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Estimade Licenciado Castro Monray:
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nombramiento que se hiciera para asesorar al bachiller JOSE LUIS ORTEGA GONZALERS,
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cieales fueren atendidns por el Bachiller ORTEGA GONZALEZ, incluso en cuanto al Htalo
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IPE GUATEMALA, ORGANG RECTOR DEL SISTEMA FINANCIERD GLATEMALTECO
COMO BL ENICO ENTE FIDUCIARIO PARA LA CONSTITUCION DE NDEICOMISOS
ESTATALES", gque ahora queda intitulado "REGULAR AL BANCCO DE GUATEMALA,
ORGAMNO RECTOR DEL STISTEMA FINANCIERO GUATEMALTECO COMO FNITE
FIDUCIARIO Y TFIDEICOMITENTE ESPECIAL PARA TA CONSTITUCION DF
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Licenciado Castra Manroy:

De conformidad con el nembramiento que se hiciera, procedi a revisar el trabajo de tesis
infitulade "REGULAR AL BANCO DE GUATEMALA, ORGANO RECTOR DEL SISTEMA
FINANCIERD GUATEMALTECO COMO ENTE FIDUCIARIO Y FIDEICOMITENTE
ESPECIAL PARA LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS ESTATALES".

El trabajo desarrollado por el Bachiller JOSE LUIS ORTEGA GOMNZALEZ, se refiere a la
propussta de administracidn por parte del Banco de Guatemala. de fideicomisos en los gue
exista patrimonio del Estado, por lo que considero que el referido trabajo tieng un contenido
cientifico y técnice. asimismo que, utilizdé la metodologia v lecnicas de investigacian
apropiadas para este tipo de investigacion, su redaccién es congruente y, encuentro
aceptables las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia utilizada. por lo que
considerg gue cumple con todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Mormativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, estimo que debe ser aprobado y, ordenarse
la impresion del trabajo antes referido, sirviendo de base para el examen profesional
correspondiente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

Guatemala, wveintisiete de febrero del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictimenes que anmqmden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante JOSE LUIS ORTEGA GONZALEZ. Titulado REGULAR AL BANCO
DE GUATEMALA, ORGANO RECTOR DEL SISTEMA FINANCIERO
GUATEMALTECO Cﬂh-;ﬂ ENTE FIDUCIARIO Y FIDEICOMITENTE ESPECIAL
PARA LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS ESTATALES  Articulos 31, 33 v 34
del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura én Clencias Juridicas v Sociales

v del Examen General Pablico -
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se realiza, con el interés de proponer una
solucién al conflicto que se genera con la implementacion de fideicomisos del
Estado. Propicia analizar y estudiar la institucién del fidecomiso principalmente
el del Estado, su situacion y proponer soluciones, como designar al Banco de
Guatemala como érgano vigilante y administrador de los mismos, reformar la

Ley Orgéanica del Banco de Guatemala asi como, el Codigo de Comercio.

Se ha dividido el estudio en cuatro capitulos, el primero trata sobre el Banco de
Guatemala y la conformacion del sistema financiero guatemalteco; el segundo,
hace referencia a la institucion juridica del fideicomiso; en el capitulo tres, se
desarrolla el tema del Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-;
por ultimo, el capitulo cuatro trata sobre las modificaciones que se proponen a la

ley y sus motivos.

Los objetivos que se plantearon, versaron, el general, sobre la propuesta de una
reforma a la Ley Organica del Banco de Guatemala, atribuyéndole Ila
administracion de fideicomisos estatales; los especificos, en generar la
obligacion que el Banco de Guatemala ejecute el manejo de los fideicomisos de
acuerdo con los fines de su constitucion, derivado que son recursos financieros
provenientes de ingresos publicos; asi como, crear el respectivo 6rgano en el

Banco de Guatemala que sea administrador de los fideicomisos estatales que se

(i)



encargue de velar por su cumplimiento y verificacion; siendo la hipétesis la
inexistencia de un ente estatal que vigile los fideicomisos estatales, lo que ha
dado lugar a la malversacion de los fondos publicos que se invierten mediante

este instituto juridico.

Se aplicé las técnicas de investigacion bibliografica a través del fichaje de textos
y del material escrito relacionado con el tema incluyendo informacion de internet,
utilizando para su analisis el método inductivo y deductivo que permitié
interrelacionar las teorias y doctrinas acerca del fideicomiso, de las operaciones
del Banco de Guatemala como de las instituciones estatales para inferir
conclusiones, dando como resultado el presente trabajo, que se espera, sirva a

los futuros estudiantes del derecho.

(i)



CAPITULO |

1. El banco de Guatemala y el sistema financiero guatemalteco

1.1. Concepto de banca, evolucion y generalidades

En el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafola de 1994, la
palabra banca, viene del germano “bank”, que significa asiento y, del italiano banca,
gue era la mesa de los cambistas. Se refiere a un asiento de madera, sin respaldo y a
modo de mesilla baja. El negocio y los servicios bancarios se han desarrollado
gradualmente a través de los siglos, en Asiria y Babilonia se utilizaron los pagares y
letras de cambio antes que las monedas, en Grecia ya se tenian monedas e

instrumentos de crédito, proviniendo de ellos el sistema de depdsitos.

Fue hasta la edad media, en que el negocio bancario vuelve a surgir tal como se
conceptualiza actualmente, empezando con los cambistas de moneda en las ferias de

ltalia.

Los cambistas surgieron por la necesidad de cambiar moneda derivada de la
diversidad de monedas de los estados primitivos italianos, quienes desarrollaron el
negocio de cambiar la moneda extranjera por la local y luego devolverla a su lugar de
origen. En algunos casos, los cambistas tenian personas conocidas en otras ciudades

con las que tenian relaciones regulares de manera que, para evitar el riesgo y el costo



de transportar dinero, podian emitir 6rdenes de pago para que una persona pudiera

hacerlas efectivas cuando se las presentaran para su cobro en otra ciudad.

Posteriormente, a mediados del siglo XVI los orfebres ingleses, como disponian de
cajas fuertes, agregaron a sus operaciones tradicionales la de trabajar el oro, la
custodia de los depodsitos de metales preciosos para su conservacion y guarda,
cobrando una cantidad por el servicio de custodia y, dando recibos o titulos de

propiedad por el importe de metal que se les confiaba en depdsito.

Cuando los orfebres descubrieron que, los propietarios de los metales en custodia
nunca se presentaban con frecuencia a retirar sus metales o al mismo tiempo para

redimir su documento, empezaron a prestar oro sin temor de agotarlo.

Como los recibos permanecian durante un buen tiempo en circulacién, esos mismos
recibos principiaron a funcionar como papel moneda, ya que sus poseedores los
podian ofrecer como medio de pago y eran aceptados por el derecho incorporado; es
decir, que los recibos eran tan buenos como el oro mismo, por lo que podian emitir
cuantos recibos fueran necesarios para otorgar créditos, lo que les permitio obtener
utilidades por los depdsitos que recibian, siendo con esta actividad los precursores de

los bancos o los banqueros como se conciben actualmente.

Conforme ha transcurrido la historia, el negocio bancario llevado a cabo por las

personas e instituciones bancarias ha evolucionado paralelamente al desarrollo



industrial y tecnolégico, adquiriendo cada vez el caracter de actividad econOmica,
caracterizada por ser todo un sistema financiero o de actividades financieras, donde se
incluyen desde las mas sencillas de captacion de recursos hasta las mas complejas
que diversifican su oferta de servicios, como las enfocadas a realizar operaciones
bancarias electrénicas a nivel mundial e incluso aquéllas que, desde los hogares

realizan los clientes.

Entonces, ¢qué es la banca y qué es un banco?, se entiende la banca como un
conjunto de bancos o instituciones financieras, mientras que banco es una institucion
facultada por la ley para captar recursos del publico que luego distribuye a través del

otorgamiento de créditos y/o préstamos.

¢, Qué es un sistema financiero?, se le conoce asi, al complejo proceso de operaciones
y sistemas que, realizan las personas y el conjunto de instituciones bancarias de un
territorio determinado, dentro de un marco juridico compuesto por leyes generales y
especificas que establecen sus lineamientos y operaciones, bajo la égida del Estado y
el control de la banca central, propiciando un beneficio colectivo, sin dejar de lado los
intereses y beneficios de los bancos como de las personas que intervienen en sus

operaciones.

¢ Qué es la banca central?, es una institucién especializada creada por la ley, sin

objetivo de lucro, que cumple la funciébn de controlar las actividades monetarias,



crediticias y cambiarias en un pais, fomentando la estabilizacion interna y externa del

dinero.

Por su naturaleza, los bancos centrales son instituciones autbnomas vy
descentralizadas que se rigen por sus propias leyes que los crean, generalmente son

bancos estatales (pueden ser privados o mixtos) y forman parte de la politica publica.

Tienen las siguientes caracteristicas, concedidas por la ley:

- Generalmente son de propiedad estatal: Son estatales porque su capital inicial
lo ha aportado el Estado y, aunque sean entidades descentralizadas y
autonomas (su autonomia es relativa), son parte del sector publico, por lo que
los gobiernos se valen de esta instituciébn para ejecutar la politica monetaria,

crediticia y cambiaria de un pais.

- Tienen el monopolio de la emisidbn monetaria: Emitir con exclusividad los billetes
y monedas asi como su circulacion es la caracteristica mas importante de un

banco central y su principal diferencia con los bancos privados.

- Es el banquero y asesor financiero del Estado: Lo normal es que haya una
estrecha relacion entre un banco central y el gobierno de un pais, tal como

sucede con un banco privado y sus clientes, por lo que asesora al gobierno en



materia de politica monetaria, cambiaria y crediticia asi como en estabilizacion

monetaria interna y externa.

- Regulador de las actividades financieras: Los bancos centrales son los 6rganos
rectores del sistema monetario y financiero de un pais, con lo que aseguran el

buen funcionamiento de la actividad econémica.

- Administrador y guardian de las reservas monetarias internacionales: Es la

institucién que tiene el control absoluto de las divisas que ingresan a un pais.

- Banco de bancos: Proporciona servicios bancarios a los demas bancos del
sistema como intermediario entre los mismos bancos, entre los bancos y los

bancos del exterior o entre los bancos y el gobierno de otro pais.

- Préstamista de ultima instancia:
El banco central proporciona facilidades de préstamos a los bancos o
instituciones bancarias que en determinados momentos ya no tienen otra

alternativa de captar recursos.

Una de las principales caracteristicas del banco central es que tiene como funcion
controlar las actividades relacionadas con las politicas monetarias, cambiaria, crediticia

y de estabilizacibn monetaria interna y externa, asesorando al gobierno en éstas.



¢ Qué se entiende entonces como politica monetaria, crediticia y cambiaria de un pais?

¢ Qué es estabilizacién monetaria interna y externa?

Para comprender las caracteristicas y funciones que realiza un banco central, debe
entenderse que, se interrelacionan con las funciones que realizan los gobiernos, las
gue deben armonizar y concordar con el fin primordial de todo Estado que es obtener

el bien comudn y bienestar para todos sus ciudadanos.

Todo Estado aplica politicas para incentivar el crecimiento econémico, promoviendo el
aumento de la produccién que ademas de crear empleo, permita mayores niveles de
ingreso, consumo, de ahorro y bienestar generalizado para sus ciudadanos, lo que a
su vez redundar4d en mayores ingresos fiscales. En el mismo sentido debe
complementar la produccion, ya que hay cierto tipo de bienes que no son ofrecidos en
cantidad suficiente por la iniciativa privada. Debe a su vez lograr una equidad
distributiva, redistribuyendo la produccién y la renta, ya que el libre juego de la oferta y
demanda de bienes y servicios tiende a provocar desigualdades econémicas entre
individuos, entre regiones, entre sectores productivos. La intervencion del Estado

puede corregir esas desigualdades.

Asimismo, el Estado procura lograr estabilidad econdémica. Procurar la estabilidad del
sistema econdémico implica oponerse a los procesos inflacionistas y a los cambios

ciclicos que provocan bruscas alteraciones en la produccion y el empleo, asegurando



sostenibilidad; es decir, que las actividades econdémicas y las rentas obtenidas por las
generaciones presentes no pongan en peligro a las generaciones futuras. La

sostenibilidad puede ser entendida como equidad intergeneracional.

Para la consecucién de esos objetivos todo Estado dispone de potestad para la
regulacion legal, para la coaccion sobre la actividad econdmica asi como de la
politica econdémica, que es la estrategia que utilizan los gobiernos o Estados para
conducir sus economias, existen varias politicas pero, las que mas se destacan son la

fiscal y la monetaria.

Se llama politica fiscal a las intervenciones del Estado en el sistema econdmico

utilizando instrumentos fiscales.

Se llama politica monetaria a las intervenciones del Estado en el sistema econémico
mediante instrumentos monetarios, normalmente como funciones de la autoridad
monetaria o banco central con el fin de asegurar la estabilidad econémica y plena
ocupacién o mayor cantidad de empleo. EI banco central no puede influir directamente
sobre la cantidad de dinero ni sobre la tasa de interés, pero, actia en el sistema
econOmico mediante otras formas de cambiar la cantidad de dinero en circulacion:
variando el tipo de interés, variando el coeficiente de caja o encaje bancario,
realizando operaciones de mercado abierto, etc. También, utiliza la politica cambiaria
para influir en la tasa de cambio de las monedas; es decir, en el ingreso de divisas y, la

politica crediticia, para establecer condiciones, para determinar el destino de los


http://www.eumed.net/cursecon/0/Pedir%20el%20CD-ROM.htm
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http://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_caja

recursos financieros dirigidos a los diferentes agentes econdémicos en forma de
créditos, induciendo el desarrollo de &areas o sectores econdémicos prioritarios y

estratégicos, asi como controles de riesgo.

Las funciones que realiza un banco central, son esencialmente monetarias, crediticias,
cambiarias y de estabilidad, entre otras que también se consideren y que
complementen el fin primordial del banco central, como se dijo, deben estar en
armonia con las politicas econdémicas generales y particulares de todo Estado de

donde emanan, entre éstas, se pueden mencionar las siguientes:

- Poner en circulacion billetes y monedas de curso legal, retirando los
deteriorados, garantizando un suministro de efectivo adecuado a las

necesidades de las transacciones comerciales.

- Elaborar informes y publicaciones peridédicas de carécter estadistico. Sus
informes sobre la situacibn econdmica del pais tienen gran efecto sobre las
expectativas empresariales y las previsiones del gobierno, influyendo en las

decisiones de inversion privada y de gasto publico.

- Analizar la situacién econémica del pais y, como conclusion de ese analisis,
disefiar estrategias de politica monetaria con el objetivo principal de garantizar

la estabilidad monetaria, a través de variables econdmicas que pueden ser



Custodiar y determinar los coeficientes y volumen de reservas legales de la
banca privada, asi como, controlar el porcentaje de depdsitos que debe destinar

a esas reservas y, los préstamos que los bancos privados se conceden entre si.

Coordinar e intervenir el mercado financiero.

Autorizar y conocer las operaciones de los bancos del sistema, asi como la

apertura y operacién de nuevos bancos

Determinar las condiciones generales sobre las cuales se otorgan créditos y

captan recursos.

Prestar dinero a la banca privada en cantidad y a tipo de interés que se

determina en funcidn de las estrategias de la politica monetaria de cada pais.

Centralizar las reservas de divisas, que incluyen monedas y billetes emitidos en
el extranjero, cuentas en instituciones bancarias y, efectos a cobrar en el
exterior. Gestionan cambios de divisas, controlan cobros y pagos

internacionales, se encargan de controlar y elaborar la balanza de pagos.



1.2. Origenes del banco de Guatemala y del sistema financiero guatemalteco

La primera circulacion monetaria que se dio en Guatemala fue en 1874 y, se derivo de
billetes emitidos por el Banco Nacional de Guatemala -primer banco guatemalteco-,
gue se fundo con fondos provenientes del producto de propiedades confiscadas a la
Iglesia Catdlica en 1873 por parte del gobierno. No esta demas indicar que la Iglesia
Catodlica habia acumulado gran cantidad de bienes derivado de la ejecucion de

garantias hipotecarias por préstamos otorgados.

En 1877 se fundo el Banco Internacional, luego en 1878 surgié el Banco Colombiano y
en 1881 en Quetzaltenango se funda el Banco de Occidente, que se caracterizé por
ser uno de los mas duraderos hasta que fuera absorbido en el 2004 por el Banco

Industrial.

Todos los bancos antes mencionados tenian dentro de sus facultades emitir billetes
gue no tenian curso legal sino que eran redimibles a su simple presentacion; es decir,

gue debian ser transformados en oro y plata que era su respaldo principal.

En 1897, el presidente Reina Barrios solicitdé un préstamo de un millén y medio de
pesos de los bancos, con el objeto de pagar el sueldo de los empleados publicos que
no habia cancelado durante cinco meses, coincidiendo con el préstamo emitid un
Decreto relevando a los bancos de la obligacion de mantener los pagos en moneda de

plata u oro, con lo que se dio origen al papel moneda irredimible.
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En el gobierno de Estrada Cabrera, para pagar la deuda del gobierno a los bancos, se
emiti6 un Decreto en que los billetes tenian la garantia del gobierno, por lo que se
consideraban como moneda metalica y debian ser aceptados para todas las

obligaciones.

En 1921 lleg6 al poder ejecutivo el general José Maria Orellana, quien conduciria al

pais a su primera reforma monetaria.

“Los origenes legales e institucionales del actual sistema de banca central en
Guatemala se remontan al periodo de la reforma monetaria y financiera de 1924-1926.
Entonces, fue creado el Banco Central de Guatemala como establecimiento de
emision, giro y descuento, de caracter privado y con participacién del Estado como

accionista.

El origen de esta reforma se vincula a los graves desequilibrios monetarios y
financieros que ocasioné el régimen monetario anterior, basado en la existencia legal
de un oligopolio de bancos emisores reglado por el gobierno de Manuel Estrada
Cabrera, que generd una gigantesca deuda del gobierno para con esos bancos. En
1919, el propio gobierno de Estrada Cabrera invito al profesor Kemmerer para estudiar
las condiciones monetarias del pais y hacer las recomendaciones que el caso
ameritara para emprender la reforma. Kemmerer recomendo, entre otras medidas, el
establecimiento de un banco central que seria el agente fiscal del gobierno y que

tendria el derecho exclusivo de emitir billetes.
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Ese intento de reforma se vio frustrado por una serie de eventos politicos vy
econdmicos (como los derrocamientos de los presidentes Estrada Cabrera y Manuel
Herrera). No fue sino hasta en 1924 cuando el presidente Orellana invité de nuevo al
profesor Kemmerer a visitar el pais y proponer un plan de reforma financiera. Antes de
ello, en 1923, Orellana habia promulgado un decreto que establecia una "Caja
Reguladora" para estabilizar los tipos de cambio, la cual se convertiria en el embrién
del Banco Central de Guatemala. En noviembre de 1924 fue promulgada la Ley
Monetaria de la Republica de Guatemala, que daba vida a la nueva unidad monetaria,
el Quetzal, bajo el régimen del patron oro clasico. En 1925, el gobierno publicé las
bases de lo que deberia ser el banco central y solicité propuestas de redaccion de la
ley correspondiente a los diferentes sectores interesados. Finalmente, mediante
Acuerdo Gubernativo del 30 de junio de 1926, se fund6 el Banco Central de

Guatemala, que corond la obra de la reforma econémica del Gobierno de Orellana.

Las reformas emprendidas pusieron fin a la emisibn monetaria desordenada, crearon
un respaldo real a la moneda nacional, estabilizaron su paridad e instauraron el orden

en los flujos bancarios y financieros del pais.”

Derivado de la gran depresion que sucedié en los Estados Unidos de América (1929-
1933), la cual tuvo consecuencias a nivel mundial, la economia guatemalteca vio
afectada su politica monetaria basada en el patron oro clasico y, sometié a una dificil

prueba al Banco Central, que hizo necesario impulsar la reforma monetaria y bancaria

! www.banguat.gob.gt. 5 de julio de 2008.
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de 1944-1946, mediante la cual se cred el Banco de Guatemala como heredero del

antiguo Banco Central de Guatemala.

“Esta reforma se culmind durante el gobierno revolucionario del Doctor Juan José
Arévalo, y fue conducida bajo el liderazgo del Doctor Manuel Noriega Morales (Ministro
de Economia y, posteriormente, primer presidente del Banco de Guatemala), cuyo
equipo de trabajo cont6 con la asesoria del Doctor Robert Triffin y de David L. Grove,

economistas del sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América.

La reforma, impulsada por los aires renovadores de la Revolucién de Octubre de 1944,
consistié en otorgarle al Banco de Guatemala la calidad de banco estatal y la facultad
de realizar una politica monetaria, cambiaria y crediticia encaminada a crear las
condiciones propicias para el crecimiento ordenado de la economia nacional. Para ello
se doto al Banco Central de instrumentos que le daban un mayor control sobre la oferta
de dinero (manejo de las tasas de interés y descuento, y facultad para establecer
encajes), asi como una participacion en el crédito de fomento (designacién de cupos
de crédito en determinadas actividades sectoriales), acorde esta ultima funcion a la
tesis prevaleciente de basar el desarrollo en el modelo de sustitucién de importaciones.
Como uno de los grandes legados de la Revolucién de Octubre, la Ley Orgénica del
Banco de Guatemala (Decreto 215 del Congreso de la Republica, del 11 de diciembre
de 1945) le conferia a éste la calidad de entidad autonoma dotada de amplias
facultades en el uso de instrumentos de politica para contrarrestar los vaivenes ciclicos

de la economia.
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Conjuntamente con la Ley Monetaria (Decreto 203) y la Ley de Bancos (Decreto 315
del Congreso de la Republica), la Ley Orgénica del Banco de Guatemala conformaba
un cuerpo armonioso de legislacion financiera que dotaba al pais de un marco legal a
la altura de las que entonces eran las mas modernas teorias y técnicas financieras, tal
como fue el caso en muchos paises de Latinoamérica que alrededor de esas épocas
adoptaron también regimenes legales similares al guatemalteco, inspirados en las

nuevas tendencias provenientes de Bretton Woods."?

El Banco Central de Guatemala constituido en 1945, representd un organismo
econdmico publico, propiedad del Estado. Su precedente mas inmediato habia sido el
Banco Central de Guatemala fundado en 1926, creado para ejercer el monopolio de la
emision de moneda. Desde su fundacion, la administracion del Banco de Guatemala
quedo a cargo de una Junta Monetaria integrada por un presidente y un vicepresidente
(nombrados ambos por el presidente de la republica), los ministros de economia y

hacienda y, dos miembros designados por los bancos y la Universidad de San Carlos.

El érgano ejecutivo del Banco queda a cargo del presidente y vicepresidente, asi como

de un gerente designado por la Junta Monetaria.

Los aspectos mas importantes a destacar de la segunda reforma monetaria fue la
creacion de una nueva Ley Monetaria, contenida en el Decreto numero 203 del

Congreso de la Republica, asi como la Ley Organica del Banco de Guatemala y la Ley

2 |bid
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de Bancos, Decretos numeros 215 y 315 del Congreso de la Republica,

respectivamente.

“La Junta Monetaria en el afio de 1993 aprobd el Programa de Modernizacién del
Sistema Financiero Nacional para actualizar el marco regulatorio vigente, buscando
reformas que favorecieran la estabilidad macroeconémica y que propiciaran una mayor
apertura del mercado financiero, asi como un mayor papel de las sefiales del mercado
como asignadoras de los flujos financieros; todo ello mediante el impulso de
modificaciones reglamentarias y legales, las cuales no pretendian la derogacion

completa de las leyes vigentes sino, mas bien, su adecuacion a los nuevos tiempos.

De hecho, el programa habia dado inicio en 1989 con la adopcion, por parte de la
Junta Monetaria, de la liberalizacion de las tasas de interés para los intermediarios
financieros regulados y de la eliminacion del tipo de cambio de caracter regulado.
Estas medidas estaban contempladas como una posibilidad dentro de la Ley Organica
del Banco de Guatemala, pero lo estaban como situaciones de caracter excepcional

respecto de la regla general.

Del proceso de reflexion y analisis generado en torno a la implementacion del
Programa de Modernizacién a lo largo de la década de los noventa resulté evidente
gue, para consolidar los logros obtenidos y profundizar la modernizacion completa del
marco regulatorio del sistema financiero nacional, era necesaria una reforma aun mas

profunda de la legislaciéon vigente, la cual deberia tener un caracter integral. Lo anterior
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implicaba reformar todo el conjunto de normas y leyes que regian al sistema de banca

central y a la intermediacion financiera.

b)

Ley Organica del Banco de Guatemala. Orientada a favorecer la estabilidad
macroecondémica que permita a los agentes econdmicos la correcta toma de
decisiones referentes al consumo, al ahorro y a la inversion productiva, también
al sector financiero, para cumplir con su mision de asignar eficientemente el
crédito, para lo cual debia definir claramente el objetivo fundamental del Banco
Central, fortalecer su autonomia financiera, y exigirle transparencia y rendicion

de cuentas ante la sociedad.

Ley Monetaria. Esta debia complementar a la anterior, estableciendo las
responsabilidades de la emision monetaria, la definicion de reservas

internacionales y la determinacion de las especies monetarias.

Ley de Bancos y Grupos Financieros. Orientada a propiciar la estabilidad del
sistema financiero, permitir una mayor eficacia en la canalizacion del ahorro,
fortalecer el sistema de pagos y aumentar la solidez y solvencia del sistema
financiero. Para el efecto debia establecer un marco general, agil y flexible para
el funcionamiento de los grupos financieros, que permitiera la supervision
consolidada, favoreciendo la administracion de riesgos y la salida &gil y

ordenada de bancos con problemas.
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d) Ley de Supervisiéon Financiera. Orientada a favorecer la solidez y solvencia del
sistema financiero, promover el ahorro al propiciar la confianza del publico en el
sistema bancario y viabilizar la estabilidad del sistema financiero. Para ello se
debia fortalecer a la Superintendencia de Bancos, otorgandole independencia
funcional, y dandole facultades para ejercer, con efectividad, la vigilancia e

inspeccion de las entidades financieras del sistema.

Las cuatro leyes fundamentales, cuya vigencia inicia el 1 de junio de 2002, en
conjuncion con la Ley de Libre Negociacién de Divisas, que cobro vigencia en mayo de
2001, constituyen un cuerpo integral y consistente de regulacion financiera que atiende
la delegacion que el Estado, por mandato constitucional, hace al sistema de banca

central de ejercer vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacién de la moneda.”

1.3. Conformacion e integracién del sistema financiero guatemalteco

Todo sistema financiero en general, se caracteriza por ser un conjunto de personas,
tanto naturales como juridicas, publicas o privadas e, instituciones bancarias
estructuradas jerarquicamente en un sistema de banca central que, realizan
operaciones y sistemas relacionados con la administracion y direccion de la oferta y
demanda de dinero y valores de toda clase, tanto en moneda nacional como extranjera
asi como, del ahorro y la inversion, dentro de una unidad territorial y, en el marco de

una legislacion que regula las transacciones de activos financieros asi como los

% Ibid.
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mecanismos e instrumentos que permiten la transferencia de esos activos entre

ahorrantes, inversionistas o los usuarios del crédito .

La funcién de cualquier sistema financiero consiste en la creacion, intercambio,
transferencia y liquidacion de activos y pasivos financieros. No es mas que una
actividad econOmica, que en vez de producir bienes, produce servicios financieros

demandados por la poblacién.

Generalmente los sistemas financieros se clasifican en regulados por la ley y no
regulados; es decir, en los regulados existe una institucion de banca central que
cumple la funcion de regir, controlar y vigilar todo el sistema, de conformidad con una
normativa financiera, mientras que en los no regulados no existe control ni vigilancia del
organo central ni de la ley, la intermediacién financiera generalmente se da con un nivel

de riesgo mas elevado.

En Guatemala, también el sistema financiero se clasifica en los dos subsistemas
indicados; es decir que también coexisten el sistema financiero regulado y el
sistema financiero no regulado, el primero como se dijo, denominado asi, porque las
instituciones que lo conforman estan sujetas al control del Banco de Guatemala como
institucion de banca central rectora que ejerce funciones de controlar el sistema
monetario, cambiario y crediticio en forma ordenada, fomentando la estabilizacion

monetaria, sin fines de lucro y tomando siempre en cuenta los intereses generales del
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pais; igualmente, se sujetan a la normativa bancaria que las crea o constituye y, a la

supervision de la Superintendencia de Bancos como entidad auxiliar de banca central.

El otro sistema se encuentra fuera del control del banco central asi como de la

regulacion bancaria y supervision de la Superintendencia de Bancos.

El sistema financiero guatemalteco regulado, se encuentra integrado por el Banco de
Guatemala como entidad de banca central rectora, cuya direccion suprema, por
disposicion constitucional, es ejercida por una entidad intangible, conocida como Junta
Monetaria, por la Superintendencia de Bancos que también es una institucion de
banca central pero con funciones de vigilancia e inspeccién, 20 instituciones bancarias,
16 sociedades financieras, 15 compafiias almacenadoras, 17 compafiias de seguros,
11 companias de fianzas, 1 casa de cambio, 10 entidades fuera de plaza (off shore),

14 casas de bolsas y 9 entidades de tarjetas de créditos.

No esta demas indicar que de conformidad con la Ley de Bancos y Grupos Financieros,
éstas entidades pueden interrelacionarse entre si, de las que una debe ser banco,
existiendo ya en el pais varios grupos financieros, entre los que se pueden mencionar

al Grupo Financiero G&T Continental y Grupo BANRURAL, por ejemplo.

En el sistema financiero guatemalteco no regulado se incluyen prestamistas
particulares, entidades exportadoras, cooperativas de ahorro, casas de empefio asi

como entidades no gubernamentales, conocidas como ONG'S.
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En afos recientes dentro del sistema financiero guatemalteco se han dado actividades
de fusiones y adquisiciones, que ha llevado a que existan bancos mas grandes,

capaces de competir y satisfacer exigencias de clientes mas grandes.

Al mismo tiempo, se ha consolidado el sistema, bancos pequefios y medianos se han
especializado para atender mercados mas pequefios. Hoy, se cuenta con grupos
financieros ofreciendo servicios de categoria mundial en areas especializadas como

factoraje, comercio internacional, inversiones especializadas, microcrédito, entre otros.

La mayoria de grupos financieros, bancos y/o entidades financieras cuentan con varios
corresponsales en E.E.U.U., Panama, México, Suiza entre otros. Bancos extranjeros
también operan directamente en Guatemala, como es el caso de Citibank, Banco

Cuscatlan y, el BAC, entre otros.

Tal como se establece en la Ley Monetaria, la moneda que circula es el quetzal, que

por ley, se emite con exclusividad por el Banco de Guatemala.

Existe a su vez un sistema de cambio flotante; es decir, en base al sistema de oferta y
demanda de las divisas, cuyos limites son establecidos por el Banco de Guatemala

quien publica el tipo de cambio oficial.

También, por disposicion de la Ley de Libre Circulacién de Divisas, otras monedas

pueden circular legalmente como moneda transaccional, en muchos casos se utiliza el
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dolar como medio de pago y como base para contratos y transacciones internacionales.

Todas las personas pueden abrir cuentas bancarias en quetzales, délares o euros.

El marco legal especifico que rige el sistema financiero guatemalteco, estd conformado

por las siguientes leyes principales:

- Decreto numero16-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Orgénica del Banco de Guatemala.

- Decreto numero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos

Financieros.

- Decreto nimero 17-2002 del Congreso de la Republica, Ley Monetaria.

- Decreto niumero 18-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Supervision

Financiera.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 132, “es potestad exclusiva del Estado de Guatemala, emitir y
regular la moneda, asi como, formular y realizar las politicas que tiendan a crear y
mantener condiciones cambiarias y crediticias favorables al desarrollo ordenado de la

economia nacional.”
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“Las actividades monetarias, bancarias y financieras, se encuentran organizadas bajo
el sistema de banca central, el cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la
circulacién de dinero y a la deuda publica. Dirige este sistema la Junta Monetaria, de la
gue depende el Banco de Guatemala, entidad autbnoma con patrimonio propio, que se

rige por su Ley Orgéanica y la Ley Monetaria.”

A continuacién se hace un esbozo de las instituciones que conforman el sistema
financiero guatemalteco asi como de sus principales funciones, tomando en
consideracion que el papel principal lo realiza el Banco de Guatemala como banco
central del pais, al final, se hace una exposicion mas detallada de las funciones del

mismo, asi como de su estructura administrativa.

1.3.1. Junta monetaria

Tiene a su cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del

pais; asi como, la direccion suprema del Banco de Guatemala. La Junta Monetaria, se

integra de la siguiente forma:

- Presidente y Vicepresidente nombrados por el Presidente de la Republica, que

a su vez lo son del Banco de Guatemala.

- Los Ministros de Finanzas Publicas, Economia y de Agricultura.
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- Un miembro por el Congreso de la Republica.

- Un miembro por los bancos privados.

- Un miembro por las Asociaciones y Céamaras Comerciales, Industriales,

Agricolas y Ganaderas (CACIF).

- Un miembro por la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).

Las atribuciones de la Junta Monetaria se pueden resumir de la siguiente manera:

- Determinar y evaluar la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais,

tomando en cuenta el entorno econémico nacional e internacional.

- Cumplir y hacer cumplir la politica general y los deberes asignados al Banco de

Guatemala.

- Velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional.

- Reglamentar los aspectos relativos al encaje bancario y al deposito legal, asi

como de la camara de compensacion bancaria o cualquier otro instrumento o

mecanismo que persiga los mismos fines de aquélla.
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- Acordar, interpretar y reformar los reglamentos del Banco de Guatemala, aprobar
las disposiciones, normas o instrumentos legales que someta a su consideracién

la Superintendencia de Bancos o, en su caso, el Banco de Guatemala.

- Acordar el presupuesto del Banco de Guatemala y la Superintendencia de

Bancos.

- Nombrar y remover al gerente del Banco de Guatemala y aprobar las

disposiciones, normas o instrumentos legales que someta a su consideracion la

Superintendencia de Bancos o, en su caso, el Banco de Guatemala.

- Fijar y modificar los encajes de los bancos.

- Fijar y modificar las tasas de interés del Banco de Guatemala.

- Fijar las tasas maximas de interés en operaciones pasivas y activas de los

bancos y regular el crédito bancario de acuerdo con la ley.

Las atribuciones anteriores se deben ejercer sin menoscabo de alcanzar el objetivo

fundamental que tiene el Banco de Guatemala.
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1.3.2. Banco de Guatemala

De conformidad con el Decreto numero 16-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Banco de Guatemala, se establece en el Articulo 2 que:
“El Banco de Guatemala, como Banco Central de la Republica, ..., es una entidad
descentralizada, autonoma, con personalidad juridica, patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, de duracion indefinida y con

domicilio en el Departamento de Guatemala.”

En el Articulo 1 se establece el objeto de la Ley Organica del Banco de Guatemala: “La
presente Ley tiene por objeto normar lo atinente a la estructura y funcionamiento del
Banco de Guatemala a que se refiere el Articulo 132 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala”.

Como se ha expuesto, el Banco de Guatemala es el banco central del pais que rige
todo el sistema financiero, es asesor y agente financiero del Estado, que tiene por
objeto principal, promover la creacion y el mantenimiento de las condiciones
monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables al desarrollo ordenado de la
economia del pais. Funciona con caracter autbnomo y descentralizado. Es la Unica
entidad bancaria que puede emitir billetes y monedas en el territorio nacional, funciona

bajo la direccién general de la Junta Monetaria.
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En el Articulo 3 de su Ley Organica se establece que tiene como objetivo fundamental:
“... contribuir a la creacion y mantenimiento de las condiciones mas favorables al
desarrollo ordenado de la economia nacional, para lo cual, propiciara las condiciones

monetarias, cambiarias y crediticias que promuevan la estabilidad en el nivel general de

precios.”

La Junta Monetaria, conforme al Articulo 132 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y 13 del Decreto numero 16-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Banco de Guatemala, ejerce la direccién suprema del

Banco de Guatemala.

La presidencia del Banco de Guatemala esta conformada por el presidente y el
vicepresidente, quienes a su vez también lo son de la Junta Monetaria. Entre las
atribuciones del presidente estan la de proponer a la Junta Monetaria la politica
monetaria, cambiaria y crediticia, incluyendo las metas programadas; y, velar por la

correcta ejecucion de la politica referida.

El Banco de Guatemala tiene como funciones, entre otras que determina su Ley
Organica, las siguientes: Ser Unico emisor de la moneda nacional, el quetzal, procurar
un nivel adecuado de liquidez del sistema financiero, mediante la utilizacién de los
instrumentos previstos en su Ley Organica; asi como, el buen funcionamiento del
sistema de pagos, recibir en depdsito los encajes bancarios y los depdsitos legales a

gue se refiere su Ley Organica, administrar las reservas monetarias internacionales, de
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acuerdo con los lineamientos que dicte la Junta Monetaria y, las demas funciones
compatibles con su naturaleza de Banco Central que le sean asignadas por mandato

legal.

Las funciones que le establece su Ley Organica se ejercen sin menoscabo de

alcanzar el objetivo fundamental establecido en el Articulo 3 de su propia ley.

1.3.3. Superintendencia de bancos

Es una entidad de banca central auxiliar, con caracter técnico especializada que
realiza funciones fiscalizadoras y ejerce vigilancia e inspeccion tanto del 6rgano rector
del sistema financiero (Banco de Guatemala) como de bancos, instituciones de crédito,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley

disponga.

Su principal objetivo lo constituye el obtener y mantener la confianza del publico en el
sistema financiero y en las entidades sujetas a su control, vigilando porque éstas
mantengan solidez econdmica y liquidez apropiada para atender sus obligaciones, que
cumplan con sus deberes legales, y que presten sus servicios adecuadamente a través

de una sana y eficiente administracion.

Se encuentra regulada por la Ley de Supervision Financiera, contenida en el Decreto

namero 18-2002 del Congreso de la Republica, que en su Articulo 1 establece:
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“Naturaleza y objeto. La Superintendencia de Bancos es un 6rgano de Banca Central,
organizado conforme a esta ley; eminentemente técnico, que actia bajo la direccion
general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccion del Banco de
Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de crédito, entidades
afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depésito, casas de cambio, grupos
financieros y empresas controladoras de grupos financieros y las demas entidades que

otras leyes dispongan.”

La Superintendencia de Bancos tiene plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, goza de la independencia funcional necesaria para el
cumplimiento de sus fines, y para velar porque las personas sujetas a su vigilancia e
inspeccién cumplan con sus obligaciones legales y observen las disposiciones

normativas aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y solidez patrimonial”.

La Superintendencia goza de la independencia funcional necesaria para el
cumplimiento de sus fines y para velar porque las entidades sujetas a su vigilancia e
inspeccidon, cumplan con sus obligaciones legales y observen las disposiciones

normativas aplicables en cuando a liquidez, solvencia y solidez patrimonial.

El Superintendente de Bancos, es nombrado por el presidente de la republica. No
obstante la comunicacion y dependencia directa del presidente, actia dentro del &mbito
de accidn del sistema de banca central, bajo la direccién general de la Junta Monetaria.

Ademas, es asesor permanente de dicha junta.
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1.3.4. Bancos y grupos financieros del sistema

Su funcionamiento se encuentra regulado por la Ley de Bancos y Grupos Financieros,
contenida en el Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, la que tiene
por objeto regular lo relativo a la creacion, organizacion, fusion, actividades,
operaciones, funcionamiento, suspension de operaciones y liquidacion de bancos y
grupos financieros, asi como al establecimiento y clausura de sucursales y de oficinas

de representacion de bancos extranjeros.

Solamente las entidades debidamente autorizadas de conformidad con la ley, pueden
efectuar, dentro del territorio de la republica, intermediacion financiera bancaria,
consistente en la realizacién habitual, en forma publica o privada, de actividades que
consistan en la captacion de dinero, o cualquier instrumento representativo del mismo,
del publico, tales como la recepcion de depdsitos, colocacion de bonos, titulos u otras
obligaciones, destinandolo al financiamiento de cualquier naturaleza, sin importar la

forma juridica que adopten dichas captaciones y financiamientos.

La denominacion banco es la que comprende a los bancos constituidos en el pais y a

las sucursales de bancos extranjeros establecidas.

La denominacion grupo financiero comprende la agrupacién de dos o mas personas
juridicas que realizan actividades de naturaleza financiera, de las cuales una de ellas

debera ser banco, entre las cuales existe control comun por relaciones de propiedad,
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administracion o uso de imagen corporativa, o bien, sin existir estas relaciones, segun
acuerdo, deciden el control comun. De esa cuenta pueden existir entidades
financieras, aseguradoras, afianzadoras, que pueden actuar en forma independiente o

adscrita a un grupo financiero.

Los bancos o instituciones bancarias y los grupos financieros, son de caracter privado o
mixto que deben constituirse como sociedades andnimas, su capital social estard
dividido y representado por acciones, las cuales deben ser nominativas. Los bancos
nacionales del Estado que ejerzan actividades bancarias se constituiran en la forma

gue establezcan las leyes que regulen su organizacion.

Los bancos y grupos financieros realizan diferentes operaciones financieras con el

objetivo de cumplir sus fines, entre ellas se pueden mencionar:

- Operaciones activas: Son las que realizan y, surgen como un derecho a su favor
y en contra de terceras personas, independientemente de la forma juridica de
formalizacion e instrumentacion o del registro contable que se adopte, entre las
gue se pueden mencionar. Otorgar créditos, descuento de documentos,
financiamiento en operaciones de cartas de crédito, anticipos para exportacion,
emitir y operar tarjetas de crédito, arrendamiento financiero, factoraje, invertir en
titulos valores, emitidos y/o garantizados por el Estado o por los bancos
autorizados de conformidad con la ley o por entidades privadas, adquirir y

conservar la propiedad de bienes inmuebles o muebles, siempre que sean para
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Su uso, constituir depdsitos en otros bancos del pais y en bancos extranjeros vy,

operaciones de contrato de reporto como reportador.

Operaciones pasivas: Son las que realizan y de las cuales nace mediata o
inmediatamente un deber u obligacion para el banco y que ofrecen explicita o
implicitamente cualquier tipo de seguridad o garantia, ya sea en cuanto a su
recuperabilidad, mantenimiento de valor, rendimiento, liquidez y otros
compromisos que impliquen la restitucién de fondos, se puede decir que son las
actividades de captaciébn de recursos econdémicos para ser colocados
posteriormente, se pueden mencionar: Recibir depdsitos monetarios, a plazo v,
ahorro, crear y negociar bonos y/o pagarés previa autorizaciéon de la Junta
Monetaria, obtener financiamiento del Banco de Guatemala, conforme la Ley
Orgénica de éste, obtener créditos de bancos nacionales y extranjeros, crear y
negociar obligaciones convertibles, asi como obligaciones subordinadas,

operaciones de contratos de reporto como reportado.

Operaciones de confianza: Son los servicios que realizan por cuenta de terceros,
como: Cobrar y pagar por cuenta ajena, recibir depdsitos con opcién de
inversiones financieras, comprar y vender titulos valores por cuenta ajena, servir
de agente financiero, encargandose del servicio de la deuda, pago de intereses,

comisiones y amortizaciones.
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- Pasivos contingentes: Otorgar garantias y fianzas, prestar avales y emitir o

confirmar cartas de crédito.

- Servicios: Actuar como fiduciario, comprar y vender moneda extranjera, tanto en
efectivo como en documentos, apertura de cartas de crédito, efectuar
operaciones de cobranza, realizar transferencia de fondos y arriendo de cajillas

de seguridad.

1.3.5. Entidades financieras

Instituciones que generalmente son de caracter privado, -aunque existe una de caracter
estatal, como es la Corporacion Financiera Nacional-, deben constituirse como
sociedades andénimas, actian como intermediarios especializados en operaciones de
banco de inversion, promoviendo la creaciébn de empresas productivas mediante la
captaciéon y canalizacion de recursos internos y externos de mediano y largo plazo que
invierten en estas empresas (industriales, agrarias o ganaderas) ya sea, en forma
directa adquiriendo acciones o participaciones, o en forma indirecta, otorgandoles
créditos para su organizacion, ampliacién, modificacion, transformacién o fusién,
también pueden realizar otras, siempre y cuando promuevan el desarrollo y

diversificacion de la produccion.
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1.3.6. Entidades aseguradoras

Instituciones que, pueden ser de caracter privado, constituidas como sociedades
anonimas o de caracter estatal creadas por ley, actian promoviendo el contrato de
seguro y reaseguro, mediante los cuales se obligan a resarcir un dafio o a pagar una
suma de dinero al realizarse la eventualidad prevista y el asegurado o tomador del
seguro, se obliga a pagar la prima correspondiente, disponiendo de toda un diversidad
de contratos de seguro, entre los que se pueden mencionar: Seguros de personas,
seguro de vida individual, seguro de vida colectivo, seguros de accidentes personales,
seguros de hospitalizacion y gastos meédicos, seguros de bienes o cosas (dafios a la
propiedad) que cubren los riesgos (patrimonio) de una persona natural o juridica,
seguro contra incendio, seguro de vehiculos, seguro de transporte, seguro de
responsabilidad civil, seguro contra todo riesgo de construccién (técnico), seguro de

computadoras y equipos electrénicos, seguro de robo, etc.

También, pueden realizar contratos de seguro de hipotecas, esta actividad inicialmente
era exclusiva del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas —FHA-, pero con la
emision del Decreto numero 120-96 del Congreso de la Republica, Ley de Vivienda y
Asentamientos Humanos, se descentraliza tal funcién, que la podran realizar las

aseguradoras y afianzadoras autorizadas.
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1.3.7. Entidades afianzadoras

Son empresas que se dedican a la venta de contratos de fianzas. Se entiende el
contrato de fianza como la obligacién por escrito que compromete a una 0 mas partes
como fiadores de otra u otras. Emiten las siguientes: De fidelidad, judiciales,

administrativas de gobierno y administrativas de particulares.

1.3.8. Almacenes generales de deposito

Empresas que tienen el caracter de instituciones auxiliares de crédito, se deben
constituir como sociedades andnimas, tienen como objeto el depdsito, conservacion y
custodia, asi como el manejo y distribucién, compra y venta por cuenta ajena de
mercancias o productos de origen nacional o extranjero. También estan facultadas para

la emision de titulos-valor o titulos de crédito.

Unicamente estas empresas pueden emitir certificados de depoésito y bonos de prenda;
mediante el primero, se acredita la propiedad y depdsito de la mercaderia o producto v,
los bonos de prenda representan garantia de las mercancias o productos depositados,

confiriendo por si mismos derechos y privilegios de un crédito prendario.
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1.4. Sistema financiero no regulado

Dentro de este sistema se consideran las instituciones que no estan autorizadas por la
Junta Monetaria como instituciones financieras y como consecuencia, no son
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, su autorizacidon responde a una

cobertura legal basada en el Codigo de Comercio y la legislacion general.

Pueden clasificarse como: Cooperativas de ahorro, organizaciones no
gubernamentales, empresas exportadoras, casas de empefio Yy prestamistas

particulares.

Las cooperativas de ahorro y crédito son entidades que obtienen recursos de sus
asociados por medio de ahorros periddicos, para poder realizar diferentes operaciones
comerciales con el objeto de obtener un rendimiento colectivo en beneficio de sus

afiliados.

Las organizaciones no gubernamentales, son conocidas como ONG's, se dedican a la
captacién de recursos internacionales, cuyo origen principalmente son donativos, que
seran destinados basicamente para un fin social. Los fondos son fiscalizados por los
mismos entes internacionales que otorgan los aportes. Esas organizaciones se
encuentran ubicadas especialmente en el area rural y surgen por la ineficiencia del

Estado en canalizar las donaciones para el fin propuesto.
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Las empresas exportadoras, son entidades que se dedican a canalizar la produccion de
mercancias nacionales para su exportacion, adquieren la mercaderia de los propios
productores para ser vendida en el extranjero. En algunos casos los mismos

productores son los que exportan sus productos.

Las casas de empefio, son empresas que se dedican a proporcionar financiamiento a

cambio de recibir bienes muebles en garantia del préstamo proporcionado.

Los préstamistas particulares, son personas individuales que de sus propios fondos
ofrecen crédito sin mayores tramites a particulares y/o empresas, con el objetivo de

tener una mayor rentabilidad.

1.5. Funciones del banco de Guatemala

Tal como se expuso, todo banco central realiza funciones con el objeto de mantener
una estabilidad econdémica, en ese sentido el Banco de Guatemala por regulacion legal

realiza las siguientes:

a) Esta facultado para realizar operaciones de crédito en su papel de prestamista
de dltima instancia, otorgando crédito a los bancos del sistema, pero, eso si,
Unicamente para solventar deficiencias temporales de liquidez, siempre y

cuando exista un informe que sobre la situacién patrimonial y de cartera del
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banco solicitante le presente el Superintendente de Bancos. Las condiciones

sobre las que se proporcione dicho crédito deben ser:

Que no puede ser superior al cincuenta por ciento (50%) del equivalente del
patrimonio computable del banco de que se trate, garantizando con prenda de

créditos o hipoteca.

El plazo no puede ser mayor de treinta (30) dias calendario, que puede ser

prorrogado por la mitad del plazo original.

La tasa de interés aplicada al crédito debera ser superior a la que en promedio

aplique el banco de que se trate.

Unicamente se puede otorgar al mismo banco, dos (2) créditos en un periodo de
doce (12) meses, siempre que los mismos se otorguen en dos meses no

consecutivos dentro de tal periodo.

Por ultimo, la Superintendencia de Bancos debe informar a la Junta Monetaria,
en un plazo que no exceda de diez (10) dias habiles después del crédito, las
causas que originaron las deficiencias de liquidez, asi como la calidad y

situacion en que se encuentran las garantias que respaldan el crédito.
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b)

Realiza operaciones internacionales, suscribiendo acuerdos de cooperacion y
acuerdos de integracion monetaria con bancos centrales, asociaciones de
bancos centrales u otros entes similares, realizando las operaciones que le
correspondan de acuerdo con los convenios internacionales suscritos, ratificados
por Guatemala, pero cuando alguna de las operaciones implique asumir créditos
u otras formas de deudas, debera contar con la aprobacion previa del Congreso

de la Republica.

Cumpliendo con la caracteristica de banco central como banco de bancos,
realiza operaciones de corresponsalia actuando como agente o corresponsal de
otros bancos centrales, de instituciones bancarias internacionales vy, de
instituciones financieras extranjeras, quienes a su vez actllan como sus agentes

0 corresponsales en el exterior.

Cumpliendo con la caracteristica de ser asesor y agente financiero del Estado
guarda estrecha relacion a través de ejercer la funcién de consejero, en materia
de su competencia, asi como de agente financiero del Estado, realizando las

siguientes operaciones:

Las operaciones bancarias oficiales del Organismo Ejecutivo, las instituciones
autbnomas y descentralizadas y, en general, las entidades y dependencias del
Estado, salvo disposicion legal en contrario, deben efectuarse por su medio, ya

sea en moneda nacional como extranjera, dentro del pais o en el exterior.
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Los recursos financieros del Organismo Ejecutivo, instituciones autonomas y
descentralizadas y, en general, de las entidades y dependencias del Estado
provenientes del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, salvo
disposicion legal en contrario, deben depositarse en el Banco de Guatemala, se
incluyen también los depoésitos de garantia en favor del Estado o de
cualesquiera de sus dependencias y toda clase de depdsitos judiciales, salvo
disposicion legal en contrario. La Contraloria General de Cuentas, debe velar

porque los entes del Estado bajo su jurisdiccion cumplan con lo anterior.

Sin embargo, cualquier ente del Estado que conforme la ley pueda administrar
sus recursos financieros fuera del Banco de Guatemala, debe coordinar su
politica de inversiones con éste, para coadyuvar al logro del objetivo

fundamental de la politica monetaria.

Puede custodiar titulos, documentos y objetos de valor, pertenecientes al

Estado.

Maneja la cuenta general de tesoreria nacional, en la que se acreditan las
disponibilidades del Organismo Ejecutivo. Los traslados de fondos de esta
cuenta a otras cuentas se autorizan por orden de funcionario competente, con

visa de la Contraloria General de Cuentas.
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- La Junta Monetaria emite opinion para que el Organismo Ejecutivo o cualquier
ente publico realicen operaciones crediticias en el extranjero, o cuando
gestionen la contratacion de empréstitos en el interior del pais, la que se funda
en la incidencia de la operaciéon contemplada sobre la balanza de pagos, medio
circulante y sobre la consecucién, en el mediano y largo plazos, del objetivo

fundamental del banco central.

- Recibir la informacion de los entes del Estado, que les requiera y dentro del
plazo que sefale, la informacion o documentacion sobre el flujo de caja y sobre
otras variables relevantes para el periodo que la Junta Monetaria sefiale, a fin de

facilitar el manejo de la liquidez monetaria por parte del Banco de Guatemala.

El Banco de Guatemala, como ente del Estado, autbnomo y descentralizado, cumple
funciones importantisimas para la estabilidad general y crecimiento econdémico de
Guatemala, las politicas econdmicas que dicta o aplica son de capital importancia, por
lo que se considera que es una institucion sélida, que tiene personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
de duracion indefinida, con la garantia del estado para llevar a cabo cualquier otra
funcién financiera o bancaria que, sin estar prohibidas fueren compatibles con su
naturaleza de banco central y, necesarias para el cumplimiento de su objetivo

fundamental.
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1.6. Estructura administrativa del banco de Guatemala

La Ley Organica del Banco de Guatemala, dispone que la Junta Monetaria al ejercer la
direccion suprema del Banco de Guatemala, es la que aprueba o modifica su estructura
administrativa a propuesta del gerente general, quien es el responsable de la
administracion, respondiendo ante el presidente del banco y la junta, del correcto y

eficaz funcionamiento.

Para cumplir su objetivo fundamental de contribuir a la creacion y al mantenimiento de
las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables al desarrollo
ordenado de la economia nacional y promover la estabilidad en el nivel general de

precios asi como de sus funciones, cuenta con la siguiente estructura administrativa:

a) Junta Monetaria: Ejerce la direccién suprema del Banco de Guatemala.

b) Presidencia: Conformada tanto por presidente como por un vicepresidente del
banco, quienes a su vez también lo son de la Junta Monetaria. Son nhombrados
por el presidente de la republica para un periodo de 4 afios. Las atribuciones
principales del presidente son las de proponer a la Junta Monetaria la politica
monetaria, cambiaria y crediticia incluyendo las metas programadas, velar por la
correcta ejecucion de la politica referida, asi como, atender las relaciones con
las autoridades y organismos del Estado, particularmente con el Organismo

Ejecutivo, procurando la coordinacién de las politicas econdémica, financiera y
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d)

fiscal del Estado con la politica monetaria, cambiaria y crediticia del Banco de
Guatemala, para lo cual asiste al gabinete general de gobierno y a los

especificos a que sea convocado.

Secretaria del Comité de Ejecucion: Tiene como responsabilidad la
convocatoria de las sesiones del comité, preparacion de documentos v,
elaboracion de las actas en las cuales, se hard constar las actuaciones del
comité de ejecucion en el cumplimiento de su funcion principal, la ejecucion de la

politica monetaria, cambiaria y crediticia.

Gerencia General: Tiene como responsabilidad la administracion del Banco de
Guatemala, responde ante el presidente del banco y la Junta Monetaria del
correcto y eficaz funcionamiento. Cuenta con la asesoria a nivel staff de la

auditoria interna.

Auditoria Interna: Asesora a la administraciéon en la implementacién de una
adecuada estructura de control interno, proporcionando andlisis, evaluaciones,
opiniones y recomendaciones respecto de las actividades y operaciones del
Banco de Guatemala, tanto en el area contable, financiera, administrativa,
control interno y de sistemas. Cuenta con las unidades administrativas

siguientes:

Unidad de Auditoria de Riesgo y Control.
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f)

Unidad de Auditoria de Estudios.

Unidad de Auditoria de Sistemas.

Unidad de Auditoria Financiera.

Unidad de Auditoria Operativa.

Gerencia Econdmica: Tiene a su cargo el disefio, seguimiento y evaluacion
periddica de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais, identificacion
de principales macro tendencias econdmicas, andlisis, interpretacién e
incidencia en el esquema monetario interno, preparacion de las principales
estadisticas economicas para la toma de decisiones en materia de politica
monetaria, asi como proporcionar asesoria a las autoridades en las relaciones
con organismos financieros internacionales. Cuenta con las dependencias

siguientes:

Unidad de Relaciones Internacionales.

Departamento de Estudios Econdmicos, que tiene las secciones siguientes:

Seccion de Programacion Financiera, Seccion de Balanza de Pagos y Seccion

de Finanzas Publicas.
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9)

Departamento de Investigaciones Econdmicas.

Departamento de Estadisticas Econdmicas, que tiene las secciones siguientes:
Seccion de Cuentas Nacionales, Seccidén de Estadisticas Cambiarias, Seccion

de Analisis de Mercados y Comercio Exterior.

Departamento de Andlisis Bancario y Financiero, que cuenta con las secciones
siguientes: Seccion de Analisis del Sistema Financiero, Seccion de Estadisticas

Bancarias y Financieras y Secretaria del Consejo Técnico

Gerencia Financiera: Tiene a su cargo la coordinacion de la administracion y
puesta en ejecucion de la politica monetaria, por medio de las operaciones de
estabilizacion monetaria, atencion de operaciones en moneda extranjera del
sector publico, ejecucion de los programas anuales de emisién, amortizacion y
destruccion de numerario, atencién de las operaciones de depdsito, retiro y canje
de numerario con bancos del sistema y entidades del sector publico,
administracion de las reservas monetarias internacionales -RMI-, incluido el
analisis de riesgo asociado a la gestion de dichas reservas, registro contable de
los eventos econdmico-financieros que afectan el patrimonio del banco,
implementacion de las acciones que permitan contribuir al fortalecimiento del

sistema de pagos nacional. Cuenta con las dependencias siguientes:

Unidad de Analisis de Riesgo de Reservas Monetarias Internacionales.
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Departamento de Operaciones de Estabilizacién Monetaria: Este departamento
ejecuta la politica monetaria, cambiaria y crediticia determinada por la Junta
Monetaria, de conformidad con los lineamientos del comité de ejecucion, asi
como realiza las actividades derivadas de la funcion que le corresponde al
Banco de Guatemala como agente financiero del Estado, esta integrado por las

secciones siguientes:

- Seccion de Operaciones de Mercados Financieros.

- Seccion de Analisis de Mercados Financieros.

- Seccion de Liquidacién de Valores.

- Seccion de Fideicomisos y Administracién de Cartera: Por medio de

esta seccion el Banco de Guatemala lleva a cabo funciones de control

de fideicomisos estatales que tiene a su cargo, actuando como

fiduciario y fideicomitente.

Departamento Internacional, que tiene las secciones siguientes: Seccion de

Inversidbn de Reservas Monetarias Internacionales y Seccion de Operaciones

Extranjeras.
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h)

Departamento de Contabilidad, con las secciones siguientes: Seccion de
Sistema de Pagos, Seccién de Registro de Operaciones y Estados Financieros y

Seccion de Registro de Reservas Monetarias Internacionales.

Departamento de Emision Monetaria, cuenta con las secciones siguientes:

Seccion de Emision, Seccion de Tesoreria y Operaciones con Bancos.

Gerencia Administrativa: Atiende la coordinacion de las funciones
administrativas y de servicios internos. Sus funciones administrativas estan
enmarcadas, principalmente en la administracion del recurso humano y el
andlisis organizacional; los sistemas informéaticos; la proveeduria de bienes y

servicios y la seguridad. Esta integrada por las dependencias siguientes:

Departamento de Comunicacion y Relaciones Institucionales, cuenta con las
secciones siguientes: Seccion de Bibliotecas, Seccion de Protocolo y Seccion de

Divulgacion.

Departamento de Recursos Humanos, cuenta con las secciones siguientes:
Seccion de Administracion de Remuneraciones y Prestaciones del Personal,
Seccion de Planificacion y Relaciones Laborales, Seccién de Desarrollo de
Recursos Humanos, Centro de Capacitacion, Adiestramiento y Desarrollo del

Personal y Seccion de Analisis Organizacional.
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Departamento de Servicios Administrativos y Seguridad, cuenta con las
secciones siguientes: Seccion de Servicios Auxiliares, Seccién de
Mantenimiento, Secciébn de Secretaria Administrativa, Seccion de
Investigaciones Especiales, Seccion de Seguridad Especial y Seccién de

Seguridad.

Departamento de Tecnologias de Informacion, cuenta con las secciones
siguientes: Seccion de Infraestructura Tecnoldgica y Bases de Datos, Seccion
de Proyectos Informéticos, Seccidon de Servicios Informaticos y Seccion de

Gestién y Calidad Tecnoldgica.

Gerencia Juridica: Se especializa en materia legal, encargada de asesorar a la
Junta Monetaria, autoridades y funcionarios del Banco de Guatemala. Asimismo,
respondera por la buena administracion de la secretaria de la Junta Monetaria.

Para ello cuenta con las dependencias siguientes:

Asesoria Juridica, su mision es asesorar en materia legal a la Junta Monetaria,
autoridades y funcionarios del Banco de Guatemala y hacerse cargo de los

aspectos técnicos y administrativos de la asesoria juridica.

Secretaria de la Junta Monetaria, su misién es preparar, convocar y atender las
sesiones de Junta Monetaria, elaborar los documentos que se deriven de dichas

sesiones, servir de enlace entre la Junta Monetaria, las autoridades vy
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funcionarios del Banco de Guatemala, el sistema financiero y publico en general,
en los aspectos relacionados con las decisiones que emanen de dicha junta vy,

comunicar en forma oportuna las resoluciones que se hayan adoptado.
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CAPITULO I

2. El fideicomiso

2.1. Antecedentes y definicion

El fideicomiso, es una palabra que se deriva de las palabras en latin "fides", que

significa fe y, "commissus", que significa, comision.

En el derecho romano se realizaron negocios juridicos conocidos como
“fideicommissum”, que era el acto de fe o confianza por el cual el testador transmitia
sus bienes a un heredero que a su vez adquiria la obligaciébn de transmitirlo a un
tercero, pero, con la practica se presentaron conflictos de interés, por lo que el derecho

romano instituyo un pretor especifico para el cumplimiento del fideicommissum.

Existieron también los llamados pactos fiduciarios basados en la confianza entre las

partes, pero con la diferencia que eran realizados entre vivos.

En el derecho anglosajon, se conocié el negocio denominado “trust”, que era el negocio

basado en la buena fe, por la que una persona transferia un bien en beneficio de otra.

El fideicomiso es un negocio juridico que constituye toda una institucion, que sirve para

conseguir diferentes propdsitos u objetivos, de conformidad con su constitucion.
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Surgié en Guatemala con la Constitucion Politica de la Republica de 1945, luego se
legisl6 ordinariamente en el Decreto Ley numero 106, Cadigo Civil, pero al emitirse el
Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio, se regul6 en
este Ultimo por considerarse un negocio bancario, correspondiente al derecho

mercantil.

El Dr. Villegas Lara define al fideicomiso de la siguiente forma: “El fideicomiso es un
negocio por el que una persona llamada fideicomitente, transmite bienes a otra
llamada fiduciario, con fines especificos y en beneficio de un tercero llamado

fideicomisario”.

Guillermo Cabanellas lo define asi: “Disposicién de ultima voluntad en virtud de la cual
el testador deja sus bienes o parte de ellos, encomendados a la buena fe de una
persona para que, al morir ésta a su vez, o al cumplirse determinadas condiciones o
plazos transmita la herencia a otro heredero o invierta el patrimonio del modo que se le

sefiale”.®

Los tratadistas Puente y Calvo, en su definicion, integran un concepto muy importante

como es la institucion fiduciaria: “Es un contrato por el cual una persona destina ciertos

4 Villegas Lara, Arturo. Derecho mercantil, volumen Ill. Pag. 148.

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomo Il. P&g. 196.
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bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una

institucion fiduciaria”.®

A su vez el tratadista Julian Bojalil, afirma que el fideicomiso es: “una operacién
netamente bancaria que permite a una persona llamada fideicomitente, destinar ciertos
bienes a un fin licito y determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una

institucion fiduciaria”.’

El Cbédigo de Comercio, Decreto niumero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, no proporciona una definicidn, estableciendo unicamente en los Articulos

766, 770y 771, lo siguiente:

- El fideicomitente transmite ciertos bienes y derechos al fiduciario para fines
determinados, por lo que el fiduciario los recibe con la limitacion de caracter
obligatorio de llevar a cabo Unicamente los actos que cumplan los fines del

fideicomiso.

- Que el fideicomiso puede constituirse ya sea por contrato o bien instituirse por

testamento.

® Paz Alvarez, Roberto. Negocio juridico mercantil. Pag. 105.

" Bojalil, Julian. Fideicomiso. Pag. 43.
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- Que al momento de suscribirse, debe formalizarse en escritura publica,
debiendo constar la aceptacién del fiduciario en el mismo acto asi como

consignarse el valor estimativo de los bienes.

Asimismo, indica que Unicamente podran ser fiduciarios los bancos establecidos en el
pais, pudiendo las instituciones de crédito actuar como fiduciarios, siempre y cuando
estén autorizadas especialmente para ello por la Junta Monetaria, que el fideicomisario
puede ser cualquier persona que de acuerdo con el fideicomiso le corresponde entrar a
beneficiarse del mismo. Permite que el fideicomitente pueda designarse a si mismo
como fideicomisario, mas el fiduciario no puede ser fideicomisario dentro del mismo

fideicomiso.

El licenciado Colindres Roca establece que el fideicomiso es: “Un acto juridico,
contractual o testamentario, por cuyo medio una persona, llamada fideicomitente
transmite a otra, llamada fiduciario, bienes destinados a la consecucion de un fin licito,
en beneficio de un tercero llamado fideicomisario, que puede ser perfectamente
determinado o indeterminado, formando los bienes un fideicomiso a favor de otra

persona”.?

Interpretando las definiciones anteriores, se puede decir que se entiende al fideicomiso

como el negocio juridico que consta en un contrato, por el cual una persona llamada

8 Colindres Roca, Ronald Manuel. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 142.

52



fideicomitente (sea persona natural o juridica) entrega a un tercero, el fiduciario (en
general solo puede ser un banco), la administracion de cualesquiera bienes, de
acuerdo con las instrucciones establecidas en el contrato, a favor de uno o mas
beneficiarios. El fideicomiso aporta al fideicomitente como beneficio, la garantia que
su patrimonio va a ser administrado de acuerdo a las instrucciones previas que él

realice.

En general los beneficiarios (fideicomisarios) recibiran los pagos correspondientes

segun las instrucciones, aunque el fideicomitente deje de existir, por lo que son una

forma muy eficiente para asegurar la administracién de fondos de retiro, por ejemplo o

de manejo de testamentos, etc.

2.2. Caracteristicas

Se pueden establecer como caracteristicas del fideicomiso, las siguientes:

- Es un negocio que puede realizarse como acto unilateral o bilateral, ya sea por

testamento o por contrato, respectivamente.

- Es formal, ya que en ambas formas, unilateral o bilateral, debe constar en

escritura publica.
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Es un negocio juridico nominado ya que se encuentra establecido en la
legislacion. Para su validez, precisa de capacidad legal de los sujetos que

declaran su voluntad, consentimiento de éstos y de objeto licito.

El fiduciario es el titular del patrimonio fideicometido, ya que es quien debe
ejercer la administracion y llevar a cabo las acciones necesarias para ejercer los
derechos y contraer las obligaciones que de ese patrimonio se deriven; siendo
necesario que ese patrimonio no se confunda con el suyo propio, por el hecho

de estar destinado para la realizacion de un fin determinado.

Es un negocio de tipo mercantil, realizado como actividad bancaria, pues
solamente los bancos o instituciones de crédito debidamente autorizadas

pueden ser fiduciarios.

Es un negocio generalmente oneroso, ya que el fiduciario se obliga a realizar los
actos necesarios para cumplir los fines del fideicomiso a cambio de una
remuneracién por sus servicios, habida cuenta que la tarea primordial del
fiduciario es administrar o invertir los bienes para que produzcan renta en

beneficio del fideicomisario.

Es de ejecucién continuada, porque sus efectos no se agotan en un solo
momento sino que se establece un vinculo continuo durante cierto tiempo, hasta

un plazo maximo de 25 afios, salvo que se pacte a favor de una persona que
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necesite asistencia, en virtud del cual el fiduciario debe realizar, los actos

tendientes a la consecucion de los fines para los cuales se constituyd, aunque el

plazo se reduce o considera hasta el limite legal.

- El negocio de fideicomiso realizado mediante contrato es consensual.

2.3. Elementos del fideicomiso

Los elementos que integran un fideicomiso son: los personales, los reales y los

formales.

En el caso de los primeros, se tiene a los sujetos; en cuanto a los elementos reales,

estan constituidos por el objeto mismo del fideicomiso que como se vié, puede ser

cualquier bien cuya transmisibilidad no esté prohibida por la ley.

En tercer lugar se tiene a los elementos formales; es decir, la forma en que se

constituye el fideicomiso, su solemnidad.

2.3.1. Elementos formales

En cuanto a los elementos formales, basta hacer la siguiente cita legal: “El contrato de

fideicomiso debe constar en escritura publica en el acto de suscribirse, debiendo
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constar la aceptacion del fiduciario en el mismo acto y consignandose en el documento

el valor estimativo de los bienes.” (Articulo 771 del CAodigo de Comercio).

A pesar de que esta regulada la constitucion de un fideicomiso en escritura publica,
como se ha sefialado anteriormente, el fideicomiso segun la especie de que se trate,
puede constituirse también en documento privado asi como sus modificaciones,
conforme lo establecido en el articulo 76 del Decreto nimero 34-96 del Congreso de la
Republica, Ley del Mercado de Valores y Mercancias. El valor es el que consta en el
documento, el cual no podra ser inferior al que conste en los registros publicos,

matriculas, catastros o en los listados oficiales.

2.3.2. Elementos personales

Corresponde a los sujetos del fideicomiso, es decir, quien lo constituye, a quien se le

confia su objeto y, la persona que se beneficia.

Se establecen como sujetos del fideicomiso, los siguientes:

- Se le llama fideicomitente a la persona que otorga o confia los bienes para su

administracion, que como se establece, puede ser un testador o cualquier otra

persona; es decir, la persona bajo cuya voluntad se constituye el fideicomiso.
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Recibe el nombre de fiduciario, la persona que recibe los bienes y, se
compromete a cumplir el encargo de administracion y/o inversién y posterior
entrega; recibe el nombre de fiduciario, tal como se indicd, por lo general y de
conformidad con la ley, es una instituciébn bancaria, pero también lo puede ser
una institucién de crédito que se encuentre autorizada para el efecto por la Junta

Monetaria.

El fideicomisario es el nombre que se le da a la persona en cuyo favor se

administran o invierten los bienes fideicometidos.

De conformidad con la ley, estos tres sujetos, cuando intervienen en el
fideicomiso, deben tener un status juridico para el desempefio de sus funciones

en relaciéon a;:

El fideicomitente, como es la persona que transfiere bienes, puede declarar su
voluntad ya sea por si mismo o por medio de apoderado con facultad especial
para constituir el fideicomiso; como dispone de su patrimonio, debe tener
capacidad legal para enajenar. Si un fideicomitente fuere un menor, un incapaz

0 un ausente, sus representantes lo pueden realizar con autorizacion judicial.

El fiduciario, Unicamente pueden ser bancos o instituciones de crédito
autorizadas por la Junta Monetaria. Tiene prohibido o nunca podré tener la

calidad de fideicomisario en el fideicomiso en que tenga la administracion.
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Cuando el fideicomiso se instituye por contrato se nombra al fiduciario especifico
pero, cuando es por testamento, puede suceder que se omita esa hominacion,
por lo que a propuesta del fideicomisario o0 por iniciativa judicial se nombra quien
va a tener esa calidad. Al fiduciario, derivado del fideicomiso, le surgen ciertos

derechos y obligaciones los cuales se mencionan mas adelante.

- El fideicomisario, para ser beneficiario del fideicomiso, debe tener plena
capacidad para adquirir derechos, su designaciébn puede aparecer en el

instrumento constitutivo o por lo menos darse los parametros para determinarlos.

2.3.3. Elemento formal

Se refiere precisamente al tipo de patrimonio del cual es objeto el fideicomiso, como ya

se ha mencionado, pueden ser toda clase de bienes cuya transmisibilidad no esté

prohibida por la ley; por ejemplo, bienes inmuebles, muebles, derechos de autor,

derechos de edicion, derechos intelectuales, patentes, derechos marcarios e inclusive,

sobre frutos futuros como nombra el Cadigo Civil a las cosechas, entre otros.

2.3. Fin

Este es un punto importante para comprender la institucién del fideicomiso. Los fines

gue puede tener la constitucién de un fideicomiso son tres:
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- Garantizar el debido cumplimiento de una obligacion.

- Asegurar la adecuada administracion de bienes.

- Invertir los recursos.

“A cada uno de estos fines, resulta légico que también corresponda una clase de
fideicomiso. Por tanto, generalmente las clases de fideicomisos que podemos

encontrar son los de garantia, administracién y de inversién.”

2.4. Clases de fideicomiso

Por funcién o finalidad inmediata de los bienes fideicometidos y la funcion que en
relacion a ellos cumple el fiduciario, se puede resumir su clasificacion en la doctrina de

la siguiente forma:

- De inversion: El fideicomitente transfiere bienes destinados a ser invertidos en
ejecucion del fideicomiso. El Articulo 784 del Codigo de Comercio sirve de
asidero juridico al objeto fundamental de este tipo de fideicomisos, cuando
establece: “Salvo autorizacion expresa en contrario, dada por el fideicomitente
en el documento constitutivo, el fiduciario Unicamente podra hacer inversiones

en bonos vy titulos de crédito de reconocida solidez, cometidos o garantizados

° Paz Alvarez, Roberto Negocio juridico mercantil. Pags. 108y 109.
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por el Estado, las entidades publicas, las instituciones financieras, los bancos
qgue operen en el pais y las empresas privadas cuyas emisiones califique como
de primer orden la Comisién de Valores”. Ademas el Articulo 76 de la Ley de
Mercados de Valores y Mercancias, Decreto numero 34-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, contempla la inversién de bienes fideicometidos para

efectos bursatiles; es decir, colocacion de fondos en bolsa de valores.

De garantia: Se instituye para garantizar el cumplimiento de obligaciones,
especialmente crediticias. En caso de incumplimiento del deudor, el fiduciario
podra promover la venta de los bienes fideicometidos en publica subasta ante
notario. El fiduciario de un fideicomiso de garantia debe ser persona distinta del
acreedor. El fundamento legal para esta clase de fideicomisos se encuentra en
el Articulo 791 del Cédigo de Comercio, el que estatuye en su parte conducente:
“Si se tratare de fideicomisos de garantia, en caso de incumplimiento del deudor,
el fiduciario podr4 promover la venta de los bienes fideicometidos en publica
subasta ante notario, siendo nulo todo pacto que autorice al fiduciario a entregar
los bienes al acreedor en forma distinta. Las operaciones bancarias con garantia

de fideicomiso, se asimilaran a los créditos con garantia real”.

De administracion: El fiduciario administra los bienes. Es decir, el fiduciario
puede encargarse de los arrendamientos del patrimonio fideicometido con la
prohibicién de no enajenarlos. Todo esto queda contemplado en el Articulo 41

de la Ley de Bancos, Decreto nimero19-2002 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, que establece: “Los bancos autorizados conforme esta ley, podran
efectuar las operaciones en moneda nacional o extranjera y prestar los servicios
siguientes: ...realizar arrendamientos”. Ademas de ello, el Articulo 771 sefiala
gue: “Los jueces de primera instancia del Ramo Civil, a solicitud de parte y con
opinién favorable del Ministerio Publico (debe entenderse que es la Procuraduria
General de la Nacion'®), podran constituir fideicomisos en los casos en que por
la ley pueden designar personas que se encarguen de la administracion de
bienes. El fiduciario nombrado judicialmente sélo sera administrador de los

bienes”.

- Mixtos: No existe un fideicomiso puro, sino mas bien, éstos resultan de una
combinacion de especies. Por ejemplo, se puede presentar la posibilidad de que
la entidad fiduciaria pueda no sélo invertir los bienes fideicometidos sino ademas
también pueda administrar la actividad resultante de tal inversién. Esto también
gueda autorizado para las entidades bancarias, tal el caso de la Ley de Bancos y
Grupos Financieros que en su articulo 41 establece: “actuar como fiduciario y ...

realizar arrendamientos financieros”.

En las legislaciones de Colombia y México, se establece la siguiente clasificacion
doctrinaria, la cual se menciona a manera de ejemplo y, que ilustra que existan mas

clases de fideicomiso:

10 Asi es como lo establece el Decreto 25-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Fideicomiso de administracion.

Fideicomiso de inversion.

Fideicomiso de garantia.

Fideicomiso testamentario.

Fideicomiso de seguros.

Fideicomiso de desarrollo.

Fideicomiso inmobiliario.

Fideicomiso de prestaciones o de fondos de pensidn.

Fideicomiso del Estado.

Fideicomiso de voto.

Fideicomiso a favor de instituciones culturales, deportivas, sociales, artisticas

etc.

62



A proposito de la mencidn del fideicomiso del Estado en esta ultima clasificacion,

es preciso diferenciar el fideicomiso publico del privado.

El fideicomiso del estado, estatal o publico no se encuentra regulado en una ley
especifica, pero es debido a su falta de tratamiento en la doctrina y sobre todo, porque
los autores nacionales no lo incluyen como una clasificacion en este instituto de

derecho.

De conformidad con las definiciones que se han indicado, se puede entender al

fideicomiso publico como aquél por el cual el Estado transmite a un fiduciario bienes de

dominio publico o privado o afecta fondos o recursos publicos para llevar a cabo un fin

licito de interés publico.

De conformidad con el autor Manuel C. Gomez de La Lastra, esta clase de fideicomiso

tiene su origen en México, especificamente por lo contenido en la Ley Organica de la

Administracion Publica y Ley Federal de Entidades Paraestatales que lo norma.

Tiene como caracteristicas especiales que:

- El Estado es el fideicomitente.

- Los gobiernos deben necesariamente intervenir en su constitucion.
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El patrimonio se conforma con bienes del Estado, (que pueden ser bienes
muebles e inmuebles y recursos financieros) y consecuentemente,

la finalidad del fideicomiso deber ser de interés publico.

Como negocio juridico, implica las actividades y relaciones que se dan en el
fideicomiso en general o privado, pero, con los siguientes matices: como el
fideicomitente es siempre el Estado, los fines que se establecen deben ser de
interés publico; es decir, que debe pensarse en una aplicacion a las actividades
realizadas por el sector publico, que involucran elevar el nivel de empleo y

crecimiento econémico de un Estado o pais.

Debe darsele suma importancia a quien se le otorga la investidura de fiduciario,
dado que es la idoneidad de éste la que permitira la satisfaccion del interés

publico que se persigue satisfacer.

La confianza, es el fundamento de la misibn encomendada a un fiduciario, que

debe ser por su capacidad especifica y neutralidad, vinculada a los objetivos

perseguidos.

No debe dejar de tomarse en cuenta que el fiduciario desempefa un rol de casi

propietario y administrador, por lo que su designacién es importante.
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Conforme lo indica el citado autor, la designacién de un fiduciario bien puede ser una
instituciébn bancaria privada, aunque esto, tampoco resta mérito a la posible
conveniencia que una entidad financiera estatal asuma el caracter administrador y, sea
la depositaria de los recursos publicos involucrados, aunque el autor, critica que genera
mayor burocracia y el Estado contrata consigo mismo, ya que es una entidad que forma

parte del mismo.

Se considera que mas que valorizar un incremento de la burocracia, debe destacarse
al contratar como fiduciario a una entidad financiera estatal, que tanto ésta como la
administracion publica tienen intereses sociales, comunes y homogéneos, de conseguir
estabilizacion interna y externa en la economia asi como de lograr el crecimiento
econdmico, mayor empleo e inversién, con el consiguiente bienestar para toda la

poblacion.

Otro aspecto muy importante a considerar es que aunque al contratar como fiduciario a
una financiera estatal signifigue mayor burocracia se compensaria con menor costo
administrativo (al pagar comisiéon u honorarios mas bajos), se obtendria seguridad y
confianza en la administracion del patrimonio y realizacion de los fines del fideicomiso,
tomando en cuenta el caracter social y de desarrollo de la entidad financiera, y que su
funcionamiento y creacion devienen de su naturaleza y caracter operativo
descentralizado y autbnomo que le permite libertad y responsabilidad en la toma de
decisiones, dado a que cuenta con personalidad juridica que le permite adquirir

derechos y obligaciones pero, siempre enfocadas con su objetivo primordial.
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2.5. Plazo

El plazo para un fideicomiso se encuentra dentro de la esfera de decisiones que
pueden acordar las partes que se obligan, puede ser determinado cuando se constituye
para cierto tiempo; sin embargo, la voluntad de las partes no puede exceder del
maximo legal establecido en la ley que lo fija en veinticinco afios, salvo que el mismo
se haya constituido en beneficio de una entidad estatal, o una institucion de asistencia
social, cientifica o artistica con fines no lucrativos o bien a beneficio de un incapaz o un

enfermo incurable, etc.

2.6. Extincion del fideicomiso

De conformidad con la legislacion, el fideicomiso puede extinguirse por las razones

siguientes:

- Por realizarse el fin para el cual fue constituido. Como el fideicomitente transmite
ciertos bienes y derechos al fiduciario, afectandolos a fines determinados, se
colige que, si el fideicomiso se crea con un fin determinado, al déarsele

cumplimiento, el mismo debe extinguirse.

- Por hacerse imposible su realizacion. Se extingue cuando se hace imposible

continuar con la realizacion del fin para el que fue constituido.
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Por realizarse la condicion resolutoria a que haya quedado sujeto. En su
constitucién puede establecerse el acaecimiento de un evento futuro e incierto;
por lo tanto, si la condicion a que se sujeta es suspensiva, éste nacera a la vida
juridica en el momento en que aquélla ocurra y por el contrario si su constitucién
quedd sujeta a una condicién de caracter resolutoria, el acaecimiento de la

misma lo extingue o impide su nacimiento a la vida juridica.

Por convenio expreso. Si las partes de comdn acuerdo convienen en su

nacimiento o constitucion también pueden ponerle fin de forma anticipada.

Por revocatoria hecha por el fideicomitente. Podra llevarse a cabo siempre y

cuando el fideicomitente se haya reservado el derecho de revocarlo en el

documento constitutivo o en el instrumento publico de constitucion.

Por renuncia, no aceptacion o remocion del fiduciario, a menos que la

sustitucion de éste lo haga imposible.

Por sentencia judicial. Si el fideicomitente o cualquier otra persona interesada,

(verbigracia la accién pauliana), impugna el contrato de fideicomiso, el mismo

gueda extinguido por sentencia judicial.

Por cumplimiento del plazo, aunque es factible prorrogarlo.
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2.7. Efectos al extinguirse el fideicomiso

Al extinguirse los bienes deben entregarse (en el caso de que los bienes deban
trasladarse al fideicomisario) o devolverse (o bien que los bienes deban devolverse al
fideicomitente), lo cual se hace segun se haya dispuesto en el documento constitutivo,
ya que el fiduciario solamente adquiere la titularidad de los bienes, no asi la propiedad
plena, por lo que a la extincion de éste debe entregarlos a la persona designada en el

documento o instrumento publico de constitucién.

Estos hechos establecen una obligacion contractual y legal para el fiduciario toda vez
que, de no cumplir con tal obligacién, faculta a los herederos o interesados que tengan
legitimos derechos sobre los bienes, a exigir judicialmente su devolucion y, también se
evidencia una responsabilidad penal, puesto que el fiduciario estaria en tal caso,
apropiandose o reteniendo indebidamente de un bien que ya no le corresponde por

haberse extinguido el negocio juridico que le facultaba a poseerlo.

2.9. Responsabilidad del sujeto fiduciario

El fiduciario incurre en dafios y perjuicios y posiblemente en responsabilidad penal, si

no cumple con las conductas a las que se obliga en el contrato de fideicomiso, de tal

manera que, el sujeto fiduciario debe cumplir con cada una de las obligaciones

acordadas en el acto que dio origen al fideicomiso.
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El documento constitutivo de fideicomiso y la traslaciéon de bienes en fideicomiso, al
fiduciario, estaran libres de todo impuesto. Igualmente, queda exonerada de todo
impuesto la devolucion de los bienes fideicometidos al fideicomitente, a la terminacion
del fideicomiso, salvo que dichos bienes deban ser entregados a personas distintas de
las que han participado en el contrato, en cuyo caso el traslado queda afecto al

impuesto al valor agregado (IVA).
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CAPITULO Il

3. Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado -SIAF-

Al igual que para un banco central, cuyo objetivo es controlar las actividades
monetarias, crediticias y cambiarias en un pais, fomentando la estabilizacion interna y
externa del dinero y la economia, para la administracion publica, tanto en Guatemala,
como en cualquier pais o Estado del mundo, uno de los objetivos de la politica
econdmica mas importantes es la administracion de los recursos financieros que
percibe el Estado como producto de las contribuciones realizadas por las personas

tanto naturales como juridicas, sean publicas o privadas, por actividades productivas.

Estos recursos circulan y forman parte de las actividades controladas por el sistema

financiero.

La administracion de los recursos financieros pertenecientes a cualquier Estado,
también se realiza a través de un sistema, que es conocido como Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), medio por el cual se lleva a cabo la planificacion,
obtencidn, asignacion, utilizacion, registro, informacion y control interno de los recursos
financieros del Estado, para la satisfaccion de las necesidades colectivas y, cuya
captacién puede permitir que cualquier estado disponga en mayor o menor medida de

caudales para incentivar el crecimiento econémico, que redundara en crear empleo,
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mayores niveles de ingreso, consumo, de ahorro y bienestar generalizado para los

ciudadanos; es decir, desarrollo econémico y social.

Engloba la totalidad de las rentas y los gastos publicos, cualesquiera sea su naturaleza,
origen o destino, por lo tanto, abarca rentas y gastos de todas las instituciones del
sector publico, sean éstas centralizadas, descentralizadas, autbnomas, regionales o

seccionales.

La caracteristica principal del sistema de administracién financiera es la centralizacién

normativa y la descentralizacion operativa.

Los componentes del sistema integrado de administracion financiera son los siguientes:

- Presupuesto

- Tesoreria

- Crédito publico

- Contabilidad
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3.1.

Elementos comunes de los sistemas de administracion financiera

Régimen juridico y normativo: La aplicacion del principio de legalidad al sistema
de la administracion financiera se sustenta en un ordenamiento juridico basico,
claro, sencillo, congruente, arménico y jerarquico, que deberia implementarse
siempre en base o0 a través de la aprobacion y expedicién de una Ley Organica
de Administracion Financiera del Sector Publico que, supeditada al precepto
constitucional, integre los sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico y
contabilidad, a fin de que la administracion publica sea un instrumento eficaz
para el funcionamiento del Estado. La ley aludida debe contener principalmente,
criterios doctrinarios y principios sobre los sistemas que integran la
administracion financiera, confiriéndole una relativa permanencia que torne
innecesaria su frecuente y fragmentaria modificacion asi como hacer posible su
vigencia y aplicacion obligatoria en todas las entidades y organismos del sector
publico. La reglamentacién y la normativa secundaria, debido a su condicién
subalterna debe ser expedida por érganos institucionales de menor jerarquia.
Esta modalidad confiere al sistema un grado de adaptabilidad a las exigencias
particulares, las necesidades de las instituciones y la incorporacion de nuevas

tecnologias, a medida que éstas se desarrollen.

Organizacion: La organizacion esta referida a la estructura administrativa y a las
atribuciones, competencias y funciones de los sistemas de administracion

financiera. La responsabilidad central por el funcionamiento del sistema de
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administracion financiera debe recaer en el titular de la funcién ejecutiva y en el
Ministerio de Hacienda, de Finanzas o Economia segun el pais de que se trate.
Dicho Ministerio debe contar con una jefatura comun, con 6rganos centrales
rectores de los sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito publico y
contabilidad, a los cuales les compete emitir politicas, normas y directrices que
coordinan los diferentes elementos. A nivel de una instituciobn publica, la
responsabilidad por el funcionamiento de la administracién financiera radica en
el ejecutivo titular y en la unidad financiera, asi como en las subunidades que la

conforman.

Informacion: La informacion esté llamada a dar a conocer en todo momento la
realidad y los factores que la condicionan, constituye el soporte imprescindible
del proceso decisorio que tiende a modificar esa realidad y orientarla hacia las
metas y objetivos institucionales. La informacién financiera es el principal
producto del sistema y ofrece mayor seguridad debido al rigor metodoldgico que
emplea. La informacién administrativa, dentro de lo posible, debe
compatibilizarse con la financiera. La utilizacibn de herramientas informéaticas
facilitan en gran medida las labores de informacion, constituyendo en la
actualidad un requisito fundamental para el funcionamiento eficiente y efectivo

del sistema de administracion financiera del sector publico.
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3.2. Sistema Integrado de Administracién Financiera en Guatemala -SIAF-

El Gobierno de Guatemala entendido éste, como el Organismo Ejecutivo en conjunto
con sus dependencias descentralizadas y autbnomas, derivado de sugerencias de
organismos financieros internacionales y, buscando primordialmente el beneficio de los
ciudadanos y la economia guatemalteca, implementé normas y reglamentos con el
objeto de integrar en forma eficiente las instituciones que conforman la administracion

central como encargadas de administrar las finanzas publicas.

Tal como se menciond, el proceso conté desde el inicio con la asistencia del Banco
Mundial, mediante un diagnostico integral y un disefio conceptual del sistema de
administracion financiera guatemalteco, elaborado por expertos internacionales en las
areas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, auditoria y adquisiciones,
el cual forma parte de la modernizacion realizada por diversos gobiernos de
Latinoamérica para hacer méas eficiente la recaudacion y el uso de los recursos

financieros publicos.

La reforma de la administracion financiera en Guatemala se inici6 a mediados de la
década de los noventas, teniendo dos objetivos principales: Mejorar la eficiencia y
transparencia de los recursos publicos y, mejorar la entrega de servicios publicos
mediante la desconcentracién en las entidades publicas, de la administracion de sus

recursos financieros.
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La base legal de la reforma es el Acuerdo Gubernativo numero 217-95, de fecha 17 de
mayo de 1995, mediante el cual se cred el Proyecto de Reforma de la Administracion
Financiera, denominado Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control
(SIAF-SAG), por el cual el Ministerio de Finanzas Publicas como érgano rector de dicho
sistema, es responsable de prescribir, mantener y ponerlo en funcionamiento en todo
el ambito del sector publico no financiero, dictando las normas para la formulacion,
programacion de la ejecuciéon, modificaciones y evaluacion de los presupuestos de las

entidades publicas.

Dicho Acuerdo regula en el Articulo 1, lo siguiente: “Proyecto de Reforma de
Administracion Financiera. El Ministerio de Finanzas Publicas, desarrollara el Proyecto
de Reforma de Administracion Financiera del Estado, denominado Sistema Integrado
de Administracion Financiera y Control, cuyas siglas son SIAF y SAG, que comprende
los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones
y auditoria, cuya ejecucion se realizara en todas las dependencias del sector publico no

financiero.”

Asimismo en su Articulo 2 dispone: “Comité Ejecutivo. Se crea el Comité Ejecutivo del
Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control, (CSIAFyC) el cual queda
integrado de la manera siguiente: a) El Ministro de Finanzas como miembro titular; el
segundo Viceministro de Finanzas como miembro suplente; b) ElI Contralor General de
Cuentas de la Nacion como, miembro titular; el Subcontralor General de Cuentas de la

Nacion, como miembro suplente; c) El Director Nacional del Proyecto; d) El Director
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Internacional del Proyecto. Correspondera al Ministerio de Finanzas y al Contralor
General de Cuentas, resolver en los asuntos de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de las discusiones y recomendaciones que respecto a dichos asuntos tengan

lugar en el seno del CSIAFyC.”

Bajo el principio de centralizacion normativa y desconcentracion operativa, se transfirid
la responsabilidad directa de la administracion de los recursos financieros a los
Ministerios, con lo cual asumieron mayor control sobre su presupuesto, pero permitié
crear en cada entidad una Unidad de Administracion Financiera, con el objetivo de
realizar las funciones operativas de presupuesto, contabilidad y tesoreria que estaban

concentradas en el Ministerio de Finanzas Publicas.

Las principales razones para su implantacion son:

- Las autoridades de gobierno no disponian de informacién financiera precisa,

oportuna y relevante para apoyar la toma de decisiones;

- Los Ministerios carecian de control y responsabilidad sobre sus operaciones

financieras;

- Existian deficiencias administrativas relativas a la formulacién y ejecucién del
presupuesto que generaban altos costos en términos de eficiencia y

transparencia.
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Las autoridades de gobierno de Guatemala, con el paso del tiempo han buscado

generar una mejor administracion de los recursos publicos, lo cual se ha logrado, por lo

gue se puede mencionar como logros importantes que devienen como consecuencia

de la implantacién del sistema integrado de administracion financiera, los siguientes:

La implementacion de una nueva Ley Orgénica del Presupuesto a partir de
1997, la cual cuenta con los 4 componentes del sistema integrado de
administracion financiera que son: sistemas de presupuesto, de contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico. A continuacion se
presenta lo regulado en la ley citada en su Articulo 1: “Objeto. La presente ley
tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria, y de crédito publico, a efecto de: a.
Realizar la programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la
captaciéon y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas
y los proyectos de conformidad con las politicas establecidas; b. Sistematizar los
procesos de programacion, gestion y evaluacion de los resultados del sector
publico; c. Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen
informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica
y financiera del sector publico; d. Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito
publico, coordinando los programas de desembolso y utilizacién de los recursos,
asi como las acciones de las entidades que intervienen en la gestién de la deuda

interna y externa; e. Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de
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control y seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado;
y. f. Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del
sector publico, por la implantaciéon y mantenimiento de: I. Un sistema contable
integrado, que responda a las necesidades de registro de la informacion
financiera y de realizaciones fisicas, confiable y oportuno, acorde a sus propias
caracteristicas; Il. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econémico y de gestion sobre sus propias operaciones, organizado
en base a las normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas;
y. lll. Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas,

proyectos y operaciones.”

Asimismo, el en Articulo 2 se dispone que: “Ambito de aplicacion. Estan sujetos
a las disposiciones de la presente ley: a. Los Organismos del Estado; b. Las
entidades descentralizadas y autbnomas; c. Las empresas cualquiera sea su
forma de organizacién, cuyo capital esté conformado mayoritariamente con
aportaciones del Estado; y d. Las demas instituciones que conforman el sector

publico.”

En el Articulo 3 se establece lo relativo a la desconcentracién de la
administracion financiera que se mencion6 anteriormente: “Desconcentracion de
la administracion financiera. Integran los sistemas presupuestarios, de

contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y crédito publico; el Ministerio de
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b)

Finanzas Publicas, como 6rgano rector, y todas las unidades que cumplan
funciones de administracion financiera en cada uno de los organismos y entes
del sector publico. Estas unidades seran responsables de velar por el
cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos que, en materia financiera,

establezcan las autoridades competentes en el marco de esta ley.”

En cuanto a los fideicomisos estatales, la Ley Organica del Presupuesto en su
articulo 33, regula lo siguiente: “Fideicomisos. Los recursos financieros que el
Estado asigne con obligacién de reembolso a sus entidades descentralizadas y
autbnomas para que los inviertan en la realizacion de proyectos especificos de
beneficio social y que produzcan renta que retorne el capital invertido, podran
darse en fideicomiso. Asimismo, los Fondos Sociales podran ejecutar sus
proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se constituiran en cualquier Banco
del sistema nacional.” Dicha norma puede interpretarse como que no hay
exclusibn para que los fideicomisos puedan administrarse por entidades

financieras estatales.

La operacion e implementacion del SIAF en toda la administracion central desde

1998, operando en tiempo real en todas las etapas del proceso presupuestario.

Descentralizacion operativa. Cada Ministerio y Secretaria ejecuta su
presupuesto en tiempo real y en forma desconcentrada por intermedio de

Unidades de Administracion Financiera (UDAF), las cuales han sido capacitadas
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d)

f)

y dotadas de herramientas informaticas y de comunicaciones, organizacion y
procedimientos y perfiles de puestos. Unicamente las modificaciones y ejecucion
presupuestaria son aprobadas en forma electrénica desde la Direccién Técnica

de Presupuesto, en tiempo real.

Mediante firmas electrénicas, se ha eliminado el papel fisico para ciertas
operaciones, como es el soporte de los documentos hacia el Ministerio de
Finanzas Publicas, los cuales ya no son requeridos para el pago y simplemente
basta con la informacién electrénica que ha sido procesada con altos niveles de

seguridad en el sistema informatico.

Sistema de pagos. Con la utilizacion de firmas electréonicas y con cuotas
periédicas aprobadas en el sistema, cada ente ejecutor prioriza sus pagos y
éstos se realizan a través del sistema bancario por érdenes de acreditamiento en
cuenta por parte de la Tesoreria Nacional, dentro de las 72 horas de recibida la

informacion electronica acerca de la ejecucién presupuestaria.

Red informatica. Se tiene una arquitectura tecnoldgica efectiva e innovadora,
que permite la cobertura nacional de la informacion del sistema, escalabilidad,
disponibilidad de todos los dias del afio durante las 24 horas, seguridad, mejora
del mantenimiento, facilidad de la administracion del sistema, reduccion de

costos sustancial.
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9)

h)

Saneamiento de las finanzas publicas. Con la implementacion del sistema se
tiene una politica de saneamiento de las finanzas publicas, que permite que en
los primeros cuatro meses de la gestion, los recursos se dediquen a atender los
compromisos adquiridos de ejercicios anteriores. El presupuesto se ejecuta del 1
de enero al 31 de diciembre, por lo que se deben pagar todos los devengados en
gue se haya incurrido durante este periodo, quedando saldadas las obligaciones

completamente.

Transparencia en el uso de los recursos. A partir de mayo de 2004, se
restablecio la pagina de transparencia fiscal, la cual se puede consultar a traves
de internet por cualquier usuario que tenga acceso, la informacién que se
presenta es la acumulada por afio a partir de 1998 hasta la fecha, la que se va
actualizando cada mes para el afio vigente; esto ayuda a transparentar la
gestion de la administracién publica al hacer de conocimiento general la
ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y la

informacion de la deuda publica del gobierno central.

Operacién del SIAF en entidades descentralizadas. A partir de 2000, la
modernizacién se fue expandiendo a todo el sector publico no financiero y es asi
gue el SIAF esta operando en la actualidad en 26 entidades descentralizadas y

autbnomas.
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)

K)

Sistema electronico de licitaciones y adquisiciones de Guatemala,
GUATECOMPRAS. EIl e-Procurement, es el uso de medios electrénicos para
comprar y contratar bienes y servicios. Este sistema se publicé a partir de 2003,
pero hasta el 2004 se hizo obligatorio al entrar el nuevo gobierno y cuando
definitivamente se tomé la bandera de transparentar la gestion publica es de uso
obligatorio, incluyendo a las 331 municipalidades. Por medio de
GUATECOMPRAS, las entidades del sector publico pueden publicar y gestionar

sus compras, contrataciones y enajenaciones.

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP). ElI Proyecto apoyé a la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- vy, al
Ministerio de Finanzas Publicas, en la organizacion del Sistema Nacional de
Inversion Publica, disefiando una nueva normatividad, manuales para el sector
publico, seguimiento y evaluacion de proyectos y la organizacién de un sistema
de seguimiento de proyectos integrado al SIAF. EIl sistema est4 operando en
tecnologia WEB y es administrado por SEGEPLAN, quien es el responsable de

la inversion publica de Guatemala.

Sistema de ndmina y registro de personal. Se desarroll6 el software que
actualiza la base de datos de los funcionarios publicos; fortaleciendo la
funcionalidad de los entes rectores, se ha apoyado con la elaboracion de un
proyecto de Ley de Servicio Civil que modernice el sistema de recursos

humanos para el gobierno. A través del nuevo sistema se estd depurando la
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informacion del empleado publico que permitira evitar la duplicidad de plazas o el

cobro por plazas que no existen.

Modernizacion de la Contraloria General de Cuentas -CGC-. Reestructuracion
de la CGC, elaboracién de manuales organizacionales y reingenieria del proceso
de las auditorias, con mayor enfoque en tecnologia de informacion, ajuste de
funciones y mejor supervision de las operaciones internas de la CGC. Se ha
coadyuvado para el fortalecimiento de las oficinas de auditoria interna (UDAIS)

en los ministerios y otras entidades.

El Sistema Integrado a la Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI-. Al
31 de diciembre de 2004 se han capacitado cerca de 1,500 personas en lo que
es el Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal, entre los cuales
se encuentran tesoreros municipales, oficiales de tesoreria municipal y auditores
gubernamentales, la capacitacion es sobre los procedimientos y utilizacion de la
herramienta como apoyo a la gestion administrativa y financiera municipal. A
partir de enero de 2004, se dio inicio a una serie de reformas en el ambito
municipal, promoviendo y asesorando sobre la utilizacion de la teoria del
presupuesto por programas, en donde se formula, ejecuta y liquida segun la red
de produccion municipal, y se ha desarrollado una herramienta informatica
denominada SIAFITO-MUNI, que ya ha sido avalada técnicamente con la

Contraloria General de Cuentas.
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p)

Coadyuvar al mejoramiento en la recaudacion tributaria. A través de la
comunicacién electronica que se tiene entre los sistemas de informacién del
SIAF y la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, se ha apoyado la
fiscalizacion de la SAT hacia los contribuyentes, que son proveedores del Estado
y que por consiguiente es muy facil hacer el cruce entre las bases de datos para
evitar la evasion de los impuestos que deben pagar estos contribuyentes al fisco;
ya que el sistema esta basado en el Numero de Identificacién Tributaria -NIT- y
se pueden validar directamente las facturas que se hayan emitido por venta de

servicios o bienes al sector publico no financiero.

Leyes. El proyecto, ha contribuido a la formulacién de leyes que han servido de
base al proceso de modernizacion: la Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento y, propuestas de otros proyectos como la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Ley de Probidad y Responsabilidades, Ley de
Administracion de Bienes y Servicios, Ley del Sistema Integrado de
Administracién Financiera, Codigo Municipal. La reforma de la administracion
financiera ha sido estructural, ha significado replantear una nueva forma de la
administracion de las finanzas publicas vy, los productos obtenidos son resultado
de un trabajo en equipo con el Ministerio de Finanzas Publicas; Contraloria
General de Cuentas; Comision Presidencial para la Reforma del Estado, la
Descentralizacion y la Participacion Ciudadana -COPRE-; Organismos

Internacionales y participacion ciudadana; con lo cual se ha estado
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constituyendo un capital humano y profesional excepcional que garantizara el

mantenimiento y dara la sostenibilidad a la reforma en todos los &mbitos.

Con la implementacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF- en
Guatemala, definitivamente se modifico la forma de gobernar, tanto administrativa
como juridicamente, asi como el manejo de los recursos financieros del Estado, los

cuales provienen principalmente de los tributos del pueblo de Guatemala.

Sin embargo, aunque se ha avanzado en transparencia con la implementacion del
sistema integrado y, a pesar de las bondades financieras, administrativas y juridicas
que se han tenido, no puede obviarse que su cobertura todavia es incompleta,
persistiendo aun mecanismos paralelos de ejecucion de gasto publico, muchas veces

fuera de la cobertura del SIAF y de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

Prueba de ello lo constituye que en el 2007, se ejecutaron fuertes montos de gasto
publico sin controles apropiados, principalmente por medio de fideicomisos o a través
de transferencias a organizaciones internacionales como instituciones sin fines de

lucro.

Como ejemplo, tenemos que el afio pasado, el presupuesto del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) se amplid sustancialmente (en
especial por medio de recortes en otras entidades y rubros) y, generd obligaciones no

registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) que produjeron una
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deuda flotante. La deuda equivaldria a 0.8 por ciento del PIB de 2008, segun célculos

de la CGCN.

Como resultado de lo que se ha indicado, aun existen luces y sombras en materia de
transparencia, ya que el avance en estos sistemas no es inmune a las dificultades; en
primer lugar, la cobertura de estos, es todavia incompleta. Actualmente es usado por el
90 por ciento de las entidades descentralizadas y auténomas, y soélo esta

implementado en el 75 por ciento de las municipalidades del pais.

En segundo lugar, aln existe la ejecucion de gasto publico con operaciones extra-
presupuestarias sin un registro contable que revele el destino final de los recursos. Dos
ejemplos claros de estas operaciones son el uso de fideicomisos publicos con
entidades financieras reguladas de caracter privado y, transferencias a organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales, que no estan vigiladas por la

Superintendencia de Bancos.

Estas operaciones, generalmente incluyen mecanismos de pago que desfavorecen un
monitoreo publico centralizado o la participacidon ciudadana. Ademas, no
necesariamente estan sujetos a procesos de auditoria por la Contraloria General de

Cuentas 0 en su caso, por la Superintendencia de Bancos.

Aunque estos mecanismos (uso de fideicomisos o0 transferencias) no son

completamente negativos, a menudo su utilizacion ha permitido la discrecionalidad y
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arbitrariedad en la asignacién del gasto publico, conflictos de intereses y el desvio de

fondos publicos.

Asimismo, los fideicomisos publicos se han realizado en instituciones financieras
privadas que, Unicamente buscan lucrar tanto con los honorarios establecidos como
con los fines de los fideicomisos; asi, sus intereses particulares no compatibilizan con
los intereses del Estado, coinciden a su vez con la carencia de normativa y sobre todo
de comités asesores o vigilantes de los mismos, que permite orientacion y control
gubernamental o, en su caso ante la constitucion de un fideicomiso publico la
legislacion respectiva dispone la creacion de un Comité Técnico Asesor del Fiduciario,
con una normativa débil e incompleta, estos comités funcionan como directores
fiduciarios y no como un érgano asesor, tiene facultades limitadas y, sus decisiones no

son acatadas por el fiduciario.

Al 31 de diciembre de 2007 se tenia un registro de 57 fideicomisos publicos, de los
cuales 49 estaban constituidos por la administracion central y 8 por entidades

descentralizadas y autbnomas.

De los fideicomisos constituidos por la administracion central, los registros preliminares
de la contabilidad estatal indican que 13 registraron operaciones de ejecucion
presupuestaria durante 2007 por Q2,756.90 millones equivalentes a 1.1 por ciento del

PIB y a 6.7 por ciento del presupuesto al cierre de 2007.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de modificacion a la Ley Organica del Banco de Guatemala y el

Cddigo de Comercio

Como se indico en el capitulo anterior, es comun que cualquier entidad estatal destine

fondos para ser invertidos a través del contrato de fideicomiso.

En Guatemala, existe una regulacion legal en extremo limitada para fundamentar la

constitucién de fideicomisos por parte del Estado o sus instituciones.

A fin de determinar la falta de sustento legal del fideicomiso constituido por entidades
estatales con fondos publicos, se procede a determinar algunos aspectos tedricos de

conocimiento acerca de la figura del fideicomiso estatal o publico.

Ambas denominaciones suenan aparentemente adecuadas, no obstante a criterio
personal, se puede hablar de fideicomiso publico, cuando éste tenga sustentacion
legal, por ejemplo, en una de las normas de caracter administrativo, tal el caso de la

Ley de Contrataciones del Estado, entonces si se podria hablar de fideicomiso publico.

No obstante lo anterior, es preciso tener presente que de acuerdo a la exposicion
general de motivos del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del

Estado del presente afio, se hace énfasis en la aparente poca voluntad de la creacion
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de nuevos fideicomisos, consecuencia sin duda, de que la supuesta lucha por
transparentarlos es ardua, que sin embargo no ha cambiado en nada las disposiciones

juridicas que los rigen, sea por falta de voluntad, por negligencia o intereses partidarios.

Debe tomarse en cuenta que la polémica que suscita el uso del contrato de fideicomiso
por parte del Estado, va mas alla de los montos invertidos, porque dicha situacion
genera debate en la sociedad y en todos los sectores del pais, quienes se preguntan,
¢quién califica la conveniencia o inconveniencia de invertir fondos publicos a través del
instituto del fideicomiso?, ¢quién limita este derecho o facultad de las entidades
estatales?, ¢ quién fiscaliza la forma en que se emplean los fondos que se invierte en el
fideicomiso estatal?, ¢quién fiscaliza la forma en que se emplean los fondos
consecuentes o derivados de los fideicomisos estatales?, ¢ cual puede ser la naturaleza

juridica del instituto del fideicomiso en este ambito?

La forma correcta de nombrar al fideicomiso cuando éste es constituido por el Estado a
través de sus entidades; difiere segun el autor que le nombra. Algunos le llaman

fideicomiso estatal y otros fideicomisos publicos.

Cabe resaltar que el fideicomiso publico estatal, al igual que el fideicomiso de derecho
privado tienen las mismas caracteristicas, su diferencia fundamental estriba en los
fines, ya que en el estatal o publico no existe el lucro sino los intereses generales del
pais; aunque, como en todo negocio, debe de cubrir sus costos de administraciébn como

los gastos ocasionados para cumplir con el plazo establecido.
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Los sujetos del fideicomiso estatal o publico lo constituyen el Estado representado
principalmente por el Organismo Ejecutivo y sus entidades descentralizadas y
autbnomas; aunque, esto no excluye a los otros dos organismos del Estado; es decir, el

Legislativo y el Judicial, asi como a la poblacién como un elemento del Estado.

No estd demés indicar que el Estado a su vez, puede tener la calidad tanto de
fideicomitente (cuando aporta fondos publicos para resolver un problema social o
bienestar de la poblacion); como fiduciario (a través de la banca central) o bien de

fideicomisario (cuando beneficia a la poblacién en su caracter de elemento del Estado).

Tal como se encuentra en este momento el fideicomiso del Estado, no se puede decir
gue sea efectivamente publico, al constituirlo conforme las normas juridicas de derecho

privado.

Si se cuenta con una normativa juridica en uno de los cuerpos de leyes del derecho
publico, el fideicomiso puede considerarse atinadamente como publico, pero si por el
contrario, no existe esa reglamentacién legal que lo sustente, tal el caso de la
legislacion guatemalteca, carente de normas de procedimiento al respecto, entonces es
simplemente el Estado de Guatemala a través de sus entidades, el que participa como
sujeto fideicomitente en un contrato de fideicomiso del derecho privado, razén por la

cual, se considera mas técnica y cientifica la denominacion de fideicomiso del Estado.
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Sin embargo, la razén principal que promueve el presente estudio estriba en llevar a la
practica juridica, la fiscalizacion y administracién segura de los fondos publicos que se
manejan a través de fideicomisos, no con el objeto de dificultarlos, ya que el contrato
de fideicomiso, no representa un medio inidoneo de administracion, sino por el

contrario es un instituto muy apreciado por las normas juridicas.

Por esa razén, se considera que la forma mas adecuada de llevar a cabo dicha
fiscalizacion seria modificando especificamente la Ley Organica del Banco de
Guatemala y el Cédigo de Comercio, con el objeto de contar con las atribuciones
legales para verificar la forma en que se emplean los fondos estatales que se invierten,
asimismo, se pueda calificar la conveniencia o inconveniencia de invertir fondos
publicos a través del contrato de fideicomiso, lo cual al final, podria posibilitar que las
distintas entidades estatales tengan un manejo responsable en la inversion de los

fondos publicos.

No debe olvidarse que el Banco de Guatemala tiene como objetivo principal contribuir a
la creacién y mantenimiento de las condiciones mas favorables al desarrollo ordenado
de la economia nacional, para lo cual, propiciara las condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias que promuevan la estabilidad en el nivel general de precios,
también, ejerce la funcion de consejero del Estado, en materia de su competencia y, es

a su vez agente financiero del Estado.
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Dadas las conclusiones del presente estudio, y de conformidad con su Ley Orgénica, la
participacion del Banco de Guatemala en la constitucion de fideicomisos del Estado,

bien puede ser en dos formas:

Si se dispone, como ente fiduciario, aprovechando la estructura administrativa con que
cuenta, en la que ya existe una seccion de fideicomisos, asi como su infraestructura;
ademas el fideicomiso es una operacion bancaria neutra, que no se puede catalogar
dentro de las operaciones activas y pasivas de los bancos y, también con la creacion y
como parte de un comité técnico que le asesore como fiduciario en la administracion de
los fondos, no para impedirle la ejecucion, sino para que exista interés legitimo del

Estado en el manejo de los mismos, con transparencia.

Al ser agente financiero del Estado, se le faculte legalmente para que, en todo
fideicomiso donde participe el Estado, sea a través de sus entidades centrales o
descentralizadas y auténomas, actie como fideicomitente especial que tendria el
caracter de curador; es decir, con el objeto de proteger los recursos publicos,

ejerciendo control sobre los gastos o inversiones estatales.

Para ello se propone que debe modificarse la Ley Organica del Banco de Guatemala,
mediante la adicion de un segundo parrafo al Articulo 53, que se propone de la
siguiente manera: “Cuando el Organismo Ejecutivo, las instituciones autdonomas,
descentralizadas y, en general las entidades y dependencias del Estado constituyan

fideicomisos en que se inviertan o administran recursos estatales, debera
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obligatoriamente darse participacién al Banco de Guatemala como elemento personal
del fideicomiso que se constituya, siendo su participacion como fideicomitente especial,

que velara por la prudente y transparente administracion de los recursos”.

También, el Articulo 767 del Cdédigo de Comercio, adicionando el siguiente parrafo:
“Cuando se constituyan fideicomisos por parte de entidades del Estado, en que este
ultimo sea el fideicomitente, debera también comparecer el Banco de Guatemala como
fideicomitente especial, quien velara por la buena y transparente administracion de los
recursos estatales. Asimismo, cuando se constituyan fideicomisos publicos, ya sea que
el Estado participe como fideicomitente o como fiduciario, deberd crearse dentro del
fideicomiso un comité técnico asesor del fiduciario nombrado, en el cual a su vez,
participara el Banco de Guatemala como miembro. El comité se formara con el objetivo
de asesorar al fiduciario nombrado, para que exista transparencia y participacion
legitima del Estado en el manejo de los recursos, no para impedir la buena
administracion de los recursos, asesorando en la toma de decisiones relacionadas
sobre los fines del fideicomiso, en todo caso la responsabilidad y decision final recaera
sobre el fiduciario. El comité se integrard de la siguiente manera: un miembro por parte
de la entidad del Estado que constituya el fideicomiso, un miembro por parte del
fideicomitente especial y, un miembro por el o los fideicomisarios. El Banco de

Guatemala a su vez podra ser fiduciario de los fideicomisos del Estado.”
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CONCLUSIONES

La poca normativa existente en relaciéon con el contrato de fideicomiso del
Estado ha provocado que los organismos del Estado como sus entidades
descentralizadas y auténomas utilicen esta institucion juridica para malversar
fondos publicos o estatales, aprovechando la falta de fiscalizacion vy

administracion por parte de una entidad legitima del Estado.

La constitucion de fideicomisos del Estado como se encuentra regulado
actualmente, representa un inconveniente para la administracion publica, ya que
no permite que la inversion de los recursos financieros se de con transparencia y
ademas, no permite la participacion y control en la administracién de los fondos

fideicometidos.

Aunque la implementacion en Guatemala de un Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF- ha avanzado en transparencia y fiscalizaciéon
en la ejecucion de los recursos financieros del Estado, no ha evitado que aun se
ejecuten fuertes montos de recursos publicos sin controles apropiados,

principalmente por medio de fideicomisos.
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En Guatemala no existe una institucién facultada por la ley para ejercer la
vigilancia, fiscalizacion asi como administracion de los fideicomisos estatales en
forma directa, ya que los fideicomisos del Estado en su mayoria son constituidos
en instituciones financieras privadas, las que no se encuentran sujetas a la
vigilancia de la Contraloria General de Cuentas o en su caso, la

Superintendencia de Bancos no puede fiscalizar los fideicomisos estatales.

La funcion de centralizacion normativa y transparencia en el manejo de los
recursos publicos que caracteriza al Sistema Integrado de Administracion
Financiera -SIAF- encuentra desventaja y dificil fiscalizacion de fideicomisos
estatales realizados por medio de entidades financieras privadas, por lo que
dentro del sistema financiero nacional, necesita como contraparte al Banco de

Guatemala, entidad rectora del mismo.
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RECOMENDACIONES

El Banco de Guatemala como entidad rectora del sistema financiero nacional
debe llevar a cabo la vigilancia, fiscalizacion y buena administracion de los
fondos estatales que se invierten por medio del contrato de fideicomiso del
Estado, facultandolo como fiduciario asesorado por un comité técnico o como

fideicomitente especial.

Se hace necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la
Ley Organica del Banco de Guatemala y el Cédigo de Comercio, en el sentido
gue, cuando se constituyan fideicomisos por parte de entidades del Estado,
debera también comparecer el Banco de Guatemala como fideicomitente
especial, quien velara por la buena y transparente administracion de los recursos
estatales. También autorizando al Banco de Guatemala para ser fiduciario de los

fideicomisos del Estado.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar las leyes indicadas,
estableciendo la obligatoriedad a los otorgantes de un fideicomiso del Estado, de
crear un comité técnico del fiduciario para asesorarle en la toma de decisiones
relacionadas con la administracibn asi como a los fines del fideicomiso,
integrandolo por un miembro de parte de la entidad del Estado que constituya el
fideicomiso, un miembro por parte del fideicomitente especial y, un miembro por

el o los fideicomisarios.
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Que tanto el Banco de Guatemala como el Sistema Integrado de Administracién
Financiera en Guatemala —SIAF-, a partir de la modificacion a la Ley Organica
del Banco de Guatemala y del Cédigo de Comercio, conforme decisién y
nombramiento de sus autoridades, deberan crear las unidades de constitucion y
administracion de fideicomisos estatales, asi como implementar las regulaciones
administrativas necesarias para trabajar en forma conjunta la creacion,
vigilancia, fiscalizacion y transparencia en la administracion de los fideicomisos

del Estado.

A su vez, también la Contraloria General de Cuentas de la Nacién vy la
Superintendencia de Bancos como entidades auxiliares de fiscalizaciéon, deben
implementar nuevos auditores y supervisores asi como disposiciones
administrativas necesarias para la fiscalizacién de los contratos de fideicomisos

estatales.
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