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De manera respetuosa y en cumplimlento de la providencia emanada de la
Unidad de Asesoria de Tesis de esta facultad, en la que se me nombra asesor del
bachiller Jorge Augusto Solares Ruano, quien se identifica con el carné  nimero
199921149,

Atentamente le informo que asesoré la tesis del bachiller Jorge Augusto
Solares Ruano, la cual se intitula “AMALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 28-2004 DEL COMGRESD DE LA REPUBLICA DE
GLIATEMALA “ en virtud de la cual sostuvimos varias sesiones de trabajo, durante las
cuales evaluamos diversos aspectos del trabajo, con base a lo que establece el
Articulo 32 del Mormative para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico; siendo estos aspectos:

1. La redaccién del contenido cientifico y téenico de la tesis, siendo esta de
acorde a lo requerido para estos trabajos.

2. Recomendé los métodos y técnicas de investigacidn utilizada en este trabajo,
siendo éstos el método de andlisis y sintesis, asi como el deductivo,

3. En el proceso de asesorfa de tesis surgieron diversas  conclusiones,
recomendaciones y bibliografia, las cuales fueron debidamente aceptadas e
incorporadas a la misma.

Es de indicar que el contenido de la presentz tesis es trascendental en el
dmbite del Derecho Constitucional, desarrollando debidamente los temas importantes
que se le relacionan, asi mismo se realizaron las comeccicnes pertinentes con el
objetc de mejorar el Informe final, en dicha virtud considere que el trabajo de la
presente tesis llena los requisitos que establece el Mormative para la Elaboracién de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del examen general piblica
estimando que la misma debe ser aprobada, para lo cual extiendo el presente
DICTAMEN FAVORABLE de asesor, siendo procedente ordenar se nombre revisor
respectivo, oportunamente su impresion v el examen Poblico de Tesis.

Atentamente,

Colegiado Activa 2,259
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INTRODUCCION

La presente investigacion se realizé por la trascendencia juridica y doctrinaria dentro
del ordenamiento juridico guatemalteco que constituye la declaracion de

inconstitucionalidad total del Decreto 28-2004 del Congreso de la Republica.

Con el Decreto 28-2004, se pretendido otorgar un beneficio pecuniario a los
expatrulleros de autodefensa civil, que participaron en el conflicto armado interno, sin
embargo la Constitucidn, establece, que no se puede reclamar al Estado
indemnizacién por dafios y perjuicios causados por movimientos armados 0
disturbios civiles. En ese sentido la doctrina existente relacionada y la Constitucion
sostienen que toda norma jerarquicamente inferior que contrarie, disminuya, restrinja

o tergiverse los derechos en ella contenidos, es nula de pleno derecho.

El objetivo fundamental de la presente investigacion, a través de un analisis
doctrinario y juridico es establecer de qué forma el Decreto 28-2004, violenta el
orden juridico jerarquicamente establecido, en virtud que en la doctrina actual y en la
legislacion se encuentran los supuestos de esta investigacion, ya que una norma
juridica es superior o inferior a otra por la importancia que representa en relacion a
las demas y toda norma juridica inferior que contrarie, tergiverse o disminuya los

derechos en la Constitucion establecidos es nula de pleno derecho.

Para el efecto, el contenido capitular que integra la presente investigacion se
desarrollan los temas; en el capitulo I, al Derecho Constitucional que ostenta los
principios primordiales de un Estado de Derecho e instituye ciertos valores

fundamentales del ser humano, superiores a todo el ordenamiento juridico existente;



en el capitulo 1l, la Constitucibn, como norma superior en la estructura de un
Estado, que contiene los mecanismos de defensa del orden constitucional; en el
capitulo Ill, la inconstitucionalidad de leyes, que instituye la violacion, disminucién o
tergiversacion de un derecho instituido en una norma jerarquicamente superior por
una norma inferior; en el capitulo 1V, el caso de las patrullas de autodefensa civil,
gue nacen a la vida legal como emanacion del enfrentamiento armado interno; y en
el capitulo V, que es la médula de esta investigacion se hace un andlisis doctrinario y

juridico de la inconstitucionalidad que ostenta el Decreto 28-2004.

Las teorias que sirvieron de fundamento a esta investigacion, son los principios
doctrinarios de jerarquia normativa y supremacia constitucional, en efecto el enfoque
metodoldgico utilizado para el estudio de los diversos componentes del conflicto
existente entre normas constitucionales y normas ordinarias contenidas en el Decreto
24-2008, se utiliz6 el método deductivo y para el analisis de las mismas se utilizé el
método analitico juridico, y el método comparativo para sugerir los cambios y
modernizaciones de las normas juridicas ordinarias involucradas. En tal sentido las
técnicas empleadas son el estudio comparativo de la legislacion guatemalteca y el

estudio de la doctrina actual relacionada.

Por lo tanto la declaracién de inconstitucionalidad del Decreto 28-2004, amerita un
analisis juridico y doctrinario ya que constituye un hecho de trascendencia nacional y

un antecedente historico en la defensa del orden constitucional preestablecido.



CAPITULO |

1. Derecho Constitucional

“Rama del Derecho Publico que tiene por objeto la organizaciéon del Estado y sus
poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las

instituciones que los garantizan.”*

“El Derecho Constitucional, es una rama del Derecho Publico y méas especificamente una

rama del llamado Derecho Interno por oposicién al Derecho Internacional.”?

“El Derecho Constitucional es la parte del Derecho Publico interno que comprende las
normas juridicas fundamentales del Estado y los derechos y deberes de los individuos,
esta es una nocion estrictamente juridica del Derecho Constitucional, sin dejar de
reconocer y mostrarse de acuerdo a la importancia que reviste actualmente la influencia

politica fundamental.”®

En tal sentido, ensefia Duvenger que: “el Derecho Constitucional estudia las instituciones
politicas desde un angulo juridico, pero el aspecto juridico es so6lo una parte de las
instituciones politicas. Para el Derecho argentino, el Derecho Constitucional se encuentra

experimentando un cambio tan profundo que se ha convertido en Derecho de la realidad,

! Gonzélez Dubén, Norma. Jurisdiccion constitucional pag. 1
? Ibid.
* Ibid.



utiizando la colaboracion de la Ciencia Politica, la Sociologia, la Psicologia, la

Antropologia, la Estadistica, etc.”

En ese sentido, se puede afirmar que es una rama del Derecho Politico, que comprende
las leyes fundamentales del Estado referentes a la forma de gobierno, los derechos y

deberes de los individuos y la organizacion de los poderes publicos establecidos.

1.1. Fuentes del Derecho Constitucional

“La fuente primera del Derecho Constitucional, es obviamente la Constitucién, norma
normarum y fuente de fuentes. Como también las sentencias del Tribunal
Constitucional, en cuanto al supremo intérprete de la Constitucion, tienen un valor

fundamental en la exégesis e incluso en la complementacién de la norma suprema.”

1.1.1. Fuentes Formales del Derecho Constitucional

“Son los procedimientos o0 modos establecidos por una determinada sociedad para crear
su propio derecho, son las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente
deben de revestir los preceptos de conducta exterior para imponerse socialmente, en
virtud de la potencia coercitiva del derecho. En tal sentido se puede afirmar que: las
fuentes formales del Derecho Constitucional, se dividen generalmente, en la Constitucién

como ley fundamental y suprema de un Estado de Derecho y en fuentes

4 p
Ibid.
® Pales, Marisol. Diccionario juridico espasa. Pag. 718
2



subconstitucionales; que a la vez generalmente se subdividen en; la ley, Ila

jurisprudencia y la costumbre.”

1.1.2. Fuentes Reales del Derecho Constitucional

“Se le denomina asi a los factores y elementos que determinan el contenido de las

normas juridicas.”’

“Son los acontecimientos sociales, politicos y econdmicos que dan lugar al nacimiento y

desarrollo de una determinada institucion juridica, en un determinado lugar y tiempo,

acumulando asi normas juridicas exigibles y aplicables a toda la sociedad.”®

“Son los factores histéricos, politicos, sociales, economicos, culturales, éticos, religiosos

etc., que determinan e influyen en la creacién y contenido de las normas juridicas.”

“Estos factores determinan el contenido del Derecho Constitucional. El Maestro Leonel

Lépez Mayorga sintetiza las Fuentes Reales del Derecho en factores histéricos, politicos,

sociales, econémicos, y éticos. “*°

® Gonzalez Duboén, Norma. Obcit. pag. 1

’ Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho P&g. 51

® Bernal, Beatriz. Historia del derecho romano y de neorromanistas Pag. 78
® pacheco, Maximo. Introduccién al derecho Pag. 316

19| 6pez Mayorga, Leonel. Introduccién al estudio del derecho Pags. 62 a 65

3



1.2.

Caracteristicas del Derecho Constitucional !

Es el méas politico de los derechos, porque su objeto es regular la organizacion y

funcionamiento del Estado y es la fuente base de todos los otros derechos.

El Derecho Constitucional es fundamentalmente el producto elaborado de la

civilizacion occidental.

Es una rama del Derecho Politico, porque comprende las leyes fundamentales de
Estado que establecen la forma de su gobierno, los derechos y deberes de los

individuos y la organizacion de los poderes publicos.

Es una rama del Derecho Publico interno que estudia la estructura del Estado, su
organizacion, division de funciones, derechos individuales y todos los mecanismos de
defensa y control del orden constitucional establecido dentro del marco de su

Constitucion.

Estudia la situacion, los derechos y libertades basicas del individuo y de sus grupos

sociales frente al poder del Estado en una estructura juridico social determinada.

Estudia la organizacion y funcionamiento del Poder del Estado en sus aspectos

fundamentales y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal.

! Gonzalez Dubén, Norma. Obcit. pag. 5



g. Ocupa una posicion central y fundamental en relacién con las demas disciplinas

juridicas.

h. Y es un Derecho de rango superior que esta comprendido en la Constitucion escrita

promulgada solemnemente por un 6rgano establecido legitimamente y competente.

1.3. Principios Doctrinarios del Derecho Constitucional

Son los lineamientos, las bases, el fundamento, el sostén en que se erigen todas las
normas juridicas, y se instituyen precisamente dentro del Derecho Constitucional ya que
de esta forma se pueden constituir en normas de caracter Constitucional y en efecto se
pueden desarrollar dentro del ordenamiento juridico de un Estado. Los principios del
Derecho Constitucional se encuentran al igual que los valores por encima de los demas
principios y valores generales del derecho; esto debido a su importancia, importancia

sensata que conlleva superioridad jerarquica frente a los demas.

1.3.1. Principio de Jerarquia Normativa

“En la teoria del Derecho actual se entiende por ordenamiento juridico al conjunto de las
disposiciones vigentes de un pais. De modo que una disposicion pertenece al
ordenamiento juridico si ha sido producida de acuerdo con lo establecido por las normas
sobre produccion juridica de ese pais (proceso de formacion de ley). Cabe establecer que

dentro del ordenamiento juridico existe una jerarquia entre las diferentes disposiciones.



De esta perspectiva, la Constitucion de cada Estado ocupa el maximo rango en la

cuspide estructural jerarquizada de todo un ordenamiento juridico establecido.”*?

“En tal perspectiva, se puede afirmar que la jerarquia de las normas juridicas constituyen
en primer lugar una jerarquia rigida que permite mantener el orden y control constitucional
dentro de un Estado de Derecho, en segundo lugar accede a delimitar el contenido de
toda la legislacion que debe de estar de acorde con las instituciones, valores y principios
generales que la misma Constitucion inspira e instituye entre sus normas juridicas como
garantias constitucionales, ya que de lo contrario adoleceria de vicios de
inconstitucionalidad, que conlleva por ende la nulidad de la norma contraria que queda
fuera de todo el ordenamiento juridico vigente. La jerarquia de las normas juridicas esta
determinada por la importancia que cada una tiene con relacion a las demas normas
juridicas. Esta importancia esta sujeta a aspectos de tipo formal en cuanto a su creacion,
a contenido general y especial, a desarrollo y aplicacion, elementos que debemos tomar
en cuenta en el tratamiento del tema, La Jerarquia normativa establecida a juicio por el
maestro Hans Kelsen y reconocida actualmente por casi todos los ordenamientos
juridicos del mundo que de mayor jerarquia a menor se ordena asi: normas juridicas
Constitucionales, normas juridicas ordinarias, normas juridicas reglamentarias y normas

juridicas individualizadas.”**

2 Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo. Constitucién explicada. Pag. 224.
13 Clara Castellanos, Néstor Stuardo. Inconstitucionalidad del Articulo 359 del c6digo penal decreto
51- 92. Pag. 5
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1.3.2. Principio de Supremacia Constitucional.

Doctrina segun la cual, las normas de la Constitucion prevalecen sobre todas las demas,
de tal suerte y manera que cualquier disposicion de las leyes, decretos, ordenanzas,
resoluciones administrativas, sentencias, negocios juridicos etc., que no estén de acuerdo
con la Constitucion, carecen de validez y corresponde declarar su nulidad o mas

propiamente, hablando en el lenguaje de esta ciencia, su inconstitucionalidad.

De tal perspectiva, la supremacia constitucional implica la sumisibn de todo el
ordenamiento juridico vigente a la Constitucion Politica de un Estado ya que esto

involucra el respecto de un Estado de Derecho.

1.3.3. Principio de Legalidad.

Principio que supone el sometimiento pleno de la administracion a la ley y al Derecho, la
sujecion de la administracion al bloque normativo. El principio de legalidad implica, en
primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion de la voluntad
general, frente a todos los poderes publicos. La sujecién de la administracion a sus
propias normas, reglamentos. La sujecion de la administracion a la ley se entendi6
durante el siglo XIX, y parte del presente, en el sentido de que la ley era un mero limite
externo a la actuacion administrativa, de modo que la administracion podia hacer todo
aquello que la ley no le prohibe. Sin embargo, actualmente se vuelve a entender el
Principio de Legalidad en su sentido originario: todas las actuaciones de los poderes

publicos deben estar legitimadas y previstas por la ley, de modo que la Administracion
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s6lo puede actuar alli donde la ley le concede potestades y no fuera de ella. Es decir, el
Principio de Legalidad implica que la ley es el Unico y exclusivo mecanismo de
atribucion de potestades a la administracion publica todas las actuaciones de los

poderes publicos deben estar legitimadas y previstas por la ley correspondiente.

1.3.4. Principio de Division o Separacion de Poderes.

Principio fundamental, inspirador del Derecho Constitucional dentro de un Estado de
Derecho, que nace en virtud que el poder radica en el pueblo quien lo delega en los tres
Organismos; Ejecutivo, Judicial y Legislativo, se constituye asi en la columna vertebral del
esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define a un gobierno
Constitucional, cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes
limitados frente a todos los gobernados. Se le ha denominado también en la doctrina
actual indistintamente separacion o division de funciones y divisibn o separacion de
poderes. En un Estado democrético resulta imprescindible la distribucion y control del
ejercicio del poder. Clave del Derecho Politico que se basa en la independencia del

Poder Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial.

1.3.5. Principio de Irretroactividad de la Ley

La retroactividad de ley en el tiempo es un fundamento o base de la seguridad juridica,
en consecuencia sirve para determinar cuando se esta en presencia de dos leyes, una
antigua que esta derogada y otra nueva que es vigente, cual de ellas dos se debe de

aplicarse a un hecho, acto, situacion y sus consecuencias juridicas. Por el contrario, la
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irretroactividad consiste en que las leyes deben dictarse solo para el futuro es decir, sin

afectar los actos, hechos o efectos juridicos ocurridos con anterioridad a su aprobacion.

“Retroactividad significa calidad de retroactivo, 0 sea que obra o tiene fuerza sobre el
pasado. En consecuencia, sera ir retroactivo lo que carece de fuerza en el pasado.
Representa un concepto que en Derecho, y con referencia a las normas juridicas, ofrece
importancia extraordinaria, porque sirve para determinar cuando una disposicion legal se
puede aplicar, o no, a hechos o situaciones ocurridos anteriormente. En términos
generales, se puede afirmar que las leyes son irretroactivas, salvo muy excepcionales
determinaciones expresas en contrario. Da ahi que el Derecho Civil argentino consigne
gue las leyes se aplicaran, desde su entrada en vigencia, a las consecuencias de las
relaciones vy situaciones juridicas existentes, sin que tengan efecto retroactivo, sean o no
de orden publico, a menos de que otra cosa se establezca, y sin que la excepcion pueda
afectar derechos amparados por garantias Constitucionales. En materia penal cambia el
criterio, porque las normas legales son irretroactivas en cuanto no perjudiquen al reo o

condenado, pero son de aplicacion retroactiva en todo lo que beneficia.”**

Este principio encuentra su mas solido fundamento en la seguridad juridica. Es evidente
gue si los actos realizados hoy por una persona, bajo determinado régimen, pudieran ser
invalidados al dia siguiente por otra ley, se producirian trastornos muy graves a todo el
ordenamiento juridico vigentes y no  existird certeza en las actuaciones tanto

administrativas como judiciales.

% Osorio, Manuel. Obcit. P4ag. 882.



1.3.6. Principio de Soberania Nacional

“Principio del Derecho Constitucional relativo a la titularidad de la soberania en el
Estado, que organiza y legitima el poder estatal sobre el axioma de su titularidad en la
Nacion. En el &mbito organizativo, el principio asegura la primacia del 6érgano u 6rganos
que representan a la Nacion; en su vertiente legitimadora, justifica y reclama la
obediencia que proclama y de su organizacion conforme a tal postulado. En realidad, se
trata sobre todo de un principio de legitimacion, ya que, en el aspecto organizativo, no
exige tanto de todo poder se edifique sobre el consentimiento de la Nacién cuanto que
todo poder se presente como representante de ella. Histéricamente, el principio se
opuso, de un lado, a las teorias que justificaban la titularidad del poder con argumentos
trascendentes o de cualquier modo ajeno a la intervencion consciente de la comunidad,;
de otro lado, el principio se opuso al pleno desarrollo de las teorias democraticas. En
esta segunda vertiente polémica, el principio se oponia al ejercicio directo del poder por
el pueblo, ya en formas de democracia directa, ya mediante mandatarios ligados por
instrucciones imperativas; el principio de la soberania nacional sirvi6 de fundamento al
régimen representativo, en el que la funcion del pueblo se limita a elegir a quienes han
de formar la voluntad nacional con plena libertad respecto de sus electores. La Nacion
es concebida como algo distinto de la simple suma de los individuos que la componen:
es una entidad objetivada, fruto de su reunion, no de su adiccion y, por ello, la
soberania nacional no es tampoco el resultado de sumar voluntades individuales. Puede
ser expresada por érganos no democraticos en su formacién y, en general, no es
preciso que concurran a determinarla todos los ciudadanos, En realidad la soberania es

una, pero se presenta en la doble manifestacién de soberania interna y externa. Por lo
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gue no puede ser menoscabada o sustituida, ya que este principio del Derecho
Constitucional es relativo a la titularidad de la soberania en el Estado, que organiza y

legitima el poder estatal sobre el axioma de su titularidad en la Nacién.”*

1.3.7. Principio de Estado de Derecho

Dentro del Derecho Constitucional; forma politica caracterizada por la sumision del
poder al Derecho, mediante la limitacion juridica de su actividad. Frente al Estado
absoluto, el Estado de Derecho se fundamenta en la separacién de poderes, el respeto
de los derechos fundamentales, el principio de legalidad de la actuacién administrativa y
la responsabilidad del Estado, facilitada por el reconocimiento de su personalidad
juridica. La doctrina identifica diversas etapas en el Estado de Derecho que nace de la
Revolucién Francesa: Estado liberal, Estado social y Estado democratico de Derecho.
Como concrecién de esa declaracion general, la Constitucion Espafiola declara en su
Articulo 1. Que garantiza entre otros principios, el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos fundamentales, control y

defensa del orden constitucional, la seguridad juridica, la responsabilidad.*®

!> pales, Marisol. Obcit. P4g. 1325.
% |bid. Pag. 659.
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1.3.8. Principio de Forma o Sistema de Gobierno

“Es la manera en que se constituyen los principales 6rganos e instituciones de un
Estado. El sistema de gobierno es la organizacién (normativa e institucional) del
funcionamiento de los controles y responsabilidades constitucionales concernientes al
proceso de orientacién politica. Respecto de la clasificacion de los sistemas de gobierno
hay que enumerar: el gobierno parlamentario, el gobierno presidencialista y el gobierno
convencional. Sistema o0 régimen politico para aludir al conjunto de instituciones
politicas en vigor en un pais y un momento determinado con arreglo a estos criterios,
pueden distinguirse las diferentes formas de gobierno puras entre las sobresalientes se
encuentran, la Dictadura, de Asamblea, Parlamentaria, Presidencial, el sistema de
gobierno en Guatemala es el sistema presidencialista, el cual, ademas, presenta las

siguientes caracteristicas: republicano, democratico, representativo.”’

1.3.9. Principio de Seguridad Juridica.

“El Estado tiene la obligacién de proporcionar a la sociedad en sus relaciones juridicas la
garantia de que las normas que lo estan rigiendo no van a ser objeto de cambio por lo
menos en cierto tiempo y si éstas cambian, que no afecten los derechos que adquirieron
bajo el imperio de la norma que estuvo vigente cuando ocurrié el hecho o se llevo a cabo
el acto juridico. En tal sentido, uno de los ideales fundamentales que inspiran el Derecho y
gue como vimos, el gran fildsofo Sdécrates defendid a costa de su propia vida para

preservar el Estado de Derecho de su época; lo constituye la seguridad juridica, que es la

" Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo. Obcit. Pag.185.
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garantia que nos proporciona el Derecho Positivo, para que los derechos adquiridos
producto de un hecho o acto juridico, bajo el imperio de una norma juridica determinada,

no sean perturbados por otra. “ 2

1.3.10. Principio de Control y Defensa del Orden Constitucional

“La mas importante de la garantias juridicas en un Estado de Derecho es evidentemente
la Constitucional, es decir la existencia de un organo que vele por la defensa la
Constitucion frente a los actos de los érganos del Estado. Este papel tradicional se ha
encomendado al poder judicial, siendo los maximos tribunales, Lo ideal, sin embargo, es

que exista una institucién especifica para el control de la Constitucionalidad.” *°

Dentro de la doctrina actual se sostiene que para mantener el control y defensa del orden
Constitucional es necesario ademas que exista un 6érgano que vele por el orden
Constitucional, la existencia de ciertas garantias instituidas dentro de la misma
Constitucion, que permitan a toda la poblacibn mantener dicho orden; las cuales en
nuestra legislacion son el Amparo, Exhibicion Personal, y la Constitucionalidad de las
leyes lo cual se hace valer a través de la Supremacia Constitucional, Colision Normativa

y Estabilidad o Rigidez Constitucional.

'® | 6pez Mayorga, Leonel Armando. Obcit. P4g. 149 y 150.
¥ Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo. Obcit. Pag.343.
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1.4. Valores Superiores del Ordenamiento Juridico

Partiendo de lo que manifiesta el maestro, Manuel Osorio, en relacion al concepto de
valores; “En filosofia y demas ciencias abstractas, los grandes principios de la conducta
individual y colectiva de los hombres.” Los valores constituyen en tal sentido los grandes
cimientos y umbrales de ciencia para la correcta conducta humana, sin los cuales el
hombre como tal no tendria mayor diferencia entre los demas animales, que un estricto
sentir y pensar. En tal perspectiva dichos valores se instituyen en derechos humanos
fundamentales, innatos, naturales e inherentes del hombre que existen con antelacion
al mismo Estado y que son plenamente reconocidos en normas juridicas dentro de un
Estado de Derecho. Desde otro perfil, el Derecho Constitucional, instituye
indispensablemente todos aquellos valores superiores al ordenamiento juridico que se
han consagrado en derechos fundamentales, innatos, naturales e inherentes del

individuo, que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado en su Constitucion.

1.4.1. Libertad

“Estado existencial del hombre en el cual este es duefio de sus actos y puede auto
determinarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o coaccion psicofisica
interior o exterior. La libertad representa un concepto contrario al determinismo y ofrece
extraordinaria importancia en relacion con el Derecho Politico, ya que la libertad es el
fundamento no ya de determinado sistema de vida, sino de la organizacion del Estado.

La libertad constituye la idea rectora y fundamental de los Estados de Derecho y de los
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gobiernos democrético-liberales. De ahi que la libertad resulte siempre desconocida y

atropellada por los regimenes totalitarios, tirdnicos, dictatoriales y autocraticos.”*

1.4.2. Justicia.

“Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En sentido juridico, lo que es
conforme a derecho. Este Ultimo sentido no es muy exacto, porque no siempre la
justicia y el Derecho son coincidentes, ya que puede haber derechos injustos. La
institucion de la esclavitud se basa en un Derecho pero representaba una injusticia la
propiedad como un Derecho absoluto, incluso para destruirla se basa en un derecho,
pero evidentemente representa un injusticia. Modernamente se trata de corregir muchos
derechos por considerarlos antisociales, antinaturales y antiecondmicos. De ahi que se
vaya abriendo paso, cada vez con mayor amplitud, la teoria del abuso de Derecho. En
otro sentido, se entiende por justicia la organizacion judicial de un pais, y asi se habla
de tribunales de justicia, Corte Suprema de Justicia, administracion de justicia, justicia

civil, justicia penal, justicia administrativa, justicia militar.”**

“En la Filosofia del Derecho, el pensamiento griego anterior a Sécrates vinculaba la idea
de justicia a la de orden: es injusto cuanto vulnera o desequilibra el orden a que
pertenece. Platon moralizé su concepto al considerarla como un bien -superior, incluso

a la felicidad- y una virtud. Tanto €l como Aristoteles vieron en la justicia una funcion

2% |bid. Pag. 574.
! |bid. PAg. 553.
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primordial del poder politico. Los juristas romanos entendieron la justicia, en principio,
de manera marcadamente subjetiva. Partiendo de que lo justo era lo que se acomodaba
al Derecho, reputaban justa la voluntad de acatarlo. Sobre esta voluntad, de ser
perseverante, construyeron el concepto de justicia. Asi dijo Ulpiano que tal es la
constante y perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho, es decir, lo suyo. Esta
postulado, junto con otros dos constituia para los juristas romanos el fin esencial del
derecho. Naturalmente, en toda esta concepcidon subyace la impresion de las fronteras
entre norma juridica, norma moral y norma religiosa. Sin embargo, el legado de Roma a
este respecto fue decisivo: vinculé las ideas de Derecho y de justicia y trazdé una
definicion de ésta que ha prevalecido sustancialmente a lo largo de los siglos. Los
iusnaturalistas, partiendo de sus principios de escuela y, entre ellos, Grocio,
consideraron la justicia como un imperativo derivado de la ley natural a la que debe
acomodarse la ley positiva. Las doctrinas defensoras del poder absoluto de los reyes
marginaron las ideas de justicia y Derecho natural a favor de la norma positiva emanada
de la autoridad. Prepararon con ello el camino del positivismo juridico contemporaneo
gue proclama la neutralidad ética del derecho, entendiendo que éste es Unicamente el
establecido por el poder politico. De este modo lo justo es, simplemente, lo legal. Mas
recientemente se ha tratado de reconducir la idea de justicia a la de igualdad, olvidando
asi la profundidad de su significado y la pluralidad de sus aspectos, lo justo no siempre
es legal, ni todo lo legal es justo. Ha sido Maritain quien de manera muy sefalada y
sugestiva ha renovado el mensaje que media entre poder politico, bien comun y justicia,
asi como el vinculo establecido entre justicia y amor. La idea de justicia elaborada
sucesivamente por el pensamiento clasico y el cristianismo ha perdurado por mucho

tiempo como un principio superior a la mera legalidad que se ha venido impulsando por
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casi todas las civilizaciones del mundo hasta nuestro tiempo. Como ha dicho con
acierto Recaséns, es creencia general que la esencia de la justicia es dar a cada uno lo
suyo, aunque la dificultad y las divergencias radiquen en la determinacion de los que
debe ser considerado como propio de cada uno. De tal perspectiva se puede afirmar
gue la justicia es dar a cada uno lo suyo, aunque es dificil determinar lo que debe ser

considerado como propio de cada persona donde prevalece la propiedad privada.”*?

1.4.3. lgualdad.

“Del concepto genérico, como conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad
o cantidad, se desprenden diversas consecuencias que pueden afectar el orden juridico.
La primera de ellas tiene su origen en la determinacién de si la idea de igualdad
representa una realidad o una mera teoria. No puede llegarse a una conclusion sin
distinguir entre el hombre considerado en su estado natural, como criatura humana, y el
hombre con relacidén a sus caracteristicas, como integrante de una sociedad organizada.
En el primer sentido no puede decirse que exista igualdad, aun cuando se dé
semejanza, porque no todas las personas tienen el mismo grado de inteligencia, de
fortaleza, de belleza, de iniciativa, de valor. De esas diferencias se deriva una
consideracion distinta de los hombres frente a la ley, afirmacién que debe tomarse en el
sentido que, mientras que unos tienen plena capacidad para gobernar sus actos por si
mismo, otros en razon de la edad, de la deficiencia mental o de la enfermedad y hasta,

en ocasiones del sexo, no tienen capacidad para actuar juridicamente o la tienen

*2 pales, Marisol. Obcit. Pag. 882
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disminuida. Inclusive frente a un hecho delictivo, esa diferencia de condiciones
personales puede llevar desde la plena inimputabilidad. Por eso se ha dicho que la
verdadera igualdad consiste en tratar desiguales a los desiguales. Esa diferenciacion
gue se encuentra en el orden natural de los individuos, repercute en sus relaciones
sociales politicas, porque también la situacidon respecto a ellos es muy diferente segun
sea la condicion de que estén investidos. Todo eso sin tener en cuenta otro género de
desigualdades que, como las econdmicas, no tienen un origen natural, sino social. Por
eso, cuando en términos de Derecho se habla de igualdad, lo que quiere decir es que
la ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas personas de similares
caracteristicas. Todas las personas son iguales ante la ley, sin distincion de credos,
razas, ideas politicas, posicion economica. Este sentido de la igualdad, que ha

constituido un ideal logrado a través de muchos siglos y muchas luchas.”*?

1.4.4. Bien Comun.

En la doctrina actual se le conoce con el nombre de interés publico o interés general, se
consagra como aquel valor que el Derecho Constitucional instituye en un valor superior
al ordenamiento juridico de un Estado, en virtud del cual el interés de la mayoria de los
ciudadanos prevalece sobre el interés de las minorias de los ciudadanos al momento
gue exista conflicto de ambos intereses, es decir cuando existe pugna entre el interés

de un grupo de personas contra el interés de la mayoria prevalece el interés de las

8 Osorio, Manuel. Obcit. Pags. 490 y 491
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mayorias, Interese general, que constituye el bien publico, la convivencia de la mayoria

frente al egoismo de cada cual.

“Interés publico, la utilidad, conveniencia o bien de los mas ante los menos, de la
sociedad ante los particulares, del Estado sobre los subditos. Debe constituir el alma de
las leyes y el criterio del gobierno, aunque se falsee con tanta frecuencia al servicio del
partidismo, por la ofuscacion personal y hasta por deliberado lucro propio. Las
limitaciones del dominio se fundan en el interés publico, si bien suelen establecerse sobre
esa expresibon menor que constituye la conveniencia de los demas. Ese mismo
fundamento se encuentra en las servidumbres impuestas por la ley, unas por evidente
utilidad publica y otras en interés de los particulares; pero este, pero éste, sobre los
demas y menos importancia, o sin lesionarlos en la medida en que la abstencion
perjudicaria a otro. La expropiacion forzosa, el servicio militar, los impuestos y tantas otras
instituciones y medidas de gobierno no tienen otra justificacion que un menor quebranto

del interés privado para servicio del interés pablico.”?*

 |bid. P&g. 529
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CAPITULO Il

2. La Constitucion Politica

“Con este vocablo se designa a la ley superior de cada Estado. Asimismo, se le
denomina, Carta Magna, Carta Fundamental, Carta Politica, Ley Primaria, Ley Principal,

Ley de Leyes, Ley Natural.”®®

“Es la estructura fundamental del Estado, es decir, la forma de organizacion politica, la
competencia de los diversos poderes y los principios relativos al “status” de las

personas.”?®

“De la siguiente forma, la licenciada Norma Gonzalez Dubon, sintetiza la definicion de
Constitucion Politica, dando un enfoque o definicion desde el punto de vista de la materia
en que analice, siendo asi; juridico, politico y sociolégico, a saber: Desde el punto de vista
Juridico; es el conjunto de las normas fundamentales de una comunidad que regulan la
organizacion y funcionamiento del gobierno y que establecen los derechos de los
individuos; ( ley superior dentro de un ordenamiento juridico) desde el punto de vista
Politico; es el instrumento que permite conciliar la libertad y la autoridad, como lo afirma
Ledn Dugit, que en toda sociedad y en todo Estado hay una diferencia entre gobernantes

y gobernados; entre quienes mandan y quienes obedecen, y desde el punto de vista

*® | 6pez Mayorga, Leonel. Obcit. Pag. 120
%6 Garcia Maynez, Eduardo. Obcit. Pag. 109
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sociologico; es la suma de los factores reales de poder que existen en una sociedad y en

un momento histoérico.*?’

En conclusion, la Constitucion es la ley superior de un estado, regulando su funcion y
permitiendo mantener un efectivo equilibrio entre la libertad de todos los ciudadanos vy la

autoridad que ejerce un gobierno en determinado lugar y tiempo.

2.1. Elementos indispensables de una Constitucion Politica

La doctrina actual sostiene que para poder considerarsele a una Constitucion como ley
suprema de un Estado de Derecho debe de ostentar dos elementos a saber; el primero
de ellos, el constitutivo o legitimidad de la Constitucién y el segundo que es, el material en

el contenido cumplido del texto.

2.1.1. Elemento Previo Constitutivo o Legitimidad de la Constitucion

“Este elemento, lo instaura el nacimiento legitimo de la Constitucion, es aquel elemento
previo constitutivo a la promulgacion de la constitucion el cual se divide en tres grandes
segmentos perfectamente concatenados y uno que es posterior a su promulgacion a

saber;"%®

" Gonzalez Dub6n, Norma. Obcit. pag. 5

%8 De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional, Pag.141
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2.1.1.1. Legitimidad del Organo

Que el 6rgano que sancione, decrete y promulgue la Constitucion sea legitimo, esto es
gue todas las personas que lo integren (diputados a la Asamblea Nacional Constituyente)
estén revestidas de legitimidad, o sea que representen genuinamente al pueblo y para
ello es necesario que hayan sido electas democratica y libremente a través de elecciones

limpias y fiscalizables en cualquier momento por cualquier persona que lo requiera.

2.1.1.2. Pluralidad politica, filoséfica e ideoldgica

Los representantes; que intervienen en la integracion de ese Organo temporal de

legislacion (Asamblea Nacional Constituyente) que hayan participado para estar

representadas en él, todas las corrientes existentes tanto politicas, filoséficas e

ideoldgicas de la nacion.

2.1.1.3. Libertad absoluta de legislar

Que al momento de la discusion y aprobacion del texto Constitucional, los diputados

constituyentes tengan absoluta libertad y no se impongan criterios desde fuera de ese

organo (Asamblea Nacional Constituyente).
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2.1.1.4. Legitimidad de cumplimiento

Este cuarto elemento no depende de la legitimidad del nacimiento de la Constitucion pero
si es necesario para determinar si una Constitucion es legitima en su integridad. En virtud
gue una Constituciébn puede llenar los requisitos de legitimidad por su nacimiento y ser
ilegitima porque no se cumple y en cambio podra haber nacido a la vida juridica sin llenar
esos requisitos (de legitimidad por su nacimiento) pero tener la legitimidad en su
cumplimiento. Una Constitucion puede llegar a ser legitima por su nacimiento desde el
momento de su promulgacion, pero la legitimad de su cumplimiento la tendremos que

esperar.

2.1.2. Elemento material o partes del texto de la Constitucion

“Este elemento lo constituye el contenido del texto de la misma Constitucion, es decir el
texto que contiene una Constitucion la cual debe de ostentar necesariamente ciertas

partes que regulen lo fundamental de un Estado.” °

2.1.2.1. Parte dogmatica

Es la parte de la Constitucion donde se establecen los principios, creencias y
fundamentalmente los Derechos Humanos, tanto individuales como sociales, que se le
otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder publico como sector gobernante;

para que este Ultimo respete estos derechos, esta parte dogmatica la encontramos

* De Le6n Carpio, Ramiro. Obcit. P4g.6
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contenida en el titulo | y Il de nuestra Constitucion desde el Preambulo y de los Articulos
1°. al 139; la cual se integra asi: a) Preambulo; b) la Persona Humana, Fines y Deberes
del Estado; c) Derechos Humanos individuales; d) Derechos Humanos Sociales; e)

Deberes y Derechos Civicos y Politicos; f) Limitacion a los Derechos Constitucionales.

2.1.2.2. Parte organica

Es la parte de la Constitucion que establece como se organiza Guatemala, la forma de
organizacion del poder, es decir las estructuras juridico-politicas del Estado y las
limitaciones del poder publico frente a la persona, o sea la poblacidn. Esta parte Organica
la encontramos contenida en los Titulos Ill, IV y V de nuestra Constitucion , de los
Articulos 140 al 262; la cual se integra con: a) el Estado y su forma de Gobierno; b)
Nacionalidad y Ciudadania; c) Poder Publico; d) Organismo Legislativo; e) Organismo
Ejecutivo; f) Organismo Judicial; y g) Estructura y Organizacion del Estado, el cual a su
vez comprende: el Régimen Politico Electoral, el Régimen Administrativo, el Régimen de

Control, EI Régimen Financiero, Ejercito, Ministerio Publico y el Régimen Municipal.

2.1.2.3. Parte pragmatica

Es la parte de la Constitucion que establece las garantias y los mecanismos para hacer
valer los derechos establecidos en la Constitucion y para defender el orden
Constitucional. Esta parte Practica la encontramos contenida en el Titulo VI y VII de
nuestra Constitucion, de los Articulos 263 al 281. La cual se integra con: a) Exhibicion

Personal; b) Amparo; c) Corte de Constitucionalidad; d) Comision y Procurador de los
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Derechos Humanos. En tal perspectiva, nuestra Constitucibn en su parte dogmatica
establece los Derechos Humanos, tanto individuales como sociales, que se le otorgan al
pueblo como sector gobernado frente al poder publico como sector gobernante, para que
este Ultimo respete estos derechos; la parte organica establece como se organiza
Guatemala, la forma de organizacion del poder, es decir las estructura juridico-politica del
Estado y las limitaciones del poder publico frente a la persona, o sea la poblacion.
Establece las garantias y los mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en

la Constitucion Politica.

2.2. Origeny desarrollo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

2.2.1. Periodo Colonial

a. Constitucion de Cadiz

“Por medio de esta Constitucion quedaban reconocidas las instituciones politicas que
gobernaban las provincias coloniales; La Capitania General, la Audiencia, la Diputacion
Provincial y los Ayuntamiento. La monarquia Constitucional no cambié la dominacion
tradicional en lo politico ni en el sistema economico basado en el trabajo agricola
enfeudado. Esta Constitucion establece una monarquia Constitucional, que llega a
reafirmar la dignidad representativa y popular de las Cortes como érgano deliberante de
eleccion popular indirecta al prohibirse al rey que entrara a ellas con su guardia. Se trata

de una Constituciéon desarrollada y extensa, cuyo tono principal consiste en moderar la
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autoridad del rey, al punto de establecer la primacia de las Cortes -6rgano deliberante de

eleccién popular indirecta- y legislar normas claramente prohibitivas a la autoridad real.”*

2.2.2. Periodo Federal

a. Constitucion de la Republica Federal de Centro América

“En ella se reconoce la soberania que corresponde al pueblo. Define su ambito territorial
y deja abierta la posibilidad que la Provincia de Chiapas libremente se una a la federacion
de Centro América, adopta el sistema federal. El principio de libre determinacion de los
pueblos, proclamado hasta en mil novecientos sesenta por las Naciones Unidas, aparece
ya muy claro en esta Constitucion al dejar abierta la adhesion de Chiapas, pero advierte
con anticipacion sobre los peligros de los micro estados, como ha ocurrido recientemente
al legislar sobre la formacion de los nuevos, imponiéndoles para aquella época un minimo
de cien mil habitantes. Organiza el Estado adoptando el sistema de separacion de
poderes. El Gobierno seria esencialmente representativo por eleccion popular. El
Congreso Federal posee notable fuerza, dado que se le atribuyen funciones propias del
ejecutivo, como dirigir la educacion, habilitar puertos y establecer aduanas maritimas,
abrir los grandes caminos y canales de comunicacion. El Senado cumple con una funcion
moderadora, que consiste en sancionar las resoluciones del Congreso, por lo que
funciona un sistema bicameral. En materia de garantias individuales legisla sobre la

publicidad del proceso, la igualdad de acceso a los tribunales, el caracter exclusivo y legal

% Maldonado Aguirre, Alejandro. Las Constituciones de Guatemala. Pags. 9y 10
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de los centros de detencién, la prohibicién de formar tribunales especiales y de desarmar

indebidamente a los habitantes. “3*

b. Constitucion Politica del Estado de Guatemala

“Paralelamente a la Constitucion Federal, el once de octubre de mil ochocientos
veinticinco se promulgo la Constitucion Politica del Estado de Guatemala, basandose en
el mandato de los comitentes y por el acto de la Confederacion Centroamericana. Se
declara que el Estado es soberano, pero que limita sus derechos, el pacto de union que
celebraron los Estados libres de Centroamérica en la Constitucion federativa. Dicha
Constitucion Politica organiza el Estado por el sistema de separacion de poderes y la
existencia de un érgano moderador que hace funcionar el bicameralismo parlamentario.
Algunos Articulos de esta Constitucion Politica son expresiones de un espiritu previsor,

altamente exigente del papel restrictivo que la misma.”*

2.2.3. Régimen Conservador

a. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

“Esta Constitucion organizé el Estado con cuatro cuerpos principales: la Presidencia de

la Republica, el Consejo de Estado, la Camara de Representantes y el Orden Judicial.

Los dos ultimos por un sistema electivo determinado en las leyes ordinarias, no asi el

primero que seria nombrado por una Asamblea General elitista, es decir por una

%1 Maldonado Aguirre, Alejandro. Obcit. Pags. 15y 16
¥ Maldonado Aguirre, Alejandro. Obcit. Pag. 17
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asamblea integrada por personas que se consideraban fuertes en la economia del pais.
En materia de derechos individuales mantuvo en vigor la llamada Ley de Garantias. Por
su composicion y atribuciones, el Consejo de Estado alcanzé una importancia decisiva,
gue jamas tuvo durante el periodo independiente. La iglesia catélica de Unica religion de

Estado, se le reconoce institucionalmente.”*

2.2.4. Periodo Liberal

a. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

“Esta Constitucion responde al modelo presidencialista, que no, obstante, reconoce la
independencia de los poderes del Estado, entre sus novedades, o al menos notas mas
importantes, se destacan que establecié la obligatoriedad de la ensefianza primaria, y la
gratuidad y caracter laico de la impartida por el Estado. Reconoce la libertad religiosa,
prohibe el establecimiento de congregaciones convencionales y toda especie de
congregaciones monasticas. Para juzgar los delitos y faltas de imprenta ordena la
formacion de jurados, lo que no puede interpretarse como un fuero privativo. Se
Constitucionaliza el habeas corpus y reafirma el régimen de excepcion en lo que se refiere
a la posibilidad de suspender las garantias Constitucionales. La Constituciéon fue objeto

de varias reformas, algunas de ellas de caracter importante. “**

% Maldonado Aguirre, Alejandro. Obcit. Pags. 27 y 28
% Maldonado Aguirre, Alejandro. Obcit. Pags. 31 a 33
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2.2.5. Periodo Revolucionario

a. Constitucion de la Republica

“Esta Constitucion enfatizé la proteccion de las garantias individuales. En esta época
no ocurririan desaparecimientos de personas, que de haberse caracterizado asi también
la dictadura derrocada, es indudable que los constituyentes hubiesen buscado una forma
legal que reprima esa forma de violar los derechos humanos, tal como la norma contra la
“ley fuga” fue realmente efectiva para evitarla, como se ha visto durante cuarenta afos en
que practicamente dicho modo inhumano desaparecié. Puso mucho cuidado en cerrar
todas las puertas a las maniobras reeleccionistas, llegando incluso a reconocer el
Derecho de rebeliéon cuando se quisiera vulnerar el principio de alternar en el ejercicio de
la Presidencia de la Republica. Constitucionalizé las llamadas garantias sociales. En
materia de trabajo sefialé sus principios fundamentales, entre ellos: la necesidad de su
regulacion por los contratos individuales y colectivos; la fijacidn periddica del salario
minimo; el Derecho a un séptimo dia de descanso por cada seis trabajados; o relativo
a jornadas de trabajo, asuetos, horas extraordinarias, vacaciones, igualdad del salario a
igual trabajo; el Derecho de huelga y sindicalizacidn, proteccion a la mujer y menores
trabajadores, etcétera. Se instituye la seguridad social, En cuanto a la familia reconoce la
necesidad de equiparar, por razones de equidad, la union de hecho con el matrimonio
civi. Declara que no se conocen desigualdades legales entre los hijos. En materia de
cultura Constitucionaliza la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
cuyos titulos o diplomas de estudio serian los Unicos en ser reconocidos oficialmente. Por

los controles legislativos sobre la actividad del ejecutivo (interpelacion y posibilidad de
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presionar la dimision de los Ministros) se le da una forma cuasi parlamentaria al Gobierno.
Crea el Consejo Superior de la Defensa y la Jefatura de las Fuerzas Armadas como
formas de institucionalizacibn del Ejército, que en posteriores ordenamientos

Constitucionales fueron totalmente eliminadas.” ¥

2.2.6. Periodo Liberacionista

a. Constitucion de la Republica

“En ella se desarrolla, en forma mas amplia el concepto de partidos politicos, a los que
institucionaliza declarandolos entes de Derecho Publico. Permite la reeleccion de los
diputados, en un intento por crear una carrera parlamentaria. Establece el voto secreto de
los analfabetos y dispone que las elecciones habrian de realizarse en un sélo dia,
superando disposiciones Constitucionales anteriores a esta materia. Concede personeria
juridica a las iglesias de todos los cultos. Como una forma de garantizar la autonomia
universitaria, establece una asignacion financiera privativa para la Universidad de San

Carlos de Guatemala.”3®

% |bid. Pags. 41y 42
% |bid. Pags. 46
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2.2.7. Régimen Militar

a. Constitucion de la Republica

“Los cambios mas significativos de la ultima Constitucion, en el aspecto politico, fueron la
restriccion en la formacion de partidos, al elevar a rango Constitucional la exigencia de
que estos dispusieran de un minimo de cincuenta mil afiliados, disposicion que se
entiende pretendia instaurar el bipartidismo similar al operado en los Estados Unidos de
Ameérica, pero sin tomar en cuenta que este sistema no se basa en presupuestos
legalistas sino en factores de su propio desarrollo politico. La Constitucion cred el
Consejo Electoral que estaria formado por el director del Registro Electoral; por un
miembro propietario y un suplente designados por cada uno de los partidos legalmente
inscritos y vigentes la fecha de la convocatoria a elecciones de que se trate y que
hubieran obtenido no menos del quince por ciento del total de votos validos emitidos en

las Gltimas elecciones generales.”’

2.2.8. Régimen Democratico

a. El sistema guatemalteco

“El Derecho guatemalteco reconoce valor normativo de la Constitucion, lo que significa

gue esta es la ley fundamental del estado, vinculante para el Poder publico, con sus

respectivas consecuencias: la invalidez de la ley emitida en disidencia con la ley

¥ Ibid. Pag.51 a52
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fundamental; la administraciéon debe subsumir su actividad dentro de los preceptos de la
Constitucion; y los tribunales deben aplicar la norma Constitucional en lugar de la
disposicion legal que esté en contraposicion con aquella. Para la defensa del orden
Constitucional, la Constitucion  cre6 los siguientes medios; el amparo como garantia
contra la arbitrariedad, la exhibicién personal como garantia de la libertad individual y la
declaratoria de la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general como garantia de la supremacia de las normas fundamentales que
regulan la vida de los habitantes de la Republica. Una importante innovacion consiste en
la creacion de la Corte de Constitucionalidad como un Tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, independiente los demas Organismos del Estado, donde los magistrados son

electos.” %8

2.3. Clasificacion de las Constituciones.

“Esta clasificacion atiende a lo que la doctrina ha establecido y se utiliza para delimitar e
identificar de acuerdo a sus caracteristicas la clase de Constitucién, sin embargo en la
practica una misma Constitucion puede reunir o encuadrar en mas de una clasificacion.
Es decir una Constitucion puede reunir de acuerdo a su clasificacion varias caracteristicas
gue la pueden encuadrar en mas de una clase, en efecto una misma Constitucion puede

recibir varias denominaciones. “*°

% | arios Ochaita, Gabriel. Defensa de la constitucién, libertad y democracia, Pags. 7 a 10
% prado, Gerardo. Derecho constitucional guatemalteco, Pag. 29 a 32
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2.3.1. Por su formacion, desarrollo o presentacion

a. Consuetudinaria: es la Constitucion que se ha formado por la aplicacion repetida de
ciertos principios y preceptos respetados por el pueblo, el gobierno y los tribunales
judiciales, jugando el papel de la norma obligatoria dentro del grupo social por el

tiempo transcurrido y por conviccion.

b. Escrita: es la Constitucion denominada formal que aparece en un texto ordenado, que
representa un manual elemental del ciudadano que expresa deberes, derechos y
libertades, es el contrato social entre gobernados y gobernantes. Es el producto de la
deliberacién y aprobacion de un 6rgano especialmente integrado para redactarla en

nombre del pueblo, al que se le conoce con el nombre de Asamblea Constituyente.

2.3.2. Por su naturaleza y contenido.

a. Material: es la Constitucion que se encuentra conformada por un conjunto de normas
gue contienen los principios rectores del Estado, o sea los principios que determinan
como se establece, se ejerce y se trasmite la autoridad politica dentro de un Estado

de Derecho.

b. Formal: es la Constitucibn que contiene un conjunto de normas e instituciones

juridicas que analizan la funcion de la persona que dicta el acto o las solemnidades

gue rodean su expedicion.
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2.3.3. Por el procedimiento de su reforma.

a. Rigida: es la Constitucion, que solamente puede ser reformada por la via de
procedimientos especiales preestablecidos, que dificultan los cambios ordinarios
(reforma o derogaciones) para mantener su estabilidad y certeza, como caracteristicas
fundamentales que identifican este tipo de Constituciones. En tal supuesto es
necesario convocar al organo legislativo extraordinario y temporal de legislaciéon que
las emitid, es decir la Asamblea Nacional Constituyente, por el organo legislativo
ordinario es decir por el Congreso de la Republica, siempre y cuando dicha reforma
haya sido sometida a consideracion del titular de la soberania, es decir el pueblo,
mediante un procedimiento consultivo determinado (consulta popular) para decidir si
es procedente o no la reforma o derogacion que se pretende efectuar de la norma

Constitucional sometida a dicho procedimiento.

b. Flexible: es la Constitucion que es posible modificar en cualquier momento por medio
del d6rgano legislativo ordinario, circunstancia que se adecua al aforismo ingles el

parlamento puede hacer todo menos convertir al hombre en mujer.

2.3.4. Por su extension

a. Desarrolladas: es la Constitucion que abarcan muchas instituciones y tiene un
articulado exhaustivo, amplio y complejo que regula diferentes materias e instituciones
juridicas que bien podrian estar comprendidas o desarrolladas en leyes de rango

ordinario y no en la Constitucion.
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b. No desarrolladas: es la Constitucion que abarcan un reducido nimero de instituciones
y tiene un Articulado exhaustivo que regula Unicamente y exclusivamente materia

Constitucional.

2.3.5. Por su origen

a. Originarias: es la Constitucion que contienen principios nuevos y verdaderamente
originales para organizar politcamente un Estado. Por ello se dice que es una
Constitucion creadora, la cual surge de grandes cambios revolucionarios, principios
gue surgen en el pleno seno de una particular sociedad en un determinado momento y
en lugar determinado ya que nunca avian nacido en otra sociedad otra Constitucion

con iguales principios y organizaciones politicas nuevas.

b. Derivadas: es la Constitucion gue siguen fundamentalmente los modelos
Constitucionales nacionales o extranjeros, llevando a cabo tan solo una adaptacion de

las necesidades del pais correspondientes.

2.3.6. Por su contenido ideoldgico.

a. Programaticas: es la Constitucion que regula un aspecto ideolégico o filosofico en su

estructura muy bien definido.
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b. Utilitaria: es la Constitucibn que se le puede considerar ideoldégicamente neutral,
porque hace énfasis en la organizacion mecéanica del funcionamiento del poder del

Estado, sin conocer aspectos ideoldgicos o filosoficos.

2.3.7. Por su efectividad

a. Normativas: es la Constitucion que observan lealmente todos los interesados;
gobernantes y gobernados. Sus normas dominan todo el proceso politico y este
proceso debe estar adaptado y sometido a los preceptos Constitucionales con

anterioridad establecidos a su proceso.

b. Nominales: es la Constitucion que pueden ser juridicamente validas, pero la dinamica
del proceso politico no se adapta a sus normas, se dice que carece de realidad

existencial y su objetivo es convertirse en una Constitucion normativa.

c. Semanticas: es la Constitucion que sirven de instrumento para estabilizar y eternizar la

intervencion de los detentores facticos del poder politico.

De tal perspectiva se puede afirmar que, una misma Constitucion puede reunir una 0 mas
calidades doctrinarias en su clasificacion y de esa forma puede ser. Semantica, Nominal,
Normativa, Utilaria, Programatica, Derivada, Originaria, no Desarrollada, Desarrollada,
Flexible, Rigida, Formal, Material y Consuetudinaria; de igual forma, una misma

Constitucion puede reunir todas las clasificaciones doctrinarias existentes.

37



38



CAPITULO Il

3. Inconstitucionalidad de leyes

“La Constitucionalidad de las leyes dentro del Derecho Constitucional constituye la
adecuacion formal y material de las leyes a lo establecido por la Constitucion. El
origen remoto de este concepto se halla en las tesis iusnaturalistas de sometimiento
del Derecho Positivo al Derecho Natural. La consideracion de la Constitucion
norteamericana como, supreme law of the land, especialmente desde la sentencia
Marshall (1803, caso Marbury vs. Madison), permitira afirmar la necesidad de que las
normas emanadas del legislativo no conculquen aquélla, estableciéndose el judicial
review como sistema de control. En el continente europeo sera Kelsen quien, a
principio del siglo XX, afirme el caracter normativo (no simplemente programatico) de
la Constitucion , norma fundamental del ordenamiento juridico, en cuyo vértice se
sitia, y a la que se hallan subordinadas, tanto en los aspectos formales
(procedimiento de elaboracién, rango) como en los materiales (contenido), todas las
demas normas juridicas. Para tutelar la adecuacion de las mismas a la Constitucion
nace la justicia Constitucional. En Espafa la Constitucionalidad de las leyes no toma
como Unica referencia la Constitucion , sino también otras normas dictadas dentro del
marco Constitucional con el fin de delimitar las competencias del Estado y de las
comunidades autonomas o de regular o armonizar el ejercicio de las competencias
de éstas: es el llamado «bloque de Constitucionalidad». A contrario sensu la

inconstitucionalidad en términos generales consiste en el quebrantamiento de la letra

39



o el espiritu de la Constitucién por leyes del congreso, por decretos leyes o actos de

gobierno.”*°

“Partiendo del principio inexcusable de que los Estados de Derecho de la supremacia de
la Constitucion, se ha de reputar como inconstitucionales, todos los actos, leyes, decretos,
o resoluciones que se aparten de sus normas o los contradigan. En consecuencia, son
total o absolutamente inconstitucionales cuantos actos realicen y disposiciones adopten
los gobiernos de facto, porque para existir, empiezan por eliminar total o parcialmente,
abierta o encubiertamente, la propia Constitucion. La declaracién de inconstitucionalidad
de un acto o precepto legal se obtiene por regla general, planteandola ante los tribunales

especiales de garantias Constitucionales.” **

Doctrinariamente todas las leyes se presumen Constitucionales y por ende, validas,
mientras no se compruebe o declare lo contrario, por los érganos competentes
establecidos para el efecto, por la propia Constitucion. Cuando una ley es
inconstitucional? Doctrinariamente se considera que una norma juridica inconstitucional, y
por ende ilegitima, cuando viola una prohibicion expresa o virtual contenida en la
Constitucion, o cuando el 6rgano que la dicta carece de competencia para crearla.
También se estima inconstitucional determinada ley, si el 6rgano competente la crea
transgrediendo Normas Constitucionales. La inconstitucionalidad de leyes, se puede
sintetizar desde dos puntos de vista a saber; desde el punto de vista sustantivo constituye

la violacién, disminucion o tergiversacion de un derecho instituido en una norma

9 pales, Marisol. Obcit. Pag. 399
*! Osorio, Manuel. Obcit. Pag. 506
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jerarquicamente superior por una norma de inferior y desde el punto de vista adjetivo;
constituye todo un procedimiento, que va a depender de la clase de violacién que se
efectué al orden constitucional (caso concreto o de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general) para que emerja el sujeto que la ley faculta para iniciar dicho

procedimiento.

3.1. Regulacion legal

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 266.  “Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos. En casos concretos,
en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en
casacion y hasta antes de dictar sentencia, las partes podran plantear como accion,
excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal

deberéa pronunciarse al respecto.”

Articulo 267. “Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las en contra de
leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o
total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad.”
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3.1.2. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

Articulo 116.  “Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos
concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier
instancia y en casacion, hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear
como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a
efecto de que se declare su inaplicabilidad. El tribunal debera pronunciarse al

respecto.”

Articulo 126. “Suspension del proceso. El proceso se suspendera desde el momento
en que el tribunal de primera instancia dicte el auto que resuelva lo relativo a la
inconstitucionalidad, hasta que el mismo cause ejecutoria. El tribunal solamente podra

seguir conociendo de los asuntos a que se refiere el Articulo 129 de esta ley.”

Articulo 133. “Planteamiento de la inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad de las
leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o
total de inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de

Constitucionalidad.”

Articulo 134. “Legitimacion activa. Tiene legitimacion para plantear la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general: La
Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su Presidente; El
Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion; El Procurador de los

Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
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general que afecten intereses de su competencia; y, Cualquier persona con el auxilio

de tres abogados colegiados activos”.

Articulo 140. “Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. Cuando la sentencia
de la Corte de Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad total de una ley,
reglamento o disposicion de caracter general, éstas quedaran sin vigencia; y si la
inconstitucionalidad fuere parcial, quedara sin vigencia en la parte que se declare

inconstitucional... ”

Articulo 141. “Efectos del fallo en caso de suspension provisional. Cuando se
hubiere acordado la suspension provisional conforme al Articulo 138, los efectos del

fallo se retrotraeran a la fecha en que se publicé la suspension.”

3.2. Jurisdiccion en materia de inconstitucionalidad

“Es una investidura juridica que se le otorga a ciertos tribunales, sean de jurisdiccion
ordinaria o0 especializada, para que, con arreglo a criterios juridicos y métodos
judiciales, satisfagan pretensiones que tengan origen en normas de Derecho
Constitucional. La jurisdiccion Constitucional, tiene por objeto la realizacién efectiva de
los Preceptos Constitucionales de naturaleza sustantiva y, es por ello, que también se
le denomina Derecho Procesal Constitucional o justicia Constitucional. Jaime Guasp,
sefiala que la justicia Constitucional o proceso Constitucional vendria a configurarse
como aquella justicia o proceso que tiene por contenido peculiar las pretensiones que

se invocan funddndose en una norma del Derecho estricto. Esta serd, la diferencia
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autentica que permitiria separar a la jurisdiccion Constitucional de la civil, de la penal,
de la administrativa, de la laboral y asi sucesivamente. De donde habria de extraer la
conclusién de la inevitable aplicacion a esta rama de los postulados de un verdadero
proceso Constitucional auténtico, a existencia de una pretensién Constitucional, en
toda pretension Constitucional la exigencia de apertura de un Proceso Constitucional,
y correlacion impecable, fundada en el llamado principio de la congruencia, entre la

reclamacion de parte y la decisién del tribunal Constitucional de que se trate.”*?

3.2.1. Clases de jurisdiccion Constitucional

La jurisdiccion Constitucional constituye todo aquel conjunto de facultades que la
misma Constitucion o Ley Constitucional le otorga a determinados 6Organos para
conocer y resolver de los quebrantamientos que sufra el orden Constitucional
establecido, en determinado tiempo, de esta forma se puede sostener que la doctrina

actual habla que existen diferentes clases de jurisdiccion.

“El 6érgano o tribunal encargado de ejercer la jurisdiccion puede variar; como pueden
ser tribunales especializados en materia Constitucional en los que se concentra el
conocimiento de todas la violaciones de la Constitucion vy, tribunales ordinarios que
conocen de asuntos Constitucionales mas no en forma especializada, concentrada ni
exclusiva; dando origen a la jurisdiccion Constitucional centralizada y descentralizada,
respectivamente. Sin embargo los matices o variaciones que estos sistemas de

jurisdiccién Constitucional pueden adoptar, obligan a una clasificacion mas amplia y

“2 Gonzales Dubén, Norma, Obcit. Pag. 21
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pormenorizada. El Constitucionalista Manuel Garcia Pelayo, sostiene que los érganos
encargados de ejercer la jurisdiccion Constitucional pueden revestir diferentes formas,
atendiendo al juego de combinacion de cuatro criterios: 1) descentralizacion, 2)
centralizacion, 3) especializacion 4) no especializacion; por la que se rigen dichos
tribunales. Ello afirma este autor puede dar origen en una serie de posibilidades y un
analisis comparativo de los sistemas que se adaptan en distintos paises permite
destacar las siguientes clases de jurisdiccion establecida en la doctrina y puestas en

practica en los diferentes sistemas politicos a nivel mundial.”*?

3.2.1.1. Jurisdiccion descentralizada y no especializada

“Cualquier juez o tribunal puede conocer de violaciones a la Constitucién, sin importar
gue derecho o garantia se esté vulnerando y sin perjuicio de su apelacion hasta la
corte suprema, que en todo caso decide en su definitiva. EI modelo tipico es el sistema
difuso o descentralizado de origen norteamericano, que rige particularmente en los

Estados Unidos de Norte América.”**

3.2.1.2. Jurisdiccion descentralizada y especializada

“Esta clase de jurisdiccion es la de Alemania Federal, donde junto al tribunal
Constitucional federal, Unico competente para juzgar de la Constitucionalidad de los

actos en relacion con la ley fundamental, existen tribunales Constitucionales de los

3 Gonzales Dub6n, Norma, Obcit. Pag. 22
“Ibid. Pag. 22
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Lander (Estados) competentes para entender de la Constitucionalidad en relaciéon con

sus propias Constituciones y autoridades.”*

3.2.1.3. Jurisdiccion centralizada y no especializada

“En esta clase de jurisdiccién s6lo un tribunal gue normalmente es la Corte Suprema
de Justicia y, por lo tanto, no es especificamente Constitucional, puede conocer de

litigios constitucionales.”*®

3.2.1.4. Jurisdiccion centralizada y relativamente especializada

“En esta clase de jurisdiccion el conocimiento de los asuntos Constitucionales es
encomienda a una sala especializada de la corte suprema de justicia, este sistema es

originario de Ibero América, aunque también se extiende a otros paises.”’

3.2.1.5. Jurisdiccion especializada y centralizada en un tribunal Unico

“En esta clase de jurisdiccion el conocimiento de todos los asuntos Constitucionales se
encomienda a un tribunal Unico, especializado en materia Constitucional, que recibe el

nombre de tribunal o corte de Constitucionalidad o de garantias Constitucionales, su

* Ipid.
“® Ipid.
" Ibid.
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modelo tipico lo constituye el sistema centralizado o concentrado de origen

austriaco.”*®

3.2.2. Las partes en la jurisdiccion Constitucional

Los sujetos o partes procesales que intervienen en la Jurisdiccion Constitucional y que
la ley ha facultado para su intervencion dentro del mismo, se determinan; por la
violacién al derecho que sufran dichos sujetos; si esta violacibn emerge en un caso
concreto, por un érgano administrativo o judicial competente o si es por la violacién en

la aplicacién de una ley, reglamento o disposicion de caracter general.

a. El demandante: en cuanto a las personas que pueden acudir ante la jurisdiccion
Constitucional, con el objeto de que se le satisfagan una pretension Constitucional,
las legislaciones de los distintos paises presentan varias posibilidades. En primer
lugar, si se trata de violaciones directas a los derechos humanos, por regla general
tiene legitimacion activa los directamente afectados por la contravencién sin
embargo, dada la naturaleza “ultra-individual” de estos derechos, a la que nos
referimos, un sector de la doctrina y algunas legislaciones, en cuanto a
determinados derechos, se pronuncian a favor de una verdadera accidn popular, y
en este sentido se inclina la legislacibn guatemalteca, aunque Unicamente en
relacion a la garantia de exhibicidbn personal o habeas corpus, que puede ser
planteada por cualquier persona, en su favor o a favor de otro u otros individuos, e

incluso, puede decretarse de oficio por el juez. Ahora bien, si se trata de

8 |bid. Pag. 23
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violaciones indirectas a los derechos fundamentales, es decir violaciones que
contravienen lo dispuesto en leyes de rango Constitucional, debemos distinguir
entre inconstitucionalidad en casos concretos y con efectos generales. En el
primer caso, la legitimacion activa, por supuesto, le corresponde al perjudicado, en
el segundo caso, por lo general las formalidades aumentan y, en la mayoria de las
legislaciones, se restringe el ejercicio de la accion de inconstitucionalidad solo a
determinados Organos estatales 0 no estatales, o bien se requiere de las firma de
un verdadero contingente humano, en otras legislaciones, sin embargo, se permite
el ejercicio de la pretension a los directamente afectados, incluso aun, a los no
directamente afectados, en aquellos paises en los que, en materia de acciones de
inconstitucionalidad que en caso de ser estimadas producen efectos generales, se
permite la “accion popular”, es decir que no se requiere demostrar el interés juridico

en la accién que se promueve. *°

b. El demandado; en cuanto a la persona del demandado, debemos sefialar que si se
trata de violaciones directas a los derechos fundamentales, la accidon respectiva
debe entablarse en contra de la autoridad que hubiere dado lugar a la restriccion o
violacion del derecho, en cambio, si trata de violaciones indirectas a los derechos
fundamentales, es decir violaciones que contravienen lo dispuesto en leyes de
rango Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad, sea en casos concretos
o con efectos generales, se entabla en contra del acto legislativo o reglamentario y

no en contra de la autoridad u 6rgano generador del mismo.>°

* Ibid. Pag. 23
% |bid. Pag. 24
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3.3. Clases de inconstitucionalidad

“Se manifiesta por la doctrina que una ley puede ser Constitucional e inconstitucional
en parte, por ende los tribunales no estan autorizados para declarar la
inconstitucionalidad de toda la ley, sino Unicamente la parte de los articulos contrarios
a la Constituciéon. Pero si ambas partes son inseparables, de tal suerte que la parte
legitima no puede subsistir por si sola entonces es procedente declarar la

inconstitucionalidad de la totalidad de la ley.”**

“De acuerdo al Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la justicia se imparte de conformidad con la Constitucion vy las leyes de la Republica, y
segun el Articulo 204, (supremacia Constitucional) los tribunales de justicia en toda
resolucibn o sentencia deben observa obligadamente el principio de que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevalece sobre cualquier ley o
tratado. Por otra parte, tanto la Constitucion y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad establecen la nulidad de pleno Derecho de las leyes que violen o
tergiversen las normas Constitucionales, asi como las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que la
Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o tergiversan. Sin
embargo, y sin perjuicio del control Constitucional jurisdiccional de cualquier aplicacion
inmediata de estos principios, ha prevalecido el criterio de la necesidad de resolucion
jurisdiccional para que se den los efectos de la nulidad y, en todo caso, con efecto “ex

nunc” (hacia el futuro). En cuanto a la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y

°! Clara Castellanos, Néstor Stuardo. Obcit. Pag. 62
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disposiciones de caracter general, la propia Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad establece en el Articulo 140 que cuando la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o
disposicion de caracter general, estas quedaran sin vigencia;, y si la
inconstitucionalidad fuera parcial, quedara sin vigencia en la parte que se declare
inconstitucional, en ambos casos dejaran de surtir efectos desde el dia siguiente al de
la publicacién del fallo en el Diario Oficial. El recurso de inconstitucionalidad esta
comprendido entre los llamados medios reparadores, pues tiende restablecer el
estado de Derecho quebrantado cuando se desconocen los preceptos
Constitucionales, tal quebrantamiento puede cometerse al emitir o aprobar las leyes, lo
mismo que al realizar funciones ejecutivas con Vviolacion de las garantias
fundamentales concedidas al individuo, resultando entonces como medio de

proteccién de esté frente al poder publico.”?

La Corte de Constitucionalidad, manifiesta que “la diferencia objetiva que resulta entre
la inconstitucionalidad en caso concreto y la inconstitucionalidad de caracter general,
reside en que la inconstitucionalidad en caso concreto resuelve la inaplicabilidad al
caso especifico de la ley declarada inconstitucional, pero dicha ley queda vigente
dentro del ordenamiento juridico del Estado; en tanto que la inconstitucionalidad de
caracter general quedard sin vigencia con efectos “erga omnes”,>® en tal sentido se
puede decir que la ley que sea declarada inconstitucional de caracter general, queda

fuera del ordenamiento juridico vigente de un Estado y por ende no se puede aplicar o

seguir aplicando como se habia venido aplicando.

2 Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo. Obcit. Pag. 338
%% Corte Constitucionalidad, Gaceta 15, expediente 244-89, Pag. 20
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La inconstitucionalidad de leyes puede ser de casos concretos o de caracter general,
ya sea total o parcial, la inconstitucionalidad en casos concretos consiste en la
declaracion que efectia un érgano jurisdiccional competente sobre una ley vigente y
positiva para que la misma no pueda ser aplicada a un caso concreto y especifico, en
virtud que vulnera, contraria, tergiverse o disminuya un Derecho reconocido por una
norma Constitucional, aunque dicha ley siga siendo vigente dentro del ordenamiento
juridico; en tanto que la inconstitucionalidad de caracter general consiste en la
declaracion que efectia la Corte de Constitucionalidad, en dejar sin vigencia y por
ende fuera de todo el ordenamiento juridico, toda ley que contraria, tergiverse o
disminuya una norma Constitucional; tanto la inconstitucionalidad en casos concretos
como de caracter general pueden ser total o parcial; es total la inconstitucionalidad de
caracter general cuando una ley, reglamento o disposicion queda sin vigencia y fuera
del ordenamiento juridico de un Estado, en su totalidad, y es parcial la
inconstitucionalidad de caracter general cuando queda sin vigencia solo una parte de
una ley, reglamento o disposicion vigente; es total la inconstitucionalidad en casos
concretos cuando toda una ley, reglamento o disposicibn aunque mantenga su
vigencia dentro de un ordenamiento juridico no se aplica a un caso concreto; y es
parcial la inconstitucionalidad en casos concretos cuando solo parte de una ley,

reglamento o disposicion no se aplica al caso concreto.

3.3.1. Inconstitucionalidad en casos concretos

La vulneracion de los derechos Constitucionales que le asisten a las personas, es

manifiesta en determinados casos, y por ello se recurre a esta accion, excepcion o
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incidente, con el fin de que se declare que esa norma no es aplicable al caso concreto
por contravenir disposiciones Constitucionales, o porque implicarian violaciones a los
derechos contenidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. la
inconstitucionalidad en casos concretos consiste en la declaracion que efectia un
organo jurisdiccional competente sobre una ley vigente y positiva para que la misma
no pueda ser aplicada a un caso concreto y especific6, en virtud que vulnera,
contraria, tergiverse o disminuya un Derecho reconocido por una norma Constitucional,

aunque dicha ley siga siendo vigente dentro del ordenamiento juridico.

3.3.1.1. Regulacién Legal

La Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad, regula cuatro casos

de inconstitucionalidad en asuntos concretos a saber:

El Articulo 116, se refiere a los casos que se dan en el proceso que conocen los
tribunales de cualquier competencia o jurisdiccion, cualquier instancia y en casacion,
hasta antes de emitir sentencia, las partes podran plantear la accién respectiva como
tal y como excepcion o como incidente, y el mismo Tribunal deberd pronunciarse

sobre la inconstitucionalidad parcial o total de la ley.

El Articulo 117, establece que podra plantearse la inconstitucionalidad de una ley en
casacion hasta antes de dictarse la sentencia. En este caso, la Corte Suprema de

Justicia, agotado el trdmite de la inconstitucionalidad y previamente a resolver la
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casacion, se pronunciara sobre la inconstitucionalidad de la ley en auto razonado. Si la

resolucion fuere apelada, remitira los autos a la Corte de Constitucionalidad.

El Articulo 118, establece que cuando en casos concretos se aplicaren leyes o
reglamentos inconstitucionales en actuaciones administrativas, que por naturaleza
tuvieren validez aparente y no fueren motivos de Amparo, el afectado se limitara a

sefalarlo durante el proceso correspondiente.

El Articulo 119, dispone sobre el caso de inconstitucionalidad en el ramo laboral,
durante un proceso con motivo de un conflicto colectivo de trabajo; si se plantea la

accion, esta se resolvera por el tribunal correspondiente.

“Este mecanismo es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto mantener la
preeminencia de la Constitucibn sobre toda otra norma, y orientar la seleccion
adecuada de normas aplicables a cada caso concreto. La persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearlo ante el tribunal que
corresponda segun la materia y podra promoverse cuando la “ley” de que se trate
hubiere sido citada como apoyo de Derecho en la demanda, en la contestacion o que

de cualquier modo resulte del trdmite del juicio que se trate.”*

“La Ley de Amparo, exhibicion Personal y de Constitucionalidad autoriza, dentro del
tramite del proceso, el planteamiento de accion, excepcidbn o incidente de

inconstitucionalidad de una ley, para €l solo efecto de que, previo a la resolucion del

> Corte de Constitucionalidad, Gaceta 36, expediente 531-94, Pag. 17
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caso, se pueda declarar su inaplicabilidad, si lo estima procedente el tribunal de su
conocimiento. Uno de los presupuesto de viabilidad de la inconstitucionalidad de una
ley en caso concreto es el sefialamiento indubitable de la ley que, total o parcialmente,
se repute que contrarié una o mas normas —también debidamente identificadas- de la

Constitucién , con el objeto de inaplicable al caso en debate, si ello es procedente”®

“En diversos fallos, esta Corte ha considerado que la accién que autoriza el Articulo
116 de la Ley de la materia requiere a) que la ley que se impugne, total o parcialmente,
sea aplicable al caso que el tribunal deba (conocer) decidir; b) que el fallo a dictarse
dependa de la validez o falta de validez de la ley o norma suya cuestionada, la cual
debe ser ley vigente; c) que el razonamiento suficiente de relacion entre la ley o norma
atacada y el eventual fallo, que evidencie que su aplicacion puede transgredir
disposiciones Constitucionales que el interesado sefiale, debiendo ser, por ello,
inaplicable; todo ello con el objeto de evitar que el tribunal de conocimiento en su
decision —a futuro- , apliqgue la normativa atacada siempre que para el juzgador sea
aceptable la tesis del impugnante acerca de tal aplicacion al caso sea contraria a

preceptos Constitucionales que el solicitante sefiale:">®

3.3.2. Inconstitucionalidad de leyes de caracter general

Significa la  contradiccién, tergiversacion, disminucién o violacion de los preceptos

constitucionales por una ley, reglamento o disposicién que afecta a todas las personas, y

*® Corte de Constitucionalidad, Gaceta 56, expediente 542-99, Pag. 77

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta 59, expediente 170-00, P4g. 68
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esta inconstitucionalidad puede ser total o parcial, ya sea que toda o solo una parte de la
ley, reglamento, disposicion de caracter general vulnera la Norma Constitucional, la
inconstitucionalidad de caracter general consiste en la declaracion que efectia la Corte
de Constitucionalidad, en dejar sin vigencia y por ende fuera de todo el ordenamiento
juridico, toda ley que contraria, tergiverse o disminuya una norma Constitucional; la
inconstitucionalidad de caracter general pueden ser total o parcial; es total la
inconstitucionalidad de caracter general cuando una ley, reglamento o disposicion queda
sin vigencia y fuera del ordenamiento juridico de un Estado, en su totalidad, y es parcial la
inconstitucionalidad de caracter general cuando queda sin vigencia solo una parte del

texto de una ley, reglamento o disposicion vigente.

3.3.2.1. Regulacién Legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 267;
Inconstitucionalidad de leyes de caracter general, las acciones en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se planteara directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece en el Articulo
140; “Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. Cuando la sentencia de la Corte
de Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o
disposicion de caracter general, estas quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad

fuera parcial, quedara sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional, en ambos
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casos dejaran de surtir efectos desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo en el

Diario Oficial.”

“La accion de inconstitucionalidad ante la Corte de Constitucionalidad, es un control
concentrado de Constitucionalidad, la sentencia que declare que la norma es
inconstitucional tendra efecto “erga omnes” dejando de tener vigencia para el futuro “ex
nunc”. En esta accion se ejercita un control a posteriori de la Constitucionalidad, que se
ejerce después de que la ley, reglamento o disposicion de caracter general cuestionadas
de inconstitucionalidades ha entrado en vigencia y producen sus efectos. ¢Quién puede
iniciar una accion de inconstitucionalidad contra una ley, reglamento o disposicion de
caracter general? De acuerdo con el Articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, tiene legitimacion activa: a) la Junta Directiva del
Colegio de Abogados y Notario, actuando a través de su presidente; b) El Ministerio
Publico, a través del Procurador General de la Nacion; c) El Procurador de los Derechos
Humanos, en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
afecten intereses de su competencia; d) Cualquier persona con el auxilio de tres
abogados colegiados activos. La caracteristica principal de la competencia de la Corte de
Constitucionalidad, para ejercer poderes de control concentrado de la Constitucionalidad,
es que la actividad jurisdiccional se inicia como consecuencia de una accion popular, que
corresponde y puede ser ejercitada por cualquier persona natural o juridica que se
encuentre en pleno goce de sus derechos, con el auxilio de tres abogados. Se indica que
hay accion popular toda vez que no se exige a la persona que acredite interés juridico
directo en el asunto, a contrario sensu de lo que sucede en la accion de

inconstitucionalidad en caso concreto, en donde la norma que se impugna de
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inconstitucionalidad debe ser aplicada al sujeto. Compete exclusivamente a la Corte de
Constitucionalidad el conocimiento y resolucién de la accién de inconstitucionalidad, con
facultad de decretar la suspension provisional de la ley, reglamento o disposicion de
caracter general si, a su juicio, la inconstitucionalidad fuere notoria o susceptible de
causar gravamenes irreparables, sin que en todo caso tal suspension prejuzgue sobre la
resolucion definitiva. Excepcion al principio dispositivo; en la inconstitucionalidad no rige
el principio dispositivo “nemo iudex sine actore”, por el que la Corte sélo puede conocer
de una inconstitucionalidad a instancia de parte. A este respecto cabe mencionar que la
actual Corte de Constitucionalidad innovo su jurisprudencia con la interpretacion de que
puede conocer de oficio el proceso de inconstitucionalidad, situacion que se produjo el
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y tres, cuando el entonces Presidente de la
Republica de Guatemala, emiti6 un decreto denominado “Normas Temporales de
Gobierno” y la Corte de Constitucionalidad procedié de oficio a analizarlas y declararlas
inconstitucionales, ordenando la publicacion de esa sentencia en el Diario Oficial. La
Corte de Constitucionalidad considero en el expediente 255-93: “conforme el Articulo 267
de la Constitucion , el control de la Constitucionalidad no se limita extrictu sensu, como
producto de la potestad legislativa del Congreso de la Republica, sino que también
comprende las disposiciones de caracter general que dicte el Organismo Ejecutivo, asi
como las demas reglas que emitan las instituciones publicas, lo que trae aparejada, como
consecuencia, la invalidez de las normas y disposiciones emitidas por el Poder Publico
gue contrarien lo dispuesto en la ley fundamental (sentencia del 24 de marzo de 1992)
para ser efectiva esa garantia, la Constitucion en el Articulo 268 otorga a esta Corte la
funcion esencial de la defensa del orden Constitucional. Cuando los actos del Poder

Publico se realizan fuera de la competencia prevista en la Constitucion, es procedente
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poner en funcionamiento la actividad de la justicia Constitucional a fin de asegurar el
régimen de derecho. El Articulo 272 literal i) de la Constitucién asigna a esta Corte la
funcién de “actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia
establecidos en la Constitucion. En el Decreto que contiene las “Las Normas Temporales
de Gobierno”, el Presidente de la Republica deja sin vigencia disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica, lo que constituye un acto contrario al régimen Constitucional por
cuanto que para reformar, modificar o suprimir normas Constitucionales establece la
propia Constitucion establece mecanismos legales para hacerlo y, en todo caso no
corresponde esa funcion al presidente, sino que es facultad exclusiva de una Asamblea
Nacional Constituyente o, para determinadas reformas, mediante la mayoria calificada
del Congreso de la Republica y la subsiguiente rectificacion mediante consulta popular...
Los actos realizados por el Presidente de la Republica antes referidos y los actos que de
ellos se deriven, no solo transgreden determinados articulos Constitucionales, sino que
representan el rompimiento del orden Constitucional, situacion que no puede pasar
inadvertida para esta Corte cuya funcion esencial es la defensa del orden Constitucional.
Consecuentemente, procede a declarar que los actos realizados por el Presidente de la
Republica adolece de nulidad ipso jure y, por lo tanto, carece de toda validez juridica, por
lo que es imperativo para este tribunal hacer la declaratoria correspondiente y dejar sin

efecto aquellas disposiciones restableciendo asf el orden juridico quebrantado”.>’

" Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo. Obcit. Pag. 340
58



3.3.3. Competencia de los tribunales de las inconstitucionalidades

La competencia de los tribunales para conocer la Constitucionalidad de las leyes, puede
explicarse segun se trate de un planteamiento especifico; caso concreto o0 un
planteamiento de caracter general, en ambos casos la Constitucion Politica de Republica
otorga a la Corte Constitucionalidad la funcién esencial de la defensa del orden
Constitucional. Cuando los actos del Poder Publico se realizan fuera de la competencia
prevista en la Constitucion, es procedente poner en funcionamiento la actividad de la
justicia Constitucional a fin de asegurar el régimen de derecho es decir el orden
constitucional instituido, en tal sentido la competencia se determina por el derecho que se
vulnera o por la norma constitucional que violente dentro de un procedimiento ya sea este
judicial o administrativo, en tal sentido nace y se ejercita un control a posteriori de la
Constitucionalidad, que se ejerce después de que la ley, reglamento o disposicién de
caracter general cuestionadas de inconstitucionalidades ha entrado en vigencia y

producen sus efectos juridicos.

3.3.3.1. Competencia en casos concretos

Son competentes para conocer de las inconstitucionalidades en casos concretos los
tribunales de jurisdiccion ordinaria. En todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion, antes de dictarse sentencia, las partes
pueden plantear como accidn, excepcion o incidente la inconstitucionalidad total o parcial
de una ley a efecto de que el tribunal de conocimiento, en primer instancia y asumiendo el

caracter de tribunal Constitucional, declare su inaplicabilidad al caso concreto, salvo si la
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inconstitucionalidad se plantea en proceso seguido ante un juzgado menor, en cuyo caso
este debe de inhibirse inmediatamente de seguir conociendo y enviar los autos al superior
jerarquico para que este ultimo conozca de la inconstitucionalidad en primera instancia

(primera instancia).>®

3.3.3.2. Competencia en leyes de caracter general

Es competente con exclusividad la Corte de Constitucionalidad conocer en Unica
instancia la inconstitucionalidad de leyes de caracter general y en definitiva en segunda
instancia conocer el recurso de Apelaciéon planteado en virtud de una resolucién
contraria a los intereses de la parte recurrente y en caso de que el tribunal de primera
instancia deniegue la Apelacion conoce del Ocurso que haga valer la parte que se tenga
por agraviada. Es decir que cuando la inconstitucionalidad de leyes en casos concretos
sea declarada sin lugar por el tribunal que este conociendo en primera instancia, la parte
agraviada con dicha resolucion puede interponer el Recurso de Apelacion contenido en la
Ley de Amparo, exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el cual sera conocido y
resuelto en definitiva en segunda instancia por la Corte de Constitucionalidad y de igual
forma dicha Corte conocera del Ocurso que se interponga como consecuencia de que el
tribunal de primera instancia deniegue darle tramite al Recurso de Apelacion. En tal
sentido las sentencias de la Corte de Constitucionalidad estimatorias de
inconstitucionalidad de preceptos normativos son definitivas y, como consecuencia,
expulsan del ordenamiento juridico las normas asi declaradas.

“La accion directa de inconstitucionalidad procede contra las leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de

*8 Mendoza G. Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo. Obcit. Pag. 339
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inconstitucionalidad y persigue que la legislacion se mantenga dentro de los limites que la
propia Constitucion ha fijado, excluyendo del ordenamiento juridico las normas que no se
conforman con la misma, anulandolas con efecto “erga omnes” (Articulo 267 de la
Constitucion; 133 y 134 de la Ley de Amparo, exhibicion Personal y de
Constitucionalidad). El analisis para establecer la incompatibilidad entre la ley y la
Constitucion debe ser eminentemente juridico, sin sustituir el criterio del legislador sobre
la oportunidad o conveniencia de las decisiones tomadas. Por otra parte, el examen
puede comprender tanto las denuncias inconstitucionalidad de las normas por vicios
materiales como la de los actos legislativos por vicios formales. Los poderes publicos
estan sometidos a la norma fundamental y de todo orden juridico y, en consecuencia,
guedan sometidas al control de Constitucionalidad no solamente las normas de rango
legal objetivas externamente, sino también los procesos legislativos “interna corporis” que
deben de ajustarse a las normas que la Constitucion prescribe. Los actos y las normas
gue tienen su origen en decisiones de los poderes legitimos tienen una presuncion de
Constitucionalidad, lo que trae como consecuencia el considerar como excepcional la
posibilidad de invalidarlos; situacion que especialmente se manifiesta cuando se trata del
organo Legislativo, el cual dispone de distintas alternativas a la hora de legislar, siempre
dentro del marco fijado por el constituyente. Puede declararse la inconstitucionalidad
cuando es evidente la contradiccion con la Constitucion y existan razones sdlidas para
hacerlo. Cuando no haya bases suficientes se debe de respetar la decision del Congreso,
porque de acuerdo con el principio democratico, es el Unico autorizado para decidir las
politicas legislativas que el constituyente dejo abierto. La Corte debe de declarar Ia

inconstitucionalidad de la ley cuando su contradiccion con el texto Constitucionales clara;
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en caso contrario, es conveniente aplicar el principio de conservacion de los actos

politicos y la regla basica en la jurisdiccién Constitucional: in dubio pro legislatoris.*®

“Cuando se trata de inconstitucionalidad general o abstracta, prevista en al Articulo
267 de la Constitucion , la sentencia estimatoria tiene caracter vinculante frente a
todos, pues sus efectos son anulativos del precepto normativo impugnado, que deja de
surtir efectos pro futuro o ex nunc, bien sea desde el dia siguiente de la publicacion de
la sentencia en el Diario Oficial o desde la fecha en que igualmente se publico el auto
gue suspendié provisionalmente la disposicion atacada, segun sea confirmando por el
fallo que resuelve en definitiva. A) el control de Constitucionalidad se realiza
confrontando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con la norma
impugnada, por lo que, cuando ésta carece de vigencia y positividad, la cuestion ha
dejado de tener materia y, por lo tanto, el tribunal competente no pude pronunciarse
respecto del fondo de la pretension de inconstitucionalidad B) Las sentencias de la
Corte de Constitucionalidad estimatorias de inconstitucionalidad de preceptos
normativos son definitivas y, como consecuencia, expulsan del ordenamiento juridico

las normas asi declaradas”.®°

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce a sus habitantes el
Derecho y deber de velar por el cumplimiento de su normativa suprema. Esto permite
ejercer libremente la accion popular de su defensa por medio de la accion de
inconstitucionalidad de fondo puede producirse por directo enfrentamiento de precepto

o disposicion general de jerarquia inferior con otro u otros de rango Constitucional

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta 40, expediente 669-94, Pag. 330

® Corte de Constitucionalidad, Gaceta 54, expediente 498-99, Pag. 63
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cuyos valores, principios y normas garantizan la supremacia y rigidez de la
Constitucion. Ilgualmente puede en incurrir en ilegitimidad de manera indirecta, cuando,
por forma, se infringe el orden Constitucional, bien sea porque la autoridad de la que
emana el precepto carezca de competencia o la produzca inobservando reglas
fundamentales para su formacion y sancion o cuando no exista la adecuada

correspondencia jerarquica con una norma superior que la habilite...”®*

“Se aprecia que la razon general expresada vinculante a los principios puntualizados,
podria ser motivo propio de una inconstitucionalidad formal, es decir, falta de requisitos
en actuar, vicios en el procedimiento o excesos en el mismo, la que solo podria ser
referida a las leyes y Constitucion vigentes en que se produjeron las disposiciones y
actos impugnados. Esta Corte en su jurisprudencia, ha aceptado la inconstitucionalidad
sobrevenida, es decir, la no concordancia con la actual Constitucion de disposicion
preconstitucional pero vigente, lo que hace referencia a una inconstitucionalidad
material pero no formal, maxime si los actos agotaron sus efectos juridicos bajo la
normativa suprema vigente al momento en que fueron emitidos. Tales razones, unido a
gue el examen de Constitucionalidad soOlo es posible en relacion a disposiciones
generales vigentes confrontadas con la Constitucion actual, determinan que no se
puede efectuar el andlisis de fondo respectivo.”®?

“Compete a esta Corte el conocimiento y resolucion de los planteamientos de

inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que

contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad. Las leyes son normas juridicas

®! Corte de Constitucionalidad, Gaceta 56, expediente 1094-99, P4g. 51
%2 Corte de Constitucionalidad, Gaceta 58, expediente 1244-99, Pag. 41
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generales emitidas por el organismo especifico y que han sufrido las etapas
Constitucionales en su formacion. Los reglamentos son reglas dotadas de generalidad,
emitidas por el Organismo Ejecutivo o entidades con potestad reglamentaria y las
disposiciones generales son normas que sin corresponder a las categorias anteriores,
contienen mandatos dirigidos a un numero indeterminado de personas..., son
disposiciones reguladoras del funcionamiento de una persona juridica de responsabilidad
limitada y, por ende, de aplicacion interna Unicamente hacia el ente y sus asociados. No
son disposiciones dotadas de generalidad por lo que esta Corte le esta impedido hacer el

examen de Constitucionalidad que se le requiere.”®

3.4. Procedimientos para declarar la inconstitucionalidad

3.4.1. Procedimiento para declarar la inconstitucionalidad en casos concretos

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que sostiene en su
Articulo 266. “Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos. En casos concretos, en
todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en
casacion y hasta antes de dictar sentencia, las partes podran plantear como accion,
excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal
debera pronunciarse al respecto,” como la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad que ostenta en su Articulo 116. “Inconstitucionalidad de las leyes

en casos concretos. En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o

%% Corte de Constitucionalidad, Gaceta 59, expediente 625-00, P4g. 18
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jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion, hasta antes de dictarse sentencia, las
partes podran plantear como accién, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total
o parcial de una ley a efecto de que se declare su inaplicabilidad. El tribunal debera

pronunciarse al respecto.

De esta perspectiva se puede afirmar que la inconstitucionalidad de leyes en casos
concretos procede: A- En todo proceso; es decir que procede en procesos de
conocimiento, de ejecucion o cautelares. B- En todo proceso (conocimiento, ejecucion
y cautelar) de cualquier competencia; es decir que procede en todos los procesos de
cualquier competencia ya sea esta: i) por razén de la materia: penal, civil, laboral,
contencioso administrativo, mercantil, etc. ii) por razon de la cuantia, valor o monto y
iii) por territorio; en todo la circunscripcion territorial de Guatemala. C- En todo proceso
de cualquier competencia y jurisdiccion; es decir que procede en todos los procesos de
cualquier competencia donde el Estado de Guatemala administre justicia conforme a
Derecho a través de sus organos jurisdiccionales. D- En cualquier instancia; es decir
gue procede en todos los procesos judiciales que se ventilen tanto en primera como en
segunda instancia. E- En cualquier instancia y en casacion, hasta antes de dictar
sentencia; es decir que procede la inconstitucionalidad en primera y segunda instancia
antes de dictar sentencia cuando se ha planteado especificamente el Recurso de
Casacion ante la Corte Suprema de Justicia, que conoce Yy resuelve por medio de sus
respectivas camaras a saber; penal, civil y Constitucional dicho recurso. F- Las partes
podran plantear como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad, es decir
gue dependiendo en que etapa 0 momento procesal se encuentre el asunto, asi sera la

forma; que la ley faculta a la parte inconforme para que pueden interponer la

65



inconstitucionalidad ya sea como accién, excepcion o incidente. G- Las partes podran
plantear como accién, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de
una ley a efecto que se declare su inaplicabilidad, es decir que la inconstitucionalidad
puede ser total o parcial de una ley, es total la inconstitucionalidad en casos concretos
cuando toda una ley, reglamento o disposicion aunque mantenga su vigencia dentro de
un ordenamiento juridico no se aplica al caso concreto; y es parcial la
inconstitucionalidad en casos concretos cuando solo parte de una ley, reglamento o
disposicion no se aplica al caso concreto. H- El tribunal debera pronunciarse al
respecto. Es decir que el tribunal que esta conociendo del asunto o caso en concreto
es el que debe de pronunciarse si es procedente que se declare con o sin lugar la
inconstitucionalidad de la ley al caso concreto. La excepcion a esta regla es el caso de
los juzgados menores; que al momento de plantearse dicha inconstitucionalidad deben
de inhibirse inmediatamente de seguir conociendo enviando los autos al superior

jerarquico que conocera de la inconstitucionalidad en primera instancia.

En base a las normas Constitucionales que ostentan el tramite del procedimiento de
inconstitucionalidad en casos concretos se puede establecer el siguiente procedimiento

a saber:

a. Planteamiento de la inconstitucionalidad; la persona que le afecta directamente la
inconstitucionalidad debe plantearla ante el oOrgano jurisdiccional que esta
conociendo el asunto que contiene el vicio, constituyéndose dicho o6rgano en
tribunal extraordinario de Constitucionalidad, no existe plazo para plantear la

inconstitucionalidad, excepto cuando se plantee en contra de leyes o reglamentos
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inconstitucionales dentro de un procedimiento administrativo, el plazo sera dentro

de los treinta dias siguientes a la fecha en que causo estado la resolucién emitida.

. Constituciéon del Tribunal Extraordinario de Constitucionalidad; Inmediatamente de
recibida la solicitud de inconstitucionalidad, el juez jurisdiccional, se constituye en

su calidad de Tribunal Extraordinario de Constitucionalidad.

. Audiencia; inmediatamente planteada la inconstitucionalidad, el O6rgano
jurisdiccional constituido en su calidad de Tribunal Extraordinario de
Constitucionalidad, da audiencia a las Partes y al Ministerio Publico por el plazo de
nueve dias, para que se pronuncien al respecto y hagan valer todos los argumentos

necesarios.

Resolucion de la Inconstitucionalidad; EI  Tribunal Extraordinario de
Constitucionalidad, evacuada o no la audiencia por las partes y el Ministerio
Publico, resuelve la inconstitucionalidad en auto razonado dentro del plazo de los

siguientes tres dias, a la referida audiencia que confirio.

Recurso de Apelacion; La parte afectada puede interponer Recurso de Apelacion

dentro del tercer dia de notificada la resolucidon que resuelve la inconstitucionalidad

ante el Tribunal Extraordinario de Constitucionalidad que la emitio.
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Remision de las actuaciones; Interpuesto el Recurso de Apelacion El Tribunal
Extraordinario de Constitucionalidad, debe remitir inmediatamente las actuaciones

a la Corte de Constitucionalidad.

. Vista, recibidas las actuaciones la Corte de Constitucionalidad sefalara dia y hora
para la vista dentro de un término que no podra exceder de nueve dias de

recibidas las actuaciones.

Evacuacion de la vista; el dia y hora indicado las partes debidamente notificadas
evacuaran la vista sefalada presentado todos los argumentos y pruebas

pertinentes.

Sentencia; evacuada la vista la Corte de Constitucionalidad debera dictar sentencia

dentro de los seis dias siguientes a la misma.

Devolucién de las actuaciones; al quedar firme la sentencia la Corte de
Constitucionalidad deberad devolver inmediatamente las actuaciones al tribunal

extraordinario de origen con certificacion del fallo.

Ocurso de Hecho; si el Tribunal Extraordinario de Constitucionalidad, negare darle
tramite al Recurso de Apelacion, el recurrente o agraviado puede presentar Ocurso
de Hecho ante la Corte de Constitucionalidad, dentro del tercer dia de notificada la
denegatoria, pidiendo se le conceda la Apelacion que le fue denegada estando en

tiempo y en derecho.
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Informe sobre la Apelacion denegada; La Corte de Constitucionalidad remitira el
Ocurso de Hecho al Tribunal para que brinde un informe circunstanciado en el plazo

perentorio de veinticuatro horas.

m. Resolucion del Ocurso de Hecho; la Corte de Constitucionalidad con vista del
informe remitido, resolvera el Ocurso de Hecho planteado dentro del plazo
perentorio de veinticuatro horas, declarando si es 0 no apelable la providencia a la

gue se le neg6 el Recuro de Apelacion planteado.

3.4.2. Procedimiento para declarar la Inconstitucionalidad de Leyes, Reglamentos y

Disposiciones de Caracter General.

Tanto la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala que sostiene en su
Articulo 267. Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las acciones en
contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio
parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o
Corte de Constitucionalidad, como la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad que ostenta en su Articulo 133. Planteamiento de la
inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de

inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de Constitucionalidad.
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Desglosado lo anteriormente ostentado por la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucional en consonancia con lo que preceptla nuestra Carta Magna se puede

afirmar que la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y disposiciones de

caracter general procede en todos aquellos casos y de la siguiente manera:

a.

A- En contra de leyes de caracter general: considerando que ley en sentido
amplio, es toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas,
aplicable en determinado tiempo y lugar. Dentro de esa perspectiva la ley seria todo
precepto dictado por autoridad competente (autenticidad), mandando o prohibiendo
(obligatoriedad) una cosa en consonancia con la justicia (justa) y para el bien y
observancia de todos los gobernados y gobernadores (generalidad), pudiendo ser
en tal sentido los reglamentos, ordenanzas, ordenes, decretos, etc. En sentido
estricto ley, es la norma juridica elaborada por los 6rganos estatales con potestad
legislativa, que en los regimenes Constitucionales son el Congreso que la sanciona
y el jefe de Estado que la promulga. B- En consecuencia la ley deben de contener
ciertos caracteres a saber para considerarseles como tal: a) que se justa, que baya
encaminada al bien publico considerado en el momento en que se dicte, b) que sea
autentica, que haya sido dictada por autoridad legitima y competente; ¢) que sea
general, lo que equivale a su establecimiento en beneficio de todos y para la
observancia de todos los miembros sociales, con independencia de la calidad y
condicion de cada uno de ellos, a fin de que se le considere no a los individuos,
sino a las acciones en si mismas, d) obligatoria, puesto que se hace para su
cumplimiento, que debe ser coactivamente impuesto por el Estado. y estas pueden

ser Constitucional, civil, laboral penal, etc. C- En contra de reglamentos de caracter
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general: que como normas juridicas tienen como objetivo fundamental fijar los
mecanismos mas adecuados para la aplicacion de las leyes ordinarias, siendo
atribucion de los tres organismos del Estado, en donde estos funcionan. D- En
contra de disposiciones de caracter general: en sentido amplio disposicion, es todo
Articulo, precepto de una ley o reglamento. Orden o mandato. Resolucion, fallo o
decision de wun tribunal. E- En conclusion podemos afirmar que la
inconstitucionalidad de leyes de caracter general procede en contra de todas
aquellas leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general que contienen
vicio parcial o total de inconstitucionalidad, en efecto la doctrina legal ha podido
establecer como requisitos necesarios fundamentales para que sea declarada de
inconstitucional una ley, reglamento o disposicion de caracter general; en primer
lugar el requisito sustancial de creacion que lo constituye el hecho que la ley,
reglamento o disposicion de caracter general haya entrado en vigencia dentro del
Estado, en segundo lugar el requisito sustancial de fondo que lo constituye la
generalidad de aplicacion, personal, territorial, temporal y material que contiene la
ley, reglamento o disposicion; generalidad que equivale al establecimiento de la ley
en detrimento y observancia de todos los miembros de la sociedad y en tercer lugar
el requisito sustancial de forma que lo constituye el vicio parcial o total que
contiene la ley, reglamento o disposicion de inconstitucionalidad; vicio que equivale

a la violacion de los derechos establecidos en la Ley Suprema.

En efecto para plantear la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general, se debe de tomar en consideracion lo antes

manifestado y las mismas deben de contener vicio parcial o total de
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inconstitucionalidad, en nuestra legislacion no existe una definicion de lo que se
debe de comprender sobre vicio parcial o total de inconstitucionalidad; en tal
sentido se debe de acudir a lo que sustenta la doctrina; segun la cual efectivamente
existen dos clases de inconstitucionalidad bien delimitadas y presenta una tercera
posibilidad a saber: es total la inconstitucionalidad de caracter general cuando
una ley, reglamento o disposicion queda sin vigencia y fuera del ordenamiento
juridico de un Estado, en su totalidad, y es parcial la inconstitucionalidad de
caracter general cuando queda sin vigencia solo una parte de una ley, reglamento o
disposicion vigente, sin embargo una ley puede ser Constitucional e
inconstitucional en parte, por ende los tribunales no estan autorizados para declarar
la inconstitucionalidad de toda la ley, sino Unicamente la de los articulos contrarios
a la Constitucion . Pero si ambas partes son inseparables, de tal suerte que la
parte legitima no puede subsistir por si sola, entonces es procedente declarar la

inconstitucionalidad de la totalidad de la ley.

Nuestra legislacion establece que, la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos
o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de Constitucionalidad,
esto quiere decir que competente con exclusividad a la Corte de
Constitucionalidad conocer en Unica instancia la inconstitucionalidad de leyes de
caracter general y en consecuencia emitir la resolucion que en Derecho
corresponde; si el caso lo amerita el auto de suspension provisional de la ley,
reglamento o disposicion de caracter general y en definitiva la sentencia que

declara la procedencia o no de inconstitucionalidad. Cabe mencionar que todas las
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resoluciones; autos y sentencias emitida por la Corte de Constitucionalidad, sobre
la inconstitucionalidad de una ley, reglamento o disposicion de caracter general;
son irrevocables y por ende no pueden ser impugnadas, esto se debe a que la
Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
supremo en materia Constitucional, cuya funcion principal es la defensa del orden
Constitucional. En tal sentido no existe legalmente establecida una segunda
instancia en la que se pudiese conocer de lo resuelto por la Corte de
Constitucionalidad, en virtud que la Corte de Constitucionalidad se instituye como el
organo superior en el ambito de defensa y orden constitucional del Estado de

Guatemala.

En base a las normas Constitucionales que ostentan y regulan el tramite del
procedimiento de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general, ante la Corte de Constitucionalidad, se pretende establecer el

siguiente procedimiento.

a. Planteamiento de la inconstitucionalidad; La persona individual o juridica que
invista legitimacion activa presenta la peticion por escrito de inconstitucionalidad
de ley, reglamento o disposicion de caracter general, directamente a la Corte de

Constitucionalidad; en Unica instancia.

b. Omision de requisitos; si en el memorial de interposicion de inconstitucionalidad,
se hubieren omitido requisitos, la Corte de Constitucionalidad ordenara al

interponerte suplirlos dentro de un plazo de tres dias.

73



C.

Integracion de la Corte de Constitucionalidad; planteada la inconstitucionalidad
de una ley de caracter general, la Corte de Constitucionalidad se integrara
dependiendo ante que 6rganos se plantee, ya sea con cinco o con siete de sus
miembros, de los cuales cinco son titulares y dos que son suplentes electos por

sorteo.

Suspension provisional; si la Corte de Constitucionalidad, considera que la
inconstitucionalidad interpuesta a su juicio es notoria y susceptible de causar
gravamenes irreparables, debe decretar de oficio dentro del octavo dia de
presentada la inconstitucionalidad la suspension provisional de la ley, reglamento
o disposicion de caracter general, ordenando su publicacion en el Diario Oficial

al dia siguiente de haberse decretado dicha suspension.

Audiencia; decretada o0 no la suspension provisional la Corte de
Constitucionalidad dara audiencia por quince dias comunes a la Procuraduria
General de la Nacion y a cualesquiera autoridades o entidades que estime

pertinente.

Vista; evacuada o no la referida audiencia, dentro del plazo de veinte dias
siguientes, de oficio la Corte de Constitucionalidad sefalara dia y hora para la
vista, la cual puede ser publica si la pidiera el interponerte o la Procuraduria

General de la Nacion.
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g. Sentencia; dentro del plazo de veinte dias contados a partir del dia de la vista, la
Corte de Constitucionalidad debe emitir la sentencia que en Derecho
corresponda; la cual no puede ser impugnada. Solo se puede pedir la ampliacion

0 aclaracion de la misma.

h. Publicacion de la sentencia; dentro de los tres dias siguientes en que quede

firme la sentencia se publicara la sentencia en el Diario Oficial.

i. Plazo maximo para dictar la sentencia; el plazo maximo para dictar la sentencia
es de dos meses contados a partir del dia en que se interpuso el memorial de
inconstitucionalidad. En efecto en dicha sentencia se debe manifestar si es 0 no
procedente declarar con lugar la inconstitucionalidad planteada, si esta es
declarada con lugar y es total se debe dejar sin vigencia y por ende fuera de todo
el ordenamiento juridico; la ley, reglamento o disposicién de caracter general, y
si es parcial quedara sin vigencia la parte de esa ley, reglamento o disposicion

de caracter general.
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CAPITULO IV

4. El caso de las patrullas de autodefensa civil

4.1. Origen de las patrullas de autodefensa civil

“Las Patrullas de Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Autodefensa Civil, se
establecieron a principios del afio de mil novecientos ochenta y dos durante el
gobierno militar del general Efrain Rios Montt, como parte de la estrategia de
contrainsurgencia del ejército. El servicio en ellas era en un principio obligatorio, pero
después con la entrada en vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, paso a ser voluntario, ya que de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 34 en el que se declara: “Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte
de grupos o asociaciones de autodefensa o similares”. Sin embargo, en la préactica el
servicio en las Patrullas de Autodefensa Civil siguié siendo obligatorio. Y los que se
negaban a prestar sus servicios en la patrullas fueron calificados de “guerrilleros” y
muchos fueron violados en sus derechos humanos, con actos de hostigamiento y
agresiones, “desaparicion” y ejecucion extrajudicial. Por otra parte Las Patrullas de
Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Autodefensa Civil, formados en la década
de los ochenta, fueron organizados por el Ejercito nacional con fines
contrainsurgentes, desde su creacién, amenazaron e intimidaron a toda clase de
organizacion que surgia con fines reivindicativos, llegando incluso a privar la vida de
los miembros de dichas organizaciones y de todo aquel que amenazare su imponente

autoridad. La autoridad maxima de dichas organizaciones en las comunidades fueron

s



los jefes de patrulla, quienes en la practica se convirtieron en amos y sefiores de las
poblaciones con el estricto apoyo del ejército, en este contexto, la trasgresion de las
leyes fue cotidiano las autoridades civiles y la poblacién en general sufrieron los

atropellos de las patrullas de Autodefensa”®*

“La implementacion de las Patrullas de Autodefensa Civil, hacia principios de los
afos, ochenta se inscribe en el marco de la militarizacion de la sociedad civil. De signo
contrainsurgente, dichos aparatos paramilitares pretendian, como objetivo primordial,
aislar a las organizaciones revolucionarias de su base social en las areas de conflicto
mediante el control poblacional: “quitarle al pez el agua”. Las implicaciones y
consecuencias de su creacion, se fue acumulando y diversificando y apuntado mas
gue a objetivos militares, al desgaste sistematico de la estructura comunitaria
indigena. Lo mas evidente: la sustitucion de una autoridad civil indigena, de
orientacion colectiva y deliberante en las decisiones del grupo, por otra, de signo
personalista, vertical y militarizada, quien, a merced de la confianza e intereses
depositados en ella por el ejército, impone y reglamenta la vida social de la
comunidad. Los repetidos abusos de poder, delincuencia, venganzas personales,
bandolerismos, registrados abundantemente por la prensa nacional e internacional,
derivan en buena parte de ello. Tal parece que el interés principal, ya en un marco de
verbal distension del conflicto armado interno, apunto a mantener vigente las fuentes
de confrontacion y disgregacion internas de las comunidades indigenas. Estudios
especializados sostienen que, ademas del aparente plan militar de las Patrullas de

Autodefensa Civil, ésta asimismo el objetivo de desestructurar étnica, social y

% Amnistia Internacional, La Impunidad una cuestién de voluntad politica. P4g. 8.
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culturalmente a las poblaciones indigenas mediante la imposicion de patrones de
conducta ajenos, conflictos Inter-étnicos, ladinizacién, desarraigo de la tierra,
introduccién de nuevos cultivos de consumo internacional, sectas fundamentalistas,
etcétera. En fin, la erosion y desmantelamiento, de manera sistematica y cotidiana, de
los rasgos de autonomia e identidad que ha caracterizado la resistencia cultural de los
pueblos indigenas a lo largo de quinientos afios. De cualquier manera, lo cierto es
el caracter de obligatoriedad que tuvo el cumplimiento del turno del patrullaje desde los
quince hasta los sesenta afios de edad, a través de la coaccion, amenaza y soborno, y
no a peticion expresa de la poblacion, como propagandisticamente lo manifesto el
ejército. Al momento que estuvo en la mesa de debate publico la espuria existencia,
precisamente por su falta de legitimidad y credibilidad, la pervivencia de las Patrullas
de Autodefensa Civil constituye de hecho una flagrante violacion a los derechos
humanos, un remanente anacronico y antidemocratico para una sociedad que se

precie moderna y civilizada.”®®

“A comienzos de los afios ochenta, el enfrentamiento armado en Guatemala se habia
extendido a casi todos los departamentos. A partir del afio de mil novecientos ochenta
y uno se empezaron a organizar los grupos de autodefensa civil, y el siguiente afio
trabajaron juntamente con el Ejercito de Guatemala, como parte de la implementacion
del Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, y los planes del ejercito Victoria ochenta y
dos (82) y Firmeza ochenta y tres (83), mediante el Acuerdo Gubernativo 222-83,
fueron reconocidos legalmente con el nombre de Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).

Las Patrullas de Autodefensa Civil se organizaron en casi todo el pais, especialmente

® Gutiérrez, Rafael. Patrullas autodefensa civil remanente anacrénico y antidemocratico Pag. 4
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en el norte y occidente, donde el conflicto armado era més intenso. Coincidentemente,
alli vivian la mayoria de la poblacién indigena y el mayor nuecero de personas en
extrema pobreza. Voluntariado o sobrevivencia? algunos estudios muestra que en
muchos casos se obligd a participar a los civiles en estas organizaciones, como parte
de una estrategia militar. Los miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil eran
hombres jovenes y adultos entre quince y sesenta afios de edad. Tenian tres
responsabilidades: se les obligaba a formar pelotones para patrullar en rondas de
veinticuatro horas en y alrededor de la aldea; también participaban en operaciones de
bdsqueda; su tercera tarea consistia en participar en la construccion de caminos, hacer
trabajo comunitario y otros. El plan Firmeza ochenta y tres (83) contemplaba entregar
a los patrulleros, armamento, pero la cantidad no fue suficiente. Muchos tuvieron que
improvisar armas rudimentarias. Segun los calculos del ejército, se entreno a mas de
cincuenta y ocho mil personas (58,000). Técnicamente no eran soldados, ya que no
recibian uniformes ni salario, y varios patrullaban sin armas; sin embargo, el ejército ha
reconocido que los ex miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil prestaron
servicio militar por lo menos durante veinticuatro meses. A pesar que no eran
remunerados con dinero, se organizaron dos proyectos paralelos. Fusiles y Frijoles, y
Polos de Desarrollo. Estos programas lograron movilizar mucha gente hacia las
patrullas, también la colaboracion con el ejército, a cambio de satisfacer necesidades
basicas como alimentacion, vivienda, agua, caminos etcétera. En el afio de mil
novecientos ochenta y seis entro en vigencia la nueva Constituciéon Politica, en cuyo
Articulo 34 se reconoce la libre asociacion, el mismo sefiala que nadie esta obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares.

Atendiendo a esto, en enero de ese mismo afio se publico el Decreto 19-86, segun el
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cual las Patrullas de Autodefensa Civil se convierten en Comités Voluntarios de
Defensa Civil (CVDC). En el afio de mil novecientos noventa y cuatro (1994) la
Asociacion para la Autogestion del Desarrollo Integral (ASDI) hizo un estudio sobre
dichos comités. En él se revela que un sesenta y cuatro por ciento (64%) de los
entrevistados argumentan que aceptaban ser parte del comité por seguridad y defensa
de las mimas comunidades a que pertenecian, mientras que soOlo el diecisiete por
ciento (17%) dijeron que habian sido presionados. Un sesenta y nueve por ciento
(69%) respondieron que les gustaba ser patrulleros y un veinticinco por ciento (25%)
admitieron que no les gustaba (esto solo denota que el hecho de ser Patrullero
implicaba nada mas poder de control). Los Comités Voluntarios de Defensa Civil o
Patrullas de Autodefensa Civil, fueron disueltos en el afio de mil novecientos noventa y
seis (1996), después de la firma de los acuerdo de paz (Decreto No 143-96). El numero
de patrulleros en el afio de mil novecientos ochenta y dos (1982) era de trescientos mil
(300,000) alcanzado el punto de maximo en el afio de mil novecientos ochenta y cuatro
(1984) con un millén trescientos mil (1.300,000) patrulleros. Luego la cantidad empezo
a disminuir hasta terminar en el afilo de mil novecientos noventa y seis (1996) con
doscientos setenta mil (270,000.) la mayor parte de ellos se concentraron en los

departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz y El Quiché.” ®°

® CIEN, Carta econdmica numero 246, Pag. 1y 2.
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4.2. El Resurgimiento de las Patrullas de Autodefensa Civil, después de la firma de los

Acuerdos de paz

4.2.1. Durante el gobierno de Alvaro Arz( Irigoyen

“A partir del afio de mil novecientos noventa y siete, recién firmados los Acuerdo de Paz,
los Ex patrulleros de Autodefensa Civil, resurgen y empiezan a tomar medidas de hecho,
inicialmente en el departamento del Peten, para exigir al gobierno una indemnizacion por
sus servicios prestados, durante el enfrentamiento armado interno. Su primera demanda
fue de sesenta mil quetzales (Q60, 000.00) por cada uno de sus miembros. Sin embargo,
el gobierno de Alvaro Arzu Irigoyen, decidié no indemnizar ya que los acuerdos de paz no
contemplaban hacerlo, y ofrecié que les iba a apoyar mediante la ejecucion de obras de
infraestructura en las areas rurales. Luego en el afio dos mil demandaban o solicitaban

una indemnizacién de veinte mil quetzales (Q20, 000.00).”®’

4.2.2. Durante el gobierno de Alfonso Portillo Cabrera

“Mediante el Acuerdo Gubernativo de fecha dos de noviembre de dos mil dos, el
presidente de la Republica Alfonso Portillo Cabrera, aprobé un procedimiento para
establecer e inscribir a todas las personas que reclamaban compensacion econémica
por haber pertenecido a las Patrullas de Autodefensa Civil. La inscripcion la hicieron lo
gobernadores departamentales en cada uno de sus departamentos. La lista oficial de ex

patrulleros inscritos llego a tener mas de medio millébn de personas; es decir quinientos

7 CIEN. Carta econémica numero 246. Pag. 2
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treinta y nueve mil noventa y nueve personas. En marzo de dos mil tres, el gobierno de
Alfonso Portillo Cabrera, anuncio que destinaria cuatrocientos treinta millones para
compensar a doscientos cincuenta mil ex patrulleros pero al final no lo efectu6. El once
de abril de dos mil tres, mediante el Acuerdo Gubernativo 228-2003 (que posteriormente
fue declarado Inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad segun expediente 2122-
2003.), se establece un aporte capital a los ex miembros de las Patrullas de Autodefensa

Civil.”®®

“El monto destinado ascendia a cinco mil doscientos cuarenta y un quetzal punto sesenta
centavos (Q5, 241.60) para cada uno de los beneficiados. Este monto se fijo de acuerdo
con lo devengado por un soldado raso (de menor jerarquia), durante tres afios de servicio,
mas un treinta por ciento (30%) de ventajas economicas. El aporte se haria en tres
pagos, cada uno, de un mil setecientos cuarenta y siete quetzales con veinte centavos
(Q1, 747.20), el primero se haria en el mes abril de dos mil tres y los otros dos durante el
proximo afio dos mil cuatro, sin definir fecha exacta, y se pagaria a través de las
gobernaciones departamentales de los departamentos. Segun la Secretaria de la Paz
(SEPAZ), del total de las quinientas treinta y nueve mil noventa y nueve solicitudes
presentadas, al veinte de junio de dos mil tres se tenia previsto el pago de ciento ochenta
y ocho mil ochocientos cincuenta y nueve personas, de las cuales ciento setenta y seis
mil ciento veintitrés son ex patrulleros y doce mil ochocientos treinta y seis son viudas.
Esto implicaria un gasto o erogacion de trescientos siete millones setecientos veintidos mil
ciento cinco quetzales (Q307,722,105) para los ex patrulleros y veintidos millones

cuatrocientos veintisiete mil cincuenta y nueve quetzales (Q22,427,059), para las viudas
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haciendo un total de trescientos treinta millones ciento cuarenta y nueve mil ciento
sesenta y cuatro (Q330,149,164), por lo cual quedaria pendiente para el afio dos mil
cuatro un gasto de seiscientos sesenta millones doscientos noventa y ocho mil
trescientos treinta quetzales (Q660,298,330) esto siempre y cuando no se aumentara el
namero de beneficiarios. Sin embargo, el nimero de beneficiarios (ex patrulleros de
autodefensa civil) previsto por el gobierno de turno es mayor, por lo que es probable que
se eroguen mas recursos que los calculados anteriormente y que efectivamente de
cualquier forma se tienen que pagar, debido a todos los ofrecimientos ya hechos con
anterioridad en campafias politicas ahora seguramente no se pueden incumplir por

ningGn motivo.”®

4.2.3. Durante el gobierno de Oscar Berger Perdomo

“Mediante el Acuerdo Gubernativo 36-2004, emitido por el Presidente de la Republica
Oscar Berger Perdomo; con fecha veintitrés de diciembre de dos mil cuatro, se asigna la
suma de cuatrocientos cuarenta y cinco millones (Q445) para satisfacer las necesidades
de los “retornados, desarraigados y en general la poblacién mas afectada por el conflicto
armado interno”. No obstante, que Oscar Berger Perdomo, expresod que dicha suma seria
entregada, en especie, a los ex patrulleros, quienes, a su juicio “son vistos como victimas,

pues fueron engafiados”.”

Es decir que con esta accion del presidente se denota una vez mas que como resultd

ilicto el pago a los Ex patrulleros de Autodefensa Civil, como indemnizacién o

69 .
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compensacion por sus servicios prestados durante el enfrentamiento armado interno, de
esta forma el gobierno ha decidié astuta y solapada que el pago se les haga en calidad de
“victimas” de dicho conflicto. Tal decisién no sélo contravienen los Acuerdos de Paz sino
también el mismo Acuerdo Gubernativo contraviene lo resuelto reiteradamente por la
Corte de Constitucionalidad. Los Ex patrulleros de Autodefensa Civil podran haber sido
reclutas voluntarios o milicias organizadas forzosamente, pero jamas victimas del
enfrentamiento armado interno. Incluso, su participacion e intervencion en dicho conflicto
los sitia mas bien en calidad de victimarios. Sin duda si la idea era darles algo, lo l6gico
es que se hiciera a titulo de indemnizacidbn o compensacion por sus servicios prestados,
pero como este argumento ya ha sido declarado inconstitucional en reiteradas
oportunidades. De esta forma el presidente Oscar Berger dispuso de recursos para el
resarcimiento de las victimas, y por ende dispuso de los fondos econdémicos necesarios

para pagar a los Ex patrulleros de Autodefensa Civil.” *

“A consecuencia de todos los intentos de los Gobiernos de Guatemala, desde que se
firmo los Acuerdos de Paz, de otorgar un beneficio economico a los Ex patrulleros de
Autodefensa Civil por la actividad civica desarrollada durante el conflicto armado interno;
se ha tenido repercusion ya que segun se ha podido constatar efectivamente se les ha
otorgado cierta parte del beneficio economico ofrecido; segun activistas de derechos
humanos, el Gobierno de Oscar Berger Perdomo, transfirio dos millones quinientos mil
quetzales (Q2.500,000) a la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia para gastos de
funcionamiento de la Comision Temporal de Alto Nivel, cuya funcidn es determinar

quienes formaron parte de las Patrullas de Autodefensa Civil, lo cual dichos activistas

T bid.
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consideran que no es ético ni moral que el Gobierno priorice gastos para personas que
estuvieron involucradas en violaciones a los derechos humanos durante el conflicto
armado interno. Dichos analistas coinciden en que las Patrullas de Autodefensa Civil
actualmente son grupos politicamente organizados, que han sido movilizados en dos
campafas electorales partir del afio dos mil. En diciembre de dos mil cinco hubo una
transferencia para favorecer a los ex patrulleros, el Gobierno traslado cuatrocientos
cuarenta y cinco millones (Q445.000,000) del programa Obligaciones a Cargo del Tesoro
al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion para completar el capital inicial del
fidecomiso Bosques y Agua para la Concordia, segun el Acuerdo Gubernativo 43-2005,
del Presidente de la Republica Oscar Berger Perdomo, con lo que el Gobierno empezo a
pagarles, aunque los ex patrulleros de Autodefensa Civil, no hayan sembrado arboles, a
pesar de que esa era la condicion. Sin embargo desde la Presidencia de la Republica se
dice que los ex patrulleros no tienen ninguna responsabilidad pendiente dentro del

referido programa.”’?

Después de haberse agotado todos los argumentos promovidos por el Congreso de la
Republica en considerables ocasiones a través de decretos que abogaban por un
beneficio pecuniario a favor de todos los ex Patrulleros de Autodefensa Civil, y que a la
postre fueron declarados por la Corte Constitucionalidad de inconstitucionales, por
violentar el orden Constitucional, argumentos que en la actualidad el Organismo Ejecutivo
ha tenido que instituir solapadamente en el Acuerdo Gubernativo 43-2005 del Presidente
Oscar Berger Perdomo. El Acuerdo Gubernativo 43-2005, tiene por objeto en primer lugar

la obligacién de sembrar arboles para reforestar las tierras de forma exclusiva por parte
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de los Ex patrulleros de Autodefensa Civil debidamente identificados como tal y en
segundo lugar la transferencia de fondos por la cantidad cuatrocientos cuarenta y cinco
millones (Q445.000,000) del programa Obligaciones a Cargo del Tesoro, al Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion para completar el capital inicial del fidecomiso
Bosques y Agua para la Concordia. Dicha transferencia se hace con el objetivo de que el
fidecomiso Bosques y Agua para la Concordia sirva de medio para pagar a los Ex
patrulleros de Autodefensa Civil con la condicion de sembrar arboles. Finalmente de esta
forma el fidecomiso Bosques y Agua para la Concordia se reconcilia solapadamente en el
pago a los Ex patrulleros de Autodefensa Civil, pago que en repetidas ocasiones se habia
pretendido efectuar por medio de decretos emitidos por el Congreso de la Republica y al
gue se le dieron diferentes denominaciones que disimulaban su esencia .En consecuencia
se puede afirmar que la forma en que se ha hecho actualmente el pago en beneficio de
los Ex patrulleros de Autodefensa Civil, contradice el orden Constitucional como norma
juridica vigente de menor categoria dentro del Ordenamiento Juridico Guatemalteco, sin
embargo los valores y principios que en un Estado de Derecho inspira la Constitucion

Politica de un Estado se han visto vulnerados.

4.2.4. Actualmente durante el gobierno del Presidente Alvaro Colom Caballeros

Ha tenido que continuar con dicha politica de gobierno instituida en el Acuerdo
Gubernativo 43-2005. Es imprescindible manifestar que después de todo lo realizado
para poder hacer efectivo el referido pago por parte del o de los Gobiernos que de una u
otra forma asistieron y lograron establecer, es necesario implementar normas que

desarrollen lo que la Constituciéon Politica manifiesta en relacién a todos los valores y
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principios; particularmente el bien comun, ya que las acciones realizadas por los
gobiernos para efectuar dicho pago, hace evidente que muchas veces los funcionarios
gue ostentan el poder, se creen superiores a la Constitucién y ven ella solo un obstaculo
a sus intereses personales, y que siempre de una u otra forma tergiversan, disminuyen o
contradicen emitiendo, interpretando y aplicando a su antojadiza voluntad leyes que
astutamente evaden lo instituido en la Constituciéon Politica, constituyéndose asi en
una aberrante violacion los derechos de los individuos que en un Estado de Derecho

inspira la Constitucion Politica de un Estado.

El financiamiento a las Ex patrullas de Autodefensa Civil, se constituyé en un proyecto de
poco sustento técnico sobre su beneficio para la sociedad Guatemalteca, ya que fue
dirigido a un grupo de personas que tienen en comun haber participado en estas
organizaciones, pero no se contdé con informacion sobre sus condiciones de vida. A la
vez, no es un proyecto que se contemple en la estrategia de combate a la pobreza,
ademas de haber sido criticado por no tener base legal sdlida, tampoco se hizo un

analisis de su rentabilidad social.

Actualmente segun el Acuerdo Gubernativo 43-2005, tiene por objeto en primer lugar la
obligacion de parte de los Ex patrulleros de Autodefensa Civil debidamente identificados
de sembrar arboles para reforestar las tierras y en segundo lugar la transferencia de
fondos por la cantidad cuatrocientos cuarenta y cinco millones (Q445.000,000) del
programa Obligaciones a Cargo del Tesoro, al Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion para completar el capital inicial del fidecomiso Bosques y Agua para la

Concordia. Dicha transferencia se hace con el objetivo de que el fidecomiso Bosques y
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Agua para la Concordia sirva de medio para pagar a los Ex patrulleros de Autodefensa
Civil con la condicion de sembrar arboles. Finalmente de esta forma el fidecomiso
Bosques y Agua para la Concordia se reconcilia solapadamente en el pago a los Ex
patrulleros de Autodefensa Civil, pago que en repetidas ocasiones se habia pretendido
efectuar por medio de decretos emitidos por el Congreso de la Republica y al que se le
dieron diferentes denominaciones que disimulaban su esencia .En consecuencia se
puede afirmar que la forma en que se ha hecho actualmente el pago en beneficio de los
Ex patrulleros de Autodefensa Civil, contradice el orden Constitucional como norma
juridica vigente de menor categoria dentro del Ordenamiento Juridico Guatemalteco, sin
embargo los valores y principios que en un Estado de Derecho inspira la Constitucion

Politica de un Estado se han visto vulnerados.
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CAPITULO V

5. Inconstitucionalidad del Decreto 28-2004 del Congreso de la Republica de

Guatemala

5.1. Contenido del Decreto 28-2004 del Congreso de la Republica

5.1.1. Parte Considerativa

Que la importancia de la actuacion de las Patrullas de Autodefensa (PAC) o Comités
Voluntarios de Defensa Civil fue reconocida a través del Decreto Ley diecinueve guidn
ochenta y seis (19-86) del Jefe de Estado, de fecha siete de enero de mil novecientos
ochenta y seis durante el tiempo que sanciond su existencia, bajo la coordinacién del
Ministerio de la Defensa Nacional y que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, reconocié la validez juridica a los decretos leyes emanados del Gobierno
de la Republica, a partir del veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y dos, asi
como a todos los actos administrativos y de gobierno realizados de conformidad con la

ley a partir de dicha fecha.

Que el conflicto social que obligo a muchos guatemaltecos a integrar las Patrullas de
Autodefensa (PAC) o Comités Voluntarios de Defensa Civil, terminé con la firma de los
Acuerdos de paz en mil novecientos noventa y seis, por lo que ahora corresponde
buscar la unidad de los guatemaltecos mediante politicas incluyentes de reconciliacion

gue beneficien a todas las personas que participaron en el conflicto armado y permitan
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el desarrollo social en armonia, lo cual puede lograrse propiciando la igualdad de trato
a todos los sectores en cuanto al beneficio que el Estado pueda proporcionar a fin de

proveer satis factores a las necesidades de los diversos sectores sociales.

5.1.2. Parte Declarativa

Articulo 1. “Otorgar un beneficio pecuniario como aporte de capital por parte del Estado
de Guatemala para cada uno de los guatemaltecos que formaron parte de las Patrullas
de Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Defensa Civil, cuya existencia fue
reconocida por Decreto-ley 19-86 del Jefe de Estado, de fecha siete de enero de mil
novecientos ochenta y seis, hasta la fecha de su disolucién por Decreto Numero 143-

96 del Congreso de la Republica de Guatemala.”

Articulo 2. “El beneficio pecuniario como aporte de capital, por la actividad civica
desarrollada durante el conflicto armado para cada uno de los ex integrantes de las
Patrullas de Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Defensa Civil, se establece la
cantidad de cinco mil doscientos cuarenta y uno punto sesenta (Q5,241.60.); los
pagos deberan hacerse en tres entregas, los que se completaran en su totalidad antes

de que finalice el ejercicio fiscal dos mil seis (2006), conforme la normas de la presente

ley.

Articulo 3. “Para tener Derecho a reclamar el beneficio pecuniario como aporte de
capital los ex integrante del as Patrullas de Autodefensa Civil o Comités Voluntario de

Defensa Civil inscritos con anterioridad a la firma de los Acuerdos de Paz en los
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registros que para el efecto implemento el Ministerio de la Defensa, deberan presentar
solicitud en un plazo maximo que expira el treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro;
y, ademas, comprobar fehacientemente de conformidad con esta ley y su reglamento,
su participacion como integrante de las Patrullas de Autodefensa Civil o Comités

Voluntarios de Defensa Civil.”

Articulo 4. “A aquellas personas que con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
hayan recibido por su participacion como integrantes de la desaparecidas Patrullas de
Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Defensa Civil, algun aporte de capital por
parte del Estado, sin importar la denominacion, se les hara la deduccion del beneficio
pecuniario como aporte de capital creado en esta ley, para lo cual el Organismo
Ejecutivo, a través de la entidad que designe, debera depurar los listados respectivos,

en los que debera reflejarse la suma que cada uno hubiere percibido.”

Articulo 5. “En el caso del fallecimiento de un ex integrante de las Patrullas de
Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Defensa Civil, la viuda que acredite tal
calidad, podra percibir el mismo, siempre que cumpla con lo establecido en el Articulo

3. Anterior y el reglamento de esta ley.”

Articulo 6. “Para efectuar la entrega del beneficio pecuniario como aporte de capital
gue corresponde al ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004), se faculta al Organismo
Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, proceda a
efectuar el pago del referido aporte a cada uno de los ex miembros de las Patrullas de

Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Autodefensa Civil, con cargo a las
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asignaciones programadas dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, ajustado y en vigencia para el ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004), en
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, Programa noventa y nueve (99),
subprograma veintiuno (21), denominado Programa Agenda de Paz y Reconciliacion
Componente Prevision Programa Ex PAC, por un monto de cuatrocientos cuarenta y
cinco millones de quetzales (Q445.000,000) con recursos provenientes de la

Colocacion de Bonos del Tesoro de la Republica de Guatemala.”

Articulo 7. “Para efectuar el pago que corresponda al Ejercicio Fiscal dos mil cinco
(2005), se dispondra y asignara un monto de hasta cuatrocientos cuarenta y cinco
millones de quetzales (Q445.000,000) en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil cinco (2005), en Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro, con recursos provenientes de Bonos del Tesoro de la

Republica de Guatemala.”

Articulo 8. “De determinarse que los recursos asignados en la forma descrita en los
Articulo 6 y 7 de ésta ley, no son suficientes para cubrir la totalidad del beneficio
pecuniario como aporte de capital, el Organismo Ejecutivo presentara al Congreso de
la Republicas las iniciativas de Ley respectivas proponiendo la fuente de financiamiento

y el plazo que permita cubrir el remanente.”

Articulo 9.  “Los pagos a ex integrantes de las Patrullas de Autodefensa Civil o
Comités Voluntarios de Defensa Civil podran realizarse por medio de un Fideicomiso

creado para tal proposito.”
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Articulo 10. “Para la cobertura del pago que corresponde al Ejercicio Fiscal dos mil
seis (2006). El Ministerio de Finanzas Publicas, debera incluir en el proyecto del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil
seis (2006), que presentard el Organismo Ejecutivo para su aprobacion por el
Congreso de la Republica, los recursos y partidas necesarias para la cobertura de

dicho pago.”

Articulo 11. “Para efectuar el pago que corresponda al Ejercicio Fiscal 2006, se
dispondra de los recursos sefalados en Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
vigente para el Ejercicio Fiscal dos mil seis (2006), en Obligaciones del Estado a

Cargo del Tesoro.”

Articulo 12. *“Quienes atribuyéndose falsamente la calidad de ex integrante de las
Patrullas de Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Defensa Civil, hubieren
percibido del Estado alguna suma de dinero por su participacion como al, seran
sancionados de conformidad con la ley y deberan reintegrar al Estado la suma

percibida indebidamente.”

Articulo 13. “El organismo Ejecutivo debera emitir el reglamento de la presente ley

dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de esta en el diario oficial.”

Articulo 14. “El presente decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de diputado que integran el Congreso de

la Republica aprobado en un solo debate y entrara en vigencia el dia de su publicacion
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en el Diario Oficial, salvo los articulos 7 y 11 que entraran en vigencia el uno de enero

del afio dos mil cinco y el uno de enero de dos mil seis, respectivamente.

5.2.

a.

C.

Caracteristicas fundamentales del Decreto 28-04 del Congreso de la Republica.

El Decreto 28-04, establece que los guatemaltecos que formaron parte de las
Patrullas de Autodefensa Civil o Comités Voluntarios de Defensa Civil inscritos con
anterioridad a la firma de los Acuerdos de Paz en los registros que para el efecto
implemento el Ministerio de la Defensa, se les Otorgara un beneficio pecuniario de
cinco mil doscientos cuarenta y uno quetzales con sesenta centavos (Q5,241.60.),
en tres entregas anuales del afio dos mil cuatro (2004) al dos mil seis (2006), por

la actividad civica desarrollada durante el conflicto armado.

Establece que para efectuar la entrega de dicho beneficio pecuniario se faculta al
Organismo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,
con cargo a las asignaciones programadas dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, ajustado y en vigencia para el ejercicio fiscal dos
mil cuatro (2004), por un monto de cuatrocientos cuarenta y cinco millones de
quetzales (Q445,000,000) con recursos provenientes de la Colocacion de Bonos

del Tesoro de la Republica de Guatemala.

Establece que para efectuar el pago que corresponda al Ejercicio Fiscal dos mil
cinco (2005), se dispondra y asignara un monto de hasta cuatrocientos cuarenta y

cinco millones de quetzales (Q445,000,000) en el Presupuesto General de
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Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil cinco (2005), en
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, con recursos provenientes de Bonos
del Tesoro de la Republica de Guatemala. (entra en vigencia el uno de enero del

afio dos mil cinco).

d. Establece que para efectuar el pago que corresponda al Ejercicio Fiscal del afio
dos mil seis (2006), (que entra en vigencia el uno de enero de dos mil seis), se
dispondra de los recursos sefialados en Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado vigente para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil seis (2006), (no determina
gque monto de dinero que se asignara y erogara en dicho presupuesto) en
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro. ( no establece detalladamente la

fuente de donde se obtendran dichos recursos econémicos)

5.3. Analisis Doctrinario y Juridico de la Inconstitucionalidad del Decreto 28-04 del

Congreso de la Republica

En la legislacion Guatemalteca se establece que la inconstitucionalidad de las leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de Constitucionalidad,
esto quiere decir que competente con exclusividad a la Corte de Constitucionalidad
conocer en Unica instancia la inconstitucionalidad de leyes de caracter general y en
consecuencia emitir la resolucion que en Derecho corresponde; si el caso lo amerita
el auto de suspension provisional de la ley, reglamento o disposicion de caracter

general y en definitva la sentencia que declara la procedencia o no de
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inconstitucionalidad. Cabe mencionar que todas las resoluciones; autos y sentencias
emitida por la Corte de Constitucionalidad, sobre la inconstitucionalidad de una ley,
reglamento o disposicion de caracter general; son irrevocables y por ende no pueden
ser impugnadas, esto se debe a que la Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa, supremo en materia Constitucional, cuya funcion
principal es la defensa del orden Constitucional. En tal sentido no existe legalmente

establecida una segunda instancia.

La accion de Constitucionalidad, es un control a posteriori que se ejerce después de
que la ley, reglamento o disposicion de caracter general cuestionadas de
inconstitucionalidades ha entrado en vigencia y producen sus efectos. Por esa razon la
accion de inconstitucionalidad contra el decreto 28-2004 es posterior a su fecha de
entrada en vigencia y de acuerdo con el Articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, de esta manera puede iniciar una accion de
inconstitucionalidad es decir tiene legitimacion activa: a) la Junta Directiva del Colegio
de Abogados y Notario, actuando a través de su presidente; b) El Ministerio Publico, a
través del Procurador General de la Nacion; c) El Procurador de los Derechos
Humanos, en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
afecten intereses de su competencia; d) Cualquier persona con el auxilio de tres
abogados colegiados activos. La caracteristica principal de la competencia de la Corte
de Constitucionalidad, para ejercer poderes de control concentrado de Ila
Constitucionalidad, es que la actividad jurisdiccional se inicia como consecuencia de
una accion popular, que corresponde y puede ser ejercitada por cualquier persona

natural o juridica que se encuentre en pleno goce de sus derechos, con el auxilio de
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tres abogados. Se indica que hay accion popular toda vez que no se exige a la
persona que acredite interés juridico directo en el asunto, a contrario sensu de lo que
sucede en la accion de inconstitucionalidad en caso concreto, en donde la norma que
se impugna de inconstitucionalidad debe ser aplicada al sujeto. Compete
exclusivamente a la Corte de Constitucionalidad el conocimiento y resolucion de la
accion de inconstitucionalidad, con facultad de decretar la suspension provisional de la
ley, reglamento o disposicion de caracter general si, a su juicio, la inconstitucionalidad
fuere notoria o susceptible de causar gravamenes irreparables, sin que en todo caso
tal suspension prejuzgue sobre la resolucion definitiva. Excepcion al principio
dispositivo; en la inconstitucionalidad no rige el principio dispositivo “nemo iudex sine
actore”, por el que la Corte sélo puede conocer de una inconstitucionalidad a instancia
de parte y para ser efectiva esa garantia, la Constitucion en el Articulo 268 otorga a
esta Corte la funcion esencial de la defensa del orden Constitucional. Cuando los actos
del Poder Publico se realizan fuera de la competencia prevista en la Constitucion, es
procedente poner en funcionamiento la actividad de la justicia Constitucional a fin de
asegurar el régimen de derecho. El Articulo 272 literal i) de la Constitucion asigna a
esta Corte la funcidn de “actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de

su competencia establecidos en la Constitucion.

De este modo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sostiene en el
Articulo 175. Jerarquia Constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos Constitucionales

son nulas ipso jure. Las leyes calificadas como Constitucionales requieren, para su
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reforma, el voto de las dos terceras parte del total de diputados que integran el

Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

El Articulo 237 de la referida Carta magna en su parte conducente; preceptia:
“Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad
con lo establecido en esta Constitucion, incluird la estimacion de todos los ingresos a
obtener y el detalle de los gastos e inversiones por realizar. La unidad del presupuesto
es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del Estado constituyen

un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.”

Y el Articulo 240 de la misma Carta Magna, en su parte conducente; preceptua:
“Fuente de inversion y gastos del Estado. Toda ley que implique inversiones y gastos
del Estado, debe de indicar la fuente de donde se tomaran los fondos destinados a

cubrirlos.”

Lo antes establecido en los tres Articulos citados de Nuestra Carta Magna, se ve
vulnerados por el Decreto Legislativo 28-04 del Congreso de la Republica; toda vez
gue el referido Decreto contiene vicio de Inconstitucionalidad: a) al pretender ejecutar
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado un gasto o egreso, en tres
ejercicios fiscales; b) al no indicar detalladamente la fuente de donde se obtendran los
recursos destinados a cubrir dicho gasto o erogacion a favor de los Ex patrulleros de
Autodefensa Civil. ¢) al no precisar el monto de dinero total que se pretende erogar del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado en concepto de beneficio
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pecuniario a favor de los Ex patrulleros de Autodefensa Civil, esto a consecuencia de
no poderse determinar el total de la cantidad de Ex patrulleros que se presumen
beneficiarios con dicho beneficio pecuniario, d) al delegar al Ministerio de la Defensa
la funcion de determinar el monto total de la erogacion a favor de los Ex patrulleros de
Autodefensa Civil, del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; funcién que le
corresponde con exclusividad el Organismo Legislativo. Esto en vista que el Ministerio
de la Defensa es la institucion encargada de determinar a quienes se les considera
como beneficiarios; en consecuencia dicho Ministerio es quien esta determinado de
forma indirecta el monto total de dinero a favor de los ex patrulleros que se erogara del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado .

El vicio total de inconstitucionalidad antes determinado que ostenta el Decreto 28-04
del Congreso de la Republica, amerita ser declarado en definitiva por la Corte de
Constitucionalidad y por ende quedar fuera del ordenamiento juridico, toda vez que el
referido Decreto es una ley emitida por el Organo ordinario y permanente de legislacion
y por ende constituye una norma ordinaria que contraviene los las normas, garantias,

valores, principios generales instituidos en nuestra Constitucion.

El ordenamiento juridico de un Estado es el conjunto de disposiciones juridicas
emitidas de acuerdo con lo establecido en la Carta Magna y que cada una de ellas s6lo
pertenece a dicho ordenamiento si ha sido producida de acuerdo a los procedimientos
preestablecidos de formacion y que no adolezcan de vicios de inconstitucionalidad.
En consecuencia dentro de un ordenamiento juridico existe siempre una jerarquia

normativa entre las diferentes disposiciones juridicas que lo conforman. De esta
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perspectiva, la Constitucion ocupa el maximo rango o la cuspide de la estructura
jerarquizada del ordenamiento juridico, luego se encuentran las normas ordinarias,
posteriormente las normas reglamentarias y en el dltimo peldafio las disposiciones

individualizadas.

En consecuencia el Decreto 28-04 de fecha tres de noviembre de dos mil cuatro, es
una ley que fue emitida y aprobada por la dos terceras partes del Congreso de la
Republica, y que tanto en su parte considerativa como normativa, contravienen lo
preestablecido en la Constitucion Politica de la Republica, lo cual hace viable y
procedente declararlo Inconstitucional y por ende fuera del Ordenamiento Juridico
Guatemalteco; ya que como toda norma juridica subordinada dentro de un
ordenamiento juridico debe que partir de los valores, principios generales, garantias,
instituciones y normas que la Constitucion Politica de la Republica emane; en su
calidad de ley superior dentro de la jerarquia normativa del Estado de Guatemala,
considerandose inconstitucional cualquier norma juridica inferior que contrarie,

tergiverse o disminuya los derechos en ella contenidos.

Al confrontar tanto juridica como doctrinariamente lo instituido por el Decreto 28-2004
del Congreso de la Republica con lo preceptuado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se puede establecer efectivamente que existe una aberrante

contradiccion que se puede sintetizar llanamente de la siguiente forma:

a. Al pretender ejecutar del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado un

gasto o egreso, en tres ejercicios fiscales; contraviene en primer lugar lo establecido
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en el Articulo 237, que sostiene “El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los
gastos e inversiones por realizar”. Y en segundo lugar lo establecido por el Articulo
240 que establece que; “Toda ley que implique inversiones y gastos del Estado, debe
de indicar la fuente de donde se tomaran los fondos destinados a cubrirlos” toda vez
que el referido Decreto pretende durante tres ejercicios fiscales ejecutar todo un

gasto que no se ha podido determinar o detallar fielmente en su totalidad.

. Al noindicar detalladamente la fuente de donde se obtendran los recursos destinados

a cubrir dicho gasto o erogacion a favor de los Ex patrulleros de Autodefensa Civil.
contraviene lo establecido en el Articulo 240 que establece que; “Toda ley que
implique inversiones y gastos del Estado, debe de indicar la fuente de donde se
tomaran los fondos destinados a cubrirlos” toda vez que el referido Decreto pretende
que durante tres ejercicios fiscales se ejecute todo un gasto, no indicando
especificamente la fuente de donde se tomaran los fondos necesario para cubrir dicho

gasto instituido.

. Al no precisar el monto de dinero total que se pretende erogar del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado en concepto de beneficio pecuniario a favor
de los Ex patrulleros de Autodefensa Civil, esto a consecuencia de no poderse
determinar el total de la cantidad de Ex patrulleros que se presumen beneficiarios con
dicho beneficio pecuniario, contraviene lo establecido en el Articulo 237, que sostiene

“El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
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ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion , incluira la
estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por
realizar’. Toda vez que al no precisar el monto total de dinero que se pretende erogar
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, no se puede estimar todos
los gastos por realizar de dicho presupuesto, es decir que no se puede hacer o incluir
dentro de un presupuesto un gasto del que no se detalle su total, que por ser
indefinido y por lo tanto indeterminado no se puede incluir dentro del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos.
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CONCLUSIONES

1. EIl Decreto 28-2004 del Congreso de la Republica, mediante el que se pretendio
efectuar el pago a los patrulleros de autodefensa civil, constituye una evidente
violacion al orden constitucional establecido, ya que ni los guatemaltecos ni los
extranjeros pueden reclamar al Estado, indemnizacion por dafios y perjuicios

causados por movimientos armados o disturbios civiles.

2. El Decreto 28-2004 del Congreso de la Republica, con el cual se pretendid
ejecutar del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado un gasto o
egreso, en tres ejercicios fiscales; contraviene lo establecido en la Carta Magna
ya que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, es aprobado
para un unico ejercicio fiscal, e incluye la estimacion de todos los ingresos a

obtener y el detalle de los gastos e inversiones por realizarse.

3. La declaracion de inconstitucionalidad total del Decreto 28-2004, efectuada por la
Corte de Constitucionalidad es acertada y de acuerdo a derecho, en vista que
constituye una ley ordinaria de aplicacion general, que contraviene los principios y
valores fundamentales del Derecho Constitucional, reconocidos y establecidos en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4. El pago que se realice a los expatrulleros a través del fidecomiso de Agua y
Arboles para la Concordia es totalmente ilegal y una forma solapada de vulnerar el

orden constitucional establecido en la Constitucion, vez que no es permisible pagar
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indemnizacién por dafios y perjuicios causados por movimientos armados internos,
por lo tanto es imprescindible establecer organizaciones civiles que velen por el

interés de las mayorias y que no defiendan nada mas ciertos intereses personales.

Se puede afirmar que el pago que se pretendia, se pretende o se pretenda efectuar
sin importar su denominacion, el nombre que se le dé al sujeto beneficiario y la
clase de norma juridica que regule dicho pago, es totalmente inconstitucional, si

tiene como fuente el movimiento armado interno surgido en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica antes de emitir un Decreto realice un analisis
profundo de su contenido paralelamente con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y de esta forma impedir flagrantes
violaciones al orden juridico jerarquicamente establecido en un Estado de

Derecho, como el efectuado con el Decreto 28-2004.

2. Cuando se ejecute del presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado un
gasto o erogacibn que el mismo se efectte observando las normas
constitucionales que lo regulan y en consecuencia que el Decreto Legislativo que
regule dicha erogacion debe de normar su aplicacion para un unico ejercicio fiscal

y detallar la fuente de donde se tomaran los fondos destinados a cubrirlos

3. Que la Corte de Constitucionalidad, actué siempre como en este caso
defendiendo el orden constitucional y que el Congreso de la Republica emita
normas que regulen politicas de Estado que vayan encaminadas a obtener el bien
comun, con el objetivo de beneficiar a toda la poblacion a través de politicas
incluyentes de Estado y no en beneficio de ciertos grupos de presion; tal como los

expatrulleros de autodefensa civil.

4. Que el Organismo Ejecutivo no siga efectuando el pago de indemnizacion por los
dafos y perjuicios causados por el movimiento armado interno a los expatrulleros

de autodefensa civil, encubriendo dicho pago a través del fidecomiso de Agua y
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Arboles para la Concordia ya que esto vulnera el orden constitucional establecido

en la Constitucion

. Que se restituya el orden constitucional establecido en la Constitucion Politica,
no efectuando el pago que se pretendia o se pretenda efectuar a los
Expatrulleros de Autodefensa Civil; ya que el Estado de Guatemala se encuentra
constitucionalmente exento de pagar cantidad de dinero en concepto de

indemnizacion por dafios y perjuicios causados por movimientos armados.
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