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Estar en varias reuniones con miembros de comunidades indigenas, analizando los
conflictos de tierra que los angustian, me llevd a comprender que los métodos
empleados para la resolucidn de conflictos de tierras, implementados por las

instituciones encargadas de realizarlas no responden a la realidad cultural.

La hipétesis que se planteo, indica que las comunidades indigenas de Guatemala
cuentan con mecanismos y procedimientos propios, conocidos y respetados por los
miembros de las comunidades, capaces de aportar medios alternativos para resolver
controversias que involucren tierras de pueblos indigenas, por consiguiente son

confiable, eficaces la aplicacion de estos métodos.

E! presente trabajo de investigacion tiene como objetivo presentar una propuesta de
implementacion del peritaje cultural en materia agraria, con esta herramienta se lograra
determinar qué formas alternativas desarrollan las comunidades indigenas para
resolver sus conflictos y comprender codigos culturales necesarios para la convivencia

pacifica.

El capitulo primero contiene un andlisis de conceptos que tienden a facilitar la
comprension de los términos; comunidad indigena, identidad cultural, derecho propio
de los pueblos indigenas; el capitulo segundo desarrolla la resena historica del
surgimiento de las tierras de comunidades indigenas; los capitulos tercero y cuarto
desarrolian el tema de la conflictividad agraria guatemalteca; el capitulo quinto analiza
a las entidades creadas por el Estado para resolver conflictos agrarios; dentro del
capitulo sexto se desarrolla un analisis del ordenamiento guatemalteco y su implicacién
con el pueblo indigena; y por ultimo analizamos el capitulo séptimo donde se

desarrolla la importancia de incorporar el peritaje cultural agrario en Guatemala.
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Para la realizacion de la presente investigacion se utilizd el método: inductiW{eems,. ¢

deductivo, compilando premisas escritas por varios autores que nos llevaron a la
conclusién de respetar la diferencia cultural existente en los pueblos indigenas, se
utilizé la técnica de investigacidn documental en diversos centros de investigacion,
bibliotecas, también se utilizd la técnica de la entrevista dirigida a estudiosos de la

materia, instituciones y autoridades indigenas.

La teoria que plantea el trabajo de investigacion desarrollado, se sustenta en la firme
conviccion que debe respetarse la libre determinacion de los pueblos indigenas de
Guatemala, para que exista un respeto y reconocimiento pleno de estos pueblos
originarios.

La presente tesis concluye, que el peritaje cultural como un medio de prueba dentro del
proceso agrario, otorga la seguridad y certeza juridica a los pueblos indigenas que
intervengan en la resolucién de conflictos agrarios.

En la implementacién de politicas publicas el peritaje cultural es un medio por el cual
se puede respetar la organizacion comunitaria, de esta cuenta la politica agraria
guatemalteca sera con pertinencia cultural.

Agradezco la colaboracién de la Doctora, Raquel Irigoyen Fajardo por su opinion
vertida, siendo un aporte valioso que motivo la culminacién del presente trabajo de
investigacion, la valiosa colaboraciéon de especialistas en materia indigena que fueron
los que dieron vida a este trabajo.

A todas y todos los miembros de las comunidades indigenas, que tengan la esperanza
de una Guatemala, con paz y justicia social.

(ii)



CAPITULO |

1. Pueblos indigenas

Previo a abordar el presente trabajo de investigacién es necesario comprender la
perspectiva del conocimiento desde la cosmovision indigena, dejar cualquier prejuicio
y tener una mente abierta a la exploracién de un nuevo mundo de conocimientos

planteados por los profesionales mayas.

“La epistemologia se ocupa de la definicién del saber y de los conceptos relacionados,
de las fuentes, los criterios, los tipos de conocimiento posible y el grado con el que
cada uno resulta cierto; asi como la relacién exacta entre el que conoce y el objeto

conocido™.’

La epistemologia indigena es el saber, desde una perspectiva que fractura las
concepciones epistemolégicas, que han sido utilizadas para explicar como accedemos
al conocimiento; asi también, cuestiona de forma abierta lo universalmente aceptado,
de que el conocimiento cientifico es valido siempre que cumpla con los presupuestos
de la ciencia occidental.

Es un reto estar abierto a esta forma de percibir el conocimiento, es aca donde la
filosofia empieza a encausar su camino a nuevos conceptos y teorias en busca de la

verdad.

Toda la vida ha estado feliz o tragicamente vinculada a una forma exclusiva de acceder
al conocimiento, los torrentes de horas de clases recibidas desde la infancia hasta la
consecucion de un titulo académico, pueden estar llenos de desesperaciéon por
encontrar sentido a lo que aprendemos, o también a lo que hemos dejado de aprender.

' Lopez Permouth, Luis César. Exordio a la filosofia del derecho. Pag. 4
1



Si continuamos en el camino de aceptar la logica lineal unidireccional, nos estamos
negando nuevas formas de conocimiento, acordes a las nuevas tendencias

internacionales.

Comunidad indigena: “Es una entidad real y discreta que se puede encontrar en una
localidad geografica especifica, la cual es habitada por personas que interactian
cotidianamente. Sin embargo, esto esta lejos de la realidad, la cual es mucho mas
compleja. El concepto comunidad se aplica en Guatemala para identificar una
categoria analitica. Se puede argumentar que en Guatemala el concepto de comunidad
se utiliza, como una reconstruccion de entidades sociales consideradas como

perdidas”.?

Al abordar el concepto de comunidad indigena no podemos olvidar el concepto que
posee cada uno de los miembros de las mismas, considerando que debe respetarse la
identidad cultural y conciencia de cada miembro o grupo indigena.

Afortunadamente, la mayoria de académicos en el mundo han abandonado una
concepcion simplista de comunidad. Para este estudio, la concepciéon de comunidad,
mas que una concepcion analitica es una concepcion empirica.

Comunidad indigena es entendida como el asentamiento concreto de un niticleo de
poblacién indigena en un determinado espacio territorial, no necesariamente la
totalidad de los miembros de una etnia.

LLas comunidades indigenas han tenido cambios profundos en sus estructuras, han sido
dinamicas y muchas veces tuvieron que adaptarse a los distintos momentos sociales.
Es por esto que no podemos reducir a un concepto el término comunidad indigena, que
varia segin la percepcién de los miembros que se auto identifican dentro del mismo.

% Secretaria de Asuntos Agrarios dela Presidencia de la Reptblica de Guatemala. C.A. Arbitraje
agrario... una alternativa para la paz. Pags.103, 104
: 2
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Pueblo indigena: Es una unidad cultural con caracteristicas especificas de identidad N4y, c.

que los hace identificarse entre sus miembros y que, a su vez, los hace distinguirse de
otros pueblos.

En este sentido, un pueblo indigena puede estar conformado por diversas
comunidades indigenas, ubicadas territorialmente en lugares diferentes, incluso en
paises diferentes dado el fenémeno de la migracién. Sin embargo, esto no significa que
cada comunidad sea una cultura diferente o que no sea parte de un pueblo indigena
especifico.

Un pueblo es un grupo humano que comparte una identidad, pues sus miembros
comparten una historia comun y creencias comunes. De la misma manera un pueblo
comparte formas de organizacidon especificas, una lengua, tradiciones, formas de
resolver los conflictos, un sistema de valores y normas sociales y un destino especifico.
Los indigenas construyen su identidad como pueblo en tanto que pertenecen a una
cultura especifica. El reconocimiento como pueblos es el punto de partida para el
reconocimiento de sus derechos colectivos, tan necesario para favorecer su existencia

como culturas diferentes asi como el desarrollo justo e integral de cada uno.

En el derecho internacional se ha consensuado mas el término pueblos indigenas
como lo sefiala el Articulo 1 inciso 1 numerales a y b del Convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual
establece: “...Que estos tratados deben aplicarse a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenecia el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas”.



1.1. Identidad cultural de los pueblos indigenas

“La identidad de los pueblos indigenas es un conjunto de elementos que los defineny a

su vez, los hacen reconocerse como tal. Siendo elementos fundamentales de la

identidad maya.

a) La descendencia directa de los antiguos mayas;

b) Idiomas que provienen de una raiz maya comun;

¢) Una cosmovisién que se basa en la relacién arménica de todos los elementos del
universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas.

d) Una cultura comin basada en las principales estructuras del pensamiento maya,
una filosofia, una memoria historica colectiva propia, una organizacién comunitaria
fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus semejantes, y una concepcion de

la autoridad basada en valores éticos y morales”.?

“La identidad es un fenédmeno relacional e intersubjetivo, se define en la interaccién. La

auto percepcion de la identidad es contextual, flexible, cambiante”. 4 |

“La cultura ha sido definida como: Las practicas y valores particulares comunes a una
poblacién que vive en una ubicacion determinada. Es un producto compartido y
colectivo que brinda un repertorio de acciones y una norma contra la cual evaluar las
acciones de otros y otras.

La cultura no es algo que se tiene al nacer. Se aprende durante la nifiez y juventud de
los padres, de la familia, los ancianos y las ancianas, los maestros y maestras, los
lideres religiosos y los medios de comunicacién. La cultura tampoco es estatica aunque
algunas veces parezca que lo es. Cambia con el curso del tiempo por la influencia de

fuerzas internas y externas”.®

3 Acuerdo de Paz. Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Pag. 2

* Yrigoyen Fajardo, Raquel. Pautas de coordinacién entre el derecho indigena y el derecho estatal.
Pag. 29

® Ficher, Simon, Lawed Ludin y otros. Trabajando con el conflicto. Habilidades y estrategias para la
accion. Pag. 41
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1.2. Comunidades indigenas y sus formas de organizacion social

“Aunque en lo sucesivo se parte del supuesto de que la vigencia institucional del orden
juridico maya estd encomendada a sistemas locales, debemos adelantar
oportunamente que para un sistema normativo como el maya, la aparente ausencia de
estructuras mas alla de lo local, un hecho derivado del colonialismo, no ha significado
una carencia que indique que no funcione o que tenga una existencia de manera

incompleta”.®

Una de la formas de organizacion social de las comunidades indigenas es el tener un
sistema propio de autoridades que practican principios y aplican sanciones conforme a
un derecho propio.

“El sistema juridico indigena maya tiene su propio sistema de autoridades, normas y
procedimientos por los cuales regula la vida social, permite resolver conflictos y
organizar el orden social. También incluye reglas sobre el nombramiento o designacion
y cambio de autoridades, asi como reglas sobre las instancias y mecanismos para
crear o cambiar reglas (las llamadas normas secundarias). De acuerdo a cada

comunidad varian los niveles de eficacia y legitimidad de este sistema”.’

A continuacién presentamos algunas resefias de las formas de autoridades presentes
en el derecho maya, el origen y funciones del las mismas, con el unico fin de
desarrollar cuales son las clases de autoridades propias de los mayas.

1.2.1. Autoridades de raiz cultural maya

“K'amal bé: Guia, ancianos/as o principales. Personas con experiencia que pueden

orientar o guiar a la comunidad y solucionar conflictos.

§ Esquit Choy, Edgar y Carlos, Ocoho Garcia. Yiqalil g'anej Kunimaaj tziij niman tzig. El respeto a la
palabra. El orden juridico del pueblo Maya. Pag. 29
7 Yrigoyen Fajardo, Raquel. Ob. Cit. P4ag. 31
5
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Ajq’iji: El contador de los dias. Llamados guias espirituales o sacerdotes mayas.
Conocen el calendario maya y dan orientaciones personales y comunitarias en todos
los campos, social, politico, familiar, etc. Pueden ser mujeres u hombres.

Consejo de ancianos o principales: Estan formados por las personas que han ocupado
todos los cargos. En algunos lugares también por guias espirituales y otras dignidades.
Son personas mayores, con mucha experiencia y prestigio. Nombran alcaldes y otros
cargos, resuelven conflictos dificiles o dan consejos para resolverlos.

Comadronas: Mujeres que han nacido con el don de servir a la comunidad como
parteras. Orientan a la familia sobre el embarazo y dan pautas sobre la crianza de los
hijos. Intervienen en algunos conflictos familiares.

Dependiendo de la comunidad, asi iran variando los nombres o funciones de los
ancianos que participan en el proceso de resolucién de conflictos a lo interno de las
comunidades.

1.2.2. Autoridades de origenes coloniales adoptados por la cultura maya

Alcaldes y sistema de cargos de la alcaldia auxiliar y municipal. Los alcaldes son las
autoridades encargadas del gobierno local y estan reguladas por el Cédigo Municipal,
aunque sus funciones en la practica son mas amplias. Organizan la vida comunal,
coordinan tareas de desarrollo local y resuelven conflictos en la comunidad. El sistema
y nimero de cargos de aldeas y cantones varia localmente, asi como sus respectivas
denominaciones y jerarquias.

En todos los casos se trata de cargos rotativos que todos los adultos deben ocupar
como un servicio obligatorio a la comunidad.

<
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Ven asuntos muy importantes y toman decisiones relevantes para la comunidad.
Atienden los casos mas graves (Ej. Expulsion de alguien de la aldea, etc.).

Cofradias: Grupos de personas organizadas con sistema de cargos internos que rotan

cada aflo. Estan encargadas de organizar las celebraciones de los santos patronales y

cumplen otras funciones culturales y sociales. El ejercicio de los cargos entre la
alcaldia y la cofradia se va alternando. Quien ocupa todos los cargos es un principal.

Los cargos de raiz colonial suelen ser ejercidos por hombres casados, la esposa
participa condicionada por tal circunstancia. Un ejemplo de las alcaldias auxiliares
indigenas es el sistema de los cuarenta y ocho cantones de Totonicapan, en estas
areas geograficas el reconocimiento del que gozan es irrefutable. Para el contexto
multicultural de Guatemala no todas funcionan igual, en la Comunidad Xinca por
ejemplo, funcionan en cooperativas constituidas legalmente y la resolucion de
conflictos internos se resuelve ante los ancianos de la comunidad, esto sucede en la
Comunidad Xinca las Lomas.

1.2.3. Autoridades y liderazgos modernos

Comités pro-mejoramiento: Organizaciones locales que se encargan de diversas tareas
de desarrollo. Agrupaciones y lideres o autoridades religiosas, sociales, culturales,

civicas, politicas, gremiales, etc.”.®

Los representantes indigenas ante comisiones a nivel internacional y estatal. Son
profesionales que por su dedicacién se han ganado la particién en estos espacios.
Como lo mencionaba en una ocasion un profesional indigena, los ancianos les dicen a
los jovenes ocupense ustedes de lo de afuera que nosotros velamos por lo que sucede
en lo intemo de nuestras comunidades, pero nunca olviden de donde vienen.

® Yrigoyen Fajardo, Raquel. Ob. Cit. Pag. 37
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Es necesario aclarar que existen profesionales indigenas que participan en actividadesN\zsma, ©.
o entidades de gobierno, lo que ellos realizan es una labor profesional no una

representacion de los pueblos indigenas.

Es bueno recordar que existen medios utilizados por el Estado donde no cabe mas
palabra que la del propio Estado, pero estas expresiones han fracasado en Guatemala
y carecen de credibilidad porque no tienen el respaldo de las comunidades por tener
tintes politicos y a veces manipulados por los alcaldes y concejales de turno.

Amilcar Pop Ac manifiesta que toda sociedad en el marco de su propio proceso
evolutivo y en su necesidad de mantener su propio orden, segun su propia estructura
axiolégica y planteamiento teleolégico, define un conjunto de normas para regular sus
relaciones en sociedad, tal el caso de los pueblos indigenas, que histéricamente han
desarrollado un conjunto de practicas juridicas que responden a una visién filoséfica
definida por su propio sistema de valores, que produce un sistema juridico parejo a la
vigencia de un sistema politico.

Existen argumentos filoséficos y doctrinarios que aclaran como funciona el derecho
propio de los pueblos indigenas, documentados Gnicamente para fines académicos, el
derecho indigena es un derecho no escrito, este esfuerzo es realizado por distintos
profesionales para tener una mejor comprension del derecho indigena.

“Para entender el fendbmeno juridico maya, es decir, lo juridico como regulador y
organizador de las relaciones sociales, el estudio del imaginario del orden social en la
vision maya de la vida, la comprension misma de la nocién de comunidad, del discurso
del orden cosmogonico y su vinculo conexo con la moral, son todos fundamentales.
Aqui reside la raiz del derecho, en cuanto esta condicionada por el juicio: voluntad
unitaria y ligadora, ocasionalmente manifestada con respecto al orden establecido.



naturaleza, se conciben amenazados por las transgresiones; o sea, por aquellos

factores que atraen nuestra vida cotidiana hacia el desequilibrio (sin embargo el

desequilibrio es algo mas que una intranquilidad).

En esta concepcion de la vida, como sujeta a fa condicién de equilibrio, es en la que los
principios del sistema ético dan a la cultura la categoria de pilar fundador del orden
social-natural sagrado y a través de éste se interiorizan las actitudes que son el
corazon de aquellas conductas que la comunidad espera de una persona.

Estamos por consiguiente ante una concepciéon del deber ser y de los principios de
naturaleza ético-moral que norman la coexistencia y que son expresados mediante un
sistema sancionado oral y relacionalmente.

Vivimos frente a un universo semantico que liga el conocimiento a la visiéon de lo que
es valorado 0 amado mas que temido, en la comunidad. Para ello debe considerarse
que la vida es concebida por los mayas no como tenida en propiedad sino como algo
dado en préstamo por la divinidad; que el conocimiento (uchomb‘al: u= 3ra. sing.
chom= gordo,b‘al= instrumental); indica aquéllo con lo que yo me agrando o amplio y
hace referencia a la sabiduria como modalidad de crecimiento humano; (ajchob’ = el
entendido el conocedor; chob'oj = es el término que hace referencia a un grupo de
personas reunidas para liegar a un acuerdo y dentro de un espiritu cooperativo). En
este sentido, la vida cotidiana y el transcurrir de los seres humanos esta connotado,
frente a la transmisién de lo normativo, por la nocién de tik: sembrar, plantar, clavar,
estar derecho; de aqui se forma tikaal: poco a poco; y ésta es la forma del desarrollo de
lo normativo en el individuo, llevar sembrado en el interior lo que las madres y padres le
ensefiaron a uno. Considérese ademas nociones tales como conocimiento, destino,
direccidn y servicio, las cuales también hacen referencia al bienestar. are utz ri

ukolomaal kb‘aan pa ri k‘aslemaal”.®

® Esquit Choy, Edgar y Carlos, Ocoho Garcia. Ob. Cit. Pag. 20
9
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El sistema juridico maya es competente para conocer todas las materias, ya sea de

familia, tierra, delitos y faltas; no tiene limitacién, ya que el ser humano es uniforme, es
una unidad que afecta todo un sistema, por tal motivo no existe separacion alguna.

El derecho propio de los pueblos indigenas ha existido siempre y ha sufrido cambios
profundos por ser dinamico. A continuacién analizaremos las fuentes de este derecho.

1.3. Fuentes del derecho maya

Memoria colectiva: “Es una reconstrucciéon del pasado que vincula y da significacién a
ciertos acontecimientos, y que se sostiene en el recuerdo colectivo por medio de las
practicas sociales. La practica social y cultural permanente de las comunidades
indigenas hace de la memoria colectiva una fuente importantisima del sistema juridico
indigena maya.

Documentos historicos: Pop Wuj, Documento del Nima Yax. Al hacer una lectura
cientifica e histérica de estos documentos se descubre la naturaleza de las acciones y
los procedimientos que histéricamente se han utilizado en la resolucién de conflictos
entre comunidades y entre individuos; procedimientos que mas alla de constituirse en
mecanismos para la resolucion de conflictos, también constituyen documentos con
planteamientos y contenidos axiolégicos que hasta la fecha se siguen practicando en

los pueblos indigenas”."®

Las nuevas generaciones, hijos e hijas de los antiguos mayas, son los que han dado un
enfoque académico para comprender las fuentes del derecho maya, adecuandolo a
conceptos entendibles, ya que la mayoria de teorias juridicas sustentan que dentro del
estado de derecho guatemalteco sélo existe un sistema normativo, a esto le denominan
el monismo juridico. Dentro del pluralismo juridico coexisten varios ordenamientos

'®  Secretaria de Asuntos Agrarios. Ob. Cit. Pag. 83
10



juridicos que se complementan entre si, el derecho maya no es algo caprichoso ni a
nuevo es una practica ancestral vigente en Guatemala. A continuacion analizaremos

sus elementos y sus principios.
1.4. Elementos de sustentacion filoséfica del derecho maya

Armonia: “El término se identifica a partir de la traduccion e interpretacion del Pop Wuj
en cuanto a los fines ultimos de la vida y del desarrollo de la relaciéon naturaleza-
hombre-universo y se entiende como tranquilidad absoluta. Podemos aventurarnos a
decir que es un sinénimo de lo que entendemos por paz en cualquier contexto. Es un
estado en el cual se tiene conciencia de estar cumpliendo la finalidad inherente a la
existencia. Es una especie de empatia, de unidad y concordancia en energia y en
estado espiritual, que se establece entre las personas y entre las personas y las cosas,
o entre varios elementos de la creacion. Se entiende también como estado intermo de
la persona, como resultante de sus actos, por ello se afirma que las acciones que se
realizan cuando la persona estd en armonia, inducen a intercambios en el mundo
exterior, de los que resultan actitudes y comportamientos en la basqueda de la
prevencion de dafios para la especie humana. Debe ser una posibilidad resultante de la
conciencia, del analisis de lo correcto, de lo bueno para una persona y para la
sociedad, es la sensacion misma de armonia lograda frente a la vida desde la
profundidad de nuestra conciencia.

Equilibrio: Siguiendo el mismo proceso analitico el elemento filosdfico equilibrio, es al
igual que el anterior, generador del pensamiento, punto de partida y final de los
procesos de resolucion de conflictos; es el objetivo y el fin de la blisqueda de solucion
de una problematica o situacion. En determinados momentos buscar o encontrar el
equilibrio de un asunto resultante de un conflicto puede que no sea justo para alguien
pero es justo para la colectividad, entonces el punto de equilibrio para mantener el
orden social a veces conlleva un sacrificio fuerte de uno o de unos; es un proceso de
tributo a la colectividad, es ceder o esforzarse en virtud del bien social. También se

11

c,\g“é'»;'c?&'gf@




CULTAD
NERsin e

he

entiende en el marco de la relacion entre lo que se necesita y lo que se recibe, lo que
se pide y lo que se da. Se hace alusion a la complementariedad, a la necesidad y a la
finalidad. Cada elemento y cada proceso de la creacion tienen una finalidad, para
cumplir con ella se establecen relaciones de necesidad y complementariedad entre las
cosas, los procesos, elementos y personas.

Resarcimiento: Es un valor supra individual que llena los vacios generados por
condiciones individuales o colectivas, de ahi su importancia en materia agraria o de
tierras. El resarcimiento, busca lograr un equilibrio y armonia entre todos los elementos
que intervienen, no sélo en el conflicto suscitado sino en la necesidad de mantener un
orden. Una de las formas importantes del resarcimiento es la reparacién, explicado
como uno de los principios de este derecho. Consiste en la reparacién del dafio por
parte de la persona que lo ha causado, es el complemento para alcanzar la armonia y
el equilibrio tanto de la persona dafiada como para el que causé el dafio. Una vez
reparado el dafo la persona vuelve a la convivencia comunal, ya que encuentra su
equilibrio para convivir en armonia en la comunidad”."!

1.5. Principios del derecho maya

Conciliador: “El orden social maya es totalmente conciliador, busca restablecer el
equilibrio y la armonia de la comunidad. Se busca el empleo de recursos persuasivos,
apelando a aspectos éticos, morales y a la adecuada relacién social para tratar de
avenir a las partes, logrando un proceso de reconciliacion posterior al conflicto
encontrado. La atencién, el respeto, la paciencia, la tenacidad con que la autoridad
local dirime los confiictos entre los vecinos buscando el acuerdo entre las partes es
precisamente una de las caracteristicas fundamentales del derecho indigena maya y es
lo que le da la categoria de oral: la autoridad llama a las partes y frente a frente y con la
legitimidad de la colectividad, resuelve.

" Secretaria de Asuntos Agrarios. Ob. Cit. Pags. 81, 82
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Reparador: La reparacion del dafio causado es fundamental en la resolucion
conflictos o problemas en los que el orden social o familiar es alterado; todo dano tiene
y debe tener una forma de ser reparado, la devolucién, si el dafio es material hasta el
asumir responsabilidad moral o ética que implique la resolucion, asi como la
combinaciéon de lo material y lo moral en un circulo de dignidad: por ejemplo, el
mantener econémicamente a una viuda y huérfanos en caso de homicidio. No es volver
a la situacion anterior con la reparacién, sino en esencia, compensar el dolor o
sufrimiento causado de cualquier manera; manera establecida por supuesto por la
autoridad y avalada por la comunidad.

Didactico: La aplicacion del derecho indigena es altamente pedagégica y didactica.
Todo el procedimiento y los actos en los que interviene para la resoluciéon de los
conflictos son y deben ser formativos, puesto que ensefian y dan una leccion a la
comunidad y asi mismo previene a los demas miembros y les instruye para que actien
en forma correcta. El cumplimiento de una sancién hace reflexionar al que cometio un
delito o falta y sirve de ejemplo a otros para no hacerlo. La sancién en la justicia maya
no es un castigo aplicado a los que han cometido un delito o falta, al contrario es un
proceso individual y colectivo de reflexion en virtud de un aprendizaje para el buen
obrar, no sé6lo para el que cometié la falta sino para la colectividad.

Dinamico: Los procedimientos no carecen de formalidad y ceremonia, pero tampoco
son un proceso largo y tedioso, no se rigen por un ordenamiento procesal como en el
derecho positivo vigente. En el derecho maya, se analiza cada caso con sus propias
particularidades desde la comisién del hecho y las circunstancias del victimario asf
como se analiza a la victima, lo que da como resultado la sancion necesaria y justa a la
realidad que se da. No sigue siempre los mismos pasos o procedimientos. Sus
procedimientos varian segun el caso que se presenta y segun las circunstancias en las
que se dieron las conductas, considerando la realidad del victimario y la victima frente
a la colectividad.

13
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El derecho maya no es mera costumbre producto del uso repetitivo de una actit
conducta o comportamiento, al contrario se dinamiza en funcién de las circunstancias
que rodean un hecho puesto en cuestién; por tanto, por este principio no es
consuetudinario sino responde a un sistema de valores y vision filosofica que le
sustenta.

Legitimo: El derecho maya es legitimo, puesto que se legitima en virtud de la
participacién colectiva; participan los interesados, las victimas, los victimarios y todo el
que tenga que aportar y tenga interés en el asunto, y aun cuando no lo tuviere, se
participa como testigo y validador, como colectivo. Todo ello es legitimo en virtud de la
supremacia del interés social sobre el individual. La legitimidad también se manifiesta
cuando los interesados estan conformes con el proceso y su resultado, aun cuando por
la naturaleza del delito cometido necesariamente debe resolverse en presencia
Gnicamente de adultos o familiares.

La parte sustantiva en la aplicacién del derecho maya tiene sus caracteristicas
especiales las cuales fueron tomadas de documentos ancestrales que demuestran su

practica”.*?

1.6. Planteamiento procedimental del derecho maya

Dialogo: “El mito del Pop Wuj muestra en la antesala de la creacién los mecanismos o
formas del razonamiento en la resolucién de conflictos: se juntaron, dialogaron, se
consultaron entre si. Por medio de la discusién de los problemas se trata de llegar a
una solucién mutuamente satisfactoria entre las partes en disputa; y todos los que
deben intervenir o los que son directa o indirectamente afectados, cuando es necesario
realizan en cabildo o didlogo con la comunidad, especialmente si afecta a todos. Esta
es una caracteristica procesal importante porque permite llegar a acuerdos y por
consiguiente permite resolver los problemas o conflictos. El didlogo es el camino, el

"2 thid. Pags. 84, 85
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instrumento por el cual el derecho encuentra su dinamica de evolucion

concretizacion.

La consulta: Es el proceso que se desarrolla con las partes, en principio, para saber
sobre la realidad del hecho. También se utiliza el mismo procedimiento con la
colectividad que se ve afectada o que puede participar para la solucién del conflicto. La
consulta es el proceso de participacion de los sujetos implicados directa o
indirectamente, teniendo como objetivo la busqueda de solucién a un problema, donde
las opiniones no se desechan sino contribuyen a tomar una decisién considerando
todos los puntos de vista que se planteen. En este momento todos participan pero tiene
preferencia la opinion de los ancianos, los padres y abuelos de los agraviados y
agresores.

El consenso: Realizado el proceso de la consulta la que puede ser a toda la comunidad
o a un grupo solamente, dependiendo de la naturaleza del problema, sigue el
consenso. Sentados los elementos para resolver y sancionar se procede a consensuar
para tomar una decisién. En este proceso se busca lograr la convergencia de opiniones
en beneficio de la colectividad. A diferencia del derecho estatal que su observancia es
la coercibilidad, el derecho indigena maya se basa en el consenso colectivo, en el
convencimiento de que atacar la norma es lo mejor para la preservacion de la cohesion
y convivencia social. En este momento se ponen de acuerdo en cuanto a la manera de
sancionar y reparar el dafio, el grado de consenso se logra también con los agraviados

y agresores”.

Estas premisas plantean que los pueblos indigenas ancestralmente han practicado y
mejorado este sistema de resolucion de conflictos, la consulta no es algo nuevo, es una
practica de los antiguos mayas y que hoy debe implementarse respetando la libre
determinacion en cuanto su forma de realizarlo.

'3 Secretaria de Asuntos Agrarios. Ob. Cit. Pags. 69 a 88
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CAPITULO NI

2. Tierra de comunidades indigenas

“En Guatemala, como en otros paises, los pueblos indigenas rinden un culto muy
especial a la tierra, por lo que la agricultura es mucho mas que una actividad
econdmica, se trata de una relacidon profunda, intima con la tierra y con el resto de
elementos, lo que les permite conocer los ciclos de la vida y adaptarse, ser parte
integral y arménica de los mismos, respetandolos. Desde la época prehispanica, ha
existido en los pueblos originarios, una profunda espiritualidad ligada a la tierra y a la
naturaleza, la cual, muchas veces, resulta dificil de comprender desde la cultura actual,
ampliamente influenciada por modelos occidentales que ven a la tierra como un bien
econémico, generador de ganancias.

Se ha demostrado que las poblaciones indigenas carecen de un concepto de
propiedad privada. La propiedad de la tierra, desde la cosmovision de los antiguos
pueblos mayas, siempre estuvo dominada por un enfoque de trabajo comunal en
donde no existia el concepto de propiedad privada. Para el indigena la propiedad
privada e individual de la tierra no tenia sentido como tampoco lo tenia la propiedad
privada del cielo, del clima o del mar. La tierra, al igual que las plantas que en ella
crecian, eran para el uso del hombre y no podia reclamarse sobre ella una propiedad
individual exclusiva. Se reconocia el derecho de accesion de los miembros de una
comunidad a una superficie de terreno que les rodeaba, vagamente delimitada. Con
frecuencia, la tierra que se consideraba como pertenencia a una comunidad
determinada, comprendia un nucleo de tierra humeda, de regadio y unas zonas mas
extensas en las laderas de las montafias adyacentes.

Seglin esta percepcion, la tierra es fuente de todas las manifestaciones de vida. Por
ello, la inseguridad juridica sobre su tenencia, en comunidades indigenas implica, a
raiz de los continuos despojos, la pérdida no sélo de un espacio fisico, sino la ruptura
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de la identidad, que se haya muy ligada a ese espacio sagrado al que se pertenece, de
cual se nace y al que habra que regresar para dar vida renovada. Esta vision espiritual,
ciclica y comunal desarrollada por los pueblos antiguos en relacién a la tierra durante
miles de afos es enfrentada y destruida sistematicamente hasta casi su eliminaciéon
~ total durante la conquista y los procesos histéricos sucesivos. Sin embargo, aun
podemos encontrar algunos de sus rasgos en la vision hacia la tierra de los agricultores
de subsistencia de nuestro tiempo. Una de ellas dice: Para nuestra gente la tierra
merece respeto. La tierra es el lugar donde podemos experimentar la presencia del
creador y del formador, la tierra es nuestra madre porque de la tierra sacamos nuestros
alimentos y todo lo que se cosecha sale de la tierra. Decimos que la tierra es nuestra

madre porque de la tierra mamamos como el nifio que mama del pecho de su madre,
nosotros también mamamos de la tierra. Entonces la tierra es nuestra madre.

Desde esa perspectiva, el derecho a la tierra significa algo mas que productividad,
seguridad alimentaria y seguridad de la base material de sus identidades. La tierra
esta directamente vinculada con su identidad espiritual y cultural, como lo demuestran
expresiones como la tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos >a la tierra.

El mayor desafio que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas frente al
desarrollo sostenible es asegurar la seguridad territorial, el reconocimiento legal de la
propiedad y control sobre las tierras y sus recursos.

Quienes promueven la resolucién de los problemas de tenencia de la tierra desconocen
la cosmovision indigena y la realidad étnica nacional con respecto de la tierra como
factor de desarrollo e identidad y que se encuentra ligado a las razones del conflicto

por la tenencia de la tierra”.'

“La identidad indigena y campesina se construye a partir de la relacién necesaria con la
tierra. Existe una diferencia entre el significado occidental de tierra y el significado

* Funes Villatoro. Sergio David y Amilcar Pop Ac. Propuesta de regularizacion de tierras comunales
indigenas inscritas a nombre de las municipalidades. Pags. 83, 84
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indigena y campesino. En el primer caso se entiende como suelo mercancia; y en e
segundo, como tierra madre, padre, nuestro, nuestra y como ser divino. Pero es a la
vez un bien de poder, simbolo de prestigio y valor, un regalo de los antepasados, que
pertenece en grados diferentes a la comunidad, al patrilinaje (como patrimonio
ancestral), y a la familia. La produccién de granos basicos significa un fuerte vinculo
entre la cultura y la tierra, sin embargo, no significa una limitacién en cuanto a la

produccién de productos para la comercializacién”.'®

Al realizar una resefia histérica de los procesos agrarios en Guatemala es necesario
tener claro que no ha habido en ninguno de estos procesos inclusién de las
comunidades indigenas existentes en el pais, uno de los factores que explican esta
exclusion es que los indigenas no eran considerados como personas por sus
conquistadores, los esparoles, mas bien eran medios del cual valerse para obtener
una riqueza econémica.

2.1. Analisis historico de la tierra de comunidades indigenas

“Se sabe que el problema primordial de la sociedad guatemalteca es la mala
distribuciéon de su mas importante medio de produccién. La tierra se halla concentrada
en pocas manos, mientras carece de ella la gran mayoria de la poblacién dedicada a la
agricultura, ya porque no la tenga en absoluto o porque sea escasa y mala la que

posee”.'®

Esta premisa a pesar de los esfuerzos de distintas instituciones tiene validez y es
sustentada por estudios realizados por organizaciones indigenas y campesinas de
Guatemala, que manifiestan: “Los campesinos pobres no tienen titulos de propiedad

*® Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. ~CNOC-. Propuesta de reforma agraria
integral, Pags. 89y 90
'® Escobar Medrano Edgar y Edna Elizabeth Gonzélez Camargo. Antologia-historia de la cultura de
Guatemala. Pag. 17
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inscritos en el Registro de la Propiedad y sus derechos se asientan sobre usufructos

comunales o municipales y la memoria de su comunidad”."”

La mala distribucién de la tierra tiene su origen en el sefiorio que ejercia la corona de
Esparia sobre todas las tierras de las provincias conquistadas en su nombre. Este
principio no era otra cosa que el derecho de conquista como hecho consumado; era la
expresion legal de la toma de posesion de la tierra y constituye, por eso mismo, la base
y el punto de partida del régimen agrario colonial.

Para este momento histérico ya existian dos formas de propiedad, la primera es la que
concibieron los pueblos originarios y la segunda la implantada y creada en occidente.

“La conquista fue esencialmente un proceso violento de apropiacion, proceso
econémico, por ende que suprimié automaticamente el derecho de propiedad de los
nativos sobre sus tierras. Pero la apropiacion no se dio automaticamente a los
conquistadores, como podria suponerse. Unos y otros, conquistadores y conquistados,
s6lo podian recibir tierras del nuevo y verdadero duefio, el rey, pues en su nombre, y
Unicamente bajo esa condicion, habian venido los primeros a arrebatarle sus dominios

a los segundos.

El principio del sefiorio hay que repetirlo, tuvo una importancia extraordinaria por haber
sido la expresion legal de un acto material absolutamente basico: el despojo de los
nativos y el paso de toda propiedad a la corona en cuyo nombre se hizo la conquista.
Las enormes proyecciones de este principio deben ser bien comprendidas en sus dos
vertientes. Una positiva: Sélo el rey cede o vende tierra: toda posesion deriva de una
cesion o venta original de la corona. Y otra negativa no menos importante: cualquier
tierra que el rey no haya vendido o cedido es tierra realenga, le pertenece al rey y no
puede ocuparse ni usarse sin incurrir en delito de usurpacion. La corona cedi6 y vendié

'7 Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Ob. Cit. Pag. 24
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tierras cuando y a quien le convino, y también las negé cuando ello le significo al
beneficio.

Con base en el principio anterior, el Estado espariol desarrollé un segundo principio de
su politica agraria en Indias: lo llamaremos el principio de la tierra como aliciente, por
que eso fue en realidad.

La corona espariola, imposibilitada para sufragar las expediciones de conquista como
empresas estatales, las estimulé como empresas privadas con el aliciente de ofrecerles
a los conquistadores una serie de ventajas econdémicas en las provincias que
conquistasen. Con diafana claridad lo manifiesta la Real Cédula de Fernando el
Catdlico, fechada en Valladolid el 18 de junio de 1513 incorporada después en la
recopilaciéon de Leyes de Indias.

La cual en la parte que nos interesa manifiesta: Por que nuestros vasallos se alienten
al descubrimiento y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad, y
conveniencia, que deseamos: Es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan
casas, solares, tierras, caballerias y peonias a todos los que fueren a poblar tierras
nuevas en los pueblos y lugares...”'® Podemos observar que el rey ofrecia y cedia,
nétese este detalle importante, una riqueza que no habia poseido nunca antes al
momento de cederla.

“La incitacién del periodo anterior a pedir y obtener tierras habia dado lugar a muchas
extralimitaciones. En el tercer periodo convenia tolerarlas, pero medio siglo mas tarde
se convirtieron en motivo de reclamaciones y de composiciones. La monarquia
comenzdé a dictar 6rdenes encaminadas a que todos los propietarios de tierras
presentaran sus titulos. Las propiedades rusticas serian medidas para comprobar si se
ajustaban a las dimensiones autorizadas en aquellos documentos. En todos los casos
en que se comprobara que habia usurpaciéon de tierras realengas, el rey se avenia a

'® Escobar Medrano Edgar. Ob. Cit. Pags. 179, 182
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concepto de composicion.

La composicion de tierras fue un mecanismo creado en la ultima década del siglo XVI;
ingres6 como un tema permanente en la recopilacion de Leyes de Indias, estuvo
causandole ingresos a la corona durante todo el periodo colonial, y fue un importante
renglén de la Real Hacienda en el reino de Guatemala hasta pocos afios antes de la
independencia. Dicho lo mismo de otro modo, la usurpaciéon de tierras se practico
desde el siglo XVI con base en la liberalidad de las concesiones originales y en el
descontrol de la primera etapa colonizadora.

No hay negocio que mas prospere, que aquél en que los tratantes salen beneficiados.
El procedimiento usurpacién composicién beneficiaba a la corona con una recaudacion
constante, y favorecia a los terratenientes dandoles facilidades para ensanchar sus
propiedades. En las instrucciones que los presidentes les daban a los comisionados de
hacer remedidas y composiciones de tierras, se les recomienda, entre otras cosas,
regatear en torno al precio de la tierra, pujar para arriba con el fin de que siempre lo
que se hiciere sea en aumento del real haber. Y naturalmente preferir siempre una
composicion baja antes que una devolucion de tierras sin provecho alguno para el real

haber. La consigna era no permitir el fracaso de la composicién”.®

2.2. Los pueblos de indios y el surgimiento de los ejidos

“Aunque lo relativo a la tenencia de la tierra, no esta suficientemente sustentado en los
analisis histéricos, algunos estudios arqueolégicos y antropolégicos, destacan que
desde antes del descubrimiento de Ameérica, la tierra ya era la base sobre la que se
desarrollaban los procesos sociales, econémicos, politicos e ideolégicos en el area, de
tal suerte que el uso y dominio de ella resultaron estratégicos para el control del poder
en esos ambitos, lo cual fue determinante para que en la sociedad precolombina se

' Ibid. Pags. 183, 185, 187
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dieran relaciones sociales y econémicas basadas en la explotacién de los grupo
sociales que carecian de tierra como medio de subsistencia por aquélios que tenian el
control pleno sobre ella.

Cambranes plantea un punto de vista bastante interesante, seglin el cual, en sus
inicios, los pueblos originarios subsistian de la agricultura incipiente, la caza y la
recoleccion, pero una vez que las necesidades de cultivo se hicieron mayores, elio
influyd en la ocupacion espontanea de nuevas tierras para trabajar, lo que
posteriormente dio lugar a un domino territorial por parte de las comunidades
campesinas, que fueron extendiéndose por todo el territorio, dedicandose al cultivo en
forma mas intensiva. Esta nueva forma de cultivar tuvo un impacto significativo en las
formas de uso y propiedad de la tierra, ya que se supone que dio lugar a la tenencia
individual de la tierra.

Asimismo, dicho autor sostiene que existen fuertes indicios para creer que ya en ese
entonces la nocién del derecho a la posesion individual de la tierra estaba muy
arraigada y que ésta coexistié con la propiedad comunal.

Por su parte, Bernal Diaz del Castillo, en su obra Verdadera y Notable Relacién del
Descubrimiento y Conquista de la Nueva Espafia y Guatemala, asegura que la
propiedad individual de la tierra solamente se conocié en las llamadas tierras de jefes y
caciques. Asimismo, existian las tierras comunales con una organizacibn muy
semejante a la del calpulli azteca, tanto en la forma como se explotaba la tierra —en
forma comunal y con un régimen organizado en la divisién del trabajo-, como en la
existencia de los calpule o calpixqui, o sea los jefes del clan o del grupo familiar.
Seguramente por eso a la ubicacién de grupos familiares o clanes, en determinados
espacios territoriales se les llamé calpules.

Desde este momento, se puede observar la existencia de la propiedad colectiva de la
tierra como patrimonio comunitario que mas tarde daria lugar a la conformacién de los
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ejidos o tierras de comunidades indigenas. Con la invasién espariola se pusieron en
marcha una serie de procesos que alteraron la estructura social, econémica, politica e

ideolégica de los pueblos originarios, para imponer los suyos propios”.2°

La cuestion agraria en Guatemala, mas alla de la concentracién de la tierra y de la
consecuente exclusion socioeconémica de la mayoria rural e indigena, conlleva una
caracteristica particular que acentta la complejidad de sus dinamicas y que consiste en
la vigencia de dos concepciones muy distintas de la tierra y de su uso.

La primera, inherente al derecho indigena, alega una convivencia secular con la tierra,
y la existencia de un conjunto de normativas consuetudinarias que rigen el concepto de
posesion y usufructo de la misma.

La segunda, basada en el concepto occidental de derecho fundiario, considera la tierra
como un medio de produccioén, cuya propiedad se ampara por un titulo registrado,
negando la validez de cualquier derecho adquirido antes de la instauracién del Registro
de la Propiedad en 1887.

“Siguiendo la politica agraria colonial se encuentra el cuarto principio que fue la
preservacion de las tierras comunales de indios. Al hacerse la gran organizaciéon
definitiva de las colonias a mediados de siglo, fueron creados los pueblos de indios
completamente distintos de los poblados prehispanicos, que fueron desmantelados
para crear estas nuevas concentraciones.

Todos los pueblos de indios fueron dotados desde su creacién con dos clases de
tierras, las llamadas ejidos también de pastos y ejidos o montes y pastos, y las
llamadas tierras comunales también comunes de labranza, de sementera o de labranza
y sementera, los ejidos eran la tierra indispensable y de uso comun en derredor del
pueblo; tierra y montes para recolectar madera y otros materiales de construccion,

2 Funes Villatoro. Sergio David y Amilcar Pop Ac. Ob. Cit. Pag. 13
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madera y hojas secas para combustible, espacios para exponer al aire y al sol hilos y
telas, y también para soltar algunos animales de propiedad particular a fin de que
pacieren en ellas. La ley establecia que la extensiéon de los ejidos debia calcularse
representandose dos lineas rectas que se cruzaran en el centro del pueblo (la fuente
de la plaza, si la habia) cada una de las cuales debia tener una legua de longitud, o
sea media legua desde el centro del pueblo. Se suponia que el area encerrada entre
cuatro extremos de esas lineas podia considerarse como ejido de un pueblo, pero esa
norma era muy flexible y sufri6é toda clase de violaciones.

Las tierras comunales se extendian normaimente en los alrededores del pueblo, mas
alla de los ejidos aunque también hubo tierras comunales situadas a considerables
distancias de los pueblos. Su extensién era variable, y se suponia que habia tierra
suficiente para que cada familia pudiera recibir una parcela y cultivarta en forma
individual. Al final de la colonia, sin embargo, habia pueblos que tenian mucha mas
tierra de la que necesitaban, y otros que carecian de la necesaria. Los primeros solian
arrendarla a los segundos, y mas comunmente a ladinos pobres totaimente
desprovistos de tierra,

Las tierras comunales eran administradas por el Cabildo o Ayuntamiento Indigena. A
partir de la dotacién original muchos pueblos ampliaron sus tierras, bien solicitandolas
por merced, o bien, en muchos casos, tituldndolas por composicién después de haber
entrado en su uso por impulso de la necesidad. Para estas composiciones y para otras
compras eventuales de tierras del comun, los Cabildos echaban mano del fondo
llamado de comunidad, cajas de comunidad, integrado con ciertas contribuciones
municipales entre las que figuraba, de manera principal, cierta cantidad de trabajo en
las mismas tierras del pueblo. A ello se debe que, ocasionalmente, los documentos
hagan distincién entre las tierras comunales o de sementera y las de comunidad,
dandole este segundo nombre a las adquiridas con fondos de comunidad. Debe
indicarse, empero que hubo mucho descuido en su denominacién de las tierras de
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indios, y que fue incluso corriente llamar ejidos al conjunto de dicha tierras, engloban
las ejidales y las comunales. Fueron, como ya se dijo, dos tipos de tierra distintos.

Ademas de los ejidos y tierras comunales, hubo tierras que pertenecieron a ciertos
indios en forma particular. La estructura colonial propicié la existencia de pequefias
camarillas de indios no serviles en los pueblos; indios nobles que no tributaban ni
acudian al trabajo obligado (repartimiento) y estaban incorporados al aparato de
autoridad y de explotacion. Dentro de esas facciones cabildescas hubo indios ricos que
dispusieron de medios econémicos para componer tierras de su propiedad. También
hubo en los pueblos minorias de mestizos que llegaron a poseer las propias en
modesta cantidad. La mediana y pequefia propiedad ristica existié pues en el cuadro
agrario colonial, pero fue una realidad muy limitada. El panorama del agro durante la

colonia estuvo predominantemente formado por latifundios y tierras comunales” ?*

“Haciendo una clasificacion se logra distinguir de tres tipos de tierras de indios:

l. Los ejidos, que eran de uso comun, se ubicaban en los alrededores del pueblo y
servian para pastorear a los animales y para abastecer a los moradores de
materiales de construccion, lefia y hojas secas. Segun la ley de la época, la
extension del ejido se calculaba marcando dos lineas rectas que se cruzaran en
el centro del pueblo, cada una de las cuales debia tener una legua de longitud (4
Kms.), o sea media legua desde el centro del poblado.

Il.  Las tierras comunales, que fueron cedidas por la Corona a todos los pueblos de
indios, al momento de ser creados y cuya importancia radica en que fueron las
que permitieron la sobrevivencia de la fuerza de trabajo indigena, en tanto que
en ellas se cultivaba lo necesario para autoabastecerse y también para tributar.
Su propiedad era comunal y eran administradas por el Cabildo o Ayuntamiento
de Indios.

2! Escobar, Medrano y Edna Elizabeth, Gonzalez Camargo. Ob. Cit. Pags. 187, 189
26



lll. Las tierras particulares, que pertenecian a indigenas que contaban con los
recursos economicos suficientes para adquirirlas, fueron muy escasas.

Los ejidos y los pueblos de indios se convirtieron en la base fundamental para la
reproduccién del régimen colonial, porque garantizaron la reproduccién de la fuerza de
trabajo en una sociedad pre capitalista en la que el salario no podia cumplir esa
funcién.

El ejido tiene entonces, su origen en Espaiia y fue trasladado a América para impulsar
el reordenamiento territorial a partir de las Leyes Nuevas, que establecieron como
mecanismo la reduccién en pueblos de indios a la poblacidbn que vivia de manera

dispersa”.

“Desde la reforma de las Leyes Nuevas, es el momento donde comenzaron a vivir los
indios en pueblos y a tributar al rey anteriormente tributaban a los conquistadores.
Desde entonces, la posicion de la monarquia es firme, los pueblos deben tener
suficientes tierras comunales para sus siembras, y deben tener sus ejidos. En ningln
caso debe admitirse a composicion a quien haya usurpado tierras de Indios, ya se trate
de tierras comunales, de ejidos, o de propiedad particular de indios ricos, antes de
componer tierras con los particulares espafioles y criollos, los comisionados deben
hacer averiguacién en los pueblos indigenas cercanos para asegurarse de que no se
estd solicitando tierra usurpada a ellos.

En unas instrucciones dadas por el Presidente de la Audiencia Don Alonso Criado de
Castilla, en 1598, le encarga al comisionado que antes de entrar a composicién con un
particular, hara informaciéon de la cantidad que serd menester para los pueblos de
indios comarcanos y agrega de la tierras de que tuvieren necesidad para sus milpas,
pastos, dehesas, potreros y otras granjerias y ejidos, y todo lo demas que viere que los

2 Funes Villatoro. Sergio David y Amilcar, Pop Ac. Ob. Cit. P4gs. 15, 16
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de manera que siempre procure que los indios queden contentos y no agraviados. Mas

adelante vuelve a referirse a las tierras de indios, diciéndole que, la tierras para milpas,
pastos, dehesas, potreros y ejidos que los indios en particular y las comunidades de
tales pueblos tuvieren y poseyeren, se las deje y no trate de ello en manara ninguna.

Ciento cincuenta afios mas tarde, en la cédula de 1754 que reorganizé el ramo de
tierras, se incluyen renglones que vuelven a recomendar mucha templanza en la
composicion con indios particulares, y la mas amplia tolerancia con las tierras
comunales; pues por lo tocante a las de comunidad y las que les estan concedidas a
sus pueblos para pastos y ejidos, no se ha de hacer novedad, manteniéndolos en la
posesion de ellas reintegrandoles en las que se le hubieren usurpado, concediéndoles

mayor extensién en ellas segun la exigencia de la poblacién”.2®

Segun estas disposiciones sélo los esparioles tenian acceso a la tierra, los indios no
entendian y no tenian acceso a ella por tal motivo fueron constantemente despojados
de sus tierras.

“Las cédulas especiales para Guatemala, asi como las disposiciones elaboradas por la
Audiencia, tampoco establecen limitacion para la adquisicion de tierras por mestizos,
aunque es de notarse que siempre se refieren a ellos como particulares, facultandolos
para adquirirlas por composiciéon. Sin embargo, dado que los mestizos formaban un
contingente humano en crecimiento y de escasos recursos econdémicos, era de
esperarse que el gobierno colonial, a nivel peninsular o nivel de provincia, dictara las
providencias necesarias para dotarlos de tierras, considerandolos como un grupo
econdmicamente diferenciado y muy necesitado de aquel recurso fundamental. Si los
indios, como clase vivian en sus pueblos, tenian tierras y gozaban de un fuero
especial, los mestizos, como grupo emergente en la sociedad colonial, no ubicado y

2 Escobar, Medrano y Edna Elizabeth, Gonzalez Camargo. Ob. Cit. Pags. 189,190
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carente de medios de produccién, debieron ser objeto de la ceracién de cen

especiales para ellos, dotados de tierras para trabajar.

Este fue el escenario que permitié que los ladinos llegaran a tener un gran rechazo por
la politica proteccionista de tierras de indios, esto dio origen al periodo independentista
donde se buscaba una revolucién pero con cambios a los nuevos que querian detentar
el poder y asi despojar a los indios de sus tierras tal y como lo observaremos en las

épocas subsiguientes”.2*

El analisis coyuntural e histérico de la tierra de comunidades indigenas, deja al
descubierto como ha sido el proceso agrario y quienes lo han llevado a cabo, en ningin
momento los pueblos indigenas han sido participes directos de su propio desarrollo,
estos pueblos no gozan de seguridad y certeza juridica de sus tierras, y lo que es peor
no existe ningln mecanismo que garantice sus derechos y el respeto a su identidad

cultural.

%% Ibid. Pags. 191, 192
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CAPITULO lli

3. Conflictividad agraria guatemalteca

Dentro del contexto guatemalteco se aprecia que la conflictividad agraria es un gigante
dormido, ya que al implementarse el registro catastral surgiran diversidad de conflictos
y quedaran muchos mas al descubierto; al no existir un érgano encargado para
resolverlos, por lo que quedaran unicamente documentados. A continuacion
definiremos, para una mejor compresion, el concepto de lo que debe entenderse por

conflicto hasta liegar a la definicién de lo que es conflictividad agraria.

Conflicto: “Es una lucha, desacuerdo, incompatibilidad aparente, confrontacion de
intereses, percepciones o actitudes hostiles entre dos 0 mas partes. E! conflicto es
connatural con la vida misma, esta en relacién directa con el esfuerzo por vivir. Los
conflictos se relacionan con la satisfacciéon de las necesidades, se encuentran en
relacion con el proceso de estrés y sensaciones de temor y con el desarrollo de la
accion que puede llevar o no hacia comportamientos agresivos y violentos. Desde la
conflictologia, el conflicto adquiere un valor universal que es abordado de manera
integral, reconocido en todas las actividades humanas y sociales de todo tipo de
sociedades y época, que posee un factor comin determinante en su andlisis y

comprension”.2°

El origen de los conflictos puede deberse a distintos factores; sin embargo, el
denominador comin es que en todos ellos existe una interdependencia entre los
actores. Esto significa que las partes pueden perjudicarse o beneficiarse de alguna
manera, dependiendo de las decisiones que tomen cada una de ellas y que se
necesitan mutuamente.

2 Brandes, Goerges. Diccionario de transformacion de conflictos. Pag. 20
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“Cristopher Moore, presenta una caracterizacion de cinco factores que pueden genera
un conflicto: de intereses, de estructuras, de informacién de valores o de relaciones.

Los conflictos de intereses: Son aquéllos en donde las partes desean alcanzar fines
percibidos como incompatibles.

Los conflictos estructurales: Se dan cuando no existen las condiciones materiales,
econdmicas, juridicas u organizacionales que satisfagan las necesidades y los
intereses de los implicados.

Los conflictos de informacién: Se dan cuando las partes implicadas no tienen acceso a
los mismos datos ni manejan los mismos niveles de informacién, lo que les pone en
una situaciéon desigual.

Los conflictos de valores: Son originados por una incompatibilidad en las creencias o
sistemas de valoracién del mundo.

Los conflictos de relacién: Se dan debido a factores psicolégicos de la percepcion y
actitudes de los demas. Generalmente los conflictos tienen una u otra naturaleza

dominante”.?®

Conflictividad: “Para hablar con mayor propiedad, son una resultante histérica que
deviene a partir de situaciones complejas, de conflictos multidimensionales y
multicausales que al correr de los afos no lograron resolverse en sus raices mas
profundas y, por consiguiente, éstas se arraigaron; atraviesan o tienen ingredientes
(como causa y, a la vez, como efecto) que con el tiempo se dinamizan, intersectan y
realimentan mutuamente.

* Beate Thorresen, Edmundo Urrutia. Espacios nacionales para la blisqueda del consenso en
Guatemala. Pags. 16, 17
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De ahi que una conflictividad no se defina como la mera suma de aquellos confli
puntuales de indole similar, son mas bien como el conjunto de dichos conflictos mas
las relaciones que se establecen a partir de ellos. Este entramado de relaciones que se
complementan y antagonizan construye un sistema dinamico que se desenvuelve de
manera sumamente compleja. Asi, a las dificultades propias de un conflicto especifico
cabe adicionar el peso de la historia, la herencia de sucesivos conflictos de indole
similar cuya falta de atencion ha resultado en una suerte de irresolubilidad de caracter
estructural. La conflictividad, de esta cuenta, permanece latente y se hace manifiesta
mediante conflictos especificos que surgen a partir de condiciones coyunturales
precisas — a manera de detonantes-. Que a su vez obedecen o pueden encontrar su
correspondiente explicacion en situaciones histéricas de larga data”.?’

“El efecto de la permanencia de conflictividades profundamente arraigadas genera una
ciudadania que suele desenvolverse entre la apatia, la agresion, la violencia, la
desilusion y la desconfianza al respecto de los otros.

Las causas y circunstancias de la conflictividad en Guatemala son aquéllas sobre las
cuales se fundé el Estado nacién, es decir, la exclusiéon politica, econémica, social y
cultural.

La conflictividad historica, de caracter nacional, se ha mantenido casi inalterable
porque todos los intentos de modernizacion y cambio estructural han sido
mediatizados, derrotados o subsumidos por lo sectores dominantes que se benefician

al mantener la situacion”.2

“La exclusién social, por su parte, ha configurado exclusiones de indole cultural. Entre
las principales, cabe mencionar la exclusién de que son objeto los pueblos indigenas.

% sarti Castafieda, Calos Alberto, Isabel Aguilar Umafia. La conflictividad guatemalteca y su abordaje
constructivo. Pags. 11, 12
2 |bid. Pags. 16, 17
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despojo y violencia a partir de la ideologia racista”.

Este planteamiento nos permite comprender que los conflictos agrarios son efecto de la
exclusién étnica y que ésta, es mas que la suma de todos los conflictos puntuales que
ocurren en el pais. En general, la conflictividad agraria se puede comprender como el
conjunto de fendmenos agrarios que por las particularidades de la historia agraria
guatemalteca, mantienen una alta susceptibilidad de generar tensiones locales, a
veces desembocando en violencia.

3.1. Manifestaciones de la conflictividad agraria

“Los antecedentes historicos del problema en Guatemala, con relacién a las formas de
traspaso de la tierra y otras situaciones creadoras de irregularidad catastral, son figuras
tales como: la composicién de tierras, las remedidas, la identificacion y adjudicacion de
baldios, la titulacion supletoria. La tipologia o tipos de conflictos agrarios presentes en
Guatemala, mencionaremos los siguientes:
a) Tierras adjudicadas a comunidades en programas agrarios.
b) Tierras inscritas a nombre de las municipalidades, pero poseidas por personas o
comunidades.
¢) Tierras comunales.
d) Tierras relacionadas con la conservacién y el aprovechamiento de los recursos
naturales”.*

Como podemos observar la mayaria de los casos presentados involucra a las
comunidades indigenas, los despojos que se dieron en toda la historia de la tierra en
Guatemala no termina para los pueblos indigenas, la falta de certeza juridica que

» Sam Castaileda, Calos Alberto e Isabel Aguilar Umaiia. Ob. Cit. Pag. 18
% Secretarfa de Asuntos Agrarios dela Presidencia de la Reptblica de Guatemala. Sistematizacién del
foro intersectorial de analisis juridico. Pag. 79
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restituya la propiedad de la tierra es el tema central que deberian abordar las politica

agrarias.

A continuacién presentamos un andlisis emitido por el Foro Intersectorial de Analisis
Juridico (FIAJ), realizado por la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Replblica de Guatemala, de donde se desprende un conjunto de premisas que
clarifican el porque de la conflictividad agraria guatemalteca, en lo que corresponde a
tierra de comunidades indigenas, el cual presentamos a continuacion.

a) “Se realiz6 una caracterizacién de las causas de ocupacion de tierras, identificando
algunas, tales como: necesidades sociales generadas por carencias de todo tipo
(que ubica en la franja de pobreza y pobreza extrema a los ocupantes), existencia de
tierras no cultivadas dentro de su capacidad 6ptima de uso, incertidumbre sobre la
situacion de propiedad y posesion de la tierra (ausencia de seguridad juridica) y falta
de tribunales agiles, poco onerosos y especializados en la aplicacion de justicia

agraria”.!

b) “Otra causa que agrava la conflictividad agraria guatemalteca es el no
reconocimiento del sistema juridico indigena, con relacién al tema de la ausencia de
respeto y aplicacién del sistema juridico de los pueblos indigenas, se mencioné
como una de las causas principales la falta generalizada de conocimiento de sus
componentes y las visiones simplistas al respecto. Un indicador de ello es la
mencién del sistema indigena como consuetudinario, cuando éste es sélo una de
sus fuentes.

c¢) Algunos comentarios aportaron la reflexion sobre la falta de aplicacién del derecho
indigena y de legalizacion de sus formas propias de organizacion.

31 secretaria de Asuntos Agrarios Ob. Cit. pag. 38
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d) En las sintesis de las ideas de la conflictividad agraria, se detecto la existencia
obstaculos para la resolucion de conflictos agrarios con elementos laborales o
vinculados a areas protegidas y cuando el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo es aplicable”.>

En el Foro también se presentaron posibles medidas a considerar para resolver de
alguna manera la conflictividad agraria.

A. “Como formas para evitar el conflicto se sugirieron: dialogo institucional, para que el
Estado adquiera tierras, tomar en cuenta otros sistemas de derecho, crear la fiscalia
agraria, realizar el catastro de todo el territorio nacional, aplicar la expropiacién en el
marco Constitucion Politica de la Republica e incrementar la formacién juridica sobre
el tema agrario (especializacion en derecho agrario). Para el abordaje de los casos
se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos: registral, catastral, social,
histérico, cultural, econémico, ambiental juridico.

B. Recomendé promover el reconocimiento legal de los derechos histéricos sobre la
tierra de los pueblos indigenas.

C.Promover el establecimiento de una politica de responsabilidad del Estado en
materia de irregularidades registrales, mediante un mecanismo de compensacion,
restitucion o resarcimiento, bien sea administrativo o jurisdiccional, a comunidades

indigenas”.®®

3.2. Politica agraria para la atencion de conflictos de tierra

“La atencién de conflictos agrarios para otorgar certeza y seguridad juridica de la tierra
descansa en la politica agraria implementada, durante el gobierno del ex presidente

32 > Secretaria de Asuntos Agrarios Ob. Cit. pags. 70, 71
% bid. pag. 89
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Oscar Berger Perdomo, esta politica se basd: En promover la regularizacién de tierrsg

en posesion de comunidades indigenas.

A. Utilizacion de métodos alternativos en la transformacién de conflictos; mediacion y
conciliacion.

B.En lo administrativo, se valieron de asistencia legal gratuita, coordinacién con
entidades como el Organismo Judicial y el Ministerio Pablico.

C. Elaboracioén de propuestas de ley como la Ley del Registro de Informacién Catastral

D.Y por tltimo cabe mencionar la creacién del arbitraje agrario”. 3

La resolucién de conflictos agrarios en Guatemala conlleva un aspecto importante, la
participacién activa del Estado como un todo y no solamente de una Secretaria en
especifico. La participacion de las autoridades propias de los pueblos indigenas es
necesaria para garantizarles a estos pueblos que no existiran mas politicas de despojo
de sus tierras y sus territorios.

3.3.Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos

En las politicas agrarias para la transformacién de conflictos de tierra se menciona la
mediacién y la conciliacién, por lo que analizaremos detenidamente en qué consisten
estos métodos y como pueden contribuir a reducir la conflictividad agraria.

La negociacion: “Es considerada un mecanismo alternativo de resolucién de conflictos
y consiste en un proceso general en donde dos o mas partes en conflicto se
comunican con el objeto de encontrar una salida que satisfaga sus intereses y
necesidades. Existen varios tipos de negociacion, dentro de los cuales destaca la
clasificacion en dos grandes grupos, segun el nivel de autonomia de las partes:
negociacion directa y la negociacién asistida.

3 Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Reptiblica de Guatemala. Politica agraria.
Gobierno de la republica de Guatemala. Pag. 21
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En el arbitraje, el resultado del proceso deriva del arbitro, quien resuelve segin la
normas de aplicacién al caso concreto. En este caso, existe un tercero que decide, por
lo que el proceso se desarrolla en un marco de ganador-perdedor.

El arbitraje es un juicio privado en el cual el control o tiene el tercero. Si bien las
partes, para llegar al arbitraje, tienen que negociar y alcanzar un acuerdo sobre el
tercero, éste decide quien tiene la razén y las partes estan obligadas a aceptar la
resolucion, igual que en un proceso judicial. (Ormachea, 1., 1998)

La mediacién: Es una negociacién asistida, una técnica muy amplia, que consiste en la
intervencion de un tercero (un individuo, un equipo, etc.) que facilita el logro de
acuerdos en torno a un conflicto. (Lederach, J.P., 1996).

El tercero (mediador) tiene que entablar una relacidon con las partes en conflicto para
conocer el problema, escuchar, analizar, comprender y crear un marco en €l que se va
a tratar ese conflicto.

En toda mediacién tiene que haber un contacto directo con las partes involucradas.
Cuando se ha percibido cual es la situacién, el mediador tiene que situarse, entender
en qué consiste exactamente el conflicto.

Conciliacion: Es un mecanismo mediante el cual las partes buscan, por si mismas, con
la ayuda de un tercero imparcial, la resolucioén de su disputa.

Se diferencia de la mediacion en que, a través de la conciliacion, se puede llegar a
acuerdos mediante una transaccion, que consiste un una renuncia reciproca de
derechos.

La conciliacién puede considerarse como una fase previa necesaria en un proceso de
negociacion en donde las partes se encuentren en una oposicion abierta y hostil. Sirve
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las partes y mejorar la capacidad de relacion y acercamiento entre las mismas. Aunque

puede ser tomada como una fase preparatoria para todo tipo de negociacién, puede
ser también un proceso en si mismo, que sirve para trabajar de fondo los aspectos
emotivos, actitudinales y psicoloégicos en general sin entrar necesariamente a aspectos

sustantivos”. 3°

Facilitacion: “En la busqueda de la resolucion de un conflicto, un mediador
generaimente da esperanza a las personas envueltas en el problema, ayuda en la
comunicacion y las capacita para que ellas mismas puedan llegar a una comprension
mutua y una resolucion satisfactoria; el facilitador de un talier también juega este papel.
Ninguno de los dos, ni mediador ni facilitador, intenta dar las respuestas a cualquier
cuestion; mas bien, los dos tienen como propésito animar a los participantes a
reflexionar sobre el asunto y después a generar sus propias ideas y opciones.

Si el tercero (mediador o facilitador) siempre presenta la respuesta hay dos problemas
potenciales; en primer lugar, aun con repuestas o ideas excelentes, el grupo va
dependiendo del tercero; cuando el terceo sale, los demas no tendran la capacidad de
arreglar sus problemas. El otro problema es que si el tercero da respuestas no
apropiadas se atrasa el proceso de resolucién y es posible que los participantes
rechacen al tercero por un trabajo mal hecho.

El facilitador, entonces, debe crear un ambiente educativo donde los participantes
intercambian ideas y experiencias sobre el tema. El procura que los estudiantes lleguen
a sus propias conclusiones después de haber recibido unas herramientas de analisis.
Claro que el facilitador llevara su agenda y principios basicos, pero la gente aprendera
y recordara si ellos mismos captan los conceptos a través de su propio pensamiento y
estudio. El arte de facilitar es guiar al grupo en una forma en la cual ellos llegan a los
principios por el dialogo y andlisis en vez de tomar notas del experto.

% Beate Thorresen, Edmundo Urrutia. Ob. Cit. Pag. 15, 16
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Algunos diran que seria mas eficaz dar los conceptos ya escritos en un resumen. Eso
depende de los objetivos. Si solamente se quiere compartir ideas intelectuales, este
método sirve bien; pero si se quiere capacitar a los del grupo para que ellos mismos
puedan tomar responsabilidades sobre sus futuros problemas, lo mas eficaz es
realmente un proceso mas lento, un proceso donde el grupo vaya aplicando los
conceptos practicos.

Ademas de crear un ambiente educativo, el facilitador debe guardar el respeto mutuo
de todos. Tendra que intervenir cuando alguien rompa el reglamento o la confianza del
grupo. Cada grupo tiene personas que toman papeles dinamicos, que funcionan para
profundizar la experiencia o papeles que distraen, manipulan, o dominan al grupo. El
facilitador tiene que estar listo para responder a comportamientos que causaran
problemas.

Las investigaciones socioldégicas han encontrado que por lo general sélo
aproximadamente de cinco a ocho personas participan en el didlogo, no importa el
nimero de personas en el grupo. Es decir, que la mayoria toma un papel pasivo,
escuchando a unos pocos que hacen y contestan preguntas. El problema es, cuando
poca gente participa, los demas no estdn aprendiendo igual por la falta de
participacion; también quién sabe si el didlogo toca sus necesidades.

Quizd una de las responsabilidades mas dificiles es la de intervenir cuando una
persona empieza a dominar el dialogo o tiene una agenda personal que no es aplicable
al grupo. Si el facilitador espera mucho tiempo, la frustracion del grupo sera mas
grande y cuando el facilitador sea forzado a intervenir probablemente lo hara en una

forma brusca y menos sensible”. %

% | ederach, Juan Pablo y Marcos, Chup. Guia para facilitadores, conflicto y violencia, busquemos
alternativas creativas. Pag. 22
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Como podemos observar existe un trabajo de parte de la institucionalidad agrari
guatemalteca, por lo que es necesario analizar como esta compuesta, cuales son sus
fines y los érganos que la componen; en primer lugar, nos encontramos con la
Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica, luego el Fondo de
Tierras y por Uitimo mencionamos al mas reciente el Registro de Informacion Catastral,
que son las instituciones encargadas cada una en su ramo de resolver los conflictos; la
primera, la segunda se encarga del mercado de tierras en Guatemala y la Gltima es la
encargada del levantado catastral del territorio nacional.

Tratar la conflictividad agraria es de urgencia nacional para disminuir la brecha

econdmica existente en Guatemala, que conlleve la implementacién de politicas y de
institucionalidad adecuadas.
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CAPITULO IV

4. Mecanismos de resolucion de conflictos desde la perspectiva maya

La riqueza y experiencia al utilizar el sistema juridico maya a la hora de resolver
conflictos nos permite pensar que existe una manera diferente de enfrentar la
conflictividad agraria guatemalteca, como se manifiesta en la presente investigacion
los miembros de las comunidades indigenas tienen un especial respeto por sus
tradiciones y sus formas ancestrales de resolver conflictos, el derecho maya es amado
mas que temido por sus miembros, es parte de su naturaleza es un medio de resolver

conflictos dentro de un grupo social determinado.

En este capitulo pretendemos desarrollar los temas que se abordan en diferentes
documentos, donde se menciona que debe observarse la cultura de los miembros de
los grupos sociales enfrentados en controversias, para nuestro caso por la tierra,
existen algunos esfuerzos que aunque no profundizan al respecto nos serviran de guia
y de sustento, de estos documentos se desprende la necesidad de respetar a las
distintas culturas a través de observar sus costumbres y métodos propios de resolucién

de conflictos.
4.1. Por qué la cultura es un factor en el conflicto

“Frecuentemente la cultura aparece como un factor que debe ser reconocido y
abordado cuando estamos enfrentando conflictos sociales y politicos. Se argumenta
que la cultura determina la forma en la que actuamos, la manera en la que nos
relacionamos con otras personas y grupos, e incluso la forma en que pensamos y
percibimos los hechos que tienen lugar alrededor nuestro. De ahi que cualquier
persona que trabaje sobre conflictos debe tener un entendimiento de los contextos
culturales de las partes involucradas especialmente en los casos en que las partes

provienen de diferentes culturas.
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El autor Marc Ross argumenta que, de hecho, existe una cultura de conflicto q
define como una configuracién de la sot:iedad, de normas, practicas e instituciones que
afectan, lo que hace que la gente se involucre en disputas, sobre qué aspectos y con
quién pelean, como evolucionan esas disputas y la forma en que probablemente
finalizan. En términos practicos lo anterior sugiere que para trabajar efectivamente
sobre los conflictos es preciso entender los valores sociales, las normas, las practicas
aceptadas y las instituciones comunitarias de las partes y grupos particulares
involucrados en la situaciéon de que se trate.

Los métodos de andlisis e intervencion deben ser sensibles a los factores culturales.
Pero, al mismo tiempo, es probable que sea necesario cuestionar algunas premisas
culturales que puedan convertirse en obstaculos para resolver un conflicto y
posiblemente incluso, sus causas.

Las tradiciones, estructuras, procesos y roles que existen en cualquier cultura pueden
ayudar mucho en nuestros esfuerzos por enfrentar los conflictos y construir la paz. En
muchos lugares existen métodos para tratar con conflictos interpersonales e
intercomunales, que han sido puestos en practica durante siglos. En algunos casos, la
cultura moderna ha ignorado métodos o los ha reemplazado con metodologias mas
profesionales o mas técnicas.

Pero muchos profesionales que trabajan a nivel de base reconocen actualmente que
los enfoques tradicionales pueden ser muy importantes y tienen aspectos positivos que
pueden combinarse con métodos mas modernos. Por ejemplo: gente que trabaja en
sanacion de trauma en Liberia ha combinado habilidades de asesoramiento con formas
tradicionales de contar historias comunitarias, para crear un programa en el que las
llamadas victimas o perpetradores de la violencia se reinen para compartir sus
experiencias y comenzar a reconstruir relaciones que les permitan vivir en comunidad.
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Las formas y patrones de comunicacion estan formados y son influidos por la cultur: -0""-:»“; . X

Si las partes interesadas tienen antecedentes culturales contrastantes, es posible que
tengan también diferentes formas de comunicarse pero que no reconozcan estas
diferencias, como se ilustra en el siguiente ejemplo: Un mal entendido cultural; un
hombre en Sudéafrica sostenia un didlogo con una mujer de Europa del Este. En su
natural estilo cultural el estaba parado muy cerca de ella y la veia directamente a los
ojos mientras hablaban. Ella, con expectativas culturales muy distintas respecto de una
conversacion normal, percibié su forma de actuar como agresiva e intimidatoria.
Manteniendo su propio estilo cultural, continuamente retrocedia, intentando poner
distancia entre ellos y evitando también verlo directamente a los ojos. El percibié su
comportamiento como una sefial de que ella no estaba interesada o no entendia el
argumento que el trataba de plantearle, lo que provocé que se acercara atin mas a ella
e intentara colocar sus argumentos con mas fuerza. Como se puede imaginar, las
personas que estaban observando el incidente lo encontraron muy divertido, pero el
mismo ilustré muy claramente la forma en que las diferencias en los patrones culturales
de comunicacion pueden provocar serios malentendidos y un escalamiento de los

conflictos”.%’

4.2. La mediacion en contextos multiculturales

El mediador o facilitador cuando se encuentre dentro de un conflicto que involucre
comunidades indigenas, debe estar definido sobre quién es él y de dénde viene, tener
conocimientos antropologicos del grupo o los grupos sociales involucrados y conocer

un idioma maya para poder crear un ambiente de confianza.

“Es necesario para los mediadores en contextos multiculturales profundizar en el
conocimiento sobre las diferencias culturales vinculadas a:

a) Puntos de vista culturales frente a la cooperaciéon competencia y conflicto

b) Puntos de vista culturales frente a las relaciones

%7 Ficher, Simon, Jawed Ludin y otros. Ob. Cit. Pags. 41, 42
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c) Puntos de vista culturales frente al proceso de resolucién de conflictos y de
negociacion

d) Puntos de vista culturales frente al tiempo

e) Puntos de vista culturales sobre el lenguaje y comunicacién

f) Puntos de vista culturales de grandes estructuras sociales

g) Puntos de vista culturales frente a terceros

h) Puntos de vista culturales frente a lugar y espacio

i) Puntos de vista culturales frente al derecho”.*®

Por lo tanto es necesario tener una estrategia definida contemplando estos puntos que
se mencionan para garantizar que se estara tratando el conflicto con pertinencia
cultural; también es necesario documentar todo lo anterior para dejar constancia de la
eficacia o ineficacia del método y técnicas utilizadas, con el fin de coadyuvar en futuros
procesos de dialogo.

4.3.El derecho maya un mecanismo de resolucion de conflictos

Siendo el derecho maya un sistema de justicia propio del pueblo indigena a pesar de
todas las adversidades, ha seguido funcionando de manera paralela al sistema de
justicia predominante en Guatemala. Lo que constituye en la practica un pluralismo
juridico, esto tiene como consecuencia que aun se mantengan formas de resolucion
de conflictos desde la perspectiva de las comunidades indigenas, en este sentido el
procedimiento que se utiliza es el sistema juridico maya, el que se adectia segun los
antecedentes del conflicto.

“Los procedimientos identificados para la resolucion de conflictos en el sistema juridico
maya se enmarcan en los modos en los que proceden las autoridades tradicionales
para propiciar el espacio de resolucion, entendido como algun tipo de resultado positivo

3 villagran Garcia, Claudia Maria. Sistema nacional de control de calidad de la mediacién en
Guatemala, propuesta para la implementacion del sistema de certificacién. P4ag. 36
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alcanzado en cualquier disputa que consiste por lo general en llegar a un acuerdo e
las partes involucradas. En estos modos se nombran 15 procedimientos:

El aviso,

El andlisis,

La citacién,

Intercambio de ideas y apreciaciones sobre el problema,
La dualidad de la verdad o la mentira,

Conocimiento y complementacion del problema.

. Aproximacion entre las partes,

IEMTMOoOOW® >

Inicio del dialogo,

Aconsejar, llamar la atencién, llamar a la reflexion,
Crear y practicar ideas,

Reconocimiento de la falta y pedir perdén,

Juntar ideas, opiniones y comentarios,

. Definicion,

Acto de olvidar,

OZ=22r X &«

. Integracién armoniosa”.*

Estos modos varian en su secuencia de aplicacién, adaptandose a los requerimientos
de resolucion de tal o cual problema, por lo que los procedimientos de resolucién no
aparecen en un solo orden, sino que se van aplicando segln las necesidades de los
involucrados y del tipo de conflicto que se pretende solucionar.

Podemos establecer que el objetivo en la resoluciéon de conflictos desde el sistema
juridico maya, es el de propiciar un espacio de didlogo entre los implicados, con fines
transformativos y conciliatorios por medio del Pixab® y este procedimiento aparece

¥ Gomez Gomez, Felipe. Aportes del sistema juridico maya hacia el Estado de Guatemala, en
materia de prevencion y transformacién de conflictos. Pag. 33
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como constante en los casos que se analizan, el didlogo se considera el mecanism
mas efectivo para dar apertura a los posibles acuerdos.

Hablar de formas tradicionales de intervencion de terceros en los conflictos en
Guatemala, es hablar en otro lenguaje que aunque similar, es esencialmente distinto a
la mediacion desde la concepcion occidental. Aunque los parametros guardan
aspectos similares desde la plataforma institucional, cada uno de los aspectos
contienen componentes propios. Por supuesto, la utilizacién de criterios para analizar a
todas las practicas tradicionales dentro de una sola categoria, resulta artificial, debido a
que cada comunidad ejerce su practica de manera un tanto distinta.

La mistica de estas formas de intervencion, es entonces asumida por los lideres que la
ejercen, como algo propio y original. Sin embargo, algunos de los lideres locales
entrevistados ha incorporado a su técnica instrumentos proporcionados por la
mediacién aprendidos o adquiridos a través de procesos de capacitacion, dando lugar
asi a una especie de sincretismo en donde, aunque se usen herramientas importadas,
se mantiene en esencia la naturaleza de la cosmovisién propia de cada grupo.

4.4. Caracteristicas del derecho maya en la intervencion de conflictos

Las practicas de intervencion de terceros responden a una vision distinta a la ofrecida
por los principios occidentales de la mediacion, en el caso de Guatemala, caracterizada
por los siguientes elementos.

4.4.1. Uso de principios y valores de la cosmovision maya

“Aunque en sentido estricto no existe un marco teérico de la intervencion en conflictos,

los lideres de las comunidades indigenas del pais si sustentan un sistema de principios
filoséficos acerca de la vida, el universo y un conjunto de leyes y principios universales

48



mediante el cual se rigen las cosas. Estos mismos principios se aplican a todas las
esferas de la vida, incluyendo a los problemas y faltas en la comunidad.

Esta visién ofrece un concepto distinto de lo que en teoria es un conflicto. Al respecto,
lo que Lederach identifica como los distintos conceptos de conflicto en Latinoamérica
(Lederach, 1977), se aplican también al caso de Guatemala. En ocasiones se entiende
como conflicto al enfrentamiento violento entre las partes, es decir, conflicto como
sinénimo de guerra o violencia, mientras que las demas situaciones son denominadas
simplemente como problemas. Otra concepcién del conflicto puede ser toda situacion
que rompe el equilibrio natural de las cosas. En este caso, es asumido el conflicto

como sinénimo de lo que en teoria se define como crisis.

Se puede mencionar que una comunidad tiene un conflicto de linderos ante el consejo
municipal, la municipalidad al no llegar a consensos con los miembros de la comunidad
empieza a negar la emisién de cédulas como un mecanismo de presion, cuando las
partes se presentan existen un conflicto y un problema que causa crisis entre los
miembros de la comunidad, es necesario entonces resolver primero lo que es una crisis
para la comunidad, como es el hecho mismo de no estar debidamente documentada,
asi como este caso se pueden presentar varios similares, donde intervienen sectores
comunitarios e instituciones del Estado, donde los contextos conversacionales
anteriores o histéricos son conflictivos por acciones u omisiones dafiinas, los cuales

vienen a aumentar el grado de polarizacioén en los conflictos.

Desde estas concepciones, es comprensible, que la funciéon principal del tercero que
interviene en los conflictos se manifieste como buscar una solucién pacifica de acuerdo
a los intereses de la comunidad. Lo que hace que el cumplimiento de esta finalidad sea
mas importante que el tipo de método elegido, implicando también una funcién
conciliadora. En este sentido, destaca en un proceso de intervencién basado en la
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cosmovision maya, la bisqueda de la armonia entre las partes y la retribucién

darios”.4°

4.4.2. Utilizacion del derecho maya

“El nombramiento y reconocimiento de las autoridades comunitarias en comunidades
indigenas que pueden intervenir en conflictos, se basa en principios del derecho maya,
en cada grupo étnico lingiistico. Este derecho no se constituye a partir de normas
escritas constitutivas,' como lo hace el derecho positivo, sino en principios transmitidos
y validados oralmente que son reconocidos por la comunidad. En ese sentido, ningtn
sistema juridico maya ofrece una distincion entre la mediacién, la conciliacion y el
arbitraje de manera formal sino facultan a sus autoridades o lideres para establecer las
rutas mas convenientes de busqueda de solucién de problemas, segtn el caso.

4.4.3. Cédigo Etico Maya

Las practicas de intervencién de terceros en las comunidades indigenas, no sélo
cuentan con un marco juridico y filoséfico distinto, sino también con un Cédigo Etico
implicito que prioriza, valora y evalia las situaciones conflictivas en funcién de
principios legitimados en la comunidad y por las autoridades locales.

4.4.4. Uso de la espiritualidad maya

Las practicas de intervencién de terceros en los conflictos que se dan dentro de las
comunidades indigenas, tienen también un andamiaje que las vincula con el plano
espiritual. Todo lo que violenta el equilibrio natural de la vida, violenta también la paz
interna de las personas y sus relaciones con los demas y con lo supremo. De la misma
manera, el calendario maya, la funcién de los nahuales y las practicas espirituales y

40 Meéndez, Factor, Rodolfo Rubio y otros. Practicas de mediacion en Guatemala un estudio
diagnéstico sobre experiencias institucionales y tradicionales. Pag. 71
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conflicto.

Muchas de las normas en las practicas tradicionales son establecidas por consejos de
ancianos, por los mismos lideres y por la comunidad”.*!

“Con relacién a la forma como se construye la confianza en el proceso, se considera el
acudir a la organizacion, entidad o persona con el deseo de solucionar un problema, es
un signo de confianza, la que se deriva de su liderazgo, del reconocimiento de que
gozan por los conocimientos que poseen, por los servicios que prestan a la comunidad
y de su autoridad moral”.*?

Existe en la cosmovision maya la concepcion de que el calendario maya rige el
comportamiento del ser humano en su vida diaria, por esto es importante para ellos
esta consideracion al momento de emitir una determinada sancién al que agrede a su
comunidad, al juzgar a alguien de su comunidad invitan a la comadrona para que
indique bajo qué signo o fecha nacié el miembro de la comunidad para determinar asi
su nahual, el calendario maya indicara si segin el orden césmico, el sujeto se ve
predispuesto a tomar una conducta violenta de accion u omision.

4.5. Procedimientos en la resolucion de conflictos de la comunidad Mam

“La comunidad Mam basa sus procedimientos para la resolucién de conflictos en dos
principios basicos la conciliacién y la compensacién, no se descarta la aplicacion de
medios coercitivos, pero sin caracter represivo, pues se trata de restaurar la armonia y
el equilibrio de los valores violentados.

4! Méndez, Factor, Rodolfo Rubio y otros. Ob. Cit. Pag. 73
“2 |bid. Pag. 77
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Se observan instancias que van desde agotar el ambito de la familia, la mediacion ¥g;,
las autoridades mayas, hasta llegar a la intervencién judicial a la cual se acude como

ultimo recurso.

El medio utilizado es el didlogo y la forma de administrar justicia es oral y discrecional,
ya que las autoridades recurridas no informan formalmente a ninguna autoridad acerca

de los conflictos que conocen y tampoco llevan un control sistematizado de ellos”.*?

4.6. Procedimientos en la resolucion de conflictos de la comunidad K'iche®

“Los K'iche' utilizan la palabra qatbl’ altzij para referirse al acto de justicia; el espiritu de
esta expresion K'iche’ tiene relacidon con la evaluaciéon de la veracidad de las palabras
o discursos de los involucrados en un conflicto, la cual estd a cargo de la autoridad
responsable de impartir justicia, de manera que la tarea de impartir justicia tiene
relacién con la determinacién de la verdad en un asunto especifico. La forma que
utilizan para la resolucion de conflictos:

a) El afectado se presenta ante la autoridad respectiva, alcalde indigena, alcalde
auxiliar, mayor, segun el lugar y el caso, para solicitar su intervencién en el conflicto;
la autoridad indaga sobre el hecho.

b) La autoridad cita al infractor para oir su version.

c) La autoridad escucha a ambas partes, y prefiere hacerlo cuando los animos estan

calmado”.*

“En un pueblo K‘iche’, por ejemplo, una persona se hace merecedora del respeto por
las siguientes razones: la edad (nim winaq), la persona a quien se le reconoce gran
valor moral (nimrakilem, k'amalb'e), la persona a quien se le reconoce gran autoridad

(kab'anke) y, aquélla a quien se le reconoce grandes servicios (nim upataan). En este

3 Universidad Rafael Landivar de Guatemala, Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales.

IDIES. El sistema juridico Mam, una aproximacion. Pag. 83
Universidad Rafael Landivar de Guatemala, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales.
IDIES. El sistema juridico K'che’, una aproximacion. Pag. 51
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sentido el respeto se corresponde con un estatuto cualitativo, que hace referencia

multiples formas de poder y por consiguiente de formas de legitimacién diversas, pero
este estatuto, merecedor de respeto, es una cualidad que mas alla de las relaciones
interpersonales es, sobre todo, una cualidad inherente y relacionada a lo sagrado (la
divinidad)”. *°

4.7. Procedimientos en la resolucion de conflictos de la comunidad Ixil

“A la comunidad Ixil la resolucidon de conflictos debe resaltarse que el procedimiento
juridico descrito para resolver conflictos es aquél que se inicia y se practica ante la -
autoridad comunitaria legitimamente constituida, es decir ante la alcaldia auxiliar”.*®

Lo importante de analizar estos factores no es desvirtuar o descalificar los métodos o
procedimientos implementados o decir que el derecho propio de los pueblos indigenas
es la panacea para la resolucién de conflictos agrarios, lo importante es reconocer que
los pueblos tienen sus propias formas de solucionar sus conflictos y a la vez conocen
métodos occidentales que les son impuestos a la hora de solucionar un conflicto, es
necesario aprovechar entonces los conocimientos de las comunidades en la resoluciéon
de conflictos y respetar a sus autoridades comunitarias.

45 Esquit, Choy y Carlos, Ocoho. Ob. Cit. Pag. 22
Universidad Rafael Landivar de Guatemala, Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales.
IDIES. El sistema juridico Ixil, una aproximacion. Pag. 45
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CAPITULO V

5. Institucionalidad agraria guatemalteca

“Existen esfuerzos institucionales por resolver la conflictividad agraria por que desde el
punto de vista juridico, la legislacion no ofrece soluciones en conflictos que contienen

cuestiones de derechos histéricos™’

Las instituciones que por mandato legal estan involucradas en la solucion de la
conflictividad agraria son la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, el Fondo de Tierras y el Registro de Informacion Catastral, el
analisis de ellas es necesaria para comprender su competencia y hasta dénde llega su
poder para resolver conflictos de tierra.

5.1. Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Replblica de
Guatemala

Es en los Acuerdos de Paz donde se obliga el Estado de Guatemala a la creacién de
instituciones encargadas de la conflictividad agraria. En el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria es donde se contempla la creacién de la
Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resoluciéon de Conflictos sobre la
Tierra (CONTIERRA).

El gobierno de la republica de Guatemala en Consejo de Ministros emite el Acuerdo
Gubernativo nimero 150-2005, donde se da la modernizacién de la Secretaria de
Asuntos Agrarios de la Presidencia del Republica de Guatemala y por ultimo, la
modernizacién, ampliacion y revitalizacion de la Secretaria en forma integral, el
gobierno de la republica de Guatemala en Consejo de Ministros con fecha 5 de mayo
de 2005 emite reforma de su Reglamento Organico Interno, como (ltimo eslabén de la

47 Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Repiblica de Guatemala. Sistematizacién del
Foro Intersectorial de Analisis Juridico —FlAJ-. Pag. 84
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serie de cambios recién mencionados, contenidos en el Acuerdo Gubernativo nimeroN\smara, <,

304-2005. Entre otras mediadas, contempla la transformacién de CONTIERRA en la
Subsecretaria de Resolucion de Conflictos, dentro del esquema del Organismo

Ejecutivo.

La Subsecretaria de Politica Agraria, destinada al tratamiento de los elementos
estructurales; es decir, las causas del surgimiento de conflictos. Al efecto, éste es el
ente destinado al diseiio y coordinacién de la generacién consensuada, participativa y
eficiente de la politica agraria nacional (en términos teédricos, cefiidos al esquema de
politicas publicas), con una visién de largo plazo, Unica realmente capaz de generar los
cambios sustanciales necesarios para modificar realidades. ‘

Los métodos utilizados por la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos son: la
mediacion en procesos de didlogo y negociacidon y la investigacion a través de la
realizaciobn de estudios técnicos, en las areas histérica, registral, catastral, social y

juridica.

5.1.1. Mision de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Replblica

Coordinar las actividades que se requieren para el cumplimiento de los compromisos
del Organismo Ejecutivo en el tema agrario, contenidos en los Acuerdos de Paz, en las
politicas de gobierno y en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
identificando las acciones que permitan la atencion integral de la cuestion agraria y
atendiendo los conflictos derivados de la propiedad, posesion y tenencia de |a tierra.
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5.1.2. Vision de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de
Republica

Un pais con certeza juridica sobre la tenencia, posesién y propiedad de la tierra, donde
los ciudadanos que habitan en el sector rural gozan del recurso tierra en forma tal, que
se generan impulsos y estimulos de desarrollo rural integral y desaparecen las
condiciones que generan conflictividad agraria y amenazas a la gobernabilidad
democratica por el tema tierra.

5.1.3. Objetivos de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Republica

Definir y conducir estrategias que faciliten la resolucion de conflictos derivados de la
propiedad, posesién o tenencia de la tierra, por la via del didlogo y la negociacion.
Facilitar los procesos de disefio y construccién de la politica agraria nacional, revisando
el marco juridico vigente, para exponer reformas metodoldgicas participativas que
permitan la atencion integral de la cuestion agraria, incidiendo positivamente en su
implementacion.

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Replblica de Guatemala en
ninguna de sus atribuciones tiene poder coercitivo entre los que intervienen en un
conflicto, restandole un grado de eficacia que s6lo se obtendria a través de la creacion
de los juzgados agrarios, al ser la encargada de la politica agraria nacional debe
observar e incluir a los sectores indigenas y consultar a estos pueblos en cualquier
politica que tienda a afectarles.

5.2. Fondo de Tierras

El 29 de diciembre de 1996, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) firmaron los Acuerdos de Paz para poner fin a un
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conflicto civil de mas de 36 afios. En su contenido y espiritu, buscan el establecimient etamass. 0.5
de un Estado democratico y la aplicacidon de medidas econémicas y sociales orientadas

a promover el desarrollo sostenible de todos los guatemaltecos, en un marco de

tolerancia y respeto a la diversidad politica y cultural existente en el pais.

El Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto niGmero 24-99, Ley del
Fondo de Tierras, regula la creacién del Fondo de tierras de Guatemala, como una
institucién de naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida para facilitar el
acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a
través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos.

5.2.1. Objetivos del Fondo de Tierras

En el Articulo 3 de la Ley del Fondo de Tierras regula que dentro de sus objetivos esta:
“Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en
coordinacién con la politica de desarrollo rural del Estado.

Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas en forma
individual u organizada, a través de mecanismos financieros adecuados, asi como el
uso de los recursos naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad
econémica y ambiental.

Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la compra de tierras

por parte de los grupos beneficiarios, procurando que ésta permita las sostenibilidad
financiera del Fondo de Tierras y de los proyectos productivos de los beneficiarios”.

58



5.2.2. Campos de accion del Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras tiene dos funciones principales: la regularizacion y el otorgamiento

de créditos para la compra de la tierra.

Acceso a la tierra: “Es la posibilidad de obtener tierra en forma individual o colectiva,
sea en propiedad o en arrendamiento. Es la oportunidad de llegar a tener tierra para
producir en grupo, o en forma individual. Se da en dos modalidades, compra de tierra 'y

arrendamiento de tierra.

Compra de tierra colectiva ha sido creada para promover el acceso de los campesinos
a la propiedad de la tierra por medio de un crédito hipotecario y el desarrollo de
proyectos productivos, con el propésito de generar ingresos econémicos para el

mejoramiento socioeconémico de sus comunidades.

Dentro del capitulo 1l, Articulo 42 de la Ley del Fondo de Tierra se regula lo pertinente a
la Regularizacién: Que es uno de los pilares del Fondo de Tierras con profundo
impacto social e histérico, pues sucede que desde 1962 algunas familias campesinas
recibieron tierras en posesién, como parte de las politicas de acceso a la tierra de los
gobiernos de turno, sin que les hayan entregado las escrituras publicas respectivas que
acreditan el derecho obtenido. '

Por tal razén, el programa de regularizacién se define como el mecanismo de revision,
actualizacién, resolucidén y escrituracién de los procesos inconclusos, por medio del
cual sera otorgada la certeza juridica sobre las tierras adjudicadas por el Estado, a

quienes la tienen en posesién. Actividades:

a) Completar las adjudicaciones realizadas por Instituto Nacional de

Transformacién Agraria,
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b) Integrar, actualizar y/o completar los expedientes que iniciaron tramite en el
Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
c) Nuevas Adjudicaciones de Tierras: Decreto 27-80 del Congreso de la Republica
d) Baldios
e) Tierras Nacionales
Otras actividades relacionadas:
I. Medidas Legales
ll. Estudios de Capacidad y Uso de la Tierra,
lll. Geoposicionamientos
IV. Remedidas”*

El Fondo de Tierras para responder a la realidad multiétnica y pluricultural de
Guatemala, debe buscar mecanismos que otorguen tierras a las comunidades
indigenas en compensacion por el despojo de tierras que han sufrido, para que exista
pertinencia cultural en esta compensacion debe recordarse, que para los pueblos
indigenas la tierra no es una mercancia, no se vende, en conclusiéon debe regularizarse
la tierra de las comunidades indigenas y otorgarles tierras para su desarrolio
econémico.

5.3. Registro de Informacion Catastral

El segundo considerando de ia Ley del Registro de Informacion Catastral manifiesta
que el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria establece el
compromiso por parte del Gobierno de Guatemala, de promover cambios legislativos
que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,
multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria,
por lo que se hace necesario emitir la ley que regule la institucion y el proceso catastral
en el pais.

8 hitp:// www.Fontierras.gob.gt. 10/04/09
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A través del Decreto nimero 41- 2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
emite la Ley del Registro de Informacién Catastral, por medio de la cual se crea el
Registro de Informacién Catastral de Guatemala, el que en su Articulo 1 regula: “Que
podra abreviarse RIC, como institucién del Estado, autbnoma y de servicio, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Actuara en coordinacién con el
Registro General de la Propiedad sin perjuicio de sus atribuciones especificas. Tendra
su domicilio en el departamento de Guatemala, su sede central en la ciudad de
Guatemala™. '

5.3.1. Naturaleza y objeto del Registro de Informacién Catastral

El Articulo 2 de la Ley del Registro de Informacién Catastral regula: “Que es la
autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y
actualizar el catastro nacional. Todas sus actuaciones y registros son ptublicos.

El catastro es un instrumento técnico de desarrollo con informacién disponible para
miultiples fines. Es un registro basico, grafico y descriptivo de tipo predial, orientado a la
certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra”.

Es importante indicar que el Articulo 91 de la Ley del Registro de Informacion
Catastral, establece: “La Corte Suprema de Justicia debera crear los tribunales
agrarios, y haciendo uso de su iniciativa de ley, en el menor plazo posible presentara al
Congreso de la Republica de Guatemala una iniciativa de ley con la legislacion
sustantiva y adjetiva para su aplicacion”.

5.3.2. Estructura organizativa del Registro de Informacion Catastral

El Registro de Informacién Catastral en su Articulo 8 regula: “Que tendra la estructura
organizativa siguiente:
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I.  Consejo Directivo del RIC;

II.  Direccion Ejecutiva Nacional;

il Direcciones Municipales de Registro de Informacion Catastral”

5.3.3. Funciones del Registro de Informacion Catastral

El Articulo 3 de la Ley del Registro de Informacion Catastral establece que son

funciones del registro las siguientes:

a) “Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo

preceptuado en la presente Ley y sus Reglamentos.

b) Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

c) Registrar y actualizar la informacion catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas,

planos y de cualquier otro documento que esté disponible.

d) Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de la

prestacion de servicios y venta de productos catastrales.

e) Proveer al Registro de la Propiedad la informacion que en los analisis realizados
en el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento,

coordinando las actividades para tal efecto.
f) Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problemas

nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas

juridicas de su solucion.
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9)

h)

)

k)

Promover el intercambio y ia coordinacion de la informacion basica del RIC con
la de ofras instituciones, a efecto de obtener su maximo aprovechamiento en
beneficio del desarrollo nacional.

Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacion basica registro-
catastro.

Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso catastral para
proveer a su actualizacién tecnolégica.

Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracion de la base
cartografica y la obtencion de informacion de limites municipales y
departamentales.

Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o
catastradas a las instituciones responsables de la resolucion de conflictos
agrarios, a aquéllas encargadas de programas de adjudicacién de tierra y de
regularizacion de la tenencia de la misma y a cualquiera otra institucion estatal o
privada que lo solicite.

Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros
entes publicos cuando éstas requieran informes en materia catastrat.

m) Apoyar a los 6rganos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la

n)

solucién de conflictos en los que exista dificultad de ubicacién espacial de fincas,
siempre que se trate de zonas en proceso catastral, zonas declaradas
catastradas o zonas que hubieran sido objeto de catastro focalizado.

Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y otros
entes publicos y privados que requieran informacion o estudios catastrales, o
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bien proporcionar informacién y asesoria gratuita de interés para los usuarios
catastrales.

o) Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacion con las
municipalidades, las autoridades comunitarias y las organizaciones de la
sociedad civil, por todos los medios posibles y en los distintos idiomas.

p) Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones, para la aplicacion
de la presente Ley y sus Reglamentos.

q) Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacién y capacitacion para el
desarrollo territorial y catastral.

r) Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras afines a la
agrimensura, para la realizacion de operaciones catastrales, de los cuales
llevara un registro.

s) Otras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral.”

El Registro de Informacion Catastral es el primer paso al ordenamiento territorial, la
tarea pendiente es la creacién de los juzgados agrarios entidad responsable de
resolver los conflictos agrios con poder coercitivo, el RIC es la entidad que més
cercana esta a las comunidades, debe entonces crear y respetar los mecanismos de
consulta de los pueblos indigenas para no crear confrontacion en la ya tan polarizada
situacion agraria.

Este capitulo traté6 sobre como funcionan y los fines para los que fueron creadas las
distintas instituciones involucradas en la resolucion de conflictos agrarios, al realizar un
acercamiento a estas instituciones se logré determinar la excesiva burocracia para
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acceder a sus servicios, no existen oficinas de atencidbn permanente a miembros
indigenas, los casos no son clasificados por grupos étnicos y varios de los formularios
estan escritos en espariol, creando de esta manera la dependencia de traductores.
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CAPITULO VI

6. Instituciones juridicas pertinentes a pueblos indigenas

En el presente apartado analizaremos |la normativa de cada rama del derecho que
sustenta juridicamente el reconocimiento por parte del Estado a las comunidades y
pueblos indigenas de Guatemala y a nivel internacional un analisis del Convenio 169
de la Organizacioén Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, un
analisis de los Acuerdos de Paz y por ultimo haremos una mencion especial de la
propuesta de anteproyecto de la Ley Agraria segunda version borrador, elaborado por
la Secretaria Ejecutiva del Didlogo Nacional Agrario Intersectorial convocada por la
Corte Suprema de Justicia, de fecha 28 de julio de 2006, de esta cuenta notaremos
cual es la tendencia y qué se intenta legislar en materia de tierras de pueblos
indigenas.

6.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“El vocablo constitucion en el sentido en que lo empleamos actualmente, es decir como
identificacion de la norma prima, fue acufiado con el surgimiento del constitucionalismo
hacia finales del siglo XVII y responde a la idea formal de la misma, identifica al
conjunto de preceptos ubicados en el pinaculo del ordenamiento juridico y que surgen
de un procedimiento singular de gestién o reforma, a diferencia de otras normas sobre
las cuales prevalece. Esto por supuesto no quiere decir que dicha voz no haya sido
empleada en épocas anteriores, pues fue utilizada en sentido material para identificar a
las normas cuyo objetivo era la organizacién del Estado, los poderes de sus 6rganos,

las relaciones de éstos entre si y sus relaciones con sus ciudadanos”.*

“La constitucion es la forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado. Ley
fundamental de la organizacién de un Estado.

S Flores Juarez, Juan Francisco, Constitucion y justicia constitucional/apuntamientos. Pag. 23
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Es de seiialar que ninguna de las leyes o normas legales que se dicten para regular
aspectos concretos de la vida nacional puede estar en oposicibn a las normas
constitucionales, sopena de nulidad, derivada precisamente de su inconstitucionalidad,
porque, de otro modo, la Constitucién resultaria letra muerta, y violado el principio de
su supremacia”.*®

“...Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se
encuentra el de supremacia o super legalidad constitucional que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del
Estado Constitucional de Derecho”®' Criterio con el cual la actual Corte de

Constitucional sustenta las consultas realizadas.

La Corte de Constitucionalidad actual es del criterio que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala debe ser interpretada hermenéutica y arménicamente con el
ordenamiento juridico guatemalteco. Ahora también en tiempos modernos se debe
valer el profesional del derecho de las conceptualizaciones que a nivel internacional
tratan de resolver las desigualdades que afectan a los pueblos indigenas, Guatemala
como pais firmante de varios convenios en materia de derechos humanos y sobre
pueblos indigenas esta obligado a considerarios, la primacia de la persona humana
como sujeto y fin del orden social debe ser resguardada con interpretaciones del
ordenamiento juridico, capaces de otorgarles derechos que de hecho vienen
ejerciendo. Porque la ley es creada por el ser y no el ser por la ley, la necesidad que
debe suplir la ley es la demanda social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala entr6 en vigencia en 1986 y en
la seccidn tercera referente a comunidades indigenas en su Articulo 70 establece que

%0 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 208
*! Flores Juarez, Juan Francisco Ob. Cit. Pag. 73
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una ley regulara lo relativo a pueblos indigenas, lo cual al dia de hoy a veinticuatro
afios de su vigencia no ha sido desarrollada, no existe.

El Decreto Ley 106 Cédigo Civil fue promulgado en 1963 y en el Articulo 504 regula:
“Que las tierras comunales seran reguladas por una ley agraria especial’, pero dicha
ley que deberia existir para regular las tierras de comunidades indigenas tampoco
existe.

La interpretacion arménica de la Constitucion Politica de Republica de Guatemala,
toma en consideracion otras leyes constitucionales, las leyes ordinarias, los tratados y
convenios internacionales, que manifiesten algo al respecto del tema que se pretende
aclarar, ahora bien no todo el ordenamiento juridico contiene en su cuerpo normativo
un solo criterio y ademas, es la ideologia de la clase dominante la que prevalece en
leyes que fueron elaboradas en momentos coyunturales, donde el indigena sélo era un
medio para obtener riqueza. Al decir interpretar en armonia a las leyes existentes, y si
éstas tienen ideologias dominantes sobre un sector de la poblacién no existird una
justicia con equidad.

Al tratar el tema referente a la interpretacion hermenéutica, de la Constitucién Politica
de la Repulblica de Guatemala se entiende como la investidura de la cual goza un
érgano institucional electo para este fin y para controlar interpretaciones antojadizas y
maliciosas, en el entendido de que para algunos puede la ley decir algo y para otros
algo totalmente distinto, si se dejara al libre arbitrio cada quien la interpretaria a su
saber y entender e inclusive emocionalmente.

Las personas que interpretan tienen amplios conocimientos cientificos e histéricos del
pais y se actualizan constantemente.

En Guatemala, no es un secreto que las autoridades que presiden los distintos
organismos responden a intereses de sectores que los postulan, como resuiltado de
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ello se trata de transparentar estos procesos de eleccién pero, en los Ultimos afios los
pueblos indigenas han visto las distintas opiniones consultivas con una tendencia a
favorecer a sectores que lesionan los intereses de los pueblos indigenas

Como un mecanismo para garantizar el derecho que le asiste a los pueblos indigenas
debe implementarse de oficio la consulta de los amicus curiae (amigos de la corte).

“Habitualmente se presentan amicus curiae en juicios en los que esta en juego alguna
libertad o derecho fundamental, debido al interés general que provocan en la sociedad
este tipo de causas. Es decir, se acostumbra a realizar en litigios en que el asunto
controvertido involucra directa o indirectamente a los derechos humanos y, que por
tanto, puede incidir o afectar la vigencia o extension de algun derecho fundamental.

Por ello, comiunmente son presentados por importantes ONGs de defensa o promocién
de los derechos humanos locales, nacionales o internacionales (como Human Rights
Watch o Amnistia Internacional) y asociaciones no lucrativas de abogados, aunque
también son presentados por otro tipo de organizaciones de la sociedad civil
(fundaciones o corporaciones sin fines de lucro) o, incluso, por particulares. Dichas
presentaciones no requieren necesariamente ser de caracter legal, pudiendo ofrecer
otras perspectivas (histérica, econémica, sociologica, etc.), pero ellas deben tener

alguna incidencia juridica”.%?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece en su Articulo 64.1 lo
siguiente:

“Los Estados Miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte [Interamericana
de Derechos Humanos] acerca de la interpretacién de esta Convencion o de otros
tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados

2 http:/fes.wikipedia.org/wiki/Amicus_curiae. 17/07/09
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Americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos
enumerados en el Capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires”.

De esta manera el citado Articulo confiere a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como 6rgano integrante del sistema interamericano de derechos humanos,
la potestad exclusiva de pronunciarse sobre aspectos relativos a la interpretacion de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o de otros tratados concernientes a
la proteccion de los derechos humanos, mediante consultas.

La incidencia de las acciones internacionales puede ser determinante al momento de
defender los derechos de los pueblos indigenas, que son de interés del derecho

internacional.

Todos estos instrumentos son Utiles para evitar caer en la ignorancia y en la parsimonia
juridica, cuando se trate temas sobre pueblos indigenas debe entenderse que se esta
tratando con temas de relevancia nacional, de interés y competencia internacional.

En ejercicio de la libre emision del pensamiento se pretende dar una interpretacion del
articulado constitucional de manera extensiva, no con el fin de disminuir o
tergiversarlos como se ha venido realizando, esta interpretacion es una medio de
resistencia pacifica en contra de las opiniones consultivas emitidas por la Corte de
Constitucionalidad que son restrictivas, proteccionistas y a favor de los sectores
dominantes, la intolerancia hacia los pueblos indigenas debe ser superada si se quiere
la paz.
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6.1.1. Desarrollo de los Articulos pertinentes a pueblos indigenas en la
Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala

Iniciamos el presente analisis con el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que establece: “En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos....”

El jurista Fernando Cruz concebia esta premisa diciendo que: “La ley debe también ser
general, es decir ser obligatoria para todos los ciudadanos, sin hacer entre ellos
distinciones incompatibles con el principio de que todos son iguales ante la ley..., éstas
son inadmisibles, pues, los privilegios o leyes especiales establecidas a favor de
alguna o algunas personas-en particular, excluyendo a la generalidad..., pues la
generalidad de la ley no significa que idéntica disposicion comprenda siempre a todas
las personas, por diverso que sea su estado natural y civil. Bajo esta premisa no
podria, por ejemplo, ser una ley para los que se llamaran nobles y otra para los

plebeyos, como era en los Cédigos esparioles”.*

Segun lo establece textualmente la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
por el principio de igualdad no deberia existir una ley para dar proteccién a un grupo
preferente de la poblacién, por ejemplo la Ley contra el Femicidio, al hacer una
interpretacion restrictiva no tiene lugar en un pais como Guatemala, donde este delito
se encuentra tipificado debidamente en el Cédigo Penal guatemalteco.

Sigue manifestando Fernando Cruz: “La igualdad legal exige indispensablemente que
se tomen en cuenta aquellas desigualdades que no son artificiales y caprichosas, y que
la ley se vaya acomodando a ellas. Puesto que tales desigualdades existen, y que la
ley no puede quitarlas, una igualdad absoluta las dejaria subsistentes, y la ley, por el
contrario, debe compensarlas, dando mas garantias y proteccion al que, por su

% Cruz, Fernando. Instituciones de derecho civil patrio. Pag. 21
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debilidad, necesita mas de ella, dejando mas independencia al que por su capacidad

no necesite de un cuidado inmediato”.5*

En un tiempo moderno como el nuestro este concepto ha variado considerablemente
ya que al quedar plasmado tal y como lo referimos, la compresién del mismo es que si
existen desigualdades que deben ser tratadas como tal. En un pais multiétnico,
pluricultural y multilinglie donde coexiste el pueblo maya, garifuna y xinka, claro que
existen diferencias marcadas, por tal motivo estos pueblos indigenas deben ser objeto
de un trato desigual al implementar politicas y en la aplicacién de justicia, ya que tienen
una concepcién diferente del mundo, hablan un idioma distinto y practican un cultura
propia.

En Guatemala como en otros paises del mundo, ha existido una forma de exclusién de
los pueblos indigenas, el cual es conocido como el racismo cultural.

El racismo en Guatemala o discriminacién racial contra el indigena, se da tanto por
razones biolégicas como culturales.

El racismo de base cultural implica una jerarquizaciéon de culturas. Asi, se acepta sin
discusién que lo indigena es y debe estar subordinado y desplazado ante lo occidental
y mestizo, el derecho propio de los pueblos indigenas es rebajado a la mera practica
ancestral o sea consuetudinario, negando la existencia de un derecho dinamico y
evolucionado, el derecho propio de los pueblos indigenas, existe una excepcion y es
en el campo en que puede ser rentable, como en lo folklérico y lo turistico.

Este trato de subordinacion al que son sometidos los pueblos indigenas de Guatemala
atenta contra lo establecido en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de Republica de
Guatemala que regula la igualdad en su mas amplia acepcién, que en casos
desiguales el trato debe ser desigual. Creer que todos somos homogéneos Iésiona el

% Ibid. Pags. 21, 22
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principio constitucional de igualdad, los pueblos indigenas tienen el derecho a ser
diferentes.

El Articulo 58 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hace referencia
a la existencia de los pueblos indigenas, en el cual se establece que: “Se reconoce el
derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus
valores, su lengua y sus costumbres”.

El Articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que:
“Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y los
Acuerdos de Paz, son el sustento juridico y politico donde el Estado reconoce las
formas de organizacién social de los pueblos indigenas, esto quiere decir un
reconocimiento a sus autoridades propias para actuar como tales y aplicar su propio
derecho.

Los dos Articulos citados definen que el Estado de Guatemala reconoce la
personalidad juridica de las comunidades indigenas como sujetos en lo individual y en
su forma propia de organizacion como comunidad indigena. Se reconoce también su
identidad cuitural. “Identidad es un conjunto de elementos que los definen y, a su vez,
los hace reconocerse como tal. Son elementos fundamentales de la identidad; la forma
de organizacion comunitaria la descendencia de los antiguos mayas, el idioma, una

cosmovisién, una cultura y la auto identificacién”.%

% Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Pag. 29
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El Estado de Guatemala reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, pero para
que el Estado logre superar la conflictividad histérica de represion y racismo hacia los
pueblos indigenas debe hacer suyos estos tres preceptos.

Al realizar un analisis del Cédigo Civil guatemalteco no se encuentra regulada la
personalidad juridica de las comunidades indigenas, por lo cual debe entenderse que
sblo existe un reconocimiento constitucional de la personalidad juridica de las
comunidades indigenas. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ley vigente, establece en su Articulo 12: “Los
pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacion de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos...”
esto deja claro que no necesitan inscribirse o registrase como un entes sociales, por lo
que deberan las autoridades y los tribunales corroborar lo anterior a traves de peritajes
culturales o peritajes antropoldgicos, a través de estos peritajes pueden clarificar sus
dudas con respecto a la personalidad juridica que ejercen los miembros de las
comunidades indigenas.

Todo ordenamiento juridico que norme que los miembros de comunidades indigenas
para ejercer sus derechos en forma colectiva ante cualquier autoridad administrativa
debe constituirse, inscribirse o registrarse como tal para gozar de personalidad es
inconstitucional, ya que ninguna de las leyes o normas legales que se dicten para
regular aspectos concretos de la vida nacional puede estar en oposiciéon a las normas
constitucionales, so pena de nulidad, derivada precisamente de su inconstitucionalidad,
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porque, de otro medo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala resultaria

letra muerta, y violado el principio de su supremacia. La comunidad indigena es una
clase especial de persona, capaz de ejercer derechos y obligaciones sin necesidad de
inscribirse en registro alguno, ya que son reconocidas y por lo tanto creadas como tal
en el mundo juridico, tal y como quedd plasmado en los Articulos 58 y 66 de la
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de Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 67 establece que:
“Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas
de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y
de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a
todos los habitantes una mejor calidad de vida”.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales regula en su Articulo 13: “Debera respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las

tierras o territorios...”

El Estado debe respetar la tierra y el territorio de las comunidades indigenas, asi como
su forma de tenencia comunal o colectiva, su cosmovision y la forma de administracion
de la misma.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran
ese sistema.

Los pueblos indigenas tienen su propia forma de pensar y asi también tienen su forma

especial de posesionar y administrar la tierra y sus territorios, la posesion histérica de
tierra de comunidades indigenas es una de ellas.
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6.2. Analisis de Articulos del Convenio 169 de la Organizacién Internacional d
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Existen varios documentos que analizan casos concretos y que explican como se
aplicé y como deberia de aplicarse el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, entre ellos encontramos el UKAJ
UTZIJOL RI U B ANOM RI, CONVENIO 169 RECHRI OIT PA RI TINAMIT IXIMULEW,
Cuarto Informe Alternativo sobre la Aplicacién del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Guatemala. Elaborado
por el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG). El desarrollo e
interpretacién que a continuacion realizamos tiene como fin Gnico concatenar lo
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 1 del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales establece: “El presente Convenio se aplica, a los pueblos
tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
Jes distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
ascender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenecia el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas”.

En el Articulo 2 establece que: “Los Estados firmantes deben promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus
instituciones.” En su Articulo 6 establece: “Que es necesario consultar a los pueblos
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interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de su
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.” El Articulo 8 establece que:
“Al aplicar la legislaciéon nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideraciéon sus costumbres o su derecho consuetudinario. Dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias.” El Articulo 9 haciendo referencia a lo anterior, establece que: “Deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente
para la represion de los delitos cometidos por sus miembros”.

El Articulo 12 regula que: “Los pueblos interesados pueden iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos”.

La parte segunda del Convenio citado ilustra de forma concisa las pautas que debe
seguir el Estado para tener relaciones de armonia con los pueblos indigenas, su tierra
y sus territorios.

El Articulo 13 inciso 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece que: “Al aplicar las disposiciones de esta
parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién”.

Queda claro que los pueblos indigenas tienen una relacién cosmogoénica con sus
territorios y que para estos pueblos es de vital importancia mantener su cohesion social
y asimismo, es un medio de transmision cultural para las nuevas generaciones. El
Articulo 14 del Convenio expone que: “Debera reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad historica y la posesion sobre las tierras que tradicionalmente
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ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas p
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
prestarse particular atencion a la situacién de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes”.

Lo anterior también es regulado por el Articulo 67 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, con el reconocimiento de la posesion histérica de la tierra de
comunidades indigenas y la totalidad de sus territorios, incluso los bosques. |

El inciso segundo del mismo Articulo indica que: “Los gobiermnos deberan tomar las
medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion”.

De lo anterior deducimos que el Estado no ha logrado la certeza juridica de los
territorios de los pueblos indigenas, mucho menos conocen cuales son, por tal motivo
cualquier conflicto sobre ello, el Estado es el responsable por no tomar las medidas
oportunas para satisfacer las necesidades de sus habitantes.

En el inciso tercero se regula que: “Deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras,
formulados por los pueblos interesados”.

En el Articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales establece: “Los derechos de los pueblos interesados y los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacién de dichos recursos.
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del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los

gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier daio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

En este Articulo se regula el respeto a los recursos naturales y el entorno que tienda a
perjudicar estas tierras de los pueblos indigenas, y que toda medida que tienda a
afectaries debe ser consultada con procedimientos apropiados, si el Estado reconoce
las formas de organizacion social de los pueblos indigenas no debe imponer una forma
de consulta, sino debe realizarse conforme a su derecho propio y a través de las
autoridades propias de la comunidad.

6.3. Desarrollo de los Articulos referentes a pueblos indigenas en la Ley del
Registro de Informacién Catastral

A continuacién presentamos un breve analisis de los Articulos referentes a pueblos
indigenas contenidos en el Decreto 42-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala que contiene la Ley del Registro de Informacién Catastral.

La Ley del Registro de Informacioén Catastral en su Articulo 23 inciso y) establece que:
“Son tierras comunales. Las tierras en propiedad, posesion o tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica.
Ademas, forman parte de estas tierras aquéllas que aparecen registradas a nombre del
Estado o de las municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o
tenidas bajo el régimen comunal’”.
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Como lo desarrollamos en el apartado constitucional, el Estado reconoce
personalidad juridica de las comunidades indigenas en el Articulo 58 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y también el Articulo 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece
que: “Las comunidades indigenas pueden iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar
el respeto efectivo de tales derechos”, la personalidad juridica entonces esta
reconocida en ley y no necesita de inscripcion alguna.

El Articulo 31 de la Ley del Registro de Informacion Catastral establece: “Previo al
levantamiento predial, el Registro de Informacion Catastral en coordinacién con los
Concejos Municipales y los Alcaldes Auxiliares, con la participacion de las autoridades
tradicionales y comunitarias, y aquellas instituciones vy organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que tengan presencia en la zona catastral,
disefiard y pondra en marcha un proceso de comunicacion y difusion por diferentes
medios y en los idiomas que se hablen en dicha zona.

Para ese efecto se consideraran los aspectos culturales, antropologicos, socioldgicos,
y todos aquéllos que sean importantes para el logro de los objetivos de comunicar y
difundir el proceso de establecimiento del catastro. El proceso de comunicacién social
debera continuar durante la ejecucion de las siguientes fases del establecimiento
catastral y en su mantenimiento, para contar con la cooperacion y participacion de la
poblacién”.

El Registro de Informacion Catastral para identificar a las autoridades tradicionales de
cada grupo étnico debe realizar peritajes culturales.

La Corte de Constitucionalidad confunde la consulta a pueblos indigenas con una
consulta donde se emite un sufragio de votos observando métodos del Tribunal
Supremo Electoral, por lo que esta forma de consulta que se quiere imponer a las
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comunidades es un mecanismo para restarle reconocimiento, autoridad y validez a
forma propia de las comunidades indigenas de resolver sus conflictos, vioIentando asi
el Articulo 66 de la Constitucién Politica de Repiblica de Guatemala donde se
establece que el Estado de Guatemala reconoce, respeta y promueve las formas de
organizacion social de las comunidades indigenas.

En tal sentido los excelentisimos Magistrados de la Corte de Constitucionalidad
conocieron el expediente nimero 1179-2005 del ocho de mayo de dos mil siete, que
contiene la accién de inconstitucionalidad contra la convocatoria a consulta de buena
fe, que realizara el Consejo Municipal de Sipacapa, departamento de San Marcos el
cual exponemos a continuacion..

“La Corte de Constitucionalidad exhorta al Congreso de la Republica de Guatemala a lo

siguiente:

a) Proceda a realizar la reforma legal correspondiente, a efecto de armonizar el
contenido de los Articulos 64 y 66 del Cédigo Municipal, en el sentido de determinar
con precision cuando una consulta popular tendria efectos vinculantes;

b) Para efectivizar el derecho de consulta de los pueblos indigenas, referido en los
Articulos 15 del Convenid 169 de Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales y 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, se legisle sobre la forma ¢dmo deben desarrollarse esos procedimientos
consultivos, quién debe ser el 6rgano convocante y el qué desarrolle la consulta,
quiénes podran participar, el momento en qué debe realizarse y los efectos de los
resultados obtenidos.

Agrega esta Corte que los derechos reconocidos a los pueblos que forman parte de
una nacion, sobreentiéndase no son Estados auténomos por el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del trabajo, deben tener posibilidad de realizarse,
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complementados como se ha estimado, por medidas legislativas y administrativas
los reglamente y desarrollen”.

Entonces debe sobreentenderse que todos los procesos de consulta a los pueblos
indigenas sin observar estas directrices son nulos e ilegales, como la consulta para
implementar los juzgados de paz comunitarios realizados por los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, ver Articulo 552 bis Cédigo Procesal Penal guatemalteco.

El Articulo 36 del la Ley del Registro de Informacion Catastral establece que: “El
proceso para el establecimiento del catastro sera el siguiente:

Levantamiento catastral en areas de poblacién indigena. Sin excepcion, en la fase de
levantamiento catastral en areas donde los predios sean propiedad, estén en posesién
o tenencia de poblacién indigena, los técnicos del Registro de Informacién Catastral
deberan hablar el idioma indigena de la regién, y si no lo hablaran, se auxiliaran de
traductores especificos.

En los levantamientos catastrales en tierras en propiedad, posesién o tenencia de
comunidades indigenas, participaran los propietarios, poseedores o tenedores y sus
colindantes, individualmente considerados o a través de quienes los representen. Dicho
proceso se efectuara con el apoyo del Concejo Municipal, los Consejos Comunitarios
de Desarrollo, los Alcaldes Auxiliares y las Autoridades Comunitarias. El proceso se
hara constar en el acta de verificacion de mojones y linderos, la cual sera firmada por
los propietarios, poseedores o tenedores, sus colindantes y los representantes
acreditados, como constancia de su conformidad o inconformidad. Si alguno de los
comparecientes no pudiera o no supiera firmar, dejara impresa la huella de su dedo
pulgar derecho y firmara a su ruego la persona que por él sea designada.

Los propietarios, poseedores o tenedores y sus colindantes podran, si asi lo decidieren,
hacerse acompanar por los asesores técnicos o legales que consideren conveniente.
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Se garantiza a los interesados y a sus asesores el acceso a la informacién obtenida
cada una de las etapas del proceso catastral®.

El Estado en este caso es el obligado de prestar asistencia técnica y legal de manera
gratuita, ya que éste se obligdb a garantizar y proteger el territorio de los pueblos
indigenas a través de lo regulado en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y segun lo establecido en el Articulo 67
de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

La soluciéon conciliatoria contenida en el Articulo 41 de la Ley del Registro de
Infformaciéon Catastral establece que: “En los casos en que conste en el acta de
verificacion de mojones Yy linderos, la inconformidad de los titulares de los predios y sus
colindantes, el RIC, después de la fase de andlisis catastral, citara a las partes para
proponerles una solucion conciliatoria. El RIC, para este propésito, podra solicitar la
intervencién de la institucién que oficialmente esté constituida para mediar en estos
asuntos, de conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

A solicitud de parte interesada solicitaran participar en calidad de mediadores o
amigables componedores las autoridades comunitarias que conozcan el problema y
puedan aportar a su soluciéon. Cuando se trate de solucionar controversias entre
poblacién indigena, el RIC debera aplicar los métodos de resolucién propuestos
por las partes, y que tradicional y culturalmente utilizan”,

Es importante resaltar aqui el reconocimiento explicito de la ley en reconocer que los
pueblos indigenas tienen formas alternativas de solucionar sus conflictos, por lo que es
necesario entonces para que esta ley sea positiva, documentar los casos resueltos
conforme a lo mencionado en la misma.

En lo referente a tierras comunales el Articulo 65 de la Ley del Registro de Informacién
Catastral establece que: “Si durante el proceso de establecimiento catastral se
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determina la propiedad, posesion o tenencia comunal de tierras, el RIC reconocera
hara la declaratoria administrativa de tierra comunal y emitira las ceriificaciones para lo
que sea conducente y, en su caso, ordenar el registro.

El procedimiento para la declaratoria de tierras comunales se realizara tomando como
base la definicion de éstas, contenidas en la presente Ley y el procedimiento para
declarar predio catastrado regular o irregular, para lo cual el Registro de Informacion
Catastral emitira un Reglamento especifico.

En estas tierras, el Registro de Informacién Catastral hara el levantamiento catastral
completo del poligono, a partir del cual se calculara su extensién, y a solicitud de los
comuneros se hara el Iévantamiento de la informacion predial, para efectos de
planificacién del desarrollo de la comunidad. En todo caso, el Registro de Informacion
Catastral debera sujetarse a lo ‘regulado por la Constitucién Politica de la Republica y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales”.

La elaboracion de un Reglamento que tenga como objeto el tratar lo concerniente a
tierra de comunidades indigenas o tierras comunales, es una medida que afecta a los
pueblos indigenas; por tal motivo, deberan realizar procesos de consultas para no
| violentar la convivencia pacifica de las comunidades indigenas y no caer en violacion a
normativas de caracter internacional como es el caso del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales”.

Los lugares ceremoniales indigenas, se encuentran regulados en el Articulo 66 de la
Ley del Registro de Informacién Catastral el cual establece que: “Cuando durante el
proceso de levantamiento catastral se determine y reconozca por las comunidades
indigenas aledafias, la existencia de lugares tradicionales para uso ceremonial en un
predio, el Registro de Informacién Catastral hara el levantamiento topografico de la
fraccién correspondiente y sus servidumbres de hecho, y notificara dentro de un plazo

85



de 30 dias al propietario o poseedor del predio, a las comunidades interesadas y a
institucion que corresponda para que inicien aquellas acciones tendentes a garantizar
su existencia y uso ceremonial”.

En este Articulo se reconoce el derecho de los pueblos maya, garifuna y xinca de
participar en la conservacién y administracién de sus lugares sagrados y deberia existir
la institucion encargada de velar por el buen cumplimientos de este derecho; el
Registro debe denunciar cuando por su quehacer registral encuentre en zonas alejadas
del pais esta clase de centros que sean propiedad privada o del Estado.

El cumplimiento de la normativa anteriormente descrita en el caso de Guatemala esta
pendiente; pero es necesario mencionar que los pueblos indigenas si gozan de
proteccién a nivel internacional y existe jurisprudencia a nivel internacional, como el
caso Awas Tingni, donde Ila Corte Interamericana concluyé que la concesiéon del
gobierno nicaragiiense a la empresa maderera SOLCARSA constituia una violacién del
derecho de propiedad de la Comunidad, independientemente de que ésta no tuviera un
titulo formal que documentara esta propiedad. Lo mismo puede decirse de todos
aquellos casos en los que los gobiernos aprovechan, directamente o a través de
concesiones a terceros, los recursos naturales existentes en las tierras indigenas,
tratando a éstas como si fueran tierras nacionales.

Independientemente de la existencia 0 no de un titulo de propiedad, nadie tiene
derecho a ocupar la tierra de los pueblos indigenas, ni de usar sus recursos, sin
haberles consultado previamente y sin su consentimiento.

6.4. Propuesta de un Cédigo Agrario guatemalteco y pueblos indigenas

Los juzgados agrarios en Guatemala son una necesidad para abordar la conflictividad
agraria; actualmente sélo han existido esfuerzos por abordar el didlogo con distintos
sectores de la poblacién guatemalteca sin obtener los resultados esperados, por lo que
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es de interés prever y analizar las distintas posturas doctrinarias, en especial sobre |
actitud del juez y los medios de prueba admisibles en el derecho agrario, ya que en
Guatemala es importante, como lo hemos desarrollado oportunamente, la participacién
de los miembros de las comunidades indigenas a través de sus autoridades propias, a
la hora de sefialar sus costumbres con respecto al uso, administracién vy
aprovechamiento de sus tierras y territorios.

El proyecto de Codigo Agrario elaborado por la Corte Suprema de Justicia para
Guatemala contempla varios derechos adquiridos para los pueblos indigenas, el
Articulo 210 establece: “ldioma, Los actos procesales procuraran celebrarse en el
idioma propio de las partes procesales”. El Articulo 146, crea y establece: “La figura del
defensor publico agrario y establece que debe garantizarsele de manera efectiva a las
partes, el derecho de defensa en todas las etapas del proceso, cualquiera que sea la
naturaleza del conflicto agrario”. También contempla lo siguiente:

El Articulo 89 del Cbédigo Agrario establece: “Las comunidades indigenas y las
campesinas que se consideren afectadas en su derecho de propiedad o posesion,
podran probar las mismas demostrando su derecho histérico o con titulos ancestrales
otorgados por simple tradicién; con titulos de cualquier época, con documentos
privados, con declaraciones testimoniales o con evidencias fisicas como mojones o
linderos establecidos bajo normas consuetudinarias o del sistema juridico propio”.

El Articulo 118 establece: “La autoridad administrativa y los érganos jurisdiccionales
agrarios estan obligados a reconocer, respetar y acatar las formas tradicionales de
sucesion hereditaria que con base al sistema juridico propio o derecho indigena utilicen
los comuneros o titulares de derechos agrarios que se autoidentifican como parte de
los pueblos indigenas”.

El Articulo 188 del Cdodigo Agrario establece que: “En los juicios que se involucren
derechos sobre tierras de pueblos indigenas, los tribunales deberan considerar las
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costumbres y usos de cada grupo,
fundamentales”.

El Articulo 241 del Cédigo Agrario Regula que: “El proceso especial de titulacion de
tierras comunales por parte de comunidades indigenas y comunidades campesinas, es
aquél por medio del cual una comunidad con o sin personalidad juridica, tramita ante
jueces de primera instancia de lo agrario la titulacién y registro a nombre de la misma,
de las tierras que posee y administra en forma colectiva”.

El Articulo 242 del Cddigo Agrario establece que: “Las comunidades que gocen de
personalidad juridica acreditaran la personeria de conformidad con la ley; las que aln
no gozan de personalidad juridica acreditaran la representaciéon de conformidad con
sus formas tradicionales de organizacion. Este Gltimo extremo se hara constar en
acta por el tribunal. En todo caso, debera respetarse lo que para el efecto regula
el sistema juridico propio de los pueblos indigenas o derecho indigena.

El Articulo 243 regula: “La solicitud de titulacion de tierras comunales debe reunir,
ademas de los requisitos comunes, los siguientes requisitos especiales: a) Cita del acta
de asamblea comunitaria en donde se tomé la decisidbn de solicitar la titulaciéon y
registro; b) Descripcion de los documentos histéricos en que basan su posesion, si los
tuvieren, o el ofrecimiento de testigos que den fe de la misma; ¢) Si no existiere
informacién catastral, una descripcion de las extensiones, limites y colindancias objeto
de la titulaciéon, asi como la distribucién interna de las tierras; d) Un censo de los
comuneros posesionarios y la descripcidon de las extensiones de tierras que se les ha
adjudicado; y e) Cualquier informacion relativa a las tierras que pueda ser valiosa para
expeditar el tramite.

Dentro del proceso de investigacion el Juez de Primera Instancia de lo Agrario en un
plazo no mayor de treinta dias debera realizar de oficio las investigaciones que sean
necesarias y hara llegar a su seno todas las pruebas que sean posibles. Se atendera
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con especial relevancia las pruebas testimoniales que aporten los comuneros,
colindantes y las autoridades tradicionales y comunitarias”.

El resumen del articulado mencionado tiene un grado de complejidad a la percepcion
del juez agrario, por llevar implicita una cultura o un marco cultural ajeno al juzgador,
donde puede perderse e incluso no ser de su inmediata compresion por la forma de
pensamiento a la cual esta acostumbrado; es necesario entonces, para no dejar ningin
medio de prueba fuera del proceso contar con la pericia de un experto que sea el canal
conductor entre las dos culturas, en el presente trabajo de investigacion se denomina
perito, el cual tiene como funcion realizar un peritaje cultural agrario o peritaje cultural
dentro del proceso agrario.

Es necesario que los jueces en materia agraria deban cumplir con: “Un aspecto
fundamental, la especializacién. Esto obedece a que el juez agrario entra en contacto
con los hechos mediante la percepcion u observacion in situ, directa e inmediata.
Utiliza los sentidos para su apreciacion, y precisa con la mayor exactitud posible el
hecho, la relacién, el documento, o la persona objeto de ella. La percepcion debe ser
minuciosa y cuidadosa. Una vez apreciados los elementos probatorios procede a su
reconstruccion histérica, en conjunto, clasificandolos de acuerdo a su naturaleza,
tiempo y circunstancias de la realidad que se trata de reconstruir. Para ello induce de
los datos conclusiones para ir formando su conviccién, utiliza el raciocinio, las reglas de
experiencia y légica, de donde deduce consecuencias probatorias. La logica es
fundamental. Pero no es puro silogismo.

Cuando Ila ley permite al juez agrario la libre apreciaciéon probatoria, la premisa es la
regla de la experiencia que él conoce y aplica en el campo agrario. La base del
razonamiento es la experiencia externa e interna de la realidad agraria y el medio en el
que se desenvuelve y el orden moral. Por ello a la valoracién del juez agrario se agrega
la imaginacion, la sicologia, la sociologia y la antropoiogia.
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El juez agrario debe examinar la credibilidad de lo que dice un testigo, o de una part
para justipreciar su valor. Pero también debe analizar la experiencia social, el medio
agrario en donde se desenvuelve el conflicto, e incluso la cultura y el comportamiento

del campesino indigena™.*®

Para esta ardua tarea el juez agrario no debe estar solo debe valerse de expertos en
antropologia o de peritos en la cultura, para garantizar el debido proceso.

6.6.2. Valoracion de la prueba pericial en materia agraria

“La valoracion o apreciacion de la prueba judicial es, en materia agraria, la operacion
mental que realiza el juez agrario, que tiene como fin conocer el mérito o valor de
conviccion de los hechos, que puedan deducirse del contenido de los elementos
probatorios. Es una actividad procesal exclusiva del juez agrario. De ella depende el
resultado del proceso.

La valoracion de la prueba es necesaria para la comprobacién de los hechos, para
descubrir la verdad real.

Existen dos sistemas para la apreciacion de las pruebas. El de tarifa legal o prueba
tasada y el de libre apreciacion o libre convencimiento.

Por prueba legal se entienden aquéllas que, de acuerdo a la ley, son admisibles en el
proceso, pues la ley sefala los medios probatorios en forma taxativa o permitiendo la
inclusion de otros. Las pruebas se aprecian con sujecion a reglas legales previas en el
sistema de tarifa legal, aunque podrian existir atenuaciones. Por ello, la motivacion del
fallo no es caracteristica de un sistema de tarifa legal. No se concibe un sistema de
tarifa legal sin que simultaneamente se sefialen los medios probatorios admisibles,
pues si se dejara al juez en libertad para tener como tales los que conforme a su

% Ulate, Chac6n Enrique. Tratado de derecho procesal agrario. Tomo H. Pag. 170
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la ley.

El sistema de la tarifa legal se justificé para dar mayor confianza a la justicia, someter

las sentencias a la ley y librarlas de la arbitrariedad o la ignorancia de los jueces,

lograndose la uniformidad de los fallos. Entre sus desventajas e inconvenientes se
apuntan:

a) Mecaniza o automatiza la funcién del juez, quitandole personalidad e impidiéndole
formar un criterio personal, pues las soluciones vienen dadas por ley en contra de un
convencimiento légico y razonado.

b) Conduce a declarar como verdad una apariencia formal.

¢) Se produce un divorcio entre la justicia y la sentencia. Se sacrifica el fin de la justicia
por formulas abstractas y se pierde el contacto con la realidad”. %’

En cambio: “La libre apreciacién debe ser razonada, critica y debe basarse en la l6gica,
la experiencia, la sicologia, la sana critica. No es arbitraria. La conviccion del juez debe
explicarse en la motivacién del fallo. Con ello se garantiza la publicidad y contradiccion

como parte del debido proceso”.*®

El resultado de la actividad probatoria puede variar, dependiendo si el juez debe
conformarse con las razones de orden legal que esté obligado a deducir de una
apreciacion tasada de los medios aducidos o que, por el contrario, pueda valorarlos
con su propio criterio. Los motivos de conviccion los toma el juez de la ley o de su
personal apreciacion. Para que triunfe la verdad, para que se obtenga el fin de interés
publico del proceso y no sea éste una aventura incierta cuyo resultado dependa de la
habilidad de los abogados litigantes, es indispensable que, ademas de la libre
apreciaciéon de las pruebas, el juez agrario disponga de facultades inquisitivas para
practicar las que, conforme a su leal saber y entender, considere convenientes al

57 Ulate, Chacon Enrique. Ob. Cit. Pag. 150
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de las partes en el proceso y la verdadera democracia en la justicia
6.4.2. La libre valoracion probatoria en materia agraria

“La libre valoracién probatoria es un principio fundamental del proceso oral, y por ende
del proceso agrario. Se deriva de las facultades inquisitivas del juzgador, para la
investigacién oficiosa de los hechos, lo que podria llevarlo, inclusive a la facultad de
decidir ultra petita partium, reconocida para los procesos de caracter social. Hay un
interés general de la colectividad, para que el juez, utilizando todas sus facultades haga
triunfar la verdad y la justicia, en vez de la habilidad o el poder econémico. El sistema
de libre valoraciéon probatoria no puede confundirse con uno mixto. No hay sistemas
mixtos: o el juez tiene libertad de apreciacion o no la tiene; no existe libertad a medias.

Cuando la ley impone reglas de valoracion para ciertas pruebas y deja al juez el
determinar la fuerza de conviccién de otras o le permite calificar su contenido para
rechazarlas a pesar de que formalmente retinan los requisitos para su obligatoriedad,

existen atenuaciones al sistema de la tarifa legal y no un sistema mixto.

El juez tiene libertad, o no la tiene, para apreciar los elementos de prueba. No la puede
tener a medias. Por ello, en este sistema se impone la motivacion del fallo con criterios
de equidad y de derecho, y se convierte en una garantia constitucional del debido
proceso. En el sistema de libre valoracién (o libre conviccidon, o apreciacion a
conciencia por profesionales) rige la formacién libre del convencimiento, mediante la
critica personal razonada y légica del juez. Libre apreciacién y libre conviccion
expresan la idea de libertad. El juez es libre para adoptar -racionalmente- la conclusioén

que le parezca deducible del elemento probatorio”.*

%9 Ulate Chacén Enrique. Ob. Cit. P4g. 178
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Los pueblos indigenas de Guatemala deben ser informados ampliamente cuando
trate de leyes y politicas agrarias; segtin lo mencionan los Acuerdos de Paz es
importante considerar en dénde pretendemos replicar las leyes y como es la relacion
de estos Estados con los pueblos indigenas, segun la forma de convivencias de éstos
asi sera la forma de legislar, ya sea racista y discriminatoria o con pertinencia e
inclusioén participativa de los pueblos indigenas.

Otro punto esencial a estimar es la libre valoracién probatoria en un pais como
Guatemala, donde el sistema de justicia es débil y lento y extremadamente burocratico,
empero qué tan beneficiosa sera la libre valoracion probatoria, ya que los jueces
agrarios pueden asumir actitudes clientelistas y a favor de determinados sectores, por
lo que debe crearse una defensa publica agraria que sea supervisada por sectores
sociales para velar por los derechos de los pueblos indigenas.

En materia penal existe la aplicacion de peritajes culturales, entonces la ley agraria
debe incluirla expresamente en su articulado.
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CAPITULO VI

7. El peritaje cultural

Dentro del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas el gobierno se
comprometié con la participaciéon de representantes de las organizaciones indigenas, a
crear disposiciones legales para incluir el peritaje cultural y desarrollar mecanismos que
otorguen atribuciones a las autoridades comunitarias para que seiialen las costumbres.

7.1. Definicion de peritaje cultural

Peritaje cultural es definido como: “El medio de prueba, por virtud del cual el juzgador,
ilustra su criterio para su conocimiento de la cultura, en sus diversas manifestaciones,
en su calidad de miembro de un grupo social determinado, a través de un dictamen
elaborado por un experto en la cultura que se estudia y que el juez toma en cuenta en
el momento de resolver”.%°

“Es funciéon del perito al realizar un peritaje cultural, presentar al juez un dictamen
debidamente fundamentado en un analisis de los hechos que se juzgan dentro del
marco cultural al que pertenece el supuesto infractor, con el objeto de ofrecer ese
conocimiento al juez como otro elemento mas de juicio, actualmente se sirven de estos
peritajes: el Organismo Judicial (juzgados y tribunales de justicia) y el Instituto de la

Defensa Publica Penal y el Ministerio Pablico”. ©

Esta figura se ha aplicado con gran aceptaciéon dentro de los procesos penales donde
se juzga a personas pertenecientes a comunidades indigenas, y se realiza con el fin de
garantizar que el juez que no es indigena tenga los elementos identitarios y culturales

para sustentarse y tener un mejor criterio a la hora de juzgar.

% Marroquin Guerra, Otto, El peritaje cultural indigena como forma del pluralismo juridico indigena
en Guatemala. Pag. 183.
' http:/iwww.url.edu.gt/PortalURL/Contenido.aspx?0=765&s=5. 12/02/09
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El peritaje cultural como una forma de pluralismo juridico ha sido bien recibido tanto s otomara 0.

los sectores indigenas como por la sociedad civil, ya que los dictamenes del peritaje
cultural contribuyen efectivamente a mejorar el sistema de justicia, propicia el respeto
de los derechos de los pueblos indigenas y por ende no criminaliza actitudes de hecho
realizadas por la condicion cultural de ser indigena.

7. 2. El peritaje cultural dentro del proceso agrario

El peritaje cultural agrario es un medio de prueba que sirve para ilustrar al juez agrario
sobre las costumbres y los métodos en la resolucién de conflictos de tierras de las
comunidades indigenas; asi también, de los métodos utilizados para la administracion
y transmision de la tierra entre los miembros comunitarios, informa sobre cémo
funciona el sistema de autoridades indigenas y su conformacion, relata y documenta
aspectos historicos que tienen relacién con sus tierras.

El objetivo de éste es que las distintas instituciones del Estado involucradas en la
resolucion alternativa de conflictos se sirvan de €l para fundamentarse y pemitir asi
que los miembros de las comunidades resuelvan sus conflictos con sus métodos y
técnicas ancestrales. A la hora de elaborar politicas agrarias en una region
determinada deben valerse de estos peritajes para interactuar en las consultas a las
comunidades que se afecte, para lograr asi una politica agraria con pertinencia
cultural, y que en un futuro éste sirva como un medio de prueba por el cual el juez
agrario ilustre su criterio al conocer conflictos de tierras que involucren tierra y
territorios de comunidades indigenas.

7.3. Quién debe aplicar el peritaje cultural

En primer lugar, los Unicos facultados por la ley para sefalar sus sistemas propios son
los miembros de las comunidades indigenas y las autoridades propias de la
comunidad; los peritos y profesionales en especial antropélogos indigenas son los
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encargados de elevar a términos técnicos entendibles al juez agrario lo escuchado
analizado al estudiar aspectos culturales que tiendan a aclarar el criterio del juez. El
peritaje cultural agrario por su complejidad debe contener aspectos: culturales,
historicos, sociologicos y politicos, para obtener datos fidedignos que no atenten contra
el derecho ancestral de posesion, tenencia, uso, administracion y las formas
ancestrales de transmision de la posesién de la tierra de los pueblos indigenas

Raquel Yrigoyen Fajardo es del criterio que no hay oposicién alguna entre el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales y
el peritaje cultural, pues una cosa es que los pueblos tengan el derecho a desarrollar y
comunicar sus conocimientos y otra, es que en el caso de un juicio o procedimiento
legal, para proteger justamente los derechos de esos pueblos, una persona experta
(puede ser indigena o no) explique al juez en un lenguaje que entienda una institucion
indigena (por ejemplo: la forma de tenencia de la tierra) y la compare con una
institucion del Cédigo Agrario. Si esto lo puede hacer una persona indigena bien, pero
si no puede hacerlo una persona con conocimientos antropologicos y con
conocimientos de la cultura indigena.

Una persona indigena conoce sus propias instituciones culturales, pero eso no significa
necesariamente que conozca el marco cultural del juez a quien le tiene que explicar y
de algin modo traducir culturalmente sus instituciones. Lo importante es que la
persona que haga el peritaje antropolégico entienda tanto el marco cultural del juez
como del grupo humano respecto del cual tiene que informar al juez.

7.4. Peritaje cultural y la libre determinacién de los pueblos

“De conformidad con los hechos histéricos, los pueblos indigenas eran naciones y
pueblos soberanos vy, via la colonizacién o el colonialismo interno, les fue arrebatada,
conculada o negada su soberania y su libertad y les fueron ocupados sus territorios
ancestrales o gran parte de ellos. Mas alla que en el derecho internacional no exista
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ninguna disposicion que establezca que dichos pueblos no son beneficiarios d
derecho a la libre determinaciéon y mas alla también de la importante evolucion que el
derecho internacional ha tenido en estas materias, de lo que se trata, hoy, es de
restituirles su derecho de libre determinacion; se trata entonces de un acto reparador.

Hoy el goce y egjercicio plenos del derecho de libre determinacion de los pueblos
indigenas, es |la forma o expresion que ellos sin injerencias de ningin tipo decidan.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en asamblea general de 2007 en sus incisos b y f manifiesta que esta preocupada por
el hecho de que los pueblbs indigenas hayan sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y enajenacién de sus tierras, territorios
y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrolio de

conformidad con sus propias necesidades e intereses”. %2

Esta Declaracion también afirma que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconoce al mismo tiempo el derecho de los pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.

“Sigue siendo evidente la existencia de formas o relaciones coloniales de dominacion,
subyugacién y/o explotacion mantenidos de iure o de facto por fuerzas o poderes
nacionales; lo anterior hace posible afirmar que, en el continente americano, persiste y
actta el colonialismo interno en Guatemala, uno de los tantos vestigios coloniales es
las tierras comunales que siguen a nombre de las municipalidades, donde los
campesinos indigenas poseedores ancestrales de estas tierras pagan un tributo, hoy
arrendamiento por su propia tierra a las distintas alcaldias.

®2 |barra, Mario. Notas sobre algunos instrumentos, documentos y actividades internacionales
para una discusién e implementacién del derecho de libre determinacién de los pueblos
indigenas. Pag.493
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En el continente americano, el colonialismo interno, como hijastro criollo d
colonialismo extra continental, se autodeclaré cultura superior y consider6 a los
indigenas como menores de edad, seres incapaces o en el mejor de los casos
obstaculos para el desarrolio. El colonialismo interno se atribuyé un rol que lo autoriza
a llevar adelante una cruzada civilizadora que permite saquear, explotar y/o robar
territorios indigenas y, negando todo los valores y todas las contribuciones de las
culturas indigenas, imponer su lengua, su religién, su forma de relacionarse con la
tierra, su forma de propiedad su modelo de familia, su forma propia de solucionar los
conflictos, etc.

Es necesario reconocer o aceptar que los pueblos indigenas se encuentran en una
situacion y condiciéon de colonizados; e, implica también un cuestionamiento a todo el
ordenamiento juridico que evidencia la necesidad de reformular modelos de Estado.

La libre determinacién se transformé en un principio fundamental de necesaria
aplicacion universal, en un derecho de todos los pueblos y en un criterio imperativo de
derecho internacional. E| mundo actual ha permitido que este principio constituya hoy
uno de los ejemplos de jus cogens, es decir, de una norma imperativa de derecho
internacional general. La idea de que el principio de la libre determinacién tiene este
caracter lo coloca en el mas alto grado de la jerarquia juridica, ha comenzado ya a

abrirse camino en la jurisprudencia”.®®

“El derecho a la libre determinacién lo encontramos en varios documentos
internacionales en la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales, donde se menciona el derecho a la libre
determinacién de todos los pueblos indigenas, éstos determinaran libremente su
condicion politica, econémico, social y cultural.

® \barra, Mario. Ob. Cit. P4g.489, 490
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6“,"
Los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos ent

los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de
preocupacion, interés y responsabilidad internacional, y tienen caracter internacional”.5

Debe quedar claro que el control por parte de los pueblos indigenas de los
acontecimientos que les afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos, les
permitira mantener y reforzar sus instituciones, cultura y tradiciones y promover su

desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades.

La utopia de la libre determinacion debera ser un dialogo abierto entre los sectores
indigenas de Guatemala y el gobierno. El Estado que someta por la fuerza a la
dominacién a un pueblo estd cometiendo un acto ilicito expresamente calificado como
tal en el derecho internacional, y el pueblo sometido, en ejercicio a su derecho
inmanente de legitima defensa, puede luchar para defender y conseguir su derecho de

libre determinacion.

El ejercicio y aplicacién del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas

supone, ni mas ni menos la expresion libre y auténtica de su voluntad.
7.5. La necesidad de incorporar el peritaje cultural agrario en Guatemala

La implementaciéon del peritaje cultural agrario en los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos de tierras o cuando se trate de contiendas litigiosas es
pertinente.

“Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y multilingiie, el Censo realizado en
1994 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) arroja la informacién de que existe
un 46% de la poblacion guatemalteca que se autoidentifica como indigena”.?® Por lo

® Ibid. Pag. 520
% Yrigoyen Fajardo, Raquel. Ob. Cit. Pag. 28
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que implementando el peritaje cultural se genera respeto hacia las formas propias d
vida cultural comunitaria y ademas no se estara denegando y criminalizando la cultura
de los pueblos originarios.

En la resoluciéon de conflictos de tierras de comunidades indigenas es trascendental la
participacion de las autoridades propias en la toma de decisiones, y mas aun el
reconocimiento o sefialamiento de sus procedimientos, ya que el empoderamiento de
las comunidades indigenas en los procesos de solucién de conflictos garantizara la
perdurabilidad y eficacia en la solucién de conflictos de tierras, y como mencionamos
en el capitulo sobre mediacion, existe un grado de madurez para que las comunidades
resuelvan sus conflictos y por ende cuando se presente uno nuevo existirA mayor
apertura al dialogo por los hechos aprendidos.

Se plantea la necesidad de incluir esta figura del peritaje cultural en la resolucién de
conflictos y en las politicas atinentes a tierras de comunidades indigenas, porque son
éstas las que conocen su tierra, su historia, a sus miembros y la forma en que se
administra la tierra y cdmo quieren participar en el proceso de desarrollo.

Cuando no se le da participacién al sistema de autoridades de comunidades indigenas
y cuando no existe un método adecuado para identificar a estas autoridades, un
conflicto de tierras se lleva a niveles de polarizacién altos, porque no se esta
considerando el aspecto cultural y los actores que representan a la comunidad no son
los acreditados en el conflicto, por lo tanto al conflicto no se le encuentra solucion.

El peritaje cultural agrario como un medio de prueba dentro del proceso agrario es
necesario para ilustrar al juez agrario sobre aspectos culturales, histéricos y sociales,
sobre las formas de tenencia y posesion de las tierras y los territorios indigenas, asi
como también, se explicaria cémo funciona la administracién, los recursos naturales y
la participacion de sus autoridades propias en estos procesos.
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La autora Raquel Yrigoyen Fajardo manifiesta que en la Constituciéon Politica de |
Replblica de Guatemala, el Estado reconoce, respeta y promueve ia identidad cultural.
Es decir, que cada persona y cada colectivo tienen derecho a su identidad cultural.

Ahora, bien ;Cémo los jueces o quiénes dirimen un conflicto pueden identificar los
elementos de dicha cultura? pues a través de un peritaje antropolégico o cultural.

El peritaje cultural es un mecanismo para que las autoridades judiciales (u otras
autoridades que van a dirimir un conflicto) puedan tener elementos respecto de la
cultura de las partes para poder decidir. Esto cabe en cualquier materia: civil, penal,
agraria, etc.

El peritaje cultural o antropolégico consiste en un informe realizado por una persona
con formacién en antropologia cultural, que mediante entrevistas en profundidad,
observacion y otras fuentes de investigacion socio-cultural puede acceder a los cédigos
culturales del grupo sobre el cual se desea informacion. Las autoridades judiciales
también podrian, dependiendo del caso, hacer entrevistas directas a informantes
cualificados, o sus autoridades comunitarias que puedan explicar sus instituciones
propias. Por ejemplo, para entender sistemas de transmisiéon de propiedad o proteccién
de bosques, arboles, etc., cabe en cualquier materia donde es necesario develar
elementos de las instituciones culturales y juridicas propias que son objeto de
controversia

Por lo tanto es importante la aplicacion del peritaje cultural agrario, ya que la tierra y el
territorio de las comunidades indigenas tienen una especial relacion de convivencia en
la estructura social y es un elemento esencial de la cohesion social de las comunidades
indigenas.

La realidad de Guatemala es que no existen los tribunales agrarios, por lo que el
peritaje cultural agrario sera entonces un mecanismo del que puede valerse la
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institucionalidad responsable en materia agraria como el Fondo de Tierras en la
adjudicacion de tierras, para que puedan entender la l6gica o cosmovisién indigena
que establece que la tierra no es una mercancia, pero en Guatemala tenemos un
banco que vende tierras a comunidades indigenas. La Secretaria de Asuntos Agrarios
de la Presidencia de la Republica de Guatemala es el ente encargado de la politica
agraria y ademas cuenta con la seccion de resolucién de conflictos, donde puede
empezar a recopilar valiosa informacién de como resuelven conflictos las comunidades
indigenas, empero dentro de esta institucion no existe una dependencia especifica que
atienda conflictos de pueblos indigenas y no existe una clasificacién de casos de estos
pueblos, sus avances y las causas del porqué estos casos no han sido resueltos; por
ultimo mencionamos al Registro de Informacién Catastral, para que este sistema de
registro de tierras funcione debe existir un mecanismo que pueda identificar a los
sujetos idoneos de la comunidad para que sean los canales de comunicacion con la
comunidad y asi evitar cualquier confrontacion. La Gnica manera de conocer quiénes
son las autoridades propias de una comunidad es a través de peritajes culturales y
antropoldgicos.

La importancia del peritaje cultural agrario deriva del hecho mismo de que en
Guatemala coexisten distintas expresiones étnicas y culturales, motivo por el cual a la
hora de abordar temas relacionados con pueblos indigenas no debe olvidarse que
dentro del derecho indigena no existe limite en la jurisdiccion y competencia; los
ancianos; los principales de las comunidades conocen de todas las materias incluida la
materia agraria, el tema agrario incluye; recursos naturales, politicas economicas,
desarrollo rural, etc.

"Derecho agrario es el conjunto de normas juridicas de naturaleza econémico-social,

que regula la tenencia, distribucion y explotaciéon de la tierra, los recursos para logrario

y las relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades” %

% Toledo Pefiate, César Augusto. Apuntes para un derecho agrario guatemalteco. Pag.56.
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legalmente los factores del sector agropecuario, tierra, capital, y trabajo, y promueve el

equilibrio de los elementos que intervienen en el mismo: individuo, grupo social y
Estado, para servir al bien comun mediante el logro de la mayor productividad y la
justicia social”.?”

Sobre la competencia material ni el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales ni los Acuerdos de Paz limitan el
conocimiento de alguna materia al derecho indigena. Juridicamente, pueden regular y
conocer todas las materias, sin limite alguno de cuantia o gravedad. El Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
especifica que se respetaran los métodos de control penal de los pueblos indigenas,
por lo que queda claro que la materia penal es de conocimiento del derecho indigena.
A diferencia del sistema colonial y del modelo republicano, no se limita las materias que
pueda conocer el derecho indigena a casos de menor gravedad o de minima cuantia.
En conclusién: “El derecho y la justicia indigenas estan facultados para regular y
resolver situaciones y conflictos en todo tipo de materias, sin importar la gravedad y
cuantia de las mismas.”®

Los pueblos indigenas han ejercido su derecho desde tiempos anteriores a la
conquista, han sufrido cambios y se adaptan al mundo modemno, los pueblos originarios
tienen derecho a ser juzgados por sus propias autoridades, debe entonces respetarse
su libre determinacién en la aplicaciéon de justicia.

% Diaz Balart, Rafael. Derecho agrario y politica agraria. Pag.
® Yrigoyen Fajardo, Raquel. Ob. Cit.. Pag. 90
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CONCLUSIONES

. Los pueblos indigenas tienen una relacién y concepcion diferente con respecto a la
tierra y sus territorios, cuentan con un sistema normativo y autoridades propias, las
cuales resuelven controversias cuando se les presentan.

. Se determina en la presente investigacién que no existe un ente especializado para
impartir justicia en materia agraria; sin embargo, se cuenta con la asistencia de
instituciones como la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la

Republica de Guatemala, el Registro de Informacién Catastral y el Fondo de Tierras.

. En la conflictividad agraria, la falta de tierras para los pueblos indigenas sigue siendo
un factor fundamental, ya que éstos fueron despojados de la misma en todos los

procesos agrarios que se dieron en Guatemala.

. En Guatemala no existe un desarrollo programatico de leyes encaminadas a regular
la convivencia con los pueblos indigenas y su derecho propio; por consiguiente, no
existe certeza y seguridad juridica para las tierras y los territorios de los pueblos
indigenas; no hay regularizacién de la posesion histoérica, el uso y las formas de
administracion y transmisién de las mismas.

. En el caso de Guatemala no existe aplicacion del peritaje cultural en materia agraria,

lo cual conlleva a una falta de certeza y seguridad juridica sobre la posesién de tierra

de comunidades indigenas.
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RECOMENDACIONES

1. Que la Corte Suprema de Justicia de Guatemala cumpla con el mandato legal de
crear los tribunales agrarios, y que sea un deber de los juzgadores aplicar el peritaje
cultural agrario, como un medio de prueba para ilustrarios sobre los aspectos
culturales, histéricos, politicos y sociales que tiendan a clarificar las dudas que
existan sobre las costumbres de los pueblos indigenas.

2. La presidencia de la Republica de Guatemala a través de la Secretaria de Asuntos
Agrarios de Guatemala como institucion encargada de la politica debe aplicar el
peritaje cultural agrario, cuando implemente politicas que tiendan a afectar a los
pueblos indigenas, para garantizar su cumplimiento debe crear una oficina de
atencion permanente a pueblos indigenas para que se de una convivencia pacifica

con los mismos.

3. El Estado a través del Fondo de Tierras debe expropiar los baldios y excesos de
tierra para dotar de mas tierras a los pueblos indigenas y ademas regularizar la
tenencia de la tierra y la posesiones histéricas de los ejidos existentes en
Guatemala.

4. El Organismo Legislativo y la Corte Suprema de Justicia deben promover y facilitar
la promuigacién de leyes que tienda a mejorar la convivencia con los pueblos
indigenas de Guatemala, mantener observatorios permanentes que analicen las
propuestas de ley promovidas por los pueblos indigenas y a través de mesas de
negociacién y dialogos impulsar su aprobacién.

5. Existe la urgente necesidad de crear los juzgados agrarios, por parte de la Corte
Suprema de Justicia y debe regularse en el Cédigo agrario, la implementacion del
peritaje cultural agrario para garantizar la certeza y seguridad juridica de la tierra de
comunidades indigenas.
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