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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME VALENZUELA SACHER, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SILHI MARLY
ENRIQUEZ CUSTODIO, Intitulado: “ PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
JURIDICOS A CONSECUENCIA DE SOLICITAR UNA LICENCIA DE
CONSTRUCCION DE UNA VIVIENDA FAMILIAR COMO OBLIGACION DE UN
PROPIETARIO EN EL MUNICIPIO DE MIXCO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de 1a tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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MIXCO.

b). El tema que mv&shgé la Bachlller SILHI MARLY ENRIQUEZ CUSTO
que provee conoamlentos congruent&s sobre. los procedlrmentos admm' :
originan como consecuencia de una obllgaclén municipal. De -acue
reglamentarias donde se establece los requnsntos que se deben cumpllr
licencias de construcaén : e

¢). Asimismo se dejaff enfrever, en el "pr&eente trabajo def'tesisfifla uti
metodologia y de las técmcas de investigacién adecuadas, ||gadas a la ngurosnd
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INTRODUCCION

La municipalidad de Mixco, siendo parte de la administraciéon publica, por medio de
su personal administrativo, desarrolla formalidades técnicas-juridicas, que se utilizan
para darle cumplimiento a la actividad administrativa y llevar a cabo el bien comun
para el vecino. Se hace notar que la investigacién se enfoca en los procedimientos
.adminis'trativos juridicos, que se originan de solicitar una licencia de construccién de
una vivienda familiar, como obligacion de los propietarios y asi contribuir con el
proceso de urbanizacion, extendiendo el patrimonio del municipio de Mixco.

Expresamente se describen los fines consiguientes de la investigacion,
proporcionando los requisitos que se deben cumplir al‘- momento de solicitar una
licencia de construccion; dando a conocer también las faltas administrativas en que
el vecino puede incurrir y por ende las sanciones administrativas que se imponen,
con la salvedad que todo propietario podra impugnar dichas resoluciones ante las
autoridades competentes. Todo aquel propietario que no solicite una licencia de
construccién, las autoridades municipales encargadas de hacer cumplir la ley
impondré sanciones, respetando el debido proceso y el principio de igualdad entre
los obligados. El supuesto fundamental, determina que la aplicacion de un
reglamento que regula sobre tasa municipal; violenta los derechos de los obligados y
para que puedan cumplir con sus obligaciones, seria mejor que existiera una Iey

ordinaria adecuada.



El desarrollo del contenido consta de cuatro capitulos: el primero,

aquellos aspectos relevantes de la circunscripcion territorial de un municipio; en el
segundo, se establece el urbanismo, que es el orden territorial que asegura el
desarrollo adecuado de la alineacién municipal de conformidad con el reglamento
emitido por las autoridades competentes del municipio; el tercero establece todo lo
referente a la autorizacion de licencia de construccibn como: concepto, clases,
procedimientos, requisitos, sanciones por incumplir dicha obligacién; el cuarto,
describe todos aquellos procedimientos administrativos juridicos, que los propietarios
pueden solicitar ante las autoridades municipales o judiciales, cuando exista
inconformidad en las resoluciones emitidas, el analisis del Reglamento de
construcciéon y urbanismo del municipio de Mixco y especificamente un caso
concreto.

El proceso que se llevd a cabo en dicha investigacién se originé observando y
experimentando lpos conocimientos adquiridos, en la solicitud de una licencia de
construccion de vivienda familiar por consiguiente se analizé el Reglamento de
construccién y urbanismo del municipio de Mixco y se establecié que la entidad
encargada de otorgar la autorizacién para construir una vivienda familiar, clasifica
licencias y permisos de diferente manera aunque gramaticalmente éstas definiciones
sean sinénirﬁos. De manera que el Reglamento de construccién y urbanismo del
municipio de Mixco, es una norma reglamentaria vigente positiva, ya que garantiza
los derechos y obligaciones entre la entidad municipal y el propietario de una

vivienda familiar; cumpliendo los procedimientos administrativos técnicos y juridicos.

(ii)



CAPITULO |

1. Generalidades de la administracion municipal

Para desarrollar el tema central sobre los procedimientos administrativos juridicos,
consecuentemente de solicitar una licencia de construccion de una vivienda familiar
como obligacion de un propietario en el municipio de Mixco; es necesario tomar en

cuenta los aspectos precedentes que ello implica.

Como punto de partida se establecefé todo lo que se refiere a municipio y
especificamente la Villa de Mixco donde se desarrollo la investigacion, de solicitar
una licencia de construccién para una vivienda familiar; ya que esta, es emanada
de un reglamento municipal, que genera un ingreso para el patrimonio del municipio,
denominandosele tasa municipal, en lo que se determinara en su momento, siendo

obligacién para todo aquel vecino que desea urbanizar su propiedad.
1.1. Antecedentes histéricos de municipio

Fueron los romanos quienes le dieron el nombre de municipio a los poblados que
necesitaron edificios, jardines, calles, etc. Asi pues, los municipios eran ciudades
libres y federadas, a las que Roma, concedia ciertos derechos de ciudadania. La

curia, era un cuerpo colegiado deliberante municipal, algo equivalente al Concejo.



La consolidacion del municipio en la Edad antigua fue tal que ni las invasio
barbaras que se llevaron a cabo en el medievo, modificaron los elementos
constitutivos del mismo. Naturalmente, la institucion municipal tuvo distintos matices
en la Europa medieval. Originalmente se distinguen tres tipos de municipios
europeos: el primero de ellos es el municipio Rural, el cual se caracterizaba por ser
independiente especialmente en el area econémica, pero ligada al poder judicial de
un gobierno central, esta variante se presentaba principalmente en los paises
bavaros y escandinavos; el segundo tipo fue el municipio Privilegiado, el cual surgié
a raiz del otorgamiento'de concesiones nobiliarias, por lo que se desprende la
existencia de una mayor independencia de gobierno central, siendo muy usual esa
forma de gobierno en las Iélas britanicas en el norte de Galia y en la Peninsula
Ibérica. La dltima variante se desarrolla principalmente en lo que ahora conforma
Italia en el sur de Francia lo cual se denominé municipio Consular, el cuenta con un
organismo judicial independiente al gobierno central, con la salvedad de algunas

cargas de indole tributarias.

Seglin Cabanellas: “los visigodos tomaron de los romanos el sistema de los
Duunviros (nombre de diferentes magistrados que en la antigua Roma ejercian el
mando o desempefaban determinadas atribuciones simultaneamente o de modo

complementario, con igualdad de jerarquia.), y los trasplantaron a Espafa”.’

!. Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 135.



Los mozarabes dieron el nombre de alcaldes a los Duunviros. A los alcaldes tambi
se les llamé, Justicias en la época colonial, y fueron los conquistadores quienes traen

la figura y el nombre de Alcalde.

El imperio colonial, estuvo dividido en cuatro virreinatos, ocho capitanias generales
independientes de los virreinatos y doce intendencias; mantenia la unidad
monarquica por medio del Concejo de Indias, que funcionaba en Espana y que habia

sido fundado por Carlos V en 1524.

Las colonias eran gobernadas por las audiencias, que eran tribunales independientes
de los virreinatos para administrar la justicia y sus apelaciones se sometian al
Concejo de Indias. Los alcaldes mayores eran funcionarios provinciales dentro de
los virreinatos y capitanias generales, que nombraba la autoridad central. El dltimo
engranaje de la administracion colonial, eran los cabildos, institucién democratica en
su origen, después corrompida por la venta de las regidurias. Las leyes de indias
ordenaban que cada pueblo de indios eligiese anualmente un alcalde. Por tal motivo,
en América colombina se presentaron dos tipos de municipios: La primera, fue la
que se dio en América insular, en donde existia una mayor libertad local. Mientras
tanto, los municipios de América continental, tenian una forma de gobierno mas

centralizado y fiscalizado.
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El municipio fue la institucién basica para llevar a cabo la colonizacion de Améri
para que los recién venidos pudieran tener acceso a tierras, las ordenanzas reales
de Puebla del afio 1546, establecieron que era necesario una vecindad minima de

seis afos en el nuevo mundo.

Asimismo, las villas para pasar a ser municipio debian contar con dos alcaldes con
jurisdicciéon civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano. Las
primeras ordenanzas de poblacion, dictadas por Felipe Il en 1573, rigieron en
América para la fundacion de pueblos y ciudades y extendieron los concejos

municipales entre espanioles, criollos e indigenas.

Los primeros alcaldes de Guatemala fueron: “Diego Roxas y Baltazar de Mendoza, lo
cual nos informa el libro viejo de la fundacion de Guatemala en 1524 a 15630. La
mayoria de los municipios de Guatemala solamente tuvieron intendencias, eso quiere

decir que dependian de una alcaldia mayor”.?

1.2. Concepto, elementos y competencias del municipio

Municipio, en la época romana, era la ciudad principal y libre que se regia por sus

propias leyes; cuyos vecinos podian obtener y gozar de los derechos y privilegios de

la misma Roma.

2. Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal. Vol. |. Pag. 111.



En la actualidad: “la primera o menor de las corporaciones de derecho publi
integrada por las autoridades y habitantes de un término jurisdiccional, constituida
casi siempre por una poblacién y cierto radio rural, con algunos nuacleos poblados o
casas dispersas. El ayuntamiento, compuesto por el alcalde y los concejales, en

otros sitios o épocas llamado corregidor o intendente, y regidores o ediles”.®

Para Carlos Garcia Oviedo, municipio es: “Una comunidad de personas
preferentemente de familias, situadas en un mismo territorio, para la satisfaccion de

necesidades originadas por las relaciones de vecindad”.*

Adolfo Posada, define municipio desde tres puntos de vista: “Desde el punto de vista
sociolégico, el municipio es el nlcleo social de vida humana total, determinado
naturalmente por las necesidades de la vecindad; desde el punto de vista politico es,
un organismo con su sistema de funciones para los servicios, que se concretan y
especifican en una estructura: gobierno y administracion municipal propia, autonomia
desarrollados en un régimen juridico politico amplio: regional o nacional;

juridicamente municipio es, una expresion de valor estrictamente histérico, aplicada

% Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 253.
* Garcia Oviedo, Carlos, citado por, Gémez, Osberto. Historia de la municipalidad de Mixco.
www.munimixco.com. (29 de agosto de 2007).



a un fenédmeno que se ha producido en los diferentes paises de manera dist

planteandose y resolviéndose su problema de modo muy diverso”.®

Municipio, desde el punto de vista legal, al literal del Articulo dos del Cédigo
Municipal establece que: es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado
y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se
caracteriza primordialmente, por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes del distrito.

Los elementos basicos del municipio son:

a. Poblacion: Esta constituida por todas las personas que habitan el municipio

dentro de su circunscripcién territorial.

b. Territorio o distrito territorial: Es la circunscripcioén territorial, en la que
ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial, es
continla y por ello se integra con las distintas formas de ordenamiento
territorial, que acuerde el Concejo Municipal. La cabecera del distrito, es el

centro poblado donde la municipalidad tiene su sede.

® Posada Adolfo, citado por, Hernandez, Antonio Maria. Ob. Cit. Pag. 245.
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Autoridad: Ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concej
Municipal, como por las otras autoridades tradicionales propias de las

comunidades de la circunscripcion.

La comunidad organizada: Los vecinos podran organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales, surgidas en el
seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia

establecen.

La capacidad econémica: Los ingresos de la municipalidad seran previstos y

los egresos fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.

El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del
lugar: El municipio como institucion auténoma de derecho publico, tiene
personalidad juridica, capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones.

El Patrimonio del municipio: Las finanzas del patrimonio del municipio,
comprenden el conjunto de bienes, ingresos, obligaciones, que conforman el

activo y el pasivo del municipio.
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Segun el Coédigo Municipal, Decreto 12-2002 en su Articulo 100, establece

algunos de los bienes del municipio provienen de:

o El aporte que por disposicién constitucional el Organismo Ejecutivo debe
trasladar al municipio.

o El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor
del municipio.

o El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales.

o Los ingresos provenientes de muitas administrativas y de otras fuentes legales.

o El ingreso proveniente de las licencias para construccion, modificacién o
demolicién de obras civiles.

o Elingreso sea la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comun o

no, por servidumbre onerosa, arrendamiento o tasas.

El Cédigo Municipal en su Articulo seis refiriéndose a las competencias del municipio

las establece asi:

a. Propias: Son todas aquellas inherentes a su autonomia, establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios y por mencionar algunas

competencias reguladas en el Articulo 68 Decreto 12-2002, las cuales son:

o Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;

alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de
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cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; recolecci
tratamiento y disposicién de desechos sélidos, limpieza y ornato.

o Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio.

o Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas.

o Autorizacién de las licencias de construcciéon de obras publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio.

o La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

b. Atribuidas por delegacion: Son las que el gobierno central delega a los
municipios, mediante convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o
transferencia respetando la potestad de autoorganizacién de los servicios del

municipio.

1.3. Concepto de municipalidad

Es un 6rgano descentralizado territorialmente, al cual le corresponde el gobierno y la
administracién del municipio. Las competencias de la municipalidad proceden por
delegacion del Estado, son desempefiadas con autonomia politica, financiera y

administrativa en el respectivo territorio municipal.
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Como organizacién publica descentralizada, la municipalidad coordinara sus politi

con las politicas generales del Estado, y en su caso, con la politica especial del ramo

al que corresponda.

Es una institucion autdbnoma, de derecho publico, que administra un municipio, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y obligaciones para el

cumplimiento de sus fines; en los términos legales establecidos.

La autonomia municipal es de caracter técnico administrativo, teniendo por objeto el
cumplimiento de los fines del municipio, su fortalecimiento econémico y la
descentralizacion administrativa. La palabra autonomia significa, libertad de
gobernarse por sus propias leyes. Autonomia también significa, la facultad de
dictarse en su propia ley y regirse por ella. Autarquia, es la facultad de administrarse

por si misma.

1.4. Gobierno municipal

Es el érgano de gobierno de cada uno de los municipios, ejercido por un concejo que

se integra con el alcalde, sindicos y concejales.

10



municipio.

" Sindico, es la autoridad ejecutiva del gobierno municipal, que cuida los intereses del
ayuntamiento, haciendo de intermediario entre los habitantes del municipio y las

autoridades municipales para salvaguardar la legalidad, honradez y eficiencia.

Concejal, es la persona individual que forma parte del Concejo Municipal, como

miembro activo para tomar decisiones dentro de la circunscripcién municipal.
1.5. Historia de la municipalidad de Mixco

El significado etimologico de Mixco, seglin Antonio de Fuentes y Guzman quien
interrogd al indigena Marcos Tahuit, el término proviene de Mixco Cucul, que'se‘
traduce como “Pueblo de Loza Pintada”. Sin embargo, segun Luis Arriola la palabra

Mixco viene de Nahuatl Mixconco, que significa “Lugar cubierto de nubes”.

Basado en fotos, escritos e historias que verbalmente fueron narradas de padres a
hijos, la municipalidad o ayuntamiento inicia con la venida de los espafioles, y es

, precisamente Pedro de Alvarado quien la inaugura en 1526.

11
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momento y decidieron que fueran dos alcaldias, una de indigenas y otra de no
indigenas, esto sucedié en 1535 y 1935. Posteriormente, fue dada la alcaldia al

primer mayordomo de indigenas, este era la cofradia de Santo Domingo de Guzman.

La municipalidad de Mixco, durante la época colonial dependié de la alcaldia mayor
de Sacatepéquez, todos sus funcionarios dependian de la Capital del reino. Los
cuales eran nombrados con el gobierno del General Justo Rufino Barrios y del
Licenciado Miguel Garcia Granados, todas las municipalidades de Guatemala
ganaron la autonomia con la firma del acta de Patzicia 1871 pero no mayor cosa,
ya que en 1915, se seguia observando la costumbre de tener dos alcaldes, uno de
no indigenas y otro de indigenas, como en la época colonial, se habia logrado la
independencia del poder de la municipalidad de la capital pero las viejas costumbres

imperaban.

La mayoria de alcaldes no indigenas, eran personajes de la calle real, que
voluntariamente aceptaban el cargo por un periodo de tiempo no mayor de un afo,
sin sueldo al igual que el alcalde de indios, que era electo por el pueblo en la cofradia
de Santo domingo, al cual se le llamé Alcaldito al cual hoy llamamos Primer
mayordomo de Santo domingo, a los regidores se les llamaba también Chitor y a los

demas mayordomos se les llamaba Mortoma, debemos recalcar que los alcalditos

12
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tenian mas poder que los alcaldes de no indigenas, ya que ellos manejaban a

mayor poblacion que estaba formada por indigenas Pocomames.

Por ejemplo, para empedrar la calle real, el alcalde de no indigenas don Carlos
Asturias, que al mismo tiempo fungia como jefe politico llamé, al Alcaldito Sr.
Catarino Zona, para que juntara a sus gentes para que hicieran una faina
(deformacién de faena), para lograr la reparacién de las calles principales del pueblo,

lo mismo ocurria cuando eran las fiestas patrias 6 cuando venia de visita el

Presidente Jorge Ubico.

Entre los alcaldes mas destacados tenemos: “al musico Indalecio Castro, quien
fungiera como alcalde durante el afio de 1888, posteriormente su nhombre resalt6 por
ganar un concurso internacional por una composicién musical con motivo del cuarto
centenario del descubrimiento de América, celebrado en la ciudad de Boston en el
afio de 1892, donde gané el primer lugar con su sinfonia "Tierra", de la cual la casa
de la cultura de Mixco, posee el diploma original obtenido, como también un retrato al

6leo donado por la familia Castillo Castro”.®

® Gomez, Osberto. Ob. Cit; www.munimixco.com. (29 de agosto de 2007).
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1.6. Funciones y estructura de la municipalidad de Mixco

Concejo Municipal: “Es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision de
los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente

responsables por las decisiones que tomen”.”

Las atribuciones del Concejo Municipal segun el Articulo 35 del Cédigo

Municipal son:

o Lainiciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales.

o El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripciéon municipal.

o La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las
necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales.

o El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion.

o El establecimiento, planificacion, reglamentaciéon, programacién, control vy
evaluacién de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacién, teniendo siempre en cuenta

la preeminencia de los intereses publicos.

’ Thillet, Braulia. Tierras municipales en Guatemala. Pag. 138.
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o Proponer la creacién, modificacion o supresién de arbitrios al Organis
Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al

Congreso de la Republica.

Las atribuciones de la Alcaldia segin el Articulo 53 del Codigo Municipal son:

o Dirigir la administracién municipal.

o Representar a la municipalidad y al municipio.

o Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los
planes, programas y proyectos de desarrollo al municipio.

o Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

o Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

o Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccidn de las
ordenanzas municipales.

o Presentar el presupuesto anual de la municipalidad al Concejo Municipal para

su conocimiento y aprobacion.

Las atribuciones de la Secretaria Municipal segan el Articulo 84 del Cadigo

Municipal son:

o Elaborar, en los libros correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo

Municipal y autorizarlas con su firma.

15
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o Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo Municipal.

o Dirigir y ordenar los trabajos de la Secretaria, bajo la dependencia inmediata del
alcalde, cuidando que los empleados cumplan sus obligaciones legales y
reglamentarias.

o Archivar las certificaciones de las actas de cada sesion del Concejo Municipal.

o Recolectar, archivar y conservar todos los numeros del diario oficial.

o Organizar, ordenar y mantener el archivo de la municipalidad.

Son atribuciones del Tesorero segin el Articulo 87 del Cadigo

Municipal:

o Operar las cuentas de los libros autorizados.

o Registrar en los libros o sistemas computarizados la contabilidad de los ingresos
y egresos municipales, previa autorizacion de la Contraloria General de
Cuentas, de acuerdo con las reglas contables.

o Efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto,
verificando previamente su legalidad.

o Extender a los contribuyentes los comprobantes correspondientes autorizados y
sefialados por la Contraloria General de Cuentas, por las sumas que de ellos

perciba el tesorero municipal.

16
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Son atribuciones de Gerencia AFIM. (Administracion Financiera Integra

Municipal). Segin el Articulo 98 del Codigo Municipal:

o Elaborar en coordinacion con la oficina municipal de planificacion, Ila
programacién y formulacién del presupuesto, la programaciéon de la ejecucion
presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la evaluacion de la
ejecucioén presupuestaria.

o Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacion de impuestos,
arbitrios, tasas y contribuciones establecidas en las leyes.

o Informar al alcalde y a la oficina municipal de planificacién sobre los cambios de
los objetos y sujetos de la tributacién.

o Administrar la deuda publica municipal.

17



CUADRO |

ESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DE MIXCO

¥

CONCEJO
MUNICIPAL
OMP  —p| ALCALDIA > AUDITORIA
7'y
GERENCIA DE | SECRETARIA
MODERNIZACION [ > MUNICIPAL
GERENCIA AFIM & PROGRAMAS
TESORERIA < > DE
DESARROLLO
A 4
GERENCIA DE SERENGIA
DIRECCION DE AREA TECNICA PERENC
SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION DE AREAS

PUBLICAS
DIRECCION DE INGENIERIA
DIRECCION DE -
CATASTRO DIRECCION DE PLANIFICACION Y DISENO
DISENO ARQUITECTONICO Y URBANISMO
DIRECCION DE
CONSTRUCCION DIRECCION DE AGUAS Y DRENAJES
PRIVADA

FUENTE: Municipalidad de Mixco. www.munimixco.com. (29 de agosto de 2007).
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1.7. Leyes que amparan a la municipalidad

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985, establece al literal del Articulo 253 que: “Los
municipios de la Republica de Guatemala son instituciones auténomas y que entre
sus funciones le corresponde: elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de
sus recursos y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y el cumplimiento de su fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran sus reglamentos y ordenanzas.

Esto quiere decir que, las autoridades de un municipio tienen la facultad de emitir sus
propios reglamentos para el mejoramiento del municipio, como en el municipio de
Mixco se emiti6 el Reglamento de licencia de construccién y urbanismo; para
recaudar recursos y con ello atender los servicios publicos como lo establece la
Constitucion en el Articulo antes descrito con el objeto de darle cumplimiento al bien

comun del vecino.

19



b) Cédigo Municipal
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El Codigo Municipal, Decreto 12-2002, emitido por el Congreso de la Republica en el
afno 2002, desarrolla todo lo referente a la organizacién, gobierno, administracién,
funcionamiento del municipio, como institucion de derecho publico, que tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y obligaciones, dandole
cumplimiento a los fines legalmente establecidos de conformidad con sus

caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingiies.

El Cédigo Municipal, es la base legal especial que se interpreta, puesto que en él se
establecen los fundamentos basicos sobre los procedimientos administrativos

juridicos, del tema que se desarrolla.

c) Ley Preliminar de urbanismo

La ley preliminar del urbanismo, emitida por el Decreto Presidencial en el afio de
1956, que tiene por objeto una conceptualizacién basica en materia de planificacion
urbana, fija la delimitacién del municipio y su area de influencia urbana, a la vez
ordena a las municipalidades, la formulacién de sus propios planes de desarrollo
urbano, estableciendo los requisitos minimos para su elaboracion. (Ver. Articulo 2,

Decreto 583).

20
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Esta ley establece, especificamente que las autoridades municipales tienen |
potestad de emitir reglamentos que regulen el ordenamiento territorial del municipio,
para el desarrollo del mismo como lo es el reglamento de licencia de construccién y
urbanismo del municipio de Mixco; la importancia de fundamentarse en esta ley
especificamente es porque si no existiera el desarrollo urbanistico no tendria razén
de ser, el imponer una tasa municipal sobre licencias de construccion y como
consecuencia de ello seria innecesario que se llevaran a cabo procedimientos

administrativos juridicos a favor del propietario de una vivienda familiar.

1.8. Principios y conceptos tributarios municipales

Principio: es toda estructura que nos ayuda a interpretar el ordenamiento juridico en
este caso desde el punto de vista tributario municipal, ya que siendo la licencia de
construccién una tasa municipal, se especificara los principios en que se fundamenta
y las diferentes prestaciones pecuniarias que de conformidad con la ley se obliga el

vecino.

l. Principio de legalidad: El principio de legalidad plantea que todo tributo, para ser
exigible legal y juridicamente debe estar establecido en una ley. (Nullum tributum

sine lege).

21
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una autolimitacién que el Estado ha establecido, como garantia para los particulares,

en el entendido de que no podran cobrarse arbitrariamente tributos, ni crearlos
discrecionalmente, sino de manera exclusiva a través del procedimiento de creacion,

aprobacién, sancién y vigencia de la ley.

El Cédigo Municipal en su Articulo 101 establece este principio que al tenor literal del
mismo expresa: Principio de Legalidad. La obtencidn y captacion de recursos para el
fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y
prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que

fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ampara este
principio fortaleciendo las necesidades del Estado con la recaudacién de los tributos,
por medio de una ley emitida por el Congreso de la Republica o reglamentos

expuestos por los entes que tienen funciones dentro de la administracién publica.

Il. Principio de igualdad: Este principio se encuentra contenido en el Articulo cuatro
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala lo cual expresa: En

Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

22



Segun la interpretacién de la Corte de Constitucionalidad el principio de igualdg
significa: que situaciones iguales sean tratadas normativamente igual y situaciones

distintas sean tratadas desigualmente.

El principio de igualdad, desde el punto de vista tributario, no se podria dar ya que
seria injusto que se le imponga la misma contribucién a quienes estan en desigual
situacion econémica; igualdad en el sentido de que todos tienen obligacion pero de

acuerdo a sus recursos.

Ill. Principio de generalidad: “Este principio significa, que cuando una persona se
encuentre en las condiciones que la ley establece, debe contribuir dandole
cumplimiento en cualquier condicién que se encuentre el sujeto; de acuerdo a su

categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura.

Ya que todos los habitantes estan obligados a contribuir para los gastos publicos.
Este principio no trata de que todos estén obligados a pagar tributos, sino mas bien

de que nadie debe ser eximido por privilegios personales”®

8 Villegas, Héctor. Derecho financiero. Pag. 193.
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El Cédigo Tributario, contiene el principio de generalidad en el primer parrafo

Articulo uno que literalmente expresa: Caracter y Campo de Aplicaciéon. Las normas
de este Codigo son de Derecho Publico y regiran las relaciones juridicas que se
originen de los tributos establecidos por el Estado, con excepcidon de las relaciones

tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.

IV. Principio de proporcionalidad: Este principio exige que la fijacibn de
contribuciones concretas de los habitantes de la naciéon sea en proporciéon a sus
singulares manifestaciones de capacidad de pago, ya que lo deseado es que el

aporte no resulte desproporcionado en relacién a ella.

El principio significa: “prohibir la progresividad del tributo, ésea un tributo es
financieramente progresivo cuando la parte alicuota se eleva a medida que aumenta

la cantidad gravada”.®

Este principio se encuentra contenido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 243 como Capacidad de Pago que establece: El sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

® Ibid. Pag. 196.
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De igual forma las entidades descentralizadas y auténomas, como

municipalidad cuando emita reglamentos para imponer alguna tasa municipal,
tendran que implementarlo sin que contravenga las disposiciones constitucionales

para no afectar al vecino.

V. Tributo: “Los tributos son ingresos publicos de derecho publico, que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por la
administracién pulblica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al
que la ley vincula el deber de contribuir. Su fin primordial, es el de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su

posible vinculacion a otros fines”. '°

Tributo desde el punto de vista legal es: “la prestacion cominmente en dinero, que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos
para cumplir sus fines”, como lo establece el Codigo Tributario, Decreto 6-91 en el

Articulo nueve.

La naturaleza juridica de tributo, es una modalidad de ingreso publico o prestacion

patrimonial de caracter publico, exigida a los particulares.

% Queralt, Martin. Enciclopedia wikipedia, www.wikipedia.org. (27 de agosto de 2008).
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Las caracteristicas de tributo son:

a. Caracter coactivo: Esta caracteristica supone que el tributo se impone
unilateralmente por los entes publicos, de acuerdo con los principios constitucionales
y reglas juridicas aplicables, sin que concurra la voluntad del obligado tributario, al

que cabe impeler coactivamente al pago.

Debido a este caracter coactivo, y para garantizar la autoimposicion, principio que se
remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas medievales y que esta en el
origen de los estados constitucionales, en derecho ftributario rige el principio de
legalidad. En virtud del mismo, se reserva a la ley la determinacién de los

componentes de la obligacion tributaria o al menos de sus elementos esenciales.

“»

b. Caracter pecuniario: En sistemas premodernos existian tributos consistentes en
pagos en especie o prestaciones personales, en los sistemas tributarios capitalistas
la obligacion tributaria tiene caracter dinerario. Pueden, no obstante, mantenerse
algunas prestaciones personales obligatorias para colaborar a la realizacion de las

funciones del Estado.

En ocasiones se permite el pago en especie, ello no implica la perdida del caracter

pecuniario de la obligacion, que se habria fijado en dinero, sino que se produce una
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proceda al embargo de bienes del deudor.

c. Caracter contributivo: Es un ingreso destinado a la financiacién del gasto
publico, por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. A través de la figura del
tributo, se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a las cargas del
Estado, dado que este precisa de recursos financieros para la realizacién de sus

fines.

El caracter contributivo, permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones
patrimoniales exigidas por el Estado; cuya finalidad es sancionadora, como las

multas.

VI. Impuesto: Son tributos cuyo hecho imponible, se define sin referencia a servicios
prestados o actividades desarrolladas por la administracion ptblica. En ocasiones se
definen como aquellos que no implican contraprestacion, lo que se ha criticado
porque da a entender que existe contraprestacién en otros tipos de tributos, cuando
el término contraprestacion es propio de relaciones sinalagmaticas, no unilaterales y

coactivas como las tributarias.
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Un concepto mas estricto, sefiala que los impuestos son: aquellos tributos qu
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tienen una vinculacién directa con la prestacion de un servicio pulblico o la realizacién

de una obra publica.

En los impuestos, el hecho imponible, esta constituido por negocios, actos o hechos
que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente. Son los mas

importantes por el porcentaje que suponen del total de la recaudacién publica.

Impuesto, desde el punto de vista legal, es el tributo que tiene como hecho
generador, (presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya
realizaciéon origina el nacimiento de la obligacion tributaria, ver Articulo 31 del
Decreto 6-91), una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente establecido en el Articulo 11 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91.

VII. Arbitrio: El arbitrismo es el nombre genérico que se da a una corriente de
pensamiento politico y econémico desarrollado en la monarquia Hispanica,
fundamentalmente en la corona de Castilla, en la llamada escuela de Salamanca,
durante la segunda mitad del siglo XVI y el siglo XVII, que puede considerarse como
la primera literatura econémica digna de tal nombre, simultaneamente en buena
parte precedente del mercantilismo, de otras naciones europeas, como Francia e

Inglaterra.

28
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Arbitrio, es la medida que el rey puede tomar en beneficio del reino, en ejercici
su soberania y por su propia voluntad, como corresponde al concepto de monarquia
autoritaria de la época de los Habsburgo. Arbitrista, es quien dirige un memorial al

rey solicitandole que tome tal o cual arbitrio.

Arbitrio: son prestaciones que el municipio exige a los vecinos, con el objeto de
proveerse de recursos publicos, para restituir a los vecinos en el desarrollo de obras

de interés colectivo que beneficien a la comunidad municipal.’

Desde el punto de vista legal, es el impuesto decretado por ley a favor de una o
varias municipalidades concepto contenido en el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del

Articulo 12.

VIIl. Tasa: Consiste en la utilizacién privativa, el aprovechamiento especial del
dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacién de actividades en régimen
de derecho pulblico que se refieran, afecten y beneficien de modo particular al
obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud, recepcion
voluntaria para los obligados tributarios que no presten o realicen por el sector

privado.

" Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Parte |. Pags. 114-115.
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legalmente obligatoria para el administrado”."?

Entonces Tasa Municipal: es la prestacion pecuniaria, impuesta mediante un

reglamento emitido por el Concejo Municipal.

2 Garrone, José Alberto. Diccionario juridico tomo. lil. Pag. 486.
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CAPITULO I

2. Urbanismo

Etimol6égicamente, urbanismo procede de la palabra latina: “URBS-URBIS, que
significaba ciudad. De acuerdo con este significado etimolégico, el urbanismo es el
conjunto de conocimientos que se refieren al estudio de la creacion, desarrollo,
reforma y progreso de los poblados, en orden a las necesidades materiales de la vida

humana”.'

Esta denominacion hace referencia a las disposiciones, generalmente de orden
municipal, cuya finalidad es: “asegurar el desarrollo adecuado, técnico,

arquitecténico, higiénico de las ciudades”.'*

Se trata de un problema social que cada dia adquiere mayor importancia, a causa del
acrecentamiento de las poblaciones, por lo tanto crecen las necesidades basicas de
los habitantes dentro del ayuntamiento, para mejorar el orden territorial se emite un
Reglamento de construccién y urbanismo en el municipio de Mixco; qué regula sobre

las licencias de construccion de viviendas familiares y asi urbanizar el territorio

3 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola. P4g. 1314.
" Cabanellas. Ob Cit. Pag. 385.
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administrativos juridicos, basados en normas legales que protegen al propietario en

sus derechos.

2.1. Antecedentes historicos del urbanismo

La evolucién histérica del urbanismo no tiene porque arrancar desde el mismo punto
de origen que el derecho urbanistico, sino que arranca desde la misma conformacién

de la ciudad, y esta nace con el caracter social del hombre.

Asi podria hablarse de un urbanismo histérico previo a la conformacién de un
derecho urbanistico. El término urbanismo procede de la palabra latina urbs, que en
la antigliedad se referia a la capital del mundo romano. Sin embargo no fue en Roma
donde las aglomeraciones urbanas tuvieron su origen. El papel impulsor
desempefiado por Mesopotamia sobre los valles del Indo Nilo Amarillo con su
erradicacion de la cultura el empleo y desarrollo de una tecnologia aparece hoy

como indiscutido.

El urbanismo en Grecia y Roma: La relevancia del urbanismo ya se manifestaba en
las civilizaciones griegas y romanas. El arquitecto griego Hipodamo de Mileto,
planifico importantes asentamientos griegos como Priene y el Pireo. Considerando

como padre del urbanismo, defendié el disefio geométrico de las ciudades.
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sentido de equilibrio estético, se trazaron calles siguiendo un sistema en cuadricula y

las viviendas se integraron en las instalaciones culturales, comerciales y defensivas.

Los romanos continuaron estos principios. Sus disefios de arcos, gimnasios, foros y
templos monumentales constituyen ejemplos clasicos de urbanismo basado en una

estricta observacion de la geometria.

Sus ciudades coloniales, planificadas como campamentos militares llamados castra
en singular (castrum), estaban dispuestas formando una rejilla de calles rodeadas

por murallas defensivas rectangulares o cuadradas.

Tras la caida del imperio romano, la poblacién e importancia de las ciudades
disminuyo. Entre los siglos V y XIV, la Europa medieval planifico sus ciudades
alrededor de castillos, iglesias y monasterios sin seguir un modelo concreto en la

distribucion de sus calles.

Urbanismo en el lejano oriente: China y su zona de influencia desarrollo una gran

cultura urbana, gracias a la utilizacién de las ciudades como brazos administrativos
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del gobierno central chino. El modelo de urbanismo lo constituyé Chang'an (Xi'a

capital de las dinastias Han y Tang.

A finales del VI, contaba con una disposicion cuadricular rodeada por una muralla de
tierra apisonada de unos 36,7 kilbmetros de circunferencia, amplias avenidas de
hasta 155 metros de anchura que recorrian la ciudad palaciega independiente en su
parte norte y zonas residenciales divididas en 108 recintos amurallados (o distritos)

que quedaban cerrados tras el toque de queda.

Este plan fue copiado para ciudades de muchos otros paises que se encontraban
bajo la influencia de China, y en especial por la capital imperial japonesa Heian

(Kioto), establecida en el 794.

El desarrollo del comercio y el surgimiento de una economia monetaria bajo la
dinastia Song potenciaron el crecimiento de las ciudades, que tendieron en su
mayoria a seguir el mismo plan urbanistico. No obstante otros paises del este

asiatico modificaron a menudo la cierta rigidez del modelo chino.

Urbanismo en el renacimiento y las épocas posteriores: La emulacion del
clasicismo grecorromano que se produjo durante el renacimiento reavivo el patrén

clasico en los esfuerzos urbanistas. La plaza de la Basilica de San Pedro de Roma y
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lugares publicos y las estructuras civicas.

En un marcado contraste con las calles estrechas e irregulares de los asentamientos
medievales, la planificacion renacentista hizo hincapié en las calles amplias que
respondian a un patrén radial o circunferencial regular, es decir, calles que formaban
circulos concéntricos en torno a un punto central, con otras calles que partian desde

ese punto como si fuesen radios de una rueda.

Entre otros ejemplos, estarian también el disefio urbano del plan para Londres
(1666), elaborado por el arquitecto inglés Christopher Wren y las calles de Mannheim

y Karlsruhe, en Alemania.

Estos disefios del urbanismo renacentista fueron los utilizados en las ciudades
espafolas y britanicas establecidas en el nuevo mundo en los siglos XVI y XVII,
como se puede ver en Savannah (Georgia), Wiliamsburg (Virginia), ciudad de

México y Lima, en Peru.

La ciudad de México habia quedado destruida durante la conquista, pero fue el
mismo Hernan Cortés quien ordené su reconstruccién. La llegada casi inmediata del

primer virrey de nueva Espana, don Antonio de Mendoza en 1535 fue crucial para el
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urbanisticas de Ledn Battista Alberti, renacentista italiano, las aplicé con radicalidad,

tanto en México como en Perl, a donde se trasladé en 1550. 'La ciudad ideal'
renacentista, una cuadricula abierta que en el caso espafol se abria en torno a un
espacio central o Plaza Mayor, fue el modelo que aplicé en los dominios hispanos,

siguiendo las reglas recogidas en las 'Leyes de Indias' (1573).

La labor de urbanizacién llevada a cabo fue inmensa, sélo comparable con la
realizada con antelacién por el Imperio romano. En sus inicios, el urbanismo
estadounidense reflejé también la preferencia por las avenidas y edificios publicos

grandiosos.

El urbanismo en el siglo XX: Las naciones anglosajonas respondieron de forma
similar a la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las ciudades.
Empezaron por regular las condiciones sanitarias y la densidad de las casas de

vecindad.

Surgié entonces un movimiento a favor de una postura mas global y a largo plazo, y
de un proceso de urbanismo que examinara y controlara las muchas fuerzas que

afectan a las ciudades modernas.
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A principios del siglo XX, se tomaron importantes medidas para formalizar leyes que
siguieron principios urbanisticos. En 1909, Gran Bretafia aprob6é una ley de
urbanismo, que autorizaba a las autoridades locales a preparar programas que

controlaran el desarrollo urbano.

En 1909, también se celebré en los Estados Unidos el primer congreso nacional
sobre urbanismo, ejemplo que pronto siguieron la mayoria de paises desarrollados.
Durante la depresiéon econdémica de la década de 1930 los gobiernos nacionales y
regionales intervinieron de forma mas enérgica en la planificacion urbana. Para
fomentar el desarrollo econémico de las regiones mas necesitadas, el Reino Unido
autoriz6 el nombramiento de una serie de comisarios especiales con amplios
poderes. Gran Bretana, Francia, los Paises Bajos, Espafia y otros paises europeos

llevaron a cabo muchos e importantes proyectos de viviendas.

En los Estados Unidos, el presidente Franklin Delano Roosevelt, en su programa del
New Deal, establecié una oficina de obras publicas para estudiar las inversiones, un
comité de planificacion nacional para coordinar el desarrollo a largo plazo y un
programa que dio como resultado tres ciudades de cinturén verde. En Espania,
durante la Il Republica, a partir de 1931, se alentaron planes de renovacién
urbanistica, que transformaron el aspecto en numerosos barrios o distritos,

especialmente en Madrid y Barcelona, politica social, econémica y medioambiental.
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Aunque la apariencia fisica y el funcionamiento de la ciudad constituyen el objeto
tradicional del urbanismo, la poblacién y los recursos econémicos de la ciudad son

también elementos importantes a considerar.

Es por esto que el urbanismo contemporaneo, ademas de seguir ocupandose del
disefio fisico, aborda de la misma forma las muchas decisiones socioeconémicas de
largo alcance que deben tomarse. Una ciudad presenta necesidades sociales y

cuenta con un determinado capital econdmico.

El gobierno local actiia como agente comprador para muchos de los servicios que los
residentes y los negocios necesitan: educacién, suministro de agua, proteccion

policial, servicio de bomberos y entretenimiento, entre otros.

La calidad, caracter y eficacia de estos servicios requieren que la planificacion ajuste
las necesidades y los deseos con el cambio tecnolégico y con los objetivos de
desarrollo fisico. El urbanismo, ademas, deberia intentar proporcionar una vivienda
digna (y una minima ayuda econdémica), a los habitantes que no puedan cubrir esta

necesidad basica.
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Cuando las viviendas locales son deficientes y los recursos econdémicos per
mejorarlas, el departamento de urbanismo puede inspeccionar las condiciones de las
viviendas, coordinar los fondos para financiar su desarrollo y rehabilitacién. El
desarrollo econémico de la ciudad queda también englobado dentro del ambito del

urbanismo.

Los planes de desarrollo econémico se valen de una mezcla de incentivos, asistencia
técnica y publicitaria para crear empleos, establecer nuevas industrias y negocios,
ayudar a las empresas ya existentes a prosperar, rehabilitar lo que es salvable y dar
una nueva orientaciéon a lo que no se puede salvar. El desarrollo econémico, sin

embargo, debe ir mas alla de la empresa y de la facilidad de llegar a los trabajadores.

En un entorno tecnolégico de rapida evolucién, con frecuentes cambios globales en
las relaciones laborales, los trabajadores cualificados necesitan nuevas capacidades
y el personal no cualificado necesita algun tipo de preparacién. La formacion laboral
constituye una parte necesaria dentro de la estrategia del desarrollo, en especial en

lo que a los ciudadanos pobres y sin empleo se refiere.

La programacion de las inversiones, es el instrumento presupuestario que utilizan los
urbanistas para fijar la construccién y financiacién de las obras publicas. Proyectos

como la mejora de la red viaria, la iluminacién de las calles, los parkings publicos, la
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compra de terreno destinado a espacios al aire

clasificados en funcién de sus prioridades.

Un programa anual establece las prioridades para los afos siguientes, entre los
proyectos necesarios para poner en practica el plan global y reemplazar la

infraestructura obsoleta.

El movimiento de renovacion urbana, tuvo lugar tras la 1l Guerra Mundial, no tomé
en consideracion los altibajos ciclicos de los barrios urbanos. Desde esa época hasta
la década de 1960, se pens6 que si una funciébn econémica como el comercio o la
industria fallaba, todo lo que se necesitaba era eliminar lo existente y limpiar el

terreno para una posterior utilizacion.

En muchos casos el nuevo desarrollo nunca se produjo. Se hizo caso omiso de las
multiples fuerzas que afectan a este tipo de cambios, o bien dichas fuerzas no fueron

analizadas de forma convincente.

Los urbanistas de hoy entienden que una ciudad se ve afectada por fuerzas

econémicas regionales, interregionales, nacionales e internacionales y que Ila
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efectividad de los planes para producir la viabilidad econémica de

depende del correcto analisis e interpretacién de estas fuerzas.

Urbanismo después de la segunda guerra mundial: La necesaria reconstruccién
fisica a la que se vieron sometidas las ciudades tras la 1l guerra mundial, aportd un
nuevo desarrollo al urbanismo. En 1947 Gran Bretafa, promulgé su significativa Ley
de planificacién urbana y provincial, que dejaba todas las cuestiones relativas al

desarrollo bajo control regional y fomentaba la construcciéon de nuevas ciudades.

La fundacién de nuevas comunidades habia tenido en Gran Bretafia como pionero al
urbanista britanico, sir Ebenezer Howard a principios del siglo XX. Las ciudades
jardin de Letchworth (1903) y Welwyn (1920), construidas segun sus ideas, habian
sido disefiadas como ciudades autosuficientes protegidas de la invasién urbana por
cinturones verdes o0 zonas agricolas. En las décadas de 1950 y 1960, la expansién
de las nuevas ciudades britanicas recibié un nuevo impetu al convertirse en la
politica oficial, lo que originé la construccibn de un gran nimero de nuevas

comunidades, muchas de ellas en los alrededores de Londres.

Otros paises europeos, dieron también mucha importancia a la planificacién urbana
tras la |l guerra mundial, llevando a cabo considerables reconstrucciones urbanas en

ciudades como Rotterdam, en los paises bajos, Hamburgo, en Alemania Occidental
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(hoy parte de la Republica Federal unificada de Alemania), y Helsinki, en Finla

ademas de otros lugares.

Urbanismo moderno: A finales de la década de 1960, la orientacion del urbanismo
fue mas alla del aspecto fisico. En su forma moderna, el urbanismo es un proceso
continio que afecta no sbélo al disefio sino que cubre también temas de

reglamentacién social, econémica y politica.

Como tejido de organizaciéon humana, una ciudad constituye un complejo entramado.
Por una parte, exige la disposicién de barrios, industrias y comercios segun criterios
estéticos y funcionales y en proporcionar los servicios pulblicos que éstos necesiten.
Por otra parte, quizas mas importante, debe tener presente también: 1) el origen,
educacioén, trabajo y aspiraciones de sus residentes; 2) el funcionamiento general del
sistema econdémico al que pertenecen, ademas de los cargos que ocupan en este
sistema y de las recompensas que éste les proporciona; 3) su aptitud para tomar
parte en las decisiones que afectan a su vida cotidiana. Visto desde esta perspectiva,
el urbanismo, requiere algo mas que un minucioso especialista que sea capaz de

desarrollar y aplicar un plan fisico en la ciudad.

Se necesitan también capacidades y actividades mas generales: 1) el analisis de

datos sobre la ciudad y su poblacion; 2) el estudio de las necesidades de servicios
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sociales, de la disponibilidad de éstos; 3) el desarrollo, evaluacién, coordinackg,
‘,”ﬂila. G. »
administracién de programas y horarios que cubran estos servicios; 4) programas de
desarrollo econédmico, de viviendas que ademas de la planificacién, conllevaria la
adopcién de medidas financieras, la aplicacion de esos programas de desarrolio,
favoreciendo el establecimiento de asociaciones publicas y privadas, de otros tipos

de organizacion; 5) el uso efectivo de la actividad politica, la participacién ciudadana

para influenciar y apoyar los programas de desarrollo."®
2.2. Historia de urbanismo en Guatemala

En tiempos de la colonia espafiola, era una pequefa ciudad con un monasterio
llamado: “El Carmen, fundado en 1620, Capital de América Central colonia espafiola
que fue mudada a este lugar desde la antigua Capital de Antigua Guatemala en
1775, al Valle de las Vacas o de La Ermita, como se le conoce al valle donde esta

asentada la ciudad; lo que indujo a una gran expansién de esta.

Su desarrollo se ha visto afectado en incontables ocasiones por desastres naturales,
terremotos en su mayoria; que han devastado la ciudad y sus alrededores. El ultimo
que la afecto fue el terremoto de 1976, que dafio seriamente la estructural moderna
construida, la que se encontraba en construccioén, al igual que reliquias histéricas

como las iglesias de nuestra sefiora de la Merced, nuestra sefiora del Carmen

15 Atayde, Vladimir Angeles. “Historia del urbanismo”, Urbanismo, 28/8/2008, www.ARQHYS.com.
(28 de agosto de 2008).
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(primer iglesia construida en el valle hacia 1620), el edificio del mercado central (h
convertido en un edificio tosco que no representa la historia de la ciudad, incluye un

centro de artesanias nacionales para el turista).

Su desarrollo se dio en todas direcciones, siendo predominantes el sur occidente, el
sur oriente. Su crecimiento ha tomado varias poblaciones que en sus inicios se
encontraban alejadas, que hoy forman parte de la ciudad. Algunas de estas son
Mixco, Santa Catarina Pinula, Villa Nueva, San José Pinula. También se ha dado el
fendmeno de las ciudades dormitorio, como Fraijanes y Amatitlan. En estas ciudades
los desarrollos urbanisticos son muchos que muestran el gran crecimiento

poblacional de la ciudad y la vivienda”. *®

2.3. Concepto de urbanismo

Urbanismo se puede decir que es: la ciencia, que se ocupa de la ordenacién y
desarrollo de la ciudad, con la ayuda de todos los medios técnicos, determina la
mejor situacién de las vias, edificios e instalaciones publicas, y de las viviendas

privadas, de modo que la poblacién se asiente de forma comoda, sana y agradable.

'® Historia de Guatemala. “Historia del Urbanismo de Guatemala, 15/2/2008,
www.easyguate.com/index.php. (4 de Septiembre de 2008).
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ciudades, de forma que sean satisfechas todas las premisas que garantizan la vida

digna de los hombres, la eficacia de la gran empresa que constituye la ciudad.

Segun Ramaciotti: “la estructura urbana se compone de la forma de implantacién de
las actividades urbanas, en el uso del suelo sobre el territorio, su forma fisica

arquitectonica, tiene una expresion dinamica, que es manifestada por flujos en

diferentes direcciones.

Elementos de la estructura urbana:

a. Demografia social: Esta integrada por la composicién, distribucién y estructura de

la poblacién, el proceso histérico de su conocimiento tanto como la densidad de su

poblacién.

b. Econémica: En ella intervienen la produccién, consumo, intercambio y gestion del

centro urbano.

c. Fisico espacial: En ella se complementan las actividades que ha de realizar con

el entorno y respuesta de disefios de espacios abiertos y cerrados en donde se
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desarrollan dichas actividades. Es importante tener el suelo, topografia, cN

recursos naturales, vegetacion, etc.

d. Administrativa-Legal: Es la estructura de poder y sistema politico que regulan los
procesos productivos, de transaccién de la sociedad a través de normas juridicas

institucionales y administrativas”."”

2. 4. Concepto de vivienda

Cuando se habla de vivienda tradicional irrumpe el concepto de morada solariega,
donde el vocablo casa en el idioma nacional evoca el refugio, el regazo materno que

protege a las personas en sus necesidades basicas.

Sécrates en la antiglledad, resumia esta blsqueda cuando afirmaba para decirlo
brevemente, aquella casa en la que el propietario puede hallar un retiro placentero en
toda época del afio y puede guardar sus bienes sin peligro; sera a la vez,

presumiblemente, la mas agradable y bella.

7 Ramaciotti, citado por, Santos Sandoval, Marta Yolanda. Andlisis para la formulacion del
programa de equipamiento urbano. Pag. 11.
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Entre las necesidades de la familia y el espacio arquitecténico, ésea los val
G'l/
. . . . . I - ".
sociales de la misma, dan sentido a este quehacer. El tiempo histérico de la obra

mala, C
debe responder a estas exigencias de sus potenciales moradores, pero si por
carencias que le sean imposibles proveerse de un techo decoroso se dan desfases,
la vivienda resulta inapropiada para los mismos y en las zonas rurales ocurre cuando

el auto constructor de vivienda, utiliza los recursos que encuentra para erigir su

refugio.

La vivienda: “es una edificacion, cuya principal funcién es ofrecer refugio y habitacion
a las personas y sus enseres y propiedades; protegiéndoles de las inclemencias

climaticas y de otras amenazas naturales”."®

Vivienda adecuada como lo describe la Ley de Vivienda y...Decreto 120-96 en su
Articulo 4 inciso “d” como el area construida para fines habitacionales que llena las
caracteristicas de seguridad juridica de la propiedad, disponibilidad de infraestructura

y servicios basicos y proximidad a equipamientos comunitarios.

Clases de vivienda:

a) Vivienda urbana: La vivienda es, sin lugar a dudas, un factor basico para el

desarrollo, la seguridad y la dinamizacién de la economia, por lo que el acceso a ella

'® Marroquin, Hermes. La vivienda popular en Guatemala. P4g. 93
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es vital para toda la poblacion, dado que alcanza dimensiones potencializadora

involucran tanto a las personas individualmente como a la sociedad en su conjunto,
mediante el cumplimiento de funciones fundamentales como la integracién, la

proteccion, el descanso y la seguridad familiar.

b) Vivienda rastica: Es una vivienda clasica, de los antiguos agricultores de la
comunidad Valenciana y regién de Murcia en Espafia, que servian a los labradores,

por lo que se sitGa en las zonas de huertas en los regadios.

En la actualidad, se podria definir como una construccion, toscamente realizada con
materiales de construccion facilmente accesibles en el lugar tales como barro, cafas,
juncos o carrizos. Por ello las paredes son construidas con ladrillos de adobe y la

cubierta se realiza con cafiizo de paja.

c) Vivienda autoconstruida: “Es aquella cuya produccién se realiza de manera
directa, por el futuro usuario y su familia, quien podra dirigir y controlar el proceso
de producciéon podra contar con la colaboracion de fuerza de trabajo ajeno a la

familia; pero la parte fundamental de esta proviene del grupo familiar.
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Se identifica dentro de este tipo de vivienda tres clases las cuales son:

o Vivienda autoconstruida en la pequefa producciéon campesina del minifundio.
o Vivienda precaria de las areas urbanas.

o Vivienda autoconstruida de promocién estatal.

d) Vivienda por encargo: Bajo este enunciado se engloba aquellas viviendas cuya

ejecucion es contratada por el propietario del terreno como unidad aislada”."®

2. 5. Concepto de propietario

Es la persona fisica 0 moral, que tiene el poder directo e inmediato sobre un objeto o
bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas
limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real, que implica el ejercicio
de las facultades juridicas mas amplias que el ordenamiento juridico concede sobre

un bien.

Segun el Reglamento de construccion y urbanismo del municipio de Mixco, en su
Articulo dos inciso “s” indica que: “es la persona individual o juridica a cuyo nombre

esta inscrita en el Registro General de la Propiedad, la finca a urbanizar en la cual se

9 Quesada Saldafia, Flavio. Vivienda y suelo urbano en Guatemala. Pags. 19,45.
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lleva a cabo la construccion, excavacion, nivelacién, ampliacion, modificad

reparacién, demolicion de las edificaciones.

El propietario: es el titular del derecho de un terreno, su superficie y de lo que esta
debajo de ella, pudiendo hacer en él las obras, plantaciones, excavaciones y

demoliciones que le convenga.

Clases de propietarios:

a. Individual: Es cuando una sola persona tiene el derecho de gozar y disponer

sobre los bienes inmuebles dentro de los limites que la ley le establece.

b. Juridicos: Es cuando dos 0 mas personas son propietarias de un bien inmueble,
ya sea en partes iguales o desiguales, quienes pueden gozar y disponer en ellos de

acuerdo a los derechos que tengan sobre su parte alicuota de la propiedad.

Derechos de los propietarios:

o El propietario tiene derecho de defender su propiedad por los medios legales y de
no ser perturbado en ella. Ya que la propiedad se garantiza como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer de sus bienes

libremente de sus bienes de acuerdo a la ley.
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o El propietario tiene derecho, de obligar a los vecinos al deslinde y amojonamie

o Todo propietario tiene el derecho de pedir que se arranquen los arboles, si por la

extensién de sus raices amenazaren la seguridad de sus construcciones.

o El propietario de cada vivienda podra modificar los elementos arquitecténicos,
instalaciones o servicios de aquélla; cuando no menoscabe o altere la seguridad
de su estructura en general. Debiendo dar cuenta de tales obras previamente a

quien represente a la comunidad.

o El propietario tiene derecho, que la autoridad competente le otorgue licencia de

construccion para poder urbanizar su vivienda.

Obligaciones de los propietarios:

o EI propietario no debe causar perjuicios a terceros por el hecho de tener el

dominio sobre su propiedad, como por ejemplo en un predio no pueden hacerse

excavaciones o construcciones que debiliten el suelo de la propiedad vecina.
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forma en que lo mande la ley y reglamentos municipales, salvo los casos e

servidumbre.

El propietario no puede construir a menos de dos metros de distancia de una
pared medianera, pozos, cloacas, letrinas chimeneas, sin construir las obras de
resguardo necesarias, y con sujecion a cuantas condiciones se prevengan en los

reglamentos de sanidad.

El propietario debe demoler la obra que sea peligrosa. Y si no cumpliere la

autoridad encargada podra hacerlo demoler a costa del propietario.

Solicitar licencia de construccion en el Departamento de Construcciéon Privada de

la municipalidad de Mixco.

Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

Obedecer las leyes, reglamentos y ordenanzas municipales.
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CAPITULO IlI

3. Licencia de construccion

Las licencias son permisos o autorizaciones donde consta la facultad de obrar, sobre

lo que se solicita al Estado, a través de sus entidades descentralizadas y auténomas.

Las licencias de construccion y urbanismo, son autorizaciones que permiten a los
interesados, sean personas naturales o juridicas, realizar adecuaciones a predios o

terrenos ubicados en espacios publicos y privados.

Las licencias de urbanismo, se expiden con el propésito de ejecutar construcciones
de urbanizaciones, conjuntos residenciales y obras de infraestructura en terrenos
publicos o privados. Estas autorizaciones se otorgan de acuerdo con las normas
comprendidas en los reglamentos emitidos por cada municipio o distrito respectivo.
Mientras que las licencias de construccién se expiden pueden realizar ampliaciones,

adecuaciones, modificaciones y demoliciones de construcciones.

Las licencias seran tramitadas y expedidas por las municipalidades del pais, las

cuales deben tener en cuenta la normatividad vigente hasta el momento en materia
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de predios, asi como la certificacion de la nomenclatura de predios y construcciones

que seran objeto de modificacion.

El Cédigo Municipal establece en su Articulo 147 sobre: Licencia o autorizacién
municipal de urbanizacién. La municipalidad esta obligada a formular y efectuar
planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral de su municipio, en los
términos establecidos en las leyes,...las personas individuales o juridicas deberan

contar con licencia municipal.

Licencia de construccion municipal consiste en la autorizacion por escrito, que la
municipalidad de Mixco, otorga a quien lo solicite, una vez completados todos los
requisitos exigidos de conformidad con las leyes, reglamentos, ordenanzas y
disposiciones municipales, para realizar dentro de su jurisdiccion actividades de
excavacion, nivelacién, reparacién, demoliciéon de edificaciones, construccién de
soluciones habitacionales familiares no mayores de dos niveles y sus soluciones
habitacionales familiares no mayores de dos niveles y sus modificaciones. (Articulo 2

del Reglamento de construccién y urbanismo del municipio de Mixco).
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Clases de licencias de construccion:

a. Licencia de construccion de vivienda unifamiliar o multifamiliar municipal, consiste
en la autorizacién por escrito, que la municipalidad de Mixco, otorga al propietario
quien lo solicite, una vez completados todos los requisitos exigidos de

conformidad con las leyes, reglamentos, ordenanzas y disposiciones municipales.

b. Licencia de construccién de urbanizacién consiste en la autorizacién por escrito,
que la municipalidad de Mixco otorga, al representante legal de un parcelamiento
urbano que lo solicite, después de haber completado todos los requisitos
exigidos por las leyes del pais; los Reglamentos, Acuerdos o disposiciones
municipales, para realizar dentro de su jurisdicciéon, todos los trabajos de

urbanizacién que figuren en los planos aprobados.
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3.1. Procedimiento para autorizar una licencia de construccion

CUADRO I

PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION

PRESENTAR EL FORMULARIO SE CALIFICAN LOS
CP-02 ANTE EL DEPARTAMENTO DE > DOCUMENTOS POR
CONSTRUCCION PRIVADA DE LA EL PERSONAL
MUNICIPALIDAD DE MIXCO Y ADJUNTAR ENCARGADO
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS

1

SE REMITE EL EXPEDIENTE
SE CALIFICAN LOS PLANOS Sli ANTE EL JEFE DEL
ESTAN DE ACUERDO ALAS [€= DEPARTAMENTO DE
NORMAS REGLAMENTARIAS CONSTRUCCION PRIVADA
SE REALIZA EL CALCULO DE S| ES LICENCIA EMITEN LA
LA TASA QUE SE DEBE ORDEN DE PAGO EN UN
CANCELAR DE ACUERDO A > PLAZO DE 15 DIAS,
LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS S| ES PERMISO EN UN
EN LOS PLANOS DE PLAZO DE 8 DIAS
CONSTRUCCION

SE ENTREGA LA LICENCIA DE

CONSTRUCCION HACER EFECTIVO EL PAGO
RESPECTIVAY SE LE EN LAS CAJAS DE LA
ADHIERE EL TIMBRE DE TESORERIA DE LA
ARQUITECTURA MUNICIPALIDAD DE MIXCO

FUENTE: Elaboracién propia en base a solicitar una licencia de construccién. 2008
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Requisitos para obtener licencia de construccién para vivienda familiar.

a. Formulario CP-02 lleno, firmado y sellado por:

o Arquitecto o Ingeniero colegiado cuando se trata de una construccion mayor

de 30 mts? en area techada y mas de un muro.

o Constructor cuando sea menor o igual a 30 mts? (pared, techo, etc.): es la
persona responsable de la ejecucién de los trabajos que se definan en la
solicitud de licencia de construccién, quedan obligados a que se sometan a
examenes y a presentar certificacion de estudios técnicos; para establecer si

estan calificados para el trabajo.

b. Escritura, carta o contrato de compra-venta: es el documento publico,
autorizado por un notario, cumpliendo las solemnidades de ley a requerimiento
de una o mas personas, donde consta que el comprador es el propietario del

bien inmueble por haber sido traspasado a su nombre.

c. Certificacion del Registro General de la Propiedad: Documento justificativo

que asegura la veracidad de la legitimidad registral donde consta que el bien
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\AS JUy,

. Recibo de ultimo pago de IUSI (hasta ultimo trimestre): Escrito o resguardo
firmado y sellado por la municipalidad de Mixco, donde se declara haber

efectuado el pago en efectivo del impuesto Unico sobre bienes inmuebles.

. Certificacion IUSI (puede obtenerla en el departamento de Catastro):
Documento donde cbnsta la solvencia, de que el propietario de un bien
inmueble, ha cumplido con el respectivo pago del impuesto unico sobre bienes

inmuebles.

Boleto de ornato del propietario (correspondiente al afio en curso del municipio
de Mixco): El boleto de ornato es un arbitrio y una obligacién legal para pagar

el costo de servicios publicos.

. Boleto de ornato de todo profesional implicado en el proyecto (arquitecto,

ingeniero, correspondiente al afo del municipio de Mixco):

58



o Cuando sean proyectos mayores o iguales a 150 mts? sera de Q.150.00.

o Cuando sean proyectos menores a 150 mts? sera de Q.50.00.

o Constancia de colegiado activo.

h. Solvencia municipal (puede solicitarla en el departamento de cobranzas)

i. Planos a presentar:

o Escalas minimas. 1:100 para cualquier planta. 1:25 para detalles.

Si la construccién es menor o igual a 30 mts?, presentar plano de ubicacion y

localizacion.

o Plano de ubicacién: Es el que permite orientar mejor al visitante ya que
muestran la ubicacién relativa de un lugar con respecto a ofros.
Levantamiento topografico del estado actual del terreno, indicando curvas de
nivel, linderos acotados, construcciones vecinas existentes, arboles con

indicacion de sus diametros y tipos y otros obstaculos.

o Plano de localizacién: Un conjunto de dibujos donde se plasma la localizacion
en el papel, usando las elevaciones deducidas de las lineas de nivel se fija los

angulos en el perfil, y se estima aproximadamente el costo de construccién.
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j- Si fuese muro perimetral con un area mayor a 100 mts?, presentar detal

muro tipico con la firma de un profesional como responsable.

. Si ccion mayor a mts?, presentar plano ubicacion
k. Sila constru es 30 mts?, present I de ub

localizacién y los siguientes planos timbrados:

o Planta(s) arquitecténica(s).

o Planta(s) acotada(s).

o Elevaciones y secciones.

o Detalles de muro.

o Techos.

o Cimientos y columnas.

o Detalles estructurales.

o Plomeria (agua potable).

o Drenajes (aguas negras y pluviales).

o Electricidad (iluminacion y fuerza).

I. Requisitos adicionales: Respetar 9 mts? de jardin al frente en el 1er. nively 3
mts de retiro a partir del 2do. nivel en area residencial desde las bases del lote

hacia adentro.

m. En las viviendas de esquina, el area de jardin se dejara formando un ochavo.
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Los requisitos para devolucién de depdsito de licencia son:

o Carta de solicitud de devolucion de deposito dirigida a la municipalidad de Mixco.

o Recibo 7-B original del depésito de licencia, firmado y sellado por la direccién de
construccién privada.

o Un recibo corriente llenado y firmado por el interesado con el valor de la
devolucién del depésito de licencia de construccion.

o Contrasefia de la licencia de construccién.

o Fotocopia completa de la cédula de vecindad del propietario.

o Fotocopia de la licencia de construccion.

o Fotocopia del boleto de ornato del propietario.

o Nudmero de teléfono donde se pueda localizar al interesado.

3.2. Sanciones municipales

Las sanciones estan intimamente ligadas a las infracciones, y estas son la violacién
o el incumplimiento a las normas legales o reglamentarias u ordenanzas municipales,

nuestro Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, indica las sanciones a imponerse al

momento de cometer una infraccion.

Sancién segun Luis Recaséns Siches es: “La existencia del deber juridico, se

determina por virtud de que la violacién de la conducta en aquel, constituye
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el presupuesto de una sancion juridica, esto es el supuesto de una de las forma

la coercitividad inexorable.?°

La sancion municipal: es la consecuencia juridica, que por incumplir un deber el
obligado esta condicionado a la realizacion de un supuesto previamente establecido

en las normas legales o reglamentarias; de la entidad municipal.

Las sanciones se pueden clasificar en:

a. Sanciones coactivas: En estas se pierde el derecho y se paga la obligacion

pecuniaria, en materia tributaria las sanciones siempre son coactivas.

b. Sanciones no coactivas: Se sustituye la prestaciéon por el cumplimiento de otra

obligacion, que no siempre significa el pago de la multa en la que se incurre.

c. Sanciones pecuniarias: Son las que a través de una retribucion econémica, el
sancionado responde por el incumplimiento de las obligaciones sustanciales y los

deberes formales y por consiguiente el dafio causado a la municipalidad.

% Recaséns Siches, Luis. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 130.
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d. Sanciones no pecuniarias: Son aquelias que se aplican como consecue

haber infringido las normas legales o reglamentarias u ordenanzas municipales, y
no hay una retribucibn econémica del sancionado, pero tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la administracién puede imponer otro tipo de
sanciones, que puede ser no permitir que el sancionado goce de algun

beneficio.?!

3.3. Faltas administrativas sujetas a sanciones reguladas en el Cédigo

Municipal

a. Iniciar cualquier trabajo en una obra sin obtener previamente la licencia de
construccién extendida por la municipalidad de Mixco.

b. Construir fuera de la alineacion municipal.

c. No devolver en el plazo establecido las licencias vencidas.

d. Negar el ingreso a una obra a los supervisores e inspectores nombrados por
la municipalidad.

e. No ejecutar la obra de acuerdo a los planos autorizados.

f. No acatar la orden de suspension de trabajos cuando esta haya sido emitida
por irregularidades observadas en los mismos.

g. No acatar las 6rdenes de reparacion o demoliciéon de edificaciones inseguras o
peligrosas o cuando una obra nueva cause dafio publico.

h. Ocupar una edificacién declarada como obra nueva o peligrosa.

2 Monterroso. Ob. Cit. Parte Il. Pag. 147.
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i. Ocupar o pretender ocupar una edificacién dandole un uso o destino difer
al indicado en la solicitud de licencia de construccion.

j. Depositar materiales en la via publica sin atender lo estipulado en el
reglamento de construccion y urbanismo del municipio de Mixco.

k. Cualquier accion que a juicio de la municipalidad afecte la seguridad publica o

que ocasione perjuicio a terceros.

Las clases de sanciones reguladas en el Articulo 151 del Cédigo Municipal son:

Las siguientes sanciones que a continuacién se describen, son las que la
municipalidad de Mixco, a través del Juzgado de Asuntos Municipales, puede
imponer a los que estén obligados a cumplir las normas establecidas en el
Reglamento de construccién y urbanismo del municipio de Mixco y por ende cometan

una falta administrativa:

a) Amonestacion verbal 6 escrita: Es la advertencia que se le hace saber a todo
aquel que tiene obligacién de cumplir con las normas legales o reglamentarias
emitidas por una entidad descentralizada y autbnoma como lo es la municipalidad la

cual esta facultada para emitir reglamentos.

b) Multa: La multa procede de su denominacién del vocablo latino multum, indicador

de muchos o mejor dicho de muchas veces, y asi se empleo originalmente para
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muchas veces al equivalente de una infraccién cometida.

Por multa se puede entender todo cobro o pago que el Estado exige como sancion

por contravenir una ley, reglamento u ordenanza municipal.

Desde el punto de vista del derecho tributario multa: es aquella pena que consiste en
pagar una cierta cantidad dineraria, al Estado o sus entidades descentralizadas y
auténomas, por parte del contribuyente, por la violacibn de normas legales y

reglamentarias que este obligado a cumplir.

c) Suspension de trabajos hasta por tres meses: Es la sancion administrativa que
interrumpe toda clase de trabajos de construccién, en la obra por haber cometido

una falta administrativa de acuerdo con el Reglamento de construccién y urbanismo.

d) Cancelacion de la licencia 6 permiso: Es la anulacion de la autorizacién
municipal, ya sea porque el obligado no cumple con los requisitos exigidos por la
municipalidad de Mixco, a través de su reglamento o por haber cometido una falta

administrativa mas grave.
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e) Demolicion total 6 parcial de la obra: Es la orden que se le hace al obligad
el Juzgado de Asuntos Municipales, para que derrumbe o destruya la obra que se
esta llevando a cabo o que estuviera concretada; ya sea por ser una obra peligrosa
0 una obra nueva, pero de igual manera que perjudique a los alrededores del distrito

del municipio o vecinos.

3.4. Proceso ejecutivo econdmico - coactivo para el cobro de muitas

En la época colonial el sistema utilizado para la exaccién de impuestos fue la prision
corporal. En el Decreto del cinco de julio de 1832, el gobierno federal dispone que
los jueces usaran contra los deudores de la hacienda publica, el medio coactivo

de la prisién.

En cuanto a la forma de ejecutar las sentencias condenatorias en los juicios de
cuentas, el Decreto 27 de febrero de 1837, organizo la administracion de la hacienda
federal, estableciéndose en el Articulo 37 inciso quinto, que era obligacién de la

contaduria mayor, hacer ejecutar las sentencias de cuentas.

Por Decreto de Gobierno de fecha 17 de abril de 1837, se faculto al juzgado de
hacienda publica, que conocia de las causas criminales por delitos contra el fisco,

para que también los hiciera en primera instancia en las causas civiles pendientes
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que hubieran pasado del periodo de prueba, en las que estuviere interesad

gobierno.

El 31 de agosto de 1861, el auto acordado por la corte de justicia, se establecidé que
la jurisdicciéon coactiva eran competentes solamente los funcionarios de hacienda a
quienes la ley se las habia concedido y se declaraba que era privativa e inhibitoria de

la ordinaria.

El 17 de Junio de 1881, se promulgd el Decreto Gubernativo 236, conteniendo el
Cédigo Fiscal de la Republica de Guatemala. En esta ley se establecia el
procedimiento de apremio para ciertas obligaciones a favor de la hacienda publica,

entre los apremios en contra del obligado estaba el de prision.

Los organos que ejercian la jurisdiccion econdémica coactiva eran: a) Los directores
generales de cuentas, de rentas, de correos, telégrafos y de la casa de la moneda; b)
Los administradores de rentas departamentales; ¢) Los jefes politicos; d) Los
administradores de aduanas; €) El tesorero nacional; f) Los visitadores generales; g)
Los receptores y recaudadores de rentas y h) El director general de bienes

desamortizados.
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politicos en los demas departamentos. Ellos cobraban en forma compulsiva los

adeudos a la hacienda publica con base en un expediente instruido por el director de
cuentas o por la secretaria de hacienda en el departamento de Guatemala y en los

otros departamentos por los administradores de rentas.

El procedimiento tenia similitudes con el ejecutivo comuln, se practicaba embargo,
avalio de los bienes y remate. Este debia ser aprobado por la secretaria de

hacienda para otorgar la escritura traslativa de dominio.

En 1945 se reglamento el procedimiento econémico-coactivo, lo cual se delegaban
las funciones jurisdiccionales a 6rganos administrativos las decisiones de caracter

judicial.

El juez de lo econémico-coactivo tenia funciones no solo de ejecucién, sino
cognoscitivos, como era la instruccién de un expediente previo para formar el titulo

ejecutivo.
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Este expediente lo podia solicitar de oficio o a solicitud del Ministerio de Hacien
@,

Ministerio Publico, de los administradores de rentas departamentales o de Iosaﬂ.mm' -
gobernadores; debia de promoverse Unicamente cuando se tratara de establecer la
existencia de un derecho fiscal y el adeudo fuese liquido y exigible. Para iniciar el

procedimiento era indispensable la existencia de un titulo ejecutivo, los cuales

estaban enumerados por la ley.

La Constitucion de 1956, instituyo al Tribunal de Cuentas como un tribunal de
jurisdicciéon privativa para la aplicacién de la justicia de cuentas, desvinculandolo
totalmente de la administracion y reconociéndole una gran independencia del

Organismo Judicial.

Las Constituciones de 1965 y 1985 respectivamente, se limitaron a sefialar en
idéntica forma, que el recurso de casacién es inadmisible en los procedimientos

econdmico-coactivos.

El dos de octubre de 1991, entro en vigencia el primer Cédigo Tributario, contenido
en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica; y en el capitulo 1V del Titulo V se
encuentra regulado el procedimiento econémico-coactivo, delimitando su campo de
accion, al cobro ejecutivo de las deudas que los particulares tengan al Estado por

concepto de tributos.
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a. Concepto: Fraga establece que:
funcionamiento del Estado, implica necesariamente gastos que este debe atender
procurandose los recursos pecuniarios indispensables. El Estado debe obtener por
dos medios diferentes los recursos pecuniarios indispensables para su
sostenimiento; en virtud de un acto de colaboracién de los particulares, o por un acto
unilateral del poder publico obligatorio para los particulares. En el acto de
colaboracion voluntaria el particular, por medio de un contrato, proporciona al Estado
los recursos que éste necesita. El Estado no puede estar atenido a la voluntad de
los particulares para obtener los medios necesarios a su subsistencia, encontrandose
por tanto obligado a recurrir a la colaboracién forzosa que se realiza mediante un

acto unilateral que impone al particular una prestacién pecuniaria”. 2

Cuando los particulares, que son sujetos pasivos de los impuestos, arbitrios, tasas,
multas etc., y se rehisan al pago de las mismas, que por mandato legal estan
obligados, la administracion publica se ve en la necesidad de cobrar en una forma
coercitiva dicho pago, acudiendo a un 6rgano jurisdiccional, que se denomina

Juzgado de lo Econémico Coactivo.

2 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 345.
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El proceso econdmico coactivo: “es el medio por el cual el Estado cobra sus adeddgs

que los particulares tienen con este, los que deben ser liquidos, exigibles, de plazo

vencido y preestablecidos legalmente a favor de la administracion publica”. %

Garcia Oviedo expresa que, la accidn recaudadora comprende dos periodos:
Voluntario y Ejecutivo. En el primero, la realizacion de los créditos se efectia sin
medida coactiva alguna, dentro de los plazos reglamentarios. El segundo, que se
inicia con la correspondiente diligencia de apremio, el cobro se obtiene
coactivamente llegandose, én su caso al embargo y adjudicacion de bienes del

deudor.

El proceso econdmico-coactivo: es entonces la ejecucion promovida por la
administracion publica, a través de sus entidades descentralizadas y auténomas
encargadas de recaﬁdar tributos, en base a los documentos que tienen fuerza
ejecutiva, en la cual se reclama ante un o6rgano jurisdiccional competente, el

cumplimiento del pago de los adeudos por parte del obligado.

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 en su Articulo 171 establece que “El
procedimiento econdémico-coactivo, es un medio por el cual se cobran en forma

gjecutiva los adeudos tributarios”.

2 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte I. Pag. 218.
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b. La naturaleza juridica: En todo procedimiento de esta indole es parte activ
Estado o una entidad publica, pudiéndose plantear en algtin momento la duda sobre
si el econémico-coactivo, es administrativo o judicial. Sin embargo al tomar en
consideracion que el encargado de tramitarlo, la forma en que se aplica y todos los
actos relativos al mismo, corresponden a un érgano jurisdiccional y que en efecto el
Estado a destinado a un juez para que ejerza jurisdiccién y competencia, entonces

se desprende que la naturaleza juridica es notablemente procesal.

En cuanto a la naturaleza del procedimiento econémico —coactivo, se afirma que es
un tipico proceso de ejecucién especial, el que se basa en un titulo que apareja
gjecucion y persigue el cumplimiento de una obligacion a favor del Estado o sus

entidades descentralizadas y autbnomas.

Las caracteristicas del proceso econémico coactivo son:

o Es un proceso de ejecucion especial, ya que persigue el cumplimiento de una

obligacion o adeudo de los particulares, como sujeto activo de la recaudacion

de los tributos.

o La parte actora siempre va a ser el Estado a través de sus o6rganos

administrativos.
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Las pretensiones de la administracion plblica son de caracter coactivo)

decir por la fuerza.

No es admisible el recurso de casacion por ser un juicio ejecutivo breve y con

celeridad procesal para su tramite.

La jurisdiccidn econémica-coactiva la ejercen los juzgados de lo econédmico-

coactivo, los tribunales ordinarios de primera instancia.

Es breve y rapido ya que su periodo de prueba es corto, y tiene limitados los

recursos.

Se caracteriza por gozar de oficiosidad, es decir aplicar el principio de impuiso
procesal de oficio, 6sea, una vez iniciado el procedimiento, el juez debe seguir
su tramite sin necesidad de que las partes se lo pidan, siendo por consiguiente

el titular del tribunal, el responsable de la celeridad hasta su fenecimiento.

Es especial ya que tiene su propia normativa para su aplicacién contenida en

el Cédigo Tributario, Decreto 6-91, el cual se desarrolla en los Articulos del
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171 al 185, creado especificamente para el cobro ejecutivo de los adeudgsg .
omata, C- %

tributarios.

Al tenor literal del Articulo 172 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 expresa:

“constituyen titulo ejecutivo los documentos siguientes:
1. Certificacion o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucién
que determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter

definitivo.

2. Contrato o convenio en que conste la obligacion tributaria en que debe

cobrarse.

3. Certificacién del reconocimiento de la obligaciéon tributaria hecha por el

contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente.

4. Poliza que se garantice el pago de adeudos tributarios o derechos

arancelarios a favor de la Administracion Tributaria.

5. Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias que por

disposiciones legales tengan fuerza ejecutiva.
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CUADRO llI

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO
l SIEL
MANDAMIENTO REQUERIMIENTO fesmm EJE&g AADO
DEMANDA == pEEJECUCION [P
! SI NO PAGA l
S NO AUDIENCIA AL EMBARGO DE - SE ENTREGA
E €= COMPARECE [®= EJECUTADO BIENES EL DINERO AL
N POR EL PLAZO EJECUTATE
T DE 5 DIAS @
B l SE NOMBRA
N OPOSICION DEPOSITARIO
C RAZONADA [€===  OPOSICION TERMINA EL
I l l PROCESO
A | TASACION DE
INTERPONE BIENES
l EXCEPCIONES
SE OYE A LA DILIGENCIA
ADMINISTRACION ORDEN DE >\ DEL REMATE
TRIBUTARIA POR EL I_) REMATE
PLAZO DE 5 DIAS ¥
SENTENCIA ¥
l LIQUIDACION

PRUEBAS POR EL
PLAZO DE 10 DIAS

ESCRITURACION TRAMITE
1 I INCIDENTAL

I PUBLICACIONES
RECEPCION DE I l

ENTREGA DE BIENES
S| LAS REMATADOS RESCATE DE
EXCEPCIONES SE BIENES ELAUTO
DECLARAN CON . APROBATORIO
LUGAR TERMINA | | PROCEDE EL RECURSO PAGO EN ES APELABLE
EL PROCESO DE APELACION EFECTIVO

FUENTE: Elaboracién propia en base al Decreto 6-91. 2008.

El Juzgado de Asuntos Municipales, certifica al Juzgado de lo Econémico —Coactivo,
a quien corresponda cuando el obligado de cancelar una multa impuesta no la haga

efectiva en tiempo y conforme a derecho para el cobro del adeudo.
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CAPITULO IV

4. Procedimientos administrativos juridicos

Procedimiento administrativo juridico, es la forma técnico-juridico, que utiliza la
administracién puablica, para cumplir sus atribuciones con el fin de alcanzar el bien
comun, el bienestar social o el desarrollo individual, segin sea la postura ideolégica
politica contenida en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala; del
gobierno de un Estado y que se lleva a cabo dentro de sus 6rganos centralizados y

desconcentrados y en sus entidades descentralizadas y autbnomas.

Prieto Castro dice: “es la actividad de las partes y del tribunal regulado por el derecho
procesal para obtener la sentencia, cosa juzgada o el acto por el cual el tribunal
cumple su misién de defensa del orden juridico, que le esta encomendada por el
Estado y tutela el derecho de la parte que en el curso de él haya demostrado

poseerlo”.?*

El procedimiento administrativo juridico: “es el conjunto de tramites y formalidades
que la administracién debe seguir para desarrollar su actividad. Es légico pensar que

el procedimiento debe ajustarse a los limites del ordenamiento juridico que permite la

2 Castro, Prieto, citado por, Guaita, Aurelio. El proceso administrativo de lesividad. Pags. 10-11.
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Su observancia es un deber para el 6rgano administrativo y su cumplimiento

condiciona la validez del acto administrativo”.2®

El procedimiento administrativo juridico, se puede enunciar como un conjunto de
actuaciones de orden publico interno, que concluye con una decisién imperativa pero
susceptible de ser impugnada por los administrados, que hayan intervenido en su
tramitacién y que se consideren afectados en sus intereses legitimos, mediante la

interposicion de medios legales de defensa o recursos administrativos.

Los procedimientos administrativos, se le han denominado como juridicos, en este
tema porque se derivan de ordenamientos juridicos que configuran una garantia en
este caso para el propietario de una vivienda familiar, de que la administracién no va
actuar de un modo arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas de los
procedimientos administrativos juridicos; y por consiguiente el administrado no quede

en total indefension.

Los procedimientos administrativos son la responsabilidad legal de los funcionarios

publicos cuando ejercen atribuciones administrativas. Es la forma que tiene la

% Meza Duarte, Eric. Manual de derecho administrativo. Pag.181
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administracién para tomar decisiones de fondo. De esa cuenta los procedimig

técnicos administrativos pueden ser desarrollados en todos los organismos

Estado.

La naturaleza juridica, es de orden publico interno y por lo tanto coactiva, la doctrina
y la legislacién reconocen que la administracion pulblica no es perfecta y para
eliminar cualquier arbitrariedad, abusos de poder y errores ya sea de fondo o forma,
se ha dispuesto conceder a los perjudicados la facultad de ejercer el control judicial

extraordinario, 6sea interponer la accién de amparo.

Las caracteristicas del procedimiento administrativo juridico son:

o Se desarrolla ante los 6rganos y entidades de la administracién del Estado
(descentralizadas y auténomas), nacionales, regionales, departamentales y

municipales.

o Los procedimientos administrativos estan a cargo de un funcionario publico.

o En el procedimiento administrativo intervienen todas las personas que tienen uno
o mas intereses legitimos que defender y lo hacen por iniciativa propia o porque

la administracién les notifica la existencia del procedimiento.
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o El procedimiento administrativo tiene una causa entre otras el cumplim

oficioso de las atribuciones obligatorias que la ley le asigna.

o El procedimiento administrativo normalmente concluye con una resolucion de

fondo irregularmente con el silencio administrativo.

o En el procedimiento administrativo no hay condena en costas pero se debe pagar

los impuestos correspondientes.

o El procedimiento administrativo puede ser iniciado de oficio por los funcionarios

de la administracion o por solicitud de cualquier interesado.

4.1. Juzgado de asuntos municipales

Antiguamente en el derecho romano, se denominé Juez Pedaneo al juez que
conocia de las causas de importancia menor y por tramites tan sumarios que carecia
de tribunal. Su categoria equivale hoy en dia a los jueces de asuntos municipales o
jueces de paz, asimismo en Roma los jueces delegados y los compromisarios de
aquella época, sin tribunal, también eran como los consejeros y asesores del pretor.

El cinco de diciembre de 1839 se emiti6 la Ley constitucional del supremo poder

judicial del Estado de Guatemala, en el que contempldé la creacion de juzgados
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por los alcaldes, quienes tenian la potestad para conocer en sus respectivos

territorios las demandas civiles y penales que debian determinarse en juicio verbal.

El Decreto Legislativo, antes mencionado, regulaba lo referente a los juzgados

municipales otorgandoles a los alcaldes las facultades siguientes:

o Conocer de los juicios verbales sea civil o penal.

o Practicar las primeras diligencias en los juicios penales, remitié€ndolos después a
donde correspondan; en igual forma que los juicios civiles contenciosos, por

ejemplo: la prevencién de un inventario.

En el afio de 1901, en Acuerdo Gubernativo del 18 de febrero, se crea la plaza de
Juez de policia municipal y se suprimen los Comités de ornato y del agua Acatan,
reconociéndose una jurisdiccion econdémico-coactiva y de apremio para hacer

efectivas sus disposiciones.

Segun el Licenciado Carlos Alberto Reyes Salinas, sefalo en su trabajo de tesis, que
con fecha 2 de enero de 1902, se emiti6é el Acuerdo Gubernativo que se le denominé

Juzgados de policia y ornato.
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378, en el que se regulaba las funciones y procedimientos especificos del Juzgado

de Asuntos Municipales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala_, emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985, en su apartado referente al régimen municipal crea
el Juzgado de Asuntos Municipales, lo cual expresa al literal del Articulo 259: Para
ejecutar las ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, y las

municipalidades podran crear de conformidad con la ley sus respectivos Juzgados.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002, al literal del Articulo 161 expresa: Creacion del

Juzgado de Asuntos Municipales. Para la ejecucion de sus ordenanzas, el |
cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones, la municipalidad podra
crear, segun sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales que

estime conveniente.

Entonces se puede establecer que Juzgado de asuntos municipales: es el érgano
creado por la administraciéon publica municipal, para velar por el fiel cumplimiento de
los reglamentos, ordenanzas municipales y de imponer sanciones en caso de

incumplir las normas reglamentarias.
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Juez de asuntos municipales.

Como antecedente se especificara primero el término juez desde el punto de vista

general.

Juez de latin Judex, Icsis, persona que tiene autoridad y potestad para juzgar y
sentenciar. Antiguamente, era la persona que en justas publicas y certdmenes
literarios cuidaba de que se observaran las leyes impuestas en ellos y de distribuir
los premios. En la antigua Castilla, los jueces se llamaron, Caudillos que la

gobernaron luego de la época de sus condes.

Juez: es el que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el

fallo de un pleito o una causa.

Por excelencia, juez es quien decide, interpretando la ley o ejerciendo a su arbitrio, la
contienda suscitada o el proceso promovido. En un aspecto técnico, el juez es un
magistrado investido de imperio y jurisdiccién, que seglin su competencia, pronuncia

decisiones en juicio.
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Segun Cabanellas, juez municipal es: “El que sin prolongada permanencia en 85, ot
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funciones y sin la exigencia de ser un letrado, ejerce la jurisdiccion civil, en los

asuntos de minima cuantia, en los juicios verbales, interviene en los actos de

conciliacién y, en materia penal conoce y sentencia acerca de las faltas”.2®

Los requisitos para ser juez de asuntos municipales: Son las bases fundamentales
basicas para ejercer el cargo de juez de asuntos municipales, lo cual lo establece el
Cédigo Municipal, en su Articulo 164 que debe ser: “guatemalteco de origen, de
reconocida honorabilidad, abogado colegiado o estudiante de una de las facultades
de derecho de las universidades del pais, que hubiere cursado y aprobado los cursos

de derecho consuetudinario o0 administrativo y procesales”.

Haber sido declarado apto de acuerdo a lo que establece la Ley de la carrera judicial,

lo cual en el Articulo 56 regula: “que todos los aspirantes a jueces de paz podran ser

admitidos aunque no tengan titulo de abogado pero con la salvedad de que estan

obligados a graduarse en el término de tres afios o de lo contrario se les rescindira
¢

del desempefio de sus cargos, hablar el idioma mayoritario del municipio o su caso

auxiliarse de un traductor para el ejercicio de sus funciones”.

%8 Cabanellas. Ob. Cit. P4g. 213.
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La competencia del juez de asuntos municipales es: la atribucion legitima que ti

un juez dentro de su jurisdiccion para conocer un asunto de un caso concreto.

Couture la define como: la medida de jurisdiccion asignada a un érgano de poder
judicial, a efectos de la determinacion genérica en los asuntos que es llamado a

conocer por razon de la materia, cuantia y territorio”.

De esto se deduce que es la facultad que legitima a un juez para conocer
determinado asunto, iniciar y finalizar con el debido proceso y emitir la resolucién

final respectiva.

El Cédigo Municipal establece las competencias asignadas al Juez de asuntos

municipales en el Articulo 165 y a continuacién se describen algunas de elias:

o De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato y
limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos

municipales y los servicios publicos en general.

o Cuando el conocimiento de tales materias no este atribuido al alcalde, el Concejo

Municipal u otra autoridad municipal, o el ambito de aplicacion de derecho
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consuetudinario, de conformidad con las leyes del pais, ordenanzas, reglamg

y demas disposiciones municipales.

o De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos, que le traslade el
alcalde o Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por mandato

legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

o De los asuntos en los que una obra nueva cause dafo publico, o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo segun la materia,
conforme a la ley y normas de derecho consuetudinario correspondiente,

debiendo tomar las medidas preventivas que el caso amerite.

o De todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o

disposiciones de gobierno municipal.
4.2, Recursos administrativos

Los procedimientos de impugnacién de las resoluciones administrativas, es un
control directo, donde los particulares pueden interponer en contra de las
resoluciones de la administracion publica, todos aquellos recursos establecidos en la

normativa juridica, ya que se ampara con garantias juridicas dentro de la propia
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administracion a efecto de restablecer un derecho que ha sido lesionado y que la
protege de acuerdo a su legalidad. Con ello se obliga a la administraciéon a que

revise sus propios actos.

Los actos administrativos pueden adolecer de una ilegalidad de fondo o de forma,
las resoluciones que emite la administraciéon publica pueden ser susceptibles de

objecién por tener errores.

De ahi la existencia de los recursos administrativos, los cuales radican en la potestad
que tiene la administracién de mantener el control de la jerarquia administrativa a

través del cumplimiento de la ley.

El recurso administrativo: “constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos e intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa una revision del propio
acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de

encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo”.?’

? Fraga. Ob. Cit. Pag. 435.
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Para Eric Meza Duarte recurso administrativo es: “(una de las formas directy
G,

.. . . . 0"°mala.‘-"' ,
contralor administrativo), es aquel medio legal por el que un particular afectadd
acude ante la propia administraciéon para que esta, en instancia administrativa, revise
un acto suyo o de un érgano subalterno, que aquel considera lesivo y lo deje sin
efecto o modifique de conformidad con su interés personal. La pretensién del
recurrente puede quedar, sin embargo, insatisfecha, si la autoridad revisora confirma

el acto impugnado”.?8

Las caracteristicas de los recursos administrativos son:

o La existencia de una resoluciéon administrativa que afecte un derecho o un interés

legitimo del particular recurrente.

o La fijacion en la ley de las autoridades administrativas ante quienes debe

presentarse.

o Lafijacién de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurso.

o Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de

interposicion del recurso.

%2 Meza. Ob. Cit. Pag. 223.
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o La fijacién de un procedimiento para la tramitacion del recurso, especificacié

pruebas.

o La obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva resolucién en cuanto al

fondo.

Naturaleza juridica de los recursos administrativos: La administraciéon publica, se
controla asi misma por medio de la inspeccién jerarquica que mantienen los érganos
superiores sobre los de menor jerarquia, siendo consecuencia de la propia iniciativa
de la administracién, pero cuando el administrado llama la atencién de las
autoridades superiores sobre los defectos o los errores de la administracién surge el

concepto de recurso administrativo.

Se ha afirmado que los recursos administrativos son de naturaleza distinta de los
recursos jurisdiccionales. En los primeros, la administracién procede en funcién
administrativa y su decision se basa en una resolucién de ese caracter; en tanto que
los segundos, el tribunal a quien compete actia en funcién jurisdiccional y su

resoluciéon deviene en sentencia.
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A favor de la segunda posicién existen varias teorias:

Que existe realmente una controversia entre el administrado y la administracion,

debiendo la ultima decidir en definitiva sobre la legalidad o ilegalidad del acto;

Que estando debidamente organizado el régimen de recursos administrativos en la

ley, sigue los procedimientos judiciales;

Hay quienes afirman que el recurso administrativo no es un acto jurisdiccional sino
que es propiamente una funcién administrativa, argumentan en primer lugar que al
hacer el analisis del recurso no se produce una verdadera controversia, sino mas
bien revisidon. En este sentido Garcia Oviedo, citado por Gabino Fraga considera
que; “Los recursos administrativos directos o de alzada no constituyen verdaderos
juicios. Son meras revisiones que de sus actos efectia la propia administracién para
deshacer sus errores si los hubiere, falta en ellos la verdadera controversia, la

discusion...”.?®

Se objeta ademas que la similitud entre el procedimiento judicial y el administrativo
no es suficiente razén que justifique su comparacion, pues las formalidades no

trascienden a la naturaleza juridica de la funcién. En cuanto a que si la ley permite

®  Fraga. Ob. Cit. Pag. 436.
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usar uno u otro en nuestra legislacién no lo permite ya que debe agotarse la

gubernativa o administrativa previo a acudir a un érgano jurisdiccional.

De esta cuenta podemos recalcar que la naturaleza juridica de los recursos,

constituye un acto puramente administrativo.

Recursos que se pueden interponer para impugnar resoluciones emitidas por la

administracion publica municipal:

a) Reconsideracion: Este tipo de recurso se da cuando el Juzgado de Asuntos
Municipales, sanciona al obligado con una multa por incumplir con el Reglamento de
construccion y urbanismo del municipio de Mixco; este acepta la responsabilidad de
la obligacién, entonces se solicita la disminucién o rebaja de la misma y puede ser

de manera verbal o escrita ante el juez de asuntos municipales del municipio.

El Cédigo Municipal en el Articulo 105 establece: “El Concejo Municipal podra
resolver, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros
qgue lo integran, la rebaja de las multas y recargos por falta de pago de tasas,

siempre que lo adeudado se cubra en el tiempo que se sefiale.
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Esta norma establece que es el Concejo Municipal el que autoriza la rebaja de

multas pero esa funcion es delegada al Juzgado de Asuntos Municipales.

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 en el Articulo 182 establece el tramite
del recurso de Reconsideracion lo cual expresa “Reconsideracion de Apremio.
Contra cualquier providencia de apremio (mandamiento de autoridad para imponer el
pago de una cantidad o el cumplimiento de un acto obligado), el interesado podra
pedir la reconsideracion dentro de los dos dias siguientes a ser notificado. La
resolucién del tribunal, se dictara también dentro de dos dias, sera apelable, si fuere
dictada por un juez menor o de primera instancia. La resolucion de un tribunal

colegiado admitira la reposicion en el mismo plazo.

En el caso especifico de una muita impuesta como resultado de haber incurrido en
una falta administrativa de una licencia de construcciéon en el municipio de Mixco, se
le notifica al obligado para que se pronuncie por un plazo de tres dias; en el
momento que el obligado se presenta puede verbalmente interponer el recurso de
reconsideracion e inmediatamente el juez lo resuelve y por lo general es lo que mas

se da en la practica.
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b) Revocatoria: Es un medio de impugnacién, que se le denomina de alzada, el

se plantea contra lo resuelto por un érgano de inferior jerarquia y el érgano superior

es el que debe resolver.

El Cédigo Municipal en el Articulo 155 establece: “Recurso de Revocatoria. Contra
los acuerdos y resoluciones dictados por el alcalde, por cualquier é6rgano colegiado
municipal distinto del Concejo Municipal, o de cualquiera de las empresas
municipales, u otras autoridades administrativas municipales, procede recurso de
revocatoria, el cual debera interponerse ante quien dicto la resolucién que se

impugna.

c) Reposicion: Es un medio de impugnacién que se le denomina gracioso o
jerarquico, porque se plantea contra lo resuelto por un érgano superior jerarquico y
es el mismo 6rgano administrativo, el que debe de revisar su propia actuacion y

resolver.

Este principio lo regula el Cédigo Municipal, en el Articulo 157 el cual establece:”
Recurso de Reposicién. Contra las resoluciones originarias del Concejo Municipal

procede el recurso de Reposicién.
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Estos recursos se pueden dar en los casos donde se sanciona al obligado con u
resolucién donde se ordena, la suspensiéon de la obra, la cancelacion de la licencia
de construccién o cuando no admite su responsabilidad y no se esta de acuerdo con

la multa que se ha impuesto a consecuencia de una falta administrativa.

CUADRO IV

PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVOCATORIA Y REPOSICION

1

INTERPOSICION EL INFERIOR JERARQUICO ELEVA LAS
PLAZO 5 DIAS > ACTUACIONES AL ORGANO SUPERIOR
ANTE EL ALCALDE, DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS
CORPORACIONES
MUNICIPALES O CONCEJO
MUNICIPAL

EL ALCALDE MUNICIPAL O CONCEJO

EL ALCALDE O CONCEJO MUNICIPAL DEBE DAR AUDIENCIA POR
MUNICIPAL ANTES DE EMITIR EL PLAZO DE 5 DIAS A:
RESOLUCION SOBRE EL o LAS PERSONAS INTERESADAS
RECURSO PODRA —— EN EL EXPEDIENTE
PRACTICAR DILIGENCIAS ADMINISTRATIVO.
PARA MEJOR RESOLVER POR o AL ORGANO ASESOR, TECNICO
EL PLAZO DE 10 DIAS SEGUN LA NATURALEZA DEL
EXPEDIENTE.
o A LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

SE RESUELVE EL RECURSO
POR EL PLAZO DE 15 DIAS
S| ES REVOCATORIA EL
ALCALDE
SI ES REPOSICION EL
CONCEJO MUNICIPAL

LA UNICA ETAPA QUE NO PROCEDE EN
EL RECURSO DE REPOSICION ES
EL PROCEDIMIENTO INTERMEDIO DE
ELEVAR AL SUPERIOR JERARQUICO YA
QUE LA IMPUGNACION SE PRESENTA
ANTE EL MISMO CONCEJO MUNICIPAL
QUE FUE EL QUE RESOLVIO

FUENTE: Elaboracion propia en base a los Decretos 12-2002, 119-96. 2008.
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4.3. Proceso contencioso administrativo

El origen de la jurisdiccidn contencioso administrativa, tiene su sede en el principio
de la divisiéon de poderes, principio que ha influido posteriormente en su evolucion.
En efecto, uno de los postulados basicos de la division de poderes lo constituia el
hecho de que ninguno de ellos podia incidir en los otros, por lo tanto, los jueces
tenian vedada cualquier posibilidad de control tanto legislativo como ejecutivo,
cualquier injerencia de uno de los poderes en los demas suponia una vulneracién del
mencionado principio. No obstante esto no impidié que se generasen conflictos entre
la administracion y sus administrados, como consecuencia de esta prohibicion de
injerencia, en algunos paises, como Francia, se crease un sistema basado en el
criterio de jurisdiccion retenida en la que los litigios contra la administracién eran
resueltos por los propios 6rganos administrativos- o delegada —a favor de un érgano
creado al efecto, como el consejo de Estado francés-. Sin embargo, este sistema‘
presentaba un grave defecto, y es que la administracién se constituia en juez y parte,
con las consecuencias que ello llevaba aparejado en orden a la objetividad de las

resoluciones que se dictasen.

Ahora bien el proceso contencioso administrativo, surge como consecuencia del
nacimiento del derecho administrativo y la necesidad de tener un medio de control,
para que los particulares, puedan someter a un 6rgano jurisdiccional las
controversias que se derivan del ejercicio de la funcién administrativa; a través de las

resoluciones y decisiones de la administracion publica. En Guatemala este medio de
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control surge como el recurso de lo contencioso administrativo, pero se trata d

verdadero proceso judicial.

Naturaleza juridica del contencioso administrativo: se establece como un verdadero
proceso de conocimiento, cuya funcién esencial, es la de contralor de la juridicidad
de la administracién publica, que tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda actos o resoluciones de la administracibn y de las entidades
descentralizadas y autonomas del Estado; asi como en el caso de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas.

El Decreto 119-96, regula la naturaleza juridica del proceso contencioso
administrativo en el Articulo 18 que establece: “El proceso contencioso administrativo
sera de Unica instancia y su planteamiento carecera de efectos suspensivos, salvo
para casos concretos excepcionales en que el tribunal decida lo contrario, en la
misma resoluciéon que admita para su tramite la demanda, siempre que lo considere

indispensable y que de no hacerlo se causen dafos irreparables a las partes”.

Concepto: Es un proceso judicial de conocimiento, de unica instancia que procede
cuando los administrados agotan la via administrativa, por medio de los recursos

administrativos ante la administracién publica.
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El proceso contencioso administrativo, debe proceder necesariamente de\4in

i"’ﬂala, c. L
procedimiento administrativo que concluya con una resolucidon que cause estado,
causan estado las resoluciones de la administracion publica, que decidan sobre los
asuntos que no sean susceptibles de impugnarse en la via administrativa; por

haberse resuelto los recursos administrativos y cuando se vulnere un derecho del

administrado, reconocido por una ley, reglamento municipal o resolucion.

Casos de Procedencia:

a. En caso de contienda por actos y resoluciones de la administracion, en las

entidades descentralizadas y autébnomas del Estado.

b. En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.

c. Cuando una resolucidon administrativa, lesione gravemente los intereses del

Estado.

Casos de Improcedencia:

a. En los asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de

las indemnizaciones que procedan.
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b. En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e hig

plblica, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan.

c. En los asuntos que sean competencia de otros tribunales.

d. En los asuntos originados por denegatorias de concesiones de toda especie,

salvo lo dispuesto en contrario por leyes especiales.

e. En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via

contencioso administrativa.

Caracteristicas del proceso contencioso administrativo.

a. Que no se trata de un recurso, como se le denomindé en algun tiempo y lo

regulaba la derogada Ley de lo Contencioso, sino un verdadero proceso de

conocimiento.

b. Su competencia esta dirigida a conocer controversias que surgen de las

relaciones que se dan entre la administracion puablica y los particulares.
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c. Es un proceso que no cabe recurso de apelacion por ser de Gnica instancia.

d. Este proceso pertenece al control judicial ya que se ejerce ante los 6rganos

jurisdiccionales.

El proceso contencioso administrativo, procede en el caso concreto cuando se agoto
la via administrativa, ante la entidad municipal y el propietario de una vivienda
familiar, cuando lo hayan sancionado con la cancelacién de licencia o permiso de

construccion.
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CUADRO V

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

l CALIFICACION DE LA DEMANDA
INTERPOSICION 3 MESES o ERRORES SUBSANABLES
NOTIFICACION CUANDO [~>| DE LADEMANDA [ Eggggg"
SE AGOTO LA VIA ART. 28 DTO. ®  INSUBSANABLES SE
ADMINISTRATIVA 119-96 RECHAZA
ART. 23. DTO. 119-96 ART. 31. DTO. 119-96
1RA. RESOLUCION SE ENVIO DE l
DA TRAMITE A LA ANTECEDENTES POREL | ANTECEDENTES SE
ADMISION DE LA | ORGANO SOLICITA AL ORGANO
DEMANDA POR EL ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO PLAZO §
PLAZO DE 3 DIAS DENTRO DE LOS 10 DIAS DIAS

ART. 33.DTO. 119-96

¥

HABILES SIGUIENTES
ART. 32. DTO 119-96

ART. 32. DTO 119-96

EXCEPCIONES PREVIAS
DENTRO DEL 5°. DIA DE
EMPLAZADO
ART. 36. DTO. 119-96

¥

EN LA 1RA RESOLUCION EMPLAZAMIENTO
SE RESUELVEN LAS  [==%! PORELPLAZODE [P
MEDIDAS PRECAUTORIAS 15 DIAS
ART. 34. DTO. 119-96 ART. 35. DTO 119-96
CONTESTACION DE LA DEMANDA
APERTURA DE o 5DIAS DESPUES DE RESUELTO EL

PRUEBA PLAZO DE 30 INCIDENTE.

DIAS (SALVO QUE SEA o SENTIDO NEGATIVO SE DECLARA REBELDE.
DE PURO DERECHO)  |«mmmm— o SISE ALLANARE SE DICTA SENTENCIA
ART. 41. DTO 119-96 (MEMORIAL CON FIRMA LEGALIZADA).

o EXCEPCIONES PERENTORIAS EN EL
MEMORIAL DE CONTESTACION NEGATIVA.
l ART. 37-40. DTO 119-96

VISTA POR EL
PLAZO DE 15 DIAS
ART. 43. DTO. 119-96

FUENTE: Elaboracién propia en base al Decreto 119-96. 2008.

AUTO PARA MEJOR
FALLAR POR EL
PLAZO DE 10 DIAS
ART. 44. DTO. 119-96

SENTENCIA PLAZO DE
15 DIAS
ART. 45 DTO. 119-96

En el proceso contencioso administrativo proceden los recursos de revocatoria,

reposicion, aclaracion, ampliacidén y casacion.
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4.4. Proceso de amparo

Para fijar el concepto del proceso de amparo en el derecho guatemalteco, es
necesario tener en cuenta que se trata de una parte del sistema general de garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional. Por garantias constitucionales
se entienden los medios, instrumentos, procedimientos e instituciones destinados a
asegurar el respeto, la efectividad del goce y la exigibilidad de los derechos

individuales.

Para el jurista brasilefio José Alfonso da Silva, citado por Edmundo Vasquez
Martinez las garantias son: “los medios puestos a disposicion de los individuos y
ciudadanos para provocar la intervencién de las autoridades competentes, para
sanar o corregir, la ilegalidad y el abuso de poder en perjuicio de derechos e

intereses individuales”.3°

El proceso de amparo puede definirse como: aquel que por razones juridico
materiales, es el instrumento especializado en obtener la satisfaccién de
pretensiones de mantenimiento o restitucién en el goce de los derechos humanos.
Ignacio Burgoa, citado por Vasquez Martinez dice que el amparo: “es una institucién

procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de

% vasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. Pag. 13
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autoridad que, en detrimento de sus derechos a intereses particulares, vi

Constitucion”. 3

La Corte de Constitucionalidad, ha calificado el amparo como proceso de caracter
extraordinario cuya procedencia esta sujeta a la concurrencia obligada de requisitos
procesales; también lo ha calificado en numerosos fallos como medio o instrumento
de proteccién a las personas, contra actos de autoridad que impliquen amenaza o

violacién de sus derechos.

Seglin Vasquez Martinez, las caracteristicas del proceso de amparo son:

o “Se trata de una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados en

orden a obtener la satisfaccion de sus pretensiones, las cuales se deducen ante

un érgano supraordenado a las partes.

o Es un proceso constitucional, ya que son normas de naturaleza constitucional las

que sirven de fundamento a las pretensiones que en él se deducen.

o Tiende a obtener la satisfaccién de una pretensiéon de mantenimiento o restitucién

en el goce de un derecho humano.

' Ibid. Pag. 16.
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o Es de impulso oficial, de tal manera que el érgano jurisdiccional competente

obligado a realizar los actos necesarios para que avance y logre su finalidad.

o Es un proceso sencillo y breve.

o Es un proceso extraordinario y subsidiario”.?

La naturaleza juridica del amparo, establece que es un auténtico proceso de caracter
constitucional, ya que se trata de una institucién en que se coordinan una serie de
actos orientados a satisfacer pretensiones en defensa de derechos garantizados

constitucionalmente.

La Ley de Amparo, Exhibicion personal y de Constitucionalidad establece la

procedencia de los tipos de amparo en el Articulo 10.

a. El amparo para que se mantenga o restituya el goce de los derechos y garantias

que establece la Constitucidén o cualquier otra ley.

% Ibid. Pags. 17-18.
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El amparo para que se declare en casos concretos que un acto de autorifi2

obliga por ser contrario a cualquiera de los derechos humanos.

El amparo para que se declare en casos concretos que una disposicion o
resolucién no meramente legislativa del Congreso, no le es aplicable al recurrente

por violar un derecho constitucional.

El amparo por abuso de poder o exceso de las facultades legales por parte de las

autoridades.

El amparo por exigencias administrativas no razonables o ilegales, o cuando no

hubiere medio de impugnacion suspensivo.

El amparo por falta de resolucién en lo administrativo, ya sea porque la autoridad
no haya resuelto en el plazo legal, o de no haber tal plazo, en el de treinta dias,
una vez agotado el procedimiento administrativo, asi como cuando las peticiones

no sean admitidas para su tramite.
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g. Elamparo en materia politica, cuando se vulneren derechos reconocidos en |2
o por los estatutos de las organizaciones politicas y en lo electoral el analisis y
examen del tribunal se concretara al aspecto juridico; dando por sentadas las

cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso de revision.

h. El amparo en asuntos de orden judicial o administrativo, que solo procede si la
amenaza, restricciéon o violaciéon a los derechos antecede a los procedimientos y

recursos establecidos por la ley.

Seglin el fallo de la Corte de Constitucionalidad para promover el proceso de
Amparo, como medio extraordinario de proteccién de aquellos derechos inherentes a
la persona humana; debe darse cumplimiento a requisitos esenciales, que
determinan su procedencia y hacen viable la reparacion del agravio causado como a

continuacion se describen:

a. Legitimacion activa: Corresponde a quien tiene interés en el asunto y es
presupuesto necesario para demostrar la existencia de agravio personal y directo,
6sea todas aquellas personas que han sido afectadas, amenazadas o le han violado

sus derechos.
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b. Legitimacion pasiva: Se refiere que como requisito esencial los acto
resoluciones sefaladas deben coincidir con la autoridad que se indica como
agraviante y especificar los derechos que han sido violados al momento de

interponer el amparo.

c. Temporalidad: Se refiere que para que sea viable el amparo, debe plantearse
dentro del plazo que la ley establece, que es de treinta dias desde la ultima diligencia

conocida por el afectado, del hecho que a su juicio le perjudica.

d. Definitividad: En virtud del caracter extraordinario del amparo, previo a acudir al
mismo, la persona presuntamente afectada por la autoridad, debe agotar todos los

recursos y procedimientos que la ley rige.

Al literal del Articulo 19 del Decreto 1-86 establece “Conclusién de recursos
ordinarios. Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben
previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo
medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformid_ad con el principio del

debido proceso”.
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afectado gravemente en sus derechos y se ha agotado la via administrativa aunque

esta se puede omitir;, cuando el obligado es sancionado con una orden de
demolicién, que sea perjudicial a la vivienda y el periodo de tiempo sea insuficiente
para interponer todos los procedimientos administrativos juridicos precedentes;

entonces segun la interpretacién del Articulo antes descrito se aplicaria este.

CUADRO VI
ESQUEMA DEL PROCESO DE AMPARO SUBSANAR ERRORES PLAZO 3 DIAS
\ 4 o OMISION DE REQUISITOS [
INTERPOSICION PLAZO — o DEFECTUOSA PERSONERIA
30 DIAS, VERBAL O ESCRITO ART. 22 DTO 1-86
ART. 20 DTO. 1-86 l

PRIMERA RESOLUCION AMPARO PROVISIONAL
o DE OFICIO
o APETICION DE PARTE
SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RESOLUCION O PROCEDIMIENTO EN
CUALQUIER ESTADO ANTES DE DICTAR SENTENCIA. ART. 27.29 DTO. 1-86

SE DEBEN REMITIR LOS l
ANTECEDENTES DENTRO DEL SOLICITUD DE LOS ANTECEDENTES
PLAZO DE 48 HORAS - o PERSONA
S| HAY NEGACION SE DECRETA o AUTORIDAD O FUNCIONARIO
LA SUSPENSION PROVISIONAL o INSTITUCION. ART. 33 DTO. 1-86
ART. 33 DTO. 1-86
APERTURA A PRUEBA PLAZO 8 DIAS
@ ART. 35 3er. PARR. DTO. 1-86
RECIBIDOS LOS
ANTECEDENTES SE p—  PRIMERA AUDIENCIA PLAZO 48 HORAS
o REVOCA ART. 35 2do. PARR. DTO. 1-86
o CONFIRMA
EL AMPARO PROVISIONAL SEGUNDA AUDIENCIA PLAZO 48 HORAS
ART. 35 DTO. 1-86 ART. 37 DTO. 1-86
SENTENCIA PLAZO 3 AUTO PARA MEJOR l -
DIAS FALLAR @ \/ISTA PUBLICA
ART. 37 DTO 1-86 - PLAZO 5 DIAS PLAZO 3 DIAS
ART. 40 DTO. 1-86 ART. 38 DTO. 1-86

FUENTE: Elaboracion propia en base al Decreto 1-86. 2008.
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En el proceso de amparo procede el recurso de apelaciéon contra las resolucione

a. Sentencias del proceso de amparo.

o

. Autos que denieguen, concedan o revoquen el amparo provisional.

. Autos que resuelvan la liquidacion de costas de dafios y perjuicios.

(¢

o

. Autos que pongan fin al proceso.

CUADRO VII

RECURSO DE APELACION EL EN PROCESO DE AMPARO

¢ INTERPOSICION PLAZO 48 HRS.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ) ART. 61 2DO. PARR. DTO. 1-86
CONOCE TODOS LOS RECURSOS DE
APELACION DEL PROCESO DE AMPARO 1

ART. 60 DTO. 1-86

LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD SOLICITA LOS ANTECEDENTES DEL
EXPEDIENTE TELEGRAFICA O TELEFONICAMENTE ART. 64 2DO. PARR. DTO. 1-86

¥ ¥

APELACION DE AUTO APELACION DE SENTENCIA
DILIGENCIAS PARA MEJOR DILIGENCIAS PARA MEJOR FALLAR

FALLAR PLAZO NO MAYOR DE 3 PLAZO NO MAYOR DE 5 DIAS. ART. 65
DIAS. ART. 65 DTO. 1-86 DTO. 1-86
l ) 4

VISTA PLAZO 3 DIAS. ART. 66 DTO. 1-86
SENTENCIA SE RESUELVE EN UN \ 4

PLAZO DE 36 ﬁ'zss' ART. 66 DTO. SENTENCIA SE RESUELVE EN UN
PLAZO DE 5 DIAS. ART. 66 DTO. 1-86

FUENTE: Elaboracién propia en base al Decreto 1-86. 2009

Contra lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, en el recurso de apelacion del
proceso de amparo procede, aclarar o ampliar los autos o sentencias que sean

obscuras o ambiguas de conformidad con la ley.
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4.5. Analisis del reglamento de construccion y urbanismo del municipio de

Mixco

El Reglamento de construccién y urbanismo del municipio de Mixco, que consta de
133 Articulos, establecido en el Acta nimero 25-2005, de la sesion ordinaria del

Concejo Municipal celebrada el 4 de febrero de 2005.

El actual reglamento, derogé al reglamento que permanecia en vigencia desde 1969,
el cual ya no cumplia con las expectativas del municipio y del vecino; por el

desarrollo que se ha dado en el proceso de urbanizacién.

El Reglamento de construcciéon y urbanismo del municipio de Mixco, regula toda
disposicion que se refiere a las actividades de construccion, como lo es la
excavacién, nivelacion, ampliacién, modificacién, reparacién y demoliciones de
construcciones de viviendas familiares y otros tipos de construcciones que de
momento no se tomaran en cuenta sino solamente el punto de analisis que interesa

gue es todo lo que se refiere a la vivienda familiar.

Para efectuar cualquier trabajo de construcciéon en una vivienda se necesita obtener
una licencia otorgada por la municipalidad de Mixco. La autorizacion de la licencia

de una vivienda familiar, para ser otorgada, dependera del cumplimiento de los
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Privada.

El reglamento establece que el plazo de la licencia sera el que se solicite hasta un
maximo de doce meses, lo cual para la vivienda familiar en una construccién menor
de cien metros cuadrados solamente otorgan tres meses; si la vivienda es

autoconstruida, ese lapso de tiempo resulta insuficiente.

Cuando es insuficiente el periodo de tiempo otorgado, el reglamento establece la
prorroga de tiempo de la licencia, pero para una construcciéon de vivienda familiar,
segun la practica es mas factible solicitar nuevamente otra autorizacién por la

celeridad de la administracion.

Al hacer una construccion, se debe de cuidar de los materiales que se utilizan, de la
forma de elaboracién para evitar la demoliciéon de la misma porque puede convertirse
en una obra peligrosa; en este caso la municipalidad a través de sus inspectores, se

obligan a calificar dichas construcciones.
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El incumplimiento de las normas reglamentarias respecto a la licencic
&

‘s . . .. %”lnala.C- ,
construccion, queda sujeta a las sanciones municipales por cometer faltas
administrativas. En algunos casos el Departamento de Construccién Privada, permite

la omisién de algunos requisitos cuando se necesita hacer construcciones urgentes o

por notificacion del inspector designado por la municipalidad de Mixco.

El reglamento establece el abandono del tramite, cuando los propietarios de las
viviendas dejen de accionar el seguimiento del expediente de la solicitud de una

licencia de construccién; lo cual se archivara por el término de sesenta dias.

Todos aquellos propietarios de viviendas con el fin familiar en el municipio de Mixco,
tienen la obligacion de cumplir el reglamento de construccién y urbanismo, pero
también pueden hacer valer sus derechos aplicando las leyes supletorias que les
permita la facultad de impugnar las resoluciones emitidas por medio de los
procedimientos administrativos juridicos; ante las autoridades municipales de Mixco,

de acuerdo a las normas reglamentarias, cuando haya inconformidad.
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4.6. Analisis de un caso concreto

Un propietario de un bien inmueble en el municipio de Mixco, con el animo de
construir una vivienda familiar y asi urbanizar su propiedad; solicita una licencia de
construccién, en el Departamento de Construcciéon Privada en la municipalidad del
municipio de Mixco, dandole cumplimiento al Reglamento de construccion y
urbanismo. Entregado el expediente administrativo, le notifican que le emitiran la
orden de pago de la respectiva tasa municipal dentro del plazo de quince dias. Por lo
cual no se le resolvié dentro del plazo determinado sino después de seis meses le
notifican lo resuelto por el Juzgado de Asuntos Municipales por lo que a continuacion

se describe determinada resolucion.
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M UNICIPALIDAD DE MIXCO
JUZGADO DE ASUNTOS

MUNICIPALES
1. EXPEDIFNTE NUMERC ;# #9%44 deds ot OFTCTAT 4k 8 Aot
2. JTUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES, MUNICIPATIIDAD DE MIXCO

Anaks 9z

3. DFPARTAMENTO DE GITA TEMLA T A -kt b stk

4. D). Se tiene por recibido en este Juzgado el expediente del departaimento de

5. Construccién Privada, el cual indica que no se hizo efectivo el pago de Ila Licencia

. _que autorice la counstruccién realizada en el inmueble arriba identificado. IT). Con el

(<]
Z. mismo iniciese la formacidon del expediente respectivo. TII} Practiquese cuauntas
3

. diligencians sean necesgarias conducente s al total esclarecimiento del hecho reportado,

2. v como medida urgente este Juzeado MANDA: A). SUSPENDER immediatamente

10. todo tipo de trabajos de construccién que se estén  realizando en el inmmueble

11. mencionado., caso contrario we certificaran Ilas presentes diligencias al JUZGADO

12. DE PAZ PENAL competente, para ¢que se inicie el proceso respectivo por el delito
13. de DESOBEDIFENCIA. B) La suspension durara todo el tiempo en gque se tarden en
14. tramitar la papeleria cormrespondieite v logre obtemer la autorizacidén nmnicipal,

15. como también cumpla la sancidén que este Tuzgsado le impondra por iniciar trabajos

Se da audiencia por el

18. resolucidn ay ok kskd Para gque se promuncie al regpecto dentro del plazo legal

192. mencionada, cago contario se continuara el procesio en su rebeldia como lo indica la

20. ley., previéndole que debe sefinlar casa o lugar para recibir notificaciones. dentro_del
21. perimetro uibano de esta poblacion, o las fituras se le practicaran por medio de los
22. Estrados de este Juzgado WV artunidad rexuélvase lo procedeunte.

23. ARTICULOS1061.105, 140,141, 147,151, 161, 162, 166, del Coédizo Nunicipal,
24. 26,27, 28.31.66.67, 70.71.113.114_172, del Cédigo Procesal Civil v Mercantil

25, 4S5 A6, 49.50.141_.143. de Ila Tev del Organismo Judicial NOTIFIOUESE.
WU NIC e

. B sy

§@ i N":% Secreta riz%g
JUEZ DE ESU;"ZII;((;; M ICIP ALES WW
BDromr s
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En el caso concreto descrito anteriormente, se resolvié mediante la interposicid
recurso de reconsideracién, cumpliendo con el pago de la multa en un cincuenta por
ciento y la obligacién del pago de la tasa municipal de la licencia de construccion; asi
abolir la otra sancion impuesta de suspension de la obra en la vivienda familiar del

propietario.

Si el propietario se hubiera negado a pagar la multa impuesta, el juzgado de asuntos
municipales tiene la facultad de certificar lo conducente al juzgado de lo Econémico
Coactivo, para exigir el cumplimiento de dicha obligacién. Y hasta existen
consecuencias juridicas de caracter penal por no darle cumplimiento a una

resolucién judicial emitida por un juez.

Analizando el caso, se podria haber resuelto de distinta manera impugnando dicha
resoluciéon mediante el recurso de revocatoria ante el alcalde municipal; en base a la
figura juridica que se dio muy bien llamada silencio administrativo, la entidad
municipal no resolvi6 en el presente caso haciendo caso omiso al derecho de
peticion del solicitante; 6sea al propietario de una vivienda familiar y que este debe
ser notificado por medio de los inspectores, mediante una citacion antes que el

juzgado de asuntos municipales conozca sobre el asunto..
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Si el recurso de revocatoria era negativo, se hubiera podido seguir el procedi{@

administrativa ante la entidad municipal. Y luego proceder ante la via judicial y hasta

llegar a un proceso de amparo.
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CONCLUSIONES

El municipio como organizacién basica del Estado, por medio de sus autoridades
auténomas, descentralizadas y competentes, se faculta para emitir tasas
municipales, asi cumplir con la satisfaccién de las necesidades de la poblacion e
incrementar el patrimonio del ayuntamiento, por su variable implementacion en
normas reglamentarias, se caracteriza por ser un tributo, carente de fuerza

legalmente constituida.

En el municipio de Mixco, algunos propietarios de bienes inmuebles, solo cuentan
con escrituras de derecho de posesiéon, en la que no figuran las colindancias
exactas; por lo que no cumplen con lo establecido en el Reglamento de

construccién y urbanismo.

La solicitud de licencia de construccion, llevada a cabo internamente dentro de la
entidad municipal en base al Reglaménto de construccién y urbanismo del
municipio de Mixco; se denomina procedimiento administrativo técnico, lo cual al
incumplir éste, se generan consecuencias juridicas sancionadoras y de ello se

emanan los procedimientos administrativos juridicos.
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4. Al delimitar los procedimientos administrativos juridicos, entre la entidad mun ;

¢, .
i”’hala. ¢t

y el propietario de una vivienda familiar, establece que algunas resoluciones
emitidas por la entidad municipal; que contienen irregularidades, existe una

deficiencia en la aplicabilidad de la via administrativa y judicial.
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RECOMENDACIONES

Las tasas municipales, implementadas por las autoridades competentes del
municipio de Mixco, para que sean establecidas adecuadamente como tributos,
debe promoverse la promulgacién del Coédigo tributario municipal, que especifique

la aplicacion de un derecho tributario municipal eficiente.

La administracién municipal, por medio de sus autoridades competentes y el
propietario de una vivienda familiar con derecho de posesién; que solo cuenten
con escrituras de derecho de posesion, donde no cuenten con colindancias
debidamente establecidas, deben arreglar su situacion juridica para poder

construir y no tener controversia con el Reglamento.

Para evitar una consecuencia juridica sancionadora, el propietario de una
vivienda familiar, debe cumplir con solicitar la licencia de construccién respectiva
ante la entidad municipal encargada de otorgarla; esta debe informar al
solicitante de las normas reglamentarias que la rigen, para no incurrir en faltas

administrativas y darle mas eficacia a los procedimientos técnicos.
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de una vivienda familiar solicite una licencia de construccion; y asi puedar

4. La municipalidad de Mixco, debe emitir constancias al momento que el prop

sustentar sus pruebas fehacientes, con el animo que proceda correctamente la

via administrativa y judicial, que garanticen favorablemente los derechos y

obligaciones, entre las autoridades municipales y el propietario.
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