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En cumplimiento a la resclucién emitida por esa Unidad de Tesis, en donde

se me nombra como asesor de tesis del

Bachiller MANUEL QUINO

COTERO, intitulada "ANALISIS JURIDICO DE LA TELEADICCION Y SU
IMPACTO HEE#‘!’I’#’E EN LA PERSONALIDAD DEL NINO DERIVADO DE
LA TRANSMISION DE PROGRAMAS TELEVISIVOS CON CONTENIDO
VIOLENTO ¥ ADULTO" v manifiesta lo siguiente;

A)

B)

C)

El contenido del trabajo de investigacion se refiere a la nifiez v
adolescencia, en relacion a la programacion que se transmite por los
canales de television, en los cuales las Imagenes, informacion e
incluse los programas infantiles, contlenen escenas violentas o con
contenido adulto, que distorsionan la realidad del entorno social,
familiar y cultural en el que viven. Por los motivos expuestos, el
ponente, propone reforma al Articulo 61 del Decreto Numero 27-2003
del Cangreso de la Republica de Guatemala, con la cual se pretende
normar la programacion de los canales de television nacional.

He realizado el asesoramiento de la investigacion v en su aportunidad
he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical v de redaccion,
gue considere en su momento necesarias para mejor comprensién del
tema, las cuales fueron debidamente atendidas por el autor.

El ponente durante la elaboracion de la investigacion, se apego a lo
que instruye el Articulo 22 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General.
Pliblico; de igual manera el contenido técnico de la tesis denota una
redaccion teécnica a lo largo de su contenido v el ponente usa las
etapas del conocimiento cientifico, apoyandose fundamentalmente en
la legislacion nacional; cuyo planteamiento es de actualidad vy la
abundante informacion recolectada, fue de gran apoyo en su
investigacidn va que el material es considerablemente actualizado.
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En [a estructura formal de la tesis se aprecia la utilizacién de los
metodos cientificos utilizades; el deductivo, inductivo, analitica,
sintético y la utilizacion de |a técnica de investigacién bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccidn de informacion con bibliografia
actualizada; se aprecia que las conclusiones y recomendaciones
fueron redactadas en forma clara y sencilla. Por tal motivo considero
que el trabajo en referencia, llena los requisitos de forma v de fondo
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para |a Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales v del Examen General
Publico, estimando que el mismo puede ser aprobado, por lo que
emito el presente DICTAMEN FAVORABLE,

Con la manifestacion expresa de mi respeto, sov de Usted, su deferente
servidor,
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SOCIALES, Guatemala, dicciocho de junio de dos mil oche,

Atentaments, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de lesis del (de la) estudiantc MANUEL
QUING COTERDS, Intialado: “ANALISIS JURIDICO DE LA TELEADICCION ¥ SU
IMPACTO NEGATIVO EN LA PERSONALIDAD DEL NINO DERIVADO DE LA
TRANSMISION DE PRUGRAI&-[HS TE.LEVTSﬁrES CD"’H CONTENIDO VIOLENTO Y
ADULTO™,
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Mg pemmifo hacer de su conocimienio  que  estd facultado {a) para rcalizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo,
del titulo de trabajo de tesis. Fn ¢l diclamen comgspondicntc debe hacer constar el
comtenido del Articule ‘del Mormativo para ¢ Examen General Pablico, el cual dice:
“Tantky ¢l asesor como ¢ revisor de tesis, hartdn constar <n los digtimenes correspondisnies,
su apinion respectoidel contenido cientifico v téenico dela tesis, la metodologia v técnicas
de mvestigacion ublizadas, las cnn-;:'[ruﬂm las recomendaciones v la  bibliografia
utilizada, si aprucban o desapruchan el trabajo de investigacion ¥ olras consideraciones que
estimen pertinenics”,
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Respetable Licenciado. s

En atencion al nombramiento como Revisor de Tesis | del  Bachiller MANUFEL
QUINO COTEROS, me dinjo a usted haciendo referencia a la misma con el objelo de
informar s labor v oportunamente emitir dictamen comespondiente v habiendo revisado el
trabupo encomendado:

EXPONGO

A} El trabajo de se denomina “ANALISIS JURIDICO DE LA TELEADICCION ¥ 8K
IMPACTO NEGATIV( EN LA PERSONALIDAD DEL NINO DERIVADO DE LA
TRANSMISION DE  PROGRAMAS TELEVISIVOS CON  CONTENIDO
VIOLENTO Y ADULTO” i

B) En el desarrollo de Iz revision del trabajo de tesis relacionado, es un aporte nnporiants
en virlud de que ¢s un tema tratado con relacion  con la personalidad de los nifios y
electivamente Tos medios de comumicacion televisivos ¥ la sdiccion que son objeto los
mismos los programas que se transmiten no son adecuados por la edad de Jos mifios v los
resultados se ven a diario ya que fa mayoria de hechos violentos san perpetrados por nifios
y adolescentes |

-

L) En el desarrollo de la revision del trabaio de tesis relaconads, se discutieron algunos
puntos en forma personal con el autor, realizandose los cambios ¥ correcerones gue la
Imvestigacidn requind ademds se comprueba que la hablivgrafia v 1ecnicas de investipacion
utilizadas fucron las adecuadas v por ende se estahloce que ¢l trabajo cumple con los
requisitos exigidos por el Articulo 32 Normalivo vigente, para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales ¥ del Examen General Piblico, resulia
procedente dar el presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de lesis  revisado

D) FEn argumento de lo anteripr, procedi a revisar fos diferentes, métodos v teemea de
investigacion empleados, upinando que fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con
ellos, se obtuvo la informacidn necesaria ¥ objeliva para la elaboracion, redaccion y
presentacion final del presente trabajo ¥ en cusnte a las conclusioncs v recomendaciones.
comparto los argumentos vertidos por el awior, pucsto que las mismas s¢ encuentran
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estructuradas de acuerdo al contemdo del plan de investigacion v cstdn debidamente
tundamentadas, por lo cual brinda una valiosa contribucion para ¢l derecho comin
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TELEADICCION Y SU IMPACTO NEGATIVO EN LA PERSONALIDAD DEL NIRO
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INTRODUCCION

El presente trabajo trata de exponer teorias y hacer planteamientos que puedan ayudar
a fortalecer la rama del mundo del derecho respecto a las necesidades y limitaciones
que sufre un sector de la poblacién como lo es los nifios y adolescentes al exponerlos

demasiado tiempo a los programas de television con contenido violento.

La presente investigacion se realizé por considerar que no existen los lineamientos o
politicas publicas a favor de la nifiez que protejan y regulen en una forma positiva los

canales de televisidon nacional.

Se utilizaron en la investigacion los métodos analitico, sintético, deductivo, inductivo y
comparativo, a través de los cuales se estudio el fendmeno investigado y culmind con la
comprobacion de la hipétesis planteada, estableciendo los objetivos generales y
especificos de los efectos que produce la transmision de programas con contenido
violento en la television nacional, lo que entra en contradiccidén con el derecho vigente a
favor de la nifiez guatemalteca. Se utilizaron las técnicas bibliograficas y de datos

estadisticos, con los que se compararon los resultados enunciados en la investigacion.

La tesis consta de cuatro capitulos, de los cuales en el primero se expone la situacion
de la poblacion infante-juvenil, es decir los nifios; el segundo capitulo se
establece lo relativo a los derechos de la nifiez en la legislacion; el tercer capitulo hace
referencia a la television nacional, la historia de los canales nacionales; y el cuarto

aborda la violencia televisiva, que es un medio para destruir y encausar por caminos

(i)



violentos a la nifiez guatemalteca.

Se concluye la necesidad de que la televisiébn guatemalteca, deba transmitir programas
que promuevan los valores béasicos de respeto, de tolerancia, de honestidad, de no
violencia y de solidaridad, por lo que un programa que no siga estos lineamientos, debe
ser transmitido en horas no accesibles a los nifios, siendo los padres de familia quienes

puedan elegir o0 no la seleccién de la programacion adulta.

Los empresarios tienen la libertad de empresa, pero no pueden dafiar con este tipo de

informacion o entretencion, a quienes apenas se estan formando.

(ii)



CAPITULO |

1. Lapoblacion infante-juvenil guatemalteca

Segun estudios sobre este tema, Guatemala es un pais compuesto por una
poblacion eminentemente joven. De un total de 11 millones 237 mil 196 habitantes,
aproximadamente 8 millones de guatemaltecos y guatemaltecas estan comprendidos
entre los 0 y 30 afos de edad, y de ellos, alrededor de 4 millones son jovenes entre
los 15 y 29 afios, de los cuales el 48.6% son jovenes indigenas, 51% mujeres

jovenes, y el 60.3% jovenes que viven en el area rural.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la juventud adolescente accede a la
educacion basica tan sélo en un 19.1%; un 14.6% a carreras de diversificado, y de la
juventud en edad de ingresar a la educacién superior unicamente el 1.4% logra

hacerlo.

La falta de un nivel educativo adecuado, aunado a las pocas fuentes de empleo, son
factores que lanzan a miles de jévenes al mercado laboral para ser victimas de la
explotacion en ese ambito, o a ser parte de los procesos que la economia informal ha

generado en el pais.

En ese contexto, es importante evidenciar el incremento de la participaciéon de
adolescentes y jovenes en procesos delincuenciales y en las maras, quienes
consecuencia de problemas familiares, exposicion a la violencia, la falta de
oportunidades y carencias de fuentes de ingresos, de educacion y recreacion,

terminan involucrandose en dichos procesos.



1.1. Lapersona

El hombre a través de normas juridicas regula su convivencia social, estableciendo
leyes que lo impelen a cumplir con los fines de la sociedad, y a su manera, preservar

la existencia del hombre como especie natural.

Los mecanismos son multiples, van desde las sanciones corporales y pecuniarias,

hasta la privacion de derechos inalienables, politicos o de familia.

En Guatemala, se encuentran normas que otorgan a la persona derechos de
caracteristicas especiales; se concibe al ser humano como depositario de ciertos

derechos innatos, y su regulacién parte del necesario obrar estatal.

La palabra persona, ha sido la denominacion genérica dada a todos los individuos

de la especie humana. Proviene del latin persona, -ae, de origen etrusco.

En este ultimo idioma significaba mascara teatral, y en latin tenia originalmente el
mismo significado, pasando después al de personaje representado por el actor,

finalmente pasé al lenguaje comun en la acepcion actual.

Es frecuente afirmar que todos los seres humanos son personas, refiriéndose en este
sentido al género humano, al hombre. Sin embargo, las concepciones al respecto

han variado.

En ese sentido, Garcia Maynez indica: “Se da el nombre de sujeto, o persona, a todo
ente capaz de tener facultades y deberes. Las personas juridicas dividense en dos

grupos: Fisicas y morales. El primer término corresponde al sujeto juridico



individual, es decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga el
segundo a las asociaciones dotadas de personalidad (un sindicato o una sociedad
mercantil, por ejemplo). Como ambas designaciones son ambiguas, preferimos decir

persona juridica individual y persona juridica colectiva.”’

El derecho ha utilizado el concepto relacionado, para significar al ser humano, es
cualquier miembro del género humano por su propia naturaleza y dignidad, a la que
el derecho se limita a reconocerle esa condicidn. A partir de esa nocion, se desarrolla
el concepto de capacidad juridica; es decir, una e igual para todos los individuos
humanos, en cuanto se es persona, no porque se tenga capacidad juridica, sino

debido a ser un sujeto con derechos y obligaciones.

El Diccionario Juridico Espasa define a la persona como: “Persona. Sujeto de
derecho y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades

especialmente reconocidas (entes morales o personas juridicas).”?

1.2.  Los nifios y nifias

Previo a definir los términos nifio y adolescente, es necesario reflexionar sobre el
panorama que se presenta en Guatemala, con respecto a este sector de la
poblacién, que se encuentra desprotegida frente a la informacién que reciben de los

canales de television.

Es tipico del pais, que la poblacién mayoritaria eminentemente joven, no mayor de

dieciocho afos; de cada diez de éstos, seis viven en el campo, cinco son de origen

1 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 271.
2 Editorial Espafia, Diccionario juridico Espasa. Pég. 34.



maya, tres no saben leer ni escribir, la mitad son mujeres, probablemente so6lo dos
han votado alguna vez, cuatro se encuentran buscando trabajo, y una realiza

estudios universitarios que no es seguro pueda culminar exitosamente.

Han compartido con sus padres una historia reciente de dictaduras, violencia y

guerra, de racismo, amenazas ecoldgicas y agudas desigualdades sociales.

Por otro lado, se encuentra el fenomeno de las exclusiones en la educacion y la
salud, el promedio de integrantes de un hogar guatemalteco esta formado por cinco
miembros, cifra que aumenta en la zona rural y, aun mas, entre la poblacion

indigena.

En la infancia y la juventud, los niveles educativos se establecen siempre en relacion

con la edad.

Dentro de los problemas que afectan a los menores de edad, se encuentra el acceso
tardio al sistema educativo y a las altas tasas de abandono y repitencia de los

primeros dos anos de escolaridad.

En la primaria sobre todo en las areas de mayoria indigena, debido a que en el
interior de la republica, es evidente que los nifios y adolescentes deben ayudar en los

trabajos agricolas.

Este sector, se ve afectado por diversos factores o fendmenos que se presentan en

el ambito salud, donde de nuevo la condicidon de pobreza afecta a nifios y jovenes.



1.2.1. Definicion

La enciclopedia Encarta, establece respecto a la definicion de nifio: “Que esta en la

nifiez; Que tiene pocos afios y; Que tiene poca experiencia”®

La legislacion guatemalteca, al haber reconocido que era necesario promover el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, especialmente aquellos con sus
necesidades parcial o totalmente insatisfechas; adecua a la realidad juridica el

desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

Cabanellas al abordar el tema afirma: “Edad o periodo de la vida humana que
comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza el uso

de razon”.*

Con la entrada en vigencia del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece en su Articulo dos, la definicion de nifiez y adolescencia exponiendo:
“Para los efectos de esta ley se considera nifo o nifia, a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afos de edad y adolescente a toda aquella

desde los trece hasta que cumple dieciocho afos de edad.”

1.2.2. El nino como sujeto de derechos

Los ninos tienen reconocidos sus derechos desde el momento mismo de su

concepcion, segun lo establece la Constituciéon Politica de la Republica de

3 Enciclopedia multimedia Encarta. Cd. Room.
4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g. 968.



Guatemala, en el Articulo tres el cual sefiala que: “El Estado garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la

persona.”

El status juridico de infancia finaliza a los 18 afios de edad, esto se determina del
contenido del Articulo ocho del Cédigo Civil que preceptua: “La capacidad para el
ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de
edad los que han cumplido diez y ocho afios. Los menores que han cumplido catorce

afnos son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

Garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, es una responsabilidad fundamental del Estado de Guatemala. La
Politica Publica de Proteccion Integral para la Nifez y Adolescencia es un
instrumento politico y de planificacidn social estratégico, de mediano y largo plazo,
dirigido a construir las condiciones necesarias para que la presente y futuras
generaciones de nifios, ninas y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a
partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacion,
recreacion y proteccion; asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion a

sus familias.

Los enfoques de las instituciones del Estado para hacer efectivos los derechos de los
nifos, niRas y adolescentes, deben promover una mayor coordinacion, articulacion,
coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacion
internacional, para que en el marco de la ejecucion y monitoreo de la politica publica
y el plan de accién a nivel nacional y municipal, se genere la sostenibilidad de las

acciones para el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.



Se considera nifo o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple
trece anos de edad, y adolescente a toda persona desde los trece hasta que cumple
dieciocho afnos de edad. Se sustenta en el marco juridico nacional e internacional
vigente y en la voluntad politica expresada por el Estado de Guatemala al suscribir
compromisos y formular politicas en materia de derechos humanos en general y de

derechos de la nifiez y adolescencia en particular.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, busca el logro del
bien comun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, de 1989, reconoce que la nifiez y adolescencia es
sujeto de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; los Acuerdos
de Paz, suscritos en 1996, establecen compromisos para crear un pais democratico
e incluyente, que supere las causas que condujeron al conflicto armado interno; la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece el marco juridico
nacional para la proteccién integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes.

La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes debera realizarse a nivel
social, econdmico y juridico, con el fin de propiciar la vigencia efectiva de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

El Estado con la participacion de la sociedad, formulara y ejecutara politicas publicas,
estas se entenderan como el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad para garantizar a la nifiez y adolescencia el pleno goce de sus derechos y
libertades.

Para ello se hace necesario poner a la nifiez y adolescencia y sus derechos, en el

centro de la planificacion y de la inversion social; disefiar e implementar acciones



estratégicas que permitan dentro del periodo de ejecucion de esas politicas y enfocar
los mayores esfuerzos y recursos que permitan superar: el hambre, la desnutricion y
mortalidad infantil; la explotacién econémica de la nifiez y adolescencia; el maltrato,
abuso y violencia intra-familiar; la discriminacion de las nifias y de la nifiez indigena;
la baja calidad y cobertura de la educacién; la baja calidad y cobertura de los
servicios de salud; asi como todos aquellos factores que los afecten, incluyéndose en
estos aspectos los programas de television, quienes con el fin de tener televidentes,

no reparan en analizar el contenido de lo que transmiten.

1.3. Andlisis de los alcances del interés superior del nifio

El principio del interés superior del nifio no es nuevo y su aparicién en el derecho
internacional se remonta varios afos atras, el cual se plasma en los sistemas

juridicos nacionales, un derecho codificado.

El analisis comparado de la evolucién de los derechos de los nifios en diferentes
sistemas juridicos revela una caracteristica uniforme, el reconocimiento de sus
derechos, lo cual ha sido un proceso gradual desde una primera etapa en que fueron
personas practicamente ignoradas por el derecho y solamente se protegian

juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales, de los padres.

Los intereses de ellos eran un asunto privado, que quedaban fuera de la regulacion
de los de caracter publico. Posteriormente, se observa un aumento en la
preocupacion por los menores y se empieza a reconocer que ellos pueden tener

intereses juridicamente protegidos diversos de sus progenitores.

En Gran Bretafia este perfeccionamiento se reflejaba en la aplicacion de la equidad

como alternativa al derecho consuetudinario, que soélo consideraba a los infantes,



como un instrumento para el uso de sus padres. Igual trayectoria se observa en el

derecho francés.

El principio denominado interés superior del nifio fue uno de los mecanismos para
avanzar en este proceso de considerar que debe ser publica y juridicamente
protegido.

Es necesario reconocer la necesidad de limitar las facultades del Estado para
intervenir en los asuntos de la infancia, puesto que debe hacerse con especial
preocupacion en el ambito de la aplicacién abierta o encubierta de mecanismos del

sistema punitivo hacia los infantes.

Las leyes de menores, especialmente en América Latina, no fueron suficientes para
proteger de la arbitrariedad privada y quedaron expuestos a diversas formas de
abuso publico, antes desconocidas, debido a la indiferencia de los organos del

Estado hacia la nifez.

Sélo con el proceso iniciado con la Convencidén en el que lo concerniente a los nifios
se convierte en genuinos derechos, los nifos podran oponer sus intereses como

limite y orientacion, tanto de la actuacion de los padres como del Estado.

También, la evolucion de los instrumentos internacionales de los derechos de los
nifios revela la permanente presencia de la nocién de interés superior del nifio, ya
sea en la Declaraciéon de Ginebra de 1924 que establecia el imperativo de darle a los
nifios lo mejor, o con frases como los nifos primero, hasta la formulacion expresa del
principio en la Declaracién de los Derechos del Nifio en 1959, y su posterior

incorporacion, no solo en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo,



sino también, en la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Contra la Mujer.

De este breve analisis, se desprende que el principio del interés superior ha
evolucionado conjuntamente con el reconocimiento progresivo de los derechos del
nifio y que, ahora que la construccién juridica de los derechos del nifio ha alcanzado
un importante grado de desarrollo, corresponde que este principio sea interpretado

segun este nuevo contexto.

Cuando los nifios eran considerados meros objetos dependientes de sus padres o de
la arbitrariedad de la autoridad, el principio fue importante para resaltar la necesidad
de reconocer al nifio su calidad de persona; ahora que, al menos en el plano
normativo, se ha reconocido al nifio como un sujeto portador de derechos, el principio
debe ser un mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza y vulneracién de los

derechos reconocidos y promover su proteccion igualitaria.

La teoria supone que el principio de interés superior del nifio, se impone a las
autoridades lo que es obligatorio especialmente para las autoridades publicas; pues

dicha normativa va dirigida precisamente hacia o contra ellos.

Lo que dispone es una limitacién, una obligacién, una prescripcion de caracter
imperativo hacia las autoridades. En todas las medidas concernientes a los infantes,
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos una consideracion primordial a

la que se atendera sera la proteccion de los menores.

Se obliga al sector publico e incluso a instituciones privadas a estimar los derechos

de la nifez guatemalteca, como una consideracion primordial para el ejercicio de sus
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atribuciones, no porque sea considerado socialmente como valioso, o por cualquier

otra concepcion del bienestar social o de la bondad.

Los nifios tienen derechos que deben ser respetados, cualquier medida adoptada,

debe promover y proteger la integridad de los mismos.

En este punto es posible afirmar que el principio, de interés superior del nifio en la
Convencién sobre los Derechos del Niflo, como garantia, debe ser entendida como
vinculos normativos idoneos para asegurar efectividad a los derechos subjetivos de

los nifios, nifas y adolescentes.

La proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes debera realizarse a nivel
social, econémico y juridico, con el fin de propiciar la vigencia efectiva de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

El Estado con la participacion de la sociedad, debe formular y ejecutar politicas
publicas que promuevan la cultura y desarrollo de valores sociales, morales y civicos,

que identifiquen a los nifos y adolescentes con su pais.

Es un derecho para su propio desarrollo, por lo que es crucial fortalecer sus
capacidades para participar y expresar sus opiniones, desarrollar su autoestima,
confianza y seguridad, conocimientos y aptitudes para la busqueda de soluciones,

toma de decisiones, resolucion de conflictos, organizacién, liderazgo y comunicacion.

Guatemala se caracteriza por su diversidad étnica, multilingtie y pluricultural, con
cuatro grupos étnicos principales: los mayas, ladinos, garifunas y xincas. Los mayas

y ladinos son los grupos mayoritarios.
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Histéricamente el pais se ha caracterizado por grandes desigualdades econdémicas,
politicas, sociales y culturales, que han provocado niveles de exclusion de amplios

sectores de la poblacion que no han tenido acceso a oportunidades de desarrollo.

Las familias afectadas por la pobreza no pueden satisfacer sus necesidades basicas
de alimentacion, lo cual se refleja en los niveles de desnutricion que afecta
principalmente a los nifios, nifias y mujeres; tampoco pueden satisfacer otras
necesidades basicas como vivienda, vestuario y recreacion, ni tienen acceso a
servicios basicos de salud y educacion. La poblacion rural y la poblacion indigena
han sido excluidas del acceso a la salud, educacion y a las posibilidades de
desarrollo en general. La desnutricion, las enfermedades diarreicas y respiratorias, la
falta de vivienda adecuada y de servicios basicos afecta a miles de familias pobres,

tanto rurales como urbanas.

Las posibilidades de recreacion, deporte y esparcimiento cultural son minimas para
la gran mayoria de la poblacién; son muy pocas las instalaciones, infraestructura,

programas y recursos disponibles por el Estado para su fomento y apoyo.

La niflez y adolescencia forman parte activa en la conformacion de su entorno
familiar, escolar y comunitario, por lo que tienen derecho a contribuir con sus aportes,

ideas y energias al desarrollo de si mismos y de su entorno.

La pobreza crénica es uno de los principales obstaculos en Guatemala para que la
nifiez pueda satisfacer sus necesidades y gozar de sus derechos. Las nifias y los
nifios son los mas perjudicados por la pobreza, debido a que les afecta directamente

en la raiz de su potencial de desarrollo: su cuerpo y mente en crecimiento.
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Se garantizan a todos los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos.
Politicas de Asistencia Social: garantizan a los nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de extrema pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de

vida adecuado.

Es a través de programas de apoyo y asistencia a la familia, garantizan a los nifios,
nifas y adolescentes que se encuentran vulnerables, amenazados o en situacién de

riesgo de ser violados en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.
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CAPITULO I

2. Derechos de la nifiez en la legislacion guatemalteca

Los nifios, nifas y adolescentes, como seres humanos, al igual que los adultos
disponen y pueden ejercer todo tipo de derechos humanos, los cuales
especificamente se pueden catalogar dentro del marco juridico, como un sistema
articulado de normas de naturaleza legal, adoptados por el Estado, en virtud de los
derechos inherentes que posee todo nifio o nifia, los cuales tutelan valores y
satisfacen necesidades, las que han ido evolucionando a través de la historia; y, que
para su eficacia requieren de la existencia de mecanismos politicos y juridicos de

exigibilidad.

Por su importancia, éstos se caracterizan, al igual que en el caso de los adultos, por
ser  universales, absolutos, inalienables, imprescriptibles, necesarios,
interdependientes, indivisibles e irreversibles. Estos gravitan y son concebidos
desde la arista filosoéfica, por ser catalogados como parte fundamental del derecho
natural, ya que ellos derivan de la propia naturaleza racional de cada nifio y nifa,
conteniendo y propulsando garantias, principios y valores por encima de cualquier

otro designio.

La efectividad de los derechos de la nifiez y adolescencia se alcanza de manera
integral con el desarrollo humano, la superacion de la pobreza y el abandono de
viejos paradigmas en relacion a la nifiez y adolescencia; también con el interés y la
participacion activa de las personas en la busqueda de su bienestar y con la

participacion de la nifiez y adolescencia como sujetos de sus derechos.
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El bienestar de los nifios, nifias y adolescentes esta intimamente ligado al bienestar
de sus familias y comunidades. Las politicas publicas y sociales deben cerrar la
brecha de la exclusion y permitirle a la gente evitar la ignorancia, las enfermedades,
la mortalidad prematura, la explotacidon econdmica, el maltrato y violencia intra-
familiar, el abuso y negligencia , la discriminacidn y exclusion social; ademas deben
de contribuir a que las personas puedan llevar una vida mas plena y mas larga, asi
como propiciar condiciones que permitan a todos y todas participar en la toma de

decisiones en la comunidad y sociedad.

Es un instrumento politico y técnico que contiene el conjunto de principios, objetivos
y estrategias dirigidos a garantizar la proteccion y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia de Guatemala y sus familias, en el marco del cumplimiento de sus

derechos humanos.

2.1. Los derechos de la ninez

Desde el reconocimiento explicito de un catadlogo de derechos, se superan las
expresiones programaticas del interés superior del nifio y es posible afirmar que el

mismo, es la plena satisfaccién de sus derechos.

Todo pasa a estar mediado por referirse estrictamente a lo declarado como derecho;
es decir que sélo lo que es considerado como derecho a favor de la nifiez puede ser

considerado de importancia.

Previo a las diferentes convenciones ratificadas por Guatemala, la nocion de interés
superior pareciera remitir a algo que estaba mas alla del derecho, una especie de
beneficio colectivo o particular que pudiera imponerse a las soluciones estrictamente

de derecho.
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Es cierto que, en ausencia de normas que reconozcan derechos y ante la
precariedad del status juridico de la infancia, una norma que remitiera al interés
superior del nifio podia orientar positivamente, aunque solo fuera ocasionalmente,
decisiones que de otro modo quedarian entregadas a la mas absoluta

discrecionalidad.

Sin embargo, una vez reconocido un amplio catalogo de derechos de los nifios no es
posible seguir sosteniendo una nocion vaga del interés superior del nifio, lo que debe

ser reconocido por las autoridades.

Los derechos reconocidos a favor de los infantes, deben ser una luz que ilumine la
conciencia de los 6rganos jurisdiccionales autoridades para que tomen las decisiones

correctas.

El ejercicio de la autoridad, cualquiera que sea su naturaleza juridica, se orienta y
limita por los derechos que el ordenamiento juridico le reconoce al infante,
considerando ademas los principios de autonomia progresiva del menor, en el

ejercicio de sus derechos y de participacion en todos los asuntos que le afecten.

2.1.1. La proteccion y cumplimiento de los derechos

Los sistemas de proteccion a favor de la nifiez se pueden dividir en dos,

primeramente el de proteccion social y el de proteccién juridica.

Respecto a la proteccion social, esta a cargo de la comunidad y otro parte podria
estar por parte de la iglesia, en la moral de las personas por proteger al nifio y darlo

todo lo que necesite hasta su mayoria de edad.
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El menor forma parte de la comunidad y ésta tiene con él una responsabilidad
natural, derivada de la propia solidaridad que el grupo siente, primero, de una

manera intuitiva y, despueés, de un modo mas racional.

Toda accion a tomar en la implementacion de esta Politica Publica debera promover
la equidad e igualdad de oportunidades para el desarrollo de las potencialidades y
capacidades de la nifiez y adolescencia, en particular de aquellos grupos que se
hallen en desventaja y/o vulnerabilidad, para ir superando las brechas que puedan

existir por cuestion de género, etnia, residencia u otro motivo.

Este principio no hace referencia a un interés particular o individual, es un principio
juridico-social de aplicacion preferente en la interpretacion y en la practica social de

cada uno de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

El interés superior del nifio es una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opiniéon en funcién de

su edad y madurez.

Establece la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier accidn que se
tome, por parte de instituciones publicas o privadas, ésta contribuye a fortalecer su
desarrollo fisico, mental, educativo, cultural, moral, espiritual y social, para lograr el

pleno desarrollo de su personalidad.

Los derechos son para todos los nifios, nifias, sin discriminacion alguna, por razones
de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional, étnico o social, posicion

econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra
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indole o condicibn de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas

responsables.

A las nifios, niflas y que pertenezcan a grupos étnicos o de origen indigena, se les
reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social
que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto éstas no sean

contrarias al orden publico, y el respeto debido a la dignidad humana.

El Estado garantizara a las nifias, niflos y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural y educativa, a profesar y practicar su
propia espiritualidad y costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los

derechos y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.

Dado el caracter multi-étnico, pluricultural y multilingiie de Guatemala, esta politica
publica debe incorporar en sus acciones un enfoque pluricultural e incluyente que
garantice la vigencia practica de los derechos de la nifiez y adolescencia de todos los
grupos culturales del pais; promover la igualdad de oportunidades para el desarrollo
integral y la interculturalidad para la construccion de una identidad comun vy

compartida como guatemaltecos.

La atencién en salud debera ser apropiada y culturalmente respetuosa del uso del
idioma y de las practicas tradicionales, valorando el saber local de comadronas y

curanderos, capacitandoles para que puedan brindar una mejor atencion en salud.

Deberan de eliminarse las practicas y actitudes discriminatorias en la atencion de
salud, asi como las desigualdades en la inversidon y cobertura hacia la poblacién
indigena. En la educacion se debera promover y mejorar la educacién bilingte

intercultural, fortalecer la franja intercultural en el curriculo educativo, incrementar la
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cobertura e inversidbn en programas educativos escolares y extra-escolares, vy

fortalecer la alfabetizacion de mujeres indigenas.

La sociedad considera al infante como un ser que requiere proteccion social especial,

pues el no puede hacerlo por si solo.

Dejar solo e indefenso al nifio en la sociedad genera sentimientos agresivos y de
soledad, no puede ni tiene la mentalidad aun para tomar decisiones correctas y para

su beneficio futuro.

Es una realidad que a los menores, los protege mas la religion y la moral de las

personas particulares, que el propio gobierno.

No existe ninguna obligatoriedad formal en el entorno social, sino que todo parece
ser un reflejo interno dentro de las familias, como una manifestacion emocional e

instintiva, por cuidar a sus hijos y darles lo mejor, pero no en todos los casos es asi.

Progresivamente la sociedad va tomando un papel mas amplio en razén de los
menores de edad, esta responsabilidad nace, desde la familia y dentro de ella se

proyecta a la vida comun de la sociedad.

La proteccion social consiste, en el compromiso de toda la comunidad por velar
permanentemente a favor de sus elementos desprotegidos, principalmente, los nifios.
Es dificil pensar que en medio de todos los avances de civilizacion, la gente ignore
el valor de los seres humanos que todos tienen al nacer y van a ser su parte de

sobrevivencia y fortaleza.
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La habitantes del pais tienen un compromiso de primer orden en cuanto a la
proteccion de la nifiez, de caracter integral, encaminada no sélo a considerarla como

seres humanos desvalidos y desprotegidos, sino como sujetos con derechos.

Respecto a la proteccion juridica esta a cargo del Estado, imponiendo una politica en
pro de los derechos del nifio. Partiendo de la propia Constitucion Politica de la
Republica, se protege al ser humano aun antes de nacer. En igual sentido se
encaminan otros instrumentos de la legislacién ordinaria, por ejemplo el Cédigo Civil
y la Ley de Proteccion integral de la nifiez y Adolescencia. Se tiene un compromiso

reciproco en convertir realidad las leyes que defienden al nifio.

Las autoridades de gobierno, sin la ayuda de la sociedad no podrian implementar
una politica de caracter general y también de tipo particular para cada caso que se

pueda presentar.

Dentro de esta politica no deben existir diferencias ni discriminaciones, pues igual
oportunidad deben de tener todos los nifios en todos los aspectos como educacion,

salud, familia, etc.

Las autoridades publicas deben de tomar su base para establecer su politica sobre
los derechos de los nifios, la Convencidon de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos del Nifio, en la cual se encuentran plasmados aquellos derechos minimos

reconocidos internacionalmente.

Aparte de las politicas que el gobierno debe establecer en sus programas de trabajo,
es importante acompafar acciones para que las propuestas tedricas de un plan se

conviertan en realidad, a favor de este sector de la poblacion.
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Esas acciones deben ser de diferente naturaleza, principiando con el propio sistema
educativo publico o privado, hasta los demas ambientes donde la nifez debe

desenvolverse.

El Estado, debe en su misién de hacer posible el bien comun, tiene un compromiso
irrevocable y no se trata sélo de la autoridad representada en su organismo, sino
también del componente humano que es donde se producen las situaciones felices o

infelices de una colectividad, como lo son los infantes.

2.1.2. Medidas que contribuyan a la eficacia de los derechos

Las disposiciones que contribuyan a la eficacia de los derechos de la nifiez y
adolescencia, asi como los tratados y convenios internacionales, podrian estar

divididos en tres: Administrativas, legislativas y judiciales.

- Las medidas administrativas

En estas el Estado establece unas protecciones reales y efectivas, que estén
destinadas a satisfacer las necesidades de todos los nifios sin distincién alguna,

siendo para ello que se oriente la capacidad ejecutiva en gastos sociales para ello.

Es muy importante tener en cuenta y hacer efectivo el derecho a favor de la nifiez,
porque si no fuera asi, no podemos asegurar que exista una efectiva proteccion
juridica en su favor, de nada sirve que estén alli las normas si no existe el mas

minimo deseo de aplicarlas.
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Es necesario que se creen instituciones, instalaciones y servicios destinados al
cuidado de los nifios, preocupandose por seleccionar el correcto personal para el

funcionamiento de los mismos.

También crea programas de apoyo a las familias para el cumplimiento de sus

responsabilidades.

Deben dictarse politicas de proteccion especial que deben estar dirigidas a todos los
nifios con problemas como explotacion y abuso sexual, laboral, maltrato fisico y otras

situaciones se pongan en riesgo su salud.

- Las medidas legislativas

El Organismo Legislativo es el que tiene en sus manos, que Guatemala cumpla en
forma eficaz con las obligaciones que adquirié internacionalmente con la

Convencion.

De tal manera, existe la posibilidad de que la legislacién guatemalteca se ajuste a

una nueva visiéon de la nifiez y con ello obtenga una mayor proteccion de tipo juridico.

Es importante que las leyes que apruebe este organismo estén acordes con la
realidad y necesidades sociales y, sobre todo, que garanticen y desarrollen los

derechos del nino.

- Las medidas judiciales
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Es importante sancionar al que viole los derechos del nifio, el Organismo Judicial si
cuenta con los instrumentos que le permiten una mejor atencibn a sus

importantisimas responsabilidades.

Es necesaria la revision de la aplicacion de la justicia en Guatemala, pues muchas

personas la critican y con hechos visibles se defienden.

Tal vez el problema tenga su origen en la mala situacion financiera del Estado, pero
si no se interviene y se dan mas recursos para la administracion de la justicia

siempre seguiran existiendo los mismos problemas y nunca avanzaremos.

Necesariamente debe cambiarse la forma de organizacién del Organismo Judicial a
una forma mucho mas eficaz y concreta, por que de lo contrario se seguiran violando
no solo los derechos del nifio, sino también que se cumpla con lo que estable la

Constitucion Politica de la Republica.

Investigar acerca de los sistemas que protegen y cuidan que los derechos del nifio se
cumplan, no basta con que estén alli escritos y plasmados sobre un papel, sino que

también hay que velar por que estos se cumplan.

2.2. El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica

La nifilez guatemalteca, fue tomada en cuenta como sujetos de derechos y deberes,
en el aino de 1990 con la aprobacién vy ratificacion por parte de Guatemala, de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Como consecuencia de la vigencia de la Convencidn, se ha fomentado en el pais un

debate alrededor de los derechos de la nifiez.

La vision asistencialista enfocada en la atencion de nifos y nifias en circunstancias
especialmente dificiles ha venido gradualmente debilitandose, para dar paso a la
aplicacion de la nueva vision de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, en la

cual las nifias y los nifilos son sujetos de derecho.

En el afio 2003, especificamente en el mes de julio, que se aprueba el Decreto
Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.1.1. Antecedentes

En 1996, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Cédigo de la Nifez y
la Juventud. Sin embargo, después de haber sufrido reiteradas demoras, su vigencia
fue pospuesta indefinidamente. Al respecto, la Corte de Constitucionalidad resolvié
favorablemente una accién de inconstitucionalidad que interpuso en el afio 2002 el
Movimiento Social a favor de la Nifiez, argumentando que es funcion del Congreso
de la Republica aprobar y derogar leyes pero no suspender su vigencia de manera
indefinida. A la vez ordend al Organismo Legislativo que fijara la fecha de su entrada
en vigencia. Mientras tanto, para sustituir el Cédigo, la Comision de la Mujer, el
Menor y la Familia del Congreso Nacional presentd, ante el seno de ese organismo,
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, aprobada el cuatro de junio
del 2003 y vigente en la actualidad, como Decreto numero 27-2003 del Congreso de

la Republica de Guatemala.
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Esta Ley se define como un instrumento de integracion familiar y promocion social,
que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto de respeto a los derechos

humanos.

La proteccion contra el secuestro, el trafico, la venta y la trata de personas menores
de edad, para cualquier fin o en cualquier forma, es establecida en el Articulo 50, el
cual también contiene la obligacion del Estado de desarrollar todas las actividades y
estrategias de caracter nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir tales

acciones.

Con relacion al maltrato, sefala que todo nifo, nifia o adolescente tiene derecho a no
ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion,
explotacion, violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u
omisién a sus derechos fundamentales. Asimismo, tienen derecho a ser protegidos

contra toda forma de maltrato.

La obligacién del Estado de adoptar las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas, con el fin de proteger a los infantes, contra toda

forma de abuso fisico, sexual, descuidos o tratos negligentes y abuso emocional.

2.1.2. Objeto

El objeto primordial del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, es ser un instrumento juridico que permita establecer lineamientos en
beneficio de los nifios y adolescentes guatemaltecos. Cabe resaltar los siguientes

puntos:
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- Implantar las condiciones necesarias para que nifios, nifias y adolescentes se

encuentren protegidos y accedan favorablemente a una vida saludable.

- Garantizar el acceso universal de nifos, nifias y adolescentes a los servicios

de educacion conforme a su edad y a la cultura a la que pertenecen.

- Promover una cultura de buen trato y no violencia, respeto y reconocimiento a
los nifos, nifias, adolescentes y a sus familias como ciudadanos, a sus

individualidades, requerimientos y expresiones culturales.

- Fortalecer las capacidades y vinculos afectivos de las familias, como espacio
sustancial que cumple el papel fundamental de proteccidon a nifios, nifas y

adolescentes.

- Asegurar la restitucién de los derechos a nifos, niflas y adolescentes que han
sido privados de los mismos, por razones de violencia, maltrato, abuso,

explotacion o situaciones de desastre.

- Promover una cultura de respeto y fortalecimiento de la participacion de nifios,
nifas y adolescentes, como actores con capacidades para opinar, deliberar,
decidir, tomar la iniciativa y acordar sobre sus propios requerimientos en
igualdad de oportunidades entre nifios y nifas y entre las diferentes culturas

que conviven en el territorio nacional.

Se desarrolla ademas la doctrina de responsabilidad o de protecciéon integral

plasmada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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Dicho cuerpo normativo, representa un avance significativo para el proceso de
reforma de la justicia en Guatemala, ya que concretiza los derechos de la nifiez y
adolescencia, marcando e imponiendo la diferenciacion en el trato que deben recibir
la nifez y adolescencia que ha sido vulnerada en sus derechos cuando hay conflicto

con la ley penal.

Dicho cuerpo de ley, contempla los siguientes derechos a favor de la nifez y

adolescencia:

a. Derecho a la vida;

b. Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion;

C. Derecho a la igualdad.

2.3. Derechos a nivel internacional

La evolucion actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la nocion de
derechos humanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifios,

gozan de los derechos consagrados para los seres humanos.

Es deber de los Estados promover y garantizar su efectiva proteccién igualitaria.

En virtud del citado principio de igualdad, se reconoce la existencia de protecciones
juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas, entre los cuales

estan los nifnos.
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Se inicia la misma con la Declaracion de los Derechos del Nifio, fue aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1959.

En ella se proclaman derechos a favor de los nifios, para que éstos puedan tener una
infancia feliz y gozar en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y

libertades que en ella se enuncian.

Se establece en la misma la obligacién no solo para los Estados partes sino para las
familias, hombres y mujeres individualmente, a luchar por el respeto de esos
derechos, para los gobiernos la necesidad de regular la proteccién de esos derechos

a favor de los nifos.

El Principio |, de dicha declaracion establece: “El nifo disfrutara de todos los
derechos enunciados en esta Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a

todos los nifios sin excepcion alguna...”

Lo anterior debe ser observado por las autoridades de gobierno, para establecer e

incluir en las politicas de Estado, programas a favor de toda la nifiez guatemalteca.

El Principio Il, del mismo texto establece: “El nifio gozara de una proteccion especial
y dispondra de oportunidades... Al promulgar leyes con este fin, la consideracion

fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

El Estado cumple con esta disposicion, al poner en vigencia el Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica, que contempla los derechos y deberes de los menores de
edad.
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El Principio Ill, del mismo cuerpo legal establece: “El nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprension.  Siempre que sea
posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y en todo

caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material... ”

Lo anterior contempla la responsabilidad de la familia en la proteccion del nucleo
familiar que lo conforma, en especial de los menores de 18 anos, quienes viven bajo

la vigilancia y amparo de los progenitores.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y suscrita por el Estado de

Guatemala el 26 de enero de 1990.

Se tomo en consideracion que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad, y el valor de
la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel

de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, "... el nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la

debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.
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La actividad legislativa sobre nifos, nifias y adolescentes, permite distinguir tres
etapas en su desarrollo: La primera, que constituyd la inexistencia de legislaciéon
especial a favor de estos; una segunda, que inicia con la promulgacion de leyes
especiales que tratan de los menores con fines de proteccion a los nifios vy

adolescentes por un lado, y contralor y protector al Estado.

En este periodo nace la Declaracion Universal de Derechos del Nifio, aprobada en la
Naciones Unidas, en el aio 1959 y de gran trascendencia en América Latina; por
ultimo, un tercer estadio en el desarrollo de la legislacion sobre la nifiez y
adolescencia, a partir de la Convencion Universal Sobre Derechos de los Nifios,
aprobada por las Naciones Unidas el 6 de diciembre de 1989, con lo cual nace el
compromiso del Estado guatemalteco, de crear una legislacion acorde a la realidad

de la nifez guatemalteca.

2.4. La proteccion contra toda informacion y material perjudicial para la nifiez

Es necesario previo a desarrollar el presente punto, hacer alusion al Articulo 17 de la
Convencién Sobre los Derechos el Nifio, que establece: “Los Estados Partes
reconocen la importante funcion que desempenan los medios de comunicacion y
velaran por que el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud
fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes: a) Alentaran a los medios de
comunicacién a difundir informaciéon y materiales de interés social y cultural para el
nifio, de conformidad con el espiritu del Articulo 29; b) Promoveran la cooperacion
internacional en la produccion, el intercambio y la difusién de esa informacion y esos
materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;
c) Alentaran la produccion y difusidén de libros para nifios; d) Alentaran a los medios

de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades
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linguisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena; e)
Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra

toda informacion y material perjudicial para su bienestar....”

Es importante resaltar que no se da importancia a programas de interés cultural o
educativo, por el contrario, se invade la intimidad del hogar con programas con

contenido violento, que pone en riesgo a la nifez guatemalteca.

Se concluye que la informacion, programacion destinada al televidente menor de
edad, no refleja la realidad del pais, por el contrario, se les transmite situaciones
irreales, que los motivan a que reaccionen en forma violenta, sin pensar en las

consecuencias que repercuten no solo en la familia, sino en la sociedad.
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CAPITULO Il

3. La televisidn nacional

La historia en relacion a este tema, brinda una perspectiva sobre la evolucion, la
transmision y proyeccion de imagenes por este medio, pues desde la transferencia
de la primera imagen a blanco y negro en 1983, en ltalia, a través de Ia
fototelegrafia, transmision de imagenes via ondas electromagnéticas, hasta que lo
que en Estados Unidos de Norteamérica, insertd respecto del modelo de para la

television a color en 1953.

Por su parte, el antecedente en Guatemala se remonta al afio de 1955, que es
cuando surge el primer canal de television, Canal tres, el que fue fundado en 1956,

mismo que es considerado como el primero que se instauré en Centroamérica.

Este aparato, se ha ido perfeccionando a travesia de inventos. Actualmente, las
televisiones digitales, los satélites y las pantallas extraplanas estan revolucionando el
mercado, atrayendo mas cada dia, un numero elevando de televidentes y
espectadores, de todas las edades y de ambos géneros; sin embargo el numero

mas alto es atribuido al sector juvenil-infantil.

3.1. Los canales nacionales como medios de comunicaciéon

Es una realidad que han sucedido muchos avances tecnolégicos y sociales, los
cuales han ayudado a establecer lazos de comunicacidn entre los paises del mundo.
También, durante las ultimas décadas se ha presenciado un vertiginoso crecimiento

de este medio tales como la adicion de color a la imagen, la incorporacion de las
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cintas de video magnetofénicas a la pantalla chica, la transmisidén via satélite y la

transmision digital.

Entre los inventos mas utilizados y reconocidos del siglo pasado, emerge la television
como un instrumento de alcances extraordinarios capaz de entretener, socializar,

instruir, educar e informar a la humanidad.

Muchas personas en el mundo comprometidas con el desarrollo moral, social e
intelectual de los pueblos evaluan la maravilla de la transmisién visual a través de la

distancia como uno de los mas eficaces medios para conseguir esos objetivos.

Toda esta sofisticada tecnologia esta teniendo gran acogida en el ambito educativo
en la cual los medios electronicos forman parte de casi todas las experiencias de

aprendizaje.

No obstante el valor reconocido de este medio y la prueba fehaciente de cuan valioso
puede ser para la educacion y el desarrollo cultural de un pueblo, queda la duda de si

en verdad se entiende su alcance en la conciencia social.

El poderosisimo medio que es la television nacional, se encuentra establecida en
cuatro canales nacionales, siendo estos canal en vhf 3, 7, 11, 13 y Guatevision, sin

tomar en cuenta los canales transmitidos por cable y la banda uhf.

Estos requieren un control interno de calidad que permita la difusion de la mas
extensa variedad de materiales bajo un serio compromiso de responsabilidad social.
Sin embargo, por alguna circunstancia los encargados de la programacion, movidos

por afan de lucro o popularidad, perdieron de vista las consecuencias de anuncios y
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programas de baja intencion educativa, de contenido violento, lo que se advierte en
el comportamiento social de cambios indeseables que afectaran la calidad de vida,

de la nifiez guatemalteca y los adolescentes.

Aun cuando en Guatemala, el Estado a través del Decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica, establece que debe regularse la programacion televisiva a favor de la

ninez, el cumplimiento de dicha norma es violada actualmente.

Las autoridades no han actuado para poner fin al abuso y arbitrariedad de los
programas televisivos con contenido violento, los materiales que se transmiten por
este medio de comunicacion, atentan contra el sano desarrollo emocional de nifios y

adolescentes.

No se clasifican los programas a transmitir, ni se evitan los excesos de violencia,

sensacionalismo y sexo en su programacion.

El ser humano tiene el potencial de crear y de mejorar cada vez mas lo creado.
También tiene la capacidad de usar eso que inventd en forma positiva o negativa. El
bienestar y progreso de la humanidad van a depender de que el homo sapiens elija

usar su tecnologia en forma responsable.

3.1.1. Antecedentes

La historia de la television en Guatemala se remonta a los anos 1950, surgiendo el
canal 8. Mas tarde surge canal 3, que hasta la presente fecha esta en el aire con su

eslogan: Canal Tres el Super Canal. Fundado en 1956, es considerado como el
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primer canal de television en Centroamérica, debido a que el canal 8, fue el primero,

desaparecié desde hace varios afos.

Anos mas tarde aparece canal 7, como televisora independiente y su mayor
competencia era canal 3. Poco a poco, se expanden ambos canales en toda la
republica de Guatemala y cambiando sus formatos televisivos, y sus programas han

llegado a ser lo que son hoy dia.

En el afio de 1980 surgi6é canal 11, con ese nombre y el Canal 13 de Televisién, sus
nombres comerciales fueron cambiados asi, el de Canal Once por Teleonce, y el de
Canal Trece por Trecevisién, actualmente ambos forman parte del Grupo de canales
3yT7.

En el afo de 1990 surge canal 21, un canal religioso de tipo evangélico, el cual forma
parte de la Cadena Internacional Enlace / TBN. Posteriormente surge canal 27 que
al principio era llamado Canal de Chiquimulilla, el que fue adquirido por el Ministerio
de Motivacion Cristiana, quien lo convirtié en uno de los canales de caracter cristiano

protestante.

Existe ademas el canal 33 que surge en el 2002, administrado por la Universidad de
San Carlos de Guatemala USAC.

Posteriormente surge el canal 63 es el canal de television del Arzobispado de
Santiago y es el unico medio de comunicacién oficial de la iglesia catélica en

Guatemala.
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Es necesario aclarar que los canales 3 y 7 en el afio 1990, se asocian y fundan
Radio y Television Guatemala, conjunto de medios de Radio y Television en
Guatemala, que actualmente poseen los Unicos cuatro canales en vhf que estan al
aire por lo que la prensa les acusa de monopolio y de comprar al gobierno del
presidente Alfonso Portillo al no permitir la explotacién comercial de los canales 5y 9
de vhf que aun estaban disponibles y que cedi6é al Congreso de la Republica y a la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, dias antes de terminar su periodo como

presidente en el afio 2004.

Se sabe que el duefio del conglomerado televisivo es llamado Angel Remigio
Gonzalez y Gonzalez y que posee televisoras en Peru, Ecuador, Bolivia, entre otros

paises, sumando 51 televisoras a nivel latinoamericano.

3.1.2. Regulacion legal

El Estado previendo que era indispensable una adecuada normativa de los sistemas
y servicios de radiocomunicaciones, para permitir su expansion y mejora, y asegurar
permanentemente la prestacion de estos servicios a la poblacién, de acuerdo a las
necesidades del desarrollo econdmico y social del pais, considero que era necesario
apoyar y fomentar la participacidn en el sector de las telecomunicaciones, para
favorecer la oferta de estos servicios a través de la libre competencia y mejorar el

nivel de vida de todos los guatemaltecos.

Es una realidad que el ordenamiento juridico, la legislacion en materia de
radiocomunicaciones no ha permitido realizar el aprovechamiento y uso del espectro

radioeléctrico de manera eficiente y en beneficio de la economia nacional.
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Fue a través del Decreto Ley numero 433 del Jefe de Gobierno que contiene la Ley
de Radiocomunicaciones, que se reguld lo relativo a la explotacion de la radio y la

television.

El instrumento legal referido anteriormente, establece en su Articulo uno que: “El
dominio del Estado sobre frecuencias y canales utilizables en las
radiocomunicaciones del pais, es inalienable e imprescriptible, y puede explotarlos

por si o ceder el uso a particulares de acuerdo con las prescripciones de la presente

ley.

”

El Articulo siete del cuerpo normativo citado, establece que: “Son atribuciones de la
Direccion General de Radiodifusion: 1) Vigilar el funcionamiento de todos los
servicios radioeléctricos del pais y coordinar las operaciones de los servicios de radio

y tele vision del Estado....”

El Articulo nueve reformado por el Articulo 2° del Decreto 33-70 del Congreso
establece: “El Estado podra otorgar concesiones para explotar canales de radio o
television, unicamente a guatemaltecos de buenos antecedentes o sociedades
constituidas en Guatemala, cuyo capital esté aportado, por lo menos en un cincuenta
y uno por ciento por los socios guatemaltecos. Cuando se trate de sociedades por
acciones, éstas deberan tener el caracter de nominativas y las sociedades estaran
obligadas a presentar anualmente a la Direccion General de Radiodifusion y

Television Nacional, una lista de sus accionistas.”

Siendo necesario determinar cuales son los lineamientos de la programacion
establecidas en la ley de Radiocomunicacion, que se relacionan con la presente

investigacion, se citan las del Articulo 41 que prohibe difundir lo siguiente:
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Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, contrarios a la seguridad

del Estado o al orden publico;

Mensajes que se transmitan eludiendo los servicios que el Estado presta a los

particulares en materia de teléfonos, telégrafos y telecomunicaciones;

Transmisiones que sean denigrantes u ofensivas a! civismo y a los simbolos
patrios, injuriosas a las creencias religiosas, y las que fomenten Ia

discriminacion racial;

Toda clase de comicidad vulgar o de sonidos ofensivos;

Transmisiones que causen o puedan causar corrupcion del lenguaje, y las

contrarias a la moral o a las buenas costumbres;

Transmisiones nocivas a la nifiez o a la juventud;

Transmisiones que hagan apologia de la delincuencia;

Exageraciones o falsedades sobre las caracteristicas de cada emisora, y

aquellas que lesionen o menoscaben los intereses de las demas;

Anuncios y juegos de azar. Solo se permitiran los de concursos, sorteos Yy rifa,

que cuenten con la autorizacion de la autoridad correspondiente;
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- Anuncios y propaganda de productos industriales o comerciales o de
actividades, que pretendan engafar al publico o busquen o puedan causar
perjuicios por la exageracion de sus propiedades, usos, aplicaciones y

beneficios.

3.2. Lalibertad de expresiéon

El Articulo 13 de la Convenciéon Americana preceptua que: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

El derecho a la libertad de expresion es una garantia fundamental para asegurar
el estado de derecho y las instituciones democraticas. En este sentido, el Articulo IV
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinidn y de expresién

y difusion del pensamiento por cualquier medio”.

El Estado reconoce la libertad de expresidon contempla una amplia gama de

actividades que afectan a todos los individuos.

La libertad de expresiéon comprende el derecho de toda persona a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. En este sentido, ésta tiene una doble
dimensién, comprende el derecho de cada persona de no ser menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento y al mismo tiempo comprende un
derecho colectivo, a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del

pensamiento ajeno.
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Todo andlisis sobre la legislacion que afecte directamente el derecho a la libertad de
expresion e informacion debe ser evaluado considerando el papel fundamental que
éste juega dentro de una sociedad democratica y debe tener en cuenta cada uno de
los principios plasmados en el Articulo 13 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos.

La dependencia de la democracia en la existencia de una amplia libertad de
comunicacién, no reside unicamente en la necesidad del respeto a este derecho en
si mismo, sino también en la importancia de la libertad de expresidén e informacion

para que sean respetadas las otras libertades fundamentales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce expresamente en el
Articulo 35 el derecho a la libertad de emision del pensamiento, en los siguientes
términos: “Es libre la emisién del pensamiento por cualesquiera medios de difusion,
sin censura ni licencia previa. Este derecho -constitucional no podra ser
restringido por ley o disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad
faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley.
Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas,

aclaraciones y rectificaciones...”

Dicha prevision constitucional prohibe la censura previa y limita la responsabilidad
por el contenido de la informacion transmitida a la responsabilidad ulterior. Esta
norma se ajusta a las disposiciones de la Convencion Americana que establece en

su Articulo 13.2 que el ejercicio de este derecho: “... no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijladas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la
reputacién de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publicas...”
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Mas alla de la expresa prohibicion de la censura previa, la norma constitucional
guatemalteca contiene previsiones contra la censura indirecta, prohibiendo actos que
podrian restringir el desempeno y funcionamiento de los medios de comunicacion.
Asi, se prohibe la expropiacion de los medios de comunicacion, su clausura,

embargo y confiscacion.

En nombre de la libertad nadie puede actuar con irresponsabilidad y ocasionar
danos, la misma termina exactamente en el punto en que de continuar lesionaria un
derecho individual o colectivo. Asi también, no se permite el delito, la agresion, el

crimen, aunque ello es posible y en tal caso se constituye en un acto punible.

Es evidente que el albedrio no debe ser ilimitado a tal punto que entre en
contradiccion con los intereses singulares y de la colectividad, es un ejercicio
responsable que permite a la sociedad desarrollarse como seres humanos en la

sociedad.

De lo anterior se establece la necesidad de que se anteponga el interés superior del
nifo, antes de la comercializacion de programas televisivos, que dafian la conducta

de los televidentes, que en su mayoria son menores de edad.
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CAPITULO IV

4. La violencia televisiva

La television surte efectos en las areas emocionales del nifio. Influye en sus
intereses, motivaciones y en su formacion integral como ser humano, miembro de la
sociedad. Pues, cuanto mas contenido violento se percibe menos parece ser la
sensibilidad que él tendra ante esta expresion irracional, lo que provocara,
seguramente, una contrastada influencia y predominio agresivo en su
comportamiento como respuesta a situaciones conflictivas o catalogadas dentro de

este espectro.

La importancia de la television en el proceso de socializacion de los jovenes e
infantes y de todos los integrantes de la sociedad, estan relacionadas con la calidad
de los contenidos de los programas educativos, informativos y de entretenimientos
que se transmite, ademas de de las publicidades que influyen en los habitos de

consumo de la poblacion.

La recepcion de imagenes por este medio, en la actualidad, constituye un elemento
mas determinante de las caracteristicas de nuestro ambito de vida. Segun estudios
realizados por la UNESCO, mientras que a través del oido se percibe un 20% de
comunicaciones y a través de la vista un 30%, cuando se produce la combinacion de
ambos sentidos, que es lo que ocurre con la television, el porcentaje de eficacia en

el aprender se eleva en el 50%.

Es por ello, que se considera que la comunicacion didactica hoy en dia no se puede
concebir de otra manera que no sea mediante la utilizacion de la imagen y la palabra

conjuntamente.
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4.1. La violencia

El diccionario de la real academia de la lengua espafiola define a la violencia como:
“(Del lat. violentia). Cualidad de violento, accion y efecto de violentar o violentarse,
accion violenta o contra el natural modo de proceder y como la accién de violar a una

mujer”®

4.2. Clases de violencia

La violencia es un procedimiento intencional que provoca dafos fisicos o

psicoldgicos a otros seres.

Es toda accién que atenta contra la dignidad, la libertad y la integridad fisica y
psiquica del ser humano, ocasionandole sufrimiento, limitando su bienestar o
coartando sus derechos. Puede dividirse la misma Se divide en: Violencia fisica,

psicoldgica y sexual.

4.2.1. Fisica

Es todo acto causado a una persona con el fin de producirle dolor mediante agresion

directa con pufios, empujones valiéndose de diversos objetos 0 armas.

Independientemente del grado de dafo que cause, muchas de las veces termina con

la muerte de la victima este tipo de violencia es un abuso de poder, porque

5 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola. Pag. 456.
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generalmente se ejerce sobre personas en desventaja fisica con relacion a su

agresor.

4.2.2. Psicologica

Aunque no es visible ni facil de detectar como la violencia fisica, la violencia

psicolégica probablemente cause igual o mayor dafio y es muy dificil de superar.

Se manifiesta a través de palabras hirientes, descalificaciones, humillaciones, gritos,
gestos e insultos con la intencion de menoscabar a una persona, deteriorando su

imagen y su propio valor, volviéndole insegura.

Se afecta su estado de animo, perjudicando su normal desenvolvimiento diario,
deprimiéndole a tal punto de no valorar su propia vida llevandole en muchos de los

casos a cometer suicidio.

El maltrato psicologico tiene dos facetas que pueden llamarse maltrato pasivo y

maltrato activo.

El primeroo es la falta de atencién hacia la victima, cuando ésta depende del
agresor, como sucede con los nifios, los ancianos y los discapacitados o cualquier

situacion de dependencia de la victima respecto al agresor.

Victimas de abandono emocional son los nifios que no reciben afecto o atencion de
sus padres, los nifios que no tienen participacién en las vidas de los adultos y cuyas
expresiones emocionales de risa o llanto no reciben respuesta. Son formas de

maltrato no reconocido.
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El maltrato o violencia activa puede ser expresada con un lenguaje explicito o
implicito. Mediante el uso de la palabra se puede hacer sentir muy mal a una persona

insultandole, ridiculizandole, amenazandole o humillandole en publico o privado.

La violencia no verbal es aquella que se manifiesta en actitudes corporales de
agresion como miradas de desprecio, muestras de rechazo, indiferencia, silencios y

gestos insultantes para descalificar a la persona.

4.2.3. Sexual

Son acciones que obligan a una persona mantener contacto sexual fisicos o
verbales, o a participar en ellos mediante la fuerza, intimidacion, coercién, chantaje,
soborno, manipulacién, amenaza u otro mecanismo que anule o limite la voluntad

personal.

Igualmente que se considerara violencia sexual el hecho de que la persona agresora

obligue a la persona agredida realizar uno de estos actos con terceras personas.

La violencia esta definida como algo que se hace o sucede con brusquedad. En
muchos casos la violencia es de tipo domeéstica, es decir, de un padre a un hijo, entre
hermanos, de una madre a un hijo, o entre la mujer y el hombre. Esto esta
mayormente relacionado con el tema de la educacion. Depende de la educacion de
una persona, lo que ella resulte en el futuro o lo que pueda transmitirle a quienes la

rodean.

La violencia social, real, local e internacional que reflejan los noticieros, los

programas juveniles violentos o franjas infantiles con dibujos animados que actuan
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en forma agresiva, generan en los nifios y jovenes una forma de actuar normal, esto
es porque cuando el receptor mira una serie no sabe que se trata de una ficcion,
pero cuando se enfrenta a un noticiero o cuando lee un diario, sabe que se trata de

imagenes reales.

Los nifios y jévenes deberian mirar la television en compafia de los adultos. Esta es
la mejor oportunidad que tienen de poner en palabras, debatir y explorar lo que
sienten y, sobre todo, lo que no alcanzan a entender, con sus docentes, padres o
hermanos mayores. Frente al uso solitario e individual de los medios que
experimentan cada vez mas los adolescentes, ver juntos es ciertamente la Unica

respuesta.

A pesar de que la television es en parte, culpable de la violencia que muchas veces
nace entre los adolescentes, hay que marcar una caracteristica importante que es

la discriminacion.

En los programas se ensefia que los hombres de tez negra, los chinos, afganos,
indigenas, son feamente diferenciados de la poblacion blanca; nos muestran como
las personas garifunas, no deberian formar parte de la sociedad; también nos
muestran como las diferentes razas y religiones son humilladas sin justificacion.

Esto es lo que causa en las personas discriminadas un fuerte brote de violencia.

4.3. Los programas de la television nacional

La television nacional presenta una programacion diversa, dependiendo el canal que

se sintonice pudiendo clasificarse de la siguiente manera:
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- El canal 3 transmite los siguientes programas: Novelas, noticias, deportes,

entretenimiento.

- El canal 7 transmite: Novelas, deportes y noticias.

- El canal 11 transmite: Peliculas, entretenimiento, novelas.

- El canal 13 transmite: Caricaturas, series, peliculas, noticias.

- El canal 27 transmite: Series, peliculas, programacion religiosa cristiano

protestante.

4.4. Los dibujos animados y franja infantil

Es una realidad que el publico televidente infantil, se ve afectado por los programas
de television, ya no puede quedar ninguna duda de que la continua exposicion
masiva a la violencia televisada es una de las causas del comportamiento agresivo,

el crimen y la violencia en la sociedad.

El efecto no se limita a los nifios que ya estan predispuestos a ser agresivos, y no se
limita a este pais. El hecho de que este mismo hallazgo, es decir la relacién entre la
violencia televisada y la agresividad en los nifios, se obtiene cotidianamente, en un
pais tras otro, no puede ser ignorado. El efecto causal de la violencia televisada, no

puede ser negado ni justificado.
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Este efecto causal ha sido visto en la vida real, entre muchos nifos distintos. Parece
ser que un ciclo vicioso existe, en que la violencia televisada hace a los nifios mas
agresivos, y estos mas agresivos, proceden a ver mas violencia para justificar su

propio comportamiento.

Dentro de los programas violentos que se transmiten a la nifiez guatemalteca, se
encuentran los siguientes: Pokemon, Robocop, Los Power Rangers, Dragon Ball Z,
Los Simpsoms, Yu-gi-oh, Samurai X, Transformers, Los padrinos magicos, Lucha
libre WWEF.

El dibujo animado ha dejado de ser una compania divertida y enriquecedora para el
publico infantil que ahora queda expuesto a los manejos mas inescrupulosos, a los

mensajes mas contaminados y a las elaboraciones menos armoniosas.

Es importante estar atentos a qué tipo de dibujos o programas de television se
exponen los nifios, puesto que no es cierto que mirar un canal con programacién
infantil, garantice que estén salvaguardados de abominables personajes, cargados
de violencia, de caracteristicas ambiguas, conductas antisociales y, hasta muchas

veces, de extranos contenidos sobre la sexualidad.

El dibujo japonés les incorporé armas de fuego, situaciones bélicas, victimas

sangrientas y hasta cuadros repugnantes en los que el asco es llamado a escena.

En Guatemala, los nifios pasan varias horas frente al televisor, no tan solo viendo
programas de television abierta, sino también por cable y sin lugar a dudas los
preferidos a la hora de elegir, son Dragon Ball Z, Pokémon y South Park, entre los

mas seguidos.
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Existen dibujos de un humor fuerte, aspero, retorcido, que tienen ademas malos
modales, groserias y sarcasmo, pero son de un éxito y con un rating, es decir una
cantidad de personas o televidentes que sintonizan un programa, muy elevado.
También debe recalcarse que hay un alto porcentaje de jovenes que consumen estos
tipos de dibujos y que sus edades oscilan entre los 17 y 18 afios de edad, por lo que

se supone que estas series no estan realizadas unicamente para nifios.

El preferido y muy codiciado por los nifios es Dragon Ball Z, se podria decir que es el
mas popular y complejo de los dibujos animados que se estan dando en estos
momentos. Es en estos dias el rey de los hogares guatemaltecos, desde que se

enciende la television los nifos quedan atraidos por este programa.

En el centro de la historia de Dragon Ball, esta la vida de Goku, con sus amigos, sus
enemigos y sobre todo sus peleas. Estos guiones tienen grandes torneos de artes
marciales, con figuras miticas a granel, que no dejan de luchar sin respiro, por las

valiosas esferas del Dragon Ball.

Pero a pesar de estas luchas violentas y constantes, debemos de reconocer que
“Los padrinos magicos™®, es la serie mas vista por los guatemaltecos, atn cuando
tengan una fuerte tendencia a la violencia social, a la pornografia cuando se lleva al

mundo de la revista y a mensajes nocivos.

La programacioén de los canales de television, buscan distraer al publico infantil con
dibujos animados creados en los Estados Unidos de Ameérica o bien en dibujos
elaborados en China y Japon. Respecto a las caricaturas con contenido adulto,
podemos mencionar a Los Simpson, en el cual se tocan temas que pueden causar

confusién en la nifiez y la adolescencia, en temas familiares y de sexualidad.

6 www.ibope.com. consulta 2/8/2009.
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Existe otra caricatura denominada Dexter, un nifio genio que tiene una hermana
llamada Dee Dee y con quien generan todas sus situaciones desde un laboratorio.
Sin embargo, la falta de tolerancia entre ambos personajes, distorsiona la forma de
comportamiento de la nifiez y la juventud, al invitarlos a tener un comportamiento
inadecuado, basta ver la forma en que son dibujadas las expresiones de estas
series, para determinar que su expresion es irregular, no provocan risa, sino un

enfrentamiento e invitan a realizar un comportamiento inadecuado.

4.5. Las franjas juveniles

Respecto a las franjas juveniles, se encuentran los programas de accion,
telenovelas, programas relacionados a la familia como el de Laura en Ameérica,

relacionado con casos de infidelidad, engafio, maltrato, entre tras conductas.

Se considera lamentable que existan programas como el relacionado anteriormente,
mas aun que se transmitan internacionalmente, exponiendo ser defensora de los
pueblos no hace mas que utilizar a las personas y aprovecharse de su pobreza para

hacer un circo en dicho programa.

En el Peru siempre se ha comentado lo falso que es el programa de Laura, pero ella
siempre lo ha negado diciendo que sus casos son reales y que le tienen odio por que

la gente la quiere por que siempre defiende a los mas necesitados.

En algunos reportajes de noticias han tratado el tema del programa de Laura Bozzo y
se descubrié que todo era mentira que gente que se presentaba a su programa solo

iba actuar y a decir un parlamento escrito por su programa.
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Existen otros como el programa denominado con buena honda, en el cual el atractivo
son las mujeres que exhiben su cuerpo, aprovechando la oportunidad de confundir a

los jovenes que deben tener lo que alli ofrecen.

4.6. Las franjas de programas con contenido adulto

Respecto a los noticieros la violencia presente en los medios de comunicacion,
como una vertiente especifica del papel desempenado en nuestra sociedad, se ha
convertido en objeto de preocupacién continuada para buena parte de los

ciudadanos en los paises desarrollados.

Existe una opinidbn mayoritaria que rechaza los excesos de la violencia televisiva, que
defiende la necesidad de su reduccion e incluso de su eliminacion; y sin embargo, la

violencia no desaparece del medio.

Debido a que los responsables televisivos no cifran precisamente sus objetivos en
ofrecer contenidos que no agradan a los espectadores, cabria preguntarse por qué a
pesar de todo la violencia audiovisual continua pujante en las pantallas televisivas sin

distincion de géneros, formatos y franjas horarias.

Una primera explicacion de esta aparente paradoja apuntaria hacia el hecho de que
en términos generales el rechazo de la violencia se situa en el plano del deber ser,
del super yo. Un rechazo, por tanto, perfectamente compatible con el gusto por la

vision de contenidos agresivos.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que las autoridades, permiten la

transmision de programas que han sido censurados en otros paises, por considerar
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que atentan contra las buenas costumbres o afectan la personalidad de los infantes,
quienes pasan varias horas frente a la televisidbn, en muchos de los casos, sin

supervision de un adulto.
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CAPITULO V

5. Los efectos de la television con contenido violento

5.1. El consumidor infantil

Los nifios y adolescentes son susceptibles a los efectos negativos del medio, tal

como es la violencia, la agresion visual y auditiva, informacion sexual distorcionada.

La televisidn se convierte muchas veces en su unica opcion de entretenimiento, su
relacion con el mundo y posibilidad de aprendizaje y que muchos nifios de sectores
populares tienen con frecuencia condiciones de vida inadecuadas dentro de su hogar
y experiencias escolares negativas, de forma que ninguno de estos dos escenarios
sociales son apoyo suficiente y positivo para enfrentar la avalancha de informacion y

formacion proveniente del aparato televisivo.

5.2. Los efectos de la programacion con contenido violento

Es una realidad que mientras las legislaciones de medios de otros paises reclaman
la defensa de sus tradiciones historicas y culturales, la legislacion guatemalteca, esta
totalmente desplazada por la importacion de narrativas, memorias y suefos
fabricados por corporaciones transnacionales, con ideologias, vocabularios,

pensamientos y cultura de otros paises.

Se olvida que la gran particularidad de las audiencias juveniles e infantiles proviene
del hecho de ser grupos en proceso de socializacion, de formacion de sus

identidades y valores.
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Los menores estan en la etapa de modelar sus comportamientos y conductas para la
vida individual y colectiva y a la vez de construir condiciones de salud mental y

bienestar.

Es necesaria la produccion de una programacion infantil propia, auténticamente
guatemalteca, que cuente historias locales, en las que los nifios reconozcan la
sociedad en que viven; que les proporcione el conocimiento de la propia identidad
cultural; que promueva su autoestima, autoconfianza y bienestar; una programacién
que involucre a los nifios, dirigida a ellos y acerca de ellos, que estimule y satisfaga

su imaginacion.

5.21. En la educacion

Muchos analistas de la educacién creen que el problema esta en el financiamiento o
la gestion del sistema educativo, o que se trata de un simple asunto de curriculum y

didactica.

Todas estas cuestiones son importantes, pero no deben ocultar el hecho de que lo
que verdaderamente esta primero es el problema del sentido de la educacion de los
nifios y adolescentes, influyen poderosamente agencias de produccion y circulacion

de cultura, comenzando por los medios masivos de comunicacion.

Entre ellos, uno en especial, la televisidon, tiene un impacto tremendo sobre la
constitucién de la subjetividad, es decir, sobre la formacién de criterios de distincidon

entre lo verdadero y lo falso, lo bueno y lo malo, lo bello y lo feo.
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La television crea una cultura televisiva que es al mismo tiempo un modo de ver las
cosas y un modo de aprender a través de imagenes. En estas condiciones el
desarrollo de la personalidad es un proceso totalmente azaroso, incierto,
contradictorio y que en ciertos casos extremos no termina por producir algo parecido

a una identidad mas o menos coherente y estructurada.

La television afecta la personalidad y el ambiente donde se desarrollan los nifos,
puesto que representa para la nifiez y la adolescencia un nuevo idolo, que se instala
para guiar la vida de los nifios, el utilitarismo economicista, la vanalizacion y la

superficialidad de la cultura.

La educacion familiar y escolar debe enfrentar a los medios de comunicacion y en
especial la television, por lo que hay que saber que la educacion escolar debe
cumplir sus finalidades en un contexto donde tienden a dominar una serie de valores
negativos que se transmiten, tales como la ambicion descontrolada, la codicia, el
materialismo, la corrupcién, la superficialidad, el desprecio al intelecto y el poder
adquisitivo son valores que se ven literalmente encarnados por personajes de

caricaturas.

Debe procurarse que las series televisivas como telenovelas, programacion para
publico adulto, transmitido en horarios en que los nifios y adolescentes tienen acceso

a este tipo de informacion.

5.2.2. En la cultura del espectaculo televisivo

La cultura del espectaculo televisivo es omnipresente, puesto que a través de ella se

ofrecen en forma vulgarizada una serie de informacion distorsionada, que afecta la
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personalidad del publico espectador, asi como afecta el desarrollo y comprension de

la verdadera realidad de la sociedad, lo cual afecta a la nifiez.

Este consumidor televisivo, es decir la nifiez y la adolescencia esta sobrecargado de
informacion, pero la misma es muy pobre en cuanto a calidad y no se clasifican

categorias de percepcion e interpretacién, lo que distorsiona el mundo real.

Es un espectaculo absurdo como una sucesion de hechos simplemente juxtapuestos,

tal como se presentan en programas televisivos.

El consumo cultural masivo requiere la vanalizacién, la simplificacion, la
homogeneizacion. Los productos mas complejos de la cultura humana tales como de
reflexion, socializacion, ciencia, moral, arte, educacién, religion, se van quedando sin
consumidores y por lo tanto corren el riesgo de convertirse en cultura muerta, como

si fueran lenguas que nadie habla.

La riqueza del lenguaje es la cultura, cada uno puede ver lo que sus propias
categorias de percepcion que son adquiridas, luego de un laborioso y sistematico
esfuerzo educativo, social y familiar, se pierden frente a la cultura televisiva, la

palabra cede su sitio a la imagen.

La television es la nueva escuela, una escuela distinta, mas facil y divertida, en
muchos casos espectacular, la misma muestra cosas con palabras, pero no explica,
sino que supone categorias de percepcion y de valoracion que no son las mismas en
toda la poblacion y que se adquieren a través de una experiencia de vida. Frente a la
misma imagen el espectador no ve las mismas cosas, porque tienen distintas

categorias de percepcion.
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5.3. Ladecision individual de quien recibe la programacion de violencia.

En la nifiez los grupos etarios establecidos entre etapas de 6 y 12 anos y los jovenes
entre los 13 a los 18 anos, constituyen la ampliacion de oportunidades y espacios
para su crecimiento y socializacion; la escuela, los amigos, el hogar, el barrio y la

comunidad son sus entornos cotidianos.

El estudio y el juego eran las formas de interrelacion con el mundo, era una época de
intensa socializacion y proyeccion afectiva, basada en practicas saludables y una
buena alimentacion, también de afirmacion de la autoestima, por lo cual el desarrollo,

proteccion y la participacion de ellos y ellas.

Los nifos y nifas en las edades antes mencionadas, poseen mayores condiciones
para el ejercicio de sus derechos; su voz y opiniones se comienzan a escuchar y

exigen que se les tome en cuenta.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, considera que la
supervivencia de los niflos y nifas de seis a 12 afos requiere condiciones
fundamentales para asegurarles una vida digna, libre de peligros o afectaciones al
desarrollo integral; estas condiciones se refieren al desarrollo de salud fisica, mental,
psicologica y sexual; cuidado, comprension y relaciones afectivas permanentes;
condiciones socioecondémicas que permitan prestaciones que aseguren alimentacion
nutritiva, recreacidon y juego, servicios de salud, educacion de calidad, vestuario
adecuado, vivienda segura y con servicios basicos; seguridad social; y, un ambiente

sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de contaminacion.

Las politicas de protecciéon especial para esta edad, pretenden promover condiciones

fundamentales para una vida saludable, garantizar acceso y permanencia de todos
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los nifos y nifas en la escuela, asegurar un buen trato eliminando el castigo fisico y
maltrato en la sociedad, familia y centros educativos y promover la recreacion y

vinculos familiares.

Es fundamental impulsar y sostener diversas acciones que estimulen relaciones de
calidad entre padres, madres, hijos e hijas, asi como el entorno social, velando el

Estado por mantener una armonia social en beneficio de la nifiez y la adolescencia.

El individuo no nace miembro de una sociedad, nace con una predisposicion a la
sociedad y luego llega a ser miembro de ella. El punto de partida de este proceso lo
constituye la internalizacion o interpretacion inmediata de un acontecimiento objetivo
en cuanto expresa significado. La internalizacién en este sentido general constituye
la base, primero para la comprensidon de los propios semejantes y, segundo para la

comprension del mundo en cuanto realidad significativa y social.

Esta comprensién no resulta de las creaciones autonomas de significados por
individuos aislados, sino que comienza cuando la persona asume el mundo en el que
ya viven otros. El asumir es de por si, en cierto sentido, un proceso original para todo
organismo humano, y el mundo, una vez asumido, puede ser creativamente

modificado o hasta recreado.

Resulta necesario agregar que la socializacion primaria incluye algo mas que un
aprendizaje puramente cognoscitivo, se efectia en circunstancias de enorme carga
emocional, existe ciertamente buenos motivos para creer que sin esa adhesion
emocional a los otros significantes el proceso de aprendizaje sera dificil cuando no

imposible.
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El nifo acepta los roles y actitudes de los otros, o sea que los internaliza y se apropia
de ellos, y por esa identificacion se vuelve capaz de determinarse él mismo. En otras
palabras el yo es una identidad reflejada porque expresa las actitudes que
primeramente adoptaron para con él los otros significantes, el individuo llega a ser lo

que los otros significantes lo consideran.

La socializacién primaria crea en la conciencia del nifio una abstraccién progresiva
que va de los roles y actitudes de otros especificos, a los roles y actitudes en

general.

Dada la importancia que refleja la socializacion primaria en el posterior
comportamiento del nifio y en como éste se relaciona con el entorno, son muy
importantes los mensajes televisivos especialmente los dibujos animados que capta
el niflo en esta etapa. Va a ser primordial la intervencidn de los padres en seleccionar

lo que el nifio vea, como sus principales significantes.

5.4. Lateoria de primingy teoria de la mediacion parental

Las siguientes teorias son expuestas para comprender distintos enfoques y
explicaciones de como puede afectar la sobre-exposicion en los nifios a los dibujos

animados violentos.

“*

La teoria priming, como lo establece Rebollo que: “... es una teoria de efectos en el
publico a corto plazo, los mensajes que contienen un fuerte componente sonoro y
visual (cine, TV, videos juegos y dibujos animados) en un plazo posterior a las 24

horas se activan en el receptor conductas imitativas. Para que suceda ésto, la
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recepcion de esos mensajes tiene que ser en forma habitual y constante como se

utiliza hoy en dia la television.”’

La teoria de la mediacién parental citada también por el autor Rebollo, establece: ...
que los niflos en sus primeros contactos con los medios y sobre todo con la television
es mejor que estén bien acompanados o guiados, se plantean tres posibilidades:
Primeramente la mediacion prescriptita: La que consiste en que el adulto evalue los
contenidos de los mensajes que puede ver el nifio y luego decida en forma positiva o
negativa. En segundo lugar la mediacion evaluativa, en la cual el adulto guia al nifio
en lo que tiene que ver, esto se logra con la compania del adulto en el momento de
utilizacién del medio; y finalmente la mediacién desfocalizada, que se da cuando el
niRo no esta en presencia de algun adulto que lo guie o lo restrinja en el momento de

elegir, pero con la salvedad de que el padre luego comentara con él lo que ha visto™.

5.5. La seleccion de una programacion televisiva sana y educativa

En la actualidad la televisién es el medio mas frecuentado y visto en todo el mundo,
los nifos no escapan a esto, por la fragmentacion del mensaje y la violencia en
muchos casos que presenta este medio ante los ojos del nifio, surge la necesidad de
investigar los efectos negativos que tienen los dibujos animados o caricaturas en el

comportamiento de la nifez y la adolescencia.

Las consecuencias de la sobre-exposicion y los efectos que ésta puede causar en el
nino son muchos, pero se pueden centrar entre otros, aquellos que afectan el

mensaje a la relacion y comunicacion del nifio con su entorno.

7 Rebollo, Eduardo. Television y violencia. Pag. 27.
8 |bid. Pag. 36.
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Los dibujos animados que es lo primero que ve el nifio, es el comienzo de su
exposicion con este medio; cabe destacar también que este es un problema que
afecta a todas las clases sociales sin distincion. Los dibujos animados existen hace
muchos afos, pero como todo, este medio ha cambiado mucho y cambia

constantemente.

Respecto a la violencia que es efectivamente lo que se transmite a través de
programas con este contenido es necesario sefialar que el autor Ossorio senala:
“Accion y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas y personas para

vencer su resistencia...”®

El tratadista Ossorio expone respecto a la agresion que es: “Accion y efecto de
agredir, de acometer a alguno para matarlo, herirlo o hacerle cualquier dano... hecho
violento injusto y contrario a la norma... delitos de homicidio, lesiones y abuso de

armas...”"°

Lo mas preocupante actualmente es el alto contenido de violencia que muestran los
dibujos animados y la diversidad de oferta que existe, ya que los canales nacionales
transmiten en su programacion franjas infantiles con contenido violento, no se diga

de aquellos programas que reflejan una sociedad violenta.

Es importante destacar en este aspecto la falta de control de los padres, muchas
veces por trabajo y otras por desinterés, dejan que el nifio vea lo que quiera por

television, y por lo tanto que se sobre-exponga.

9 QOssorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 786
10 |bid. P4g. 45.
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Se sabe que es perjudicial para cualquier persona y mas para el nifio, que esta

comenzando a formar sus conceptos y parametros de la realidad.

Dada la cantidad de canales televisivos y de dibujos animados existentes, los padres
no pueden realizar un control estricto de lo que ve el nifio en la television. Entre los
cinco y los seis afios el nifio comienza a cambiar los gustos en cuanto a lo que
prefiere ver en dibujos animados, y en este momento es que se puede inclinar hacia
los dibujos violentos. Entiéndase por éstos, aquellos programas en los que la
resolucion de problemas es mediante golpes, utilizacion de armas de fuego, gritos, y

malos tratos en general.

La llamada socializacion primaria de la nifiez, comprende los primeros afos de vida,
en esta etapa el niflo va a elaborar su concepto de la sociedad, el cual va a plasmar
en su relacion con el entorno. Los problemas surgidos dentro de la etapa de
socializacién primaria pueden ser influyentes y decisivos en los conceptos que se

forman dentro de la personalidad del individuo.

Los dibujos animados violentos han crecido en su difusién en los ultimos afos, un
claro ejemplo de esto son los nuevos canales de television por cable y su
programacion, en los que se dedican exclusivamente a la transmision de este
género, de los cuales algunos programas televisivos son tomados para transmitirse

incluso por la televisidn nacional.

La industria esta en plena expansion y crecimiento, tiene mucha demanda
internacional en la actualidad y son los predilectos de los nifios, porque cuentan con
tematicas diferentes a los otros dibujos animados; ademas, del agregado de los

efectos de imagen y sonido que los hacen aun mas atractivos.
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De lo expuesto cabe preguntarse ;Qué relacion existe entre los nifios sobre-
expuestos a los dibujos animados violentos con los nifios que tienen problemas para
relacionarse o comunicarse con su entorno?, de lo anterior puede decirse que los

efectos pueden ser los siguientes:

- Los nifios crecen en un ambiente irreal.

- Se les ensefia que pueden obtener lo que quieren utilizando la violencia.

- Se les instruye hacia mantener una conducta de irrespeto hacia los adultos.

- Se les inculca una cultura de violencia, alejandolos de la cultura nacional.

- La educacioén escolar se ve disminuida, porque los nifios dedican mas tiempo

a la television.

- En los adolescentes, existen programas que los inducen a revelarse contra los

adultos.

- A los adolescentes se les inculca una cultura de acomodamiento, de
revelacion contra lo que no les parece y de irrespeto por su entorno social y

cultural.

- La conformacién de grupos sociales que obtienen lo que quieren por medio de

la violencia, constituye el antecedente de las maras.
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5.6. Las medidas de proteccion

De conformidad con lo que establece Solérzano en su obra: Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, sefala que: “Se entiende por medida de
proteccion, toda decision judicial que genera una obligacion de hacer o no hacer, por
parte de una persona individual o juridica, con el objeto de evitar que continte la
amenaza o violacién de un derecho humano de la nifiez, por tanto evitar la
continuidad del dafio fisico o psicolégico que la amenaza o violacion que conlleva y
con el fin mediato de restaurar el derecho violado o amenazado, y de que el nifio,

nifia 0 adolescente pueda ejercerlo y disfrutarlo libremente.”"’

Claro esta que aplicado a los canales de television, es poco probable que trascienda
una resolucion judicial que limite la actividad comercial y la transmision de franjas
infantiles o programas con contenido adulto en horarios inapropiados, en los cuales
los niflos y adolescentes puedan tener acceso a informacién inapropiada para sus

edades.

5.7. Politica publica a favor de la nifiez

1]

Un estudio establece que: “... la poblacién infantil esta expuesta a un total de 36
delitos por hora en las transmisiones televisivas, siendo los mas frecuentes la
difamacion, la coaccion, las lesiones, las amenazas, el homicidio y los dafios a la
propiedad. Como si fuera poco, tal poblacion esta expuesta también a 30 casos de
discriminacion por hora. ... la imagen de la mujer se proyecta como objeto sexual y

relacionarla subliminalmente con la nifiez, promueve lo atractivo del tabu, de lo

11 Solérzano, Ob. Cit. Pag.61
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prohibido, de las relaciones sexuales con nifios y nifias, actividad por lo demas

frecuente en el pais...”"?

Por lo expuesto el Estado debe implementar una politica publica en beneficio de la
nifez, regulando la programacion de los canales de television nacional, como parte
de esa tarea estatal de procurar el bienestar y de fomentar valores de solidaridad, de
justicia, de tolerancia, de respeto y no aquellos que son contrarios a la dignidad del

ser humano.

Se evitara el abuso de la libertad de quienes creen que lo importante es el negocio y
que estan entonces dispuestos a transmitir todo tipo de programas. No es posible
que el Estado, que arrenda las frecuencias televisivas, no ejerza un control sobre el

tipo de programas que se transmiten en ellos.

La television debe transmitir programas que promuevan los valores basicos de
respeto, de tolerancia, de honestidad, de no violencia y de solidaridad, por lo que un
programa que no siga estos lineamientos, debe ser transmitido en horas no

accesibles a los nifios y adolescentes.

No se trata de que podemos ejercer la mayoria de edad hasta después de las 10 de
la noche; se trata de que antes de esa hora, nuestro deber ciudadano nos
compromete a cumplir la ley mediante la cual el Estado regula la programacién

televisiva a favor de la nifiez y la adolescencia.

12 Viquez, Mario. La television como medio transmisor en Costa Rica. Pag. 18
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Los adultos por tener la facultad de decidir, tienen la libertad de hacer, pensar, leer,
ver lo que quieran, pero no asi la libertad de danar con este tipo de imagenes a

quienes apenas se estan formando.

El analisis juridico de la presente investigacion, revela la existencia de una estrecha
vinculacion entre el perfeccionamiento de los instrumentos de proteccion de los
derechos de los nifios y el progreso en la garantia y proteccion de los derechos

humanos en general.

Los derechos de los nifios, segun diversos estudios, disponen de mecanismos mas
efectivos de proteccion en la medida que permanecen ligados a la proteccion general

de los derechos humanos.

La evolucién actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la nocion de
derechos humanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifios,
gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de los

Estados promover y garantizar su efectiva proteccién igualitaria.

En virtud del principio de igualdad, se reconoce la existencia de protecciones
juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas, entre los cuales

estan los nifos.

El nuevo derecho de la infancia-adolescencia surgido en América Latina pretende ser
la concrecion de los mecanismos de exigibilidad y proteccion efectiva de los

derechos contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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La Convencion relacionada supera, por decision de los propios Estados, visiones
excluyentes de las diferencias culturales que impiden construir estandares juridicos
comunes a todas las personas relativos a sus derechos fundamentales. Esta es una
de las principales consecuencias de la positivizacién internacional de los derechos
humanos, avance significativo de la humanidad en la segunda mitad del siglo veinte
que también se hace extensivo a los nifios a partir de la ratificacion casi universal de

la Convencion.

En politicas publicas a favor de la nifiez guatemalteca, el Estado debe respetar los
tratados y convenios ratificados; el proceso de redaccion de las normas
internacionales no puede considerarse como un ejemplo de formacion de un

consenso universal, dada la diferente posicion negociadora de los Estados.

El Estado no puede evadir su responsabilidad de regular la programacion de los
canales de television, delegando la proteccion que debe a la nifiez guatemalteca en
los padres de familia o en las personas que son responsables de la proteccion de un

nino, nina o adolescente.

Los padres de familia trabajan y se mantienen fuera del hogar, por lo que la mayoria
de nifios se quedan sin ningun tipo de proteccion adulta o bien a cargo del hermano

de mayor edad.

La nifiez cuyos derechos estén siendo amenazados o violados, requieren de un
sistema de proteccion especial y de programas de atencion que deben ser

impulsados por las instituciones del Estado responsables de su proteccion.

Las instituciones como la Secretaria de Bienestar Social, la Procuraduria de la Nifiez

y Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacioén, la Defensoria de los
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Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos,

la Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico, los Juzgados de

Paz y los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, deberan contar con un programa
permanente de capacitacion para el manejo de la Ley de Proteccion Integral y la
atencion de nifiez y adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y/o que sus
derechos hayan sido violados, pero siendo incluyentes en que aquellos actores de la
sociedad como son los medios de comunicacion social, quienes deben velar por la

salud mental de los ninos.

Se hace necesario fortalecer el enfoque de derechos dentro de las instituciones
publicas y privadas de proteccion a la nifiez, para que puedan dar una respuesta mas

inmediata y adecuada a los casos que se les presenten.

Se debera promover el fortalecimiento de las Juntas Municipales de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia y la revision nacional y municipal de la institucionalidad publica
y privada existente en materia de proteccién especial para que estas instituciones se

ajusten a los principios y requerimientos de la Ley de Proteccién Integral.

Se debera fortalecer la coordinacién intersectorial y la participacion comunitaria para
la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes que por su situacién de
vulnerabilidad requieran de una proteccion especial, privilegiando las acciones de
apoyo a las familias para que sean ellas mismas las que puedan cumplir con las
responsabilidades que les corresponden para el cuidado, proteccion y desarrollo de

sus hijos e hijas.

Se deberan crear y fortalecer los programas de apoyo a la familia y de atencién a la

nifez y adolescencia en situacidn de vulnerabilidad, para poder prestarles especial
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apoyo en salud, nutricién, educaciéon y estimulacion temprana, para las familias
encabezadas por mujeres solas, a las familias en extrema pobreza y exclusion social
y a las familias en situaciones de emergencia; se crearan programas abiertos y
sistemas amigables de proteccion para la nifiez y adolescencia en situacién de

vulnerabilidad que eviten su institucionalizacion.

Se promoveran campafias educativas y de sensibilizacién dirigidas a las familias, la
comunidad y la sociedad sobre la importancia del afecto, el respeto, el didlogo y el
buen trato a la nifiez y adolescencia, previniendo contra el maltrato, abuso y violencia

intra-familiar.

El Estado tiene la responsabilidad en la implementacion de las politicas publicas, con
la cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la nifiez

y adolescencia y la colaboracion de la comunidad internacional.

Todas las instancias de la sociedad civil que se encuentran trabajando en educacién,
salud, desarrollo, derechos humanos, participacién ciudadana y otros temas
vinculantes, tienen un rol importante ha desempefar en la implementaciéon de esta

politica publica.

Todos estan llamados a participar en este esfuerzo nacional, tanto en la
implementacion de las acciones y estrategias, como en la fiscalizacion del accionar

de las instituciones gubernamentales responsables de su implementacion.

La nifiez y adolescencia son los sujetos del plan de accion nacional, ellos y ellas
deben de conocer sus derechos y participar con sus opiniones y propuestas en el

monitoreo de su implementacion, desde sus distintas formas de organizacion y
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grupos de interés (deportivos, culturales, religiosos, recreativos), asociaciones

estudiantiles y otras formas de organizacion escolar, comunitaria y social.

5.8. Justificacién de una reforma legal

Quedando establecido en la presente investigacion, que los nifios tienen acceso a
programas televisivos, en el que existen escenas de golpes, explosiones, luchas,

asaltos, pandillas, escenas con contenido sexual.

La nifiez esta expuesta a escenas graves, lo que puede producir consecuencias en el
desarrollo de una conducta social, se invade la mente de la nifiez haciendo creer que

la violencia es lo normal, adornandola con elementos humoristicos.

Se presenta al publico infantii una realidad que solo refleja la violencia, el
alcoholismo, el vandalismo, que es Ilo que actualmente vive la sociedad
guatemalteca, sin que el Estado desarrolle politicas que tiendan a educar a la

sociedad o que limiten el contenido de programas violentos.

El desarrollo de los medios de comunicaciéon ha propiciado que la television sea un

elemento omnipresente en todos los estratos de la sociedad.

Los nifios guatemaltecos, dedican entre tres y cuatro horas diarias a ver la television,
lo que convierte a esta actividad en la mas prolongada, después de la escolar, la mas

desarrollada en forma cotidiana.

La importancia de este medio como vehiculo de influencia en la difusion de

informacion, modas, peliculas, cultura o estereotipos, lleva a plantear que la
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proteccion de la nifiez, no se debe quedar en una normativa que es vigente pero no

positiva.

El efecto de la television en los comportamientos violentos de la poblacién juvenil

guatemalteca debe ser objeto de analisis profundo por parte del Estado.

Siendo la television un medio de comunicacion comercial, es el Estado el obligado a
regular y proteger a la tele audiencia infantil en la programacién que cada canal

televisivo transmite.

La contemplacion de la violencia provoca violencia o al menos eso es lo que se

supone, pero es dificil de demostrarlo empiricamente.

Las variables que estan implicadas en el impacto negativo de la violencia televisiva
se debe al contexto donde ocurre esa violencia, puesto que ofrece actos y eventos
similares al medio vital habitual, se dara un aumento de las actuaciones violentas por

identificacion con las mismas.

La mayor parte de la violencia televisiva, ocurre en contextos interpersonales muy

similares a las vivencias de los habitantes del pais.

Lo anterior tiende a aumentar el comportamiento violento, en la mayoria de las
situaciones violentas que aparecen en la pequefa pantalla, no se presenta como el
ultimo recurso sino mas bien como el Unico, por lo que los menores terminan

pensando que el ser violento es el unico modo de ser.
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Los héroes violentos suelen erigirse en portadores de la verdad y la justicia y
dictaminan la bondad de los hechos por encima de los criterios éticamente aceptados

por la sociedad.

Los nifilos y adolescentes que perciben la violencia, estan expuestos a las acciones
agresivas en la televisidén, dependeran entonces de muchas variables, las principales

podrian ser las siguientes:

- Grado de frustracion con el que se encuentre el televidente.

- Agresividad del perceptor.

- En el caso de los nifios hay que afiadir la fragilidad de sus criterios éticos, que les

hace aceptar las expresiones violentas sin discernir su idoneidad

En los televidentes se puede dar la identificacion con los personajes de los
programas televisivos. Se toma como propias las caracteristicas del héroe por parte

del nifo.

La violencia incrementa el comportamiento violento de sujetos propensos a la misma,

es un estimulo desencadenante en aquellos nifos especialmente inquietos.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece en el Articulo 61, que es
obligaciéon estatal velar porque los medios de comunicacion que tengan o
establezcan franjas juveniles, familiares o exclusivas para adultos, las den a conocer

previamente, con el objeto de que los padres de familia, tutores o parientes o
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cualquier persona que tenga a su cuidado algun nifio, nifia o adolescente, conozca el
contenido de la programacion y de esa manera limiten bajo su responsabilidad el

acceso a programas no aptos para su edad.

A través de los modelos simbdlicos que aparecen en la television, los nifios generan
nuevas actitudes y comportamientos, cobrando especial relevancia las conductas

violentas y agresivas, ya que a través de la pequefia pantalla.

Es posible observar muchos actos violentos, que luego ellos pueden imitar, y llegar a

comportarse como tal, persistiendo esas actuaciones durante un tiempo.

Es una realidad que a través de la television, construyen su propia perspectiva del

mundo, creando una vision falsa de su entorno.

Detras de toda inocente imagen, que solo pretende entretener, de cada pelicula,
teleserie, o los mismos programas en directo hay valores culturales que influyen para

modificar conductas y fomentar nuevos estilos de vida.

Los nifos prefieren la television a la lectura, ésta les brinda la capacidad de imaginar,
la television les proporciona imagenes visuales juntas a estimulos auditivos, en tanto
que la lectura permite a los niflos desarrollar su capacidad intelectual, reflexiva e
imaginativa. Los ojos del nifio, acostumbrados a estar fijos frente a la pantalla del

televisor, se cansan al momento de leer por falta de desarrollo muscular.

El alto contenido de violencia tanto fisica como psicolégica presentes en los
programas predilectos de los nifos, llevan al mismo a pensar que dichas actitudes

son normales y aceptables dentro de la sociedad.
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Por lo tanto, el comportamiento y el lenguaje del nifio se torna violento y se vuelven

algo indiferentes al presenciar conductas agresivas en otros.

Los que pasan muchas horas frente a un televisor dejan de hacer ejercicio fisico
aumentando la obesidad y los vuelve menos sociables que aquellos nifios que

comparten actividades o juegos con otras personas.

El estimulo integrado y educativo, son los precursores del desarrollo de la parte del
cerebro que permite atender algo, la demasiada o poca estimulacion de los sentidos
y un pobre desarrollo de motricidad fina y gruesa, puede llevar a problemas de

concentracion.

Mas alla de la expresa prohibicién de la censura previa, la norma constitucional
guatemalteca contiene previsiones contra la censura indirecta, prohibiendo actos que
podrian restringir el desempefio y funcionamiento de los medios de comunicacion.
Asi, se prohibe la expropiacion de los medios de comunicacion, su clausura,

embargo y confiscacion.

En nombre de la libertad nadie puede actuar con irresponsabilidad y ocasionar
danos. La libertad individual o empresarial termina exactamente en el punto en que
de continuar lesionaria un derecho individual o colectivo. La libertad no permite el
delito, la agresion, el crimen, aunque ello es posible y en tal caso se constituye en un

acto punible.

Es evidente que la libertad no debe ser ilimitada a tal punto que entre en

contradiccion con los intereses singulares y de la colectividad.
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La libertad es un ejercicio responsable que permite a la sociedad desarrollarse como

seres humanos.

El Estado de Guatemala previendo que era indispensable una adecuada normativa
de los sistemas y servicios de radiocomunicaciones, para permitir su expansion y
mejora, y asegurar permanentemente la prestacion de estos servicios a la poblacion,

de acuerdo a las necesidades del desarrollo econémico y social del pais.

Se considera que era necesario apoyar y fomentar la participacion en el sector de
las telecomunicaciones, para favorecer la oferta de estos servicios a través de la libre

competencia y mejorar el nivel de vida de todos los guatemaltecos.

Es una realidad que la legislacion en materia de radiocomunicaciones no ha
permitido realizar el aprovechamiento y uso del espectro radioeléctrico de manera

eficiente y en beneficio de la economia nacional, ni de la poblacion infantil.

El publico televidente infantil, se ve afectado por los programas de television, ya no
puede quedar ninguna duda de que la continua exposicion masiva a la violencia
televisada es una de las causas del comportamiento agresivo, el crimen y la violencia

en la sociedad.

La evidencia viene de estudios, tanto de laboratorio como de la vida real, que

permiten tener una realidad de los aspectos que afectan a la nifiez guatemalteca..

El efecto no se limita a los nifios que ya estan predispuestos a ser agresivos, y no se

limita a este pais.
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El hecho de que este mismo hallazgo, es decir la relacion entre la violencia
televisada y la agresividad en los nifios, se obtiene en estudio tras estudio, en un

pais tras otro, no puede ser ignorado.

Este efecto causal ha sido visto en la vida real, entre muchos nifios distintos. Parece
ser que un ciclo vicioso existe, en que la violencia televisada hace a los nifios mas
agresivos, y estos nilos mas agresivos proceden a ver mas violencia para justificar

Su propio comportamiento.

El dibujo animado ha dejado de ser una compafnia divertida y enriquecedora para el
publico infantil que ahora queda expuesto a los manejos mas inescrupulosos, a los

mensajes mas contaminados y a las elaboraciones menos armoniosas.

Es importante estar atentos a qué tipo de dibujitos se envian a los nifilos, puesto que
no es cierto que mirar un canal con programacion infantil, garantice que estén
salvaguardados de abominables personajes, cargados de violencia, de
caracteristicas ambiguas, conductas antisociales y, hasta muchas veces, de extrafos

contenidos sobre la sexualidad.

Con trazos decididamente orientales, el dibujo animado japonés le ha ganado un
amplio espacio a las historias ocurrentes, creativas, comicas y coloridas que
planteaban productoras como las de Walt Disney o Hanna Barbera, en clara
representacion de lo que deberia ser el producto para ese pequefio gran destinatario

que es el nifio.

El dibujo japonés quiza como el inadvertido heredero de la segunda guerra mundial,

cambio el concepto de las historias de los personajes y los cargd de agresividad, les
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incorporo armas de fuego, situaciones bélicas, victimas sangrientas y hasta cuadros

repugnantes en los que el asco es llamado a escena.

Un efecto envolvente que surge de la television, es que suele apoderarse de aquellos
nifos que se ven atraidos por este tipo de personajes que finalmente terminan
absorbiendo a este sector de la poblacion desprevenida que los incorporan con un

efecto netamente adictivo.

Los hijos, sobrinos, nietos, primos, es decir todos los nifios y adolescentes,
comenzaran a sentir la necesidad de verlos por sobre cualquier otra alternativa,
llAmese deportes, juegos, lectura, programas mas edificantes y hasta diversiones

mas saludables.

El Articulo 61 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, es una norma vigente
pero no positiva, la existencia de este Articulo, no refleja una politica de Estado a
favor de la nifiez y la adolescencia, toda vez que no se crean mecanismo, ni se
establece un procedimiento a través del cual se pueda limitar el uso de programas
infantiles o de clasificacion para todo publico con contenido violento, lo que perjudica

a la nifez guatemalteca.

En todo el mundo nifias y nifas piden a los adultos y a otros infantes que pongan fin
a la violencia en su contra, que se les escuche, que se pronuncien y actuen a favor

de su interés superior.

A pesar de las fuerzas que les obligar a silenciar los abusos a los que son sometidos
directa o indirectamente, lo denuncian cuando estan en un entorno confiable, y

muchos se han organizado para proteger a otros del abuso.
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Las opiniones de esos nifios y nifas se incorporaron en las recomendaciones
generales anteriores. Una recomendacion global por parte de los nifios y las nifias es
que les gustaria ver que se pongan en practica esas recomendaciones y que no se

queden en el papel.

No es de sorprender entonces que los nifios y las nifias se sientan vulnerables en
presencia de los adultos. Se manifiesta temor en contra de los adultos, por la

flagrante violencia en su contra.

Los nifios y adolescentes en cualquier momento pueden ser victimas de diferentes
formas de violencia por parte de cualquier adulto. Se espera de ellas y ellos que
toleren la violencia y sean sumisos, y por lo tanto, sus relaciones con los adultos se
caracterizan por la docilidad y la obediencia, mas que por el afecto y la confianza

mutua.

Los nifios y las nifias se sienten avergonzados, reportan que se les ha inhibido su
espontaneidad y que se encierran en si mismos. De manera que la violencia moldea
lo que nifios y nifas creen de si mismos y mina su confianza, internalizan la culpa
por lo que les sucede y pueden abrigar deseos de venganza, y en el otro extremo del
continuo emocional, pueden perder el optimismo y pensar en quitarse la vida,
producto de una realidad que se les transmite a través de los medios televisivos,

pero que nadie les explica que es una falsedad.

Tanto los hombres como las mujeres se comportan de manera violenta hacia la
nifiez, aunque son principalmente los hombres quienes cometen abusos en contra
nifas y ninos. Asimismo, las funciones de género en las sociedades refuerzan la

percepcion que tienen de si mismos.
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Son victimas y testigos de las maneras en que el poder y la agresion se abordan en

la comunidad, y asi aprenden las funciones de hombres y mujeres.

Como conclusién de la investigacion, se presenta un proyecto de reforma de la ley
referida, con el fin de que puedan hacerse las modificaciones especificas en la

legislacion guatemalteca.

81



82



CONCLUSIONES

Los nifos expuestos a los programas televisivos con contenido violento,
novelas, franjas juveniles, telenoticieros, sufren un trastorno en su etapa de

socializacion primaria.

El Estado no ha implementado politicas publicas a favor de la nifiez respecto a
los programas televisivos, lo cual dificulta el desarrollo social, moral y

educativo de la familia guatemalteca.

Los dibujos animados contienen escenas de violencia, lo cual afecta la
personalidad del nifio y lo hace suponer que eso es un trato normal entre las

personas y su entorno social.

Existe un derecho vigente no positivo, al no existir coordinacién entre
autoridades relacionadas que limiten la suspensién o sancién de los canales

de television.

El conjunto de elementos negativos que permiten que la nifiez y juventud
estén expuestos a contenido televisivo violento, afecten su personalidad , lo
que repercute en la sociedad al provocar que éstas proyecten en mismo
comportamiento, al que estén expuestos, dentro de su entorno familiar y

social.
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RECOMENDACIONES

Los canales de televisidn nacional, deben implementar programas televisivos
que procuren el desarrollo, educativo y cultura nacional, evitando distorsionar
la realidad nacional con contenidos extranjeros, modismos y conductas que no
son las nacionales, evitando que los nifios sufran una transformacion de su

entorno social.

El Estado a través del Ministerio de Gobernacion debe procurar que los
medios televisivos, transmitan actividades que motiven a los nifios vy
adolescentes a desenvolverse en un ambiente mas sano, anteponiendo la
salud y desarrollo mental de estos, a la actividad comercial lucrativa a la que

de dedican.

El Ministerio de Cultura y Deportes, debe promover en las escuelas y colegios
privados, programas, educativos que motiven a los nifios a descubrir su
entorno social y cultural, a través de paseos ecoldgico, juegos al aire libre,

deportes, el arte, permitiendo socializarse y ubicarse en la realidad nacional.

El Organismo Legislativo debe anteponer el interés superior del nifio,
buscando la positividad de las normas juridicos que son de observancia
obligatoria y contenidas en el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, logrando asi que el interés general se anteponga al particular,

que en el presente caso serian los canales televisivos.

El Estado a través del Ministerio de cultura y deportes aplicar y promover la
ley de espectaculos que las cadenas de television nacional, que transmitan

programas con contenido adulto o violento, lo realicen en horarios nocturnos,
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evitando con ello que la poblacién, infantil quede expuesta a la recepcion de
informacion, imagenes, vocabularios escenas que de hecho que superen su

entendimiento y percepcidn de la realidad.
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DECRETO NUMERO __ 2009

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDCO:

El Estado garantiza y debe mantener a los habitantes de la nacion, en el pleno goce
de sus derechos y de sus libertades siendo su obligacion proteger la salud fisica,

mental y moral de la nifiez y la adolescencia.

CONSIDERANDO:

Que los programas televisivos afectan el desarrollo mental y social de los nifios y
jovenes, promueven eventos violentos, desvirtuan la realidad de unién de pareja
distorsionando la relacién sexual, asi como programas con contendido para adultos,
deben ser limitados y transmitidos en horarios nocturnos o bien censurados y

limitados en su programacion.

CONSIDERANDO:

Que el Organismo Legislativo, debe dictar las normas legales que permitan a la nifiez
y adolescente formarse como ciudadanos con valores morales y educativos, deben
implementarse las reformas legales que permitan proteger a este sector de la

poblacion.
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POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 61 del Decreto No. 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala, el cual queda asi:

Obligacién estatal. Son obligaciones del Estado, a través de los d6rganos

competentes:

a) Clasificar y supervisar los espectaculos publicos, los, programas de radio,
televisién y cable, videos, impresos y cualquier otra forma de comunicacion,

que sea perjudicial para el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

b) Regular el acceso a los espectaculos publicos y cualquier otro medio que
tenga contenido unico para adultos. Los programas con contenido violento,
sexual o para adultos, debera ser reconsiderada para continuar su
transmision, asi como se suspende todo programa con contenido violento
transmitido en horario de las siete horas a las veinte horas, si se considera
que atenta contra la estabilidad emocional, familiar o social de este sector de

la poblacion, sera retirado del aire inmediatamente.

c) Velar porque los medios de comunicacién que tengan o establezcan franjas

infantiles, juveniles, familiares o exclusivas para adultos, las den a conocer
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previamente, con el objeto de que los padres de familia, tutores, parientes o
cualquier persona que tenga a su cuidado algun nifo, nifia o adolescente,
conozca el contenido de la programacion y de esa manera limiten bajo su

responsabilidad el acceso a programas no aptos para su edad.

Los canales que transmitan programas con contenido violento, sexual o para
adultos, sin respetar u obtener la autorizacion requerida para transmitir, seran
sancionados con una multa no menor de Q.50,000.00 ni mayor de
Q.300,000.00, segun la gravidez o reincidencia. @ En caso de negarse a
respetar la orden de censura de programas televisivos infantiles con contenido
violento, podran requerirse que se imponga una sancion de no transmitir
programacién alguna por cinco dias y en consideracion de una falta
considerada grave la suspension definitiva del canal y la cancelacion de la

frecuencia.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de

su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL NUEVE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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