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Atentamente me dirijo & usted, para informarle que con fecha siete de noviembre del
afo dos mil ooho fui nombrado como asesor de la tesis titulada: “ANALISIS TEGRICO
JURIDICO DEL RESULTADO DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS,
REALIZADA DE CONFORMIDAD AL INCISO A} NUMERAL 1 DEL ARTICULO 8,
DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABA.JO,
SOBRE LA CONSTRUCCION DE HIDROELECTRICA “XALALA™, EN EL MUNICIPIO
DE IXCAN, DEPARTAMENTO DE EL QUICHE", realizada por el bachiller BARTOLO
PEREZ PAIZ, con el objeto de rendir el dictamen solicitado:;

1.

2,

Frocedi a la revision del referido trabajo, analicé el informe de investigacion y luego
comente con el autor sobre las correcciones y recomendaciones necesarias.

El metodo cientifico y las técnicas de investigacidn documental y la observacién
indirecta, son las adecuadas, asi como la bibliografia examinada es la recomendada
para el profundo estudio juridico y doctrinario del tema investigado.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, demuestran un alto nivel
dentro de la presente investigacion, pues el bachiller PEREZ PAIZ desarrolld con
destreza y conocimiento el método analitico, inductivo, deductivo, comparativo y
sintético, con lo cual abordd de manera cientifica el problema estudiado. Los temas
abordados son congruentes con el desarrollo Idgico de la investigacion, toda vez que
se analizdé teorlas y doctrinas legales aplicables al caso concreto, En cuanto a las
tecnicas, las mismas fueron las apropiadas para desarrollar un trabajo con rigor
cientifico en consonancia con los ohjetivos trazados,

El contenido de la tesis, las conclusiones, las recomendaciones, los anexos y la
bibliografia consultada reflejan la trascendencia e importancia que representa la
consulta a los Pueblos Indigenas en el contexto nacional, asi como lo imperativo que
resulta la positivizacion de este tipo de decisiones en el contexto de nuestro pais,
buscando asi la paz y la tranquilidad. por lo que en opinion del suscrito, las
conclusiones y recomendaciones formuladas, serviran para continuar con el estudio
de este interesante tema dentro del foro juridico guatemalteco.

Lete 32 Las Cascada zana 16 Vista FHevmosa TV
Tebéfene: 502-5513-0493
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y tecnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva. Es por elig
que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normative
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
General Publico, resulta procedente emitr el presente DICTAMEN
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Respetable Licenciado:

En atencion a la providencia de esa Unidad, fechada el veintiséis de junio del afio en
curso, le informo que procedi a revisar el trabajo que con el titulo de: “ANALISIS
TEORICO JURIDICO DEL RESULTADO DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS
INDIGEHAS REALIZADA DE CONFORMIDAD AL INCISO A) NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 6, DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
TRABAJO, SOBRE LA CONSTRUCCION DE HIDROELECTRICA “XALALA”, EN EL
MUNICIPIO DE IIEﬁh{. DEPARTAMENTO DE EL QUICHE", realizada por el
estudiante BARTOLO PEREZ PAIZ, a fin de rendir el dictamen requerido. Hago constar
gue analicé detenidamente el informe de investigacion, posterormente comentamos
con el autor, En consecuencia fue modificado algunos aspectos de comin acuerdo,
hubo nuevas reflexiones que condujeron a la reelaboracion del informe final, en lo
relacionado con aspectos de forma y de redaccién.

El método cientifico y las tecnicas de investigacidon documental y la de observacion
indirecta, son las coherentes y adecuadas para el desarrollc de esta clase de
investigacian, la bibliografia examinada es la pertinente para sustentar el criterio juridico
y doctrinario del tema investigado. Con el contenido de la tesis, asi como las
conclusiones se determina que efectivamente, las consultas son mecanismos de
participacion para ejercer los derechos fundamentales de los pueblos interesados,
incumplirias infunde a la pérdida de los valores culturales. En las recomendaciones se
exhorta a los distintos organismos del Estado de Guatemala, para promover el
cumplimiento eficaz de los derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas
y por medio de los anexos se visualizan las actividades realizadas o por realizarse,

Es basica esta investigacion, toda wez que fiende a fortalecer los resultados
cansensuados de la consulta, como medida cautelar a fin de crear politicas adecuadas
sobre el establecimiento y funcionamiento de las centrales hidroeléctricas, ante las
medidas inadecuadas y disfuncional que adoptan las entidades concesionarias, ello,
producen impactos ambientales que afectan directa & indirectamente a la vida de los
Pueblos Originarios de la region.
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Como REVISOR del referido trabajo v de conformidad con las normas del Articulo
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Saociales y del Examen General Publico, OPINO, que la investigacion conlleva contenido
cientifico y técnico, cumpliendo los requisitos de forma y de fondo para los trabajos de
esta naturaleza, la direccion empleada, la bibliografia consultada, las leves comentadas,
la redaccion, asi como las conclusiones, recomendaciones y los anexos a que amba el
autor, me parecen correctas para ser discutidas en el correspondiente examen de
graduacion.

Far las razones expuestas me permito rendir DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de
investigacion del estudiante Bartolo Pérez Paiz, por lo que éste debe aceptarse como
tesis de grado.

Sin otro particular, me es grato suscribimme.

Atentam

[

Lic. Otto Reng as Hemandez

Colegiado 3,805
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del irabajo de Tesis del
{de la) estudiante BARTOLO PEREZ PAIZ, Titulade ANALISIS TEORICO JURIDICO
DEL RESULTADO DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS, REALIZADA
DE CONFORMIDAD AL INCISO A) NUMERAL | DEL ARTICULO & DEL
CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAN), SORRE
LA CONSTRUCCION DE HIDROELECTRICA “XALALA”, EN FI. MUNICIPIO DE
[XCAN, DEPARTAMENTO DE EL QUICHE Articulos 31, 33 ¥ 34 del Normativo para
la ¢laboracion de Tesis de Licenciatura ¢n Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen
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INTRODUCCION

En el transcurso del devenir histérico de cada pais, se hace necesario el constante
escrutinio de la aplicacion y cumplimiento a los derechos humanos colectivos de los
Pueblos Indigenas, a instancia de realizar estudios, analisis y posteriores tomas de
decisiones que fortalezcan, reorienten o0 censuren las politicas publicas y la
administracion de justicia, a fin de que las mismas sean sustanciales y progresivas para

la reivindicacion de los derechos de los Pueblos Originarios.

El presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer los elementos doctrinarios,
juridicos y culturales de los cuales se sustenta la consulta a Pueblos Indigenas en
Ixcan. En virtud de que existe una notoria falta de voluntad politica del Estado de
Guatemala de observar los resultados de la consulta, y se ha constituido un problema
de actualidad y de trascendencia nacional, como tal, impide el ejercicio pleno de los

derechos fundamentales.

Esta investigacion consta de cinco capitulos los cuales se refieren a lo siguiente: el
capitulo | aborda la resefia monogréafica del municipio de Ixcan, origen del nombre,
creacion, ubicacidén geografica, divisidn politica y administrativa, distancia, produccion,
colonizacion, conflicto armado, desplazamientos forzados, retorno; en el capitulo Il se
desarrolla lo relativo al Pueblo Indigena, definicién, concepto de pueblos, término
Indigena, elementos que conforman la indigenidad, pueblos tribales, pueblos o
poblaciones, definicion de Pueblos Indigenas, identidad Indigena, derechos de los
Pueblos Indigenas, termino Pueblo Maya, fundamento legal, legislacion nacional,
norma constitucional, norma ordinaria, legislacion internacional, tratados 'y
convenciones en el sistema de las naciones unidas, tratados y convenciones aplicables
en el sistema interamericano; el capitulo Ill, aborda lo relacionado a Pueblo Indigena en
ixcan, composicion social, detrimento cultural, Indigena y no Indigena, Pueblos: Maya,
Garifuna y Xinca, convivencia cultural; en el capitulo IV se desarrolla lo concerniente a
una central hidroeléctrica, definicion, desarrollo, caracteristicas, tipos de centrales

hidroeléctricas, principales componentes, regulacion legal, impactos ambientales; el



capitulo V trata sobre tres aspectos, primero acerca del proyecto hidroeléctrica Xalala,
comunidad y promocién, objeto, ubicacién, modalidad de desarrollo, ventajas e impacto
ambiental del proyecto; el segundo aspecto es sobre la consulta a Pueblos Indigenas,
antecedente, definicion, actos generadoras, clases de consultas, marco juridico y como
tercer aspecto la consulta en Ixcan, consulta comunitaria de buena fe, preparacion,
acuerdos de participacion, criterios de participacion, desarrollo, observadores,
resultados y opinién personal.

Tomando en cuenta que el municipio de Ixcan cuenta con numerosas comunidades,
cuya poblacién en su mayoria son Pueblos Indigenas, de una cultura milenaria, con
instituciones propias y autoridades legitimas, hace que este municipio sea el ideal para
estudiar el presente tema, especialmente los capitulos Il y Ill. Por lo que es de gran
utilidad realizar una investigacion que recabe toda informacion posible sobre los

elementos doctrinarios, juridicos y culturales de la consulta a Pueblos Indigenas.

Cabe mencionar que entre los supuestos que sirvieron de base para la presente
indagacion, estan que a los Indigenas siempre se les han marginado y han sido objeto
de desprecio y discriminacion, y por lo general gozan de menores oportunidades para
formarse académicamente, asi como la exclusion de sus opiniones, ya que siempre se
les han colocado en inferioridad a los restantes de la comunidad nacional. Los
Indigenas constituyen el soporte econémico, quienes a pesar de sufrir desvaloracion y

marginacion, muchas veces trabajan en condiciones precarias y de inequidad.

El método utilizado en el desarrollo de la presente tesis, ha sido el método analitico, se
empled también la técnica de observacion indirecta, en virtud de que previo a efectuar
la investigacién fue consultada a expertos de la materia, asi como la revision de
documentos histéricos. Fichas bibliograficas para recabar la informaciéon tedrica

necesaria.



CAPITULO |

1. Resefia monogréfica del municipio de Ixcéan

1.1. Origen del nombre

El contexto politico e histérico del municipio de Ixcan, ha influenciado a diferenciarse
respecto de los demas municipios, no solo en la jurisdiccidon departamental en que
pertenece, sino a nivel nacional, especialmente por que su creacion fue durante el

recrudecimiento del Conflicto Armado.

La diferencia marcada, es la aflicciéon de los habitantes, por la pérdida injustificada de
sus seres queridos inocentes. “Hemos documentado el caso de 773 victimas civiles de
la contrainsurgencia guatemalteca en Ixcan durante el periodo de 8 afios, entre 1975 y
1982. Dado que nuestro estudio no es exhaustivo, especialmente para la parte orienta
de Ixcan, una estimacion global del numero de victimas lo ubicaria por encima del millar
entre un mil y un mil doscientas personas. Es decir una proporcion de 2 a 2,7 % del total

de la poblacién”.’
a) Etimologia

El nombre del municipio, es lo culturalmente significativo, por la procedencia etimologica
del término Ixcan, proviene de distintos idiomas, por ejemplo: en el idioma Chuj,
significa Yich Cha’n, se asimila al adjetivo calificativo alejado, lejos o0 muy alto, para los
y las mayahablantes kaqchikel, el término Ixcan significa mujer serpiente o madre
serpiente. Expresion que conforme a su contexto, se asocia a la forma de serpiente que
forma el rio Chixoy y el rio Ixcan en su trayectoria por el municipio, caudal que alcanza
el territorio mexicano. Denominacion que, se supone, no fue suficiente para asignarle al

municipio.

'Falla, Ricardo, Masacre de la selva, conclusion 1.



En efecto el érgano administrativo que promovié la creacion del municipio, habria
estimado pertinente que figurara el ambiente que originé la creacion, a tal grado que se
incorpora el nombre de la base militar numero 22, que en esa época se llamaba Playa
Grande. Al respecto establece el Acuerdo Gubernativo numero 722-85, preceptua que

el nombre del municipio, debe ser Playa Grande Ixcan.

El Acuerdo descrito, regula en su Articulo 12, que Playa Grande es el nombre de la
cabecera municipal e Ixcan, como el nombre de la circunscripcion territorial del

municipio.

Ante la imposicién del nombre, los Pueblos Originarios del municipio, de forma
inconciente ejercen el derecho de la desobediencia civil, asignando el nombre de hecho
a la cabecera municipal como Cantabal (en adelante Cantabal). Denominacion que
proviene del nombre del rio que debe cruzarse inmediatamente antes de arribar a la

cabecera municipal.

Por la connotacion histérica y politica que implican las palabras Playa Grande, los
habitantes de la region emplean unicamente el termino Cantabal, para referirse a la

cabecera municipal.

1.2. Creacién

Previo a su creacién como municipio, estaba conformada por una trilogia de municipios
habitado por varios Pueblos Indigenas, como se indicara en el capitulo Ill de este
trabajo de investigacion. Concretamente estaba conformada por las comunidades del
municipio de Barrillas, departamento de Huehuetenango. Otra parte de las
comunidades que integraba, correspondia a las circunscripciones municipales de los

municipios de Chajul y Uspantan, ambos del departamento de El Quiché.

Debido al contexto politico e historico, las presiones imperaban en el area, que

encausaron a buscar alternativas para dirigir de forma directa las estrategias de control



en la region, en tal virtud, con fecha veintiuno de agosto de mil novecientos ochenta y

cinco “21 de agostote 1985”2

En ejercicio de las facultades que confirié el Articulo 4 del Estatuto Fundamental de
Gobierno, fue creado el municipio de Ixcan mediante el Acuerdo Gubernativo numero

setecientos veintidos guion ochenta y cinco (722-85).

1.3. Ubicacion geogréfica

La jurisdiccién departamental al que corresponde el municipio de Ixcan, es El Quiche.
Ubicado al lado nororiente de la cabecera departamental y al lado norte occidental de

la Republica de Guatemala.

Tiene una altitud de 280 pies en promedio y la extension territorial es de 1575,
kilbmetros cuadros (Kms2) que representa el dieciocho por ciento (18%) de la

extension departamental.

Se estima que el municipio de Ixcan, tiene las siguientes colindancias:

a) Lado norte: republica de México.

b)  Lado sur: los municipios de Uspantan y Chajul del departamento de EI Quiché.
c) Lado este: el municipio de Coban, del departamento de Alta Verapaz.

d) Lado oeste: el municipio de Barrillas, departamento de Huehuetenango.

2 Acuerdo Gubernativo Namero 722-85, Diario de centro américa, nimero 97, agosto 21 de 1985.



1.4. Divisién politicay administrativa

La jurisdiccion municipal estda compuesta por 175 comunidades, en la implementacion

de las politicas publicas, las comunidades se organiza en siete (VIlI) microregiones,

cada una, con su respectiva cabecera microregional.

El casco urbano esta dividido en 5 zonas: iniciado con la zona 1, zona 2, zona 3, zona 4

y zona 5 y el Gobierno central del municipio, tiene su sede en la cabecera municipal de

Cantabal. Someramente se enumera las microregiones de este, a efecto de que se

tenga una idea general sobre la organizacién de las comunidades que lo conforma.

a)

b)

d)

¢)]

h)

Microregion uno (1), compuesta por 43 comunidades, su cabecera microregional

es la cabecera municipal de Cantabal.

Microregién dos (llI), compuesta por 24 comunidades, su cabecera microregional

es la comunidad Tzetun.

Microregion tres (lll), compuesta por 7 comunidades, su cabecera microregional

es la comunidad Santiago Ixcan.

Microregién cuatro (IV), compuesta por 15 comunidades, su cabecera

microregional se ubica en la comunidad Valle de Candelaria uno ().

Microregion cinco (V), compuesta por 26 comunidades, la cabecera microregional,

es la comunidad El Recuerdo.

Microregion seis (VI), compuesta por 34 comunidades, la cabecera microregional,

es la comunidad San Juan Chactela.

Microregién siete (VIl), compuesta por 26 comunidades, la cabecera

microregional, es la comunidad Mayaland.

La microregion siete (VIl), representa ademas 14 comunidades que

jurisdiccionalmente corresponde al municipio de Barillas, del departamento de



Huehuetenango, que por su ubicacidn geografica y por razones humanitarias, son
atendidas por la municipalidad de Ixcan; los habitantes de estas comunidades

tiene dependencia de hecho al municipio de Ixcan.

Las juntas directivas microregionales son elegidas por asambleas comunitarias cada
dos anos. Las mismas cuentan con su propia personeria juridica y mantienen un vinculo

directo con el Concejo Municipal.

1.5. Distancia

a) 245 metros sobre el nivel del mar.

b) 529 kilometros de distancia entre el municipio de Ixcan y el departamento de El
Quiché. Como es de notar, esta muy distante de la cabecera departamental, es el

argumento preeminente para justificar la falta de desarrollo del municipio.

El Acuerdo Gubernativo numero 722-85 del Organismo Ejecutivo, regula la creacion del
municipio, preceptua en el primer considerando que el fin de la iniciativa, es propiciar el
desarrollo econémico y social, debido a que por su aislamiento no ha recibido la ayuda
adecuada que le permite su integracion al proceso evolutivo que impulsa el gobierno de
la Republica. En este afo se celebra el XIX aniversario del municipio, y aun no es
notable las politicas publicas que desde hace diecinueve afios se supone que

implemento el gobierno central.

c) 692 kilometros de distancia, separa el municipio de Ixcan a la Ciudad Capital de
Guatemala, cabe determinar que esta muy aislado, eh alli el subdesarrollo del
municipio, principiando con las infraestructuras. El municipio carece medios de
comunicacioén eficiente, las vias de acceso son indispensables. Por ejemplo: la via de
Coban, que es la mas corta, de la Ciudad de Guatemala para Ixcan o viceversa, solo de
ida o de regreso dura 10 horas como minimo, lo prolongado del viaje no es tanto por la
distancia sino por la falta de condiciones de la via de acceso, generalmente de las 10

horas de viaje, 5 son en carreteras no asfaltadas.



1.6. Produccién

El clima calido, es el que predomina en Ixcan, atendiendo a ello, la mayor produccion en
el municipio son los productos agricolas como: el maiz, el frijol, el cardamomo, la pifa,

la naranja, la mandarina y el coco.

También existen otros productos que se cultivan en determinadas comunidades de
Ixcan, como el jonjoleen, el arroz, la yuca, la cana, el camote, la sandia, la hierba mora

(mak'uy), el café y otros.

Aparte de la produccion agricola, la pesca constituye un importante medio de
subsistencia. Los comunitarios y las comunitarias cuentan con animales domésticos,
por lo general tienen gallinas, existe un porcentaje reducido de personas que se

dedican a la ganaderia.

1.7. Colonizacion

La regién de Ixcan hace aproximadamente 50 afos, era una zona montafiosa, una
selva deshabitada. En esa época, el area formaba parte del lado norte del
departamento de EI Quiché y una parte del nororiente del departamento de
Huehuetenango. Hasta en el aino 1966, se constituyeron los primeros habitantes con el
acompafamiento del padre Eduardo Doheny, sacerdote de la congregacion Maryknoll,

procedente de la didcesis de Huehuetenango.

Muchas familias de los distintos Pueblos Indigenas del Altiplano, con deseos de librarse
de la extrema explotacion en el trabajo semiproletariado de la Costa y Bocacosta de
Guatemala, solicitaron a la congregacion Maryknoll de la Iglesia Catdlica que daban
atencion a la diocesis de Huehuetenango, a efecto de que la Iglesia Catdlica sea

intermediaria para obtener una salida digna y justa a la situacion de despojo.



La iglesia catdlica inicia una serie gestiones ante los distintos érganos administrativos
del Estado, especialmente ante el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (en
adelante INTA), a efecto de obtener concesiones de las tierras nacionales ubicadas en
Ixcan, asi como promover la celebracién de contratos de compraventa de terrenos de

propiedad privada en la region.

Con estos procedimientos legales, se inicidé el proceso de colonizacién en el que se
otorgaron parcelas a los campesinos pobres y sin tierra del pais. Como la region esta
muy remota de la cabecera departamental, no habia medios de comunicacion, sobre
todo, las comunidades eran los primeros asentamientos, ante ello la Iglesia Catdlica,
implemento proyectos, que consistian esencialmente en agrupar a las comunidades en
cooperativas agricolas, toda vez superado satisfactoriamente el periodo de prueba de
seis meses, cada una de las comunidades era responsable de parcelar y distribuir entre

sus asociados una cierta extension de tierra.

A través de las cooperativas, los comunitarios y las comunitarias podian comercializar
sus productos, ademas como establecer una unidad para defender sus intereses. Sin
embargo, el proceso no se detenia ahi. Al colonizar tan grandes extensiones de tierra,
se hacia necesario fundar nuevos pueblos y dotarlos de servicios de salud, educacion y
otros servicios. Asentadas las personas en sus asentamientos, no existia comunicacion
entre ellas mas que la celebracion dominical (cristianizacién), porque estaban apartados

en sus parcelas, sobre todo, provenian de distintos lugares y no se conocian entre si.

Ante la carencia de las infraestructuras en las comunidades, se implementaron nuevas
formas de convivencia, entre ellas, las de organizarse por centros, pero, para lograr un
desarrollo adecuado de dichos centros, se reforzé el sistema de cooperativas, las
cuales se fueron organizando primero por centros, constando cada centro de unas 24
parcelas, y luego los centros se organizaron en cooperativas. Mayaland junto al rio
Ixcan, fue la primera cooperativa. Xalbal, al extremo este, junto al rio de ese nombre,

fue la segunda cooperativa.



Poco a poco se fue llenando la selva de gente, se organizaban mas centros y mas
cooperativas, hasta llegar a ser estas en cinco. En la actualidad algunas comunidades
mantienen esos nombres, como por ejemplo: el Primer Centro, hoy conocido como
Mayalan. Después se credé el Segundo Centro o Xalbal, el Tercer Pueblo o Pueblo

Nuevo, el Cuarto Pueblo y el Quinto Pueblo o Los Angeles.

1.8. Durante el conflicto armado

En 1972, a partir de este afio, el area de Ixcan comenzo6 a ser zona guerrillera por el
Ejercito Guerrillero de los Pobres (EGP), que ingreso clandestinamente desde México.
Por el cual se desencadena la guerra en la region, implicando una culminacion con una
masacre muy sangrienta en el afio 1982, especificamente en la Comunidad de Cuarto
Pueblo. “En esta area, la masacre principal tuvo lugar en Cuarto Pueblo, del 14 al 16 de

marzo de 1982. El Ejército maté a 350 personas en esos tres dias”™.

Otros hechos trascendentales que se consumaron en Ixcan, por ejemplo: la muerte del
Padre Guillermo Woods, quien fue precursor de la formacion de las cooperativas en
Ixcan Grande, Woods, era una molestia para el ejercito, no por su personalidad, ni por
su prédica, sino por su puesto central en las cooperativas del Ixcan, en la tramitacién de
las tierras, en la comercializacion de los productos (con su avioneta y otras) y en

general en comunicacion hacia fuera, gracias al sistema de radios y de vuelos.

La muerte del sacerdote, fue el punto de inflexiéon. A partir de este momento, la
situacion empeoro drasticamente para los comunitarios y comunitarias de las
Cooperativas de Ixcan Grande. Comienza los registros, los secuestros, las violaciones y
demas acciones violentas, hasta el punto que el ejército restringid todas las libertades
en la jurisdiccion municipal, ante ello, la confianza de la poblacién al ejército se

desvanecio.

® Falla, Ricardo, Ob.Cit; pag. 11.



En este contexto, el ejército comenzé a secuestrar selectivamente a lideres
comunitarios, a catequistas, a miembros de las Juntas Directivas de las cooperativas y
a cualquier persona que manifestara una opinion controvertida y mostrara capacidad

para interpretar la situacion desde una 6ptica diferente y atraer a la gente.

1.9. Desplazamientos forzados

Ante tan dificil situacion, los habitantes decidieron abandonar sus tierras, quedaba ver
para donde huir. Los habitantes se escondieron en la selva y luego optaron por una de

las alternativas suscitadas:

a. Salir a México como refugiado.

b. Quedarse en la selva, como poblacion en resistencia.

c. Regresar a su tierra de origen.

d. Entregarse al ejército.

En mayor numero de los habitantes, decidieron salir al refugio a México, sin mas
alimentos que, los que ofrece la madre naturaleza, ni importado el camino por las
montanas, rios, lluvias, zancudos, bombardeos, ametrallamientos, durante varios dias,
semanas e incluso hasta meses para llegar a los ranchos, ejidos o colonias de la

Republica de México.

Los habitantes que no abandonar el pais o no se alejaron demasiado de sus
comunidades, se quedaron resistiendo entre la espesura de la selva virgen, en la
montafia, alli llegaba gente de todos lados que huia sin saber muy bien hacia dénde ir.
Poco a poco, se fueron organizando y juntdndose en pequefos nucleos para sobrevivir
gracias a la complicidad de la Madre Tierra, por proveer la alimentacion y medicina

necesaria, aunque les falto herramientas de trabajo, vestuario, recursos econémicos.



En el ano1983, especificamente el 11 de diciembre surgen las Comunidades de
Poblacién en Resistencia del Ixcan (CPR Ixcan), en esa época fue constituida
inicialmente con la directriz del Comité de Emergencia, autoridad que posteriormente

fue transformado en Comité Ejecutivo.

Los habitantes que prefirieron regresar a sus tierras de origen o natal, pensando que la
situacion en sus tierras de origen seria menos peligrosa. Situacién que no fue asi, en

virtud de que la politica era estatal y a nivel nacional.

Los pocos habitantes que se entregaron al ejército, pasaron a formar parte de las
aldeas modelos, que no son mas que, aldeas constituidas con estrategia militar,
compuestas por familias invitadas por el ejercito en puntos estratégicos, para

contrarrestar el movimiento guerrillero.

1.10. Retorno

La historia de Ixcan, trascendid a nivel nacional e internacional, aparte de las masacres
que fueron cometidas en su jurisdiccion, por el retorno de miles de guatemaltecos que
fueron refugiados en México. Esto gracias a las exigencias de sus representantes, por
lo que, el gobierno de Guatemala accedi6é a suscribir los acuerdos de retorno de los

guatemaltecos, que en esa época eran refugiados en México.

Los signatarios acordaron el inicio del proceso de retorno, el dia 20 de Enero de 1993,
con acompafamiento de aproximadamente medio millar de observadores nacionales y
extranjeros. Con este acontecimiento los paises amantes de la paz enviaron sus
delegados a Ixcan, para convivir por un buen tiempo con los retornados, al mismo
tiempo verificar que se trataba de poblacion civil y no subversiva (personas
pertenecientes a la fuerza guerrillera), de ahi se ejercieron las presiones internacionales

para detener las persecuciones militares contra la poblacion civil en Ixcan.
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El retorno de los refugiados de México a Guatemala, se basdé en una serie de
decisiones que inciden en la vida futura, no s6lo de la identidad nacional, sino que en
las futuras familias. Las decisiones dividieron al pueblo refugiado, porque hubo familias
que retornaron y familias que se quedaron. Partieron a las familias de forma definitiva y
temporalmente; definitiva por que muchas familias se quedaron para siempre en
México, como por ejemplo: los hijos de refugiados que se casaron con las mexicanas o
hijas de los refugiados con mexicanos. Temporalmente, debido a que muchos hijos de
los refugiados se quedaron por unos afos hasta terminar sus estudios y luego

retornaron a Guatemala.

En honor al primer retorno, se fundé la Comunidad Victoria 20 de Enero, que fue un
éxito por la presencia de las entidades internacionales, no solo para los siguientes
bloques de retornos, si no también para la vida de los habitantes de las comunidades de
Ixcan, especialmente las Comunidades de Poblacién en Resistencia, que facilito su
reconocimiento como poblacion civil y no como grupos beligerantes (personas

pertenecientes a la fuerza guerrillera), “y salié a claro el dia 2 de febrero de 1994”.*

Después de permanecer mas de 12 anos en la sombra de la Madre Naturaleza de la
selva ixcaneca, las Comunidades de Poblacion en Resistencia del Ixcan, se
reasentaron en forma definitiva, para el efecto fue constituida la Comunidad, lo que hoy
es Primavera del Ixcan, nombre que fue aprobado en la XV Asamblea General de las
Comunidades de Poblacién en Resistencia de Ixcan, celebrada en el Centro Santiaguito

de la Comunidad de Cuarto Pueblo.

Para los Pueblos Indigenas que habitan la Comunidad de Primavera del Ixcan, el
nombre de su Comunidad, es el reflejo de lo que atane a la historia de sus vidas, al
respeto el significado se deduce en: Primavera, se asocia al recordatorio del momento
de la salida al claro, asi mismo se asemeja a las estaciones del afio, especificamente al

invierno feroz, de cuyo fenecimiento viene el tiempo de la primavera, en donde las

* Comunidades de Primavera del Ixcan y Santa Maria del Tzeja, Derecho indigena multiétnica de
ixcan, pag. 16.
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plantas y arboles cambian de hojas, se revisten de colores, comparacion que se hace
en funcion de la calma y de la tranquilidad. Se simboliza a una época dura,
posteriormente convertido en paz como la ausencia de guerra, acceso a la tierra propia

y digna, sin presion, sin represion o persecucion.

El sufijo del Ixcan, consiste en patentizar la correspondencia a la jurisdiccion municipal,
territorio que no abandonaron, a pesar de derramar no solo sangre, sino vidas
humanas, y glorificar la lucha al conseguir la tierra en el mismo municipio de Ixcan.
Como elemento de pluriculturalidad, multiénicidad, y plurilinglismo del municipio se

antepone el término Comunidad.
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CAPITULO Il

2. Pueblo indigena

Metodolégicamente es ineludible estudiar a profundidad este capitulo, por su
preponderancia en esta investigacion, en esa funcion se retrotrae a la memoria hechos

historicos, con efectos relevantes en el presente.

A mas de cuatro siglos y medio de la iniciacién del sistema colonial, entre el hecho de
ser Espanol y el pertenecer al grupo dominador y explotador, por una parte y por la otra,
el ser Indigena o natural. En esta época el término Indigena formaba parte de la
relacion colonial, ya que fue impuesto por el Espafiol que no queria llamar por su
verdadero nombre a la poblacion autéctona, quitandole de tal manera su identidad,

operacion que se realizo en todos los paises colonizados, aun africanos o asiaticos.

Viene al caso referirse a los datos histéricos denigrantes, en donde los paises europeos
elaboraron sistemas de justificacion ideoldgicas de incursién en las tierras de América,
especialmente al afirmar que los pueblos que habitan el continente americano, estaban
en decadencia. Cita Jean-Loup Herbert que el autor Villacorta, hacian énfasis de los
prejuicios representativos “estos pueblos se hallaban en plena decadencia habian
existido en épocas mas o menos remotas grandes civilizaciones como lo demuestra las

ruinas monumentales, civilizaciones que habian desaparecido”.

Cabe afirmar que una de las simplificaciones que han servido de base a la ideologia en
que descansa el sistema colonial consiste, en afirmar que al momento de acaecer la
conquista, el Pueblo Indigena del actual territorio de Guatemala se encontraba en
decadencia de suerte que la llegada de los espafioles la saco de ese supuesto atraso y
la encamind por la senda del progreso y la civilizacion occidental, rescatandola del

paganismo Y cristianizandola.
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La supuesta decadencia considera soélo ciertos fendbmenos como el desarrollo del
pensamiento abstracto-matematico y adolece de una obsesidn estetizante, al mismo
tiempo priva el realce de los fendmenos tales como: el grado de desarrollo de las

fuerzas productivas, la dinamica de las estructuras sociales y otros.

Se hace hincapié de la no existencia de decadencia, si no, lo que existié fue un periodo
transitorio, al respecto Jean-Loup Herbert explica que “momento de transicidn significa
luchas, rupturas, desajustes, desigualdades de desarrollo de las formas sociales”.
Debido a que la sociedad autdctona pre-colonial salia de una economia natural para
entrar a la fase de desarrollo de produccion simple de mercancia, que interrumpié la

violenta imposicion de la estructura colonial.

La dominacién y la explotacién, sigue siendo hoy la misma, esencialmente para calificar
los grupos ladino e Indigena. El antagonismo entre esos grupos constituye la
determinacion primera de la estructura social guatemalteca; es el eje de la dialéctica
desde hace cuatro siglos y medio. El ritmo y la intensidad de la evolucion de este
antagonismo han sido variables, sea violento o sea latente, pero sigue moldeando la

formacién conflictiva de la conciencia colectiva nacional.

Las representaciones colectivas del cual se asienta las bases de la estratificacion
social, perduran en Guatemala, los mitos, las ideologias, las creencias y los prejuicios

generados por dicho sistema con miras a justificarlo.

La conquista espafola enfrenté a grupos humanos provistos, cada uno de ellos, de una
concepcion diferente del mundo y de la vida, de una capacidad desigual en el manejo
de técnica y de un sistema de valores divergente. Consecuentemente, cada grupo en
particular contaba con su propia organizacion social econdmica y politica. El Choque
inicial dio como resultado la victoria militar espafola y el consiguiente aplastamiento del

elemento autéctono.
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De este hecho violento nace una serie de relaciones que ya no seran mas patrimonio de
cada uno de los grupos sino que los envuelven a ambos acercandolos y separandolos
simultdneamente. A partir de entonces, las mutuas relaciones descansaran sobre la
fuerza del vencedor, quien impone sus maneras de actuar y pensar, sobre todo, con el

afan de justificar el sistema desigual creado por él.

Es importante tener presente que, desde la iniciacidn de los nexos con Espana, dada la
forma que revisten las relaciones de produccidén, cuya base se constituyd sobre la
explotacion de la tierra y de la mano de obra agricola esclava, hecho que determiné el
surgimiento de los grupos sociales dominador y dominado al igual que la elaboracién de
una ideologia discriminadora y justificativa del sistema, las bases econdmicas e
ideoldgicas de la estructura social interna, no han sufrido cambios fundamentales, sino
mas bien, adecuaciones a las exigencias de los agentes colonizadores foraneos

(persona extrafia) que en forma sucesiva, han actuado sobre tal estructura.

En el caso particular de Guatemala, el sistema colonial se apoya, en sus aspectos
fundamentales, en la explotacion de la tierra trabajada por mano de obra esclava,
cuantiosa y reclutada entre la poblacion aborigen. En esa época, la explotacion minera
no llegd a revestir caracteres importantes, por lo que la economia fue esencialmente

agricola.

El soporte ideoldgico inicial fue, preponderantemente, religioso, por cuya causa la
accidon misionera no solo sobrevivié a la militar sino que contribuyé a echar las bases de
una lglesia comprometida cuyas ensefianzas consisti6 en monopolizar la educacion,
con la cual dieron vida a las creencias y representaciones colectivas para intentar
justificar el sistema. Como consecuencia de la colonizacion hubo pues un cambio de
supuestos econdomicos acompafiado de una ruptura de los patrones valorativos, los que
desde entonces no encontraron sustituto en el sistema axiolégico del peninsular, y

cuyos efectos se agudizaron en orden creciente, en el criollo y en el mestizo.
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Ese hecho dramatico que tiene ya cuatro siglos y medio de existencia se traduce
globalmente en el empobrecimiento, el subdesarrollo, la deculturacion, la desintegracion

social; en una sola palabra: la proletarizacién.

El trato en que fueron objeto los pueblos originarios, especialmente en su cultura, como
por ejemplo se consideraban no civilizados, carentes de raciocinio. “Basta abrir
cualquier cronica colonial de Guatemala —con excepcidén de muy pocas-, para encontrar
una sobre abundancia de términos peyorativos para designar la sociedad autéctona,

” “* ” 13 ” “* ” 113 ” [{H

tales como “animal”, “salvaje”, “barbara”, “politeista”, “pagana”, “infiel”, posiblemente “no

civilizada” y, resumiéndolos todos, “indigena™.’

Estas y otras huellas profundas quedaron en la vida social de los pueblos dominados,
que aun persisten, no obstante, la regulacion nacional e internacional, que prohibe el

empleo o el uso despectivo o peyorativo de tal término.

Lo conveniente es que se emplea el término “aborigen”; con el que se identifica el
pueblo colonizado, sin embargo, sabiendo la dificultad que habia al imponer en los
medios cientificos ese término, se escoge a disgusto la solucion de escribir “Indigena”
en virtud de que es el término aceptado en los tratados y convenciones internacionales

suscritos, aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala.

2.1. Definicion

Existen varias acepciones respecto al término Pueblo Indigena, la cual dificulta
especificar una definicion, tomando en cuenta el contexto, la materia y el fin al cual se
enfoca, en sentido restringido, se concibe del termino Pueblo Indigena como la
composicién de dos palabras: pueblo. “(Del lat. populus). m. Ciudad o villa. Poblacién
de menor categoria. Conjunto de personas de un lugar, region o pais. Gente comun y

humilde de una poblacion. Pais con gobierno independiente”.® Indigena. “(Del lat.

® Guzman Béckler, Carlos Francisco y Jean-Loup Herbert, -Guatemala: una interpretacién histérico-
social, pag. 5.
®Diccionario real academia espafiola, 2t.; pag.1857.
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indigéna). adj. Originario del pais de que se trata”.” Por lo que unidas las palabras se
entiende que es un grupo de personas originarias de un determinado lugar, region o

pais.

En el ambito de Derecho Internacional, especificamente en materia de Derechos
Humanos, se tiene una concepcién mas amplia de este termino, en efecto el Convenio
169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (en adelante Convenio 169), establece

en el Articulo 1, los elementos a considerar para la aplicacién de la norma en alusion.

En los paises independientes, se considera Pueblos Indigenas o mas ampliamente
como Pueblos Originarios, por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una region geografica, a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas inherente a su forma propia

de vida.

2.2. Concepto pueblos

En las comunicaciones interpersonal, el término Pueblo, se relaciona con un espacio
geografico, cuya caracteristica es el de ser remoto de la ciudad, que implica carecen de
servicios basicos adecuados, como suele manifestar las personas al referirse, por

ejemplo en mi pueblo no se hace asi o en mi pueblo se produce ciertos productos.

Los instrumentos juridicos de derecho internacional, en materia de Derechos Humanos
se concibe en sentido técnico juridico, que Pueblo o Pueblos, se refiere a un grupo
personas, con formas de vida propia, inherente a su cultura, sus instituciones, sus
autoridades. Se caracterizan por haber conservado sus antiguas tradiciones vy

espiritualidades.

" Ibid, pag. 1267.
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La legislacién internacional, ha establecido parametros legales, respecto al término
Pueblo o Pueblos, con la finalidad de que los Estados partes reconozcan la
autodeterminacion cultural que en su territorio se desarrolla, con este reconocimiento
se delega a los Pueblos el desenvolvimiento en su vida propia, siendo la légica de su

cultura, sus instituciones y autoridades legitimas.

La comunidad internacional norma el derecho de los Pueblos Indigenas en el Convenio
169, en cuya disposicion se reconoce que la colectividad se identifica con cultura,
identidad, creencias y organizacion propia, asi como una especial relacién con la tierra,

segun la cosmogonia.

El estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones Indigenas,
presentada en 1974 por el Relator Especial de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, José R. Martinez Cobo, para este relator
el término Pueblo, reune ciertos elementos especificos, como lo es la designacién de
una entidad social que posee una identidad evidente y tiene caracteristicas propias que

distingue de un Pueblo a otro Pueblo.

Cuyo elemento implica necesariamente una relacién con un territorio determinado,
incluso, si el pueblo de que se trata ha sido injustamente expulsado de él y
reemplazado artificialmente por otra poblacion, que a todas luces no les pertenece, pero

que de alguna manera se han apropiado de ello.

Los movimientos de Pueblos Indigenas reclaman el tratamiento de los Indigenas como
Pueblos, a efecto de que se reconozca su derecho de anterioridad, que tiene en
relacion a la colonizacién, como derechos de aborigenes que resistieron ante la
sociedad colonizadora, no obstante a la crueldad en los que fueron sometidos por los

colonizadores, a menudo reconocian a estos Pueblos como entidades foraneas.
Cabe resaltar que el termino precitado, se refiere exclusivamente a los Pueblos

Indigenas o ampliamente a los Pueblos Originarios, designados como tal en el

Convenio 169, ello, no debe causar confusion con las minorias étnicas, religiosas o
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linguisticas, cuya existencia y derechos se reconocen en el Articulo 27 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2.3. Término indigena

Como fue expuesto en este capitulo, la palabra Indigena, actualmente se emplea
despectivamente en las relaciones sociales, jquiza! No con la misma cobertura en la
época, respecto a la circulacion de los medios escritos como lo cita el autor Jean-Loup
Herbert o el doctor Guzman Bodckler. Todavia esta distante de ser un elemento de

dignificacion cultural.

El término Indigena se refiere a los pueblos que total o parcialmente conservan sus
idiomas instituciones y formas de vida, diferentes a la sociedad dominante. Los
Indigenas que ocuparon el area antes de la llegada de otros grupos de poblaciones, el
caso de los Pueblos Tribunales, mas que todo se refieren en otras regiones, como por
ejemplo, las descripciones a los originarios del Norte y Sur América, asi como en

algunas regiones del Pacifico y Europa.

Segun el Relator Especial Martinez Cobo: “son comunidades, pueblos y naciones

Indigenas los que:

a) Teniendo una continuidad histdrica con las sociedades anteriores a la invasién y

pre-coloniales que se desarrollaron en sus territorios.

b) Se consideran distintos de otros sectores de la sociedad que ahora prevalecen en

esos territorios o en parte de ellos.

c) Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad.
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d) Tienen la determinacion de preservar desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia

continuada como pueblo y

e) De acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones y sus sistemas

legales”.

De conformidad con la ley de idiomas nacionales, el Pueblo Maya se dividen en
comunidades linguisticas, por cuyo termino debe entenderse como el conjunto de
personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma comun, ya sea en un espacio

territorial, social o cultural especifico.

2.4. Elementos que conforman la indigenidad

Existen numerosos criterios acerca de los elementos que se debe reunir, para acreditar
la calidad de Indigena. Con presteza se menciona algunas posiciones, por ejemplo: se

afirma que, la indumentaria o la vestimenta, es una forma basica de la indigenidad.

En cambio otras posiciones, concluye que el idioma y las manifestaciones culturales
son determinantes para acreditar la calidad de Indigena. Existen posiciones que afirman
que la descendencia y la conciencia cultural, esos elementos son imperativos para
considerarse Indigena, en virtud de con ellos se perpetua la convivencia cultural, asi
como el fomento del mismo en las relaciones sociales, politicas, econémicas y

culturales.

Cabe aclarar que para el presente trabajo de investigacion, se adopta ciertos

elementos, tanto objetivos como subjetivos, a fin de abarca las distintas posiciones.

a) Elementos objetivos

= Descendencia historica.
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=  Prioridad en el tiempo.

= No-dominancia en el Estado actual.

= Elementos culturales que los distinguen de otros grupos.

b) Elementos subjetivos

=  Auto-identificacién

= Voluntad de preservar su cultura

2.5. Pueblos tribales

El término Pueblos Tribales en diferencia a los Pueblos Indigenas se refiere a una
situacion social de los pueblos tradicionales en Africa y Asia sin establecer prioridades
la migracién. Ambos grupos de pueblos reciben la misma proteccién bajo el Convenio
169.

2.6. Pueblos o poblaciones

La introduccion del término “Pueblo” en cuanto a las antes llamadas “Poblaciones
Indigenas”, facilitd entender este derecho como colectivo. Es de especial importancia la
decision del Comité de Derechos Humanos (en adelante Comité) en este sentido,
debido a que antes, solo se aceptaba las reivindicaciones individuales. Hasta que la
Observacion General No.23 del Comité (1994), introduce el caso de los Pueblos
Indigenas, con la preservacion del uso de sus tierras, a efecto de convertir en un

elemento esencial del ejercicio de los derechos culturales, por lo que el Comité admite

en estos casos reivindicaciones en nombre del grupo Indigena afectado en su conjunto.
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2.7. Definicidon de pueblos indigenas

Los Pueblos Indigenas son los grupos de poblaciones que desde tiempos inmemorial
habitan las tierras en que viven, conscientes de poseer una personalidad propia con
tradiciones sociales, expresion vinculados al pais heredado de los antepasados, con
idioma propio y con caracteristicas esenciales unica que dotan de la firme conviccion

de pertenecer a un pueblo con identidad propia y que asi deben considerar los demas.

La decisién a favor del termino Pueblo, que sustituye al de Poblaciones regulado en el
convenio 107, fue precedida por una discusion terminolégica y consultas, que se
destaco con miras a para usar el término Pueblo, cuya amplitud comprende el rasgo de
sociedades organizadas con su propia identidad, mas alla de lo que logra definir el
término de poblaciones, en virtud de que éste, unicamente hace referencia a los
individuos que compartian caracteristicas raciales o culturales en un territorio

determinado.

2.8. Identidad indigena

La conciencia de los grupos e individuos sobre su propia identidad Indigena es el
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplica las disposiciones del
Convenio. La auto-identificacién considera el sentimiento de pertenencia cultural de
cosmovision, espiritualidad y valores compartidos aparte del idioma, territorio comun,
historia y pertenencia étnica. Es uno de los principales logros del Convenio, en el
sentido que permite respetar al individuo dentro de la comunidad como la organizacién

social y referencia cultural de sus miembros.
La historia, el territorio, el idioma, la cosmovision, entre otras, se ven a través del tiempo

y espacio para establecer la identidad mas alla de fenotipos y las apariencias fisicas,

culturalismo y folklore, construidos por las ciencias sociales de influencia occidental.
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La discusion al respecto de la identidad, fue amplia: sobre el Articulo 1.2 del Convenio
169, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, se refirid de aquellas personas que
guardan continuidad histérica con las sociedades anteriores a la conquista y que se

consideran diferentes de otros sectores de la nacidon en razon de identidad cultural.

Esta definicion se discutié profundamente en la Subcomision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas convocada al efecto sobre el concepto de identidad. Uno de los
principales miembros de dicha Subcomision, conformado por el Consejo Mundial de
Pueblos Indigenas en cuya ponencia sefiala que el derecho de definir quién es persona
Indigena se reserva a los propios Indigenas, en la exposicion se negd que, bajo
ninguna circunstancia se debe permitir que en definiciones artificiales establezca, quien

es la persona Indigena y quien es la persona no Indigena.

La condicidn Indigena no se determina por contenidos biolégicos ni tampoco culturales
fijos sino que la cultura y el fenotipo (conjunto de genes de un individuo) varia entre los
pueblos indios, y lo fundamental es la autoidentificacion y la conciencia de una
continuidad historica con el pasado. Lo anterior va encaminado a evitar las trampas

legales que viene usando los etnocraticos.

En 1995, el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas adopta cuatro principios

que debian tenerse en cuenta en toda posible definicion de Pueblos Indigenas:

a) La prioridad en el tiempo, lo que respecta a la ocupacion y el uso de determinado

territorio.
b) La perpetuacion voluntaria de la distincién cultural, que puede incluir los aspectos
del idioma, la organizacién social, la religion y los valores espirituales, los modos

de produccidn, las leyes e instituciones.

c) La conciencia de la propia identidad, asi como su reconocimiento por otros

grupos, o por las autoridades estatales, como una colectividad distinta; y
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d) Una experiencia de sometimiento, marginacion, desposeimiento, exclusion o

discriminacion, independientemente de que estas condiciones persistan o no.

Por su parte el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas define en el
sentido y completo, que ha de entenderse de ldentidad en el contexto del proceso de

Paz en Guatemala:

La identidad de los pueblos “es un conjunto de elementos que los definen, asi como el
reconocimiento de la especificidad de la espiritualidad Indigena como componente

esencial de su cosmovision y de la transmisién de sus valores”®.

Esta definicion se considera como uno de los pilares sobre los que se sostiene la
cultura nacional y como medio de la adquisicion y transmision de la cosmovision
Indigena, de sus conocimientos y valores culturales, con la cual, la identidad demuestra
una capacidad de resistencia secular a la asimilacion, contenido en los elementos

fundamentales:
a) Ladescendencia directa de los antepasados.
b) Idiomas que provienen de una raiz Indigena comun.

c) Una cosmovision que se basa en la relacion armonica de todos los elementos del
universo en el que el ser humano es solo un elemento mas, la tierra es la madre
queda la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta cosmovision
se ha transmitido de generacion en generacion a través de la produccion material
y escrita y por medio de la tradicidn oral, en la que la mujer ha jugado un papel

determinante.

8 Acuerdos entre el gobierno de guatemala y la unidad revolucionaria nacional guatemalteca urng,
2da. part., estocolmo, 7 de diciembre de 1996. pag.18.
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d) Una cultura comun basada en los principios estructuras del pensamiento Indigena,
una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, una
concepcion artistica y estética propia, una memoria historica colectiva propia, una
organizacion comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus

semejantes, y una concepcion de la autoridad basada en valores éticos y morales.

e) La autoidentificacion.

2.9. Derechos de los pueblos indigenas

Los Pueblos Indigenas no estuvieron en la mira de la Comunidad Internacional hasta
después de la Segunda Guerra Mundial. Su compresion inicial como minorias estuvo en
la I6gica de entonces que las minorias a lo largo deben integrarse y ser integradas en la

vida nacional sin discriminacion.

Fue la lucha de los propios Pueblos Indigenas y la mayor investigacion de sus
circunstancias especiales en el marco de las Naciones Unidas, a través de diferentes
relatores, las que impulsaron una nueva vision sobre la materia que hoy esta plasmada
en el Convenio 169, y los borradores de las declaraciones universal e Interamericana

sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

La Organizacion de los Estados Americanos, cuya VIlI Conferencia, celebrada en Peru
en 1938, convocd al Primer Congreso Indigenista Americano, que se reunido en
Patzcuaro, México, en 1940. El Congreso inici6 un movimiento hacia una politica
indigenista continental, tendente a garantizar el respeto a la personalidad y cultura de
los pueblos autoctonos, rechazando la discriminacidon en su contra y elevando sus
condiciones econdmicas y sociales a la discusion politica. Ademas fundo el Instituto
Indigenista Panamericano con sede en México, que se constituyd por medio de la
Convencién Internacional Relativa a los Congresos Indigenistas Americanos conocida

como “Convencion Indigenista”.

25



2.10. Término pueblo maya

En el ordenamiento juridico guatemalteco, iniciando con la Carta Magna, el término
Pueblo Maya, establece como sinénimo del término Pueblo Indigena. El Estado de
Guatemala ha aceptado, suscrito y ratificado el convenio 169, el cual regula como
Pueblos Indigenas, por lo que el uso de la palabra Pueblo Maya, es convencional por la
persona o las personas que se autoidentifica con determinado Pueblo, a efecto de

diferenciarse de los Pueblos Garifunas y Xincas.

Por lo tanto y luego de analizar varias posiciones al respecto de la definicion de Pueblo
Indigena, se puede decir que Pueblo Maya: es el pueblo originario formado por los
descendientes de las personas que habitaban el territorio del Estado de Guatemala y la
parte sur de la Republica de México, distinguiéndose de su identidad, instituciones,
formas de organizacién, valores, artes, idiomas costumbres de los pueblos Garifuna,

Xinca y los demas Pueblos que no estan comprendido en estos.

2.11. Fundamento legal en la legislacion nacional

Existe una evidente desigualdad real de los Pueblos Indigenas con relacién a otros
sectores de los habitantes del pais, por lo cual el convenio 169, se disefid como un
mecanismo juridico especialmente dirigido a remover parte de los obstaculos que
impiden a estos Pueblos el goce real y efectivo de los derechos humanos
fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo grado de igualdad que

los demas integrantes de la sociedad guatemalteca.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece proteccion y hace el
reconocimiento a los Indigenas (Articulos del 66 al 70). Otorga plena personeria y
capacidad juridica a las comunidades, para dirigir sus actividades y decidir sobre sus

bienes.
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- Norma constitucional

Al aceptar y ratificar el Convenio 169, define la necesidad de revisar la legislacion
secundaria para adaptarla a los requerimiento de dicho Convenio, puesto que el mismo,
lejos de contener enfrentamientos con la Constitucion, refleja los mas claros valores de
la nacionalidad democratica, desarrollando los derechos humanos de los Indigenas
guatemaltecos.

Preceptua en su Articulo 44 que tales derechos inherentes a la persona humana, son
garantia y derechos que otorga la Constitucion, inmediatamente afiade que, no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana.

Confirmando la primacia del Ser Humano, el Articulo 46, jerarquiza la Preeminencia del
Derecho Internacional. De esa cuenta se establece el Principio General de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados vy ratificados por

el Estado de Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Asimismo se reconoce la cultura de los Pueblos Indigenas, en el Articulo 58, confiere el
reconocimiento de la ldentidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de
las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, sus idiomas y sus

costumbres, como propio para cada Pueblo.

El deber de proteccion a los Pueblos Indigenas, regula el Articulo 66, en el cual se
adquiere la obligacidén de proteger a los Pueblos Indigenas. Guatemala esta formada
por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos Indigenas de ascendencia
Maya. El Estado reconoce, respecta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje Indigena en hombres y

mujeres, idiomas y dialectos.

27



- Norma ordinaria

Para el cumplimiento de de las disposiciones constitucionales de lo referente a los
Pueblos Indigenas, el cédigo Municipal en su Articulo 55, organiza a los Pueblos
Indigenas por medio de Alcaldias Indigenas, delegando funciones al gobierno
municipal, el deber de reconocer, respetar y promover las alcaldias Indigenas, cuando
éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento administrativo. Ello,
significa que se debe tomar en cuenta, las resoluciones de los abuelos o ancianos de

las comunidades.

En este orden de ideas el Estado se obliga tomar en cuenta en la administracion
publica, mediante la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, texto juridico
que establece en su articulo uno, el mecanismo de participaciéon, a fin de fomentar el
sistema de Consejos de Desarrollo, consistente en el medio principal de participacién
de la Pueblo Maya, Xinca y Garifuna y la no Indigena, en la gestién publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multiingle de la nacién

guatemalteca.

- Fundamento legal en la legislacion internacional

Desde la perspectiva iusnaturalista se puede decir que los derechos de los Pueblos
Indigenas son Derechos Humanos, mismos que estan patentizados en el ordenamiento
juridico guatemalteco, mediante la aceptacion y ratificacion de los instrumentos

internacionales, de los cuales el Estado de Guatemala es signatario.

El derecho Internacional ha legislado la proteccion de las minorias desde principios del
siglo XX. Entre los mas lejanos antecedentes, esta el Articulo 23 del Pacto de la
Sociedad de las Naciones, que se referia a la necesidad de crear condiciones de

trabajo justas y humanas para hombres, mujeres y nifios, sin distincion.
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- Tratados y convenciones en el sistema de las Naciones Unidas

a) Tratado de versalles.

Del Tratado de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, surgi6 entre otras,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y posteriormente la labor de la Liga de
las Naciones, que contribuy6é a la proteccion de las minorias étnicas, idiomaticas o
religiosas absorbidas por los nuevos Estados surgidos en la posguerra. Las Potencias
Aliadas fomentaron la celebracion de tratados especiales orientados a la proteccion de
estas minorias. EIl primero fue firmado por los Aliados con Polonia, en Versalles, el 29

de junio de 1919 que sirvié de modelo a los subsiguientes temas en este campo.

Los signatarios se comprometieron a preservar la integridad étnica, idiomatica y
religiosa, incluyendo el derecho al uso oficial del idioma, el de mantener escuelas y el
de practicar la religion. Una clausula especial, declaraba el reconocimiento de que las
normas relacionadas con la proteccion de las minorias, constituian obligaciones de
caracter internacional, colocandolas bajo la proteccion de la Liga de las Naciones, como
sujetos de derechos directamente, y no por medio del reclamo de su estado, para ser
conocidas por un comité de la propia organizacién. El actual sistema de denuncia de
violaciones a los derechos humanos sigue ese modelo, al reconocer al individuo como

sujeto de derecho internacional.

b) Declaracion universal de los derechos humanos.

Proclama la Declaracién Universal de Derechos Humanos, al regular los derechos y
libertades contenidas en el Articulo 2. Preceptua a que toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en la declaracion universal de los derechos
humanos, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.
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c) Pacto internacional de derechos civiles y politicos y protocolo facultativo del pacto

internacional de los derechos civiles y politicos.

En 1966 se adopt6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual se
desarrolla mediante el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Especificamente en el Articulo 27 del Pacto Internacional, impone la
obligacion a los Estados partes para reconocer a las minorias étnicas, religiosas e
idiomaticas el respecto del derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religion y a emplear su propio idioma.

d) Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales.

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, crea
obligaciones positivas a cargo del Estado para procurar que la poblacion, sin
distinciones de raza o de cualquier indole, tenga una mejor educacion, trabajo y salario

justo, y otros, aunque sin mencionar expresamente a las poblaciones autdctonas.

e) Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Impone la obligacion a los Estados, en su Articulo 2. Regulando
que cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la
discriminacion racial practicada por cualquier persona u organizaciones, cada Estado
Parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados incluso, si lo exigieran las
circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada por personas,

grupos u organizaciones.

El Articulo tres de la misma disposicidn legal, establece que los Estados partes

condenan especialmente la segregacion racial y el apartheid y se comprometen a
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prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las practicas de

esta naturaleza.

f)  Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo.

En las disposiciones de dicho instrumento internacional, se desarrolla con especificidad
los derechos de los Pueblos Indigenas e impone las obligaciones al Estado de
Guatemala, por medio del precepto legal Articulo 2, el Estado asume el deber juridico
de por los menos dirigir la politica estatal, mediante el cual: los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad, asi como los demas derechos

inherentes, por el hecho del ser humano.

Esta accion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de
los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; c) que
ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros Indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y

formas de vida.
- Tratados y convenciones aplicables en el Sistema Interamericano
a) Convencidn americana sobre derechos humanos y protocolo adicional la

convencion americana sobre derechos humanos en materia de derechos

econdmicos, sociales y culturales, protocolo de san salvador.
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Por su parte la Convencion América Sobre Derechos Humanos, reafirma el respeto de
los derechos esenciales del ser humano, desarrollado por medio del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San salvador, dando realce en otros
instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional, en el Articulo 13
de la Convencion, consagra en el numeral cinco la prohibicién de ley, toda propaganda
a favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona
0 grupo de personas, por ningun motivo inclusive los de raza, color, religion, idioma u

origen nacional.

b) Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre.

En cumplimiento de lo preceptuado en esta norma, los Estados Americanos signatarios,
reconocen en su Articulo dos, que todas las personas son iguales ante la ley y tienen

los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo ni otra alguna.
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CAPITULO Il

3. Pueblo indigena en Ixcan

3.1. Composicién social

Los habitantes que conforman el grupo de colonizadores de Ixcan, son campesinos
pobres sin tierras y en su mayoria catolicos, como cumplimiento de la doctrina de los
sacerdotes de la congregacion Maryknoll. Originarios de las distintas comunidades de
los municipios del noroeste de Huehuetenango y de las comunidades de los municipios
de El Quiche.

Para los efectos del desarrollo de este capitulo, se empleara el término “Pueblo” o
“Pueblo Indigena” en virtud de lo establecido en el Convenio 169, que regula los
derechos de los Pueblos Indigenas, materia que fue desarrollado en el capitulo Il del

presente trabajo de investigacion.

No obstante, algunas entidades estatales no lo denominan como tal, el caso especifico,
son los términos adoptados en el censo del afo 2002, efectuado por el Instituto
Nacional de Estadistica (en adelante INE), al respecto emplea los términos grupo étnico
para diferenciar los Pueblos Indigenas y Pueblos No Indigenas, en el censo aludido, se
utilizan las palabras pertenencia étnica, como una forma de diferenciar las categorias
de los distintos Pueblos, en efecto se clasifican en cinco grupos o categorias
poblacionales, el orden que emplea el INE, es el siguiente: Pueblo Maya, Pueblo Xinca,

Pueblo Garifuna, Ladina y otra.

Inicialmente Ixcan fue poblado por los Pueblos Mayas: Chuj, Mam, K’anjob’al, Jakalteco
y algunos no Mayas. Ante la facilidad de vida y por supuesto la productividad de las
tierras fértiles, fue aumentando la cantidad de los habitantes provenientes de distintos
lugares. Muchas familias emigraron desde la Costa Sur del pais hacia Ixcan, sin

importar la distancia, aunque en esa época el viaje duraba aproximadamente una
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semana. Los campesinos que se establecieron con posterioridad en Ixcan, en su
mayoria fueron campesinos de los Pueblos Mayas K'iche, Q'eqchi’, Pokomchi’, Achi,

Ixil, Xinca, Garifuna y otros pueblos.

3.2. Detrimento cultural

Es inobjetable el papel que desempeio la iglesia catdlica en funcion humanitaria a los
colonizadores de Ixcan, y no a si a la espiritualidad de los Pueblos Indigenas, debido a
la coaccién de profesar el catolicismo o con promesa de practicar alguna religion, previo
a conformar el grupo de comunitarios y comunitarias que aspiran a obtener una facilitad

de acceso a las tierras en Ixcan.

Sumado al cristianismo las consecuencias de las politicas de la tierra arrasada, en
donde fueron victimas muchos abuelos y abuelas que poseen grandes riquezas de
conocimiento en el ejercicio de la identidad cultural. La muerte de un abuelo, es
equivalente a incendio de una biblioteca, ademas el exilio infundié a los Pueblos

Originarios, la crisis de valores culturales.

Hechos que causan erosion notoria a la autodeterminacion cultural de los Pueblos
Indigenas, especialmente la perdida de identidad como tal, se ha hecho y lo que se va
haciendo en el ceso de la interaccion mutua entre los habitantes, como la familia, los
parientes, las amistades, las personas del mismo genero, de la misma etapa de edad, la

comunidad, en definitiva entre los Pueblos.

Las crisis de la sociedad afectan a las personas y se vuelven crisis personales, afirma la
antropologia al estudiar el proceso como la gente no adulta en diversas sociedades del
mundo va aprendiendo las costumbres, normas y valores de su pueblo, se considera
que la juventud es un actor social muy pasivo, que recibe de sus mayores un sello en

sus vidas.
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Con estos acontecimientos bruscos, se nutrieron los variados Pueblos Indigenas en
Ixcan. Circunstancia que es confirmada por el INE al constatar que efectivamente en el
municipio de Ixcan, habitan los Pueblos: Mayas, Garifunas, Xincas, No Indigenas y Otra

poblacién que no se identifica con ningun pueblo.
3.3. Indigenay no indigena

En cuanto a los habitantes en Ixcan, especificamente el elemento poblacional, al
cuantificar casi alcanza el centenar de miles de habitantes. Tal efecto es acreditado
mediante estudios realizados por expertos del INE, entidad que esta facultado por

disposicion de la ley.

Al respecto el cuadro A02.- poblacion total del grupo étnico, pertenencia étnica e
idioma en que ha aprendié a hablar, segun departamento, municipio y lugar poblado,
censo de 2002 del INE, se ha afirmado que el total poblacional es de sesenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y ocho (61,448). Es de notar que existe un ligero crecimiento de

la poblacion en el municipio de Ixcan.

Los sesenta y un mil cuatrocientos cuarenta y ocho (61,448) habitantes de Ixcan, como
consta en los registros del INE, la poblacién esta representada en Pueblos: Indigena y

No Indigenas. (Véase anexo, grafica 1).

Conforme a los datos proporcionados, segun el INE en la seccién de Grupo Etnico,
Ixcan tiene: “cuarenta y siete mil ochocientos ochenta y ocho (47,888)"° personas de

)’!10

poblacién Indigena; y “trece mil quinientos sesenta (13,560 personas de poblacion

No Indigena. (Véase anexo, grafica 1).

No solo los datos estadisticos dan fe de lo mayoritario que es el Pueblo Indigena en

Ixcan, si no también el contexto coyuntural, como suele ser en la mayoria de las

° Censo 2002, Instituto Nacional de Estadistica, Cuadro a02.-poblacién total, grupo étnico, pertenencia
étnica e idioma en que aprendié a hablar, segun departamento, municipio y lugar poblado.
10 i

Ibid.
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comunidades, por ejemplo: la Comunidad Victoria 20 de Enero, la Comunidad de Cuarto
Pueblo, la Comunidad de Primavera del Ixcan, la Comunidad de Xalbal y otras, son
zonas multiétnicas, pluriculturales y multilinges.

a) Pueblos indigenas

Total: cuarenta y siete mil ochocientos ochenta y ocho (47,888)

Equivalente a: setenta y ocho por ciento (78%) de toda la poblacién de Ixcan.

b) Pueblos no indigenas

Total: trece mil quinientos sesenta (13,560) personas de la poblacion no Indigena.

Equivante a: veintidds por ciento (22%) de toda la poblacion de Ixcan.

Es decir de cada diez personas que viven en Ixcan, ocho son Indigenas y de cada diez
personas dos No son Indigenas. Para los efectos técnicos, se proporciona una grafica,
deducida de los datos de conformidad al censo 2002. (Véase anexo, grafica 1).

3.4. Pueblos: maya, garifunay xinca

Se cuantifica que el mayor numero de la poblacion, es la del Pueblo Maya, le sigue el
del Pueblo No Indigena, seguidamente un numero menor le corresponde a la poblacion
que no se identifica como Pueblo Indigena ni Pueblo no Indigena, sucesivamente el

Pueblo Xinca, por ultimo la del Pueblo Garifuna.

Segun datos establecidos por el INE, en el afo 2002 se registra en Ixcan, la siguiente

cantidad habitantes: (Véase anexo, grafica 2)

a) El Pueblo Maya con 47,303 habitantes

b) La poblacion Ladina con 14,090 habitantes
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c)  Otra poblacion 50 habitantes

d) El Pueblo Xinca con 4 habitantes

e) El Pueblo Garifuna con 1 habitante

- Pueblo maya

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, desarrolla
ampliamente las categorias Pueblo Maya, al referirse que la cultura Maya constituye el
sustento original de la cultura guatemalteca y junto con las demas culturas Indigenas
constituye un factor dinamico en el desarrollo y progreso de la sociedad guatemalteca.
La cultura del Pueblo Maya, las tradiciones, la costumbre y la utilizacion de un sistema
que implica el uso de normas, procedimientos y el mantenimiento de una estructura de
autoridades propias, hacen que conserven mecanismos que les permite atender la

conflictividad que aparece dia con dia en las relaciones cotidianas de convivencia.

El sistema usado por el Pueblo Maya estda amparado al derecho consuetudinario,
definido como sistema reparador, pues se persigue atender lo dafado, partiendo de la
necesidad y responsabilidad que se tiene con la naturaleza, el cosmos y el ser humano.
La visidn que se tiene sobre el conflicto parte de la teoria que esta es una oportunidad,
por lo tanto es necesario su tratamiento y que vivifica la relacién entre contendiente,
pero colinda con parte de la propuesta hecha por los funcionalistas que buscan el

equilibro en las sociedades pero con herramientas diferentes.

El sistema que se denomina normas, procedimientos y autoridades, es aplicado y
seguido por la costumbre, no se encuentra escrito y es traslada de generacién en
generacion a través de un sistema tradicional de oralidad; que se transmite de padres a

hijos. Como uno de los pilares sobre los cuales se sostienen la cultura de los Pueblos
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Mayas, siendo en particular el vehiculo de la adquisicion y transmision de la

cosmovision Maya, de sus conocimientos y valores culturales.

De conformidad al Decreto 19-2003 de la Ley de Idiomas Nacionales, en su Articulo12
preceptua, que las expresiones idiomaticas Mayas, Garifuna y Xinca, debe usarse con
apego al respeto, decoro y dignidad, debe evitarse el uso peyorativo, desnaturalizacion
y como medio de discriminacion. Todos los usos peyorativos, desnaturalizados y
discriminatorios de los idiomas Indigenas y de sus expresiones tienen consecuencias
punibles establecidas en el Cédigo Penal, todo lo relativo al delito de discriminacién

racial.

En este acapite solo se nomina a los Pueblos Mayas, en virtud de fue definido en el
capitulo Il del presente trabajo. El proyecto de Ley de Consulta a Pueblos Indigenas,
iniciativa numero 4051 del afio 2009, refiere en su Articulo ocho la nomenclatura de
Pueblos, criterio que se adopta en el presente, al afirmar que el Pueblo Maya
comprende los Pueblos siguientes: Chuj, Mam, K'iche’, Tekiteko, Achi' Jakalteco, Popti’
Ixil, Q'anjob'al, Q'eqchi’, Chalchiteco, Sakapulteco, Mopan, ltza, Awakateco, Akateco,

Sipakapense, Uspanteko, Ch'orti', Pogomam, TZ'utujil, Pogomchi’ y Kaqchikel.

- Pueblo chuj (eb’ ket chon’ab’)

Partiendo del principio de la complementariedad, los Pueblos Mayas son complementos
unos con otros, por lo que deberia desarrollarse todos, pero por razones metodologicas,
se aborda unicamente al Pueblo Chuj, de forma presteza se hace referencia al Pueblo
Chuj, por considerar que es uno de los Pueblos en peligro de extincion, en efecto, el
Pueblo precitado fue objeto de genocidio durante el Conflicto Armado, entre los casos
relevantes como el caso de la Finca San Francisco, Nenton, Huehuetenango, El 17 de
julio de 1982, “Al final mataron a los ancianos a machetazos, a los adultos y los jovenes

los sacaron en grupos de diez a veinte, les obligaron a tumbarse boca arriba sobre el
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suelo y luego uno por uno les dispararon en la cabeza”."" Situacion que implicé que los

abuelos y abuelas buscaron refugio en el sureste de México.

La mayoria de los comunitarios y comunitarias del Pueblo Chuj, habitan al norte del
departamento de Huehuetenango, especificamente en los municipios de San Mateo
Ixtatdan (Chon’ab), San Sebastian Coatan, y un gran numero de comunidades del

municipio de Nentdn.

Lugar donde se ubica el templo Chajul K’een y varias comunidades Chuj, constituidas
en la republica mexicana después de optar por esta nacionalidad, formados por abuelos
y abuelas que sobrevivieron a las masacres durante el Conflicto Armado. (Véase anexo

grafica 3)

- Pueblo garifuna

Los habitantes del Pueblo Garifuna, estan asentados en Livingston y Puerto Barrios, en
el Atlantico guatemalteco, asi como otras comunidades en Belice. El Pueblo Garifuna
fue objeto de galardon el 18 de mayo del 2001 por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) al declarar que la
expresion Garifuna, constituye una obra maestra del patrimonio oral y material de la

humanidad.

Las danzas favoritas del Pueblo aludido, son: el Yacunu, el Sambai, la Punta, la
Shumba, el Jungujugu, el Gunjae y el Aru Majani. El Yancunu se refiere a una danza
guerrera, con trajes y mascaras de mujer, que es bailado sélo por hombres. Este

Pueblo resalta por su alegria y los vistosos de su indumentaria.

También llama la atencion por sus comidas, como el tapado (sopa con leche de coco,
mariscos, yuca, platano y albahaca), y la machuca (platano verde con coco, camarones,

pescado, cangrejo y cebolla).

1 Caldh, et al, Masacre: relatos de dolor y muerte, pag. 8.
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- Pueblo xinca

Este Pueblo, en inminente peligro de extincion, no es frecuente la identificacion con este
Pueblo, los pocos habitan en el municipio de Guazacapan, Santa Rosa,
aproximadamente viven un reducido numero de habitantes, en su mayoria ancianos,

mayores de mas de 80 afos de edad.

La hispanizacion gradual de la poblacion, incidio en la pérdida del Pueblo Xinca, no solo
este grupo minoritario de personas en analisis, si no, al conglomerado social. Refiere
las historias sobre ladinizacion, “esto puede indicar una actitud de negacion de su

grupo: deseo de latinizacion (cambio de nombre, idioma, religion, manera de vivir...)"."2

En el seforio Xinca, que se extendia desde la costa del Pacifico hasta las montafias de
Jalapa, hubo valientes guerreros que opusieron fiera resistencia a Pedro de Alvarado y

sus hombres atravesaron la zona rumbo a Cuscatlan.

Finalmente, el espafiol los vencio y tom6 como esclavos a muchos de ellos, a quienes
obligéb a acompanarlo a la conquista de lo que ahora es El Salvador. De ese hecho se
deriva el nombre del pueblo, el rio y el puente “Los Esclavos”, en el municipio. Después
de 1575, el Pueblo Xinca, esta en proceso de extincion acelerado, principalmente por el

traslado de la poblacién a otros lugares.

3.5. Convivencia cultural

La interculturalidad (entre varias culturas) en el municipio de Ixcan, es evidente. En
casi todas las comunidades existen mas de dos comunidades linguisticas, como por
ejemplo en la Comunidad Victoria 20 de Enero, entre los aproximadamente

cuatrocientos padres de familias, los comunitarios cada quien se comunica en su idioma

12 Guzman Bockler, Carlos Francisco y Jean-Loup Herbert, Ob. Cit.; pag. 99.
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materno (idioma que habla la madre), pero en las reuniones generales o asambleas
generales, se emplea el idioma espafol, para facilitar la comunicacion, debido a que en

la comunidad se habla varios idiomas de las distintas comunidades linguisticas.

Segun Guzman Béckler la convivencia cultural, se denomina como la interculturalidad
forzada (combinar una cultura por fuerza mayor insuperable), en virtud de que los
Pueblos Mayas intercambian su cultura no con el afan de conocer mas culturas, sino
por la necesidad de sobrevivencia y de resistencia, “caracter multiétnico de la
comunidad se refleja a primea vista al convivir con las familias; cada una tiene y

conserva su identidad.”™®

Para el mismo Guzman Bockler la transculturalizacion consiste en recibir culturas de
otros, que es una consecuencia de las relaciones culturales, en las cuales una persona
o0 personas adoptan una cultura que no es la suya. Puede originarse por distintas

circunstancias. Se enumeran los casos de transculturizacion:

a) La migracion hacia las tierras fértiles de Ixcan, cuando el grupo no fuese

numeroso, creando facilidades de ser absorbido por un Pueblo mayoritario.

b)  Por encontrarse alejado de su pueblo originario y conviviendo solo (una persona)

en comunidad linguistica diferente.

c) La desintegracion familiar, causada por el Conflicto Armado Interno, como por

ejemplo: los huérfanos en México.
Como resultado de la convivencia cultural, muchas personas se identifican con dos o
mas pueblos, especialmente los nifos, que estan en constante comunicaciéon con los

demas, de diversos Pueblos, los casos de mayor evidencia, son:

a) La facilidad de aprender el idioma de algun Pueblo mayoritario.

3 Comunidades de Primavera del Ixcan y Santa Maria del Tzeja, Ob.Cit; pag. 18.
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b) El uso del traje tipico de un determinado Pueblo.

c) El matrimonio de dos conyugues de diversos Pueblos, que constituye la

combinacioén de culturas de dos Pueblos.

El estudio efectuado en los casos descritos en el parrafo anterior, se afirma el elevado
indice de frecuencias en que se registra. Segun el INE en el afio 2002, existe un mayor
numero de poblacion que ha aprendido a hablar un idioma de un determinado Pueblo,
(la mayor frecuencia es, hacia los nifios de diez y mas afios de edad. La cuantificacion
es de cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y ocho poblacién (54,448),

distribuidos de la siguiente forma:

a) ElPueblo Maya en 37,684

b)  El Pueblo Xinca con 3

c) ElPueblo Garifuna con 3

d) Espafiol con 16,743

e) Otra poblacion 15

Con base a los datos proporcionados, se considera que en un futuro no lejano, la
poblacién de Ixcan, se comunicaran con menor dificultad en dos 0 mas idiomas de los
Pueblos Indigenas, por lo que es menester fortalecer la identidad cultural de cada
Pueblo, no solo en Ixcan si no en toda la Republica de Guatemala.

A nivel nacional existe una considerable perdida de identidad cultural de los Pueblos

Indigenas, tal como se establece los censos que en los afios 1981 y 1994, se registra

un mayor nivel de identidad cultural, respecto al censo de afio 2002, segun los archivos
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del INE, consta que: “Grafico 12. Distribucién porcentual de la poblacion, segun grupo

étnico.

v" Censo 1981 Indigena cuarenta y uno punto nueve por ciento (41.9%) y No Indigena

cincuenta y ocho punto uno por ciento (58.1%).

v' Censo 1994. Indigena cuarenta y dos punto ocho por ciento (42.8%) y No Indigena

cincuenta y siete punto dos por ciento (57.2).

v" Censo 2002. Indigena cuarenta y uno punto cero por ciento (41.0%) y No Indigena

cincuenta y nueve punto cero por ciento (59.0)."*

Ante el detrimento a los derechos inherentes de los Pueblos Indigenas, es necesario
hacer uso de de los instrumentos juridicos nacionales, asi como la aplicacién efectiva
de los Tratados y Convenciones Internacionales en materia de Derechos Humanos,
suscritos, aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, asi como las
resoluciones emanados de los mismos, a efecto de que los Pueblos Indigenas ejercen

sus derechos al mismo grado de igualdad de todos los habitantes.

1 Censo 2002, Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, XI de poblacién y VI de habitacion, pag.
30.
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CAPITULO IV

4. Central hidroeléctrica

4.1. Definiciéon hidroeléctrica

Previo a profundizar el tema, es pertinente establecer la definicion de lo que debe
entenderse por estos términos, primero se aborda el termino hidroeléctrica, existe
rigurosidad al respecto, se concibe que: “hidroeléctrico, ca. (De hidro- y eléctrico). ad;.
Perteneciente o relativo a la hidroelectricidad”.'® Se percibe que es una actividad
mecanica por cuya fuerza se produce electricidad, es oportuno establecer que debe
entenderse por este término: “hidroelectricidad. (De hidro- y electricidad). f. Energia

eléctrica obtenida por fuerza hidraulica”."®

Dado que existe definiciones mas amplios que facilita una mejor concepcién de las
palabras hidroeléctrica y la hidroelectricidad, se definen como: “toda estacion que
transforma una energia primaria dada en otra forma de energia utilizable, eléctrica en
nuestro caso cualquiera que sea la fuente de energia primaria utilizada, la clase de
transformacion de energia, llamado comunmente de generacion, las caracteristicas de
corriente y voltaje obtenidas en los circuitos de utilizacion, las distancias de transmisién

de energia y el area que cubre el suministro”."’

En coherencia con las definiciones expuestas, se definen las palabras hidroeléctrica o
hidroelectricidad; como la transformacién o produccién de la energia eléctrica en cual
quiera de las formas o métodos, ya sea de la forma antigua o de la forma moderna, es

decir empleado la tecnologia.

:Z Diccionario real academia de la lengua espafiola, Ob.Cit; pag.1206.
Ibid.
' Potess, E. Santos, Centrales eléctricas, pag.1.
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El adjetivo central, es lo concerniente al centro, como lugar donde parten todas las
actividades, en acepciones de energia, es el lugar del almacenamiento de energia para

su distribucion.

En la actualidad, la energia eléctrica que se produce, es por medio de centrales
hidroeléctricas, con el cual se pretende producir mas energia. A manera de ejemplo: el
caso concreto y evidente, es la politica del Estado de Guatemala, a través del Instituto
Nacional de Electrificacion (en adelante INDE), implementa estrategia de reactivacion
econdmica, segun: WWW.inde.gob.gt/portal/home.aspx (26 febrero de 2009) “Programa
Estratégico de Grandes Centrales Hidroeléctricas”. Cuyas estrategias incluye

subprogramas identificados por proyectos.

Es imprescindible proporcionar una definicion de las palabras Central Hidroeléctrica,
para tal efecto, el doctor en Ingenieria E. Santos Potess, profesor de la universidad del
Valle Cali, Colombia, define que “Centrales eléctricas las plantas de generacion
destinadas a abastecer un area mas o menos extensa por medio de multiples lineas de

transmision y estaciones de distribucion”.

4.2. Definicion legal

El ordenamiento juridico guatemalteco establece como Central, concretamente el
reglamento de la ley general de electricidad establece en el Articulo uno, parrafo tercero
del Reglamento de la Ley General de Electricidad, a) es el conjunto de una o mas

unidades generadoras de energia eléctrica, localizadas en un mismo emplazamiento.

En toda su justa dimension, se entiende por los términos Central Hidroeléctrica como el
conjunto de obras destinadas para canalizar la caida del agua desde cierta altura a un
nivel inferior, con el fin de provocar movimiento de las ruedas hidraulicas o turbinas, a

su vez hacen mover generadores que producen la energia eléctrica.
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4.3. Desarrollo

La histérica data que la primera hidroeléctrica se construyd en mil ochocientos ochenta
(1880), en Northumberland, Gran Bretafia. Debido a la importancia y a la facilidad de
esta, fue aumentando su demanda y en consecuencia fue necesaria la construccion de
mas hidroeléctricas, a principios del siglo XX. En mil novecientos veinte (1920) las
hidroeléctricas generaban ya una parte importante de la produccion total de electricidad.
A principios de la década de los noventa, las primeras potencias productoras de
hidroelectricidad eran Canada y Estados Unidos. En esa época Canada generaba el

sesenta por ciento (60%) de su electricidad de centrales hidraulicas.

En todo el mundo, la hidroelectricidad representa aproximadamente la cuarta parte de la
produccion total de electricidad. Los paises en los que constituye fuente de electricidad
mas importante son Noruega noventa y nueve por ciento (99%), Zaire el noventa y siete
por ciento (97%) y Brasil noventa y seis por ciento (96%).

4.4. Caracteristicas

Las caracteristicas principales de una Central Hidroeléctrica se clasifican, segun sea su

capacidad de generacion de electricidad son: (Véase anexo 6y 7)

a) Potencia

Como la consideracion estimable en cuanto a su funcion del desnivel existente entre el
nivel medio del embalse y el nivel medio de las aguas debajo de la central, y del caudal
maximo turbinable, ademas de las caracteristicas de la turbina y del generador.

b) Energia

Consiste en la seguridad, es decir deber estar garantizada, en un lapso de tiempo

determinado, generalmente un afo, que esta en funcioén del volumen util del embalse, y
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de la potencia instalada. Se percibe que la potencia de una central hidroeléctrica puede

variar desde unos pocos megavatios (MW).

De forma sucinta se da una acepcién de lo que debe entenderse por megavatio. En
virtud de que la energia tiene estrecha relacion con el término watt, esta a su vez con
megavatio, por lo que es menester principiar con la definicion de Vatio, proviene del
apellido Watt, propio del Ingeniero escoceés J. Watt, por cuya acepcion debe entenderse
como: “Unidad de potencia eléctrica del Sistema Internacional, que equivale a un julio
por segundo. (Simb. W)’ y Megavatio como: “Electr. Medida de potencia eléctrica que
equivale a un millén (10°) de vatios. (Simb. MW)”." En base a la definicion dada, se
establece la definicion de Megavatio derivado de la persona que descubrid la unidad de

potencia, identificado con los simbolos MW, (en adelante MW).

El caso de las minicentrales hidroeléctricas, hasta de uno punto cuatro megavatios

(1.400 MW). Por citar algunos ejemplos de las mas grandes del mundo:

a) Las tres gargantas

De reciente construccion en China, considerada como la Presa mas grande del mundo,

con una potencia de veintidds puntos cinco megavatios (22.500 MW).

b) Laitaipu

Construida entre Paraguay y Brasil. Considerada como la segunda central hidroeléctrica
mas grande del mundo. Tiene una potencia de catorce punto megavatios (14.000 MW),
tiene veinte turbinas de siete megavatios cada una. Cada turbina suele tener unas

veinte pulgadas de longitud con un perimetro de cuarenta centimetros.

'® Diccionario Real Academia de la Lengua Espafiola, Ob. Cit; pag. 2273.
" |bid, pag. 1479.
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4.5. Tipos de centrales hidroeléctricas

a) Central hidroeléctrica de pasada

Una central de pasada: Consisten en la no existencia de una acumulacién apreciable de
agua corriente arriba de las turbinas. En una central de este tipo, las turbinas deben
captar el caudal disponible del rio como viene, con sus variaciones de estacién en
estacién, o si ello es imposible el agua sobrante se pierde por rebosamiento. En
ocasiones un embalse relativamente pequeno bastara para impedir esa pérdida por

rebosamiento.

b) Central hidroeléctrica con embalse de reserva

En este tipo de proyecto, se embalsa un volumen considerable de liquido aguas arriba
de las turbinas mediante la construccion de una o mas presas que forman lagos
artificiales.

El embalse permite graduar la cantidad de agua que pasa por las turbinas, del volumen
embalsado depende la cantidad que puede hacerse pasar por las turbinas. Con
embalse de reserva puede producirse energia eléctrica durante todo el afio aunque el
rio se seque por completo durante algunos meses, cosa que seria imposible en un
proyecto de pasada. Pueden existir dos variantes de estas centrales hidroeléctricas:

= La de casa de maquina al pie de la presa

=  Aprovechamiento por derivacion del agua

a) Centrales hidroeléctricas de bombeo

Las centrales de bombeo son un tipo especial de centrales hidroeléctricas que

posibilitan un empleo mas racional de los recursos hidraulicos de un pais. Las cuales
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disponen de dos embalses situados a diferente nivel. En situaciones en que la demanda
de energia eléctrica alcanza su maximo nivel a lo largo del dia, las centrales de bombeo

funcionan como una central convencional generando energia.

Su funcionamiento consiste en que al caer el agua, almacenada en el embalse superior,
hace girar el rodete de la turbina asociada a un alternador. Como consecuencia el agua
queda almacenada en el embalse inferior. Durante las horas del dia en la que la
demanda de energia es menor, el agua es bombeada al embalse superior para que

pueda hacer el real ciclo productivo nuevamente.

Para ello la central dispone de grupos de motores-bomba o, alternativamente sus
turbinas son reversibles de manera que puedan funcionar como bombas y los

alternadores como motores.

4.6. Principales componentes de una central hidroeléctrica

a) Aliviaderos

Se les denomina aliviaderos los elementos vitales de la presa, “tienen como mision
liberar parte del agua detenida sin que esta pase por la sala de maquinas. Se ubica en

la pared de la presa y pueden ser de fondo o de superficie.”?°

La funcion esencial de los aliviaderos, consiste en liberar el agua, segun sea el caso, a

veces grandes cantidades de agua o atender necesidades de riego.

Para evitar que el agua pueda producir desperfectos al caer desde gran altura, los
aliviaderos se disefian para que la mayoria de liquido se pierda en una cuenca que se

encuentra a pie de presa, llamada de amortiguacion.

? potess, E. Santos, Ob. Cit; pag. 9.
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b) Tomas de agua

Nombre que recibe las construcciones adecuadas que permiten recoger el liquido para
llevarlo hasta las maquinas por medios de canales o tuberias. Tienen compuertas para
regular la cantidad de agua que llega a las turbinas, poseen unas rejillas metalicas que

impiden que elementos extrafios como troncos, ramas y otros.

c) Casa de maquinas

La presa comprende en su misma estructura, la casa de maquinas, como el conjunto de
edificios en los cuales se ubican las maquinas, sus accesorios, (turbinas, alternadores y
otros y los elementos de regulacién y comando. (Véase anexo 3)

Los edificios se disenan especialmente para la presa, por lo cual debe ser compacto, y
que la entrada de agua a la turbina se hace por medio de una camara construida en la
misma presa. Las compuertas de entrada y salida se emplean para poder dejar sin
agua la zona de las maquinas en caso de reparacion o desmontajes.

d) Turbinas hidraulicas.

En una Central Hidroeléctrica, la funcidon primordial de una turbina, es convertir la
energia hidraulica en energia mecanica, que impulsa al generador. El agua que sale de
la turbina pasa al canal de restitucion o desfogue y luego de regreso al rio originario.
Existen tres tipos principales de turbinas hidraulicas:

= Larueda Pelton.

= La turbina Francis.

= La de hélice o turbina Kaplan.
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El tipo mas conveniente segun sea el fin con se dirige la central hidroeléctrica, en cada

caso del salto de agua y de la potencia de la turbina. En términos generales son:

= La rueda Pelton conviene para saltos grandes.

= Laturbina Francis para saltos medianos.

= Laturbina de hélice o turbina Kaplan para saltos pequefios.

4.7. Presa o represa

En materia relativa a ingenieria, se conoce como presa o represa, a un muro fabricado
con piedra, hormigdn o materiales sueltos, que se construye por lo general en un lugar
cerrado o desfiladero sobre un rio, arroyo o canal, con la finalidad de contener el agua
en el cauce fluvial para su posterior aprovechamiento.

Constituye un componente para el funcionamiento de una Central Hidroeléctrica,
conocido el mundo de energia con el nombre de presa o represa, también se le atribuye
el nombre de azud. Cuya funcion esencial es atajar el rio y remansar las aguas.

a) Gran represa.

Existen grandes represas con las cuales se desarrollan la mayor actividad en la
generacion de la energia eléctrica, en efecto la Comision Internacional de Grandes
Represas (ICOLD sus siglas en Ingles), entidad que establece ciertas caracteristica de
una gran represa, la que debe tener como minimo, una altura de quince metros,

partiendo desde los cimientos, en base a su tamano se clasifica de la siguiente forma:

= Represas de diez a quince metros de altura, con un embalse de mas de 3 metros.
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4.8. Funciones

a) De forma indirecta

Cuya produccion de energia eléctrica se emplea la fuerza del agua como un elemento
movil para producir energia mecanica, y esta a su vez, en transformar la energia
potencial del almacenamiento en energia cinética.

b) De forma directa

La energia mecanica puede ser aprovechada directamente, como en los antiguos

molinos.

c) Enlaagricultura

En los lugares que no llueve con frecuencia, constituye un medio auxiliar para los
agricultores en el abastecimiento o regadio, para elevar su nivel, con el objetivo de
derivarla a canalizaciones de riego.

d) Como medida preventiva

Ademas de las funciones descritas, algunas presas o represas funcionan en lugares
quebrados o donde existen cerros, se emplean como medida preventiva para contener
los derrumbes producidos por las lluvias torrenciales, que podrian inundar areas rurales
0 agricolas aguas abajo.

4.9. Por su estructuray los materiales empleados en su construccion

Actualmente existen numerosos tipos y tamafos de presas o represas, principiado con

que se habla de represas fijas, moviles, hinchables, basculantes y pivotantes, muchos
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estan en desuso. Las mas utilizadas se dividen en dos grandes grupos, por su

estructura y por los materiales empleados en su construccion:

a) Segln su estructura

= Presas de gravedad

Son todas las que su propio peso es el encargado de resistir el empuje del agua. El
empuje del embalse es transmitido hacia el suelo, por lo que éste debe ser muy estable
capaz de resistir, el peso de la presa y del embalse.

b) Segun su material

= Presas de hormigoén

Son las mas utilizadas en los paises desarrollados ya que con éste material se pueden
elaborar construcciones mas estables y duraderas. Normalmente, todas las presas de
tipo gravedad, arco y contrafuerte estan hechas de este material. Algunas presas
pequefias y las mas antiguas son de ladrillo, de silleria y de mamposteria.

Es entendido que la presa o represa constituye construcciones mediante las cuales se
logra un determinado nivel del agua antes de la contencién, asi como otro nivel
diferente después de la contencion, de ese desnivel se aprovecha para producir
energia.

4.10. Regulacién legal

El ordenamiento juridico guatemalteco, regula especificamente en el Articulo ocho de la

Ley General de Electricidad, la libertad de instalar centrales generadoras, las que no

requieren de autorizacidn de ente gubernamental alguno y sin mas limitaciones, que las
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que regulan la conservacion del medio también y de la proteccion de derechos de las

personas, asi como de sus bienes.

No obstante, para utilizar con estos fines los que sean bienes del Estado, se requiere
autorizacion del Ministerio de Energia y Minas (en adelante el Misterio), cuando la

potencia de la central exceda de cinco megavatios (5 MW).

El Ministerio debe resolver sobre las solicitudes de las autorizaciones en un plazo de
noventa dias contados a partir de la fecha en que se presenten las peticiones, previé a
que el solicitante cumpla con lo preordenado en el Articulo diez de la ley, asi como o

que establece el reglamento de la Ley General de Electricidad.

Por disposicién legal, los proyectos de generacion y de transporte de energia eléctrica
implica la evaluacion de impacto ambiental, obligacién impuesta por el Articulo 10 de la
Ley General de Electricidad, tanto esta norma como el Articulo ocho de la ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, regula que todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueden producir deterioro
a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales, se requiere previo a su
desarrollo un estudio de evaluacion de impacto ambiental, realizado por técnicos en la

materia.

Por su parte el Articulo 31 del reglamento de Evaluacion, Control y seguimiento
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, preceptua que es
deber de la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales o las
Delegaciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales revisar las evaluaciones
ambientales iniciales, y mediante resolucion se determina si el o los instrumentos de
evaluacion ambiental que corresponde realizar al proponente, aunado a ello el Articulo
33, regula que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con el
proponente, deben informar al publico del instrumento de evaluacion de impacto

ambiental, la que se difunde segun los términos de los acuerdos, dicha comunicacion
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tiene por objeto recibir las observaciones e inclusive oposicién dentro de los veinte dias

siguientes de haber concluida la comunicacion.

4.11. Autorizacion

Para usar bienes de dominio publico o bienes propiedad del Estado, se requiere
autorizacion, conocida en materia administrativa como concesion, que consiste en un
acto administrativo en virtud del cual una institucién publica, delega a una persona
individual o persona juridica, la prestacién de un servicio publico a cambio de una
remuneracion y por determinado tiempo. En efecto el Articulo 13 de la Ley General de
Electricidad define la autorizacién, como la facultad para instalar centrales generadoras,
con el fin de prestar los servicios de transporte y de distribucién final de electricidad,
facultad que adquiere el adjudicatario para que utilice bienes de dominio publico, de

conformidad con la ley.

La concesion se otorga mediante Acuerdo Ministerial, en este caso la facultad le
compete a el Ministerio conferir la autorizacion, concesién que no pude exceder del
plazo de cincuenta (50) anos, ni tener caracter de exclusividad de tal manera que
terceros pueden competir con el adjudicatario en el mismo servicio. Establece el
precepto legal, Articulo 14 sobre la posibilidad, que toda persona individual o juridica
puede solicitar la autorizacion para la instalacion de centrales generadoras y para

prestar los servicios de transporte de conformidad con la ley.

Asi mismo el Articulo 15 de la Ley General de Electricidad, establece el supuesto
juridico de que, toda persona que tenga objecidn respecto al otorgamiento de la
autorizacion, tiene investidura juridica para impugnar la autorizacion otorgada, accion

que debe promoverse dentro de los treinta dias siguientes a la concesion.
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- Clases de autorizacion

La Ley General de Electricidad establece dos clases de autorizacion, atendiendo al fin

y al plazo de su otorgamiento.

a) Autorizacion temporal

Por un plazo maximo de un afio. Cuyo objeto es efectuar el estudio de proyectos de

generacion, transportes y distribucion de la electricidad.

b) Autorizacion definitiva

No podra exceder de cincuenta anos. Autorizacion en virtud de la cual, el adjudicatario
obtiene los derechos y obligaciones derivados de la instalacion de centrales

generadoras, asi como la prestacion de servicios de transporte de la electricidad.

- Tramite de la autorizacién

Se establece procedimientos para la autorizacion de la generacion, transporte y
distribucion de la energia eléctrica, para los efectos legales deben cumplirse ciertos

requisitos, tanto en la autorizaciéon temporal y en la autorizacién definitiva.

a) Elolos interesados deben presentan en plica su solicitud

Debe contener toda la informacion requerida, preceptuado en el 11 Articulo de la Ley
General de Electricidad, en la cual la Direccién General de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales o las Delegaciones del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales revisa las correspondientes evaluaciones ambientales iniciales, y mediante
resolucion determina el o los instrumentos de evaluacion ambiental que corresponde

realizar.
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b) Las servidumbres

Dentro de los quince dias siguientes a su presentacion, El Ministerio publica en el

Diario Oficial y otro de mayor circulacion las generalidades de la solicitud.

Dentro de los ocho dias siguientes a la publicacién, se concede derecho de
objecién a toda persona.

] Habiendo oposicién, la debera promoverse dentro de los veinte dias siguientes de

haber concluida la comunicacion.

" El Ministerio apertura la Plica dentro de los quince dias siguientes de concluido los

plazos anteriores.

. Resolucion del Ministerio en un plazo maximo de sesenta dias, contado de la

apertura de la plica.

«  En caso de resolucidon negativa

= Unicamente se notifica al interesado.

v" En caso de resolucion positiva

. Debe constar en Acuerdo Ministerial, en el cual debe publicarse en el Diario Oficial

dentro de quince dias siguientes de proferido el Acuerdo.

e El Ministerio y el adjudicatario suscriben el contra en Escritura Publica.

En concurso publico, se adjudicara la distribucion final de la Energia Eléctrica.
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4.12. Impactos ambientales

Son evidentes las consecuencias de la construccion de Centrales Hidroeléctricas, por
tanto no se necesita la ayuda de un experto para poder observar los grandes cambios
que sufre y que sufrira un rio bajo un proyecto de explotacion energética de este tipo.
Especialmente las Centrales Hidroeléctricas que funcionan con presa o represa,
generan indefectiblemente un lago artificial o embalse aguas arriba de su construccion.

(Véase anexo 6)

El principal impacto ambiental que producen, es la inundacion, debido a que se
inundan en forma permanente amplias extensiones de tierras altas, las turbulentas y

someras aguas de un rio son remplazadas por un tranquilo y profundo lago.

Maxime si se trata de centrales hidroeléctricas de gran alcance, causan cambios
ambientales irreversibles, en un area geografica muy extensa; en consecuencia tienen
el potencial de causar impactos importantes. El ejemplo palpable de una gran central
hidroeléctrica, es el caso del subprograma del proyecto “Xalala®. (se desarrollara en el

proximo capitulo).

- Impactos directos

Los asociados con la construccion de la represa, como por ejemplo: el polvo, la
erosion, los desechos y otros, pero los impactos mas importantes son el resultado del
embalse del agua, la inundacion de la tierra para formar el embalse, y la alteracion del

caudal de agua, aguas abajo.

Estos efectos ejercen impactos directos en los suelos, la vegetacion, la fauna y las
tierras silvestres, la pesca, el clima y la poblacidén humana del area, los seres humanos
son los mas afectados, toda vez que ellos dependen lo que el padre agua les

suministra.
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- Impactos indirectos

Especificamente los que se causan al momento de la construccidn de la presa o
represa, asi como por el mantenimiento y el funcionamiento de las mismas, por citarle
algunos ejemplos: los caminos de acceso, los campamentos de construccion, las
lineas de transmisidon de energia y el desarrollo de las actividades agricolas,

industriales o municipales que posibilita la represa. (Véase grafica No. 7)
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CAPITULO V

5.1. Proyecto hidroeléctrica xalala

- Xalala

El uso del idioma de los Pueblos Originarios en los nhombres propios, son frecuentes en
Ixcan, sobre todo cuando se refiere a espacios geograficos. Segun la concepcion
cosmogonica de los Pueblos Indigenas, la Madre Tierra donde estan asentados debe

ser reverenciada, en tanto ella, provee todo lo que se consume.

En esa la linea de concepcion, el término Xalala, proviene de las palabras del idioma
Maya Q’eqchi’, de Xala’ como apartar, separar, desunir, desenlazar, y Ha’, del
sustantivo rio o agua. Unidas las palabras forma X’ala’ha’: significa en el idioma espariol
como la interseccion de rio, desembocadura de rio, dilucion de rio o cruce de rio.
Definicion que se debe por la reverencia a la Madre Tierra, en virtud de la coherencia

con la ubicacién geografica del lugar.

Se supone que, las personas que no son del Pueblo Q’eqchi’, tanto Pueblos Indigenas
como los No Indigenas, adoptaron la palabra Xalala, ante la dificulta de pronunciar el
nombre propio X'ala’ha'. Efectuada la aclaracion, en lo sucesivo de la presente

investigacion se empleara el termino Xalala.

a) Ubicacion de la comunidad.

Previo a dar continuidad al tema de estudio, es imprescindible aclarar que se emplea el
término comunidad, en funcién del elemento cultural, a efecto de aplicar los derechos
establecidos en las leyes nacionales, Tratados y Convenios Internacionales aceptados y
ratificados por el Estado de Guatemala, especialmente los principios que desarrolla el
Pop Huum (Popol Wu), asi como lo regula el Convenio169, en su Articulo 2 c) con el

cual los miembros de los pueblos interesados eliminan las diferencias socioecondémicas
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que puedan existir entre los miembros Indigenas y los demas miembros de la

comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

El Pueblo Q'eqchi’ de esta comunidad se dedican a la agricultura, algunas personas se
ocupan a la pesca, como también a la caza. La circunscripcion al que pertenece, es

Ixcan. Dicha comunidad se ubica entre las mas remotas del distrito municipal.
- Promocién del proyecto central hidroeléctrico xalala

El proyecto Central Hidroeléctrico Xalala (en adelante proyecto Xalala), es unas de las
politicas publicas formuladas por el Organismo Ejecutivo, en ejercicio de las funciones y

atribuciones que coordina con las entidades descentralizadas. (Véase grafica No. 4)

Esta potestad corresponde al Presidente de la Republica por mandato del pueblo, cuya
funcién implica el refrendo de los Ministros, en Consejo o separadamente, es decir con
uno o mas de ellos, requisito sine qua non para ejercer las facultadas que la

Constitucion y las leyes nacionales le confieren.

Los gobiernos, tanto los anteriores como el actual, por conducto del Ministerio de
Energia y Minas incluyen en sus politicas publicas, el desarrollo del Programa
Estratégico de Grandes Centrales Hidroeléctricas, para su operatividad se dividen en

subprogramas estratégicos, siendo los siguientes:

a) Actualizacién de los estudios de las Centrales Hidroeléctricas: Chulac, Xalala y
Serchil.

b) Promocion del Proyecto Central Hidroeléctrico Xalala.

c) Desarrollo de Estudios de Prefactibilidad de los Proyectos Centrales Hidroeléctricos
del Rio La Paz.

d) Desarrollo de Estudios de Prefactibilidad de las Grandes Centrales Hidroeléctricas.

e) Gestion del Desarrollo de Proyectos de Centrales Hidroeléctricos.
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Estos subprogramas son considerados estratégicos en el marco de la interconexion
eléctrica de Mesoameérica, cuya produccion estimada en quince punto cinco (15.500
MW), segun la Comisioén Internacional de Grandes Represas (ICOLD sus siglas en

Ingles), proyecto que forma parte de las exportaciones de electricidad a Centroamérica.

- Objeto del proyecto

En coherencia al planteamiento del presente estudio, corresponde desarrollar lo
concerniente al proyecto Xalala. Este tiene como propdsito realizar la invitacion a nivel
nacional e internacional para adjudicar a la sociedad seleccionada, la realizacion de los
estudios complementarios a efecto de finalizar la factibilidad, realizar la construccion y

por ende se ejecute la operacion y mantenimiento de la central hidroeléctrica.

- Ubicacién del proyecto

El proyecto Xalala, se localiza en la proximidad de aguas abajo de la Central
Hidroeléctrica de Chixoy, ubicacion que permita operar en cascada con éste. (Véase

anexo, grafica 3).

Se contempla la posibilidad de que el proyecto Xalala, coadyuve a modificar la matriz de
produccion de energia eléctrica que actualmente es mayoritariamente de tipo térmico el

sesenta y cinco por ciento (65%).

a) Modalidad de desarrollo

Segun las instituciones que promueven el proyecto Xalala, la seleccion de la sociedad
ejecutora, constituye el esquema mas atractivo en el desarrollo y construccion del
proyecto con la responsabilidad de realizar los estudios geologicos y geotécnicos, asi
como el estudio de impacto ambiental, necesarios para definir la factibilidad técnica,

social, econdémica y ambiental.

La adjudicacion esta soportada en los contratos siguientes:
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= Contrato de Ejecucion de Desarrollo Integral. Por medio del cual, la entidad
seleccionada se compromete y adquiere la obligacién a desarrollar integralmente el

Proyecto.

= Compromiso de Compra Venta de Potencia y Energia Proveniente del proyecto
Xalala. La finalidad de este contrato, consiste en que la sociedad seleccionada se
obliga vender al INDE, toda la capacidad y toda la energia eléctrica producida por

la Central Hidrolectrica Xalala.

= Contrato de Compra Venta de Potencia y Energia Proveniente de la Central
Hidroeléctrica Xalala. El objeto del contrato es que la sociedad seleccionada
produzca la energia y la potencia, y posteriormente vender al INDE, dicho contrato

debe estipular clausulas especificas, con duraciéon de 30 anos.

- Ventajas del proyecto

No requiere combustible, sino usa la hidroenergia, la cual es constantemente repuesta

por la naturaleza de manera gratuita.

a) Se combinara con otros beneficios, como: riego, proteccion contra las
inundaciones, suministro de agua, caminos, navegacion, ornamentacion del terreno

y turismo.

b) Las obras de ingenieria necesarias tendran una duracién considerable.

c) Con la construcciéon de la Hidroeléctrica Xalala se proveera a 2 millones de

habitantes con energia eléctrica.

- Impacto ambiental del proyecto

Fue expuesto en el capitulo anterior, lo relativo al impacto ambiental que ocasiona una

central hidroeléctrica. Se considera que ademas de los enunciados en el apartado
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aludido, el proyecto Central Hidroeléctrico Xalala, causa impactos ambientales

especificos, los mas importantes son:

a) Inundacién de la zona con comunidades: por la clase de central hidroeléctrica de
que se trata, implica la construccion de la presa o represa, con la cual se produce
el lago artificial que causa inundacion, en consecuencia se origina el

desplazamiento de las comunidades afectadas a otro lugar.

b) Los pueblos aledafios son eminentemente agricultores: la tierra en este aspecto
estan importante en la vida de las comunidades, debido a que es el medio
esencial para el sustento diario, es decir todo lo que se consume provee la Madre

Tierra, como lo denominan “eb ichamtak anima”.

c) Comunidades sin agua: el rio que ataja la presa o represa, es el que se consume
en las comunidades circunvecinas, debido a la falta de agua potable o entubada,
por ende, el impacto afecta en gran medida a la vida de los habitantes de las

comunidades.

d) Contaminacion del rio: en la cultura de los Pueblos Mayas, el agua es sagrado,
por que es un complemento mas en la vida, por lo general estan situadas en las
riveras del rio. Segun datos preliminares, aproximadamente veintinueve (29)

comunidades son las seriamente afectadas por el proyecto Xalala.

Tomando en cuenta las experiencias nacionales sobre centrales hidroeléctricas, se
puede mencionar por ejemplo, las vidas que implicé la resistencia de desalojo en 1980
por la Central Hidroeléctrica Chixoy, como también algunas de las experiencias
internacionales, por ejemplo: se calcula que en China, se desplazaron
aproximadamente veintisiete por ciento de la poblacion. En India, la cifra es alarmante,
aproximadamente un setenta y siete por ciento (77%) de la poblacién se desplazo por la

misma causa, el Movimiento Internacional contra las Represas Destructivas, da cuenta
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que a nivel mundial, la poblacion desplazada supera a los ochenta millones que han

sido desplazadas de sus tierras a causa de las centrales hidroeléctricas.

Ante ello, los Pueblos Indigenas que seran afectados directa e indirectamente por los
impactos ambientales, recuren al derecho de oposicidén, con pleno apego a derecho y a

la ley.

5.2. Consulta a pueblos indigenas

- Consulta

a) Antecedente

Grande es el saber y grande es el conocimiento de los Abuelos y de las Abuelas, al
plasmar en el libro sagrado Popol Wuj de los K’iche’, llamado Pop Huum en el idioma
Chuj, texto que desarrolla la cosmogonia Maya, cuyo contenido se consagra el principio

de Consulta: “Se encontraron y Juntaron sus palabras y sus pensamientos.”*'

Lo precitado, es uno de los sustentos documentales e histéricos del Principio de
Consulta de los Pueblos Mayas. La aplicacion como tal, no requiere procedimiento
escrito ni mucho menos proceso, unicamente por convocatoria oral. Las medidas y

resoluciones que de ella profiere, es oral, a veces se hace constar por escrito.

Es evidente la erosién del ordenamiento juridico guatemalteco a los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas, especialmente a sus vidas, sus instituciones,
sus valores, sus costumbres y su desarrollo econdémico, ante tal situacion, se adoptaron
mecanismos juridicos que preceptuan los derechos fundamentales de los Pueblo

Originarios.

! popol Vuh, Traducido en el idioma espafiol por Adrian Recinos, México-Buenos Aires, Pag. 1
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Gracias a las incansables exigencias de los movimientos de Indigenas, el Estado de
Guatemala, accedié a suscribir, aceptar y ratificar los Tratados y Convenciones
Internacionales en materia de Derechos Humanos. Con estos instrumentos se logran
importantes avances. ElI Convenio 169, adoptado desde el 5 de junio de 1996,
incorporado a la legislacién nacional por el Decreto 09-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

El Convenio 169 es un instrumento juridico de derecho internacional, con el cual el
Estado de Guatemala adquiere una serie de obligaciones especiales para remover los
obstaculos que impiden, el goce real y efectivo de los Derechos Humanos de los
Pueblos Originarios. Una de las obligaciones especiales, es el deber del gobierno
central de consultara los Pueblos Indigenas, toda vez que prevé medidas legislativas o
administrativas que afectan o susceptibles de afectar directamente a la vida, las

instituciones y autoridades legitimas de los Pueblos Indigenas.

Ante el incumplimiento flagrante del Estado de Guatemala de efectuar la Consulta, los
Pueblos Indigenas, en ejercicios de los derechos fundamentales conferidos por la
legislacion nacional, los Tratados y Convenios Internacionales, han realizado consultas
mediante mecanismos e instituciones que les son propios. En el informe de Analisis de
Experiencias Sobre Consultas a Pueblos Indigenas de Guatemala Rajpopi’ Ri Mayab’
Amaq’, el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG), expone que se

han realizado 31 consultas, durante los afnos 2005 a 2008.

- Definicion

Uno de los conceptos basicos del Convenio 169, es la Consulta, como reconocimiento a
las formas de vida, de cultura, de participacién y de las relaciones econdmicas propias

de los Pueblos Indigenas y que de alguna manera les distingue de los otros sectores de

la colectividad nacional.
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La palabra Consulta se define desde distintos puntos de vista, se puede definir:
“consulta. f. Accidn y efecto de consultar. || 2. Parecer o dictamen que por escrito o de

palabra se pide o se da acerca de algo”.?

Desde el enfoque de su aplicacion como norma juridica adjetiva o procesal, en materia
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Consulta como de buena fe, que implica
que los Pueblos Indigenas reciban la informacién relevante y completa, de tal forma que
puede ser entendida por ellos. Ademas debe ser llevada a cabo con la reconocida y
legitima autoridad de los Pueblos, que también decide en otros asuntos de la vida

comunal.

En un enfoque genérico, se concibe que: la Consulta es un mecanismo democratico de
participacion, que se efectua con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener el

consentimiento acerca de alguna medida propuesta.

En la materia de derecho de los Pueblos Indigenas, se define: la Consulta es un
derecho fundamental y como principio a las formas de vida, de cultura, de decision y de

las relaciones propias de los Pueblos Indigenas.

- Actos generadoras

Por disposicion de la ley, son actos que generan de consultas, las medidas legislativas
o administrativas que el Estado de Guatemala impulsa, cuya consecuencia afectan o
susceptibles de afectar directamente a los Pueblos, comunidades y autoridades
Indigenas.

- Clases

La legislacion de Guatemala regula varias clases de consultas, para tener un

conocimiento general, de forma sucinta se abordan las consultas.

%2 Diccionario Real Academia de la Legua Espafiola, Ob.Cit; 1t.; pag. 633.
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a) Consulta popular.

La que se realiza para la Reforma Constitucional, el Congreso de la Republica la
apruebe con el voto afirmativo del las dos terceras partes del total de los diputados al

Congreso.

b) Consulta a pueblos indigenas

Es la clase de consulta, por virtud de la cual, el Estado de Guatemala se obliga a
efectuar, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que afecta o
sean susceptibles de afectarles directamente a los Pueblos, comunidades y autoridades
Indigenas, cuya realizacion deber ser mediante procedimientos apropiados y a través

de las instituciones o autoridades legitimas.

c) Consulta a los vecinos.

Es una clase de consulta, que se promueve y es realizada por el Concejo Municipal,
cuando la trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia de consultar la opinion
de los vecinos; como requisito debe ser avalada por el voto de las dos terceras (2/3)

partes del total de sus vecinos.

d) Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio.

Es una clase de consultas, realizada a fin de promover la participacion las
comunidades, le compete, segun sea la naturaleza del asunto, si afecta en particular los
derechos e intereses de las comunidades Indigenas del municipio o de sus autoridades,
el Concejo Municipal debe ser realizar a instancia de las comunidades o autoridades

Indigenas, inclusive se aplican criterios propios de las costumbres y tradiciones.
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- Marco juridico

La cuspide del deber del Estado, es la realizacién del Bien Comun, como figura de la
preeminencia del interés colectivo o social sobre el interés individual o particular,
principiando con la proteccidn del ser humano, como integrante de la colectividad social,
al menos la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su
Articulo uno, que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y la

familia, con tal de lograr el Bien Comun.

El Articulo dos, impone al Estado la obligacion de garantizar a los habitantes de la
Republica, la vida, la seguridad, la libertad, la justicia, la paz, y el desarrollo a todos por
igual, sin distincién alguna, especificamente el Articulo cuarenta y cuatro de la citada
Constitucion, establece que los derechos y garantias que ella otorga, no excluyen otros

derechos, aunque no figuren expresamente, son inherentes a la persona humana.

Por si no fuera insuficiente, el Estado de Guatemala ha suscrito, aceptado y ratificado
Tratados y Convenciones Internacionales, especialmente en materia de Derechos
Humanos Universales, con tal de que el interés colectivo o social prevalezca sobre el
interés individual o particular. La Carta Magna preceptua en su Articulo cuarenta y seis,
el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno.

Entre los preceptos juridicos del Derecho Internacional, el Convenio 169, establece que
el Estado de Guatemala, adquiere obligaciones especiales, concretamente el Articulo 6,
en su literal a) del numeral uno, impone el deber juridico mediante consultas, respetar la
particular forma de vida, de cultura, las instituciones, autoridades propias de los Pueblo

Originarios.

El Cédigo Municipal regula en su Articulo sesenta a tres, la procedencia de la consulta a

los vecinos, toda vez que la trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia de
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consultar la opinion de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras
(2/3) partes del total de los integran, celebra la consulta, tomando en cuenta las

instituciones, la autoridades y la costumbre de los vecinos.

La citada norma preceptua de igual forma la consulta a las comunidades o autoridades
Indigenas del municipio, concretamente el Articulo sesenta y cinco, regula que cuando
la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las
comunidades Indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el Concejo
Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades Indigenas,

aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones.

En consonancia con los preceptos juridicos citados, la ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, norma la consulta en su Articulo veintiséis, que en tanto se emite la ley
que rige la consulta a los Pueblos Maya, Xinca, y Garifuna sobre medidas de desarrollo
que impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a ellos, es posible

realizar por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.

5.3. Consulta en ixcan

Se realiza la Consulta, como mecanismo de participacion de los Pueblos Indigenas,
mediante la cual se asumen actitudes sobre la construccion del proyecto Central
Hidroeléctrica Xalala y el otorgamiento de licencias o concesiones para la prospeccion y
explotacion de los recursos naturales en las tierras que poseen u ocupan los Pueblos

Originarios. (Véase graficas No. 9,10 y 11).
- Consulta comunitaria de buena fe
En el ejercicio de los derechos que establecen, tanto la legislacion nacional,

especialmente la Constitucion Politica de Republica y la legislacion internacional,

especificamente el Convenio 169. Los Pueblos Indigenas de Ixcan, realizaron la
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Consulta Comunitaria de Buena Fe (en adelante Consulta Comunitaria), el dia 20 de
abril de 2007.

Por tratarse de un caso concreto, sucintamente se proporcionan las fases de desarrollo.

Los aspectos generales de la Consulta Comunitaria son:

- Preparacién

a)

b)

Fue una iniciativa de las comunidades, promovida en su mayoria por medio de sus
autoridades propias y en menor numero por los Concejos Comunitarios de
Desarrollo (en adelante Cocodes), requerimiento verbal y escrito dirigida al

Concejo Municipal de Ixcan.

Recibida la solicitud, el maximo érgano del municipio, es decir el Concejo Municipal

analizo el encuadramiento juridico y el ambito de procedencia de la solicitud.

Teniendo claro los presupuestos juridicos y establecida la viabilidad de la Consulta
Comunitaria, el maximo 6rgano del municipio, emitié el Acuerdo Municipal nimero
12-2007, mediante el cual crea la Comision Organizadora, estableciendo el ambito
de su competencia y confiriendo las facultades suficientes para la realizacién de la

Consulta Comunitaria. Las funciones son:

Recabar informacion de lo referente a la construccion de centrales hidroeléctricas,

incluyendo las ventajas, desventajas y las consecuencias.

Recolectar informacién acerca de la prospeccion y explotaciéon de los recursos

naturales.

Sistematizar la informacion, a efecto de que sea conocida por las comunidades.

Proveer informacion y material necesaria para realizar la consulta.
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- Acuerdos de participacion

Dado que el municipio e inclusive las comunidades, es eminentemente plurilingle,
multiétnico y pluricultural, a base de ello, se acordo realizar la Consulta en las formas
acostumbradas por cada comunidad, la mayoria de los habitantes participaron a mano
alzada, mientras que en unas pocas comunidades por medio de papeletas y en otras,

mediante registro directo en el libros de actas.

- Criterios de participacion

Debido a la trascendencia de la materia objeto de Consulta, como también la particular
forma de tomar decisiones de los Pueblos Indigenas, participaron los menores de

dieciocho afnos de edad pero mayores de siete afnos.

a) Desarrollo.

Con el fin de promover la masiva participacion en la Consulta Comunitaria, el Consejo
Municipal declaré asueto municipal, el 20 de abril de 2007, dia en que fue realizada la
Consulta en forma simultanea en las 134 comunidades de las 175 comunidades que
conforma el municipio de Ixcan, “iniciando desde las 7:00 horas y finalizando a las 18:00

horas”®.

b) Observadores.

No obstante la transparencia, la libertad, la decision propia de los habitantes de las

comunidades, “asistieron 382 observadores nacionales e internacionales”,24 a efecto de

constatar el desarrollo de la Consulta Comunitaria.

2% Comision organizadora de la consulta comunitaria de buena fe, Ixcan, 20 de abril de 2007, pag. 9.
*bid, pag. 10.
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- Resultados

La solidaridad de los Pueblos Indigenas fue evidente, en virtud de que la Consulta fue

concurrida, en comparacion con las ultimas elecciones populares, no obstante, existen

circunstancias a considerar:

a)

b)

La ubicacion geografica del proyecto Central Hidroeléctrica Xalala, asi como la
prospeccion y explotacion de los recursos naturales, estan regionalizadas, es decir

los impactos no amenaza a la totalidad de la circunscripcién municipal.

La constante migracion de los habitantes de la regién hacia el vecino pais de
México, generalmente en buscan de oportunidad laboral o desempenando actividad
laboral, asi como las visitas por nexo familiar, segun el contexto: muchos

habitantes fueron refugiados en México, ahora con nacionalidad mexicana.

Participacion cohibida por las secuelas del Conflicto Armado en Guatemala, como
consecuencia del dafio moral y psicologico. A pesar de las situaciones descritas,

asistieron a la Consulta 21,155 habitantes.

Un total de 18,982 participantes que exteriorizaron su inconformidad o rechazo a

los megaproyectos.

Un total de 1,829 asistentes que manifestaron su conformidad a los
megaproyectos. Y un total de 344 participantes que se abstuvieron de emitir

opinion alguna, pero si asistieron.

- Tratamiento del resultado

Obtenido los resultados de la Consulta, cada comunidad registr6 en actas los el

resultado de los mismos. Dichas actas fueron certificadas al Concejo Municipal, las que

pasaron a formar parte de la documentacion presentada a distintas entidades como al
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Organismo Ejecutivo, a la Junta Directiva del Congreso de la Republica y a las distintas
comisiones del Organismo Legislativo, asi como al Procurador de los Derechos

Humanos a efecto de que interceda por los Pueblos Indigenas interesados.

- Efectos

Partiendo de la teoria cosmogonica, se establece que la tierra se considera como
madre, he ahi que, ella es inherente a la vida de los Pueblos Originarios, como queda
evidenciada al promover la consulta consensuada, con el fin primordial de activar el

derecho Internacional para la proteccion de los derechos fundamentales.

Segun los abuelos y las abuelas despojar a los Pueblos Indigenas de la madre tierra,
es atentar contra la vida, por lo que la Consulta Comunitaria fue consensuada, como
una expresion fiel de los Pueblos que habitan la regién. Actitud que asume ante el
incumplimiento del Estado de Guatemala de consultar a los Pueblos Indigenas, en
virtud de que del establecimiento y el funcionamiento de la Central Hidroeléctrica Xalala,
asi como el otorgamiento de licencias o concesiones para la prospecciéon y explotaciéon

de los recursos naturales, conlleva eminentes impactos ambientales.

Como minimo el resultado de la consulta debe ser respetado por el Estado de
Guatemala, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en las normas

internacionales especificamente en el Convenio 169.

- Corte de constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad, esta conciente de las deficiencias de la justicia oficial, al
afirmar sobre la existencia evidente de desigualdad, de los Pueblos Originarios en
comparacion con el resto de los habitantes del pais, para lo cual el Convenio 169, se
positiviza en la legislacion nacional, a fin de implementar mecanismos que orienten la
aplicacién de dicho Convenio, con el afan de remover las desigualdades, para facilitar la

pluralidad de convivencia social, y la supresion de los obstaculos que impiden a los
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Pueblos Indigenas ejercer con plenitud y efectivo de sus derechos humanos

fundamentales.

El adoptado Convenio 169, otorga a los Pueblos Indigenas, el reconocimiento a su
propia forma de vida, facilitando una pluralidad juridica, a efecto de promover el estado

de derecho.

Los Pueblos Originarios, preocupados por los dafos desproporcionados a la Madre
Tierra, y que indudablemente afectan a sus vidas, sus culturas y sus instituciones asi
como a sus autoridades. En defensa a ella, emplean los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, a fin de consensuar medidas preventivas a base del
principio de Consulta, como consta segun: “Interpretacién de resultados. Los resultados
de la Consulta de Buena Fe es una decisién soberna de la voluntad de la poblacion
Indigena, mayores de 18 afios vecindados en el Municipio de Sipacapa, San Marcos; la
cual sera de observancia general y obligatoria en el territorio del municipio de

Sipacapa”.?®

La misma Corte de Constitucionalidad ha declarado inconstitucional la interpretacién de
los resultados de la consulta a Pueblos Indigenas, como observancia general y
obligatoria, en virtud de contravencion del Articulo 152 Constitucional, que establece la
sujecion a las limitaciones de la Constitucion, asi como a otras leyes y el Articulo 154 de
la citada norma, que preceptua el ejercicio de la funcidén publica de los autoridades, las

consecuencias de la misma e incluyendo sus limitaciones.

No obstante, haber efectuado el reconocimiento expreso de la vulnerabilidad de los
Pueblos Indigenas en sus derechos humanos fundamentales, la misma Corte de
Constitucionalidad estimo lo siguiente: "La Corte de Constitucionalidad con base en lo
considerado y leyes citados, declara I) Con lugar la inconstitucionalidad del Articulo 27

del reglamento de la Consulta de Buena Fe, contenido en el acta cero nuevo — dos mil

% Reglamento de la consulta de buena fe, acta nimero 09-2005 del libro 1, Concejo Municipal de
Sipacapa, San Marcos, el 28 de febrero de 2005, articulo 27.
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cinco (09-2005), del veintiocho de febrero de dos mil cinco, autorizado por el Concejo

Municipal de Sipacapa, departamento de San Marcos en su libro uno de actas”.?®

-Opinién personal

b) Fundamento doctrinario y juridico

Considerando
-l-
La Central Hidroeléctrica Xalala, es uno de los “Programas Estratégicos de Grandes

Centrales Hidroeléctricas”®’

, cuyo establecimiento y funcionamiento, generara energia
eléctrica para todos los habitantes de la regidn, quiza de bajo costo, suministro de gran
importancia para el desarrollo, especialmente en paises tecnificados. Es claro que sin
ella, las comunidades sobreviven, no les segaria la vida, en cambio si los comunitarios y
las comunitarias son despojados de la madre tierra, se atentaria contra la cosmogonia,
segun esta, los seres humanos son complementarios con la madre tierra y el padre
agua. La primera por que provee los alimentos para vivir con o sin la agricultura y el
segundo es el vital liquido necesario para la existencia. La Central Hidroeléctrica Xalala,
ocasionara impactos ambientales irreversibles, por el gran alcance que tendra, es de
recordar que producira inundacién a muy extensas areas geograficas para formar el
embalse, la alteracién del caudal de agua, aguas abajo. Cuyos efectos produciran
indudablemente impactos directos en los suelos, la vegetacion, la fauna y las tierras
silvestres, la pesca, el clima y otros.
-11-

Existen jurisprudencias de caracter internacional sobre la regulacion de los derechos de
los Pueblos Indigenas, como producto de los esfuerzos de las Naciones Unidas,
referente a materias de derechos humanos, aceptados y ratificados por el Estado
Guatemala, para el fortalecimiento de los derechos propios de los Pueblos Indigenas.

En 1993, durante el desarrollo de la conferencia de Viena, el secretario general de

% Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Sentencia 1179-2005, 8 de mayo 2007.
2" \WWWW.inde.gob.gt/portal/home.aspx, Ob,Cit.
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Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali, expreso en su discurso “si bien los derechos
humanos son comunes a todos los miembros de la sociedad internacional y todo el
mundo se reconoce en su naturaleza, cada era cultural puede tener su forma particular

de contribuir a la aplicacién de esos derechos.

Los derechos humanos, vistos a escala universal, nos plantean la dialéctica mas
exigente: La dialéctica de la identidad y de la alteridad, del “yo” y del “otro”. Nos
ensefan que somos a la vez idénticos y diferentes... Como proceso de sintesis, los
derechos humanos son, por su misma naturaleza, derechos en evolucion. Quiero decir
con esto que tienen a la vez por objeto expresar mandamientos inmutables y enunciar
un momento de la conciencia histérica. Asi pues, son, a un tiempo absolutos y

puntuales”.

La evolucion al que hace referencia la jurisprudencia descrita, responden a momentos
histéricos mundiales en la institucionalizacion de los derechos humanos, catalogados en
generaciones. La primera generacion: comprende los Derechos Civiles y Politicos, la
segunda generacion integra los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
tercera generacion abarca los Derechos de los Pueblos o Solidaridad. Entre las normas
del derecho Internacional suscritas, aceptadas y ratificadas por el Estado de
Guatemala, comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos, es la que mas
se aproxima al desarrollo de la primera y segunda generacion, en su Articulo 2,
preceptua que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Ademas, no se hace distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional de pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacién de

soberania.
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El Convenio 169, establece especialmente los derechos de los Pueblos Indigenas,
concretamente el Articulo 6 en el numeral 1, “establece que al aplicar las disposiciones
del precitado Convenio, el Gobierno del Estado de Guatemala, se obliga a consultar a
los Pueblos Originarios, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
las instituciones de los referidos Pueblos, cada vez que se prevean medidas legislativas

o administrativas que les afectan o susceptibles de afectarles de forma directa”.

El mismo Convenio, regula en el Articulo 13, “que al aplicar las disposiciones de lo
relativo a los Pueblos Indigenas, el gobierno de Guatemala se obliga a respetar la
importancia especial que, para las culturas y valores espirituales de los Pueblos
Originarios reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los
casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacidon.” La misma norma preceptua. En lo especifico el Articulo 15
‘en caso de que pertenezca al Estado, la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deben establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
Pueblos Indigenas, a fin de determinar si los intereses de esos Pueblos son
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados tienen la obligacion de participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier

dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

-V-
Esta regulado el principio general, del deber de observancia y cumplimiento los
derivados de la aceptacién y ratificacion de los Tratados y Convenciones
Internacionales, al respecto la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
en su Articulo 26, “establece el principio general de que todo tratado en vigor, obliga a

las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe (Pacta Sun Servanda)”.

-VI-
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 1 que
el fin supremo del Estado de Guatemala, es la realizacion del Bien Comun, principiado
con la proteccién a la persona humana, asi como la familia y para cumplir dicho deber,
el Estado se organiza a fin de mantener la primacia del interés colectivo o social sobre
el interés individual o particular, asi mismo el Articulo 3 de la citada Constitucion, regula
la consolidacion de las garantias y las protecciones a la vida humana, aun previo a su
nacimiento, segun la teoria de la concepcion y desde el enfoque del derecho natural

(lus Naturalis).

La Constitucion Politica de Republica, preceptua en el Articulo 46, el principio general
de que en materia de Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales
suscritos, aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, tiene preeminencia
sobre el derecho Interno. Por del cual se establece la plena evolucion a los Derechos
Humanos, “primer término, el hecho de que la Constitucién haya establecido esa
supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la
evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando”.?®
Atendiendo a la teoria monista o unitaria, las disposiciones del derecho internacional
prevalece sobre el derecho interno. Sin duda alguna, la teoria precitada, es aplicable al
ordenamiento juridico en Guatemala por disposicion constitucional, maxime si la materia

a regular es referente a derechos humanos.

-VII-
La Corte de Constitucionalidad, ha resuelto que “existe una evidente desigualdad real
de los pueblos Indigenas con relacion a otros sectores de los habitantes del pais, por lo
cual el convenio se disefid como un mecanismo juridico especialmente dirigido a
remover parte de los obstaculos que impiden a estos pueblos el goce real y efectivo de
los derechos humanos fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo
grado de igualdad que los demas integrantes de la sociedad”®®. La misma Corte de

Constitucionalidad estimé en sentencia proferida el 19-10-90, gaceta 18, expediente

% Corte de Constitucionalidad, sentencias 19-10-90.
# |bid, Resolucién 18-05-95, gaceta 37, expediente 199-95 pag. 9, articulo 66, Constitucién politica de la
republica de guatemala.
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numero 280-90, pagina numero 99, al referirse de los Tratados y Convenciones
Internacionales aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, entre otra, su
jerarquizacién es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma

constitucional que concuerde con su conjunto.

-VIII-
La Constitucién Politica estable de forma taxativa en su Articulo 44, sobre derechos
inherentes, los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.
Por tanto

El sustentante, con base en lo considerado y leyes citadas, advierte que el resultado de
la Consulta Comunitaria en Ixcan, es una manifestacion de voluntad consensuada de
los Pueblos Indigenas, como tal, es un derecho inherente al ser humano. Originada
como medida cautelar para proteger sus vidas, sus culturas, sus instituciones y
autoridades legitimas, en virtud de un peligro eminente como lo es, el impacto ambiental
que producird la Gran Central Hidroeléctrica Xalala. Seguridad que confiere la
Constitucion Politica, al regular que los derechos y garantias que otorga la misma, no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. En el presente caso, a todas luces, el derecho esta plenamente
establecido. Por tanto es vinculante el resultado de la Consulta Comunitaria, en
consecuencia debe ser observada, previa a tomar medida administrativa o legislativa
del Estado.
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1.

CONCLUSIONES

La cosmogonia Maya significa la coexistencia con la madre tierra y con la madre
naturaleza, y ésta a su vez complementariedad con la vida, pues, las medidas
administrativas que tiendan el establecimiento y funcionamiento de las centrales
hidroeléctricas, prospeccion y explotacién de los recursos naturales en Ixcan,

amenazan de forma nociva a la cosmogonia Maya.

La Consulta a Pueblos Indigenas, es un principio consensual de trascendencia y
de relevancia en la participacion, la toma de decisiones que afectan o
susceptibles de afectar a la vida de los Pueblos Originarios. No obstante, existe
evidente incumplimiento a realizar la consulta regulada en el Convenio 169, el
caso concreto es la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, proferida el 8 de
mayo de 2007, expediente 1179-2005.

El sistema mixto, es el adoptado en la jurisdiccion constitucional de Guatemala,
sistema que tiene por objeto interpretar de forma extensiva los postulados de los
Derechos Humanos, a fin de garantizar el interés general y el interés juridico

politico de la comunidad.
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1.

RECOMENDACIONES

El gobierno de Guatemala, por ser el ente rector de las politicas publicas, debe
respetar la voluntad consensuada de los Pueblos Indigenas, patentizada en el
resultado de la Consulta en Ixcan. Asi mismo, exhortar al gobierno de Guatemala
su obligacidn de consultar a los Pueblos Originarios, previo a dirigir iniciativas
que afectan o susceptibles de afectar las vidas, culturas, instituciones y

autoridades legitimas de los Pueblos Indigenas.

El Organismo Legislativo a la brevedad posible, debe discutir para su aprobacion
el proyecto de Ley de Consultas a Pueblos Indigenas, iniciativa numero 4051 de
la comisién legislativa, a efecto de darle realce a la Consulta, especialmente el
efecto vinculante de la misma, para que, por lo menos los Pueblos Indigenas,
ejercen sus derechos en el mismo grado de igualdad que los demas integrantes

de la comunidad nacional.

La Corte de Constitucionalidad debe garantizar jurisdiccionalmente la eficacia de
la Constitucion Politica, al interpretar los Derechos Humanos con criterios y
métodos juridicos, contemplando sélo el interés general juridico y politico. Asi
como el deber observar la evolucion, que en materia de Derechos Humanos se
ha dado y tiene que ir dando, por cuya proteccion los tratados y convenciones
internacionales aceptados vy ratificados por el Estado de Guatemala, ingresan al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con
su conjunto. De modo que, se consideran derechos inherentes a la persona

humana, aunque no figuren expresamente ellas.
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ANEXO

Grafica 1l

INDIGENA Y NO INDIGENA
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. CENSO 2002. Cuadro a02.-
poblacién total, grupo étnico, pertenencia étnica e idioma en que
aprendié a hablar, segun departamento, municipio y lugar poblado.

Grafica 2
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. CENSO 2002. Cuadro a02.-
poblacién total, grupo étnico, pertenencia étnica e idioma en que aprendio a
hablar, segun departamento, municipio y lugar poblado.
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Grafica 3

Mujer Maya Chuj

Grafica 4

Localizacion del proyecto xalala
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Grafica b
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Gréafica 7

"Embalse del rio Chixoy en Baja Verapaz"

Gréfica 8

Oposicion al establecimiento de la Hidroeléctrica Xalala
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Grafica 9
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Gréfica 11

Realizacién de la Consulta Comunitaria de Buena fe, en Ixcan.

Grafica 12
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Esquema basado en los articulos: 14,15, 16, 17 ,18 ,19 de la Ley General
de Electricidad y Articulo 4 del Reglamento de esta ley.
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