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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Respetable Licenciado Castro;

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa Jefatura, en el que se me faculta
para que como Asesor pueda realzar modificaciones gue tengan por objelo mejorar
el trabajo de investigacidn del Bachiller ARTURO ALVARADO REYES, intitulada
“ANALISIS JURIDICO LABORAL DE LA LEY DE SINDICALIZACION Y HUELGA
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EN CUANTO A LA CALIFICACION DE
INJUSTO EL DESPIDO DE TRABAJADORES Y SUS CONSECUENCIAS EN
CUANTO A LA PETICION DE REINSTALACION COMO UN DERECHG DEL
TRABAJADOR, SUS REPERCUSIONES EN CUANTC A LA VIOLACION AL
PRINCIPID DE IGUALDAD PROCESAL”, procedo a emitir el siguiente dictamen:

El trabajo contiene doctrina, leqislacion y practica que directamente le es aplicable,
en &l se deja constancia de {a realidad gue existe en [a faita, erronea y reducida
interpretacion de las normas juridicas laborales en cuanto a fa violacion del principio
de igualdad, disposicion constifucional establecida en el articulo cuatro

El autor de la presente tesis de investigacion dentro del analisis juridico vy
doctrinario contenido en el cuerpo de la misma, hace referencia exhaustivamente a
la diferencia de los derechos de los irabajadores del Estade de Guatemala.
principalmente con el analisis de los trabajadores que prestan sus servicios en s
fuerzas de seguridad, ya que éstos de conformidad con I8 legisiacion vigente no
tienen derecho a estar protegidos de imamovilidad, en el caso que fueren
despedidos por el empleador, cuando existe un conflicto colectivo planteado ante el
drgano jurisdiccional competente como lo es el drgano jurisdiccional privalivo de
trabajo.
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FI estudiante presenta criterios congruentes, acertados v muy ennquecedores para
los estudiosos del Derecho de trabajo, mismos que plasmo en todo el contenido y
en las atinadas conclusiones realizadas; por elle, que al haberse cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 22 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, es
decir que su contenido se adecua a los requetimientos cientificos y técnicos que
debe cumplir todo trabajo de tesis, asi también, la metodolegia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, son
congruentes con el contenido de la investigacion, asi como 1a bibliografia utilizada
es pertinente y modema, en ese sentido, considero que ei trabajo elaborado
demuestra interés en resolver el problema planteado, por Io mismo, es procedente
que pase a la fase de revisidn para ser discutido posteriormente en el examen
publico respectivo.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted,

Muy respetuosamente,

Ramire Rufy Hormns
erndndes
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Me pormito hacer de su conocimiento que st facullade (ad para reatizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la i estigacion,
asimizmo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias luridicas v Sociales v del Examen General Publico. ¢ cual
dLC{T: Tlande il sedesor commo el revisor de fesis, s contin en Los diebinrenes i respuaenbicnies, s
arpariit resspecto del contemado clentifico v téemion de a tesas. Lo mtodologia v tocnices de i estseucion
i licadas, b rodoccson. lox coadios estadisticos st Taeren pecesirbes la contrbueon ciendilica de la
misima. et conchusioos, s recopenduciones v la labhogiatia wlilvada, s sprachan o desapoichan el
Trahenjon de prvestizmcinn vatras cotsnderacinaes gue eslunen perlinentes

o Unidad de Tesis
CMOCMSslh.

n

- o
Bt rgpai e



| LIC, JORGE LEONEL BRUNO GUTIERREZ
Abogado y Notario

Guatemala, 20 de agosto de 2009

1. TAD DE CIENCIAS
] %T‘SICAS ¥ SOCIALES

N

r !

\ , .

Sefior Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis o 27 AGD. 2003
Lic. Carlos Manuel Castro Monroy ‘j\"

L--F,E =t DE TESIS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales INIDAD

Universidad de San Carlos de Guatemala

na —

Senor Jefe

Por nombramiento emifido de esa Jefatura a su cargo, procedi a la revision del
rabajo de tesis del Bachiller ARTURO ALVARADO REYES, inlitulada “ANALISIS
JURIDICO LABORAL DE LA LEY DE SINDICAUZAC!C!N Y HUELGA DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO EN CUANTO A LA CALIFICACION DE INJUSTO EL
DESPIDO DE TRABAJADORES Y SUS CONSECUENCIAS EN CUANTO A LA
PETICION DE REINSTALACION COMO UN DERECHO DEL TRABAJADOR, SUS
REPERCUSIONES EN CUANTO A LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
PROCESAL”, vy para el efecto emito el siguiente IHNCTAMEN:

La tesis revisada completa fielmente los requisitos gue el Normativo para 1a
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de esa unidad
académica contempla, asi también llena los requisitos establecidos en &l articulo 32 del
mismo cuerpo legal, el bachiller analizd e investigo lo relacionado a las normas juridicas
aplicables y la doctrina referente al tema.



LIC. JORGE LEONEL BRUNO CUTIERREZ
Abogado y Notario

El contenido se adecua a los requerimientos cientificos y técnicos que debe cumplir
todo trabajo de tesis, asi como fa metodologia, técnicas de investigacion utilizadas y la
redaccién son congruentes con el contenido de la investigacion, asi como la bibliografia
utilizada es pertinente y moderna, por Io que considero en mi calidad de revisor que el
trabajo elaborado demuestra interés en resolver el problema planteado.

El Bachiller ha amibado a las recomendaciones puntuales y a conclusiones que en
definitiva indican una disminucion, una tergiversacion al derecho adquirido de los

frabajadores y choca con el principio de igualdad.

Por lo antes expuesto EMITO DICTAMEN FAVORABLE y como consecuencia el
mismo debe de ser discutidoc en examen publico de tesis para los efedos legales
correspondientes.

) }')7 v
Atentamente, 77

&l 3744/, -

. Jorge Leonel Bume furtierrex
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Con vista en los dictimenes que amteceden, se autoriza la Impresion del wabajo de Tesis del
(de la) estudiante ARTURO ALVARADO REYES. Tiwlado ANALISIS JURIDICO
LABORAL DI LA LEY DE SINDICALIZACION Y HUELGA DE  LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO EN CUANTO A LA CALIFICACION DE INJUSTO
EL DESPIDO DE TRABATADORES Y SUS CONSECUENCIAS EN CUANTO A LA
PETICION DE REINSTALACION COMO UN DERECHO DEL TRABAJADOR. SUS
REPERCUSIONES EN CUANTO A LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD

PROCESAL.  Articulos 31, 35 v 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de
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INTRODUCCION

La elaboracién de la presente investigacion surge de la experiencia laboral, al
observar de manera reiterada la desigualdad que se da entre los trabajadores del
Estado y los de la iniciativa privada, quienes estan en desventaja frente al patrono;
por eso mismo, las regulaciones laborales nacieron de la necesidad de impedir la
excesiva explotacion de los trabajadores a los que el capitalismo con la revolucion
industrial sometia a todo tipo de vejaciones, y aunque el ejercicio del derecho de
huelga naci6 para frenarlas, ésta se ha visto obstaculizada a lo largo de los afios,
no sélo por acciones dilatorias, sino también por disposiciones legales que regulan
su tramite, especificamente las reguladas en la Ley de Sindicalizacion y Huelga,

que rifie con el principio de igualdad constitucional.

La Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del
Estado, tiene por objeto esencial regular el derecho de los trabajadores del Estado
a la libre sindicalizacion y huelga, especialmente a los empleados de los servicios

esenciales numerados en el Articulo 4 de este cuerpo legal.

Como objetivo general se establece la importancia que tiene la Ley de
Sindicalizacion y Huelga en el caso de los despidos injustificados, las
repercusiones negativas que esto trae al trabajador y, por ende, la violacion al

principio de igualdad.

(i)



sintético, inductivo, deductivo, estadistico. También fue de gran ayuda la

observacion, como técnica de investigacion.

Esta tesis esta contenida en capitulos; de los cuales el primero consiste en el
analisis del derecho colectivo de trabajo y sus antecedentes; el segundo se
fundamenta en la Ley de Sindicalizacion y Huelga de los Trabajadores del Estado,
se realiza un analisis de la ley; vy, el tercer capitulo, esta dirigido a estudiar las
repercusiones de la Ley de Sindicalizaciéon y Huelga de los Trabajadores del
Estado, en cuanto al despido y violacion del principio de igualdad constitucional,

los aspectos generales y sus antecedentes.

De acuerdo con analisis realizado a las reformas a esta ley, ha tenido la
caracteristica de ser totalmente violatorias a los derechos de los trabajadores, y se
evidencia que fueron elaboradas por organismos de la administracion publica, sin

importar lo preceptuado en la constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1. Analisis del derecho colectivo de trabajo

1.1. Breves antecedentes

El trabajo se considera como una actividad del ser humano que conlleva un
esfuerzo tanto fisico como mental que permite a través de la realizacién de éste,
lograr el desarrollo por medio de la conformacion o creacion de bienes o servicios,
y que por su realizacidn, se percibe una remuneracion que puede ser denominada:

salario, sueldo, estipendio, emolumento, honorarios, etc.

El trabajo tiene caracteristicas esenciales para ser considerado como tal. De esta
manera se establece que ha existido desde los tiempos del surgimiento de la

misma humanidad.

Trabajo, en términos sociologicos es el esfuerzo necesario para suministrar
bienes o servicios mediante el trabajo fisico, mental o emocional para beneficio

propio o de otros.



En el lenguaje actual tiende a diferenciarse entre trabajo remunerado y trabajo

gratuito. Se suele denominar trabajo remunerado al empleo bajo contrato a
cambio de un sueldo o salario; suele ser considerado como un intercambio de
esfuerzos en un lugar determinado y dentro de un horario establecido. Sin
embargo, estas caracteristicas estan asociadas a la industrializacion, con su
organizacion en fabricas y oficinas, que, en un inicio, se constituyé como una

actividad masculina.

Asi, el trabajo en el sentido de empleo ha sido basicamente masculino hasta la
reciente incorporacion de la mujer. Histéricamente la definicion de trabajo en un
sentido amplio, es incorrecta, ya que de hecho en su mayor parte ha sido

realizado por mujeres, especialmente en el hogar y en las practicas de crianza.

El impacto de la cultura industrial ha sido tan grande que se ha llegado a
asociar el concepto de trabajo con el de la fabrica o la empresa, cuando, por el
contrario, actualmente se realiza cada vez mas en lugares como el hogar, la
comunidad y los centros de recreo. En el siglo XX se ha reducido el numero de
horas de trabajo (por dia, semana, afo) al mismo tiempo que se han ampliado

el periodo pre y post natal y los beneficios de la jubilacién.1

' Cardona Zacarias, Herlindo Adalberto. El derecho que le asiste a los trabajadores a la estabilidad en
el empleo. Pag. 34



merecedor que el Estado conforme un cuerpo normativo regule las relaciones de

trabajo que se suscitan entre trabajadores y patronos.

Dentro del derecho de trabajo, se encuentra comprendidas las normas juridicas
individuales y colectivas, procésales y ejecutivas que lo regulan y que tiene cada

una de ellas, instituciones especiales, como se vera adelante.

Es por ello, se considera al derecho colectivo, como una rama del derecho de
trabajo y que constituye un conjunto de normas, principios, instituciones que rigen
exclusivamente la actividad creadora del hombre dentro de sus relaciones con
otros, y que éstos a su vez, generan con los patronos, lo que origina principios

especiales que se detallaran adelante.

En Guatemala, el derecho colectivo de trabajo, concebido de tal manera, tuvo su
origen con las formas de organizacion sindical, que en primera instancia,
consistieron en mutuales; asociaciones mutualistas que existieron en la época de

los afios treinta y cuarenta, se fortalecido aun mas con el empuje internacional que
tuvieron las organizaciones sindicales, y con el fortalecimiento de la legislacion
internacional, la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT- la
normativa que imperaba en ese entonces, y de la apertura legal en la Constitucion,
que da margen a una forma de organizacion que posteriormente constituyeron los

sindicatos propiamente dichos.



Por ello, se puede establecer que los sindicatos constituyen la organizaci

fundamental para el aparecimiento y perfeccionamiento del derecho colectivo de

trabajo.

1.2. Aspectos generales

El trabajo se concibié por mucho tiempo individualmente, sin embargo, con el
avance que ha tenido esta rama del derecho, en la actualidad, se ha concebido
también colectivamente y es asi como empieza la organizacion de miles y miles de
trabajadores, porque consideran que a través de ésta pueden lograr mejores
condiciones en cualquier actividad laboral, especialmente por el surgimiento de las
maquinas, que en ese entonces, se pretendié suponer que sustituirian al hombre,
lo cual no fue asi, tuvo repercusiones negativas porque muchos de ellos fueron
desplazados a través de éstas, es lo que sucede actualmente, en la era moderna,
en donde existen computadoras y equipo con tecnologia avanzada, se piensa que
puede llegar a sustituir al hombre, sin embargo no es asi, efectivamente ocasiona
problemas a los trabajadores, con ello disminuye la cantidad de personas que
trabajan en una empresa, que lo que trajo esto fue el desempleo y ha aumentar
las organizaciones sindicales para poder conservar el trabajo, actualmente en
casi todos los paises hay democracia lo que permite la libre asociacion en sus
respectivas constituciones, precisando asimismo los detalles de la condicion

genérica en cada es Estado.



No obstante lo anterior, no debe confundirse el referido derecho de asociacién cor
el simple derecho de reunion lo que establece la Constitucién de la Republica en
su Articulo 33 que: Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. Los
derechos de reunién y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el unico objeto de garantizar el
orden publico. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son
permitidas y se rigen por la ley. Para el ejercicio de estos derechos bastara la

previa notificacion de los organizadores ante la autoridad competente.

Por lo antes transcrito la opinidn es que el derecho de asociacion que nos ocupa
tiene fundamentos y caracteres que lo diferencian del simple derecho de reunion,
consistiendo este ultimo en: Grupo de personas que coinciden en algun lugar por

alguna afinidad o conocimiento entre si.

Mientras que el derecho de asociacion da origen a una agrupacion que
constituye, aparte de la simple reuniéon momentanea sin propdsito especifico, una
relacion que une a los individuos en grupos y entidades organizadas, donde el
simple contacto, conocimiento o coincidencia, se agrega a un proposito mas o

menos duradero de proceder unidos para uno o varios objetivos.

Nos referimos en lo anterior al derecho de asociacion como una garantia
individual consignada dentro de los derechos humanos que reconoce y proclama

la Constitucion de la Republica y que se caracteriza especialmente porque de



este derecho surge una asociaciéon o union de personas que tiene caracter mas ¢

menos duradero, con una organizacion interna y que persigue ciertos fines a
través del tiempo. Entre los fines que una asociacidon persigue, figura en primer
lugar la superacion de sus miembros, ya sea en el campo cultural, politico, socia,
etc. Pues bien dentro del derecho de asociacion general ya examinado, se
encuentra como una especie de este ultimo el llamado de derecho de asociacion

profesional.

Podemos afirmar entonces que asociacion profesional en el punto de vista que
nos interesa, es “la aglutinacion por razones de mejora y de proteccion laboral
para las personas que comparten una actividad o pertenecen a una misma
empresa. El concepto anterior comprende no sélo a la fuerza laboral conformada
por obreros y campesinos, sino ademas a empleadores o simplemente a personas
de un mismo gremio; aunque hoy por hoy la institucion de asociacion profesional
se entiende como una garantia social de los trabajadores que busca conseguir el
equilibrio de las fuerzas econémico-sociales igualando el trabajo con el capital.

El derecho de asociacion es el medio juridico y reglamentado que otorga el
derecho a las fuerzas econdmicamente débiles para obtener del empleador sus

reivindicaciones econdmico-sociales.

Este derecho surgié con los collegia romanos, asociaciones de la edad media
entre las que figuran las Bruderschaften y Fraternités, por ultimo, en el siglo XIX

en el ano 1848 cuando la Constitucion Francesa reconocié el derecho de



asociacion, el cual hasta entonces era prohibido para los trabajadores.

tratadista Alonso Garcia afirma que el origen del sindicalismo debe ubicarse en la
época liberal y no en precedentes remotos, no fue hasta la edad moderna que se

reconocio su existencia legalmente.

1.3. Definiciones de derecho de trabajo

En el Cédigo de Trabajo, este derecho regula los derechos y obligaciones de
patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo y crea instituciones para resolver

los conflictos.

El derecho de trabajo se denomina doctrinariamente como derecho laboral.
Cabanellas establece que es “el que tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos

y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atane a

las profesiones y a la forma de prestacion de los

servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e

inmediatas de la actividad laboral dependiente.

El derecho de trabajo, debe entenderse como lo establece el tratadista Trueba

Urbina, que indica que “el derecho del trabajo es el conjunto de principios,

normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los



que viven con sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizaciéon de st

destino histérico: socializar la vida humana”.?

Mario de la Cueva, lo define asi: “El nuevo derecho es la norma que se propone
realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre trabajo y el

capital”.?

Hernia Marquez, sefala al derecho de trabajo como “el conjunto de normas
juridicas que regulan, en la pluralidad de sus aspectos, la relacion de trabajo, su
preparacion, su desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias de los

elementos personales que en ella intervienen”.*

Néstor de Buen L. Concluye dando su definicion propia de la siguiente manera:
“Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones directas o
indirectamente que se derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada,
de servicios personales y cuya funcidn es productor el equilibrio de los factores en

juego mediante la realizacion de la justicia social”.®

Krotoschin indica que trabajo es el “conjunto de los principios y normas juridicas

* citado por De Buen L. Néstor. Derecho del trabajo. Pag.. 12
3 De Buen L. Néstor. Ob. Cit. Pag. 27

* De Buen L. Néstor. Ob. Cit. Pag. 128

> De Buen L. Néstor. Ob. Cit. Pag.. 138



destinados a regir la conducta humana dentro de un sector determinado de e
sociedad, el que se limita al trabajo prestado por trabajadores dependientes,
comprendiendo todas las consecuencias que en la realidad surgen en ese

presupuesto basico y cuyo sentido intencional apunta a lo juridico”.?

De estas definiciones se puede concluir en que el Derecho de Trabajo es: el
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan los derechos y

obligaciones entre patronos y trabajadores con relacion al trabajo.

1.4. Definicién de derecho colectivo de trabajo

Guillermo Cabanellas, indica que el derecho colectivo del trabajo es el que “dentro
de la disciplina general del derecho de trabajo, regula las relaciones entre patronos
y trabajadores no de modo individual, sino en atencidn a los intereses comunes a
todos ellos, o a los grupos profesionales. En ese sentido, el derecho

colectivo laboral, establece normas sobre asociaciones profesionales, convenios
colectivos, conciliacion y arbitraje, huelga, desocupacion, cabe también incluir en
él, las normas sobre prevision social, si bien la doctrina discrepa sobre la exactitud

de tal absorcion...”.”

% Ibid. Pag. 235, 236
7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo I, Pag. 232



Para Mario De la Cueva, el derecho colectivo del trabajo “constituye un derechc
politico, porque equivale segun él, a la conquista de un poder social, que se
impuso al capital y a su estado para crear el derecho que ha de regular un tipo
nuevo de relaciones sociales. Agrega este tratadista, que desde el punto de vista
de la clase obrera, como una parte de la politica que constituye un conjunto de
principios que sirven a los trabajadores para organizarse, luchar en contra del
capital y conquistar niveles decorosos de existencia en el presente y una sociedad
futura en la que los hombres disfruten de una oportunidad idéntica de desarrollo

de sus facultades materiales y espirituales...”

De lo anterior, se puede resumir que el derecho colectivo de trabajo es una rama
del derecho laboral que estudia la integracion y funcionamiento de los distintos
grupos de trabajadores, quienes tienen como propdsito reivindicar sus derechos

econdmicos y sociales.

1.5. Principios que informan el derecho colectivo de trabajo

Los principios son “los dictados de la razon, admitidos por el legislador como

fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se haya contenido su

capital pensamiento”.’

¥ Mario de la Cueva. Nuevo derecho mexicano de trabajo. tomo I. Pag. 643
? Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Derecho colectivo de trabajo, Pag. 53
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El profesor Uruguayo América Pla Rodriguez, citado por el licenciado Chicas
Hernandez,'® define los principios sefialando que son lineas directrices que
informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de
soluciones, por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacién de
nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no

previstos.

Dentro de los principios que rige el derecho de trabajo,11 se encuentran:

a) El derecho de trabajo constituye uno de los derechos minimos de la

clase trabajadora organizada.

Establece por ello, una serie de principios minimos que deben regularse a favor de
la clase trabajadora interpretada dentro de un conjunto, integralmente. Esta clase
se encuentra frente a la otra, es decir, el patrono, en situacion de desventaja, una

desventaja material.

Este principio tiene relacion con el principio tutelar, porque pretende equiparar esa
desigualdad material, a través de las normas juridicas dentro de un plano de
igualdad, para que a través de ello, se pueda fortalecer la justicia, la paz y la

convivencia que debe existir de manera armoniosa entre el patrono y el

' Chicas Hernandez, Raul Antonio. Ob. Cit. Pag. 54
' citados por el Licenciado Ratl Antonio Chicas Hernandez, en su obra derecho colectivo de trabajo. Pag.

11



trabajador, en éste ultimo caso, integrado a través de las organizaciones de

trabajadores.

Cabe senalar que en el campo colectivo, la tutelaridad legal esta perdiendo

preeminencia, ya que las organizaciones de los trabajadores pueden llegar a ser

tan poderosas, que prescindan practicamente de la proteccion estatal.

El derecho colectivo del trabajo es el derecho de la clase trabajadora.

También el autor considera que este principio tiene estrecha relacion con
el principio tutelar, porque es obligacién del Estado, a través de las leyes,
regular un adecuado funcionamiento y cumplimiento de las mismas.
Estas leyes tienen un caracter conciliador, y pretenden en el espiritu de
las mismas, ser tutelares en el sentido anotado a favor del trabajador,
atendiendo a su vez, los aspectos econdmicos, sociales, politicos
imperantes, debido a que el derecho de trabajo es un derecho realista y

objetivo.

El derecho colectivo del trabajo es garantia de libertad de la clase

trabajadora frente al Estado.

A partir de lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece respecto a que el trabajo constituye un derecho social,

también equipara en ese nivel jerarquico al principio de libertad e
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igualdad, atribuyéndolo también como una garantia constitucional. Los
derechos sociales, conforman una forma de los derechos humanos, y
éstos tienen una categoria superior, por ello, el Estado tiene una
intervencion directa en este tema, para resguardarlos y garantizarlos a la
clase de trabajadores, que numéricamente constituyen un grueso sector
de la poblacién que labora en distintas actividades, y otro sector de la
poblacion, pero en menor porcentaje, lo constituyen los patronos. De
esta manera, puede establecerse que el principio tutelar, también
pretende hacer valer el principio constitucional de que el interés social

debe prevalecer sobre el interés particular.

La garantia de libertad, se fortalece con el aparecimiento legal de las
instituciones como la huelga, el paro, las formas de resolver conflictos, el

arreglo directo, la via directa, la conciliacion, el arbitraje, y otros.

El derecho colectivo del trabajo es garantia de igualdad y de supremacia

del trabajo frente al capital.

Al considerar que el principio de igualdad, que se encuentra regulado en
la Constitucién Politica de la Republica y que rige para todos los ambitos
del derecho, en el caso del derecho de trabajo, rige para equiparar,

como se ha dicho, la desigualdad existente entre trabajadores y

13



patronos, (desigualdad material), se compara con el cuerpo normativc

que contiene preceptos que lo regulan, siendo tutelar.

Dicha tutela del Estado se ve reflejada en las normas contenidas en el
Codigo de Trabajo y otros cuerpos normativos relacionados con el
trabajo y que también se fortalecen con los instrumentos juridicos de
caracter laboral que son emitidos por la Organizacion Internacional del

Trabajo.

En vista de que el trabajo lo constituye un grueso sector de la poblacién,
debe el Estado intervenir en avalar, en proteger a esa poblacion de
trabajadores, frente a un grupo reducido de empresarios, de patronos, y
que tal proteccidn se ve reflejada en las leyes, que no compete mas al

juez, en momentos de conflictos, de aplicarlas.

El derecho colectivo del trabajo es motor de la democracia social.

El autor considera que al decir, que el derecho colectivo del trabajo
constituye el motor de la democracia social, es por el hecho que las
normas laborales son protectoras y que al aplicarlas, respetarlas o
conocerlas, tanto patronos como trabajadores, realizan un clima de
armonia dentro de la actividad laboral, esa armonia trasciende también

a sus familias y por ende al progreso del pais, con la produccién de

14



bienes y servicios, que hacen consecuentemente que subsista la justiciz

y la libertad, dentro de un Estado de derecho.

Dentro de las caracteristicas de un Estado de derecho, se encuentra
que exista una Constitucion Politica que regule derechos individuales
como sociales, dentro de la parte dogmatica, y otros aspectos
organizacionales seguidamente, que dentro de ese respeto subsistan

las relaciones entre trabajadores y patronos.

Con lo anterior, hace posible también que existan y se fortalezcan

instituciones propias del derecho colectivo, como las asociaciones

profesionales de trabajadores, y demas instituciones.

1.5.1. Fines del derecho colectivo de trabajo

El licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, establece una serie de fines, los

cuales el autor ha considerado de relevancia para el enfoque del presente trabajo,

y sefala los siguientes:
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1.5.2. La unién de los trabajadores en agrupaciones, organizaciones y

asociaciones

Este es uno de los fines principales del derecho colectivo de trabajo y que tiene su
inspiracion misma en el derecho individual del trabajo. A través del surgimiento de
una serie de instituciones, se ha fortalecido el derecho colectivo del trabajo y que
no soélo se inspira en el Codigo de Trabajo, sino en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, cuando se establece el derecho de asociacion, de
huelga, de organizacion, tomando especialmente en materia del trabajo y de
quienes conforman el grueso sector de la poblacién como lo son los trabajadores

agrupados.

La conformacion de la igualdad juridica del trabajo y el capital que contribuyen al
fortalecimiento del derecho individual del trabajo como se reconocié anteriormente,
existe la necesidad del fortalecimiento del derecho individual del trabajo y a través
de este surge el derecho colectivo, con el fin de consolidar esa igualdad juridica,
porque existiendo una desigualdad material o econdmica, era a través de una
serie de circunstancias suscitadas en la historia del hombre, se fueron originando
principios rectores que fueron aceptados internacionalmente y obligadamente
nacionalmente por los Estados de esa época, que hicieron posible su inclusion en
las leyes laborales vigentes, constituyen por ello, un esfuerzo de los trabajadores

organizados su fortalecimiento y reconocimiento.
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1.5.3. La conformacioén de la igualdad juridica del trabajo y el capital que

contribuyen al fortalecimiento del derecho individual del trabajo

Como se menciond anteriormente, existe la necesidad de fortalecimiento del
derecho Individual del trabajo, y a través de éste surge el derecho colectivo, con el
fin de consolidar esa igualdad juridica, porque existiendo una desigualdad material
0 econdmica, era a través de una serie de circunstancias suscitadas en la historia
del hombre y de la actividad fundamental para su desarrollo y satisfaccion del
mismo, como se fueron originando principios rectores que fueron aceptados
internacionalmente y con posterioridad en la normativa nacional, constituyen por
ello, un esfuerzo de los trabajadores organizados con lo que consiguieron su

fortalecimiento y reconocimiento.

1.5.4. La justicia laboral

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

que el derecho al trabajo entendiéndo como trabajo “un derecho de la persona y

una obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a

principios de justicia social’.

La justicia absoluta es una idea irracional, se ha dicho que es dificil de alcanzar,

que es una ilusion, una ilusion del hombre, de la humanidad. Desde el punto de
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vista objetivo o racional, hay intereses de los seres humanos y conflicto de
intereses por eso mismo. En ciertas condiciones, uno de ellos puede ser justo,
bajo otras condiciones es el otro el que puede serlo. Si la paz social se supone
que es el fin ultimo, la solucidn compromisoria puede ser justa, pero la justicia que

hay en la paz es s6lo una justicia relativa, no absoluta, porque esta no existe.

Segun el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales “la justicia social,
parece situarse en la zona de enlace del liberalismo avanzado y del socialismo
organico, con grados y variaciones de enumeracion dificil por los muchos matices

del pensamiento al respecto y de los partidos y grupos que la propugnan”.’?

1.6. Principios institucionales del derecho colectivo de trabajo

1.6.1. Conflictos colectivos

La palabra conflicto significa en términos generales, una divergencia, pleito, lucha,

pelea, etc. “Proviene de la voz conflictus, que tiene su origen en la palabra

confligere, que implica combatir, luchar, pelear”."

'2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 433.
" varios autores. Diccionario
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Se ha dicho que el hombre por la misma naturaleza es conflictivo, a raiz de

que existen unos que poseen y otros que no, lo cual genera conflicto.

1.6.2. Naturaleza juridica de los conflictos

4 “la sustantividad de los

Para el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez
conflictos de trabajo deriva de la autonomia del derecho del trabajo, pero,
ademas, tienen los conflictos de trabajo caracteristicas propias, que por si

mismas, contribuyen a otorgarles una personalidad y fisonomia especiales.

El Profesor Mariano R. Tissembaum, citado por el Licenciado Chicas
Hernandez, expone las diferencias entre las contiendas en derecho civil y de
derecho de trabajo, se manifiestan en dos aspectos, de naturaleza intrinseca y

de naturaleza extrinseca.

Los caracteres de naturaleza intrinseca son dos y se refieren al objeto de la
divergencia y a su enfoque juridico y a la posicion funcional de las partes. Los
caracteres de naturaleza extrinseca, son también dos. Estos cuatro
caracteres adquieren un grado maximo de fuerza en los conflictos colectivos
individuales de trabajo y pueden aceptarse como una de las mas completas

caracterizaciones de los conflictos de trabajo.

' Chicas Hernandez Raul Antonio. Derecho colectivo de trabajo. Pag. 263.
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Caracteres de naturaleza intrinseca: El mismo autor, citado establece
que en el derecho civil se presupone una relacion de propiedad, de
cosas, de bienes, en el derecho de trabajo, se establece lo relativo al
hombre, la relacion de hombres y que por lo tanto, la intervencion vy
surgimiento asi como el fortalecimiento de las asociaciones o de las
agrupaciones, se justifica ampliamente en una posible contienda, porque
no es lo mismo que se discuta derechos individuales, ya que en una
colectividad adquiere mayor fuerza y atencion la resolucion de intereses
laborales grupales, que lleva intrinsecamente los beneficios que pudiera
obtener de manera individual los trabajadores.

Caracteres de naturaleza extrinseca: Explica el mismo autor, que las
repercusiones que tiene el conflicto hacia los demas de la colectividad,
hacia la sociedad, también, son parte de los intereses individuales o
personales, particulares, no puede estar separado uno de otro, y en la
actuacion que surja de ese conflicto por parte de terceras personas,
como puede suceder en el caso de la intervencion de un dérgano

jurisdiccional.
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1.6.3. Definiciéon de conflicto

Con base en lo anotado anteriormente, se presenta a continuacion algunas

definiciones de conflicto.

Mario de la Cueva, sostiene que los conflictos de trabajo “son las
diferencias que se suscitan entre trabajadores y patronos, solamente entre
aquellos o unicamente entre éstos, en ocasibn o con motivo de la
formacion, modificacion o cumplimiento de las relaciones individuales o

colectivas de trabajo”."

Ernesto Krotoschin, expone que “por conflicto de trabajo en sentido amplio
se entiende las diferencias de cualquier clase que nacen de una relacion del

Derecho Laboral”."®

Manuel Alonso Garcia, establece por conflicto de trabajo como “toda
situacion juridica que se produce a consecuencia de la alternacion

ocasionada en el desarrollo o en la extincion de una relacién juridica

laboral y que se plantea entre los sujetos de la misma o entre las partes de

un convenio colectivo”."”

" De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano de trabajo. Pag. 533
'® Krotoschin, Ernesto. Instituciones del derecho del trabajo. Pag. 67
'7 Alonso Garcia, Manuel. Curso de derecho al trabajo. Pag. 101
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1.6.4. Clases de conflictos de trabajo

Conviene para que posteriormente se haga una distincion de las clases de
conflicto de trabajo, la diferenciacion que existe entre conflicto colectivo de
trabajo y el conflicto de trabajo propiamente dicho, tal como lo define el
tratadista Mario de la Cueva: “conflicto colectivo de trabajo, constituye la
controversia de naturaleza econdmica sobre creacidn, modificacion,
suspension, o supresion de las condiciones generales del trabajo y la de
caracter juridico que verse sobre el derecho a la existencia o la libertad de
los grupos profesionales o a la interpretacion genérica o aplicacion del
contrato colectivo de trabajo, siempre que en éste ultimo caso, se afecte el

interés profesional que representan los sindicatos”.®

Respecto a la clasificacion de los conflictos de trabajo, y los conflictos
colectivos de trabajo, existen diversidad de criterios de distintos autores que
ha podido recoger el autor, sin embargo, es prudente describir la
clasificacion que hace el autor Tissembaun, citado por el Licenciado Raul
Antonio Chicas Hernandez, que ha propuesto dos clasificaciones de los
conflictos de trabajo, en la primera, adopté como criterio la naturaleza de los
conflictos y la calidad de los sujetos que participan en ellos, y que obedece
a los conflictos individuales de trabajo, que son los que afectan la

aplicacion o interpretacion de un derecho nacido y actuado.

'® Nuevo derecho mexicano de trabajo. Pag. 566
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Poco importa que este tenga su origen en una prescripcion formal de une
ley o en una disposiciéon de un contrato individual o colectivo. De esta
manera, los conflictos colectivos pueden ser de dos clases:

e El que se relaciona con la interpretacion y aplicacion del convenio colectivo
y de otras normas existentes.

e El que se plantea por la determinacién de nuevas condiciones de trabajo o

la formacion del reglamento colectivo.

Otra categoria o clasificacién es la de los intersindicales, los que a su vez son
colectivos o no colectivos. Los conflictos intersindicales no colectivos, estan
generalizados en los Estados Unidos de Norteamérica, pues las organizaciones
obreras diversas, luchan por el derecho de la contratacion colectiva y se
diferencian por la intervencion de las partes en la contienda, en cuanto a que
caracterizan sujetos distintos y que determinan a su vez una variedad en el tipo de

contienda. En resumen de lo anterior, se establece lo siguiente:

1. Controversias obrero patronales que se subdividen en: controversias
de derecho que pueden ser, individuales y son las relativas a una
posicion concreta de orden personal. Las colectivas que son las que

se refieren a una categoria profesional.
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2. Controversias intersindicales que pueden ocurrir entre patronos o entre
obreros y que a su vez pueden ser de derecho o de intereses

gremiales.

3. Controversias que surgen entre la asociacion gremial y sus
agremiados, que pueden suscitarse en el medio patronal o en el

obrero.

4. Controversias entre sindicatos de patronos y obreros y el Estado.

1.7. El contrato colectivo

Guillermo Cabanellas expone: “Contrato colectivo de trabajo es el suscrito con uno
0 mas patronos por una entidad laboral, esto es, por un sindicato o grupo obrero,
para facilitar ocupacién remunerada a los trabajadores afiliados o
representados”.'® Alejandro Gallar Folch®® manifiesta que contrato de trabajo
colectivo es el celebrado entre un patrono individual o una empresa o un grupo de
patronos, con una asociacién profesional obrera o con una entidad cooperativa

obrera de mano de obra o con un grupo obrero organizado en equipo, en virtud

del cual el contratante obrero se compromete a prestar al contratante patrono,

'% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 178
% Citado por Raul Antonio Chichas Hernandez, Ob. Cit. Pag. 98
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bajo la dependencia de éste, una determinada cantidad de trabajo a cambio de

una retribucion que satisfaga a éste ultimo”.

El Articulo 38 del Cédigo de Trabajo, establece: “Contrato colectivo de trabajo es
el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
sindicatos de patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores
se comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros
ejecuten labores determinadas, mediante una remuneracion que debe ser

ajustada individualmente para cada uno de éstos y percibida en la misma forma”.

Con base en lo explicado anteriormente, el contrato colectivo de trabajo, debe

contener como requisitos minimos, los siguientes:

a) Las partes que lo celebran.

b) Intensidad del trabajo que deba prestarse.

c) Duracion del contrato o expresion de ser por tiempo indefinido, para obra
determinada o por precio alzado.

d) Jornada de trabajo y horario en que debe cumplirse.

e) Remuneracion que deberan percibir individualmente los trabajadores y
calculo segun tiempo, obra u otro criterio que servira de base para su
calculo.

f) Forma, tiempo y lugar de pago del salario.
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g) Sitio o lugar donde debera prestarse los servicios o ejecutarse la obra.

h) Las estipulaciones especiales que las partes convengan.
i) Lugary fecha de la celebracion del contrato y la firma de las partes

contratantes o de sus representantes legales.

Dentro de las caracteristicas del contrato colectivo, segun la ley, se pueden citar

las siguientes:

a) Unicamente se puede celebrar entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos o uno o varios sindicatos de
patronos.

b) El sindicato es el responsable que se cumpla con las labores contratadas.

c) Las labores a ejecutarse deben estar claramente determinadas en el
contrato colectivo.

d) El salario debe ajustarse en el contrato colectivo en forma individual.

e) El salario lo recibe personalmente el trabajador y no el sindicato.

f)  No se celebran ni suscriben contratos individuales de trabajo.

g) La coexistencia de varios contratos colectivos en la misma empresa.

Para que nazca a la vida juridica, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 39 del Cédigo de Trabajo, es obligacion celebrarse siempre por escrito

en tres ejemplares: uno para cada parte y otro que el patrono queda obligado a
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medio de la autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince dias

posteriores a su celebracién, modificacion o novacion. La omisidon de lo
anterior, daria lugar a que el mismo sindicato o sindicatos de trabajadores,
queden libres de la responsabilidad que hayan contraido y a que dicho contrato
se transforme en tantas relaciones individuales de trabajo como trabajadores

estan ligados por él.

El Articulo 40 del Cédigo de Trabajo, en cuanto a los requisitos de fondo, indica
los siguiente: nombre completo de las partes que lo celebren, la empresa o
seccion de la empresa o lugar de trabajo que abarque y las demas
estipulaciones de los contratos escritos individuales de trabajo, contenidos en el

Articulo 29 del mismo Cddigo.

1.8. Pacto colectivo de condiciones de trabajo

De conformidad con la ley, es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con
el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo debe prestarse y las

demas materias relativas a éste, tal como lo establece el Articulo 49 del Cdodigo

de Trabajo.
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1.8.1. Clases de pactos colectivos

Los pactos colectivos de condiciones de trabajo se dividen en: pactos colectivos
de empresa o de centro de produccidn determinado y pactos colectivos de
Industria, de actividad econémica o de regidon determinada. Se diferencian en que
los de empresa deben realizar un tramite de negociacion para su constitucion,
mientras los de industria se realiza ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
los de empresa tienen caracter de ley profesional para las partes que lo han
suscrito y los de Industria son obligatorios a una circunscripcion territorial,

empresa o industria.

El plazo de vigencia para el pacto colectivo de empresa es de uno a tres afnos,

mientras que para el de Industria es de uno a cinco anos.

El Articulo 5l del Codigo de Trabajo establece lo relativo a la obligatoriedad del
patrono a negociar un pacto colectivo de condiciones de trabajo, cuando emplee
en su empresa los servicios de mas de la cuarta parte de los trabajadores

sindicalizados, con el sindicato que lo solicite.

Los requisitos que deben tomarse en cuenta para su celebracién, son los

siguientes:
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Justificar la personeria en caso de los miembros del sindicato: cor
certificacion de que estan legalmente inscritos, extendida por la Direccion
General de Trabajo o, en su defecto, copia auténtica del Acuerdo que se
ordend su inscripcidn, y también por el acta de la asamblea que asi lo
haya acordado.

Siempre por escrito en tres ejemplares.

Dentro de quince dias posteriores a su celebracién, el patrono debe
remitir copia a la Direccion General de Trabajo, directamente o por medio

de la autoridad de trabajo mas cercana.

Las estipulaciones del pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fuerza de

ley para:

Las partes que lo suscriben.

Todas las personas que en el momento de entrar en vigencia el pacto,
trabajen en la empresa o centro de produccién determinado.

Los que concierten en el futuro contratos individuales o colectivos dentro
de la misma empresa o centro de produccidn conforme lo establece el

articulo 50 del Codigo de Trabajo.

Dentro del contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo,

conforme el Articulos 53 de este cuerpo legal, son los siguientes:
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Las profesiones, oficios, actividades y lugares de

comprenda;

La duracion del pacto y el dia que debe comenzar a regir. Es
entendido que no puede fijarse su vigencia por un plazo menor de
un afo, ni menor de tres, pero en cada ocasion se entiende
prorrogado automaticamente durante un periodo igual al
estipulado, si ninguna de las partes lo denuncia, por lo menos con
un mes de anticipacion al respectivo vencimiento.

Copia de la denuncia debe hacerse llegar al Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, dentro de los dos dias habiles siguientes a su

presentacion, mas el término de la distancia;

Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes,
como las relativas a jornadas de trabajo, descansos, vacaciones,
salarios o salarios minimos. No es valida la clausula por virtud de
la cual el patrono se obliga a admitir como trabajadores solo a

quienes estén sindicalizados; y

El lugar y fecha de la celebracién del pacto y las firmas de las

partes o de los representantes de éstas.
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La denuncia de un pacto colectivo de condiciones de trabajo, no implica Iz
terminacion ni disminucion de los beneficios contenidos en éste, siendo su unico

efecto, dejar en libertad a las partes para negociar un nuevo pacto.

En cuanto a su duracioén, de conformidad con el Articulo 53 literal b) del Cédigo de
Trabajo indica que la duracion o vigencia del pacto colectivo de condiciones de
trabajo de empresa, o pacto colectivo ordinario puede fijarse su vigencia por un

plazo comprendido entre uno y tres anos, lo fijan las partes contratantes.

Es importante indicar que la denuncia del pacto colectivo, es un acto unilateral de
manifestacion de voluntad del patrono o del titular del interés colectivo de los
trabajadores, en el sentido de que su duracion tiene como limite el acordado y
sefalado en el pacto, y por lo tanto, acuerdan comunicar a la otra parte su deseo
de quedar en libertad de negociar un nuevo pacto por la finalizacién del plazo de la
vigencia fijada. En cuanto a sus efectos, éstos se producen cuando no se
denuncia, conforme la legislacion, se entiende por prorrogada la vigencia por un

periodo igual al estipulado en el pacto que vencio.

1.9. Los sindicatos

Constituyen la conformacion de grupos de trabajadores en asociaciones

profesionales que intervienen en la resolucion de los conflictos que se generan en
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una empresa o centro de produccion determinado, pueden ser negociados

conciliados a través de asociaciones de trabajadores, por grupos coaligados, es
decir, por grupos de trabajadores, que no se encuentran conformados en sindicato
propiamente dicho, porque al conformarse como tales, deben reunir determinados

requisitos que se exige en la ley.

El Articulo 206 del Codigo de Trabajo indica: “Sindicato es toda asociacion
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
independiente (trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econdmicos y

sociales comunes”.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o

patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio

independiente, cuyas actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o

ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicién del parrafo anterior.

Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos,

sean urbanos o campesinos”.
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Segun el Articulo 215 del Codigo de Trabajo, los sindicatos se clasifican por st

naturaleza en urbanos y campesinos y en:

a) Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma
profesidbn u oficio o si se trata de patronos, de una misma actividad
econdmica.

b) De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias
profesiones u oficios, que prestan sus servicios:

1) En una misma empresa.
2) En dos o mas empresas iguales.

c) De industria, cuando estan formados por trabajadores de varias

profesiones u oficios que prestan sus servicios en empresas de una misma
industria y presentan la mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios

de esa actividad.

Las actividades que realizan los sindicatos, son muy variadas, van desde que lo

que la misma ley les impone, hasta las educativas, de capacitacion, de

fortalecimiento de la democracia, contribucion a la justicia, etc.

El Articulo 2|14 del Codigo de Trabajo, al respecto indica: “Son actividades de los

sindicatos:
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a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones
de trabajo y otros convenios de aplicacion general para los trabajadores
de la empresa. Las celebraciones de dichas actividades corresponden con
exclusividad a los sindicatos, salvo lo expresado en los Articulos 374, 375
y 376 de este Cddigo;

b) Participar en la integracién de los organismos estatales que les permita la
ley.

c) Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajador y
su dignidad personal;

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras
sociales y actividades comerciales que sin animo de lucro, contribuyan a
mejorar la vida de los trabajadores y sean de utilidad para sus miembros,
tales como cooperativas, entidades deportivas, educacionales, culturales,
de asistencia y prevision social. Tiendas de articulos de consumo y
aprovisionamiento de insumos e instrumentos de trabajo. Las que para su
funcionamiento seran debidamente reglamentadas y actuaran con la
personalidad juridica de la entidad sindical;

e) En general, todas aquellas actividades que no estén refiidas con sus fines

esenciales ni con las leyes.

Para la conformacion de un sindicato de trabajadores, conforme el Codigo de

Trabajo, debe realizarse el siguiente tramite:

34



se necesita de la concurrencia de veinte o mas trabajadores, pudiendo iniciar sus
actividades antes de obtener el reconocimiento que hace el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

Presentar el consentimiento por escrito y aviso de la formacion del sindicato a la
Inspeccidn General de Trabajo para gozar de inamovilidad, tal como lo establece

el Articulo 209 del Codigo de Trabajo.

Previa inscripcién del Sindicato deben celebrarse sesiones para elegir al Comité
Ejecutivo Provisional, elegir al Consejo Consultivo Provisional, discutir y aprobar

los estatutos, redactar el acta constitutiva y gestionar su inscripcion.

Se debe presentar una copia y original del acta constitutiva y estatutos a la
Direccion General de Trabajo dentro del plazo de veinte dias contados a partir de
la asamblea constitutiva del sindicato para obtener el reconocimiento de la

personalidad juridica, aprobacion de los estatutos e inscripcidn del sindicato.

La Direccion General de Trabajo examinara si los documentos se ajustan a las
disposiciones legales y resolvera en un plazo de diez dias. Si el tramite resulta
favorable: se remite el expediente al despacho superior para el visto bueno, se
emite el acuerdo haciendo la declaracion respectiva, se inscribe en el Libro de
Sindicatos y se mandara a publicar en el diario oficial el resumen de la resolucién

respectiva en un plazo de quince dias. Si por el contrario el tramite de inscripcion

35



resulta desfavorable y los errores son insubsanables se podra interponer recursc
de Revocatoria y si el recurso es declarado sin lugar se debe hacer nueva
solicitud. Si los errores son subsanables, de igual manera se puede presentar

recurso de revocatoria, si resulta con lugar, se ordena su enmienda.

Para finalizar su inscripcion la Direccion General de Trabajo, remite a los
miembros del sindicato en un plazo de tres dias, trascripcién del Acuerdo

correspondiente y copia de los documentos presentados.

1.10. La huelga y el paro

La huelga conforme el Articulo 239 del Cédigo de Trabajo es “la suspension legal y
abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y
mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, previo
cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 24l, con el exclusivo
proposito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses econémicos que

sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.

Los tribunales comunes deben sanciéon de conformidad con la ley, todo acto de

coaccion o de violencia que se ejecute con ocasion de una huelga contra personas

0 propiedades”.
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La huelga constituye también una de las instituciones que conforman el derechc
colectivo de trabajo, y es el resultado de la generacion de un conflicto colectivo
que no tuvo éxito en cuanto a la intervencién de las partes, para una posible

conciliaciéon o acuerdo.

La huelga puede clasificarse de la manera siguiente:

e Atendiendo al sistema legal: huelga regulada por la ley y huelga prohibida
por la Ley, segun el Articulo 243 del Cédigo de Trabajo y Articulo 1 de Ley
de Sindicalizaciéon y Regulaciéon de la Huelga de los Trabajadores del
Estado.

¢ Atendiendo al fondo del Conflicto: huelga justa e injusta, Articulo 242 del
Cddigo de Trabajo.

e Atendiendo al cumplimiento de tramites: Legal, Articulos 239 y 241 del

Cddigo de Trabajo e llegal, Articulo 239 del mismo cuerpo legal.

1.11. Regulaciéon del derecho de huelga

La doctrina distingue diversa formas de regular el derecho de huelga: por via

judicial, autéonoma, autorregulacion o autodisciplina sindical y heteronoma o

legislativa. Lo deseable es el menor grado de intervencion posible y por lo tanto

no sera la via legislativa la optima.
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un sistema de regulacion auténoma del derecho de huelga. El hecho que la

regulacion sea por via legal deja muy poco margen para la autorregulacion, la
predicacion favorable que tiene la autorregulacion se basa en el argumento de que
en materia de huelgas puede resultar dificil imponer una normativa que no cuente

con el consenso de los sindicatos y los trabajadores.

Por lo tanto, se atribuye una mayor eficacia a las normas que los sindicatos
mismos se impongan, que conllevan el compromiso de un real cumplimiento y
aplicacidon, tanto mas en los servicios publicos, donde los inconvenientes y
perjuicios sufridos por la comunidad acarrean el peligro de una pérdida de imagen

e inclusive un franco desperdicio para el sindicato implicado.

Una vez que el legislador decide reglamentar el derecho de huelga y desarrollar
la ley establecida en la Constitucién, debe tener en cuenta que no puede legislar
sin limites y éstos vendran impuestos por las normas internacionales ratificadas
por el pais y lo establecido en la propia Constitucién, asi el legislador ordinario no
podria en la reglamentacién aniquilar el derecho de huelga, tampoco seria
permitida una reglamentacion excesiva, que en el fondo destruyera o limitara este

derecho.
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El derecho de huelga en la forma que lo estipula la ley y sin afectar la atencion de
los servicios esenciales, el giro sera ejercido, pareciera interpretarse, como lo que
puede ser objeto de regulacidn es el ejercicio del derecho. Mientras que el
derecho en si no puede afectarse, la restriccion a las posibilidades del recurso a la

huelga no podria implicar la supresion del derecho, sino la limitacion a su ejercicio.

Sera ejercido, supone, el uso del derecho y por lo tanto lo que deja la regulacion
legal son los limites, si la eliminacidn del derecho hubiera sido la intencion del

constituyente lo debidé expresar categoricamente.

1.12 El arreglo directo y la via directa

Como lo establece el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, “la doctrina
define la negociacion en la via directa como un procedimiento de auto
composicion, por medio del cual las partes de un conflicto colectivo, sin
intervencion de terceras personas, tratan de arribar a arreglos satisfactorios para

los involucrados en el mismo y suscriben un convenio.

En nuestro medio y tomando en consideracion las normas que regulan la
negociacion en la via directa, es importante resaltar que puede intervenir una

autoridad administrativa o uno o varios amigables componedores y que el arreglo

39



a que las partes arriben debe concretarse en un documento denominado pactc
colectivo de condiciones de trabajo o un convenio colectivo, el que debe

suscribirse en tres ejemplares bajo pena de nulidad.

40



CAPITULO II

2. La Ley de Sindicalizacion y Huelga de los Trabajadores del Estado

2.1 Analisis de la ley

El Decreto 71-86 del Congreso de la Republica, regula la Ley de Sindicalizacién y
Huelga de los Trabajadores del Estado. Tiene como objeto regular el derecho de
los trabajadores a la libre sindicalizacion y huelga, en armonia con lo que

establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En su presentacion se crea la posibilidad del ejercicio de la huelga para los
trabajadores del Estado es un tema que ha ocupado a la doctrina juslaboralista
universal por mucho tiempo. Intentar una descripcion general de la huelga para
este sector excede los propdsitos de esta comunicacidn, hemos encontrado pocos
analisis doctrinarios sobre el punto en Guatemala, por lo que esperamos
contribuir a fomentar el estudio mas profundo del tema que dista de considerarse

agotado.
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Pretendemos realizar algunas reflexiones y cotejar la legislacion vigente con Iz
opinion de los organos de control de la OIT y la doctrina universal mas autorizada
sobre el derecho de huelga.

Comenzaremos situando el derecho de la huelga respecto de los trabajadores del
Estado: se incluye un aparato sobre normas internacionales ratificadas por
Guatemala y que forma parte de su derecho interno: constitucion y normas
inferiores asi como las contradicciones y dudas con relacién a la vigencia y
aplicacidon. Seguidamente analizaremos la regulacion del derecho de huelga para
los trabajadores del Estado en Guatemala, asi también nos abocaremos a la
revision de los limites que se pueden imponer a derecho de huelga con particular

enfasis en los servicios esenciales. Por ultimo plantearemos algunas conclusiones.

2.2. Los trabajadores del Estado y el derecho de huelga

El derecho de huelga de los trabajadores del Estado ha sufrido en Guatemala, una
larga evolucion, desde la absoluta prohibicion hasta en el reconocimiento del
derecho dispuesto en el Articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Esto no difiere en lo que ha ocurrido en la evolucion histérica del
derecho de huelga en el mundo, que paso de la prohibiciéon al reconocimiento

juridico pasando por la tolerancia.

En la doctrina a nivel mundial se desdibuja a los efectos de la regulacion legal del

derecho, la separacion tajante entre trabajadores, la separacion tajante entre
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trabajadores del sector publico y del sector privado porque el Estado ha dejado de

cumplir muchas funciones que clasicamente asumia.

Las instituciones del derecho colectivo de trabajo se aplican en forma creciente al
sector publico, aun cuando con especificaciones propias segun el ambito de este
sector. El reconocimiento del derecho de huelga en la administracion y los
servicios publicos ha contado en varios casos con el apoyo doctrinario y
jurisprudencial frente a normas prohibitivas del Coédigo Penal, debiendo
compatibilizarse tales disposiciones con el derecho reconocido en las

constituciones.

Todavia hay muchas legislaciones que regulan por separado los derechos de los

trabajadores del sector publico y privado.

2.3. Normas internacionales

En Guatemala, por imperio del Articulo 46 de la Constitucién Politica, las normas

internacionales sobre derechos humanos forman parte del derecho interno, con

las precisiones que mas adelante se mencionaran; éstas tienen rango

constitucional.
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Algunas normas internacionales mencionan el derecho de huelga; otras no Ic
hacen, como los convenios internacionales de trabajo, en forma expresa pero se
considera que el mismo es un colorario esencial del derecho de sindicalizacion.
Lo que no se discute es que el derecho de huelga es uno de los derechos

humanos.

El Articulo 8 del pacto de los derechos econdmicos, sociales y culturales dispone
que los Estados partes deberan garantizar el derecho de huelga, ejercido de
conformidad con las leyes de cada pais. No se distingue entre trabajadores del
sector publico y del sector privado, el mismo pacto dispone que se pueden limitar
por ley los derechos a los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la

administracion del Estado.

Por su parte, en el sistema interamericano, el protocolo adicional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, Protocolo de San Salvador, dispone que los
Estados partes garantizan el derecho de huelga, éste se puede limitar o restringir
por ley siempre dentro de los parametros de una sociedad democratica,
necesarios para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la moral
publica, asi como los derechos vy las libertades de los demas. Los miembros de
las fuerzas armadas y de la policia, al igual que los de otros servicios publicos

esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley.
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del Trabajo OIT, entre ellos los mas importantes el 87, 98, 95 y 154 sobre la

libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacidén y negociacion colectiva,

respectivamente.

Se menciono que los convenios no contienen una expresa mencion al derecho de
huelga, sin embargo, el comité de libertad sindical lo considera insito a la libertad
sindical: el derecho de huelga de los trabajadores y sus organizaciones constituye
uno de los medios esenciales de que disponen para promover y defender sus
intereses profesionales o intereses econdmicos, sociales. Este derecho puede
limitarse y hasta suprimirse en determinadas circunstancias, cuando el Estado asi

lo decida.

2.4 Derecho interno

La doctrina nacional debate si la Constitucidon Politica es o no derecho interno; la
Constitucion regula en forma separada y diversa el derecho de huelga para los
trabajadores del sector privado y para los trabajadores del Estado, Articulo 116,

ambos dentro del titulo de los derechos humanos.

Para los trabajadores del sector privado reconoce el derecho de huelga siempre

que ejerza de conformidad con la ley y después de agotados todos los
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procedimientos de conciliacién, sélo se podra declarar la huelga por razones de
orden economico-social, las leyes estableceran los casos y situaciones en que no

estaran permitidos la huelga y el paro.

En cuanto a los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas vy
autonomas se les reconoce el derecho de huelga que solo podra ejercitarse en
forma en la forma que preceptue la ley de la materia y en ningun caso debera
afectar la etencion de los servicios publicos esenciales. Se reconoce el derecho de

huelga que los trabajadores tenian antes de la sancién de la constitucion.

Si los constituyentes hubieran pensado que estaban creando un derecho la
redaccion de la norma habria sido distinta, la titularidad del derecho esta conferida
a todos los trabajadores del Estado, sus entidades descentralizadas y autdbnomas.
El derecho tiene dos limitaciones, lo que disponga la ley y la no afectacién de la

atencion de los servicios esenciales.

Dispone que las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con
excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas
entidades, por lo que vemos se hace una separacion entre el régimen juridico
aplicable a los trabajadores del Estado, la Ley del Servicio Civil y/o normas
particulares, que corresponde a las relaciones de los que laboran para el sector

privado es el Cddigo de Trabajo.
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En la legislacién inferior a la Constitucion pareciera percibirse cierta confusior
respecto a las normas aplicables a los trabajadores del sector publico, en efecto,
el Cddigo de Trabajo dispone que no quedan sujetas las disposiciones de este
Caddigo, las personas juridicas de derecho publico a que se refiere el Articulo 119
de la Constitucion de la Republica, el mismo cuerpo normativo al referirse al
trabajo sujeto a regimenes especiales, regula el régimen de los servidores del
Estado y sus instituciones y dispone que las relaciones entre el Estado, las
municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus
trabajadores, se rijan exclusivamente por el estatuto de los trabajadores del

Estado.

Por consiguiente dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este
Caddigo. En 1968 se promulga la Ley de Servicio Civil con el propdsito de regular
las relaciones entre la administracion publica y sus servidores. En 1986 se
sanciona la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del
Estado, a partir de ese cuerpo normativo se introduce una confusién con relacion a
las normas aplicables para trabajadores del sector publico y privado. Desde los
considerandos del decreto se expresa que se hace necesario regular el ejercicio
del derecho de libre sindicalizacion y de huelga que les garantizan los Articulos

102 y 116 de la Constitucion Politica de la Republica.
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La ley hace constantes menciones al Cédigo de Trabajo, remite a la aplicacion de
este cuerpo normativo para entre otras cosas, el ejercicio del derecho de huelga,
las sanciones por huelga de hecho o declarada ilegal por los tribunales de trabajo
y prevision social y la prohibicion de la huelga en los servicios esenciales
estipulados por el Articulo 243 del Codigo de Trabajo, se aplica a veces por
remision directa de las normas y otras en forma supletoria para lo no resuelto por

aquellas.

En este marco, en el que no parece existir claridad respecto de la normativa
aplicable a los trabajadores del sector publico, se publica el decreto 35-96 que
modifica algunos Articulos de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga
de los Trabajadores de Estado, los principales cambios que analizara a lo largo de
este trabajo, se excluye de la regulacion de la ley a las fuerzas armadas y a la

policia.

Se dispone que una vez presentado el pliego de peticiones y planteado el
conflicto ninguna de las partes podra tomar represalias contra la otra, se
manifiesta que no constituyen actos de represalias por parte del Estado o de sus
entidades descentralizadas o autébnomas la cancelacion de nombramientos y
contratos de trabajo cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado y
cuando se acuerda y mantiene de hecho una huelga que implique abandono o

suspension  de labores en forma colectiva que afecte servicios publicos
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declarados esenciales. En estos casos, el Estado puede cancelar contratos sir

responsabilidad y sin autorizacion judicial.

Los servicios esenciales en ningun caso deberan ser afectados, para resolver sus
conflictos colectivos, los trabajadores que laboran en los servicios publicos
declarados esenciales por el decreto y una vez agotados los procedimientos de
conciliacion deben someterse a arbitraje obligatorio, se prohiben las huelgas
motivadas por solidaridad intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a
través de comités ad-hoc o por intereses ajenos a reivindicaciones econdomicos-

sociales.

Contra este Decreto 35-96 se interpuso un recurso de inconstitucionalidad con
varios argumentos por la clara violacion al Articulo 4 de la Constitucion Politica de
la Republica, en cuanto al principio de igualdad ante la ley, ya que la norma
impugnada suprime derechos reconocidos y aceptados por el Congreso de la

Republica.

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad, desestimo el recurso, al hacerlo se
aprecia un cierto desconocimiento del derecho de huelga; el concepto de huelga
que usa es de recurso de presion laboral, ademas, no se analizd la contradiccion
entre la norma impugnada, los convenios internacionales ratificados por
Guatemala y la ley por considerar que solo se revisa la compactibilidad con la

Constitucion.
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El Articulo 1 establece: “Derecho de sindicalizacion. Los trabajadores del Estadc
y sus entidades descentralizadas y autonomas podran ejercer sus derechos de
libre sindicalizacion y huelga, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley,

con excepcion de las fuerzas armadas y de la Policia”.

Esta norma ha sido objeto de mucha polémica entre grupos sindicales vy
funcionarios estatales, toda vez, que se ha discutido si esa norma violenta el
principio de igualdad establecido constitucionalmente en el Articulo 4, toda vez,
que limita el derecho a la libre sindicalizacién y huelga en el caso de las fuerzas
armadas y la Policia Nacional. El Articulo 116 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece: “Regulacion de la huelga para trabajadores
del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados por
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, no

pueden participar en actividades de politica partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autonomas. Este derecho unicamente podra ejercitarse en la
forma que preceptue la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la

atencion de los servicios publicos esenciales”.

Este Articulo fue objeto de impugnacion por parte de un grupo de personas que

conforman las organizaciones sindicales y federaciones de sindicatos ante la
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Corte de Constitucionalidad en el expediente 888-96, del afio de mil novecientos
noventa y siete, y que en base a ello, el fundamento juridico que les motivo la
impugnacion relacionada, se debe a lo expuesto en el Articulo 1 que se esta
analizando, al establecer que los derechos de libre sindicalizacion y huelga de los
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autonomas se

ejercera conforme a esa ley.

“Con excepcion de las fuerzas armadas y de la policia”, lo cual viola los siguientes
preceptos legales: el inciso q del Articulo 102 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que garantiza el derecho de sindicalizacién para todos
los trabajadores, sin discriminacién alguna; el Articulo 4°. Ibidem que garantiza
que todos los guatemaltecos son libres e iguales en dignidad y derechos; el

Articulo 34 de nuestra Carta Magna, consagra el derecho a la libre asociacion.

El' numeral | del Articulo 16 de la Convencion Americana sobre derechos
humanos sefala que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines laborales; los Articulos 104 y 116 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, reconocen el derecho de huelga a todos los
trabajadores incluso a los servidores publicos que podra ejercerse sin mas
limitaciones que las que establezca la ley; los Articulos 138 de la Constitucién que

regula la forma, modo y situacion en los que pueden suspenderse los derechos y
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I39 de ese mismo cuerpo normativo que dispone que sera la Ley del Order

Publico la que regulara lo relativo a esa materia.

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce
al Estado como ente soberano e independiente que esta obligado a garantizar a
todos los habitantes el goce de sus derechos vy libertades. Los Articulos 104 y 106
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagran los principios
de tutelaridad e irrenunciabilidad de los derechos laborales, mismos que son
susceptibles de ser superados por la ley o a través de la contratacion individual o

colectiva.

La literal t) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica preceptua
que los derechos contenidos en convenios y tratados internacionales se
consideran derechos minimos laborales y, por ende, infringe el contenido del
convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicalizacion y el numeral | del Articulo 5
del Convenio 98 que garantiza el derecho de sindicalizacion y negociacion
colectiva; numeral 10. De la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
garantiza el derecho a la libre asociacion con fines ideoldgicos, religiosos,

politicos, laborales, culturales, deportivos, o de cualquier otra indole.

Cuando se refiere a servicios publicos esenciales, podria establecerse que se

refiere a los hospitales, centros, puestos de salud, higiene y aseo, entre otros. El
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“‘Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho de huelga y paro ejercido de

conformidad con la ley, después de agotados todos los procedimientos de
conciliacion. Estos derechos podran ejercerse unicamente por razones de orden
econdmico social. Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no seran

permitidos la huelga y el paro”.

Como se observa, la Constituciéon permite los casos en que este derecho no sera
ejercido y ello implica una contradiccion de normas de la misma jerarquia, toda
vez, que aunque garantiza el derecho a la huelga y a la libertad de sindicalizacion,
lo limita en los casos en que la ley ordinaria asi lo decida, como sucede en el caso
de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de Huelga de los Trabajadores del

Estado.

En el Articulo 2 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, se establece que para la constitucion y organizacion de
sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, asi como para la regulacién de su
funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y autonomas, estaran sujetos a lo que dispone el
Cddigo de Trabajo, Decreto 1441, del Congreso de la Republica, en lo que fuere

aplicable y no contrarie preceptos constitucionales.
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Respecto a la norma anterior, cabe sefialar que la conformacion de los sindicatos
y grupos de sindicatos, debe encuadrarse en lo que para el efecto regula el
Cddigo de Trabajo, lo cual rifie con el principio constitucional de que existe un
régimen especial que regula lo relativo a los servicios que prestan los trabajadores
del Estado, y para ello, cabe sefalar lo que establece el Articulo 108 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que dice: Régimen de los

trabajadores del Estado.

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autbnomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que

se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas
que por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas

en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato”.

En el Articulo 3 de la Ley de Sindicalizacién y regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, se establece que los trabajadores a que alude el
Articulo anterior, podran constituir y organizar sindicatos por organismos del
Estado, ministerio, entidad autbnoma o descentralizada, o por dependencia o

gremios.

54



los trabajadores del Estado y sus entidades autonomas y descentralizadas,

observaran los procedimientos que establece el Codigo de Trabajo, Decreto 1441,

del Congreso de la Republica, en lo que fuere aplicable y las disposiciones

siguientes:

La via directa, tendra caracter obligatorio, para tratar conciliatoriamente
pactos o convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre
en cuenta para su solucion las posibilidades legales del presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, en su caso, el de las entidades
descentralizadas y autdbnomas de que se trate. Dicha via se tendra por
agotada, si dentro del término de treinta dias de presentada la solicitud
por parte interesada, no se hubiere establecido ningun acuerdo, a menos

que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

Cuando se omita la prueba documental de haber agotado la via directa, o
arreglo directo no se dara tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez

de oficio, adoptar las medidas necesarias para comprobar tal extremo.

Acreditando el cumplimiento del requisito anterior, inmediatamente el juez
resolvera dando tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos

y se entendera planteado el conflicto para el solo efecto de que ninguna
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de las partes tome represalias en contra de la otra ni le impida el ejercicic

de sus derechos.

No constituyen actos de represalia, los que disciplinen infracciones
laborales o impliquen el ejercicio de los derechos contenidos en la ley. En
consecuencia, los trabajadores podran dar por concluida su relacion
laboral sin autorizacion judicial, cuando exista causal de despido indirecto
imputable al estado o en caso de renuncia, conservando el derecho al
reclamo de las prestaciones que por la ley pudieran corresponderles,

acudiendo a los procedimientos legales que le sean aplicables.

Tampoco constituyen actos de represalia por parte del Estado o de sus
entidades descentralizadas o autébnomas, la cancelaciéon de nombramientos

o contratos de trabajo en los casos siguientes:

C.2. En los casos de huelga acordada y mantenida de hecho, sea cual
fuere su denominacion siempre que implique abandono o suspension de
labores en forma colectiva o afecte servicios publicos declarados
esenciales en la presente ley. En estos casos, la autoridad nominadora
del Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas, quedan
facultadas para cancelar nombramientos y contratos de trabajo, sin

responsabilidad de su parte y sin previa autorizacién judicial.
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d) Para los fines establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes:

d.1. Hospitales, centros y puestos de salud, asi como los servicios
de higiene y aseo publicos;
d.2. Servicio telefonico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;
d.3. Administracion de justicia y sus instituciones auxiliares.
d.4. Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de
todo tipo;
d.5. Servicio de suministro de agua a la poblacién y de produccién,
generacion, transportacion y distribucion de energia eléctrica y de
combustibles en general; y

d.6. Servicios de seguridad publica

Una vez agotados los procedimientos de conciliacion sin arribar a arreglo o

convenio, la resolucion de los conflictos colectivos de caracter econémico-
social en los que participen como parte trabajadores que presten servicios
publicos esenciales, debe someterse al arbitraje obligatorio previsto en el
capitulo tercero, Titulo duodécimo del Cddigo de Trabajo. En este caso, el

juez no esta obligado a pronunciarse sobre la legalidad de la huelga.

El derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas y autbnomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y

en el Codigo de Trabajo, a excepcidon de los servicios publicos esenciales
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indicados en el presente Articulo, los que en

afectados.

Ademas de las sanciones laborales que proceda imponer a quien participe
en los casos de huelga enumerados en la literal C., de este Articulo,
quedara sujeto a las responsabilidades penales y civiles en que hubiere

incurrido.

Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a través de comités

ad-hoc o por intereses ajenos a reivindicaciones sociales.

Articulo 5 Sujetos procesales. Son sujetos procesales:

a) En la via directa, por el Estado, los funcionarios que ejerzan la direccion
de la entidad de que se trate, y por los trabajadores el Sindicato o
Comité Ad hoc, integrado en la forma establecida en el Articulo 374 del
Cddigo de Trabajo. Pueden intervenir ademas, cualquiera otros
amigables componedores, tanto sindicales, como personeros de la
Oficina de Servicio Civil o del Ministerio Publico; vy,

b) En la via jurisdiccional (conciliacion). El Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, la representacion sera ejercida por

quien designe especificamente la autoridad maxima del Ministerio
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Publico, pudiendo acudirse en consulta al Ministerio de Finanzas
Publicas y a la Oficina de Servicio Civil y a la dependencia afectada, por
los trabajadores, el sindicato respectivo, o el comité ad-hoc establecido

conforme la ley.

Articulo 6. Jurisdiccion y competencia. Son competentes para conocer de
los conflictos colectivos de caracter econdémico social, que se produzcan
entre trabajadores del Estado y éste y sus entidades descentralizadas y
autonomas, los tribunales de trabajo y previsibn social de la zona
econdmica donde tengan los trabajadores su principal centro de ejecucion
de sus labores. Si se trata de conflicto de los trabajadores del Organismo
Judicial, conoceran en primera instancia, las Salas de Apelaciones de
Trabajo y Previsiébn Social y en segunda instancia, la Corte Suprema de
Justicia, por su camara respectiva, para los efectos correspondientes, el
Estado debera formular sus listas de integrantes de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, haciéndoles llegar a la Corte Suprema de Justicia,

en enero de cada ano, por medio del Procurador General de la Nacién.

Articulo 7 Validez juridica de tramites. Se reconoce la validez juridica de los
actos y tramites administrativos realizados a la fecha en que entre en
vigencia esta ley por las organizaciones sindicales en formacién con la
finalidad de obtener su personalidad juridica, pudiendo completar aquellos

requisitos que no hubieren sido satisfechos.
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Articulo 8 Exenciones. Las organizaciones sindicales y demas a que se

refiere esta ley, estan exentas:

De los impuestos de papel sellado y timbres fiscales en todos los actos,
documentos y actuaciones que tramiten directamente ante las
autoridades administrativas y jurisdiccionales de trabajo.

Del pago del valor de las publicaciones en el Diario Oficial que deban

hacer de conformidad con la ley.

Articulo 9 Derogatoria. Se derogan las disposiciones que se opongan a esta

ley.

Articulo 10. Vigencia. Previa publicacion en el Diario Oficial, el presente

decreto, entrara en vigencia el uno de enero de mil novecientos ochenta y

siete.
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CAPITULO Il

3. Repercusiones de la Ley de Sindicalizacion y Huelga de los
Trabajadores del Estado en cuanto al despido y violaciéon del principio

de igualdad constitucional

3.1 Aspectos generales

Como se ha analizado con anterioridad, las reformas del Decreto 71-86 del
Congreso de la Republica que regula la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la
Huelga de los Trabajadores del Estado, han tenido la caracteristica de ser
totalmente violatorias a los derechos de los trabajadores, y que se evidencia que
fueron elaboradas por organismos de la Administracién Publica, como lo es el

Congreso de la Republica.

Tratan de proteger derechos colectivos, perjudicando otros derechos, sin estimar
que pueden ser congruentes unos con otros con el espiritu de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

En lo que respecta a la facultad de despedir, dichas reformas han sido

perjudiciales para los trabajadores, porque en general, se le da un trato distinto al

que reciben los demas trabajadores, ese trato distinto, el Estado tiene una
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motivacién especial, toda vez, que en las reformas, al facultar en caso de nc
cumplirse con lo preceptuado en dicha ley, el despido sin justificarlo por parte del

Estado en el caso de un trabajador.

3.2. El despido en la doctrina

La legislacion ordinaria y su interpretacién conforme la Ley de Sindicalizacién y

Huelga de los Trabajadores del Estado.

Tanto en la teoria laboral tradicional como en la practica, nos informan que uno de
los derechos del empleador es el escoger a sus trabajadores; en un sentido
amplio, ello se traduciria en la facultad de contratarlos cuando los necesite y
despedirlos cuando asi lo decida. Se deduce de ello que el acceso al trabajo es
una disposicion del patrono, contrariamente se perfilan teorias que propugnan por

un derecho del trabajador a su puesto de trabajo en un sentido de pertenencia.

Partiendo de un sistema de plena libertad de contratacion y despido, se suceden
diferentes etapas de restricciones. El trabajo es un derecho del trabajador, el que
solo se le puede reducir o quitar por medio de una resolucién judicial, cuando este
se encuentre protegido por algun pacto colectivo o cualquier otra situacion

analoga.
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3.3 Antecedentes

En toda relacién juridica, tiene un nacimiento y una finalizacién o terminacion. En
materia laboral, no puede aseverarse que una relacion de trabajo permanecera
indefinidamente por el transcurso del tiempo, porque efectivamente pueden surgir
eventualidades, que pueden ser imputables tanto al patrono como al trabajador

para concluir una relacién de trabajo.

La terminacion de la relacién laboral implica el cese definitivo de la prestaciéon de

los servicios y “..la pérdida de la calidad de trabajador o funcionario o empleado”.?’

Para que se de una terminacion de la relacion laboral, tiene que darse una

terminacién del contrato de trabajo.

El Articulo 18 del Codigo de Trabajo lo define de la siguiente manera: “Sea cual
fuere su denominacion, es el vinculo econdmico-juridico, mediante el que una
persona (trabajador, queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales, o0 a ejecutar una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada
y direccion inmediata o delegada de ésta ultima, a cambio de una retribucién de

cualquier clase o forma”.

! Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho del trabajo: Pag. 297
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Guillermo Cabanellas, define el contrato de trabajo asi: “es el que tiene por objetc
la prestacion continuada de servicios privados con caracter econdémico por el cual
una de las partes da una remuneracion o recompensa a cambio de disfrutas o de

servirse, bajo su dependencia o direccion de actividad profesional de otros”.?2

Ramirez Gronda, indica que el contrato de trabajo es una convencion por la cual
una persona denominada trabajador, pone su actividad profesional a disposicion
de otra persona denominada patrono, en forma continuada, a cambio de una

remuneracion”.®

La terminacién de la relacién de trabajo, como se ha explicado anteriormente,
puede deberse a distintas causas, ya sea que sean generadas por parte del
patrono o bien, por parte del trabajador.

Dentro de las causas se pueden distinguir las siguientes:

a) Por voluntad unilateral

El trabajador también puede en forma unilateral dar por terminada la
relacion laboral, por renuncia. También puede suscitarse que el patrono lo
haya despedido, siendo asi también una decision unilateral, pero por parte

del patrono. Existen otras causas, como la supresidon de puestos, pero

*2 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 434
3 citado por Cabanellas, Guillermo Ob. Cit. Pag. 434
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comunmente ello se da en la administraciéon publica, a lo que

denominado recorte presupuestario.

b) Por disposicion de la ley

Se refiere al caso en que tal como lo regula el Articulo 77 y 78, 79 del
Cddigo de Trabajo, existen causas por medio de las cuales, tanto los
trabajadores como los patronos pueden dar por terminada la relacién de

trabajo sin responsabilidad de su parte.

Para Lyon Caen, el despido es “el acto por el cual una de las dos partes,
asalariado o empleador, pone fin por voluntad unilateral al contrato de

trabajo”.?*

3.4. Clases de despido

Existen dos clases de despido en la legislacion laboral guatemalteca, el
directo y el indirecto. Sin embargo, en otras legislaciones, se determinan

otras clases.

2 Citado por Oscar Najarro Ponce. Coleccién Septem Partitarum. Pag. 288.
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contrato de trabajo, poniéndole término a la relacion laboral invocando una causa

de incumplimiento de las obligaciones por parte del trabajador.

El despido indirecto, para Cabanellas indica: “también el trabajador puede dar por
disuelto su vinculo laboral, cuando por hecho imputable al patrono, se origine una

situacion que imposibilite su continuidad, o que impidan su normal prosecucién”.?®

El tratadista guatemalteco Mario Lopez Larrave, define el despido indirecto
como “la decision unilateral tomada por el trabajador para dar fin a la relacion de
trabajo, con base en causas reales o supuestos, imputables al patrono, que surte
plenos efectos juridicos una vez que el trabajador la comunica al empleador y

cesa efectivamente en el desempefio del cargo”.?®

También cuando se refiere al despido, habra que considerar lo que se ha
denominado despido justificado, y se refiere a causas que le son imputables al
trabajador, despido efectuado por el patrono. El despido injustificado, se refiere al
despido que realiza el patrono al trabajador, sin haber probado el incumplimiento

de las obligaciones imputadas al trabajador, o bien, cuando han sido probadas las

% Cabanellas, Guillermo.. Pags. 404-405
2 Lopez Larrave, Mario. El derecho latinoamericano del trabajo. Tomo I. Pag..890-891.
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causales invocadas por el empleador o trabajador para darse por despedido er

forma indirecta.

Existen diversas modalidades, entre las que se cuentan las siguientes:

Despido disciplinario, se fundamenta en el incumplimiento previo del
trabajador, como faltas repetidas e injustificadas de asistencia o puntualidad,
ofensas verbales o fisicas al empresario, a los comparieros de trabajo o a los
familiares que convivieran con uno u otros, indisciplina o desobediencia,
proceder contrario a la buena fe, abuso de confianza, disminucion continuada e
intencionada del rendimiento normal o pactado, y embriaguez habitual o

toxicomania.

Para que el despido disciplinario sea valido, cabe exigir el cumplimiento de una
serie de requisitos relativos al plazo con que cuenta el empresario para adoptar
tal medida, las formalidades que han de seguirse para tomarla y el
procedimiento especial utilizable cuando la decisién afecta a representantes
sindicales; todos estos requisitos tienden a garantizar los legitimos intereses
del trabajador, posibilitando la impugnacion del despido, que puede ser
declarado improcedente cuando no queden acreditados de forma apropiada los
hechos que alega el empleador o nulo, que tiene lugar cuando no se cumplen

los requisitos sefialados por la ley para tal efecto.
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También, existe en la doctrina, el despido por circunstancias objetivas; se

produce por ineptitud del trabajador, falta de adaptacion a las modificaciones
técnicas operadas en su puesto de trabajo o amortizacion necesaria del

mismo, o faltas de asistencia al trabajo, aun las justificadas.

Asi también el despido por fuerza mayor; es aquel que viene determinado por
incendio, terremoto o el cierre de la empresa, por crisis econdmica 0 causa
tecnolégica. También lo es, aquel que implique la cesacion de la industria,

COMErcio o servicio.

3.5. Naturaleza juridica

El despido tanto directo como indirecto, y otras formas que se derivan en la propia
doctrina, tiene su naturaleza en la esencia misma del contrato de trabajo y de la
relacion contractual, que por diversidad de circunstancias, no puede tener forma
estatica perpetua, sino que al surgir eventualidades, que pueden ser imputables al
patrono o al trabajador, o bien por el cese mismo de la actividad propia del trabajo,
puede extinguirse, es por ello, que la naturaleza juridica del despido radica en que

es una institucion juridico legal propia del Derecho de Trabajo.
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3.6. Analisis juridico

En cuanto al despido directo, es una decision unilateral del patrono que le permite
dar por terminado legalmente sin responsabilidad de su parte, por las causales
reguladas en el Articulo 77 del Cédigo de Trabajo, y respecto al despido indirecto,
que es la facultad que tiene el trabajador de darse por despedido, y que también

se encuentra regulado en el Articulo 79 del Codigo de Trabajo.

3.7. El despido y la reinstalacion desde la perspectiva de la ley de
Sindicalizacion y regulacion de la huelga de los trabajadores del

Estado.

Dentro del analisis de estas instituciones desde el punto de vista de la ley en

referencia, conviene hacer el siguiente analisis:

a) Que la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, limita el ejercicio de huelga, para los
trabajadores que laboran en entidades que prestan servicios

esenciales, asi como en el caso de las fuerzas armadas y la policia.

b) Es decir, que un despido puede ser susceptible de producirse, pero

por causales externas fuera de lo contemplado en un conflicto
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colectivo, porque previamente se tendria que agotar la via directa y

obligadamente el arbitraje para concluir en una huelga legal.

El plazo que la ley le otorga a la organizacion de trabajadores
respecto a dar por agotado la via directa, o bien por el hecho de que
debe probarse el cumplimiento de dicho requisito, es hasta ese
momento que el juez puede resolver dando tramite a la solicitud y al
pliego de peticiones respectivo y se entendera por planteado el
conflicto, para el solo efecto de que ninguna de las partes tome
represalias en contra de la otra ni le impida el ejercicio de sus
derechos, mientras tanto, la ley le faculta al Estado para poder
despedir, y los trabajadores pueden dar por concluida su relacion
laboral sin autorizacion judicial, cuando exista causal de despido
indirecto imputable al Estado o por causa de renuncia, conservando
el trabajador el derecho al reclamo del pago de sus prestaciones

laborales.

Admite que no debe haber previamente una autorizacién judicial
para despedir o cancelar nombramientos o contratos, pese a que se
ha mencionado evitar los actos de represalia que indica el Articulo 4
de la Ley, en el inciso c), sin embargo, permite que el Estado tenga
la facultad de despedir al trabajador, con la incostitucionalidad de

Ley planteada por César Landelino Franco Lopez contra el inciso
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f)

c.1, fue declarada con lugar, por lo que actualmente debe el estadc
solicitar ante el juez competente la solicitud de terminacion de la

relacion laboral cuando este emplazado, a excepcion de los policias.

No regula absolutamente nada, respecto a la obligacion de
reinstalacion que pueda en determinado momento decretar el juez,
cuando se compruebe el incumplimiento a lo preceptuado por el
Articulo 380 del Codigo de Trabajo, que constituye una ley mas
favorable al trabajador, pero que rifie con el principio de especialidad,
toda vez, que existe la ley especial que regula cosa distinta, lo cual
hace presumir que el perjudicado en ese sentido, es unicamente el
trabajador, amparandose el Estado en lo que estipulo en la ley al

respecto.

En virtud de lo anterior, se hace necesario regularse adecuadamente
la norma, de manera que sea mas favorable al trabajador y que no
rina con los principios fundamentales establecidos en el Cddigo de
Trabajo y en los Convenios Internacionales de Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, especialmente lo establecido

en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de Guatemala.
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3.8 Violacién al principio de igualdad

Como ya se explicd, el principio de igualdad, se regula en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, violacion que se da en el
presente caso, porque menoscaba y discrimina a los trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas y autbnomas, ya que les limita el derecho a que el
juez de oficio ordene su reinstalacion como lo establece el Articulo 380 y 38l
del Codigo de Trabajo, de la misma forma establece disposiciones que van en
contra del principio tutelar que inspiran las normas laborales y derechos
adquiridos del trabajador del sector publico, por no conceder a éstos los
beneficios que gozan los demas trabajadores, como por el hecho de no tomar

represalias y no efectuar despidos sin autorizacién judicial.
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CONCLUSIONES

Las reformas a la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la
Huelga de los Trabajadores del Estado, son violatorias a las
normas constitucionales y contenidas también en el Cédigo de
Trabajo, atentando contra los principios fundamentales del debido

proceso.

Las reformas que sufridé la Ley Sindicalizacion y Huelga de los
Trabajadores del Estado, limita la actividad y ejercicio del derecho
de sindicalizacion y huelga de los trabajadores del Estado,

especialmente a las fuerzas armadas de la Policia Nacional Civil.

Con las reformas contenidas a la Ley de Sindicalizacién y Huelga
de los Trabajadores del Estado, se deja facultad al Estado en
calidad de empleador, de convertirse en juez y parte en el caso
de los despidos justificados, sin que el juez deba pronunciarse si

fue legal o ilegal, justo o injusto el despido.

El trabajador tiene que acudir a los tribunales, para hacer valer

sus derechos, y a requerir el pago de sus prestaciones laborales

a las que tiene derecho, con lo cual limita también el derecho a
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ser reinstalado, ocasionandole un desgaste, a

econdmico y moralmente.

La limitacién al ejercicio del derecho de huelga a los trabajadores
del Estado, violenta el principio de igualdad que establece el
Articulo 4 de la Constitucién Politica, donde establece que todos

los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
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1.

RECOMENDACIONES

Como ya esta establecido en el Codigo de Trabajo, que es la Ley especifica
de todo trabajador, no se debe tomar en cuenta la Ley de Sindicalizacion y
Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado, porque es evidente
que unicamente beneficia al Estado como patrono, olvidandose del

trabajador.

Las reformas que ha tenido la ley de Sindicalizacion y Regulacién de
Huelga de los Trabajadores del Estado, tienen que ser reformadas, por el
Congreso de la Republica porque los trabajadores del Estado tienen los
mismos derechos que cualquier otro ciudadano, especificamente,
empleados de la policia Nacional Civil, quienes también son trabajadores

asalariados.

Cuando se hagan las reformas a la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de
Huelga de los Trabajadores del Estado, el Estado ya no podra despedir sin
previa autorizacién del juez laboral, ya que los trabajadores que no estén

sindicalizados, también seran tratados igual que los sindicalizados.

Para que los trabajadores del Estado dejen de acudir a los tribunales a
reclamar sus prestaciones, el Estado tiene que dejar de ser un patrono

dictador, y convertirse en un patrono flexible, si el trabajador tiene derecho
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para que el trabajador no incurra en gastos innecesarios.

Cuando el Congreso de la Republica derogue las limitaciones del derecho a
la huelga de los trabajadores del sector publico, estara evitando un gran
desgaste econdmico, tanto para el mismo Estado como para los
trabajadores, para que no se siga violando el Articulo 4 de la Constitucion

Politica y se termine con ese retardo de la justicia.
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