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En atencidn a la providencia de asesor de tesis, emitido por su despacho
oportunamente, en el que se me nombra Asesor de Tesis de la estudiante

SANDRA IVONNE ORELLANA REYES, y oportunamente a proceder a emitir
el dictamen correspondiente. Habiendo cumplido con asesorar el trabajo

confiado, me permito emitir el siguiente:
DICTAMEN

a) El trabajo de tesis se intitula “ANALISIS DE LA APLICACION DE LA
BIOTECNOLOGIA MODERNA EN EL CODIGO PENAL DECRETO
NUMERQ 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”.

b) El tema que investigd la estudiante SANDRA IVONNE ORELLANA
REYES, es un tema de suma importancia e innovador en la materia del

Derecho Penal.

c) La bibliografia y leyes examinadas son las adecuadas para el profundo
estudio juridico y doctrinario del tema investigado y la metodologia de
derecho comparado y cientifico redundan en darle un valor de obra de
consulta.



d} Durante el tiempo empleado en la asesoria de la presente investigacion

de manera conjunta analizamos los diferentes aspectos vy
procedimientos a puntualizar, en la cual ambos estuvimos de acuerdo.

e) Por lo anteriormente relacionado concluyo informando a usted que
procedi a ASESORAR el trabajo encomendado, por io que me permito:

OPINAR

En definitiva, el contenido del trabaio de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodoloaia y técnicas de investigacion utilizadas |, 1a redaccion,
las conclusiones y recomendaciones, bibliografica utilizadas, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por eilo que al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el atticulo 32 del normativo
para la elaboracion de tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
examen general plblico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado, para que continue su
tramite.
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De conformidad con lo establecido en la providencia, emitida por su despacho, procedia a
revisar la tesis de la Maestra SANDRA IVONNE ORELLANA REYES, titulada “ANALISIS DE
LA APLICACION DE LA BIOTECNOLOGIA MODERNA EN EL CODIGO PENAL,
DECRETO NUMERO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”. En virtud de lo cual

informo lo siguiente:

1. Revisé cuidadosamente la tesis presentada por la estudiante, haciendo las observaciones

que fueran pertinentes y sugiriendo las cambios necesarios.

2. La estudiante atendi6 e hizo las correcciones que se le sugirieron para la elaboracion de su

tesis.



recomendaciones, asimismo, considero que son idoneas para el estudio juridico y

doctrinario correspondiente.
4. En mi opinién y con base al estudio del contenido de la tesis, la sustentante propuso un
tema innovador, actual y de suma importancia para el Derecho Penal.

5. En consecuencia emito el siguiente:

DICTAMEN

Que la tesis presentada cumple sobradamente con los requerimientos, normativos, cientificos
y técnicos, por lo cual me permito con base a lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, emitir ¢l pfesente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis

revisado.

Sin otro particular, me suscribo deferentemente,
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{de 1a) estudiante SANDRA IVONNE ORELLANA REYES, Titulado ANALISIS DE LA
APLICACION DE LA BIOTECNOLOGIA MODERNA EN EL CODIGO PENAL
DECRET(O NUMERQ 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Articulos 31,33 v
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales v del Examen General Pablico. -
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INTRODUCCION

El tema de la presente tesis es el analisis de la aplicacion de la biotecnologia moderna
en el Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica, y se eligio
con base a la problematica que surge por la inexistencia de un supuesto legal en la
legislacién vigente de Guatemala, que condene a la contaminacion genética, producida
por el manejo inadecuado de organismos genéticamente modificados, que en un pais
como este, puede acarrear consecuencias nocivas, para la biodiversidad nacional y

para la salud de los guatemaltecos.

El objetivo de esta investigacion es lograr que se cree una reforma del Cédigo Penal de
Guatemala, en la que se establezca una figura delictiva que asegure la proteccién de la
salud humana y de la diversidad bioldgica ante la contaminacion derivada de la mala

utilizacién de los productos de la biotecnologia moderna.

La hipodtesis planteada fue: que la legislacion vigente actualmente en la Republica de
Guatemala, en materia de derecho penal, no regula el supuesto de contaminacién

genética producida por el mal manejo de los productos genéticamente modificados.

En la realizacion de esta tesis se utilizé el método analitico durante el proceso de
analisis de los cuerpos legales en materia penal, ambiental y de biotecnologia moderna;
haciéndose uso también del método sintético al momento de tener toda la informacion
legal y de estudios en donde se aborda el tema de la biotecnologia moderna y de sus

potenciales riesgos, al disponer de forma ordenada de dicha informacion se realizé una

(1)
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concrecion de la misma para asi obtener los datos mas relevantes filtrandola
elementos superfluos al objetivo de esta investigacion. Al disponer del contenido de los
documentos legales y tedricos, para llegar al conocimiento de la aplicacion del caso
concreto que es la biotecnologia moderna en la legislacion penal vigente se utilizo el
método cientifico. La técnica que se implemento fue la de las fichas bibliograficas en las
que se acopio la informacién necesaria y que posteriormente sirvieron como material de

referencia.

La presente investigacion se desarrollé en cuatro capitulos, de los cuales se hace una
breve descripcion a continuacién: El primer capitulo, abarca los aspectos generales y el
analisis de los cuerpos legales que regulan la biotecnologia moderna en Guatemala; en
el segundo capitulo se tratan los temas de la relacion de la biotecnologia moderna con
la biodiversidad nacional; en el tercer capitulo se analizan los conflictos que puede
generar el mal uso de los productos de la biotecnologia moderna; y en el cuarto
capitulo, se realiza un analisis acerca de la necesidad de reformar el Codigo Penal
vigente Decreto 17 — 73, de la Republica de Guatemala, en cuanto a que se introduzca
el tema de la contaminacién genética, culposa o dolosa causada por liberaciones de
organismos genéticamente modificados. Igualmente incluye, un parangdén entre la
legislacién penal nacional y las legislaciones penales de México y Costa Rica en

materia del tema referido.

En conclusion, esta tesis es un sefalamiento de un problema latente en Guatemala,
como es la falta de un tipo penal que sancione a la contaminacién genética, y a su vez

es una petitoria para que el Estado de Guatemala, subsane dicho vacio legal.

(ii)



CAPIiTULO |

1. Biotecnologia moderna

La importancia de este capitulo radica en que en él, se instituye una de las bases que
tedrica y legalmente, sostiene a la estructura de esta tesis, ya que a través de las
diversas nociones tedricas e histéricas, ademas del criterio de varios autores que es la
biotecnologia moderna y los efectos que ésta tiene en el campo natural y como ellos
tienen injerencia en el campo legal, esto a partir de establecer los antecedentes,
definicion del concepto, conocimiento de los diferentes ambitos en que se aplica y de
las consecuencias que esto conlleva, asimismo de como se regula juridicamente en
Guatemala, con excepcion de las normas penales, mismas que seran abordadas en el

capitulo IV de este trabajo.

1.1 Antecedentes, definicion y aplicacion de la biotecnologia moderna

Las necesidades de supervivencia llevaron a la humanidad, a mejorar numerosas
especies silvestres de vegetales como el maiz, el trigo, la cebada, etc., que
constituyeron alimentos de consumo basico en la antiguedad. Este proceso inici6 en
Egipto y algunos paises del medio oriente como China, en estos lugares recolectaban
semillas, usaban levadura para elaborar cerveza o bacterias para fermentar leche y

hacer yogurt.
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su trabajo de herencia genética, impulsé esta rama de la ciencia dando los parales

sobre los cuales que se sustentaria, a partir de entonces se fueron especializando los
procedimientos para la obtencibn de nuevos productos pero ya basados en
fundamentos cientificos que anteriormente estaban supeditados a actividades

meramente empiricas.

Fue en el afio de 1919 que el ingeniero hungaro Karl Ereki, introdujo el término de
biotecnologia en su libro titulado: “biotecnologia en la producciéon carnica y lactea de

una gran explotacién agropecuaria.”

“El descubrimiento que dio origen a lo que se conoce actualmente como biotecnologia
se dio en 1970 con la enzima denominada restrictasa por Hamilton y Nathans™, que
permite clonar cualquier gen en un virus, microorganismo, célula de animal o de
plantas. Posteriormente a esto, se generaron numerosos trabajos cientificos que
dieron como resultado la reconstruccién de genes completos de plantas, vegetales e
inclusive del gen humano. A partir de todos estos acontecimientos, en Estados Unidos
y Europa se crearon vegetales como la soja y el maiz, reestructurando su informacién
genética para convertirles en alimentos mas resistentes a los insectos, virus vy
bacterias, con un valor nutritivo y fisico distinto al original. En la década de los
ochenta, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) aprobdé la distribucion de la

primera cosecha producida mediante biotecnologia.

' WIKIPEDIA. Biotecnologia. http://es.wikipedia.org/wiki/biotecnolog%c3%Ada . (19 de Junio 2009.)
Eég. 1
Ibid, pag. 1




por lo cual en Latinoamérica, se han realizado actividades como el Foro Global de

Biotecnologia, en la ciudad de Concepcién, Chile, y la creacién de una serie de
instrumentos que establecen mecanismos de proteccion legal a nivel internacional, en
materia de organismos vivos genéticamente modificados, como el Convenio de

Diversidad Biolégica y el Protocolo de Cartagena en Rio de Janeiro, Brasil.

La biotecnologia moderna, es una subdivisién de la biologia general, por lo que es
imperante primero establecer que es la biologia para luego pasar a lo especifico, que en
este caso es la biotecnologia moderna

Por lo anterior, el Diccionario Sopena define a la biologia como: “...ciencia de los
problemas generales de la vida relativos al desarrollo de los seres, a las condiciones de
existencia y a su adaptacién al ambiente a las relaciones de los organismos entre si, a
su reproduccion y a las transformaciones de las especies, se divide en varias

disciplinas: la morfologia, la fisiologia y la patologia, las cuales, a su vez, se subdividen

en otras ramas de especializacion.”

Como se establece en el parrafo que antecede, la biologia se ramifica en diversas
especialidades entre las cuales una de ellas es la biotecnologia cuyo concepto se

describe a continuacion:

® Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena, 1°. Tomo. (1981) Pag. 599
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vivas para la obtencibn y mejora de productos utiles como los alimentos y los

medicamentos™

Perley, define a la biotecnologia moderna como: “Se llama biotecnologia moderna a
cualquier técnica que utilice organismos vivos o parte de ellos, para conseguir, 0
modificar un producto, o para mejorar plantas, animales o micro-organismos, para usos
especificos. Todas las caracteristicas de un determinado organismo estan codificadas
en su material genético, que consiste de las moléculas de acido desoxirribonucleico
(ADN) que existen en cada célula del organismo. Los organismos superiores contienen
una serie especifica de moléculas lineares de ADN llamadas cromosomas y el total de
cromosomas en un organismo es su genoma. La mayoria de organismos tienen dos
juegos de genomas, uno de cada padre. Cada genoma se divide en una serie de
unidades funcionales, llamadas genes, y hay de 20 a 25 mil genes en plantas tales
como el maiz o la soya. El conjunto de caracteristicas de cada organismo (fenotipo)
depende de los genes presentes en su genoma (genotipo). La aparicion de una
caracteristica especifica también depende de muchos otros factores, incluyendo si los
genes respectivos estan en funcion (manifiestos) o no, las células especificas dentro de
las cuales se manifiestan los genes, y como interactuan éstos, y sus manifestaciones y

productos, con los factores ambientales.”

* Diccionario de la lengua espaiiola, 2°. Tomo, (2008) 40 pag.
® PERLEY, G.J. and J.N. Siedow. Appplications or biotechnology to crops; benefits and risks.
Counsil. 12 pag.



es: toda aplicacidn tecnologica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos 0 sus

derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos para usos

especificos".®

El Protocolo de Cartagena establece en su Articulo 3 que para los fines de ese
instrumento la biotecnologia moderna se define como:

“a) la aplicacion de técnicas in vitro de &acido nucleico, incluidos el acido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en
células u organulos, o

b) La fusion de células mas alla de la familia taxondmica que superan las barreras
fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinaciéon y que no son técnicas

utilizadas en la reproduccion y seleccion tradicional.”

La biotecnologia moderna, es una rama de la biologia cuyo objetivo es alterar las
caracteristicas genéticas de un organismo vivo intercambiando genes entre dos 0 mas
especies. Lo cual quiere decir que, esta rama de la ciencia ha proporcionado la
capacidad de transferir ADN entre organismos relacionados y distantes. Actualmente,
se puede tomar ADN que contenga genes especificos de casi cualquier organismo,
incluyendo plantas, animales, bacterias o virus, e introducirlo en otro organismo

especifico. Esta rama de la ciencia constituye una herramienta tecnolégica que puede

SUNCED. Convenio sobre Diversidad Biolégica (1992) 3 pag.
"El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biologica Rio de Janeiro, Brasil. 4 pag.



utilizarse en diferentes ambitos como la agricultura, farmacia, medicina, etc.. Y
desarrolla en un marco multidisciplinario que incluye a otras especialidades de la

ciencia como la ingenieria, biologia etc..

La aplicacion de la biotecnologia moderna abarca los campos industriales con
orientacién a la atencién de la salud, enfocada a el tratamiento de enfermedades; en la
agricultura con el desarrollo de cultivos y alimentos mejorados; usos no alimentarios de
los cultivos, como por ejemplo plasticos biodegradables, aceites vegetales y
biocombustibles; y cuidado medio ambiental a través de la biorremediacién, como el
reciclaje, el tratamiento de residuos y la limpieza de sitios contaminados por actividades

industriales.

Las aplicaciones de la biotecnologia son numerosas y se suelen clasificar como:
Biotecnologia roja, se aplica a la utilizacién de biotecnologia en procesos médicos.
Biotecnologia blanca, conocida como biotecnologia industrial, es aquella aplicada a
procesos industriales. También se aplica a los usos de la biotecnologia en la industria
textil, en la creacion de nuevos materiales, como plasticos biodegradables y en la
produccion de biocombustibles. Su principal objetivo es la creacién de productos
facilmente degradables, que consuman menos energia y generen menos desechos
durante su produccion. La biotecnologia blanca tiende a consumir menos recursos que

los procesos tradicionales utilizados para producir bienes industriales.



1.2  Organismos genéticamente modificados

El objetivo primordial del desarrollo de la biotecnologia moderna, es la creacion de
organismos genéticamente modificados, y son precisamente las consecuencias que se
deriven de la utilizacion de éstos, que dafien a la biodiversidad y por ende a la salud
humana, las que constituyen el problema medular de esta tesis, por lo cual es
imperiosamente necesario, comprender que son estos organismos y los efectos que

estos produzcan directa o indirectamente a bienes tutelados juridicamente.

A través de la historia, la biotecnologia ha tenido avances significativos en el campo de
la genética molecular, la cual ha contribuido al conocimiento de los genes de muchos
organismos tanto vegetales como animales. Ese desarrollo implicé la creacion de
metodologias que se utilizan en la incorporacién de genes procedentes de una o0 mas
especies a otra. EIl punto de partida lo marcé6 como ya se expuso en el punto 1.1 de
este trabajo el descubrimiento de “Hamilton Smith y Daniel Nathans de la enzima
(restrictasa) capaz de reconocer y cortar el ADN en secuencias especificas, que
permite clonar cualquier gen en un virus, microorganismo, célula de animal o de

plantas.”®

La etapa en donde cientificamente se inicia a manipular el cédigo genético ocurrié a
mediados del siglo pasado en donde se produjeron combinaciones genéticas nuevas

con aplicacion industrial. La utilizacion de técnicas de recombinaron genética y fusion

® WIKIPEDIA. Biotecnologia. http:/es.wikipedia.org/wiki/biotecnolog%c3%Ada . (19 de Junio 2009). 1
pag.
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de células hizo posible la modificacion de formas de vida con un amplio rango
aplicacion industrial y es asi como se introducen los organismos genéticamente
modificados a la escala de mercado para la produccién reproduccion de semillas y

alimentos.

El concepto de organismo genéticamente modificado se ha definido de las siguientes

formas:

Segun la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, de los
Estados Unidos Mexicanos un organismo genéticamente modificado es: “Cualquier
organismo vivo, con excepcidon de los seres humanos, que ha adquirido una
combinacién genética novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la

biotecnologia moderna.”

De acuerdo con el ensayo publicado en internet por Tucan News el 15 de junio del
2009, los organismos genéticamente modificados son: “todos aquellos que proceden de
organismos genéticamente modificados (OGM) directa o indirectamente, por incluirlos
en su proceso productivo. La palabra "transgénico" proviene de "trans" (cruzar de un
lugar a otro) y "génico" (referido a los genes), o sea, es todo aquel organismo que tiene
incorporado un gen extrano. Es decir, son organismos cuyo material genético ha sido
modificado de una manera que no acaece en el apareamiento o recombinacién natural,

por la introduccién de genes de otras especies.”

® TUCAN NEWS. Alimentos transgénicos: aspectos bioéticos sobre su uso www.tucannews.com
(15 de junio de 2009) 2 pag.




modificado, es un organismo vivo de una especie determinada del cual se extrae una

parte de su ADN, y se le implanta uno 0 mas genes de otra u otras especies para darle

nuevas propiedades y caracteristicas.

1.3  Efectos del uso de la biotecnologia moderna

El uso de la biotecnologia representa una serie de riesgos y ventajas, dentro de éstas
ultimas, segun un informe denominado Alimentos transgénicos: aspectos bioéticos
sobre su uso, publicado en Tucan News, estan las siguientes: “ ofrecen a la humanidad
se encuentran la produccidon a gran escala de generaciones genéticamente
modificadas, productos con mayor tiempo de vida util, se cultiva en zonas que no tiene
vegetacion silvestre, simplificacion de los sistemas de cultivos, mejor control de las
plagas y las malezas, reduccién en los costos de los productos alimenticios, reduccion

en el uso de los pesticidas y un desarrollo sustentable de la agricultura. “°

En cuanto a los impactos potenciales negativos, que el uso de los productos de la
biotecnologia moderna implican se ha reconocido que pueden afectar en distintos

ambitos como los que se indican a continuacion:

a) En la salud humana: Dentro de la cadena alimenticia, tanto el hombre como los

animales quedan expuestos a los potenciales riesgos que conllevan la introduccién de

1% |bid. 3 pag.
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organismos genéticamente modificados, ya que pueden encontrarse dentro de la
misma, como es el caso de la soya o el maiz. En el informe citado anteriormente de
Tucan News se indica que “hasta el momento el unico riesgo cierto y probado es el de
los posibles efectos alergénicos debido a la aparicidn de nuevos tdxicos o por las
nuevas proteinas presentes en estos alimentos. Inactivacion de sustancias nutritivas

valiosas en los alimentos. “'

Sin embargo, el autor Arpand Pusztai en su obra intitulada Genetically modified foods:
potencial human health effects, manifiesta que existen estudios en donde se han
identificado “afectaciones al sistema digestivo, efectos en el metabolismo, cancer,

alteracion genética, resistencia a antibidticos, reduccién de érganos en fetos, etc..”'?

b) En el medio ambiente: En el medio ambiente un riesgo latente lo representa la
pérdida de diversidad biolégica que puede darse por diferentes factores como lo indica
el informe de Tucan News referido supra, dichos factores se mencionan a continuacion:
‘que no se conserven los organismos en su estado natural, el desplazamiento de
especies nativas, el aumento del uso de productos quimicos por las toxinas fabricadas
por las plantas que matan a insectos beneficiosos o especies de pajaros, mutaciones a
con mayor resistencia a los plaguicidas, o la contaminacion genética en donde se puede
transmitir la modificacion genética a especies silvestres emparentadas con la planta
transgénica por ejemplo en la polinizacion cruzada: si los cultivos convencionales y los

transgénicos no estan separados por grandes distancias, la modificacion genética

M .
Ibid. 3 péag.
2 ARPAND PUSZTAI. Genetically modified foods: potencial human health effects. 35 Pag..

10

1, S
’,,Vn _ N i

Areypn. o




el viento, los insectos, las aves, etc. . Este tipo de contaminacion tiene la capacidad de

reproducirse y expandirse ya que se trata de seres vivos. Los efectos de los transgenes

en las plantas silvestres son absolutamente imprevisibles.” '3

En los animales pueden ocurrir cambios en la “proporcion metabdlica, cambios en la
tolerancia a los factores fisicos, como fluctuaciones en la temperatura, puede extender
el habitat e incrementar la competencia con las especies nativas, cambios en el la
dinamica del comportamiento como el dominio del territorio, o la migracién, cambios en
el uso de los recursos alimenticios, que implicarian nuevas preferencias y presas, v,

cambios en la resistencia a parasitos y patégenos.”**

C) En la economia: En la economia se considera que los organismos genéticamente
modificados generarian mecanismos de dependencia a las empresas biotecnolégicas,
ya que, éstas estan “patentando el material genético de los seres vivos, que mas bien

deberia considerarse como patrimonio de la humanidad. “°

* TUCAN NEWS. Ob Cit. 4 pag.
14 (1. .

Ibid. 4 péag.
' |bid. 4 pag.
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1.4  Marco juridico que regula la biotecnologia moderna en Guatemala

1) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion, es la base juridica en donde se establecen principios y normas de
derecho que el Estado crea, las cuales se compromete a respetar y a velar para su
cumplimiento. Especificamente en el caso de los organismos genéticamente
modificados como ya se establecid en puntos anteriores estos tienen injerencia en

diferentes campos tutelados constitucionalmente, como se establece a continuacion:

El Articulo 1°. La proteccion a la persona. “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comuan.”

En el Articulo 2°. Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.”

En los Articulos que anteceden, se establecen dos puntos importantes que son la
proteccion a la persona humana y la garantia de vida que tienen los habitantes de la
Republica, ellos constituyen fines y deberes del Estado ante cualquier agente que los
vulnere o los ponga en riesgo de alguna forma, como es el caso de los organismos

genéticamente modificados.
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una obligacion de proteccion y conservacion para el Estado lo siguiente:

Articulo 93. Derecho a la salud. “El goce de la salud, es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.”

Articulo 94. Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. “El Estado velara por
la salud de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones
de prevencion, promocion, recuperacién, rehabilitacion coordinacién 'y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social. “

Articulo 95. La salud, bien publico. “La salud de los habitantes de la Nacién es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por u conservacion

“*

y restablecimiento.

Estos Articulos indican que la salud constituye un bien publico que es tutelado
constitucionalmente ante cualquier agente que altere las condiciones idoneas para su
buen funcionamiento. Lo cual significa que, estas normas también abarcan el tema de
los organismos genéticamente modificados, en el sentido de que, no importando que

sea de forma directa o indirecta, estos constituyen posibles riesgos para la salud.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula varios principios de

derecho alimentario, el cual segun Perona Larraz, se define de la siguiente manera: “es
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un conjunto de disposiciones que regulan los aspectos genéricos y especificos de |
alimentos, bebidas y productos alimentarios en las areas de produccién manipulacion,
elaboracion, conservacion, transporte, comercializacion, etiquetado, publicidad,
normalizacion, inspeccion, vigilancia y represidn en su caso, asi como la de la nutricion
y de la prevencion de la contaminacién, con dos objetivos prioritarios: la proteccion de
los intereses del consumidor, con especial referencia a su salud y el mantenimiento de

la honradez en las transacciones comerciales.” '°

Este derecho que si bien es cierto tiene fundamento constitucional, se encuentra
disperso en diversos ordenamientos juridicos ordinarios y reglamentarios, como el
cbédigo de salud su reglamento y la ley de proteccion al consumidor y usuario. Su
finalidad es basicamente la de proteger los intereses de la poblacién que consume
productos alimenticios, y es desde este punto que nace la relacion con la biotecnologia
moderna ya que las consecuencias de su aplicacién representan para la salud humana
un potencial peligro de contaminaciéon. En Guatemala, la base constitucional de este

derecho se encuentra en los siguientes articulos:

Articulo 99. Alimentacion y nutriciéon. “El Estado velard porque la alimentaciéon y
nutricion de la poblacion reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional

113

efectivo.

'® PERONA LARRAZ, José Luis. Revista de tecnologia e higiene de los alimentos, No. 127. (s.f.) 27
pag.
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Articulo 96. Control de calidad de productos. “El Estado controlara la calidad de |
productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar

la salud y bienestar de los habitantes...”

Articulo 119. Obligaciones del Estado. “Son obligaciones fundamentales del Estado:....
...i) La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad
de los productos de consumo interno y de exportacion para garantizar su salud,

seguridad y legitimos intereses econémicos...”

2) Decreto 90-97, Cdodigo de Salud

Dentro de los considerandos del Cédigo de Salud, Decreto No. 90-97 se abarca el
principio en el que la Constitucién Politica de La Republica de Guatemala reconoce el

derecho a la salud. El mismo esta contenido en el que se cita a continuacion:

Articulo 93. “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacion alguna.”

Es por ello que, mediante este cuerpo legal, se protege el derecho a la salud y
mantenimiento de la misma de los habitantes de la Republica por medio de las
entidades estatales. Esta finalidad se desarrolla a través del Ministerio de Salud
Publica y el sector salud, el cual esta comprendido por el conjunto de entes estatales

que tienen competencia en la administracion de acciones de salud; cuya rectoria se

encuentra a cargo de ese ministerio.
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mental y social del individuo, la familia, la comunidad, asi como la preservacion de

ambientes saludables.

El Ministerio de Salud, tiene la obligacién de realizar todas aquellas acciones que
garanticen la produccioén, el consumo y la utilizacion bioldégica de los alimentos de
manera que se asegure la alimentacion y nutricion de la poblacion guatemalteca,
asimismo es el responsable de la autorizacién, recepcion y distribucion de los alimentos
que sean donados a Guatemala, previa verificacion y comprobacion de su inocuidad y

la calidad.

El ambito de la responsabilidad en materia de seguridad alimentaria y nutricional del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, es en
forma coordinada, el control de las etapas de produccion; transformacion;
almacenamiento; transporte; importacién, exportacion de los alimentos naturales no

procesados.

Cuando Guatemala “se encuentre en ausencia de normas nacionales para casos
especificos o que estas sean insuficientes o desactualizadas, se aplicaran
supletoriamente las del Codex Alimentarius y otras normas reconocidas
internacionalmente y en su caso, las disposiciones emitidas por las autoridades

superiores en materia sanitaria de alimentos. “ (Art. 138 del Cddigo de Salud)
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3) Acuerdo 909-99, Reglamento para la inocuidad de los alimentos

El reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones del Codigo de Salud; asi
como las que les corresponden a las instituciones especializadas de velar porque la
alimentacion y nutricion de la poblacion reuna los requisitos de salud, para lograr un

sistema nacional alimentario efectivo.

Ademas, busca proteger los intereses legitimos de los habitantes del pais, mediante la
implementacion de medidas que prohiban y sancionen la alteracion, contaminacion,

adulteracion y falsificacion de alimentos a comercializar.

Es responsabilidad del Estado a través de sus entes centralizados, velar por la salud de
sus habitantes; proporcionandoles seguridad alimenticia, cuidando de la calidad de
productos que ingresan al pais, asi como también lo que se produce en el ambito

nacional.

El Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos, Acuerdo Gubernativo 909-99, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, determina la obligatoriedad del
etiquetado, estableciendo que todo alimento procesado y/o envasado, empacado que
se destine al consumo del publico bajo cualquier titulo con marca de fabrica, debera

etiquetarse como requisito previo a su comercializacion.

La informacion contenida en la etiqueta, en envolturas, en envases y empaques, debe

ser en cuanto a la unidad del producto, esto quiere decir que de igual forma debe incluir
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del consumidor y como garantia de seguridad, como el de estar informado sobre la

calidad, originalidad, idoneidad y si el producto ha sido alterado y es derecho de

eleccion.

De la misma manera el mismo reglamento, establece la responsabilidad del importador
de alimentos procesados, de etiquetar correctamente los productos que importa y su

incumplimiento es causal de cancelacion del registro sanitario de referencia.

4) Decreto 06-2003, Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario

Esta ley tiene por objeto la defensa y promocion de los derechos y obligaciones de los
consumidores y usuarios, tanto de productos como de servicios, asi como también el

establecimiento de mecanismos legales que aseguren su cumplimiento.

Se debe partir por establecer que es la informacion, de conformidad con el diccionario
enciclopédico ilustrado Sopena la informacién es: “la comunicacion o adquisicion de
conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se poseen sobre una materia
determinada.”” Por lo tanto, la informacion basica es establecer las caracteristicas
elementales del objeto en cuestion y en el caso de los productos de consumo humano

segun esta ley son:

' Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena. 3°. Tomo. (1981) 2256 Pag.
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Articulo 18. Informacion basica. “Se considera basica la informacion relativa a |
caracteristicas de los bienes y productos asi como sus medidas, composicion, peso,

calidad, precio, instrucciones de uso y riesgo o peligros que representen su consumo o
uso, condiciones de pago y garantia, fecha de fabricacién y vencimiento, consignadas;
en etiqueta, envolturas, envases y empaques, la cual de vera ser veraz, exacta, claray
visible, consignada en idioma espafol o a través de la simbologia internacionalmente

aceptada, en moneda nacional y con las unidades de medida que correspondan.”

Esta regulacién también le es aplicable a los productos de consumo que sean
organismos genéticamente modificados, porque pueden incluirse dentro del supuesto
juridico, ya que la norma establece los parametros en forma general y ademas es
importante hacer énfasis en el hecho de que ésta, contiene un punto trascendental, el
de informar al consumidor del riesgo o peligros que representa el producto que en el

caso de los transgénicos pueden tener un gran impacto en la salud humana.

Articulo 39. Informacion de productos peligrosos. “Los productos cuyo uso resulte
potencialmente peligroso para la vida, la salud o integridad fisica de los consumidores o
usuarios de los animales, para la seguridad de sus bienes, el proveedor debera
incorporar en los mismos, o en instructivos anexos, las advertencias e indicaciones

necesarias para que puedan ser utilizados con la mayor seguridad posible...”

El Articulo de informacién de productos peligrosos complementa al Articulo de
informacion basica, que estan contenidos en la misma ley, y resalta aun mas el derecho

que tienen los consumidores de que se les informe de las virtuales consecuencias que
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un producto puede ocasionarles a su integridad fisica y también se incluye aqui a

animales.

Articulo 40. Informacién al consumidor o usuario. “El proveedor que, posteriormente a la
introduccion de un bien en el mercado de consumo, tenga conocimiento de la existencia
de peligros y riesgos para la salud en el uso del mismo, especialmente en el caso de
medicamentos, debera comunicarlo al 6érgano estatal que corresponda y a la Direccién
de Atencién y Asistencia al Consumidor e informar al publico consumidor mediante
anuncios publicitarios por los medios de comunicacion social adecuados al caso, sobre
la existencia de tales riesgos o peligros y, de ser necesario, debera proceder a retirar
dichos productos del mercado, reembolsando sin mayores formalismos su importe a
quienes lo hubieren adquirido. En casos especiales en donde se hubiere causado un
dafio grave a los consumidores o usuarios, el proveedor responsable debera indemnizar

a los mismos en la forma legal que corresponda.”

Este Articulo contempla el caso de que si el proveedor de un producto cualquiera,
pudiendo ser este uno transgénico, se entera posteriormente a su introduccion en el
mercado de consumo, tenga conocimiento de que existen riesgos o peligros para la
salud, debe de comunicarlo a tres entidades, al érgano estatal que corresponda que
en este caso es el 6rgano ejecutivo a través del Ministerio de salud, a la Direccién de
Atencién y Asistencia al Consumidor y al publico consumidor a través de los medios de
comunicacion pertinentes, asimismo establece el derecho de indemnizacién para
aquellos usuarios a quienes se les haya causando un dafio grave, pero en el caso de

los transgénicos solo se han identificado efectos inmediatos para la salud humana, no
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las consecuencias a largo plazo y el alcance de los mismos, y en los animales una
las consecuencia puede ser que una vez introducido un producto transgénico produzca
la extincion de la especie nativa, lo cual seria una violacion a la garantia de protecciéon a
la fauna y un dano de magnitudes in cuantificables ya que se trataria del patrimonio
natural de la Nacién como establece la Constitucién en su Articulo 64 que indica: “Se
declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio

natural de la Nacioén... ©

No basta solamente con establecer disposiciones juridicas que establezcan parametros
de conducta también es necesario crear normas cuyo propésito sea el acatamiento de
las leyes, y de estas pueden haber de caracter constitucional, penal, civil y

administrativo, como es el caso de las siguientes normas:

Articulo 41. Cumplimiento de normas. “Todo productor, importador o distribuidor de
productos alimenticios, bebidas, medicinas o productos que pueden incidir en la salud
humana, deberan cumplir estrictamente con las normas contenidas en el Cédigo de
Salud, las regulaciones dictadas por las autoridades del Ministerio de Salud Publica y
asistencia Social y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
respectivamente, asi como todos aquellos reglamentos técnicos, de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional. La obligacién de cumplir con dichas normas se
aplica también a aquellos productos que han sido exportados, rechazados e internados
nuevamente al pais. Estos se trataran como importaciones, para efecto de verificar su

inocuidad.”
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Articulo 68. Infraccién. “Toda accion u omisién por parte de proveedores'
consumidores y/o usuarios u organizaciones de consumidores y usuarios que implique
violacion de normas juridicas sustantivas en esta materia, constituye infraccion
sancionable por la direccion, en la medida y con los alcances que en ella se

establecen.

Los funcionarios y empleados de la Direccidén que en ejercicio de sus funciones tengan
conocimiento de la comisién de un hecho que pueda ser constitutivo de delito, deben
denunciarlo inmediatamente a la autoridad competente, bajo pena de incurrir en

responsabilidad.”

Articulo 77. Procedimientos. “La Direccion actuara de oficio o por denuncia de
consumidores o usuarios agraviados, de parte interesada, para asegurarse de que las

infracciones a esta Ley sean debidamente sancionadas.”

En los tres Articulos que anteceden, al mencionar el término de Direccion, se refieren a
la Direccion de atencion y asistencia al consumidor DIACO, como establece el Articulo
dos del Reglamento de la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, cuyas
atribuciones basicamente son las de; resguardar el cumplimiento de los derechos de los
consumidores y usuarios y de las obligaciones de los proveedores; asi como, también
aplicar las sanciones administrativas establecidas en la ley, segun el Articulo 54 de ese
mismo cuerpo legal. Asimismo, son los medios legales que sirven para corregir el
incumplimiento del objetivo de esa Ley que es el de garantizar la calidad de los

productos en beneficio de los consumidores y usuarios ante cualquier producto que
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caso de los organismos genéticamente modificados que constituyen una latente

amenaza ante estos derechos.

Las normas, que establecen las obligaciones, prohibiciones y responsabilidades de los
proveedores comprenden las garantias de protecciéon a la poblacion ante cualquier
alteracion del producto que obtengan, o bien, de cualquier dano que les provoquen de
no cumplirse lo que manifiesta la ley al respecto. Lo anterior no excluye a los productos
transgénicos, por lo tanto, igualmente los regula, ya que tienden a resguardar la salud
de los consumidores y usuarios, asi como también asegurarles el derecho que tienen a
estar informados de los dafos y peligros que impliquen. A continuacién se mencionan

dichas restricciones:

Articulo 15. Obligaciones. “Sin perjuicio de las contenidas en otras leyes, son
obligaciones de los proveedores:

a) Cumplir las disposiciones legales que le sean aplicables tanto nacionales como
internacionales, derivadas de los convenios o tratados internacionales, de los que
Guatemala sea parte.

b) Respetar la vida, la salud y la seguridad del consumidor o usuario, a proveerle
bienes o prestarles servicios.

c¢) Proporcionar la informacién basica sobre los bienes y servicios que provee...

...f) Utilizar el idioma espaniol en las especificaciones del contenido, manejo, uso, fecha
de produccién, de vencimiento, y demas indicaciones de los productos que se ofrecen

al publico.
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g) Traducir al idioma espafol las especificaciones completas de los

importados que las traigan impresas en idioma extranjero, asi como identificar
plenamente al importador...

...p) Responsabilizarse por la idoneidad y calidad de los productos y servicios, por la
autenticidad de las marcas y leyendas que exhiben los productos, por la veracidad de la
propaganda, comercial de los productos por el contenido y la vida util del producto, asi
como poner a disposicion del publico numero telefénico para la atencién de reclamos,
atendido por persona idonea, capacitada para este servicio...

...r) Responsabilizarse por los productos cuyo uso resulte peligrosos para la salud o
integridad fisica de los consumidores, si este no se comercializa bajo las prevenciones
que correspondan tanto en su manejo como en su administracion...

...t) Resarcir al consumidor y/o usuario de acuerdo a las leyes del pais, los dafios y
perjuicios que le ocasione debido al incumplimiento de lo convenido con el, de las
disposiciones de la presente ley o de otras vigentes del pais que sean aplicables...

...w) Proporcionar la informacion que le sea requerida por la autoridad competente.

Articulo 16. Prohibiciones. “Sin perjuicio de las demas contenidas en otras leyes del
pais, se prohibe a los proveedores....

...C) La adulteracién de los productos, sea en sus componentes quimicos, organicos o
de cualquier tipo que modifique su idoneidad o calidad.

d) La adulteracién de peso, masa, volumen, calidad o cualquier otra medida especifica

en los productos que se ofrecen al publico...”
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producto o servicio. La ley de proteccion al consumidor y usuario, establece las pautas

legales como el derecho de informacion y etiquetado que estan encaminadas ha hacer
valer este principio, el principio de poder de elegir. Este se encuentra contemplado en el
Articulo 4 de esta ley que indica que: “Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes, son
derechos basicos de los consumidor y usuarios:...b) La libertad de eleccidén del bien o

servicio...”

En la actualidad existe una gran variedad de productos alimenticios que han sido
mejorados en sus estructura genética, y que se encuentran dentro del mercado
internacional lo que quiere decir que existen canales de ingresos de este tipo de
alimentos en las importaciones ya sea en granos o en productos procesados para
consumo humano, ante esto, la informacion, el etiquetado y el derecho de eleccién son
algunos de los mecanismos que al hacerse efectivos son medios de proteccion para la

poblacién guatemalteca.

5) Responsabilidad civil; dafos y perjuicios e indemnizacion

Segun la doctrina, la responsabilidad civil “...se considera que es contractual, si esta
originada en incumplimiento de un contrato valido, o como sancién establecida en una
clausula penal dentro del propio contrato, precisamente par el caso de incumplimiento o
demora en el cumplimiento; y se considera extracontractual cuando se deriva del hecho

de haberse producido un dafio ajeno a toda vinculaciéon convencional, por culpa o dolo
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que no configuren un infraccion penalmente sancionable...

destacar que, es la segunda clase de responsabilidad civil, es decir la extracontractual,

de la que se hara referencia a continuacion:

El Codigo Civil estipula lo siguiente: Articulo 1645. “Toda persona que cause dafio o
perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a

repararlo...”

Articulo 1663. “Los patronos y los duefios de talleres, hoteles, establecimientos
mercantiles o industriales y, en general, las personas que tienen a otra bajo su
dependencia, responden por los dafios o perjuicios que causen sus empleados y demas
trabajadores en actos del servicios. También estan obligados a responder por actos
ajenos, los que teniendo la posesién o el mando de un objeto o elemento cualquiera, lo
entreguen o transfieren a una persona que no ofrezca las garantias necesarias para

manejarlo...”

Articulo 1672. “Los propietarios, arrendatarios, poseedores y, en general, las personas
que se aprovechan de los bienes, responderan, igualmente:

1) Por los dafios o perjuicios que causen las cosas que se arrojaren o cayeren de los
mMismos...

...En todos estos casos, el perjudicado tiene derecho a exigir que cese la causa que

motiva el dafio o perjuicio y la indemnizacion si procediere.”

'® OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. (1981) 672 Pag.
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Proteccion al Consumidor y Usuario estipula en el Articulo 40 “...En casos especiales
en donde se hubiere causado un dafio grave a los consumidores o usuarios, el
proveedor responsable debera indemnizar a los mismos en la forma legal que

corresponda.”

En los dispositivos legales mencionados anteriormente, se busca el resarcimiento a
través de la indemnizacién por los dafios causados en términos generales, lo cual indica
que también le es aplicable al caso de los transgénicos también deben resarcirse por
los dafios que se ocasionen a la salud de las personas y asimismo los dafios que se

causen a la biodiversidad nacional.

6) Acuerdo Ministerial 393-98. (MAGA), reformado por el Acuerdo Ministerial 476-98

El Acuerdo contiene los requerimientos de importacion, transporte, manejo y
establecimiento de experimentos de campo con organismos genéticamente
modificados pero unicamente para utilizacion agricola en Guatemala. Dentro de los

considerandos de este Acuerdo se reconocen los siguientes puntos:

El primer considerando establece que: “es responsabilidad del Estado proteger la
diversidad de los recursos genéticos que posee el pais, y corresponde al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y Alimentacidén, establecer normas y regulaciones para la

importacion; manejo y experimentacion, con organismos genéticamente modificados,
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que aseguren un estricto control hasta demostrar que su empleo y liberacion, en

medio agricola, no tendran ningun efecto negativo en el medio ambiente.”

El parrafo anteriormente citado, establece el fin primordial de este acuerdo que es la
proteccion de la riqueza en recursos genéticos, que posee el pais, en su forma original,
entendiéndose esta como la estructura, la expresién y la transmision de la informacién
genética como el mecanismo de la herencia. Asimismo establece al sujeto a quien le
corresponde la creacion de la reglamentacién en materia de organismos genéticamente

modificados.

El segundo considerando indica que: “el avance de la ciencia y tecnologia, producto de
la aplicaciébn de la ingenieria genética a las plantas, ha producido organismos
genéticamente modificados, la introduccion para utilizarse en la agricultura constituye

un alto riesgo para la biodiversidad.”

A su vez el tercer considerando determina que: “a la fecha no se encuentran
establecidos los requisitos que normen y regulen la importancia y el establecimiento de

pruebas experimentales de campo con organismos genéticamente modificados.”

Como puede comprobarse los dos considerandos que anteceden, muestran que el
Estado estad consciente de los avances cientificos y tecnoldgicos que se dan en el
campo de la biotecnologia moderna actualmente y del riesgo que pueden ocasionar a la

biodiversidad nacional, si se introducen organismos genéticamente modificados a
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un foco de contaminacion genética.

Este Acuerdo regula basicamente, la introduccion del producto transgénico, en
Guatemala, contemplando medidas de seguridad, para proteger la biodiversidad nativa
del pais. También, regula el transporte de transgénicos, adoptando medidas de
seguridad para evitar la dispersion o desviacion del material transgénico, que puede
ser utilizado en la agricultura y afecte la diversidad biolégica nacional, ademas otorga la
autorizacion para realizar pruebas experimentales sobre ingenieria genética, en lugares
especificos, cumpliendo los requisitos de este Acuerdo, a personas profesionales en la
materia y personas con interés que cumplan con lo contemplado en el mismo, segun se

hace referencia a continuacion:

Asimismo contempla en su Articulo 4 los requisitos para poder obtener el permiso de
importacion de organismos genéticamente modificados ya que la introduccién de éstos
al pais constituye un alto riesgo:

“a) Debera llenarse una solicitud ante el MAGA y ser declarados antes de su ingreso al
pais. Ademas al ingresarlo al pais debera cumplir con el procedimiento establecido en
la importacién de semillas. Para lo cual el interesado debera presentar los siguientes
documentos:

1. Certificado de origen.

2. Certificado fitosanitario internacional del pais de origen.

3. Etiqueta de identificacion del material.
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4. Listado de medidas adicionales de bioseguridad para los
organismos transgénicos.

5. Constancia de la licencia o el registro del producto en el pais de origen.

b) Los OGM, debera cumplir con los requisitos fitosanitarios de importacion,
establecidos por la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, sobre aspectos
cuarentenarios, segun el producto agricola de interés.

c) El permiso emitido tiene validez Unicamente para importacion y/o transporte, con
objetivos de investigacion, no asi para su comercializacion en el territorio
nacional, por lo cual todas las pruebas de campo y trasporte que se realicen de
organismos modificados genéticamente, deberan de ser autorizados por el Area
Fitozoogenética de la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA.

d) Los empaques, envases y cualquier otro material que acompane al producto
transgénico importado o transportado, debera manejarse de tal forma que se
prevenga la diseminacion y establecimiento del mismo, fuera de los usos para el

cual fue solicitado.

En el Articulo anterior, se menciona a la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto No.
36-98, la cual tiene por objeto velar por la proteccion y sanidad de los vegetales,
animales, especies forestales e hidrobiolégicas, la preservacion de sus productos vy
subproductos no procesados fijando las bases para la prevencion, el diagndstico,
control y erradicacion de las enfermedades y plagas de importacion econdémica, y
cuarentenaria, que representen perjuicio para la salud humana y el medio ambiente,

todo esto se encuentra contenido en el Articulo primero y segundo de dicha ley.
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a medios de transporte, en puertos de entrada, participara un delegado, del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, quien verificara el estado fitosanitario de los
productos y subproductos vegetales no procesados, cuyo destino sea el territorio
nacional, y que la funcion de oficial de cuarentena vegetal la llevaran a cabo, los
profesionales de la agronomia cuando estén debidamente capacitados en el campo de
la cuarentena vegetal y autorizada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion.

El Articulo 5 establece que lo concerniente a la aprobacién de ensayos y pruebas de
investigacion indicando que: “Las personas individuales y/o juridicas interesadas en
efectuar puras o ensayos de investigacion con —OGM- deberan solicitar al area
fitozoogenética de la unidad de normas y regulaciones del MAGA, la autorizacion para
efectuar ensayos y pruebas con -OGM- en el formulario correspondiente y proporcionar
la siguiente informacion:

a) Datos de identificacién personal, numero de colegiado activo y curriculo del
profesional, responsable del ensafio. Deberd documentar profesion, y/o
experiencia en materia relacionada con la ingenieria genética, biotecnologia,
biologia molecular, entre otras.

b) Datos de identificacién personal de otras personas involucradas en las pruebas
de campo y que tengan capacidad sobre éstas.

C) Nombres cientificos, nombres comunes y todas las designaciones para
identificar el o los organismos receptores, agentes vectores empleados en la

construccion de cada —OGM-.
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desarrollado o proporcionado el organismo.

Descripcidn de los empaques o0 envases a utilizar en el transporte del organismo
que asegure su manejo.

Reportar cantidad del producto a utilizar, calendario propuesto de trasporte y
fecha de importacion.

Descripcién del material bioldgico, (ejemplo medio de cultivo) que acomparfie al
producto modificado genéticamente, durante su transporte asi como una
descripcion detallada del método que se empleara para su destruccion.
Procedimiento y medidas de bioseguridad que deben de ser utilizadas para
prevenir el escape y diseminacion del organismo transgénico

Describir los objetivos y los propdsitos de la introduccion y transporte del
organismo genéticamente modificado.

Adjuntar informacién sobre la biologia reproductiva multiplicativa del —-OGM-...
Descripcién del organismo donador, organismo receptor y vector, asi como el
pais y localidad donde el producto transformado fue colectado, desarrollado o
producido.

Proveer informacion detallada de la biologia molecular del sistema donador-
receptor-vector que sustenta la obtencion del producto modificado.

Presentar una declaracién técnica donde se haga constar, el impacto potencial

en el medio agricola, que se pueda derivar, del empleo del producto transgénico.”

En su Articulo 6, se establece que “las personas individuales y/o juridicas, que estén

interesadas en realizar ensayos o pruebas de investigacion con -OGM-, deberan
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aprobado por el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola —ICTA-, y el Area de

Fitozoogenética de la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA.” Dicho protocolo
ha de contener las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del proyecto experimental,
asi como también el plano del sitio de ensayo, un documento de compromiso de las
personas interesadas para responsabilizarse por el manejo o destruccion del producto
para evitar su escape al medio ambiente. De igual forma en este articulo los interesados
estipula que deben enviar informes peridédicos permitir inspeccionar y llevar un
monitoreo del proyecto por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y/o

personal autorizado por él.

El Articulo 7 del acuerdo contiene lo referente a las responsabilidades de la empresa
comercial que desarrolla o proporciona el producto indicando que:

1. “La empresa comercial que importe la semilla para la experimentacién se
responsabilizara de evitar cualquier desviacion de semilla genéticamente modificada
fuera de la superficie autorizada; ademas de asumir toda responsabilidad financiera y
legal del impacto al ambiente que se derive por la realizacion de las pruebas de
investigacion.  El Consejo Nacional del Medio Ambiente CONAMA, supervisara la
ejecucion del estudio del Impacto Ambiental.

2. Es obligacién de la empresa comercial realizar la busqueda del transgen en
las zonas aledafias al area de investigacion, dando aviso al Area Fitozoogenética para
la destruccion de las parcelas correspondientes. Independientemente de que haya o no
desviacién de uso de la semilla genéticamente modificada, se debera monitorear la

presencia del transgen por lo menos tres afos posteriores a la siembra, con la
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eliminacién consecutiva.
3. La empresa debera asignar un profesional especialista en el area a fin,
capacitado para el manejo de OGM-, para que verifique la evolucion del experimento e
informe inmediatamente de cualquier contingencia.

4. El método gene check, el cual consiste en monitorear la diseminacion del gen
o genes del OGM-, y la forma en que se pudiese alterar el medio ambiente (Articulo 3,
del mismo acuerdo), debe de utilizarse, para muestrear la presencia del organismo en el
area de investigacion y su periferia. Para el control de las plagas que se presenten,
éstas deberan ser controladas con medidas fitosanitarias que no afecten la poblacién

benéfica.”

En el Articulo 8, se regula lo relativo a la autorizacion para la experimentaciéon con
organismos genéticamente modificados este indica que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para aprobar o improbar la importacion de material
transgénico con fines de exportacion, solicitara dictamen técnico a las siguientes
instituciones:

“1. Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola ICTA

2. Comision nacional del medio ambiente CONAMA

3. Asociacion de productores de semilla

4. Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala FAUSAC
5. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONCYT y

6.  Area Fitozoogenética del MAGA.
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modificados, OGM-, basados en la opinién técnica debidamente fundamentada en

consideraciones cientificas tomando en cuenta los siguientes factores:

1.

La produccién de componentes toxicos para organismo benéficos al hombre,
ademas organismo vivos capaces de alterar sustancialmente las cadenas
bioldgicas.

Los actos de los genes que al escapar al medio ambiente y transmitirse a
especies vegetales afines, de uso comercial, silvestre o domésticos originen el
riesgo de producir nuevas malezas, aumentar la peligrosidad de las ya existentes
0 en aumentar su capacidad para dominar nichos ecoldgicos, con la posibilidad
de ocasionar cambios significativos en la distribucion y diversidad de la flora en
tales nichos.

La presencia de genes que produzcan sustancias catalogadas como
contaminantes del medio ambiente.

Los resultados provenientes de las pruebas o ensayos de investigacion
realizadas con OGM-, dentro del territorio nacional y en otros paises, referidas al
producto que se va a liberar.

Conocer de los requisitos solicitados que en el Articulo 5to. del presente acuerdo

se establecen.”

Las sanciones que se suscitan del incumplimiento de este acuerdo estan en su Articulo

numero 12: “El MAGA, impondra las sanciones que establecen la legislacion del pais

tanto en materia agricola como penal en los casos siguientes:

a) A quien ingrese al territorio nacional, material modificado genéticamente sin la debida
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autorizacion.
b) A quien entregue a cualquier titulo materiales OGM-, sin la identificacion
correspondiente o incurra en falsedad en cuanto a las especies del rétulo del envase.

¢) A quienes hagan investigaciones con materiales OGM-, transgénicos sin contar con

la autorizacion correspondiente.”

Este Articulo hace referencia a la sancion penal, sin embargo en el cédigo penal no
existe el tipo respectivo y tampoco puede utilizarse el principio de analogia. Este punto

se abarcara mas ampliamente en el capitulo cuarto del presente trabajo.

1.5 Marco juridico internacional que regula la biotecnologia moderna en Guatemala

1) Codex Alimentarius

La legislacion nacional en materia de inocuidad de alimentos, admite la utilizacién del
Codex Aimetarius, como un medio supletorio de normas en casos en donde no se
especifique o bien no exista una legislacion que regule al caso especifico. “Es la
compilacién de todas las normas, Codigos de Practicas, Directrices y Recomendaciones
de la Comisién del Codex Alimentarius, dicha Comision, es el érgano internacional de
mas alto nivel en materia de normas alimentarias, es subsidiario de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Organizacion Mundial de la Salud conocida

por sus siglas como OMS.”"®

1% Comision Codex Alimentarius FAO/OMS. Codex Alimentarius http:/codexalimentarius.com (20 de
Junio 2009.) pag. 1
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El objeto de este codigo es velar por el derecho que tiene toda persona a tener acceso
a alimentos inocuos y nutritivos. Debido a las resientes enfermedades que han
infectado las distintas clases de ganados destinados al consumo humano, se han

incrementado las mediadas de seguridad para asegurar la inocuidad de los alimentos.

El fondo de lo normado por este cédigo alimentario, es proteger a los consumidores y
no oponer obstaculos técnicos al comercio, permitiendo Unicamente modificacion de

alimentos por medio de biotecnologia, si éstos resultan inocuos y nutritivos.

El ambito de aplicacién de este cddigo es todo alimento destinado para el consumo
humano, ya sea que se haya producido naturalmente o por medio de manipulaciones

genéticas, observando, que estos sean inocuos y nutritivos.

En relacién con los transgénicos se ha dado es caso que en los alimentos destinados al
consumo humano se ha detectado maiz modificado genéticamente que sdlo se habia
aprobado par el uso en piensos (granos destinados al consumo del ganado en el
establo o la cuadra). Es por eso que en el sector de los alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos, el Codex proporciona los analisis de riesgos para la salud humana
contemplados en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, del
Convenio sobre la Diversidad Biologica. ElI Codex Alimentarious proporciona
fundamento cientifico a las evaluaciones de riesgos y evoluciones de inocuidad,
determinando la opcion de gestion de riesgos mas adecuada entre todas las

disponibles. En igualdad de condiciones, la opcion de gestidon de riesgos que ha de
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nutritivos.

2) Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, de las Naciones Unidas

La Declaracion de Rio de Janeiro, se establece en un uno de sus estatutos lo que se
conoce como principio precautorio, el cual se formul6é para asegurar el resarcimiento al
menoscabo de la vida humana originado por efectos nocivos de productos quimicos
respecto de los cuales los danos no son visuales sino después de transcurrido un

periodo de 20 o 30 afos.

Este principio indica lo siguiente: "Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.

Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razéon para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente."

El principio se articula en base a dos presupuestos: por una parte, la posibilidad de que
conductas humanas causen dafos colectivos vinculados a situaciones catastréficas
que puedan afectar un conjunto de seres vivos; y por la otra, la falta de evidencia

cientifica (incertidumbre) respecto a la existencia misma del dafio temido.

En esta Declaracion, los Estados velaran por la biodiversidad dentro de su jurisdiccion

en base a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, para el efecto crearan la
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solidariamente para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema del planeta; asimismo, han de cooperar en el fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la

adaptacion, la difusién y la transferencia de tecnologias.

La declaracién hace un llamado a remediar el dafio que se hace al medio ambiente
mundialmente por todos los paises, haciendo un esfuerzo en conjunto, pero iniciando
desde el plano nacional, por cada persona debiendo tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. A la vez proporcionar acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Cuando se habla de dafios incluye la biotecnologia con riesgos a la biodiversidad. Y

brindar ayuda a los paises subdesarrollados que no cuenten con los mecanismos

adecuados para fomentar lo antes descrito.

39



3) Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica

El Protocolo de Cartagena surge en razén de los actuales desafios que se le plantean a
la comunidad internacional en cuanto al acelerado proceso de desarrollo del
conocimiento tedrico y aplicado en materia de biotecnologia moderna y a la liberacién

comercial y consecuente flujo de sus productos derivados.

Fue ratificado por Guatemala, establecer un nivel adecuado de proteccion en la esfera
de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos
modificados, resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica,
considerando asimismo los riesgos para la salud humana y centrandose basicamente
en movimientos transfronterizos. Esto a través del establecimiento de procedimientos
de control, evaluacién de riesgo, intercambio de informacion cientifica, técnica y
normativa, a cargo de autoridades nacionales competentes y centros focales nacionales
asi como un centro de intercambio de informacidén sobre seguridad de la biotecnologia
que opera como un mecanismo de facilitacion de intercambio de informacion y
experiencia cientifica, técnica ambiental y juridica, prestar asistencia en la aplicacion del

Protocolo.

También deja la posibilidad para que el pais que forme parte de este protocolo, si asi lo
considera adopte medidas mas estrictas de protecciéon o ratifique convenios o tratados

que no contradigan las disposiciones que éste establezca.
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Asimismo, hace referencia principalmente a los mecanismos de notificacion

adelantado por parte del exportador y al consentimiento que concede un pais
importador de semillas u otras muestras vivas derivadas de manipulacion
biotecnoldgica, antes de permitir su transito transfronterizo, detalla los requerimientos
para la evaluacién y gestion de los riesgos, las medidas de emergencia, el manejo,
transporte, etiquetado e identificacion del material. Sin embrago, resulta insuficiente ya
que soélo abarca a los organismos "vivos" modificados, quedando excluidos los
productos derivados de organismos transgénicos, productos transgénicos
farmacolégicos e insumos agricolas transgénicos.

Es el primer tratado internacional que reconoce los organismos modificados
genéticamente como una categoria separada de organismos que requieren un marco
regulador especifico y agrega algunos puntos interesantes, como la inclusion del
principio de precaucion y la posibilidad de que los paises importadores puedan rechazar
cargamentos de transgénicos basados en este principio, que basicamente dice que

frente a la duda sobre los riesgos, mejor abstenerse
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CAPIiTULOII

2. Relacion de la biotecnologia moderna y la biodiversidad guatemalteca y su incidencia

legal

Otro de los aspectos que conforman a la estructura de esta tesis es el papel que juega
el sujeto pasivo, es decir, el sujeto sobre el cual recaen los efectos de la aplicacion de
la biotecnologia moderna, pudiendo ser éstos perjudiciales para el mismo, es
importante determinar quién es este sujeto o como legalmente se le denomina bien
juridico tutelado, y con qué dispositivos legales cuenta para su proteccién ante la

problematica que se plantea en el contexto de esta investigacion.

Como se establecio en el capitulo anterior el campo de aplicacion de la biotecnologia
moderna es variado, va desde la industria de alimentos y textiles, hasta medicamentos,
pero no importando la diversidad de sus usos, en su génesis existe un mismo comun
denominador, que en este caso lo constituyen los organismos vivos o sus derivados,
estos en su conjunto conforman a la biodiversidad cuyo concepto proviene del
“neologismo del inglés biodiversity, a su vez del griego Blo-, vida, y del latin diversitas, -
atis, variedad”?, también llamada diversidad bioldgica, es el término por el que se hace
referencia a la “amplia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales
que la conforman, resultado de miles de millones de afios de evolucion segun procesos
naturales y también, de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La

biodiversidad comprende igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias

DWIKIPEDIA. Biodiversidad http://es.wikipedia.org/wiki/biodiversidad (19-04-2009.) 1 pag.
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genéticas dentro de cada especie que permiten la combinacion de multiples formas
vida, y cuyas mutuas interacciones y con el resto del entorno, fundamentan el sustento

de la vida sobre el planeta.”’

Entonces, la biodiversidad conforma a todas las formas de vida que habitan en el
planeta, y es alli en donde se genera una intima relacion entre la biotecnologia
moderna y la biodiversidad, ya que la primera se vale de la segunda para desarrollarse.
Es decir que sin los organismos vivos o sus derivados (diversidad bioldgica) la
biotecnologia careceria del objeto sobre el cual aplica sus conocimientos cientificos
para la obtencidn de bienes y servicios, o para la innovacion industrial de procesos

productivos y/o productos.

2.1 Biodiversidad de Guatemala susceptible de aplicacion en la biotecnologia

moderna

Guatemala es un pais que constituye un punto estratégico en materia de biodiversidad,
ya que posee una topografia con multiples cadenas montafiosas, y una ubicacion en el
globo terraqueo que le permite unir a dos terrenos continentales, como lo son el sury el
norte de Ameérica, asimismo, constituye un puente entre dos masas oceanicas
conformadas por el océano pacifico y el océano atlantico, todo esto admite la
coexistencia de una serie de microclimas que permiten que exista una diversidad
bioldgica unica de flora y fauna. Por lo anterior, Guatemala posee una riqueza genética

en donde la biotecnologia moderna puede desarrollarse ampliamente, ya que con los

ZIPORTAL HOT SPOTS. Biodiversidad http://www.biodiersityhotspots.org (19-04-2009.) 1 pag.
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organismos, y de la alteracion de los mismos, trajo como resultado que organismos

cuya configuracion genética muy distante puedan combinarse. Es por ello que es
necesario identificar a aquellos elementos de la biodiversidad que son potenciales
objetivos de modificacion genética en Guatemala, por el potencial impacto que puedan
tener sobre la diversidad bioldgica local, ya que con la introduccion de estos organismos
pueden haber alteraciones en la interaccién de éstos con las especies originales en las
dinamicas de conducta, es decir, en las formas de reproduccién de las especies, el

cruzamiento, la predacion, competicion por recursos etc.

La riqgueza que Guatemala posee en materia de biodiversidad agricola le permite ser un
punto de origen de productos como el maiz, el frijol, la yuca, y el chile como los mas

importantes.

Sin embargo muchos paises industrializados no son centros de origen de las especies
que producen en la agricultura, sino mas bien importan semillas de los centros de
origen, para luego producirlas o no, con cambios en su composicion genética y por
ultimo las introducen en el mercado, esta modificacion de las especies se realiza con el
objeto de crear una serie de ventajas que conlleven bajar los costos de produccion y
aumentar ganancias sobre lo que producen, esto a través del establecimiento de un
mejor control de plagas, enfermedades y malezas, una reduccion en el uso de
pesticidas, etc.. Sin embargo, en contraposicion a estas ventajas existen razones que
indican que el uso de materiales genéticos pueden ser nocivos, debido a los riesgos

que representan sus usos, especialmente en centros de origen como es el caso de
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el medio ambiente y su repercusion en la salud humana. En este aspecto, se teme que

la introduccion de estos organismos pueda producir perdida de la diversidad bioldgica,
ya que el impacto sobre los ecosistemas naturales es impredecible, por ejemplo: “si
algun tipo de maleza se ha modificado genéticamente tendra caracteristicas nuevas que
la hagan ser menos comestibles a sus depredadores herbivoros naturales lo que daria
lugar a la extincidbn de sus consumidores. Especies vegetales raras pueden ser
eliminadas de la comunidad por efectos de competencia, la eliminacion de ciertos
insectos pude provocar desequilibrio dando como resultado el disparo de otras
poblaciones no afectadas lo que incide en otras especies vegetales de la misma
comunidad que puedan ser consumidas por la nuevas poblaciones de insectos,
ademas la eliminacion lepidopteros puede producir de crecimiento en la disponibilidad

de polinizadores”®

De igual forma, la demanda comercial de madera a nivel mundial, es muy grande,
puesto que tiene multiples usos, que van desde materiales de construccion, elaboracion
de muebles, papeleria de oficina, insumos de limpieza doméstica hasta recipientes de

comida como las cajas de carton de cereales y los envases de tetrapak.

Guatemala no es un pais ajeno a las necesidades de obtencion de productos forestales,
de igual forma posee una gran diversidad en cuanto a especies arbdreas con
importancia forestal y cuyo valor comercial es importante tanto a nivel nacional como

mundial.

2 HOFFMAN, C. Ecological risiks or genetic engineering of crop plants. Pag. 434-437.
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Hay que tomar en cuenta que los retos de produccion de este recurso son grandes ya
que el tiempo que se requiere para su desarrollo es bastante largo. En este sentido el
uso de la biotecnologia moderna ofrece la creacion de materiales genéticos resistentes
a plagas y enfermedades, asi como con tasas de crecimiento mas acelerado, etc.. Sin
embargo, cualquiera que sea el caso, aunque el problema que suscita este género, es
que demora mas tiempo que las especies agricolas para su evaluacion tanto en el
laboratorio como en el campo, es recomendable profundizar en los posibles efectos
negativos que pueda representar la relacién entre estos materiales nuevos con las

especies nativas.

Centroamérica y el Caribe poseen una gran riqueza en biodiversidad hidrobiolégica. La
mayoria de los paises centroamericanos son centros de origen y diversidad bioldgica de
una gran cantidad de especies nativas silvestres y domesticadas parientes de
variedades cultivadas, por lo que toda esta region resulta ser un asunto de interés
mundial. En las ultimas décadas el auge en el desarrollo de metodologias tendientes a
la produccién de organismos genéticamente modificados ha tenido un gran progreso, de
tal forma, que se han creado organismos de estas especies, que producen segun el
cientifico Dunkam lo siguiente: “proteinas anticongelantes u hormonas de crecimiento.
Para el caso de especies acuaticas se tiene temor de que los organismos
genéticamente modificados escapen y puedan ocasionar problemas ecoldgicos tal
como alteraciéon en la predacion, competicidon por recursos, o en otro componente del

comportamiento; asi también por el establecimiento de nuevas poblaciones fuera del
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rango natural de la especie. En este sentido, aun en areas controladas, la posibili

de escape de organismos transgeénicos es alta.

Lo importante es llegar a conocer si los organismos genéticamente modificados pueden
entrecruzarse con las poblaciones locales, qué tan adaptados seran sus descendientes

y cudl sera el impacto real sobre la diversidad genética local.”®

Los peces, los camarones y demas especies constituyen una parte de la economia y de
la abundante diversidad biolégica nacional, en este sentido, es necesario conocer la

diversidad, de tales recursos.

2.2 Marco juridico que regula la biodiversidad en relacién a la biotecnologia

moderna

1)  Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La carta magna establece en cuanto a la proteccion de la biodiversidad, lo siguiente:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
proporcionar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.” (Articulo 97 de La

Constitucion Politica de La Republica de Guatemala.)

2 DUNKAM, R. et.al.. Rewiew of the status of aquaculture genetics. 137-166 Pag.
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la contaminacién genética; que puedan producir cambios significativos en la utilizacion

de material genético en la biodiversidad, produciendo asi alteraciones sustanciales de

las cadenas bioldgicas originales, ocasionando desequilibrios ecoldgicos en el pais.

2) Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas

Esta ley especifica que la diversidad biolégica, es parte integral del patrimonio natural
de Guatemala y de sus habitantes, y por lo tanto, declara que es de interés nacional su

conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas.

El ente encargado de autorizar o realizar investigaciones cientificas en areas protegidas

es el Consejo Nacional de Areas Protegidas, (CONAP).

Las personas que se dediquen a la reproduccion de animales o plantas a través de
actividades de corte, recolecta, caza, captura, transporte, tenencia comercial,
intercambio, investigacion o comercializacién, deben cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley de Areas Protegidas, leyes conexas y con las normas y

disposiciones que emita el CONAP y contar con la respectiva autorizacion de este ente.

3) Decreto 101-96 Ley Forestal

Esta ley tiene por objeto de regular, el uso, produccién y comercializacion de los

recursos forestales de manera sostenible, a fin de satisfacer las necesidades de
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de la poblacién y la proteccion de los recursos naturales.

Ademas en este instrumento Guatemala, reconoce que es de urgencia nacional y de
interés social, la reforestacion y la conservacién de los bosques. La ley es aplicable en
todo el territorio nacional y a toda la poblacién en general. Establece como recursos
forestales la madera, semillas, resinas y gomas. Asimismo, regula dos formas para su
aprovechamiento sostenible: a través de concesion, cuando se trata de terrenos
nacionales, municipales, comunales o de entidades autbnomas o descentralizadas, y

con licencias cuando se trata de terrenos de propiedad privada.

Corresponde al Instituto Nacional de Bosques —INAB, el fomento y supervision de
bosques destinados especificamente a la produccion de semillas de alta calidad. Estos
bosques podran ser manejados o establecidos también por personas individuales o
juridicas. Mediante certificado especifico extendido por el INAB, se acreditara la alta
calidad de la semilla forestal y se haran los registros del caso, el manejo y la
certificaciéon deberan quedar fijados en los requisitos que establezca el reglamente de

esta ley.

4) Acuerdo Ministerial 712-2002. (MAGA) Requisitos de produccion, certificacion,

importacion exportacién y comercio de semillas

Otra de las responsabilidades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

es establecer las normas y regulaciones que promuevan la citricultura, actividad de gran
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importancia en la diversidad agricola del pais, a fin de contar con semillas, partes'
plantas y plantas de citricos certificadas de calidad, que garanticen un elevado potencial

productivo rentable y con innovaciones tecnoldgicas.

El presente acuerdo ministerial tiene por objeto establecer los requisitos aplicables a la
produccion, certificacion, importacién, exportacion y comercio de semillas, partes de
plantas y plantas de citricos certificados. Su ambito de aplicacién es a toda persona
individual y/o juridica que se dedique en el territorio nacional a la produccion,
certificacién, importacién, exportacion y comercio de semillas, partes de plantas y
plantas de citricos, debe observar y sujetarse a las disposiciones establecidas en este

acuerdo.

5) Decreto 80-2002, Ley General de Pesca y Acuicultura

“Articulo 45. Laboratorios de reproduccion artificial. EI Estado y las personas
individuales o juridicas dedicadas a la acuicultura comercial procuraran el
establecimiento de laboratorios de reproduccion artificial de recursos hidrobiolégicos
como fuente de aprovisionamiento de organismos para la actividad, a fin de mejorar la
productividad a través de la domesticacién y mejoramiento genético de las especies

objeto del cultivo.”

El Articulo 48 de este ordenamiento legal establece que se creara un reglamento que
regule estas actividades. Dicho reglamento se encuentra contenido en el Acuerdo

Gubernativo 223-2005 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién que en
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permiso o prorroga de permiso de pesca cientifica o de acuicultura cientifica los cuales
son una solicitud en donde se incluyan datos generales del interesado e informacion del
proyecto de investigacién, y un protocolo del proyecto. Luego de cumplir con los
requisitos y previo a un dictamen favorable de UNIPESCA, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion entrega un certificado, debiendo el interesado, al finalizar el

proyecto entregar un informe de los resultados obtenidos.

Como se puede observar tanto la ley como el reglamento dejan abierta la posibilidad de
que exista mejoramiento genético de recursos hidrobiolégicos por lo tanto da la pauta
para que se aplique la biotecnologia moderna, sin establecer medidas de bioseguridad
que eviten la propagacion de los organismos modificados genéticamente en entornos

naturales.

2.3 Marco juridico internacional que regula la biodiversidad en relacién a la

biotecnologia moderna

1) Convenio sobre la diversidad bioldgica

En el ano de 1992, en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, se firmé el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica, el cual establecié sus objetivos en el Articulo 1: "... la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los

recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y
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una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una

financiacion apropiada ."

En términos generales este convenio pretende hacer uso de los recursos genéticos
siempre y cuando no afecte la biodiversidad del pais, incluso podran pedir que se lo

proporcione otra parte contratante, si estuviere de acuerdo.

De igual forma, la integracién del comercio libre de los recursos genéticos, normando el
acceso adecuado a los mismos, con la transferencia de tecnologias, reconociendo que
la tecnologia incluye la biotecnologia, y que el acceso a la tecnologia como su
transferencia entre partes contratantes son elementos esenciales para el logro de los
objetivos del convenio, comprometiéndose, a asegurar y/o facilitar a otras partes
contratantes el acceso a tecnologias pertinentes para la conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica o que utilicen recursos genéticos y no causen
dafios significativos al medio ambiente, y la compensacién justa por el acceso a los

recursos biolégicos de otros.

Asimismo deberan llevar un protocolo que establezca procedimientos adecuados,
incluido en particular el consentimiento fundamentado previo, en la esfera de la
transferencia, manipulacion y utilizaciéon de cualesquiera organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y proporcionar, directamente o

exigiéndoselo a toda persona natural o juridica bajo su jurisdiccion que suministre los
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organismos genéticamente modificados, toda la informacion disponible acerca de |
reglamentaciones relativas al uso y la seguridad requeridas por esa parte contratante,
para la manipulacién de dichos organismos, asi como toda informacién disponible sobre
los posibles efectos adversos de los organismos especificos de que se trate, a la parte

contratante en la que esos organismos hayan de introducirse.
Este convenio protege la diversidad biolégica responsabilizando a cada Estado parte,

mediante la investigacion y experimentacion de los organismos genéticamente

modificados y en especial su introduccion e impacto que causa en el medio ambiente.
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CAPITULO IlI

3. Conflictos de la mala aplicacion de la biotecnologia moderna en Guatemala

3.1 Contaminacion genética

Es necesario establecer en primer lugar que es la contaminacién en términos
generales, la cual, segun la definicién que plantea la enciclopedia electronica Wikipedia,
es: “cualquier, sustancia o forma de energia que puede provocar algun dafo o

desequilibrio, irreversible o no, en el medio inicial.”**

En la actualidad, como resultado del desarrollo y progreso tecnolégico se han originado
diversas formas de contaminacién, las cuales alteran el equilibrio fisico y mental del ser

humano.

Asimismo, las actividades econdmicas se tornan cada dia mas complejas y requieren
del uso de tecnologias mas avanzadas, con el objeto de mantener la productividad en
un mercado exigente. Por esa misma complejidad, muchas de esas actividades

economicas son fuente permanente de contaminacion.

En relacién a la biotecnologia moderna, ésta también ha contribuido a la generacién de

un fendmeno denominado contaminacion genética en el que organismos genéticamente

** WIKIPEDIA. Contaminacién http:/es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n" (02 de Julio de 2009)
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modificados se interrelacionan con especies naturales y pasan a formar partes de las

mismas.

Con el desarrollo de la ciencia, se han creado nuevas técnicas biotecnoldgicas, como la
ingenieria genética, a través de la cual se modifica la informacién de la herencia
contenida en las células, por medio del desplazamiento de genes de un organismo a
otro. Las técnicas particulares consisten en cortar los segmentos de ADN de un

organismo e insertarlos dentro del ADN de otro organismo que se pretende transformar.

El nuevo organismo modificado posee caracteristicas inéditas distintas a las del
organismo natural y por lo tanto su posible impacto en el medio ambiente y en la salud

humana puede tener consecuencias inesperadas.

La utilizacion de estos organismos en gran escala y completamente libre en el medio
ambiente es relativamente nueva y por lo tanto, no se cuenta con el caudal de
experiencia suficiente en el uso y manejo de dichos organismos, sobre todo en zonas
como Guatemala, en las que hay una gran variedad de parientes silvestres u
organismos nativos que puedan recibir la informacion genética nueva, por lo que es de
vital importancia establecer los posibles impactos que ese nuevo gene introducido en
algun organismo pudiera tener en las poblaciones no modificadas por técnicas de

ingenieria genética.

Segun una definicion de la enciclopedia electronica Wikipedia, la contaminacion
genética es: “un efecto no deseado, de transmision de genes a una poblacién salvaje.

El termino se asocio usualmente a la ingenieria genética, como la transmisién de genes
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desde un organismo genéticamente modificado a uno no modificado. Es usado

bidlogos en la conservacion y conservacionistas para describir esta misma interaccion,

pero desde especies domesticas invasivas o no nativas hacia poblaciones nativas.”®

Este tipo de contaminacién produce una grave agresion para el medio ambiente y la
salud de las personas, ya que se desconoce el comportamiento y las caracteristicas de
€s0s organismos innovados genéticamente una vez que sean sometidos a la dinamica

propia de los ecosistemas de una determinada zona.

Es de suma importancia realizar evaluaciones en donde se puedan detectar los riesgos
potenciales de la liberacion al medio ambiente de organismos modificados
genéticamente esto a través del establecimiento de lineamientos necesarios para su
manejo apropiado, considerando el contexto ecolégico, productivo y social concreto del

medio ambiente en que se liberen.

Debe existir dentro de la legislacién un enfoque precautorio que conduzca a realizar
evaluaciones y gestiones de los posibles riesgos que en el ambiente provoquen los
organismos modificados genéticamente, productos y subproductos que los contengan,
las cuales deberan realizarse de manera multidisciplinaria y coordinada, entre las
diversas instituciones del Estado, como el Congreso de la Republica en la creacién de

leyes acordes a las necesidades especificas del pais, el Ministerio de Salud Publica y

* WIKIPEDIA. Contaminacion genética. http://es.wikipedia.org/wiki/contaminaci.%c3%bnnn (05 de Julio
de 2009)
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en la creacion y fiscalizacion de la inocuidad de los alimentos, etc.. todo ello

realizandolo con base a criterios cientificos e informacién experimental, que caso por
caso sirvan de bases para la prevencion de los posibles riesgos que para el medio
ambiente y a la salud humana representa la mala aplicacion de la biotecnologia

moderna.

La importancia de realizar las evaluaciones radica en la deteccion de los riesgos
potenciales de la liberacion al medio ambiente de organismos modificados
genéticamente previo a que ya haya sucedido la contaminacion, y en establecer los
lineamientos necesarios para su manejo apropiado, considerando el contexto ecoldgico,

productivo y social concreto del medio ambiente en que se liberen.

Estas evaluaciones deben basarse en un principio precautorio y orientarse a que se
pueda hacer uso y aprovechamiento de organismos modificados genéticamente en la
produccion, manejo, utilizacion, movilizacion, transporte, liberacién, comercializacion, y
en general cualquier uso y aprovechamiento de estos organismos, sus productos y
subproductos, pero que esto no implique ningun tipo deterioro a la biodiversidad

nacional y a la salud de los guatemaltecos.

Para lograr una evaluacion de riesgos apropiada, es necesario que no sélo se realicen
en cada caso concreto, sino también que a su vez, se considere al organismo parental,
la modificacion genética introducida, el medio ambiente receptor y la capacidad de

manejar los riesgos identificados.
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3.2 Contaminacién de la biodiversidad por liberacion de organismos genéticame'

modificados

Este tipo de contaminacion que se origina de un acto por medio del cual se introduce
en un medio natural un organismo o combinacidon de organismos modificados
genéticamente, sin que hayan sido adoptadas medidas de seguridad que garanticen la

contencion de la propagaciéon de los mismos.

Este tipo de contaminacion puede acontecer de dos formas atendiendo a la intension, la
primera ocurre de forma dolosa y en ella existe la intensién de liberar al organismo, a
un medio natural, y, la contaminacién culposa en la cual no existe intencién alguna, de
producir la contaminacién, sino que esta es causada por un acto de negligencia,

imprudencia o impericia.

De igual manera, la contaminacion por liberacion, puede clasificarse atendiendo la
finalidad en dos tipos, el primer tipo corresponde a la liberacién con fines comerciales, y

la liberacion con fines experimentales o de investigacion.

3.2.1 Contaminacién ambiental por liberacién comercial

La industria ha buscado formas en las que pueda obtener el mayor provecho de los
recursos naturales, sin que esto implique mayores costos de produccion, es por ello que
empresas multinacionales, invierten en el desarrollo de tecnologias que les faciliten

lograr sus objetivos. Como el caso de la biotecnologia moderna ya que es una
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genéticas de organismos vivos haciéndolos mas resistentes a los cambios climaticos,

reducen el uso de pesticidas, etc.

A través de esta tecnologia se producen organismos genéticamente modificados los
cuales para reproducirse deben cultivarse en areas establecidas para el efecto, y
cumplir con los requisitos respectivos. En el caso de Guatemala las formalidades que
existen son para experimentacidon e importacién para exportacion de productos

unicamente agricolas.

La contaminacion ambiental por liberacion comercial ocurre cuando se libera al medio
ambiente con la autorizacion respectiva, productos de la biotecnologia moderna o sus
derivados, con fines de lucro, sin haber adoptado medidas de seguridad que garanticen
la contencion de la propagacién de los mismos, o bien, habiéndolas tomado fueron

ineficaces.

3.2.2 Contaminacién ambiental por liberacién experimental

Es la clase de contaminacion genética derivada de una liberacion de caracter
experimental sucede cuando un organismo transgénico es puesto en un ambiente
natural, exclusivamente para fines experimentales, con la autorizacion debida, pero, sin
haber adoptado medidas de seguridad que garanticen la contencion de la propagacion

de estos organismos, o bien, habiéndolas tomado fueron ineficaces.
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no tiene animo de lucro, y puede surgir de un acto meramente culposo. La persona,
individual o juridica, que se proponga llevar a cabo procesos de liberacidn intencional
con fines experimentales, debe estar obligada a someterse a un riguroso control previo,
durante y a posteridad de su investigacion. En materia de investigacion, deberan
aplicarse el siguiente criterio se debe de limitar aquellos proyectos o investigaciones
biotecnoldgicas en el que se emplee un innecesario o importante maltrato a la flora o

fauna.

En la realizacibn de proyectos o investigaciones biotecnoldgicas de productos
importados de otros paises, y estas investigaciones hayan sido prohibidas en el pais
de origen, o en terceros paises deben prohibirse en el territorio guatemalteco, pero esto
debe fundamentarse en un instrumento juridico que lo ampare, que en el caso de
Guatemala, como ya pudo observarse en los capitulos | y Il del presente trabajo de

tesis es inexistente, es decir, existe un vacio legal al respecto.

Asimismo, la persona, fisica o juridica, que pretenda financiar o llevar a cabo proyectos
o investigaciones biotecnoldgicas, deben acreditar fehacientemente que los mismos
proyectos o investigaciones se realizaran en beneficio de la mayoria de poblacién, y

que los mismos no entrafian dafnos al ambiente o la salud humana.

Las investigaciones deben llevarse a cabo en condiciones de experimentacion seguras,
con base a las recomendaciones que se expidan para tal efecto, en el marco de ley u

otras disposiciones nacionales y/o internacionales.
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3.3 Contaminacién causada por la liberacion dolosa de organismos genéticamente

modificados

Es la contaminacion que se origina de una liberacion intencional de un producto de la
biotecnologia moderna o sus derivados a un ecosistema natural, sin que hayan sido
adoptadas medidas de seguridad que garanticen la contencion de la propagacion de los

mismos.

Este supuesto se caracteriza por tener implicito el elemento de la voluntad de causar
dano, ya sea al medio ambiente, a la salud humana o a ambos, al liberar a un medio en
donde existan recursos naturales, con especies nativas o no, o bien, especies silvestres

emparentadas, organismos transgénicos.

3.4 Contaminacién causada por la liberacion culposa de organismos genéticamente

modificados

Esta contaminacion sucede cuando por un acto de negligencia, imprudencia o impericia
se introducen al medio ambiente, organismos genéticamente modificados, ocasionando
la alteracidon de la composicién genética de otra especie o alteracion de las dinamicas

de supervivencia.

En los anteriores supuestos si se produce un dafo como resultado del uso de
organismos modificados genéticamente, productos o subproductos biotecnoldgicos,

investigacion, ensayos, procesos de produccion, etc. la persona o entidad responsable
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por su liberacidén ya sea culposa o dolosa en el medio ambiente debe responder por'
consecuencias de sus actos, en la medida que exista una legislacion aplicable, sin
embargo, en el caso de esta investigacion en particular, se pretende establecer que si
bien es cierto, es de suma importancia responder por el dafio causado también debe
penalizarse una conducta que implique el deterioro irreversible de bienes juridicos de

interés colectivo como lo son la salud y la biodiversidad nacional.

Asimismo estos organismos modificados genéticamente en los casos de que sean
utilizados como alimentos de personas o animales y que como consecuencia de su
consumo que sean capaces de transferir su material genético por ser organismos vivos
manipulados genéticamente, deben cumplir con estandares de informaciéon minima del
producto como establece la ley de la DIACO, esta informacién debe hacer énfasis en la
distincién de un producto transgénico de uno natural, asi como también establecer los

elemento que lo componen.

Los organismos modificados genéticamente, productos y subproductos destinados a su
introduccion intencional en el medio ambiente, para su comercializacion, debieran
contar con la identificacion clara de sus rasgos y caracteristicas pertinentes para

identificarles.

Dentro de la legislacién nacional debe establecerse un marco juridico que contemple
especificamente el tema de la bioseguridad, en el cual se establezcan los términos
apropiados para asegurar que las consecuencias ambientales de la utilizacién

inapropiada de organismos modificados genéticamente sus productos y subproductos
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no causen efectos adversos a la biodiversidad nacional asi como a la salud humana.
igual forma debe contemplar toda el area institucional dirigida al tema de la inspeccion,
de cualquier instalacion o predio en el que se realicen actividades relacionadas con la
experimentacion, investigacion, almacenaje, propagacion y en general uso vy
aprovechamiento de organismos modificados genéticamente, sus productos o
subproductos, asi como también hacerse cargo del control y vigilancia en el estricto

cumplimiento de dicho protocolo.

El Protocolo de Cartagena de que Guatemala, es parte, establece el mandato para que
cada pais adopte las medidas legales y administrativas para implementar las
obligaciones derivadas del mismo con base en el principio precautorio y establece la
posibilidad de prohibir la internacion al pais de dichos organismos ante la falta de
certeza cientifica que asegure un nivel adecuado de proteccion a la biodiversidad y la

salud humana.

Ya que en Guatemala, ya se utilizan organismos genéticamente modificados cuyas vias
de ingreso basicamente provienen de alimentos importados y ayuda alimentaria
internacional, de igual manera por el incremento de su utilizacion global a nivel
experimental y recientemente comercial, es de considerarse, que es oportuno de

adoptar una legislacion sobre seguridad en biotecnologia.

Si bien es cierto, Guatemala, cuenta con normativa que regula a la biotecnologia
moderna, esta unicamente son disposiciones de caracter reglamentario, y las demas se

aplican por analogia. Estas disposiciones reglamentarias se relacionan con la
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transporte de organismos genéticamente modificados y la demas legislacion que se

utiliza por analogia se encuentra dispersa en una serie de leyes, y reglamentos, en
materia de salud, y medio ambiente, se requiere de de la unificacion de en un solo

cuerpo legal de toda la regulacién en materia de biotecnologia moderna y bioseguridad.
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CAPITULO IV

4. Soluciones a la problematica de la mala aplicacion de la biotecnologia moderna

en el campo penal

4.1 Analisis sobre la necesidad de reformar el Cddigo Penal vigente Decreto 17-73,

de la Republica de Guatemala

a. Fundamento constitucional

Todo estudio juridico sobre la legislacion de un pais debe remontarse a sus cimientos,
en los cuales se fundan las bases que sustentan toda la normativa imperante, en el
caso de Guatemala, al hablar de cimientos debe de hacerse una referencia directa a la
Constitucion Politica de la Republica, cuyas normas determinan entre otras cosas en
su apartado dogmatico, los “principios, creencias y fundamentalmente los derechos
humanos, tanto individuales como sociales, que se otorgan al pueblo como sector
gobernado frente al poder publico como poder gobernante, para que este ultimo respete

estos derechos...”?®

por lo cual, se deduce que en esta norma fundamental estan
contenidos los principios de derecho sobre los cuales, se han creado, y deben crearse,
las regulaciones para una materia o caso en especifico, bajo pena de no contradecirlos
ya que se considerarian nulos ipso iure.

En base a lo planteado en el parrafo que antecede, y tomando en cuenta que el tema

de este capitulo trata de encontrar una posible solucién a la problematica de la mala

% DE LEON CARPIO, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 37.
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principios constitucionales fundamentan la creacion de una reforma a la ley penal

vigente en Guatemala, en el caso especifico de los Articulos trescientos cuarenta y
siete literales a, b y ¢ del Cédigo Penal vigente Decreto diecisiete guion setenta y tres,
de la Republica de Guatemala, que contienen la tipificacion de los delitos contra el
ambiente, en cuanto a que se amplie sobre el tema de la contaminaciéon culposa o
dolosa causada por liberaciones accidentales o comerciales de organismos

genéticamente modificados o sus productos.

En el Articulo 17 de la carta magna, se establece un principio de derecho penal, que

establece:

“Articulo 17. No hay delito ni pena sin ley anterior, No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificada como delito o falta o penadas por ley anterior a su

perpetracion.

No hay prisiéon por deuda.”

Y en los Articulos 64, 96 y 97 del mismo cuerpo normativo se indica lo relativo a la
proteccion del patrimonio natural, al control de calidad de cualquier producto que pueda
afectar a la salud de los guatemaltecos y sobre prevencién de la contaminacién
ambiental.

“Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacién

proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion, El Estado fomentara la
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inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.”

“Articulo 96. Control de calidad de productos. Es Estado controlara la calidad de los
productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar
la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y programacién de
la atencion primaria de la salud, y por el mejoramiento de las condiciones de

saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. Es Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

Del analisis de los Articulos antepuestos se establece que para que exista un delito se
requiere que previamente exista una ley que lo constituya como tal, y que es deber del
Estado proteger a la salud de sus habitantes y a su patrimonio natural ante cualquier
agente que les afecte como es el caso de la contaminacién genética, que puede afectar
tal y como se expuso en el capitulo anterior a la salud de las personas y a la
biodiversidad, por lo tanto para que se pueda sancionar a la contaminaciéon genética

debe crearse el tipo penal respectivo.
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b. Leyes internacionales

Guatemala es considerada como un centro de diversidad biolégica, y por lo tanto
también de una gran variedad genética, lo cual significa implica desarrollo local si se
tiene un adecuado uso y manejo de estos productos. No obstante al ser un centro de
origen, esto lo posiciona en un punto vulnerable ante los probables efectos nocivos que

trae consigo la introduccion de productos derivados de la ingenieria genética.

Es por ello que el Congreso de la Republica de Guatemala ha ratificado instrumentos
legales internacionales como la Convencion sobre Diversidad Bioldgica y el Protocolo
de Cartagena que responden a la preocupacion sobre la utilizacion segura de la
biotecnologia moderna. La Convencién reconoce que si es desarrollada y utilizada con
adecuadas medidas de seguridad para el ambiente y la salud humana, la biotecnologia
puede contribuir al logro de sus objetivos que apuntan a “la conservacién de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacién
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos.” Y aquel su finalidad es el de garantizar un nivel adecuado de proteccion en
la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
para la salud humana centrandose concretamente, en los movimientos transfronterizos.
Ambos cuerpos legales han servido como puntos de referencia en la creacién de

normas que regulan el tema de la biotecnologia moderna en Guatemala como lo es el
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los requisitos para la importacion, transporte, manejo dentro del pais y establecimiento

de experimentos de campo con organismos genéticamente modificados —OGM- para
uso agricola. Pese a esto aun existen vacios legales en relacion a que no hay nada
contemplado juridicamente que regule al sector ganadero o a la acuicultura, tampoco
existen figuras delictivas acorde a las nuevas necesidades del pais. Esto permite
diagnosticar que en la normativa nacional vigente relacionada el tema de la

bioseguridad, existen aspectos cubiertos y no cubiertos por el marco juridico vigente.

El Protocolo de Cartagena, admite la creacion de medidas de caracter penal, tal y

como lo plantea en los siguientes Articulos:

“Articulo 2. Disposiciones Generales.

..4. Ninguna disposicién del presente Protocolo se interpretara en un sentido que
restrinja el derecho de un Parte adoptar medidas mas estrictas para proteger la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica que las establecidas

en el Protocolo...”

“Articulo 25. Movimientos transfronterizos ilicitos.
1. Cada Parte adoptara las medidas nacionales adecuadas encaminadas a prevenir
y, si procede, penalizar los movimientos transfronterizos de organismos vivos

modificados realizados en contravencién de las medidas nacionales que rigen la
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aplicacion del presente Protocolo. Esos movimientos se consideraran movimien

transfronterizos ilicitos.

2. En caso de que se produzca un movimiento transfronterizo ilicito, la parte
afectada podra exigir a la parte de origen que retire a sus expensas el organismo vivo

modificado de que se trate repatriandolo o destruyéndolo, segun proceda.

3. Cada parte pondra a disposicion del centro de intercambio de informacion sobre
seguridad de la biotecnologia informacion sobre los casos de movimientos

transfronterizos ilicitos en esa Parte.”

La estructura de este protocolo, deja la posibilidad de que los paises que sean parte del
mismo puedan crear leyes con estandares mas estrictos que los establecidos en él, en
materia de bioseguridad, lo cual quiere decir que instituye el marco juridico dentro del
cual, Guatemala al ser parte del convenio, puede generar los mecanismos de
proteccion para la diversidad genética nativa asi como la salud de los guatemaltecos,

de igual forma establecer el o los tipos penales respectivos.

C. Derecho penal guatemalteco

El derecho es un sistema de normas juridicas creadas por el Estado, que rigen la
conducta externa de los hombres dentro de una sociedad. Este sistema a su vez se

divide en dos ramas, que son derecho publico y derecho privado, quedando inmerso
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regulan la actividad punitiva del Estado; que determinan en abstracto los delitos, las

penas y las medidas de seguridad, actuando a su vez como un dispositivo legal que

limita la facultad de castigar del mismo, a través del principio de legalidad.”®’

En virtud de este principio en el derecho penal previamente a determinar
especificamente el o los delitos y sus respectivas penas debe fijarse el bien juridico que

sera protegido penalmente.

El delito “es una forma de conducta humana (activa u omisiva), tipica, antijuridica,
ejecutada por persona imputable con culpabilidad.”® Dentro de los delitos que
conforman el Codigo Penal Decreto No. 17-73 de la Republica de Guatemala, estan los

que afectan al medio ambiente, que se citan a continuacion:

Articulo 347. “A”. Adicionado pro el Articulo 28 del Decreto 33-96 el cual queda asi:
Contaminacién. “Sera sancionado con prision de uno a dos anos, y multa de
trescientos a cinco mil quetzales el que contaminare el aire, el suelo, o las aguas
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques

o plantaciones.

>’ DE LEON VELASCO, Héctor y DE MATA VELA, José. Derecho penal guatemalteco. Pag. 4.
8 |a teoria del delito. Pag. 8.
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Si la contaminacion se produce en forma culposa, se impondra una multa

doscientos a mil quinientos quetzales.”

Articulo 347. “B” Adicionado por el Articulo 29 del Decreto 33-96. Contaminacion
Industrial. “Se impondra prisién de dos a diez anos y multa de tres mil a diez mil
quetzales, al Director, Administrador, Gerente, titular o Beneficiario de una explotacion
industrial o actividad comercial o industrial, la contaminacién del aire, el suelo o de las
aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que quedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacion, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco anos y

multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos Articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracién permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.”

Dentro de estos delitos que agrupan el cédigo penal, encontramos los que afectan a la

salud colectiva o de la comunidad, como lo son:
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Articulo 302. (Envenenamiento de agua o sustancia alimenticia o medicinal) “Quien, de
proposito, envenenare, contaminare o adulterare, de modo peligroso para la salud,
agua de uso comun o particular, o sustancia alimenticia o medicinal destinada al

consumo, sera sancionado con prisién de dos a ocho afos.

Igual sancion se aplicara a quien, a sabiendas, entregaré al consumo o tuviere en
depdsito para su distribucidén, agua o sustancia alimenticia o medicinal, adulterada o

contaminada.”

Los bienes juridicos tutelados de los Articulos precedentes son, el medio ambiente y la
salud de las personas, los sujetos activos del delito, son las personas que realizan
acciones o comportamientos descritos en la ley que en este caso puede ser cualquier
persona o el director, administrador, gerente, titular o beneficiario de una explotacion
industrial o actividad comercial o industrial. Los sujetos pasivos, son las personas
titulares de interés juridico, protegido del delito, son las personas, animales, bosques o

plantaciones, entiéndase toda forma de vida que conforma la biodiversidad.

Haciendo nuevamente una referencia a los bienes que la ley penal protege y en el caso
particular del Articulo 347 “A” los resguarda de la contaminacién a que hayan sido
expuestos a través de la polucién del aire, suelo, o del agua mediante emanaciones
téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos, si
se analiza cada uno de estos agentes contaminantes, se observa que al indicar lo

relativo a las emanaciones toxicas, la palabra emanaciones evoca una “accion por la
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Y toxicas, se aplica a las “sustancias venenosas.” En lo que se refiere a ruidos

excesivos, se trata de sonidos desmesurados en sus decibeles. Verter, significa

131

“‘Derramar o vaciar liquidos y también cosas menudas. Y en cuanto a desechos se

refiere a “residuos, desperdicios, recortes sobrantes de cualquier industria y que ya no

son utilizables para el mismo fin.”*?

El derecho penal guatemalteco, no especifica nada en relacion a la contaminacion
genética, que puede generarse de dos formas, la primera por que una o varias
personas naturales o juridicas alteren la estructura genética a través de la biotecnologia
moderna de las especies nativas en Guatemala sin haber cumplido con los estandares
de seguridad que establece el Acuerdo 393-98, en relacion a la, transportacion,
produccion, exportacion, para su consumo, el ingreso al territorio nacional, y la
experimentacion de estas especies que sean de aplicacién unicamente en el campo
agricola dejando incierta la regulacién de los demas elementos que conforman el medio

ambiente.

Y la segunda por la liberacién voluntaria o involuntaria, que realicen una o varias
personas naturales o juridicas que hayan sido autorizadas segun los lineamientos del
acuerdo referido en el parrafo anterior, con fines ya sea comerciales o experimentales

de organismos genéticamente modificados y sus productos al medio ambiente que,

% Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena, 2°. Tomo. Pag. 1522.
% |bid. 5° Tomo, Pag. 4218.

" Ibid. Pag. 4436.

%2 Ibid. 2°. Tomo Pag. 1358.
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paulatinamente conlleven a un proceso de alteracion de las dinamicas

comportamiento de las especies naturales, riesgos para la salud humana, la sanidad
animal y vegetal y un entrecruzamiento entre las especies nativas con las modificadas,
cuyos resultados son impredecibles, sin embargo en el caso de las semillas estas si
encuadran dentro del tipo penal descrito ya que pueden se diseminadas en forma de

desechos.

Por lo tanto, el legislador no aplico el tema de la biotecnologia moderna en la legislacion
penal guatemalteca, al dejar un vacio legal, en cuanto a los animales que han sido
modificados en su estructura genética, y que al momento de que estos, tengan contacto
con la diversidad de la fauna, se llegue a alterar, la originalidad y virginidad de la fauna,
y se empiecen a desarrollar nuevas especies, que puedan ocasionar el riesgo de que

existan consecuencias negativas que afecten la salud y el medio ambiente.

4.2 Derecho comparado

Si se analiza de forma comparativa a la legislacién penal nacional con la de otros
paises como México y Costa Rica en materia de biotecnologia moderna los supuestos
normativos de estos paises sirven de importante insumo y referencia para evaluar la
pertinencia de incorporar el aporte que en esta materia ya se ha desarrollado y validado

en esos Estados.
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4.21 La aplicacion de la biotecnologia moderna, en el Cédigo Penal Federal, de '

los Estados Unidos Mexicanos

El Cddigo Penal Federal de México incorpora dentro de si un titulo en el que estan
plasmados los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, y dedica un apartado
al tema de la bioseguridad, en el cual esta el delito que hace referencia a la aplicaciéon

de la biotecnologia moderna, el mismo indica lo siguiente:

Cddigo Penal Federal

Libro segundo

Titulo vigésimo quinto. Delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.
Capitulo tercero. De la bioseguridad.

Folio: 8133

“Articulo 420 ter. Se impondra pena de uno a nueve afios de prisidén y de trescientos a
tres mil dias multa, a quien en contravencién a lo establecido en la normatividad
aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie, transporte, almacene o
libere al ambiente, algun organismo genéticamente modificado que altere o pueda
alterar negativamente los componentes la estructura o el funcionamiento de los

ecosistemas naturales.

Para efectos de este Articulo, se entendera como organismo genéticamente modificado,

cualquier organismo que posea una combinacion nueva de material genético que se
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haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia, incluyendo los derivados

técnicas de ingenieria genética.”

El bien juridico tutelado de este dispositivo legal lo instituyen los ecosistemas naturales,
de igual forma estipula la imposicion de una pena a la persona que contradiga lo que
establece en la normatividad aplicable la cual es la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados al introducir al pais, comerciando, transportando,
almacenando o liberando productos transgénicos o sus derivados. Al analizar este
Articulo se ven los siguientes puntos: que su elemento subjetivo es de caracter
intencional lo que quiere decir que es un delito doloso, que su sujeto activo es la
persona que realice las acciones indicadas en contravencion a la ley de bioseguridad
de ese pais y que el resultado material es la alteracion negativa de los ecosistemas

naturales.

También hace una definicion para los efectos de este Articulo de lo que son los
organismos genéticamente modificados y lo cual ayuda a la autoridad competente a

encuadrar el caso concreto al tipo penal.

4.2.2 La aplicacion de la biotecnologia moderna en el derecho penal de Costa Rica.

La Ley de Proteccion Fitosanitaria de Costa Rica, incluye una seccién que aborda
especialmente el tema de los delitos ambientales, dentro de los cuales el que se

relaciona con la Biotecnologia Moderna se cita a continuacion:

79



Asamblea legislativa de Costa Rica

Ley de Proteccion Fitosanitaria No. 7664
Capitulo VI

De las disposiciones finales.

Seccion |l delitos.

“Articulo 73. Sera sancionado con prisidon de tres a diez afios quien, con intencién de
causar danos a la agricultura, el ambiente o la salud humana o animal, importe, libere al
ambiente o comercialice vegetales transgénicos u otros organismos modificados
genéticamente o sus productos agentes de control bioldgico y otros tipos organicos para

uso agricola.”

Claramente la finalidad de este Articulo es la de proteger los siguientes bienes juridicos:
el medio ambiente, la salud humana o la salud de los animales. El sujeto activo es, en
este caso, la persona que con intension realice cualquiera de las siguientes acciones:
importe, libere o comercialice productos transgénicos o sus derivados. Como puede
observarse, se trata de un supuesto juridico cuyo componente subjetivo es la voluntad
de obtener un resultado material, que en este caso en particular es el de causar dario,
por lo tanto se esta ante un delito de caracter doloso, lo cual deja al margen juridico el
hecho de que se cometan las mismas acciones con el mismo resultado sin haber tenido
la intensién para realizarlas es decir, que no esta regulado el mismo supuesto pero de

forma culposa.
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la de Costa Rica, presentan a diferencia de la nacional, tipos penales que regulan

especificamente al tema de contaminacion genética derivada de la mala aplicacion de la
biotecnologia moderna en esos paises. Lo que quiere decir que en Guatemala existe
un vacio legal, ya que no existe regulacion penal que tutele a la salud humana, animal y
a la biodiversidad nativa ante los posibles efectos nocivos que trae consigo la

introduccién de productos transgénicos y sus derivados al pais.

81



82




1.

CONCLUSIONES

Guatemala es centro de origen de biodiversidad a nivel mundial, ya que cuenta con
un enorme caudal genético de especies nativas unicas; por ello es altamente
vulnerable ante los efectos de una mala aplicacion de la biotecnologia moderna en
el pais, puesto que esto derivaria en una contaminacion genética de los ecosistemas

naturales.

Pese a que en Guatemala, es de interés nacional la conservaciéon de la diversidad
biolégica y de la diversidad genética como parte de ella, no existen medidas

estrictas de bioseguridad para proteger su conservaciéon y utilizacion sostenible.

No obstante a que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
contemplan principios que fundamentan la creacién de una normativa penal aplicada
al tema de la biotecnologia moderna, y que el Estado de Guatemala, es Parte del
Protocolo de Cartagena, el cual es un instrumento internacional, que establece el
marco juridico dentro del cual se puede crear la normativa, que sancione
penalmente la contaminacion genética, ni el Cédigo Penal, Decreto 17-73 de la
Republica de Guatemala, ni las otras leyes y/o convenios vigentes en el pais,
establecen un tipo penal que regule el supuesto de la contaminacion genética
derivada de la mala aplicacién de la biotecnologia moderna, en los casos de
liberaciones culposas o dolosas de organismos genéticamente modificados a los

ecosistemas naturales.
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perjudiciales de la contaminacién genética, producida por el mal manejo de

organismos transgénicos y sus derivados, bienes juridicos como la salud y el medio

ambiente, se encuentran legalmente desprotegidos ante este tipo de contaminacion.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la Direccion de Atencion al Consumidor y
Usuario, ya sea de forma separada o conjunta, tomen medidas estrictas y
eficaces, que se ajusten a las necesidades especificas del pais, para la
prevencion, proteccién y conservacién de la salud humana y de la diversidad
biolégica nacional, ante los efectos negativos de la mala aplicacion de la

biotecnologia moderna.

Es de caracter urgente que Guatemala, con base a los derechos y principios que
establecen la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y el Protocolo
de Cartagena, se agreguen al Codigo Penal, Decreto 17-73 de la Republica de
Guatemala, los supuestos juridicos de contaminacion genética por liberacion

dolosa y culposa de productos provenientes de la biotecnologia moderna.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe adicionar el Articulo 347 “F” en
el titulo X, capitulo | de los delitos contra la economia nacional y el ambiente del
Cddigo Penal, Decreto 17-73 donde se establezca que, sera sancionado con
prision de cinco a diez afios quien, quien contamine el medio ambiente o la salud
humana o animal, introduciendo, transportando almacenando, importando o
liberando al ambiente con fines comerciales o0 experimentales organismos

genéticamente modificados o sus derivados.
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cinco anos.

El Estado de Guatemala debe superar el rezago legal que tiene en comparacion
a los paises vecinos de México y Costa Rica, en cuanto a la creacion de leyes
penales que condenen la contaminacién genética, ya que en el momento en que
decidan elaborar un protocolo de bioseguridad regional, pueda integrarse sin
ningun inconveniente, asimismo esto serviria para que pueda aportar informacion

y referencia en casos validados con experiencia practica.
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