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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para informarle que en cumplimiento de la resolucion
proferida por dicha unidad, procedi a asesorar al bachiller JOSE DAVID ESTRADA MORALI—;S, en
la elaboracion del tema ANALISIS JURIDICO DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA DE
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, de la cual
considere en su momento que eran necesarias algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion, para mejor comprensién del tema que se desarrolld.

El tema investigado es muy interesante ya que se enfoca a una necesidad social, y el mismo se
encuentra ajustado a las pretensiones del autor.

El contenido cientifico y técnico del presente trabajo de tesis, abarca las etapas del conocimiento
cientifico.

El planteamiento del problema es actual y puede constituirse como un aporte indiscutible para
futuras investigaciones, por tratarse de un problema social que aqueja nuestro pais.

En el presente trabajo de tesis el investigador utilizd los métodos deductivos e inductivos y
analiticos con la finalidad de un buen entendimiento y comprension al leer la presente
investigacion.

Las técnicas de investigacion utilizadas son de tipo bibliografica, usandose bibliografia actualizada,
lo cual constituyo una fuente importante en la investigacion, realizandose ademas trabajo de
campo, el cual fue necesario para poder llegar a las conclusiones y recomendaciones efectuadas
por el bachiller JOSE DAVID ESTRADA MORALES.
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El presente trabajo de tesis contiene seis anexos los cuales confirman la hipétesis del investigadd

dejando ver con ello la necesidad de solucionar la problematica planteada.

En el presente trabajo de tesis se utilizd una redaccion sencilla y clara, para que toda aquella
persona que lea la misma la entienda.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones que fueron redactadas en el presente trabajo de
tesis, son congruentes con el tema investigado y presentan soluciones reales a la tematica
planteada.

Consecuentemente, en atencion al Articulo 32, correspondiente al Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se emite
DICTAMEN Y OPINION FAVORABLE, a la investigacién realizada por el bachiller JOSE DAVID
ESTRADA MORALES, por lo que puede ser sometida a la Revision y Posterior examen General
Publico.

Sin otro particular,

ABOOADA Y NOTARIA
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, tres de agosto de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ARSENIO LOCON RIVERA, para que

proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JOSE DAVID ESTRADA

MORALES, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA CREACION DE LA

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
- NINAS Y ADOLESCENTES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conelusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprucban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™ .
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En cumplimiento de la resolucién emanada de la Unidad a su cargo, en la cual se me
nombré como REVISOR de Tesis de JOSE DAVID ESTRADA MORALES para que
procediera a revisar el trabajo intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA CREACION DE
LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES”, opino que el mismo se realizé6 en forma acertada y
diligente, siendo un aporte de suma importancia a la sociedad y al Derecho.

Encontré el tema investigado sumamente interesante y en medida de espacio,
conocimiento e investigaciéon, el mismo se encuentra ajustado a las pretensiones del
autor.

En relacién al contenido cientifico y técnico del presente trabajo de tesis, la misma
abarca las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-
social es de actualidad y este constituye un aporte indiscutible para los juristas en
general y principalmente para la nifez y adolescencia, por tratarse de un problema
social que afecta no solo intereses individuales, sino que también afecta intereses
colectivos, puesto que la nifiez y adolescencia son el futuro de nuestro pais, por lo tanto
la atencién integral que a los mismos se brinda, es responsabilidad de todos y todas.

La metodologia utilizada en el presente trabajo de tesis fue realizada en una secuencia
ideal para un buen entendimiento de la misma, utilizando los métodos deductivo e
inductivo y analitico.

En cuanto a las técnicas de investigacién utilizadas, el bachiller ESTRADA MORALES,
utilizé la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién
de bibliografia actualizada, lo cual constituyé una fuente importante en la investigacién,
ademas se realizé una investigacion de campo como se aprecia con los anexos
contenidos en el presente trabajo de tesis.
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La redaccién utilizada es clara, concisa, comprensible y en la misma se utilizé un léxI
juridico apropiado, para que toda aquella persona que lea este trabajo de tesis,

entienda de lo que trata el mismo, lo que hace su obra inigualable, de un gran valor
juridico, politico y social.

Las conclusiones y recomendaciones que fueron redactadas en el presente trabajo de
tesis, esclarecen el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, son
congruentes y presentan soluciones reales a la tematica planteada.

El trabajo de investigacion efectuado por el Bachiller JOSE DAVID ESTRADA
MORALES, reline los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sqciales y del Examen
General Publico, razén por la cual se emite DICTAMEN Y OPINION FAVORABLE, a la
investigacion realizada, por lo que puede ser sometida a Examen General Publico.

Sin otro particular.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de septiembre del afio dos mil nueve.

Cdn vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JOSE DAVID ESTRADA MORALES, Titulado ANALISIS JURIDICO
DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para
la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, desafortunadamente siempre ha existido un trato
desigual, discriminatorio e injusto para los nifos, nifias y adolescentes, en todo el
mundo y Guatemala no es la excepcion por lo que dicha situacion me llevo a

elegir el tema de la presente tesis.

El presente trabajo de tesis tiene por objetivo demostrar que las politicas actuales
empleadas por la Procuraduria General de la Nacién para proteger los Derechos
de los nifios, nifias y adolescentes son ineficaces puesto que no cumplen con el
mandato que regula la Convencion sobre los Derechos del Nifio, demostrando
con ello que debe de considerarse la hipbtesis empleada en la presente tesis, que
consiste en crear una Procuraduria de la Defensa de los Derechos de los nifios,

nifas y adolescentes, como ente auténomo .

El Estado, a través de sus instituciones, debe velar por el desarrollo de los nifos,
ninas y adolescentes, satisfaciendo las necesidades de educacion, salud, juego,
deporte, alimentacion y recreacion, ademas, tiene la obligaciéon Constitucional de

facilitar a los menores mecanismos que contribuyan a su formacion.

Esta tesis contiene cuatro capitulos, en los cuales se abarcan temas de la
actualidad. En el primero se trata de desarrollar problemas que toda persona
debe de conocer en materia de proteccion de derechos de nifios, nifas y

adolescentes; el segundo se refiere a la historia de los derechos de los nifios,

Y,
N Cf‘gf 0,

" GRS
7 N
5
<
<

o)




GBS Jug,

N
X i CaA, 72
A,
' QQQ ————— ¢ ®n
(13} Sg SR 3o
2% S
w ©

S

nifias y adolescentes, tanto de indole nacional como internacional; el tercerS, »

Jfemata, ©
contiene las politicas publicas en materia de desarrollo integral de la ninez vy
adolescencia vy, finalmente, en el capitulo cuarto, esencia de este trabajo, se
desarrolla el porqué nace la necesidad de crear una Procuraduria de la Nifiez y

Adolescencia independiente a la Procuraduria General de la Nacién.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis; abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico social de la
actualidad, por lo que este material es de gran apoyo a la sociedad, ya que el

material es considerablemente actual.

La estructura en la que fue elaborado este estudio, se hizo de una forma de
secuencia ideal para un buen entendimiento, utilizando para ello los métodos
deductivo e inductivo, analitico y utilizando ademas la técnica de investigacion
bibliografica, que comprueba que se hizo la recoleccidbn de bibliografia
actualizada, y haciéndose trabajo de campo como se aprecia en los anexos
contenidos en la presente tesis, lo cual demuestra el por qué de la hipétesis del

investigador.

Finalmente solicito a todo lector que lea esta tesis, que analice la misma y haga
conciencia de la gran necesidad de velar por la proteccién integral de la nifiez
guatemalteca, ya que cada dia son mas los nifios afectados en sus derechos

humanos. Recordemos que los nifios del hoy, son el futuro del mafana.
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CAPITULO |

1. Nociones generales

1.1 Definicion de derecho

El derecho es un conjunto de normas impuestas por el Estado que rigen la
conducta humana. Tanto el hombre como la mujer, son seres eminentemente
sociales, necesitan convivir con otros y otras, al existir convivencia social, surgen
diferencias entre ellos, toda vez que cada individuo posee personalidad propia

que lo hace unico y lo distingue de los demas.

Con el objeto de resolver de la mejor manera posible, las diversas controversias o
conflictos que surgen entre los seres humanos, nace el derecho. “El derecho es
un regulador externo cuya misién consiste en poner orden a la vida en sociedad
con respecto a un grupo humano determinado.”* Se dice que es un regulador
externo porque regula acciones U omisiones que se manifiestan en el mundo

tangible, dentro de una determinada colectividad.

En las comunidades primitivas la realizaciéon coactiva del derecho era llevada a
cabo por los propios particulares, época en la cual predominaba el mas fuerte y

no la justicia o la razén. Conforme la humanidad fue evolucionando “la realizacién

' Claria Olmedo, Jorge A, Derecho procesal, pag. 3.
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Estado.”

“El derecho es un instrumento de transformacién social y por su medio se deben
encauzar los cambios que permitan a las sociedades fortalecer la democracia

como mejor forma de gobierno.”

1.2. Derechos humanos

Los Derechos Humanos (DD.HH.) son, de acuerdo con diversas filosofias
juridicas, aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas
a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de
su condicion humana, para la garantia de una vida digna. Son independientes de
factores particulares como el estatus, sexo, etnia 0 nacionalidad; y son
independientes o no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente.
Desde un punto de vista mas relacional, los derechos humanos se han definido
como las condiciones que permiten crear una relacién integrada entre la persona
y la sociedad, que permita a los individuos ser personas, identificandose consigo

mismos y con los otros.

Habitualmente, se definen como inherentes a la persona, irrevocables,

inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Por definicion, el concepto de

2 -

Ibid, pag. 4.
® Barrientos Pellecer, César Ricardo, Curso basico sobre derecho procesal guatemaiteco,
pag. 71.
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derechos humanos es universal (para todos los seres humanos) e igualitario,

como incompatible con los sistemas basados en la superioridad de una casta,
raza, pueblo, grupo o clase social determinados. Democracia como mejor forma

de gobierno.™

1.3 Procurador de los derechos humanos

‘Persona que tiene la facultad legal para ejecutar acciones en nombre de otra

persona u otras personas.”®

La institucion del Procurador de los Derechos Humanos, fue creada por la Constitucién
Politica de la Republica emitida en el afio de 1985, en sus Articulos del 273 al 275 y lo
define como un Comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
derechos humanos que la Constituciéon garantiza, que tendra facultades de supervisar
la administracién, ejercera el cargo por un periodo de 5 afos y rendira informe anual al
pleno del Congreso, asimismo le asigna atribuciones entre otras: promover el buen
funcionamiento y la agilizacién de la gestién administrativa gubernamental en materia
de derechos humanos, investigar toda clase de denuncias sobre violaciones a derechos
humanos, investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos, emitir
censuras publicas, promover acciones, o recursos judiciales o administrativos que

procedan en defensa de los derechos humanos.

* Ibid, pag. 71.
® Diccionario de la lengua espafola © 2005 Espasa-Calpe, pag. 45.
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1.4 Definicion de nifio y adolescente

Se considera nifio o nifia, a toda persona desde su concepcién hasta que cumpla
trece afos de edad y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que
cumpla dieciocho afos de edad. De conformidad con lo que establece el Articulo

2 de la Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

De la definicién anterior, se deduce que los nifios, nifias y adolescentes son
personas por lo tanto sujetos de derecho y no objetos a quienes tenemos que
proteger y cuidar seguin nuestras convicciones culturales. “El nifio y la nifia pasan
de ser objetos de tutela a ser sujetos de derecho, con capacidad de participar
activamente y de ayudar en la bisqueda de la satisfaccién de sus necesidades y
de las de los demas, e inclusive de asumir una responsabilidad especial, y

adecuada a su edad, de acuerdo con sus actos.”®

En nuestro pais, los nifios, nifas y adolescentes, constituyen la mayoria, ya que
“la poblaciéon entre los 0 y 18 afios de edad constituye el 51% del total (de
poblacién), porcentaje que esta vinculado con la alta tasa global de fecundidad
prevaleciente y la tendencia a la baja mortalidad infantil (menores de 1 afio) que

se ha registrado en los ultimos afios. De cada 100 nifios, 51 son hombres y 49

® Solérzano Leon, Los derechos de la nifiez y su aplicacién judicial, pag. 25.
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De la totalidad, 53 son indigenas y 47 se reconocen como no indigenas.” 7

1.5 Derechos de la nifiez

Para definir los derechos de la nifiez, por ser un término compuesto debemos
abordar primero que es el Derecho, etimolégicamente proviene de las voces
latinas “directum y dirigere” que significan conducir, enderezar, gobernar, regir,
llevar rectamente una cosa hacia un término o lugar sefialando, guiar, encaminar
‘Es pues la norma que rige sin torcerse la vida de las personas, para hacer
posible la convivencia social.”® De esta definicion, se puede deducir que los
Derechos de la nifiez, es el conjunto de derechos que tienen los nifios y las nifias
a ser guiados y conducidos rectamente, de manera que posibiliten su desarrollo y

convivencia social.

Los Derechos del Nifio o Derechos de la Infancia son derechos que poseen los
ninos, nifas y adolescentes, incluso antes de nacer. Son inalienables,

irrenunciables, innatos e imprescindibles para una buena infancia.

Constituyen un paradigma, una nueva forma de entender y ver las cosas, una

ruptura con la tradicion, una nueva forma de pensar, una nueva perspectiva,

" PNUD, Guatemala: la fuerza incluyente del desarrollo humano, informe de desarrollo
humano, 2000, Pag. 136.

® Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y sociales, pag. 226
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genera evolucién, puesto con lleva la transformacion del pensamiento y la cultW

es “una revolucién de ideas.”®

Los derechos de la nifiez constituyen un nuevo paradigma juridico, ya que la ley
deja de tratar al nifo como objeto del derecho y le otorga el poder de influir en la
toma de decisiones que a él le afectan e incluso, decidir por si mismo, cuando su

desarrollo evolutivo lo permita.

Un nuevo paradigma politico, pues ahora la nifiez y la adolescencia tienen voz y
voto, toda autoridad esta obligada a tomar debidamente en cuenta su opinién, en
funcién de su edad y madurez, asi como considerar primordialmente su interés

superior en toda decision que les afecte.

Esencialmente, un nuevo paradigma social, ya que impone un nuevo modelo en
las relaciones entre la nifiez y sus pares, su familia, su comunidad y su Estado,
basado en el reconocimiento de que el nifo, la nifia, el adolescente y la

adolescente, son seres humanos, dignos, racionales y responsables.

Los paradigmas en general, estimulan la resistencia, provocan rechazo, son
recibidos con frialdad, incluso con burlas y hostilidad, son tachados de herejias,
ya que la poblacién en general incluida en ella los operados y las operadoras de
justicia, los perciben como algo extrano, raro y confuso, aunque la resistencia al

cambio es normal, “pues quien ha trabajo con un modelo juridico y judicial por

® Kuhn, Tomas, La estructura de las revoluciones cientificas, pag. 45.
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ante cualquier evidencia o prueba de que el nuevo paradigma es mas racional,

humanitario y util, tiende a permanecer apegado a la opinién equivocada.”°

1.6 Los derechos de los nifios son derechos humanos

Durante el siglo XX, y particularmente en los Gltimos decenios en América Latina, los
derechos humanos se han convertido en el fundamento de un sistema politico-social
basado en la promocidén y garantia del desarrollo de las personas, de todas ellas, sin
discriminacién. Los derechos humanos han pasado a ser concebidos como el contenido
esencial, la sustancia del sistema democratico. Ellos son, por un lado, un limite
infranqueable para cualquier forma de arbitrariedad, y por otro, una finalidad u objetivo
que orienta al conjunto del sistema politico y la convivencia social. Un principio basico
de la teoria de los derechos humanos es que tanto los instrumentos internacionales
como nacionales son aplicables a todas las personas con independencia de cualquier

particularidad.

Sin embargo, es. posible observar que ciertos grupos de personas no estan
efectivamente protegidos en el goce de sus derechos, ya sea porque en forma
discriminatoria se les priva de proteccién, o bien porque algunas circunstancias
particulares de su vida dificultan el acceso o idoneidad de los mecanismos ordinarios de

proteccién. Uno de estos grupos es la infancia/adolescencia, el segmento de personas

'° Cruz Prado, Francisco, El cambio de paradigma, en violencia de género, derechos
humanos e intervencién policial, pag. 12



nifos.

“‘Hace dos siglos la nifiez no era considerada como un grupo social diferenciado
juridicamente de los adultos, por esto la doctrina define a ese periodo como el de la
indiferencia juridica.”11 Un nifio, nifia o adolescente, era tratado juridicamente igual que

un adulto, era considerado un pequefio hombre.

En el siglo XIX y principios del siglo XX, surgié un movimiento social que al fin exigié un
trato diferenciado para los nifios y las nifias, que logra sus objetivos con la creacion del

denominado Derecho Tutelar de Menores.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reafirma el reconocimiento de los nifios
como personas humanas y, por ello, con justa razé6n puede denominarsele como un
instrumento contra la discriminacién y a favor del igual respeto y proteccién de los
derechos de todas las personas, criterio basico para comprender el sentido y alcance
del principio del interés superior del nifio. Pero la Convencién sobre los Derechos del
Nifio no es meramente una reafirmacion de los derechos del nifio como persona
humana, sino una especificacion de estos derechos para las particulares circunstancias
de vida de la infancia/adolescencia; también, es fuente de derechos propios de la
infancia/adolescencia y de un conjunto de principios que regulan la proteccion conjunta

de los derechos de nifios y adultos, y sus derechos y deberes reciprocos.

" Solérzano, Justo, La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, una
aproximacién a sus principios, derechos y garantias, Pag. 26.
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por igual; constituyen un conjunto de derechos-garantia frente a la accién del Estado y
representan, por su parte, un deber de los poderes publicos de concurrir a la

satisfaccion de los derechos-prestacion que contempla.

En este sentido, el enfoque de los derechos humanos permitira organizar desde una
perspectiva diferente las politicas publicas de la infancia y la participacion de los nifios

en la sociedad.

América Latina es una regién en la que existe un conjunto importante de derechos
insatisfechos y de sujetos vulnerados en sus derechos. La pobreza en la poblacién
infantil y la escasa posibilidad de participacion de los nifios en los asuntos de su interés,

son un ejemplo de ello.

La Convencidén sobre los Derechos del Nifio representa una oportunidad, ciertamente
privilegiada, para desarrollar un nuevo esquema de comprension de la relacién del nino
con el Estado y las politicas sociales, y un desafio permanente para el logro de una
verdadera insercion de los nifios, y sus intereses, en las estructuras y procedimientos
de decisiéon de los asuntos publicos. Por su parte, la subsistencia de legislaciones y
practicas en el ambito de la infancia que constituyen sistemas tutelares discriminatorios
0 que estructuran modelos de proteccidn y control de las infracciones a la ley penal al
margen de las garantias que la Constitucion reconoce a todas las personas, exige una

radical modificacion de las legislaciones de menores vigentes en América latina que
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entran en contradiccion con los derechos de los nifios reconocidos en la Conv

sobre los Derechos del Nifo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, entonces, opera como un ordenador de
las relaciones entre el nifio, el Estado y la familia, que se estructura a partir del
reconocimiento de derechos y deberes reciprocos. Siguiendo la tradicién contenida en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio es profundamente respetuosa de la relacién nifio-familia, enfatizando el rol de
las politicas sociales basicas y de proteccion de la nifiez y la familia, limitando la
intervencién tutelar del Estado a una ultima instancia que supone que han fallado los

esfuerzos de la familia y los programas sociales generales.

En consecuencia, al interior de un sistema juridico nacional, las disposiciones relativas
a los derechos de los nifos -incorporadas a aquél por medio de la ratificacién de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y por normas de fuente nacional- cumplen
los siguientes corhetidos: reafirmar que los nifios, como personas humanas, tienen
iguales derechos que todas las personas; especificar estos derechos para las
particularidades de la vida y madurez de los nifios; establecer derechos propios de los
nifos -como los derivados de la relacién paternoffilial, o los derechos de participacién-;
regular los conflictos juridicos derivados del incumplimiento de los derechos de los
nifos o de su colisibn con los derechos de los adultos; y orientar y limitar las

actuaciones de las autoridades publicas y las politicas publicas en relacién a la infancia.
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ultimas finalidades, en cuanto actuara como principio que permita resolver conflictos de
derechos en los que se vean involucrados los nifios, en el marco de una politica publica
que reconozca como objetivo socialmente valioso los derechos de los nifios y promueva
su proteccién efectiva, a través del conjunto de mecanismos que conforman las

politicas juridicas y sociales.

1.7 Principios rectores en donde descansan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

1.7.1 Principio interés superior del nifio y la nifa

El interés superiorr del nifio es principio garantista que describen derechos: igualdad,
proteccion efectiva, autonomia, libertad de expresion, etc., cuyo cumplimiénto €es una
exigencia de la justicia. Este principio debe de inspirar las decisiones de las
autoridades. El principio del interés superior del nifio lo que dispone es una limitacion,

una obligacién, una prescripcidén de caracter imperativo hacia las autoridades.

Las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos deben de tener como prioridad que se respete

el interés superior del nifo.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion, dice el Principio 7 de la Declaracién

Universal de los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1959 por el
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Asamblea General de las Naciones Unidas. Traigamos aqui, a modo de ejemplo,

derechos del nifio:
- El nifio tiene derecho a que sus padres se conozcan debidamente antes de casarse.

Y va contra ese derecho la ligereza con que muchos jévenes viven su noviazgo,
predisponiéndose asi al fracaso matrimonial, el convertir el noviazgo en un matrimonio
anticipado y el olvidar que mas vale rectificar a tiempo que llorar después, durante toda

la vida, las consecuencias de una elecciéon mal hecha.

- El nifio tiene derecho a que sus padres puedan casarse y se casen. Puedan
casarse...: la madurez fisiolégica, intelectual, afectiva y cierta base econémica son
presupuesto necesario. Y se casen... quienes deciden unir sus vidas tienen que
considerar la posibilidad de que, como fruto de su unién, lleguen unos hijos. Hijos hacia
los que contraen obligaciones que quedarian mal paradas si ellos no se encontrasen

unidos ante la ley, religiosa o civil.

- El nifio tiene dereého a que sus padres le dejen nacer. Cada acto sexual ha de quedar
abierto a la transmisién de la vida, aunque de hecho la inmensa mayoria de las veces
no sea fecundo. No separar por tanto, de modo artificial, lo que es inseparable. Y si el
futuro hijo ha superado ese primer obstaculo que se presenté en su camino, los
anticonceptivos, aceptarle: no convertir, mediante el aborto, el vientre de la madre,

cobijo maravilloso que la naturaleza le ha preparado, en el lugar mas peligroso para él.
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sus juegos y sus juguetes; del mundo de la fantasia, con sus cuentos y leyendas; y del

mundo que le es propio: el mundo infantil. Esa es la Unica atmésfera en la que su ser
psicolégico puede respirar y desarrollarse, porque, para que de adulto alcance su

plenitud como hombre, es preciso, en la infancia, favorecer su plenitud como nifo.

- El nifio tiene derecho a ser comprendido. El amor es la atmésfera adecuada para que
vaya abriéndose a la vida. Pero el amor ni siquiera es concebible si no hay
comprension. Y dificilmente llegaremos a comprenderle si previamente no lo
conocemos. De ahi la necesidad de que intentemos respondernos a este interrogante:
¢,como es ese nifo, nuestro hijo, en las distintas etapas de su desarrollo: en la infancia,
en la adolescencia y en la juventud? Si no se puede comprender a un nifio, como
pretendemos comprender a los adolescentes, si desde su formacién solo le tratamos de

imponer reglas, no comprendiendo sus necesidades.

- El nifio tiene derecho a una adecuada educacion religiosa. Privarle de ella significa
dejar sin respuesta los mil interrogantes que, a medida que crece, se le van planteando;
significa apartarle de la fuente de donde brota la ayuda que necesita para ir haciéndose
mejor, cuando nifio, y para hacer frente a las inclinaciones del instinto, cuando
adolescente; significa mantener en una total esterilidad el campo de su conciencia, y en
una absoluta ignorancia el ambito de su razén. Supone un dafo terrible marcarle, es
como dejarle mutilado, manteniéndole al margen de la vivencia espiritual que toda

persona precisa para su correcto desarrollo.



no han cumplido su misién con solo proporcionarle hogar, alimento y vestido. Tienen

también el deber, en conformidad con sus posibilidades, de ir poniendo los medios para
que este niflo vaya creciendo intelectuaimente, de forma que un dia pueda
independizarse con una preparaciéon que le permita abrirse camino en la vida, a la vez

que decir su propia palabra en medio de la sociedad en que se halla inmerso.

- El nifo tiene derecho al fortalecimiento de su voluntad. No pocas veces nos
encontramos con personas que, aunque destacan por su nivel intelectual, no han
logrado situarse, rhientras que otras, acaso con menos dotes pero con una mayor
voluntad, han llegado donde no era previsible que lo hicieran. Y es que en la vida,
supuestas unas condiciones razonables de inteligencia, lo que cuenta verdaderamente
a la hora de abrirse camino es el caracter, la constancia, la entrega ilusionada al
trabajo, la fuerza de voluntad en definitiva. Y ahi tenemos los padres una tarea

importantisima a llevar a cabo.

- El nifio tiene derecho a ser educado en la libertad y para la libertad. La educacién
presupone la libertad. El nifio no seria educable si no estuviera en estado de pensar, y
pensar significa ser libre. El desarrollo del pensamiento es desarrollo de la reflexion, es
dominio del nifo, del adolescente y del joven sobre sus propias ideas, sobre sus
instintos, sobre su caracter, sobre todo su ser. El desarrollo del pensamiento es, en fin,

el desarrollo de la libertad.
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- El nifio tiene derecho a ser educado en el amor y para el amor. El nifio es fruto
amor. El amor hizo que un hombre y una mujer unieran sus vidas y se hiciera el milagro
del amor hecho carne. Pero después de ser concebido sigue necesitando del amor, que
haga del seno de su madre refugio seguro en el que vaya creciendo hasta nacer. Y, una
vez nacido, sigue necesitando del amor. No sélo del amor de sus padres hacia él sino
del amor de sus padres entre si. Es muy significativo que, de cada diez delincuentes

juveniles, nueve procedan de familias en las que ha fracasado el amor (separacion,

divorcio, tensiones.. etc.).

Sélo el dia en que los anteriores derechos sean respetados podremos decir, con
verdad, que el interés superior del niflo es el principio rector de quienes tienen la

responsabilidad de su educacién y orientacién.

En conclusién, es posible sefalar que la disposicion del Articulo tercero de la
Convencién constituye un principio que obliga a diversas autoridades e incluso, a
instituciones privadas a estimar el interés superior del nifio como una consideracion
primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no porque el interés del nifio sea un
interés considerado socialmente como valioso, o por cualquier otra concepcion del
bienestar social o de la bondad, sino que, y en la medida que, los nifios tienen derechos
gue deben ser respetados, o dicho de otro modo, que los nifios tienen derecho a que
antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten aquellas que promuevan y

protejan sus derechos y no las que los conculquen.
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1.7.2 Principio de derecho de opinién

Este principio es un principio rector en virtud que los nifios, nifias y adolescentes, al
igual que las personas adultas tienen derecho a expresarse y a dar sus opiniones ya
que al no hacerlos se estaria cohibiéndoles y violando su derecho que solo por el
simple hecho de ser humanos tienen, este principio esta contenido en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio en los siguientes Articulos, los cuales se transcriben a

continuacién:

“Articulo 12 Opinién del nifio El nifo tiene derecho a expresar su opinién y a que ésta

se tenga en cuenta en todos los asuntos que le afectan.

Articulo 13 Libertad de expresion Todo nifio tiene derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, siempre que ello no vaya en menoscabo del

derecho de otros.

Articulo 14 Libertad de pensamiento, conciencia y religiéon El nifio tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion bajo la direccion de sus padres y

de conformidad con las limitaciones prescritas por la ley.”

Porque no todos pensamos igual, porque puede existir otro punto de vista, diferente al

de nosotros. Cada ser humano es un mundo independiente a otro.
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Principio 1: El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracién.

Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni
distincion o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,

nacimiento u otra condicidn, ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2: El nifo gozard de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
gue pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés

superior del nifo.

Principio 3: El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

nacionalidad.

Principio 4: El nifo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién,

vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
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Principio 5: El nifio fisica 0 mentalmente impedido o que sufra algun impedime
social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que

requiere su caso particular.

Principio 6: El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensiéon. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto
y de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de
los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra

indole.

Principio 7: El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacioén que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de

responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en

primer término, a sus padres.
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El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales de
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacién; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 8: El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros

que reciban proteccién y socorro.

Principio 9: El nifo debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifo trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacién o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su

desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10: El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar
la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y
fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias

y aptitudes al servicio de sus semejantes.
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CAPITULO Il

2. Legislacion internacional

2.1 Breves antecedentes histdricos

La proteccién de los nifios ha sido preocupacion de la comunidad internacional y
nacional; actualmente existen organizaciones de la sociedad civil y del Estado
destinadas a la defensa y proteccion de estos derechos, una de las pioneras es
Save the Children, es una organizacién humanitaria que realiza labores en
defensa y promocién de los derechos de la nifiez, tiene oficinas en 129 paises, y
su Declaracion sobre los derechos del nifio realizada en 1923, contiene cinco
puntos fundamentales de proteccion y ha sido la base de la legislacion

internacional.

La primera manifestacién de la preocupacion internacional acerca de la situacién
de los nifios y de su vulnerabilidad como seres humanos fue en 1923 por la
organizacion Save the Children Internacional Unién, que adoptdé una Declaraciéon
de cinco puntos sobre los derechos de los nifios, la cual fue respaldada por la
Asamblea de la Sociedad de Naciones en 1924, conocida como “La Declaracién

de Ginebra.” 2

'2 procurador de los Derechos humanos, Normas internacionales relativas a los derechos de
la nifiez y la juventud, pag. 1.
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Los enunciados contenidos en esta declaracion aunque ciertamente en\ gu

contenido es breve, engloba primordial y extensamente los derechos de la nifiez,
por lo que se mencionan a continuacién: “Por la presente Declaracién de los
Derechos del Nifo, llamada Declaracion de Ginebra, los hombres y mujeres de
todas las naciones, reconociendo que la humanidad debe dar al nifio lo mejor de
si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda consideracion de

raza, nacionalidad o creencia que:

- El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el

punto de vista material y espiritual.

- El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido, el
nino deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado debe ser reeducado; el

huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.
- El niflo debe ser.el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

- El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido

de cualquier explotacién.

- El nifho debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene de

poner sus mejores cualidades al servicio del projimo.”"

> UNICEF, Convencién sobre los derechos del niiio, pag. 51

‘%'nala.
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a su espiritualidad, a una vida digna, a la alimentacion, a recibir asistencia
médica, a la adaptacién social en su caso, a la familia, al trabajo pero sin

explotacion, asi como la proteccién de los nifios con discapacidades.

“Treinta y cinco afos después la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 una version ligeramente ampliada del texto y el 20 de noviembre de 1959
aprob6 la Declaracién de los Derechos del Nifo, que incluye los principios

basicos de proteccion y bienestar de los nifios, basada en 10 principios.”™

En 1978, el gobierno de Polonia propuso un proyecto para redactar la Convencién
de los derechos. del nifo, ante la Comision de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas, esta comisién consideré que el proyecto
requeria un estudio pormenorizado y dos afios después, en 1980, establecié un
Grupo de Trabajo Especial, que realiz6 esa tarea, hasta llegar a un consenso
sobre la versién definitiva, que fue adoptada por la ONU el 20 de noviembre de
1989, de manera que su estudio durdé 11 afos, pero este aporte constituye un
instrumento internacional valioso conocido como Convencién de las Naciones
Unidas sobre Derechos del Nifio, que no solo constituye un catalogo de derechos
de los nifios, sino también, una lista de obligaciones que los Estados parte deben
asumir para con los nifios; como aspectos innovadores la Convencion introduce,

‘el derecho a la participacion de los nifios, lo relativo a la adopcion y a la

" Procurador de los Derechos Humanos, Ob. Cit; pag. 1.
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administracion de justicia de menores, el derecho a ser escuchados y el respeto Lmata. S

su opinién.”™

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, tomé como premisa para su
constitucién, el hecho de que cada vez se maltrata fisica o psicolégicamente, a un
nifo o nifia, se le abandona o se le explota, laboral o sexualmente; se les priva de
la educacién o se les impide expresarse; haciendo la comparacién légica de que
si fueran los adultos los que sufrieren de violaciones privaciones o carencias
similares, se promoveria una gran movilizacién internacional en defensa de sus
derechos humanos; sin embargo, la respuesta frente a los derechos de los nifios,
que son los derechos mas prematura y mas extensamente violados, es

generalmente de resistencia, ignorancia, indiferencia o tolerancia, desconociendo

la condicién de nifio como sujeto integro de derechos y deberes.

La Convencién fue suscrita por el gobierno del presidente Marco Vinicio Cerezo
Arévalo el 26 de enero de 1990 y ratificada mediante Decreto Legislativo Numero

27-90 del Congreso de la Republica, el 10 de mayo del mismo afio.

En virtud de lo cual se deduce que Guatemala tiene compromisos internacionales
para dar cumplimiento a su obligacion social de proteccién de la persona y de la
familia, compromiso que debe cumplir a cabalidad, primordialmente cuando se

trata de los derechos de aquellas personas que no pueden reclamarlos por si

'> Cant Well, Nigel, Defensa de los nifios internacional, convencién de las naciones unidas
sobre los derechos del nifio. De la declaracién a la convencién, Pag. 1
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solos, por tratarse de sectores vulnerables y que por imperio de la Ley se deX{@,,, c.

proteger el interés superior de los nifios.

“Con la finalidad de examinar los progresos realizados por los Estados en
cumplimiento de lo que establece la Convencién, en el Articulo 43 de la misma
se crea un Comité de los Derechos del Nifo, integrado por diez expertos,
encargados de examinar los informes que los Estados presenten, con facultades
para proponer que se realicen estudios sobre cuestiones concretas sobre los
derechos de la nifez y emitir recomendaciones a los Estados parte y a la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

Asimismo, con el objeto de fomentar la aplicaciéon efectiva de la Convencién y de
estimular la cooperacién internacional, los organismos especializados de las
Naciones Unidaé, tales como Organizacién Internacional del Trabajo,
Organizacién Mundial para la Salud, UNESCO Y UNICEF, tendran derecho a
asistir a las reuniones del Comité, asi como las Organizaciones no
gubernamentales con estatuto consultivo ante Naciones Unidas, quienes podran
presentar al Comité informes pertinentes vy podran ser invitados a prestar

asesoramiento.”'®

'® procurador de los Derechos Humanos, Ob. Cit; Pag. 16.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 con fecha 20 de noviembre
de 1989, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la cual fue suscrita por el
Gobierno de la Republica de Guatemala, con fecha 26 de enero de 1990. El
Congreso de la Republica la aprobé el 26 de enero de 1990, por medio del

Decreto numero 27-90.

Es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la que se encarga de recalcar lo
establecido en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, solo que
enfocado a los menores de edad; es en esta Convencion donde se mencionan las
garantias minimas a las cuales éstos tienen derecho, asi como la proteccién que
ha de darseles por el solo hecho de serlo, por lo que se pone en ejemplo algunos
Articulos de la Convencion en donde indica el deber social de las entidades

gubernamentales y no gubernamentales:

“Articulo 1: Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que en virtud de la ley que

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3: En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. Los Estados Partes
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se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 6 inciso 2: Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible

la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 12: Los Estados Partes garantizaran al nifo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funciéon de la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dara en
particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.

Articulo 16 primer inciso: Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de

ataques ilegales a su honra y a su reputacioén.

Articulo 18: Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes

en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o



crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupaciéon fundamental sera el interés

superior del nifo.

Articulo 19 primer inciso: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifo
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Articulo 24 primer inciso: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningdn nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos

servicios sanitarios.

Articulo 27: Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. A los
padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifo.”



sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras

personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera del nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga Ila
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en
que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesiéon a los convenios
internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la concertacion

de cualesquiera otros arreglos apropiados.

La Convencién sobre los derechos del Nifio establece en su articulado la
Obligacién de los Estados partes y el derecho del nifio a la proteccién contra el
abuso fisico o mental, el descuido o trato negligente, los malos tratos o
explotacion, el abuso sexual, la explotacién sexual que comprende la prostitucion
infantil, la pornografia infantil y trafico con fines sexuales, el secuestro, venta o la
trata de nifios, la explotacién econémica, asi como a ser protegidos contra el uso
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas e impedir que se utilice a

nifos en la produccién y el trafico de esas sustancias
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2.2 Ambito nacional

2.2.1 Breves antecedentes histéricos legales

El ambito de proteccién nacional para evitar el maltrato infantil en Guatemala, se tiene
que recurrir a lo que ha sido el amparo legal de que hubieren sido objeto, porque solo
de esa manera, se podria determinar los alcances de los efectos del maltrato y de

prevenir esta problematica en la sociedad guatemalteca.

Para analizar lo anterior, conviene hacer una reflexion respecto al resumen que hace la
Licenciada Dina Ochoa quien indica que “analizando cuidadosamente la historia del
derecho de menores en Guatemala, la misma debe efectuarse con la sucesion de

hechos que se proyectaran desde que se incorpora al menor en la legislaciéon”. 17

En la evolucién juridica constitucional de Guatemala, los ideales de libertad, igualdad y
derecho del hombre surgen como una constante histérica. En efecto, desde las bases
constitucionales de 1823 hasta la constitucion de 1985, vemos consagrados estos
principios como fundamentos del Estado guatemalteco. Dentro de este marco juridico
Constitucional es preciso referirse de manera especial a la evolucion de las

disposiciones juridicas que atafien directamente al nifio o nifia guatemalteco.

En el afio 1822 fue presentado ante la Asamblea Nacional Constituyente de las

provincias unidas del Centro de América, proyecto para abolir la esclavitud. Decreto

7 Ochoa Escriba, Dina Josefina, Las leyes de proteccion al menor y su aplicacién en
Guatemala, pag. 6.
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de Gobernacion de la Asamblea y esta emitié un dictamen, dentro del cual en su parte
conducente establecia: La Comision opina que los esclavos y los hijos de éstos deben
ser libres sin rescate, porque el derecho del hombre a su libertad es un derecho
otorgado por la naturaleza: Es un derecho innegable e imprescriptible. Dentro de esta
iniciativa de ley se inicia la incorporacion de los derechos del menor a la legislacion ya
que se esta cerrando un pasado de opresién a los grupos mas débiles que eran los

menores por nacer.

En 1834, en el gobierno del Doctor Mariano Galvez, se efectio una codificacién sobre
la legislaciébn penal en la que se promulgdé el Cédigo de Reformas y disciplinas
carcelarias, mismo que se aplicaria en todos los casos en que se usase la prisibn como
un medio privativo de libertad o bien un castigo. En el libro 1ll del mismo cuerpo legal
se reguld lo conveniente a la privacion de libertad de los menores en que establecia
que los menores de 18 afnos de edad, convictos de delitos y los vagos de 16 afos,
ingresaran a un centro especial separado de los adultos. Recluyéndolos en un centro
llamado Escuela de Reformas, pero de dicho centro no se tiene ningun dato exacto de
que el mismo hubiere funcionado. Estas leyes fueron derogadas en el gobierno de

Rafael Carrera.

En 1854, en el gobierno del General Rafael Carrera, mediante el Decreto 21, se regulé
lo relativo al establecimiento de la casa de huérfanos, en virtud de la solicitud planteada
por la sefiora Perfecta de la Congregacién de la Inmaculada de la Virgen Maria. La

mencionada casa quedé establecida en esta ciudad bajo la protecciéon del Estado y del
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Corregidor de esa época, misma que también atendia a menores transgres

abandonados.

En 1877 en la Administracion del Presidente Justo Rufino Barrios, fue promulgado el
Codigo Penal en el que se establecia que eximia de responsabilidad penal a los
menores de 10 a 15 afios, cuando se comprobara que el menor habia actuado sin
discernimiento y cuando este resultaba culpable del hecho, como medida se adoptaba
enviarlo a una casa correccional para que fuese educado, o reeducado. Permanecia
en la institucién el periodo estipulado en el fallo, mismo que no excedia del tiempo que
faltaba para cumplir su mayoria de edad. Mediante el Decreto 188 se abri6 la primera

casa de correccion para menores, misma que fue establecida con fines proteccionistas.

En 1889 en el nuevo Cédigo Penal regulaba lo concerniente a la imputabilidad de
menores, misma que comprendia a los menores de 10 a 15 afos. El tribunal que
conocia de las actuaciones al momento de dictar su fallo en forma expresa declaraba
que el menor habia actuado con o sin discernimiento para imponerle la pena respectiva
o declarandolo sin responsabilidad del hecho. El nueve de septiembre de 1921, fue
promulgada la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica donde se
encuentra una clara evidencia hacia la proteccién de la minoria y en forma especial a la

nifiez desvalida.

El 20 de diciembre 1927, la Constitucion de la Republica de Guatemala sufria una
reforma mediante el Decreto nimero 5 de Reformas Constitucionales en su Articulo 30,

el cual establecia que los menores de 15 afos solo podran ser recluidos en los lugares
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especialmente destinados para el efecto. Una legislacién de menores estableceria

este caso lo que a ellos se refiere.

En 1934 se emiti6 una Ley de Proteccién para Menores la que fue creada por el
Consejo Consultivo central cuyo fin era proteger a la infancia. El Consejo Consultivo
central estaba integrado por personas honorables y versadas en el manejo de menores,
y sus atribuciones eran la vigilancia de los menores desvalidos, mendigos, y vagos que
se encontraban a disposicion de los tribunales tutelares para menores y de las
instituciones, haciendo veces de Tribunal de consulta o apelacién segin los casos y la
creacion de un tribunal tutelar de menores ad-honoren en cada cabecera con el fin de

integrarlo con un médico, abogado y pedagogo.

En 1937 10 afos después de la promulgacién del Decreto 5 de reformas
constitucionales, en el gobierno del Presidente Jorge Ubico se estatuyo el Decreto
2043, Ley de Tribunales de Menores, Primera ley especifica de menores, ya que por
mucho tiempo se hizo notar en nuestro medio la falta de un sistema legal que analizare

las necesidades sociales relativas a la trasgresion de los menores.

En 1952, se crean 3 centros destinados al tratamiento de menores inadaptados sociales
y de conducta irregular. Uno de los centros seria mixto, siendo el centro de
observacion, teniendo por objeto estudiar y clasificar cada caso que se presentara,
sobre la salud fisica y mental de los menores y su adaptabilidad al medio social, tal

andlisis se efectua con la participacién de médicos, psicologos, trabajadores sociales y
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pedagogos. Los otros dos centros se denominarian Centro de Reeducacion, uno

varones y otro para hifas.

En 1967, por Acuerdo ejecutivo No. 261 de fecha 9 de septiembre es decretado el dia
del nifo rural guatemalteco, el segundo martes de septiembre de cada afio. En 1969, el
20 de noviembre se decreta y promulga el Decreto 61-.69 Cédigo de Menores,
derogandose el Decreto 2043. El mismo consta de seis considerandos dentro de los
cuales se contemplaba la declaracion internacional sobre los derechos del nifio. Este
coédigo regula el sistema nacional de tutela de los menores comprendia, accion

protectora, preventiva, correctora.

En 1979 entra en vigor el 9 de julio el Decreto 78-79, el que deroga en su totalidad el
Decreto 61-69 del Congreso de la Republica, siendo que en la actualidad, este ultimo

fue reformado por el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica.

No cabe duda que ha influido considerablemente la presién internacional que el
Estado de Guatemala ha tenido con respecto a la vigencia y aplicabilidad de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Comité de los Derechos del Nifio de
la Naciones Unidas, emite observaciones y recomendaciones para el Estado de
Guatemala, en sesiones celebradas los dias tres y cuatro de junio de 1996, entre
otras, las siguientes: “13. Al Comité le preocupan grandemente los insuficientes
esfuerzos desplegados para acopiar datos estadisticos dispersos y determinar los
adecuados indicadores cualitativos y cuantitativos de la situaciéon de los menores,

en particular de los pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos, incluidos los
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descuido o abusos y los internamente desplazados.”™

Ademas expresa que se tiene una “especial preocupacion por la insuficiencia de
las medidas adoptadas para asegurar la aplicacién efectiva de los principios
generales de la convencion sobre los derechos del nifio, tanto en la legislacion

como en la practica.”®

“El Comité recomienda desarrollar con urgencia una campafia exhaustiva de
informacién publica para combatir los malos tratos a los nifios en la familia y la

sociedad y la utilizacién de los castigos corporales en las escuelas.” %°

El Comité examind el segundo informe de Guatemala en sesién de fecha 8 de
junio de 2001, en su literal D expresa: Principales motivos de preocupacién y
recomendaciones. 11. ElI Comité recomienda encarecidamente que el Estado
Parte apoye en la mayor medida posible el proceso de elaboracion de un nuevo
Coédigo de la Ninez y la Juventud que se ajuste plenamente a los principios y las
disposiciones de la Convencién, que promueva su aprobaciéon por el Congreso y

que vele por su promulgacién y su cabal aplicacién lo antes posible.

'8 Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derechos
de los nifios en Guatemala, pag. 78

" Ibid, pag. 78
2 \bid, pag. 79.



trato y de los procedimientos judiciales, entre los nifios que necesitan atencién y

proteccion y los nifios en conflicto con la justicia y, por lo tanto no debe basarse

en la doctrina de la situacién irregular.”?!

Asimismo, en el numeral 17 recomienda
que: “el Estado parte siga elaborando un sistema para la reunién de datos y de
indicadores desglosados por sexo, edad, grupos indigenas y minoritarios y por

zona urbana o rural, teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencién.”?

Como se ha mencionado, el Cédigo de Menores que entrdé en vigencia en 1979,
reguld la situacion de los menores hasta el 18 de julio del 2003, inspirado en la
doctrina de situacién irregular, que segln las recomendaciones del Comité refiia
con lo establecido en la Convencién de los Derechos del Nifio y con nuestra Carta
Magna, que acoge la doctrina del Interés Superior del Nifio, que significa que la
nifez y la adolescencia deben tener prioridad en lo que se refiere a la formulacién

de politicas, asignacién de recursos y ejecucion de planes de desarrollo.

Estas politicas publicas deben articular todas las estructuras a través de las que
se ejerce la actividad administrativa y judicial para garantizar el interés superior
del nifio. En tal virtud en 1992 se realiza el primer anteproyecto del Cédigo de la
Nifiez, en 1996 se elabora otro que entra en vigencia en 1997, en torno al mismo
se genera un frente de oposicién y se suspende su aplicacién. En 1998 se funda

el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, que

2 Ibid, pag. 84.

22 |bid, pag. 85.
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aglutina a distintas entidades que trabajan en

consensuado reformas al Coédigo, pero nuevamente se suspende la entrada en
vigencia del Cédigo hasta el 2000, ante esto el movimiento interpone una
Inconstitucionalidad, con lo que el Coédigo cobra vigencia y hacen una nueva

propuesta de Ley que es aprobada el 4 de junio de 2003.

En consecuencia, existe un instrumento juridico de orden ordinario, de integracién
familiar y promocion social, que tiene como meta el desarrollo integral de la nifiez
y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto
respeto a los derechos humanos, que es la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia, creada mediante Decreto numero 27-2003 del Congreso de Ia
Republica, que entra en vigencia el 19 de julio de 2003, cuya aplicacion es el
objeto de estudio de este trabajo.

2.2.2 Instrumentos juridicos de proteccion

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En cuanto a la legislacién nacional, es importante sefialar en primera instan'cia, lo
que establece al respecto la Carta Magna y dice que es obligaciéon del Estado
proteger a la persona y a la familia, siendo su fin supremo el bienestar comun, el
cual cumplira garantizando a los habitantes de la Republica la vida, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.



QAo vuny,
(:\Q'\\SPN CARlOg/Qy
< ¥ O

38

- relativo a la proteccién de la familia y sus integrantes; el Articulo 47 garantiza su
proteccién: “El Estado garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la familia.
Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos
de los cényuges, la paternidad responsable...” La familia ocupa una seccién en a Carta
Magna y contiene 10 Articulos de estos tres regulan directamente la proteccién de los

hijos: el 50, 51 y 55.

El Articulo 50 establece: “Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los

mismos derechos: Toda discriminacién es punible.”

El Articulo 51 regula lo referente a la Proteccibn a menores y ancianos, Yy reza
que: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad
y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacién

y seguridad y previsién social”.

A juicio del investigador este Articulo es pilar fundamental que abarca tanto los
derechos civiles como los derechos econémicos, sociales y culturales, de

manera que los menores alcancen su desarrollo integral.

El Articulo 55 regula lo relativo a la obligacion de proporcionar alimentos,
estableciendo que: “Es punible la negativa a proporcionar alimentos en la forma

que la ley prescribe”.



las necesidades basicas de subsistencia, pues de una vez se hace el llamado a

dichos padres, que si no velan por el bienestar de sus hijos seran castigados por
la ley., la falta de cumplimiento de este precepto constitucional constituye

maltrato por negligencia o abandono.

El Articulo 46, que aunque no regula directamente derechos de la nifez, es de
suma importancia, ya que establece la preeminencia del Derecho Internacional,
como principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y
- convenios internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno. Lo que permite la aplicacion de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales
que regulan derechos de la nifiez y que son materia de derechos humanos, de

los cuales Guatemala es parte.

- Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia

El 7 de noviembre del afio 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala conocidé en
pleno la iniciativa de ley presentada por los representantes Carlos Valladares y Zulema
Friné Paz de Rodriguez, iniciativa que aprueba la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia.

El Congreso de la Republica pidi6 que fuera trasladado para su tramite a las

Comisiones de Legislacion y de la mujer, el menor y la familia para su estudio y
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dictamen conjunto. Dentro de la exposicion de motivos del proyecto de ley se cita
siguiente: La legislacion sobre la nifiez y adolescencia, actualmente se centra en el area
del Derecho de Familia, y especificamente, en su proteccion especial, cuando sus

derechos son amenazados o vulnerados.

También en el area del Derecho Penal se ha avanzado en cumplimiento con la
constitucién de la Republica y la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, pero ain no
se logra, por medio de la legislacién, abarcar la universalidad de los derechos de la
nifiez y adolescencia, y aun falta promover la participacién de toda la sociedad para
favorecer la proteccién y el desarrollo integral a favor de todos los nifios y nifias y
adolescentes. EIl marco legal que regula la actuaciéon de la familia, la sociedad y el
Estado en su conjunto debe ser fortalecido, a fin de definir las responsabilidades de
cada uno y consiguientemente la corresponsabilidad social, ya que es responsabilidad
de todos velar por el cumplimiento de los derechos de nuestra nifiez y adolescencia y

responder por su vulneracion.

En los J-uzgados de menores aplican esta Ley para los menores transgresores de la
Ley, y para aquellos que estan en situacién de abandono y que son objeto de malos
tratos, violencia — intra familiar y otros. Del Articulo 1 al 5 regulan lo relativo a las
Disposiciones Generales en cuanto a la Aplicabilidad, ambito de la Proteccion,
minoridad de edad, Obligacién de Cooperar, Articulo 14, 15, 16, del mismo Cédigo; del
17 al 19 especifica los Juzgados para menores, Generalidades, Naturaleza,
organizacién Yy atribuciones del 47, 48, y 49 del mismo cuerpo legal enuncia lo relativo

a menores en abandono y tramite de menores que son objeto de malos tratos o

——— 2
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violencia intrafamiliar de los padres, tutores u otra persona ajena al parentesco ¢
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ellos.

Con el Cédigo Penal, se relaciona en razén a tipificar lo relativo a las faltas o delitos que
se les imputa a los menores de edad, haciendo énfasis en cuanto a que pese a ser
imputables para cuando se les sindica algo se debe apoyar en cuerpo legal, como lo es
el Codigo Penal ya que es alli en donde se encuentra el encuadramiento juridico, para

tipificar el delito o félta cometido por ellos.

Para su conformacién dentro de un marco juridico, existe como ya se indico,
normas constitucionales, ordinarias, como el Cédigo Civil, Ley de Tribunales de
Familia, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, asi como la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, y ahora recientemente a través de

la Ley de proteccién Integral de la Nifez y la Adolescencia.

2.3. Instituciones relacionadas con la aplicacion de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.3.1 Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria de la nifiez y adolescencia

La Procuraduria General de la Nacién es un érgano constitucional que tiene la
representacion del Estado de Guatemala y tiene funciones de asesoria y de
consultoria de los 6rganos y entidades del Estado, asi lo establece el Articulo 252 de la

Constitucion Politica. Se rige por su propia Ley Organica, Actua independientemente,
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sin subordinacién a ninguna autoridad. Sus actos se rigen por los criterios de legalida

imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.

Entre sus funcionés con relacion a los nifios, nifias y adolescentes le corresponde:
Representar legalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras no tengan quien
los represente, intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos
relacionados con nifiez y adolescencia en los cuales ejerza la representacién y cuando

se le de intervencion.

Se organiza estructuralmente: como titular de la institucién El Procurador General de la
Nacioén, y bajo su mando tiene dos Secciones: La seccién de Procuraduriay la Seccién

de Consultoria, La seccion de Procuraduria: se subdivide en nueve unidades:

De Asuntos Constitucionales, Contencioso Administrativo, Abogacia de Estado Civil,
Abogacia del Estado Penal, Seccién Laboral, Seccién e Medio Ambiente, Procuraduria
de la Nifez y Adolescencia, Unidad de la Mujer y Unidad de la Tercera Edad y la
Seccién de Consultoria comprende la Asesoria del Despacho, Auditoria Interna,
Inspector General, Secretario General, Secretaria Privada y Comunicacién Social,
también se integra con cuatro Direcciones que dependen directamente del procurador
General de la Nacion, estos son: La Direccién Financiera, Administrativa, De Recursos

Humanos, y de Informatica.
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La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia le asigna funcione

atribuciones a la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, de la Procuraduria General

de la Nacién, que son las siguientes:

- Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de ella.

- Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigaciéon de
los caos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus derechos;
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion. Para el efecto,
debera tener como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la jurisdiccion

de cada juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

- Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico del caos de nifos, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

- Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales, notariales
y administrativos que la Ley sefiala, haciendo valer los derechos y garantias que la
Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales, aceptados y ratificados por

Guatemala, y esta, reconocen a la nifiez y adolescencia.

Para el cumplimiento de estas atribuciones la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia
se integra con una Jefe de la Seccién, un area de denuncias, un area de rescates,

trabajadoras sociales, psicélogas, investigadores.
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Segun informacién proporcionada por el Auxiliar del Area de Denuncias Mario N
reciben denuncias por escrito, personalmente y telefénicamente por la linea numero
1646 y que dichas denuncias pueden ser con identificacion del denunciante o en forma

anonima.

En la informacioén broporcionada también se indicé que se recibieron 8 desistimientos
en procesos de adopcion, lo que significa que las madres biolégicas, se arrepienten de
entregar a sus hijos a padres adoptivos y los recuperan asumiendo su responsabilidad
de madres, ya que en la mayoria de casos son madres solteras que no han adquirido

la mayoria de edad.

Lastimosamente existe en nuestra sociedad una gran cantidad de adolescentes que ya

son madres, esto en virtud de la falta de orientacién de los padres hacia ellas.

También aparecen denuncias clasificadas como rebeldia y tendencia a delinquir, en

i

estos casos son los propios nifios o adolescentes los que violan sus propios derechos.
2.3.2 Secretaria de bienestar social de la presidencia

Es la institucidn del gobierno que ya existia desde 1945, se inici6 con la apertura de
comedores infantiles, guarderias y un hospital para nifos desnutridos, muchos arios
antes de la vigencia de la Ley, pero que sus funciones se adecuan a la misma ya que
tiene a su cargo “la administracion y ejecucion de las politicas en materia de proteccion

para la nifiez y adolescencia; principalmente de aquellos que se encuentren en
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Desarrollando los procesos de planificacién, direccion, ejecucion y evaluacion de los
programas para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional y eficiente,
promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo del sector

vulnerable.” 28

Para cumplir sus objetivos la Secretaria de Bienestar Social cuenta con los siguientes

programas:

- Atencion integral a nifios y nifias de 6 meses a 12 afios, el cual consiste en brindar
atencion integral a hijos de madres trabajadoras de escasos recursos durante la jornada
laboral, para este programa cuenta con 11 centros en el area metropolitana y 24

departamentales.

- Atencion a nifiez y adolescencia con discapacidad mental, este programa
proporciona, proteccion, educacion y rehabilitacion a la ninez y adolescencia con

discapacidad mental.

- Atencion a adolescentes en conflicto con la ley penal, a través del Centro juvenil de
Detencion Provisional, y los Centros Juveniles de Privacion de Libertad tanto para

hombres como para mujeres, ya que en nuestra realidad existe muy pocos centros de

3 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Trifoliar informativo de ia secretaria de
bienestar social de la presidencia de la republica, pag. 2.
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incorporarlo a la sociedad.

- Hogares temporales de proteccién y abrigo para nifos, nifias y adolescentes
amenazados y violados en sus derechos. “Por medio de este programa se brinda
atencién integral y proteccion a niflos y adolescentes que son remitidos por los
juzgados en edades de 0 a 18 afnos, que han sido victimas de maltrato, abandono,
abuso, explotacion, drogadiccion, alcoholismo, prostitucion o cualquier situacion que
atenta contra su integridad, seguridad, salud y dignidad.”** Para tales fines cuenta con
7 hogares, 3 en la ciudad capital: el Elisa Martinez, para varones de 13 a I8 anos, el
Hogar de Proteccion y Abrigo para nifios y nifias de o a 3 afios y el Hogar de Proteccion
y Abrigo San Gabriel, mixto para adolescentes de 13 a 18 afos; Dos en Antigua
Guatemala: la Sala Cuna MI Hogar para nifos y nifas de 0 a 3 afios y M|l Hogar
Manchen para adolescentes de 13 a 18 anos, Uno en Zacapa para nifios y nihas de 0

a 12 afos; y uno en Quetzaltenango para nifios y nifilas de 0 a 12 afos.

- Familias sustitutas: Este programa atiende a nifios, nifas y adolescentes normales
y/o con discapacidad intelectual o fisica, huérfanos, abandonados, entre 0 a 18 afios ,
qguienes son ubicados en hogares integrados, previamente analizados, con el fin
primordial de que se desarrollen en el seno de una familia sustituta y/o adoptiva,

evitando su internamiento. “Promueve acciones para la adopciéon cuando los érganos

* Ibid, pag. 2.
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jurisdiccionales han declarado su estado de adaptabilidad, priorizando la adopci

nacional.”®®

- Atencién a la nifiez y adolescencia en situacion de calle, en relacién a este programa
promueve acciones de capacitaciébn ocupacional con orientacion productiva y la
reinsercién social y laboral de los nifios y nifias de la calle. Y el programa de
prevencion a la explotaciéon sexual y comercial de nifos, nifias y adolescentes, atiende

a nifios, nifas y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial.

“De acuerdo al ultimo censo sobre nifiez y adolescencia en situaciéon de calle segun la
Secretaria de Bienestar Social se tiene que de un total de 406 nifios, nifas y
adolescentes en situacién de calle el 37% son mayores de 5 afios, el 13% son menores
de 5 afos y el 50% son trabajadores, que en su mayoria han abandonado sus hogares
por situacion de violencia, miseria, desintegracién familiar etc. Y que como opcién

recurren a la limosna o a actividades ilicitas.” %

2.3.3 Comision nacional de la nifiez y adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia le da vida legal y origen a la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia abreviada “CNNA.” Se encuentra
adscrita a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia en el mismo edificio y la

misma ley la define como un érgano del Estado, deliberativo, integrada paritariamente

<

% |bid, pag. 3.
% Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Memoria de labores, pag. 15.
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por 10 representantes del Estado, uno por cada institucién como sigue: Secretaria
Planificacién y Programaciéon (SEGEPLAN), Congreso de la Republica, Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia Social, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Educacién, Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia, Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Gobernacién y Corte
Suprema de Justicia y por el mismo nimero de representantes de organizaciones no
gubernamentales que trabajen en defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia,
incluyendo de indole religioso, indigenas, juveniles, educativas y de salud. Sus
decisiones seran auténomas y propositivas, es responsable de la formulacion,
coordinacién vy fiscalizacion de la ejecucion de las politicas publicas para la proteccion,
desarrollo integral y soluciéon de los problemas que afectan a la nifiez y adolescencia,
coadyuvando a que la nifiez y adolescencia mejoren su calidad de vida, gocen y
ejerciten plenamente sus derechos y libertades. Dicha Comisién cuenta con una

Secretaria Ejecutiva para el desarrollo de sus funciones.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia también le asigna otras

atribuciones como:

- Formular y aprobar las politicas de proteccién integral de la nifiez y adolescencia y
velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se incluyan

las asignaciones correspondientes.
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- Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas al Consejo Nacional
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su

incorporacion en sus politicas de desarrollo.

- Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucidon de las politicas de proteccion de

proteccidn integral de la nifiez y adolescencia.

- Divulgar los derechos de la nifiez y adolescencia, su situacién, asi como las politicas

que se formulen y otras establecidas en el marco de la legislacién nacional e

internacional.

Con relacién a las politicas publicas la Presidencia de la Republica emitié el Acuerdo
Gubernativo 333-2004, publicado en el Diario de Centro América el 28 de octubre de
2004, el que contiene como Politica de Estado la Politica de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia para el periodo 2004-2015, el cual es trasladado a la Comisién
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, para promover su implementacion, la entrega
publica se realiz6 el 4 de enero de 2005. Esta Politica tiene como objetivo general
‘Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en Guatemala, reconocidos en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia y en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, a través de la accién

coordinada entre las instituciones del Estado, con la cooperacion de las organizaciones
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de la sociedad civil, la participacion de la nifiez y adolescencia y la colaboracion de

comunidad internacional.”’

2.3.4 Procurador de los derechos humanos, defensoria de la nifiez y adolescencia

La institucién del Procurador de los Derechos Humanos, fue creada por la Constitucién
Politica de la Republica emitida en el afio de 1985, en sus Articulos del 273 al 275 y lo
define como un Comisionado del Congreso de la Reptblica para la defensa de los
derechos humanos que la Constitucién garantiza, que tendra facultades de supervisar
la administracién, ejercera el cargo por un periodo de 5 afios y rendira informe anual al
pleno del Congres;o, asimismo le asigna atribuciones entre otras: promover el buen
funcionamiento y la agilizacién de la gestion administrativa gubernamental en materia
de derechos humanos, investigar toda clase de denuncias sobre violaciones a derechos
humanos, investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos, emitir
censuras publicas, promover acciones y recursos judiciales o administrativos que

procedan en defensa de los derechos humanos.

Posteriormente se desarrolla en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso y del Procurador del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86 de
fecha 1 de octubrev de 1986 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por
el Decreto 32-87 del Congreso de la Republica el 16 de junio de 1987. Esta ley define
la figura del Procurador de los Derechos Humanos en la misma forma que la norma

Constitucional, agregando que no esta supeditado a organismo, institucion o funcionario

% Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Boletin informativo No.1, pag. 4.
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alguno y que debe actuar con absoluta independencia, las calidades que debe re
que son las mismas que se requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, su competencia en todo el territorio nacional, sus atribuciones, crea las figuras
de dos procuradores o procuradoras adjuntas, también establece el procedimiento que
debe utilizar para la investigacion de las denuncias sobre violacién a derechos humanos
y la forma de sus resoluciones y le impone la obligacién de elaborar un Reglamento

para su organizacion y funcionamiento.

En cuanto a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia que la LPINA crea, en su Articulo
90. Ya existia esta defensoria en la Procuraduria de los Derechos Humanos, ya que
fue creada segln Acuerdo No. SG-2-90 emitido por el entonces Procurador Licenciado
Ramiro De Leén Carpio, con el nombre de “Defensoria de la nifiez y la juventud.”
Asimismo su funcionamiento y atribuciones estan contenidas en los Articulos del 20 al
25 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, Acuerdo SG-15-98, de fecha 15 de julio de 1998. Emitido por el

entonces Procurador Dr. Julio Eduardo Arango Escobar.

Por lo que quien investiga considera que el termino adecuado debi6 ser el
reconocimiento a la Defensoria o la readecuacion de sus atribuciones, ya que no se
puede crear lo que ya fue creado y funciona desde hace mas de 13 afios antes de la
vigencia de la LPINA. Esta Ley le otorga facultades de defensa, proteccion y
divulgacién de los derechos de la nifiez y adolescencia, ante la sociedad y el efectivo
cumplimiento de los derechos contenidos en la Constitucién Politica, tratados, pactos y

demas instrumentos internacionales, en la materia ratificados por Guatemala, funcién



siguientes: en el Articulo 92 inciso c) sobre la Supervision de Centros, ya sea

instituciones gube;namentales 0 no gubernamentales, que atienden a nifios, nifias y
adolescentes, para verificar las condiciones en que se encuentran y adoptar las
medidas de proteccion que sean necesarias; literal h) “Proveer al Procurador de los
Derechos Humanos, la informacién de soporte necesaria a efecto de que este proponga
ante el Ministerio de Educacién, un programa de readecuacién curricular que contenga
la educacién en derechos humanos a nivel nacional con énfasis en los derechos de la
nifez y adolescencia y el inciso i) Coordinar con las asociaciones y sindicatos
magisteriales acciones y programas de educacién en derechos humanos de la nifiez y

adolescencia.”

La institucion del Procurador de los Derechos Humanos tiene competencia en todo el
territorio nacional y tiene oficinas departamentales, en las cuales es representado por
los Auxiliares Departamentales, asimismo cada oficina departamental cuenta con una
defensora o defensor de la Nifiez y Juventud que dirige y coordina la Defensoria de la
Nifiez y la Juventud de la cede central. Segun informacion proporcionada por la
Licenciada Edy Lili Barco Pérez, jefe del Departamento de Recepcién y Calificacion de
denuncias, inician expedientes de oficio y por denuncias presentadas por escrito,
personalmente o telefonicamente, y puede ser en forma anénima y que reciben un

promedio de 20 denuncias diarias y 600 mensuales.
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2.3.5 Ministerio Publico

Es institucidn encargada de la investigaciéon y la persecucion penal publica de los
delitos en Guatemala. Segin la Constitucién Politica en su Articulo 251, posee
autonomia funcional y no esta subordinada a ninguno de los poderes del Estado; sus

principales fines son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accioén penal y publica. Se rige por su propia Ley Organica. Estructuralmente se divide
en dos areas: Area Administrativay Area Fiscal , el Area Fiscal comprende: El Fiscal
General y Jefe del Ministerio Publico, Los Fiscales de Distrito y de Seccién, Los

Fiscales Especiales, Fiscales Municipales, Agentes Fiscales y Auxiliares Fiscales.

A su vez las Fiscalias Especiales se integran con unidades fiscales para efecto del
presente trabajo seguin Acuerdo del Consejo del Ministerio Publico nimero 01-2004 de
fecha 29 de julio de 2004 crea la unidad de la nifiez y adolescencia victima, adscrita la
Fiscalia de Seccién de la Mujer con el objeto que conozca los hechos delictivos que se
cometen en contra de la nifiez y la adolescencia y de velar por el respeto irrestricto de
los derechos de los nifios y adolescentes, seglin su parte considerativa se necesita
conocimientos especializados en la materia y centralizarlos en una fiscalia que
promueva los mecanismos y estrategias adecuadas para brindar protecciéon social y
proteccion juridica a todos los nifios y adolescentes mediante una efectiva persecucion
penal dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos humanos

se crea la Unidad de la Nifiez y Adolescencia Victima, segun dicho Acuerdo es la



integra con cuatro agencias. Por lo tanto es la encargada de investigar todos los casos

que tenga conocimiento por denuncia o de oficio, sobre hechos constitutivos de delito
cometidos en contra de nifios, nifas y adolescentes. Asi como de brindar las medidas

de proteccion y atencion especializada en favor de la nifiez y adolescencia victima.

2.3.6 La Policia Nacional Civil, seccion de menores

La creacién de la Policia Nacional Civil es producto de los Acuerdos de Paz y es la
institucion que tiene que brindar la seguridad ciudadana, debiendo apegarse en su
funcion a la Constitucion y a las Leyes del pais; depende del Ministerio de
Gobernacion y todos sus miembros reciben formaciéon en la Academia de la Policia

Nacional Civil.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se refiere a la Seccién de
Menores de la Policia Nacional Civil, quien escribe realizé investigacidn en dicha
institucion, estableciendo, que efectivamente existe una Seccidon con este fin,
denominada “Secciéon de nifiez y personas desaparecidas” y tiene a su cargo la
investigacion de las denuncias de nifos, nifas y adolescentes amenazados y/o
violados en sus derechos y dar el auxilio como fuerza publica en los casos de medidas
cautelares ordenadas por los jueces competentes, asi como de solicitar dichas medidas
cuando tengan conocimiento de oficio sobre tales hechos y de actuar sin demora en

caso de flagrancia o casi flagrancia, asi como en la prevencién del delito.
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2.3.7 Organizacion no gubernamental CONACMI

En Guatemala existen diversas organizaciones no gubernamentales cuya funcion es la
defensa proteccidén y atencién a la nifiez y adolescencia, como objeto de estudio se
investigéb una de ellas: la Asociacion Nacional Contra el Maltrato Infantil. CONACMI.
Toda la informacién que se detalla sobre la relacionada organizacién no gubernamental
fue proporcionada en su sede por el Coordinador de Programas Licenciado Miguel
Angel Loépez. CONACMI, es una Asociacién Civil, que se encuentra ubicada en la
tercera avenida 11-28 zona 1 quinto nivel, edificio Guerra, de la ciudad de Guatemala,
tiene 13 afos de funcionamiento, se fundé el 14 de febrero de 1994 a iniciativa de la
Defensoria de la Nifiez y la Juventud del Procurador de los Derechos Humanos
integrada por varios representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales con el objeto de coordinar y ejecutar acciones encaminadas a dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo que establece que Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para “proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su

cargo.

Estas medidas de proteccion deberan comprender segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la

asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
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prevencion y para la identificacién, notificacién, remisidén a una institucién, investigac
tratamiento y observacién ulterior de los casos de maltrato descritos y si corresponde la
intervencion judicial. Posteriormente 4 afios después los representantes institucionales
de la asamblea General de CONACMI deciden retirarse del techo juridico de la
Procuraduria de los Derechos Humanos , debido al cambio de politicas formuladas por
el nuevo Procurador, continGan trabajando con el apoyo de la Pastoral Social del
Arzobispado, habiendo solicitado apoyo al gobierno central para mantener la
coordinadora ya que era una comisién nacional que aglutinaba instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, pero no se obtuvo respuesta positiva pero
recibe la solidaridad de la Coordinadora Interinstitucional de Promocién de los

Derechos de la Nifiez.

En el afio 2002 se realiza una serie de gestiones para obtener un Acuerdo legislativo o
gubernativo pero son infructuosas, se decide que la CONACMI deje la figura juridica de
Coordinadora y asuma una funcién ejecutora de proyectos y acciones a favor de la
prevencion, atencion, investigacion e incidencia politica en contra del maltrato infantil en
todas sus manifestaciones, siendo una estrategia transversal en todos sus programas y

proyectos, la coordinacién interinstitucional.
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3. Politicas puablicas en materia de desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia guatemalteca

Las Politicas Pdudblicas en materia de desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia se conciben como un instrumento técnico-politico que tiene como
objeto el cumplimiento de metas predeterminadas y que contiene principios,
objetivos, asi como procesos de implementacidon o ejecucion y evaluacién,
encaminado a garantizar la proteccién y desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia de Guatemala, en cumplimiento de la proteccién de sus derechos

humanos inherentes.

La meta de las politicas puUblicas es garantizar el efectivo cumplimiento de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, a través de la
accion coordinada entre las instituciones del Estado, la cooperaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la nifilez y la adolescencia

y la colaboracién de la comunicad internacional.

3.1 Principios directivos de las politicas

El proceso de formulacién de politicas, debe fundamentarse en los siguientes

principios filoséfico-politicos, ya que constituyen el eje transversal para lograr el

efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia.



criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente en familia sustituta. La

familia es la principal responsable del cuidado, proteccion y desarrollo integral de la
nifez y adolescencia, es el espacio idéneo para la satisfaccién de las necesidades

basicas.

- Proteccién econdmica, juridica y social. El conjunto de derechos reconocidos por la
Ley de Proteccién Integral es universal, indivisible e interrelacionado, y se aplica a

todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional.

- Interés superior de la nifiez. Este principio constituye una garantia que se
aplicara en toda decision que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia
que debera asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos, respetando sus
vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo en

cuenta su opinién segun su edad y madurez.

- No discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades. Se refiere a que los
derechos son inherentes a todo nifio, nifa y adolescente, sin discriminacién
alguna por razén de raza, color, sexo, idioma, religion, étnico o social, posicién
econoémica, discapacidad fisica, mental o sensorial o cualquier otra condicién

similar.

- No institucionalizacién de la nifiez y la adolescencia. La privacién de libertad de

la adolescencia asi como la institucionalizacion de la nifiez se considera una
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sancion socioeducativa excepcional y Unicamente se aplicara cuando no
posible aplicar otra menos gravosa,; en tal virtud, la proteccién integral demanda

el establecimiento de programas para el fortalecimiento de las familias.

- Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos. Las
instituciones y actores responsables de la implementacién de las politicas
publicas que ocupan el presente documento deben asumir una participacion

activa para lograr el cumplimiento de las acciones y objetivos de dichas politicas.

3.2 Marco legal que sustentan las politicas publicas en materia de desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca

Las Politicas objeto del presente estudio, encuentran su base en el marco juridico

nacional e internacional vigente para la Republica.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulga la realizacién del
bien comun, el deber del Estado de proteger la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y garantizarles su derecho a la alimentacién, salud, educacion,

seguridad y previsidon social, la justicia social y la vigencia de los derechos

humanos.

Los Acuerdos de Paz suscritos en 1996 establecen compromisos para crear un
pais democratico e incluyente que supere las causas que condujeron al conflicto

armado interno y por lo tanto, estas politicas deben incorporar en sus acciones un
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enfoque pluricultural e incluyente que garantice la vigencia practica de

derechos de la nifiez y la adolescencia de todos los grupos culturales del pais.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece el marco
juridico nacional para la proteccién integral de los derechos humanos inherentes

a este sector de la sociedad.

El Estado de Guatemala, en esta materia ha ratificado los siguientes instrumentos

internacionales:

- La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989 que reconoce los derechos
civiles, politicos, econoémicos, sociales y culturales que corresponden a la nifiez y

la adolescencia.

- Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, ratificado

en 2001.

3.3 Clasificacion de las politicas publicas de desarrollo integral de la nifiez y
la adolescencia

Las Politicas Publicas en materia de nifiez y adolescencia entendidas como el
conjunto de acciones formuladas y ejecutadas por el Estado con la participacion

de la sociedad se clasifican a continuacion.
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3.3.1 Politicas sociales basicas

El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para garantizar a
todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de sus derechos. Estas
politicas deberan encaminarse a garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el
goce de sus derechos humanos y sus derechos sociales basicos, los que sin ser

excluyentes comprenden los siguientes:

- Derechos Humanos: derecho a la vida, derecho a la igualdad, derecho a la
integridad personal, derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion,

derecho a la familia y a la adopcion, dentro del marco legal.

- Derechos Sociales: derecho a nivel de vida adecuado, derecho a la salud,
derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacién, derecho a la proteccion en

estado de incapacidad.

Para la consecuciéon de los fines establecidos, estas politicas deberan
encaminarse a garantizar el goce de los derechos humanos ya enumerados y
que se encuentran establecidos en Convenciones Internacionales y en la

legislacién interna de la materia.

“Esta clase de politica tiene como meta garantizar el acceso a servicios de salud
con calidad, combatir las enfermedades como el VIH/SIDA, el paludismo y otras

enfermedades graves, lograr la ensefianza primaria universal, garantizar el
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derecho a la educacion multicuitural y multilinglie, asegurar el derecho de la nin

y la adolescencia con discapacidad y reducir la mortalidad infantil.”?®

Esta politica tiene por objetivo lograr que en el afho 2015 los nifios, nifias y
adolescentes terminen un ciclo completo de ensefianza primaria en el contexto
multicultural y multilingie, reducir en 2/3 entre 1990 y 2015 la mortalidad de los
nifos de 5 afos, detener y reducir para el afio 2015 la propagacion del VIH/SIDA,
detener y reducir para el aino 2015 la propagacion y la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves como la malaria y la tuberculosis, reducir en 2/3 entre

1990 y 2015 la desproteccidn a la nifiez y adolescencia discapacitada.

3.3.2 Politicas de asistencia social

El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para garantizar a
los nifios, nifas y adolescentes, en situacién extrema de pobreza o en estado de
emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de programas de

apoyo y asistencia a la familia.

“Esta clase de politica tiene como meta erradicar la pobreza extrema y el
hambre.”?® Su objetivo, es reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia, reducir a la mitad entre

1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan de hambre.

% PNUD, Metas del milenio, pag. 40.
# Ibid, pag. 40.
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El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para garantizar a
los nifios, nifas y adolescentes amenazados o violados en sus derechos su

recuperacion fisica, psicoloégica y moral.

Esta clase de politica tiene como meta, lograr la proteccion efectiva de la nifiez y
la adolescencia de la explotacion econdémica, asi como de los trabajos peligrosos
para la salud, su desarrollo fisico, espiritual y social y los que obstaculicen su

educacion.

Erradicar las peores formas de trabajo infantil en la nifiez y la adolescencia.
Lograr la efectiva persecucion penal de los actores responsables de la violacién

de los derechos de la nifez.

Esta politica tiene por objetivo, efectuar la coordinacién interinstitucional
necesaria para el desarrollo de programas de intervencion focalizados al rescate
de la nifiez y la adolescencia de las peores formas de trabajo infantil, asi como

de los trabajos peligrosos y de la explotacién econdémica.

Fortalecer la actividad de los operadores de justicia: Ministerio Publico, Unidad
Especializada de la Nifez y la Adolescencia de la Policia Nacional Civil, los

Juzgados de Paz, Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y los relacionados con
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la ninez y la adolescencia, a efecto de sancionar efectivamente a

transgresores de violaciones a los derechos de la nifiez y adolescencia.

Legislar a efecto de establecer y tipificar figuras delictivas que sancionen eficaz y
efectivamente a los responsables de violacion a los derechos de la nifez, asi

como legislar respecto de la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

3.3.4 Politicas de garantia

El conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para garantizar a
los nifos, nifias y adolescentes sujetos a procedimientos judiciales o

administrativos, las garantias procesales minimas.

Esta clase de politica tiene como meta, asegurar a la nifiez y adolescencia
vulnerada en sus derechos, que en los procedimientos administrativo y/o judicial
a los que estén sujetos, se atiendan las garantias procesales que por ley les

correspondan.

Asegurar a la adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los
procedimientos judiciales y/o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen
las garantias procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida y

se promueva su reinserciéon social y familiar, de conformidad con la ley.
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Esta politica tiene por objetivo, coordinar acciones interinstitucion
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gubernamentales o no gubernamentales para lograr que los operadores de
justicia competentes apliquen, dentro de los procedimientos administrativos o
judiciales pertinentes, las medidas asi como las garantias procesales especiales
otorgadas a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos, establecidas el

ambito legal nacional y las convenciones internacionales de la materia.

Accionar a efecto de que los operadores de justicia competentes como los
juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal, jueces de control de
ejecucién y otros, apliquen las garantias procesales a los adolescentes en
conflicto con la ley penal y de manera especial el derecho del adolescente a ser
ubicado en un centro exclusivo para adolescentes y no en uno destinado para

personas adultas.

Organizar y crear con apoyo interinstitucional, programas de apoyo destinados a

la reinsercion y resocializacién de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

3.4 Ejecucion o implementacion de las politicas

Esta etapa de la formulacion de las politicas se refiere a la transformaciéon en
hechos concretos de las politicas formuladas, la que se llevara a cabo por los
diferentes organismos y entidades responsables, quienes deben disponer de
capacidades politicas y de gestion suficientes asi como comprometerse con los

objetivos de las mismas.
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contar con el apoyo de grupos organizados y de actores politicos durante el
tiempo de su implementacién, y de manera especial con la cooperacion
interinstitucional consistente en el esfuerzo ordenado y conjunto de las
instituciones y actores competentes en materia de proteccion integral de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

Es importante mencionar que segun lo establecido en la legislacion, el proceso de
formulacién de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,
corresponde a nivel nacional a la Comisién Nacional de la Nifez y .Ia
Adolescencia y a nivel municipal, a las Comisiones Municipales de la Nifiez y la

Adolescencia.

La Comisién Naciénal de la Nifez y la Adolescencia se integra paritariamente por
representantes del Estado y por el mismo numero de representantes de
organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen
programas a favor de la nifez y la adolescencia, de conformidad con lo
establecido en el decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

Por su parte, corresponde a los diferentes organismos y entidades responsables,

la ejecucién de las politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia.



crecimiento y madurez del nifio como persona en nuestra sociedad.

3.5 Instituciones y actores encargados de la ejecucion o implementaciéon
de las politicas publicas de desarrollo integral de la nifiez y adolescencia

- Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia: Entidad responsable de
asignar dentro de su presupuesto, l0s recursos necesarios para el funcionamiento
de la Comision Nacional de la nifez y la adolescencia y de velar por el
cumplimiento de las medidas de proteccion a la niflez y adolescencia vulnerada
en sus derechos, asi como las sanciones impuestas a los adolescentes en

conflicto con la ley penal.

- Defensoria de los derechos de la nifez y la adolescencia: Dependencia del
Procurador de los Derechos Humanos creada para defender, proteger, divulgar y
velar por el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias vy

adolescentes.

- Unidad de proteccién a la Adolescencia trabajadora: Dependencia del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social para ejecutar programas especificos relacionados

con la proteccion de la adolescencia trabajadora.

- Procuraduria General de la Nacién: Institucién del Estado que a través de la

Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia dirige de oficio 0 a requerimiento de juez



68

GWWERSI Agé‘

TPCULTAD

competente, la investigacion de los casos de nifios, nifias o adolesce

amenazados o violados en sus derechos.

- Ministerio Publico: Institucion encargada de la investigacion de los hechos
contrarios a la ley penal y de la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia promoviendo vy

ejerciendo de oficio la accién penal publica.

- Unidad Especializada de la nifiez y la adolescencia de la Policia Nacional Civil:
Institucion encargada de capacitar y asesorar a todos los miembros de la Policia

Nacional Civil sobre los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia.

- Juzgados de Paz: Encargados de resolver procesos en los que se soliciten
medidas cautelares de proteccion de nifiez y adolescencia, asi como los

constitutivos de faltas en materia de adolescencia en conflicto con la ley penal.

- Juzgados de la Nifez y la Adolescencia: Encargados de conocer y resolver los
procesos en los que exista amenaza o violacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, en la bisqueda de que se restituya el derecho violado, cese la

amenaza o violacién del mismo y se propicie la reinserciéon familiar del afectado.

- Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley: Encargados de resolver los
procedimientos sobre conductas cometidas por adolescentes en trasgresiéon a la

ley penal.
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legalidad de las medidas socioeducativas impuestas a los adolescentes
infractores, velando porque el plan individual de cada adolescente esté acorde a

los objetivos de la Ley de Proteccién Integral.

- Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y la adolescencia: Encargada de
conocer los recursos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones
dictadas por los jueces de primera instancia y de velar porque se respeten los

derechos y garantias procesales en materia de nifiez y adolescencia.

- Instancias paritarias: Comisiéon Nacional de la Nifiez y adolescencia: Encargada
de aprobar, gestibnar, coordinar y fiscalizar las politicas publicas de proteccién
integral de la nifiez y adolescencia y velar porque en el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado se incluyan las asignaciones correspondientes a

dicho fin.

- Comisiones Municipales de la Nifiez y adolescencia: Encargadas de formular,
aprobar y gestionar el cumplimiento de las politicas publicas municipales de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia en el marco de la politica nacional.
- Ministerio de Educacién: Universalizar el acceso a la educaciéon de conformidad
con lo que establece la legislaciéon e implementar la Reforma Educativa.

- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Universalizar el acceso a los

servicios de salud de conformidad con la Ley.
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en infraestructura y en programas deportivos, culturales y recreativos.

- Ministerio de Finanzas: Responsable de la politica fiscal y en consecuencia, de
la asignaciéon presupuestaria para los programas dirigidos a la nifez y la

adolescencia.

- Ministerio de Trabajo y Previsién Social: Responsable de la proteccién de los
derechos de la adolescencia trabajadora y de la implementacién del Plan

Nacional para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

- Ministerio de Gobernacion: Responsable de la politica de seguridad ciudadana,

y del abordaje de la problematica de la violencia contra la nifiez y la adolescencia.

- Ministerio de Agricultura: Responsable de la implementacién de la politica de la

seguridad alimentaria de la nifiez adolescencia y sus familias.

- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Responsable la politica

ambiental para cuidad la tierra para la nifiez.

- Secretaria de Planificacion y Programacién: Ente asesor del Sistema de
Consejos de Desarrollo y la Politica Publica de Proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia.
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- Secretaria Ejecutiva de la Presidencia de la Republica: Responsable de que
incluyan los contenidos de la Ley y las Politicas de Proteccion Integral de la Nifiez

y la adolescencia en la ejecucion de los fondos sociales.

- Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica:
Responsable de velar por que se cumplan los contenidos de la ley en materia de
nifiez y adolescencia en los programas de asistencia social que brinda a familias

en situacién de extrema pobreza.

- Secretaria Ejecutiva de la Comisién contra las adicciones y el trafico de drogas:
Responsable de los programas de prevenciéon y educacién sobre la problematica

de drogadiccion en la nifiez y adolescencia.

- Secretaria de la Paz: Responsable de incluir en el seguimiento y cumplimiento
de los acuerdos de paz, los contenidos de la ley y la Politica de Protecciéon

Integral de la nifiez y la adolescencia.

- Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia: Responsable de la
informacion a la poblacion de la situacion y derechos de la nifiez y la

adolescencia y de los contenidos de la Ley de la materia.

- Comisiéon Presidencial de Derechos Humanos: Responsable de incluir en sus
politicas de derechos humanos, los contenidos de la Ley de Proteccion Integral

de la nifiez y la adolescencia.



adolescencia y de la aprobacién del presupuesto general de ingresos y egresos

del Estado en la asignacioén de recursos para la implementacién de los programas
y proyectos necesarios para el cumplimiento de los contenidos de la ley de la

materia.

- Procurador de los Derechos Humanos: Responsable de velar por el respeto de

los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

- Comisién del Menor y de la Familia: Responsable de proponer iniciativas de ley

relacionadas con la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

- Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: Responsable de incluir los
contenidos de la Ley de Proteccién Integral en los servicios de seguridad social
que brinda.

- Consejo Nacional para la Atencidén de personas con discapacidad: Responsable
de definir la politica para las personas con discapacidad y de incluir en esta

definicién, los contenidos de la ley de la materia.

- Actores de la Sociedad Civil: Este espacio se encuentra constituido por las
organizaciones y la participacién ciudadana encargadas del disefio, aplicacion y
evaluacién de los programas institucionales dirigidos a la nifiez y la adolescencia.
Entre ellos: a) grupos de nifiez y adolescencia b) Lideres comunitarios c)

organizaciones no gubernamentales d) Iglesias e) sindicatos f) Organizaciones
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campesinas, de mujeres e indigenas g) Organizaciones de derechos humanos,

Universidades, centros de investigacién y otros.

B

Con esto nos damos cuenta que son muchas las instituciones que deben de velar que
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no sean violados, debiendo de poner

en conocimiento a la Procuraduria de la nifiez y la adolescencia cuando sean violados

los derechos de los mismos.
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4. Necesidad de crear una Procuraduria de la nifiez y la adolescencia
independiente a la Procuraduria General de la Nacién

De conformidad con los Articulos 4, 5, 6, 8, 76 y 108, de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, decreto No. 27-2003 del Congreso de la
Republica, es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como concienciar a los padres y
tutores sobre el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida,
libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién,
cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y comunitaria de todos los

nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, es deber del Estado garantizar que la aplicacién de la ley en mencién esté a
cargo de 6rganos especializados, cuyo personal tenga la formacién profesional y moral
que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia. El interés superior del nifio
constituye el fin axiolégico que debe aplicarse en toda decisidbn que se adopte con
relacién a la nifiez y la adolescencia, para asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos respetando los vinculos familiares, por 10 que debera entenderse como
interés de la familia, todas aquellas acciones que favorezcan la unidad e integridad de

la misma.
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El Estado también debe velar porque las instituciones publicas y privadas que ati
%‘e’smala. G
a nifos, nifias y adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho a la vida,
seguridad, identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de
brindarles un trato integral y digno. Asimismo, coordinar acciones con dichas
instituciones, asi como con organismos internacionales, para impulsar
programas que fomenten la unidad y estabilidad familiar, civismo, identidad nacional,
valores morales, respeto a los derechos humanos y liderazgo para el desarrollo de la
comunidad. Por otra parte, debe disefar politicas y ejecutar programas de salud integral
con la participacion de instituciones dedicadas a esta actividad, brindando los insumos
necesarios para el logro de este cometido; ademas, promover otros aspectos de orden

social, laboral, deportivo y de educacion integral, que vayan orientados, siempre, en

beneficio de los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado debe también, hacer su mayor esfuerzo para representar legalmente a
nifos, nifias y adolescentes que se encuentren en estado de indefensién y en
mayor riesgo de vulnerabilidad, con el objeto de realizar la investigacién vy
diligenciamiento de medios de prueba necesarios para la restitucién de sus
derechos amenazados o violados, en los procesos de familia, penal, civil y

laboral.

Ante todo lo antes indicado en este capitulo es necesario que se cree una
procuraduria de la nifiez y la adolescencia independiente o auténoma a la
Procuraduria General de la Nacién, en virtud que no ha cumplido con proteger los

derechos de los nifios de conformidad con lo que establece la Convencién sobre



eso se debe entre otras cosas, por el hecho que Guatemala no cuenta con una

Procuraduria de la Defensa de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
independiente a la Procuraduria General de la Nacién, la cual debe de recibir
fondos directos del estado de Guatemala y debe de estar a la misma altura de la
Procuraduria General de la Nacién pero nunca subordinada a esta como suceden
en otros paises, puesto que si bien es cierto que la Procuraduria General de la
Nacion y otras organizaciones no gubernamentales han hecho esfuerzos para
lograr el respeto de los derechos humanos que poseen los ninos, nifas y
adolescentes, también es cierto que estos esfuerzos son insuficientes no

logrando con ello proteger integralmente al nifio, nifia y adolescente.

La Procuraduria de la Defensa de los derechos de los Nifos, Nifas vy
Adolescentes independiente a la Procuraduria General de la Nacion debe de

tener la siguiente estructura:

- Procurador de la Nifiez y Adolescencia, el cual debe de tener las calidades de
abogado y notario. El funcionario debe de tener a su cargo la jefatura de las distintas
unidades de la nifiez, por lo que debe ser especializado en la materia; el Procurador de
la Nifiez y Adolescencia coordinara, delegara y ejecutara todas las acciones
pertinentes para el cumplimiento de lo preceptuado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las leyes de proteccién de la nifiez y la adolescencia, asi
como todos aquellos convenios internacionales ratificados por Guatemala, sobre la

materia.
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- Asistentes de Jefatura, personas que debe de encargase de llevar el control d
. . . ) . ‘s . . G}l'g’ﬂrnala\.("'
oficios que se dirigen a esta Jefatura, contestarlos y brindar la informacién que soliciten
a la Procuraduria, tanto en lo relativo a adopciones, asi como acuerdos de deben

emitirse a favor de nifios, nifias y adolescentes.

- Secretaria de la Procuraduria de Nifiez y Adolescencia, esta unidad debe de asignar
los oficios a los auxiliares juridicos de cada una de las aéreas de trabajo social,
Psicolégica y personal de rescate; ademas recibiran las notificaciones, oficios y

solicitudes que otras instituciones dirijan a la Procuraduria.

- Unidad de Denuncias, su funcién sera la recepcién de denuncias tanto de forma
personal o a través de la via telefénica. Debe atender todas las denuncias donde se

presuma que a un menor de edad se le estan vulnerando sus derechos.

- Unidad de Abogacia Civil, en esta unidad se debe de conocer las medidas de
proteccién. En esta unidad los abogados deben de asistir diariamente a evacuar
audiencias en las que, el objetivo principal es establecer que un menor al que se le
estan vulnerando sus derechos, cuente con un recurso familiar que desee hacerse
cargo de su cuidado, o bien buscar un hogar que le dé refugio acorde a su edad y
necesidades. En esta Unidad también debe de tramitarse cambio de nombre, asientos
extemporaneos, rectificacion de partidas de nacimiento entre otras diligencias,

enfocadas en nifos, nifio y adolescente y la de pérdida de patria potestad.
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- Unidad Penal, Aqui deben de conocerse los procesos en los que los menores hai’sido

s, -
. _ . . . . Smaia, C.

victimas de hechos ilicitos penados por la ley. En esta area el objetivo principal e
tutelar los derechos de los nifios, y conseguir que pueda otorgarse al menor un monto
determinado, que si bien no resarce el dafio cometido, lo ayudara a poder recibir ayuda

psicolégica.

- Departamento de investigaciones, en este departamento se debe de recabar
informaciéon que ayude al esclarecimiento de un proceso determinado; es decir, se
deben de encargar, entre otros aspectos, de contactar dentro de determinado nucleo
familiar si existe algin recurso familiar para un nifio o nifia, con el propésito de evitar su
institucionalizacién; asi también, debe de colaborar con el resto de unidades para ubicar
a nifios y nifias que son parte de procesos penales, y que son escondidos para que nho

puedan prestar su declaracién ante tribunales competentes.

- Unidad Laboral de Nifiez, en esta unidad se debe de dar seguimiento a las denuncias
de explotacién laboral, tomando en cuenta que se podria estar vedando el derecho a la
educacion de los nifios. En esta unidad se debe de verificar los permisos laborales para

menores de edad, observandose lo establecido en ley.

- Unidad de Rescates, en esta unidad se debe de evaluar la situacién de riesgo en la
que los nifios o nifias y adolescentes se podrian encontrar, debiendo de llevar a los
menores al juzgado de la nifiez mas cercano, y solicitar las medidas de proteccion

necesarias. Para no quebrantar la ley, los rescates se deben de realizar a través de

una orden judicial.
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- Unidad de Trabajo Social, en esta unidad se deben de realizar los estudios nece
para establecer la situacién socioecondémica en que se encuentran las familias
involucradas en procesos de medidas de proteccién. La idea basica de esta area de
trabajo, debe ser la de establecer si los nifios se encontrarian en mejores condiciones
con sus familias o bien en hogares temporales. Los informes de esta unidad deberan

rendirse ante el juzgado de nifiez y adolescencia correspondiente.

5. Instituciones por crear, segun las disposiciones transitorias de la Ley de
Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, es la autoridad
competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones que sean necesarias
para el cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes en conflicto con la
ley penal y todas las medidas adoptadas en los procesos de proteccién de la nifiez
victima de amenazas o violaciones a sus derechos humanos. En ese sentido, le
corresponde organizar y administrar los programas que sean necesarios para el

adecuado cumplimiento de dichas sanciones y medidas de proteccion.

‘En cuanto a los programas de medidas de coercién y sanciones del derecho penal de
adolescentes, la Secretaria de Bienestar Social debe fortalecer los programas que ya
tiene, como el de libertad asistida y servicios comunitarios, para que puedan funcionar
en todo el pais, e implementar los programas de ordenes de orientacién y supervision,
asi como el centro de internamiento terapéutico y el programa de tratamiento

ambulatorio o adiccién a drogas. Asimismo, debe de regular los centros de privacion de
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libertad con el objeto de establecer en los mismos los distintos regimenes

establece la ley, asi como crear espacios de acompafamiento para las sanciones de
privacién de libertad de los fines de semana, libertad domiciliaria y durante el tiempo

libre.”3° ‘

Por otra parte, la Secretaria de Bienestar debe promover la creacién, fortalecimiento y
reglamentacién de los programas de medidas cautelares y definitivas en materia de
proteccién de la nifiez y adolescencia que sufre de una amenaza o violacion en sus
derechos humanos, actualmente la Secretaria de Bienestar Social cuenta con diversos
programas de abrigo temporal, sin embargo, por tratarse de una medida excepcién y
provisional, por los graves perjuicios que puede provocar la institucionalizacién de un
nino o nifia, debe de fortalecer el programa de familias sustitutas en todo el pais,
principalmente en las regiones bajo la jurisdiccion de los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, en cbordinacién con la Procuraduria de la Nifiez y los Jueces de la Nifiez

y adolescencia.

Es necesario también que se cree en cada cabecera Departamental una Procuraduria
de la Defensa de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes independiente a la
Procuraduria General de la Nacién, esto con el fin de garantizar la proteccién a sus

derechos humanos, los cuales sufren de graves violaciones cada dia.

% Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Programas de atencion a los adolescentes
en conflicto con la ley penal.
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6. Una realidad dolorosa que deja huella en nuestra sociedad y afecta
desarrollo del pais

A lo largo de nuestra historia desafortunadamente siempre ha existido un trato desigual,
discriminatorio e injusto para los nifios, nifias y adolescentes. Tal problema ha hecho
reflexionar con seriedad a las personas que integran los diversos organismos taﬁto
publicos como privados, con el fin de lograr que los nifios, nifias y adolescentes, gocen
plenamente del respeto a sus derechos y de los beneficios propios de su edad, asi

como para que se les proteja en virtud de su natural vulnerabilidad.

Lamentablemente, cada dia son mas los nifios, nifias y adolescentes que sufren
violaciones a sus derechos fundamentales, cada dia aumenta el niamero de nifios
y nifias abandonados a su suerte, de nifios en la calle y de la calle, sin acceso a
la educacion, a la salud y lo mas grave, carentes de una familia. Las causas son
diversas y sélo se lograrian evitar, la gravedad de estos casos, si volviéramos los
ojos a la familia, sin olvidar que es la organizacién y el espacio en que se crean,

fortalecen y reproducen los valores humanos.

Con el propésito de garantizar el respeto a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes el estado de Guatemala y las Instituciones no gubernamentales han
tratado en cierta forma de velar y proteger los derechos humanos de los nifios,
ninas y adolescentes, no logrando su propdsito, ya que basta con solo salir a las

calles de nuestra ciudad, para ver nuestra realidad.
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Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida.

G,
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obligacién del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y
asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcidn.

Por la ineficacia de las actuales instituciones gubernamentales y no
gubernamentales se hace necesaria y de urgencia la creacién de la Procuraduria
de la Defensa de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes, independiente
de la Procuraduria General de la Nacién, esto con el fin de que se enfoque unica
y exclusivamente a prevenir las violaciones a los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Si no se hace nada para frenar la ola de delincuencia que aqueja nuestro pais y
no se impulsa mecanismos de desarrollo, nuestros hijos creceran en un pais que
vulnere sus derechos, por lo cual el estado de Guatemala debe de empezar a
invertir mas en el desarrollo de los nifios y crear instituciones que velen por el
cuidado de sus derechos, ya que son los nifos el futuro de nuestra nacién vy

nosotros solo marcamos su destino.
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7. Trabajo de campo realizado en la presente tesis

Se considerd de importancia dentro de la metodologia empleada en la realizacion de la
presente investigacidn, concluir con la fase de corroboracién o comprobacion de los
resultados con base a la realizacion de un trabajo que campo, que consistid en la
elaboracion de un cuestionario estructurado, conteniendo las siguientes preguntas: 1.
¢, Cree que en Guatemala se violan los derechos de los nifios, nifas y adolescentes? 2.
¢ Considera que el gobierno esta haciendo esfuerzos para evitar violaciones a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes? 3. ;Cémo considera usted el trabajo de la
Secretaria de Bienestar Social? 4. ;Coémo considera usted el trabajo de la Procuraduria
General de la Nacién en cuanto a prevenir que se violen los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes? 5. ;Sabe a qué dependencia acudir cuando vea violaciones a los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes? 6. ;Cree usted que es necesario que se
cree una entidad independiente a la Procuraduria General de la Nacién, que se dedique
a cuidar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y que cuando estos han sido
violados a velar que sean restituidos?. Por lo que se deja ver con estas preguntas la

confirmacion de la hipétesis planteada en la investigacion.

Las preguntas utilizadas en las encuestas, sirvieron para que el investigador concluyera
que en Guatemala, hay necesidad de crear una Procuraduria de la Defensa de los
Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes, ya que cada dia son mas los nifos que

se ven afectados en sus derechos humanos.
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que la poblacién guatemalteca, esta conciente de la gran problematica que aqueja a la

nifez de nuestro pais, por lo que se hace necesario que el estado de Guatemala,
fortalezca los programas existentes, expandiéndolos en todo el pais, ya que al salir al
area rural se puede ver con facilidad las violaciones que nuestra nifiez esta sufriendo;
ademas es necesario que el Estado cree una Procuraduria de la Defensa de los
Derechos de los Niﬁos, Nifias y Adolescentes independiente a la Procuraduria General
de la Nacién, ya que esta no es suficiente para velar y restituir los derechos de la nifiez

guatemalteca. (Ver anexos)
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CONCLUSIONES

. Las decisiones estatales que afectan, en forma directa o indirecta, a los ninos,
ninas y adolescentes no se basan en los principios rectores que protegen sus

derechos, como lo son el interés superior del nifo y su derecho a la opinién.

. La atencién que en este momento brinda el Estado de Guatemala por medio de la
Procuraduria General de la Nacién a la nifiez y a la juventud es deficiente; debido

a que se desarrolla en un marco de pobreza y carencia de oportunidades.

Los programas con que actualmente cuenta la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia, como lo son las Casas Hogares y las Familias Sustitutas, no son
suficientes para atender a los nifios, nifas y adolescentes cuyos derechos han

sido amenazados o violados, por la misma sociedad guatemalteca.

. Los jévenes en conflicto con la ley penal, no tienen oportunidades de
reincorporarse a la sociedad, toda vez que sufren de discriminaciones por parte
de la sociedad y del mismo gobierno, no dando con ello oportunidad a que los

mismos se reincorporen a la sociedad.

. El trabajo que realiza la Defensoria de los Derechos de la Nifez y la
Adolescencia (dependiente del Procurador de los Derechos Humanos) y la

Procuraduria de la Nifez y Adolescencia (dependiente de la Procuraduria General
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de la Nacion) no ha sido suficiente para frenar la vulneracién a los derechos

los niflos, nifias y adolescentes.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala por medio de la Procuraduria General de la Nacién debe
tomar en cuenta que, sobre toda decisidon en que se involucren aspectos sociales
que afecten en forma directa o indirecta a los nifios, ninas y adolescentes, debe
prevalecer el principio rector del interés superior del nifo y su derecho a la

opinién.

2. El Estado de Guatemala por medio del Ministerio de educacion tiene la obligacion
de brindar a los nifos, ninas y adolescentes, oportunidades que les permitan
desarrollarse en forma fisica, emocional e intelectual; para ello debe

incrementarse la inversion econémica en educacion y recreacion.

3. El Gobierno debe incrementar los fondos econdémicos de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala, con el fin de
ampliar los programas implementados y asi brindar cobertura descentralizada en
todo el territorio nacional; puesto que creando mas instituciones se brinda una
mejor atencion y se generan mayores oportunidades para los nifos, nifas vy

adolescentes.

4. El Gobierno de Guatemala y la sociedad guatemalteca deben de dar una serie de
oportunidades a los adolescentes en conflicto con la ley penal, con el fin de que
estos se reincorporen a la sociedad y asi puedan ser en un futuro hombres

productivos para el pais.
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5. Debe el Gobierno de Guatemala crear con urgencia una Procuraduria de la
y la Adolescencia, como entidad descentralizada, fiscalizadora y especializada en

la atencion integral de los nifios, nifas y adolescentes.
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ANEXO |

PREGUNTA: (',CREE QUE EN GUATEMALA SE VIOLAN LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?

Respuesta Cantidad
Si . 15
No 00
No sabe 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, junio 2008.

De acuerdo a la pregunta anterior, todos los entrevistados manifestaron que si, con solo
salir a las calle de nuestra ciudad, vemos como los nifios, nifias y adolescentes son
maltratados y explotados por personas adultas, para ello como ejemplo: los nifios que
venden o piden dinero en los semaforos y los adolescentes prostituidos, violaciones que
van en contra de la convencién de derechos de los nifios, en contra de los tratados
firmados y ratificados por Guatemala y sobre todo en contra.de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia .
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ANEXO Il

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE EL GOBIERNO ESTA HACIENDO ESFUERZOS

PARA EVITAR VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE LOS NINOS NINAS Y

ADOLESCENTES?

Respuesta Cantidad
Si ~ 05
No 05
No sabe 05
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, junio 2008.

De acuerdo a la pregunta anterior, cinco de los entrevistados manifestaron que si, cinco
de ellos manifestaron que no y cinco de ello manifestaron que no saben, por lo que con
estas respuestas podemos concluir que los esfuerzos que ha hecho el Gobierno de
Guatemala son insuficientes, ya que si bien han hecho un esfuerzo este no se ve

reflejado en la realidad de Guatemala.
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ANEXO 1l

PREGUNTA: ;COMO CONSIDERA USTED EL TRABAJO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL?

Respuesta Cantidad
Bueno 00
Regular 05
Malo 10
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, junio 2008.

De acuerdo a la pregunta anterior, diez de los entrevistados manifestaron que el trabajo
era malo, cinco contestaron que no sabian y ninguna persona contesto que bueno, por
lo que se refleja con estas respuestas que el trabajo del actual Gobierno ha sido malo,
ya que si bien es cierto cuenta con la Secretaria de Bienestar Social, también es cierto
que esta no dicha Secretaria, no ha hecho nada para que se respeten los derechos de

los nifios, nifas y adolescentes.
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ANEXO IV

PREGUNTA: ;COMO CONSIDERA USTED EL TRABAJO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION EN CUANTO A PREVENIR QUE SE VIOLEN LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?

Respuesta Cantidad
Bueno 00
Regular ‘ 00
Malo 15
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, junio 2008.

De acuerdo a la pregunta anterior, todos los entrevistados manifestaron que el trabajo
era malo, por lo que se refleja con estas respuesta que el trabajo de la Procuraduria
General de la Nacién en cuanto aprevenir que se sigan violando los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes ha sido malo, demostrando con este tipo de respuesta la
urgencia de que se cree una procuraduria de la nifiez y la adolescencia independiente a
la Procuraduria General de la Nacién, esto para que sea esta dependencia la que vele

los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.
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PREGUNTA: ;SABE A QUE DEPENDENCIA ACUDIR CUANDO VEA VIOLACIONES
A LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?

Respuesta f Cantidad
Si 03
No 12
Total: 16

Fuente: Investigacién de campo, junio 2008.

De acuerdo a la pregunta anterior, tres de los entrevistados manifestaron que si
sabian a dénde acudir y doce de ellos manifestaron que no sabian, por lo que se
puede concluir qtje las entidades que estan para cuidar y velar que no se violen
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, no han informado de cual es su

funcién a la poblacién.
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ANEXO Vi

PREGUNTA: (,CREE USTED QUE ES NECESARIO QUE SE CREE UNA ENTIDAD
INDEPENDIENTE A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, QUE SE
DEDIQUE A CUIDAR LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,

Y QUE CUANDO ESTOS HAN SIDO VIOLADOS A VELAR QUE SEAN
RESTITUIDOS?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
No sabe | 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, junio 2008.

De acuerdo a la pregunta anterior, todos los entrevistados manifestaron que si, por lo
que se demuestra que la poblacién guatemalteca pide una entidad independiente a la
procuraduria general de la nacién, que se dedique a cuidar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, y que cuando los derechos han sido violados que se dediquen a

velar que sean restituidos.



99
1

BIBLIOGRAFIA w
dla, V.

Amnistia Internacional, Un escandalo oculto, una vergiienza secreta, tortura y
malos tratos a menores, Madrid, Amnesty Internacional Publications,

2000.

BARBEL INHELDER/JEAN PIAGET, De la légica del nifio a la légica del
trad. De Maria Teresa Cevasco, Barcelona, Paidés

adolescente,

Psicologia Evolutiva, 1985.
penal guatemalteco,

BARRIENTOS PELLACER, César, Derecho procesal
Guatemala, Terra, 12 Ed., 1995.

BRANAS, Cesar, Manual de Derecho Civil, Guatemala, Editorial Estudiantil
Fénix, Universidad San Carlos de Guatemalia.
BATREZ MENDEZ, Gioconda, El Sindrome de Acomodo del Abuso Sexual, en

ILANUD, Violencia de género, derechos humanos e intervencién policial,
San José Costa Rica, Programa Regional de Capactiaciéon en Violencia

Doméstica, 2002.
en

BORJA, Emiliano, La inimputabilidad de
Inimputabilidad y Responsabilidad penal especial de los adolescentes
Transgresores de la Ley, Guatemala, Proyecto de Implementacién de la

CDN, Organismo Judicial-UNICEF, 2001.
de Derecho penal

los menores de edad,

espanol, Parte general,

BUSTOS RAMIREZ, Manual
Barcelona, Ariel Derecho, 1984.

CANTARENO, La responsabilidad civil y el menos inimputable, en un derecho
penal del menor, Buenos Aires, Editorial Juridica Cono Sur, 1992,

LOREDO ABDALA, Arturo, Maltrato al menor, interamericana, Mc Graw Hill,

México D.F. 2003.
MORALES, Antonio, Muertes violentas de nifez, adolescencia y juventud,

2003.
ilustrado, Ediciones Océano

Océano Uno, Diccionario enciclopédico
S.A...1994.



3
400

100

‘,M‘MLTAD
\)“\VEHS/D

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Situacién de
niinez en Guatemala, Informe 2003.

OSSORIO, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,
Buenos Aires, Argentina 1981.

SOLORZANO, Justo. Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, una
aproximaciéon a sus principios, derechos y garantias. Proyecto Justicia
Penal de Adolescentes y Nifiez Victima de OJ-UNICEF, 2004.

JUAREZ, Erick. Nifiez y adolescencia en el olvido. Centro Universitario de Occidente
CUNOC, 2005.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los nifios de la calle, Derechos
Humanos, informe 2005.

JUAREZ, Erick. Sistema Judicial de la Nifiez y Adolescencia. Proyecto Justicia Penal y
Nifiez Victima del OJ-UNICEF.
Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Declaracion de los Derechos del Nifio 1924.
Declaracién de los Derechos del Nifio 1959.
Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989.

Decreto Nimero 27-90 de Ratificacion de la Convencion de los Derechos del
Nifio por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Declaraciéon de Teheran.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ley de Proteccidon integral de la Nifiez y Adolescencia.




'~
“G\ AS "Uﬁ/ N
¥ e G0 e
S

w N
Y <, L1
101 S ¢y
o SECRETRA o
Z »
% &h

Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Repub _

y del Procurador de los Derechos Humanos. Decreto 54-86 y 32-87 de
Congreso de la Republica.

Acuerdo No. SG-15-98 del Procurador de los Derechos Humanos Reformado
por el Acuerdo SG-03-2001.

Acuerdo 01-2004 del Consejo del Ministerio Publico.



