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Respetable Licenciado Castro Monroy.

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas

labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de ASESOR del

trabajo de tesis del bachiller Roberto Alfonso del Cid Pimentel, intitulado “ANALISIS
JURIDICO EN GUATEMALA PARA UNA CORRECTA REGULACION EN TORNO A LA
PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES NATURALES”, procedente resulta
dictaminar respecto a la asesoria del mismo en el siguiente sentido.
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A
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El contenido cientifico y técnico de la tesis, andlisis, aportaciones cientificas y teorias
sustentadas por el autor ameritd, en mi opinion, ser calificado de sustento importante y
valedero al momento de la asesoria prestada, siendo estas las circunstancias
académicas que desde todo punto de vista deben concurrir y son atinentes a un trabajo
de investigacion de tesis de grado.

Aunado a lo expuesto se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se
efectué apegado a la asesoria del suscrito, habiéndose apreciado el correcto uso de
metodologia, técnicas de investigacion, redaccion, inclusion de anexos y bibliografia,
cumpliendo con los presupuestos de forma y de fondo exigidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, en el presente dictamen se determina
expresamente que el trabajo cumple satisfactoriamente con los requisitos establecidos .

El tema seleccionado por el autor reviste vital importancia y en consecuencia constituye
un gran aporte académico y cientifico no solo para nuestra casa de estudios, sino
también para el régimen de legalidad, cuya apreciacion y ponencia que puede hacerse
del mismo a instancia de ese Despacho resultaria oportuno y valedero, puesto que el
espiritu y finalidad en toda elaboracion de tesis de grado, se reﬂeja premsamente en
hacer valer los aportes insertos en las mvestlgamnes de mérito.
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4°. Por lo expuesto concluyo que el presente trabajo de investigacion, no se limita a cumplir
Unicamente con los presupuestos de presentacion y desarrollo: sino también a la

aportes tanto de orden legal como de academia,

siendo coherentes las conclusiones y recomendaciones planteadas por el investigador.

sustentacion de teorias, analisis,

5° En consecuencia me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE en el sentido de que
el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite hasta su aprobacion final
a fin de ser discutido en su Examen Publico de Graduacién y poder optar al grado
academico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogado y

Notario.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

/Llc Carlos Giovanni Melgar Garcia

Asesor. Colegiado 5912
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

JURIDICAS Y SOCIALES

Cludad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de julio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MIRIAM ALICIA SANTELIZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ROBERTO ALFONSO DEL
CID PIMENTEL, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO EN GUATEMALA PARA UNA
CORRECTA REGULACION EN TORNO A LA PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES NATURALES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribuciéon cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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LIC. MIRIAM ALICIA SANTELIZ

ABOGADA Y NOTARIA /

Colegiado: 5957 )
Ave. Elena “C" 1565, Zona 1, Guatemala, Ciudad. /////
Teléfonos: 22515482, 58991000 L[/}

Guatemala, 29 de Julio de 2009.

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion de su despacho, he revisado el trabajo del Bachiller: Roberto Alfonso del
Cid Pimentel, en la preparacion de su frabajo de tesis denominado: “ANALISIS
JURIDICO EN GUATEMALA PARA UNA CORRECTA REGULACION EN TORNO A
LA PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES NATURALES”.

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente informe:

a) El tema trabajado es importante, ya que trata de establecer una correcta
regulacion respecto de la prevenciéon y mitigacion de desastres naturales en
Guatemala y las falencias de la regulacién actual. EI contenido del trabajo de
investigacion tiene las caracteristicas de ser novedoso y de actualidad y se
refiere especificamente a que es necesario que en Guatemala existan leyes que
regulen adecuadamente dichos aspectos juridicos.

b) Los métodos y técnicas empleados en la investigacion son idoneos, utilizando el
método inductivo y analitico, los cuales permitieron al estudiante la facilidad y
eficiencia en cuanto a la recopilacion y seleccion de la informacion para
desarrollar el tema deseado.

c) El estudiante observé las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a
la presentacion y desarrollo del mismo.

Licda. Miriam Alicia Santeliz



LIC. MIRIAM ALICIA SANTELIZ
ABOGADA Y NOTARIA
Colegiado: 5957
Ave. Elena “C” 15-65, Zona 1, Guatemala, Ciudad.
Teléfonos: 22515482, 58991000

d) Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de la
investigacion, constituyendo un aporte para la soluciéon al tema elaborado.

e) En cuanto a la fuente bibliogréfica consultada es suficiente y adecuada para el
tema desarrollado, ya que contiene la exposicion de autores nacionales y
extranjeros, ademas de incluir legislacion comparada que hacen que el contenido
del tema sea mas completo.

f) El trabajo realizado constituye un aporte para los estudiantes y profesionales del
derecho por el enfoque que se le ha dado y ademas porque es un tema de la
realidad juridica del pais.

Por lo anterior expuesto, considero que el trabajo de investigacion del bachiller
Roberto Alfonso del Cid Pimentel, puede servir de base para la sustentacion del
examen publico respectivo y en virtud de ello, emito mi dictamen y opinién favorable y
asi se pueda continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

Revisora de Tesis

Licda. Miriam Alicia Santeliz
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ROBERTO ALFONSO DEL CID PIMENTEL, Titulado ANALISIS
JURIDICO EN GUATEMALA PARA UNA CORRECTA REGULACION EN TORNO A
LA PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES NATURALES. Articulos 31, 33 y
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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A MI MADRE:

A MI PADRE:

A MI HERMANA:

A Ml PRIMO:

A MIS ABUELOQOS:

A LOS LICENCIADOS:

DEDICATORIA

Quien me ha dado la sabiduria necesaria para afrontar
todos los desafios que se han presentado a lo largo de
mi vida y me ha ayudado a alcanzar esta meta el dia

de hoy.

Quien no puede estar conmigo fisicamente en este
momento tan especial, pero que siempre ha estado en

mi corazon y en mi mente durante cada dia de mi vida.

Por su amor, comprension, sabios consejos y sacrificio
inalcanzable ya que gracias a él estoy alcanzando
este éxito que sirve de reconocimiento por todo lo que

me ha brindado.

Por su apoyo, amor, motivacion y darle alegria a

nuestra familia.

Licenciado Jorge Estuardo Reyes del Cid, quien ha
sido mi maestro y mi ejemplo a seguir para lograr la

maxima superacion.

Carlos y Olguita por que siempre han estado a mi lado

apoyandome.

Carlos Giovanni Melgar Garcia, por su amistad,

ensefianzas y sabios consejos como asesor de tesis



A MIS AMIGOS:

muchas gracias; Veronica Lucia Carvalhais Cacheo,

Edgar Castillo Ayala y Estuardo Castellanos Venegas.

Con todo respeto, pues han formado un lazo de
cariio, solidaridad y amistad, saben que cuentan

conmigo para siempre.

Raquel Marroquin, especialmente, ya que me ha
apoyado incondicionalmente y me ha motivado a

cumplir esta meta, gracias por todo.

Todas las personas que de una u otra manera han
contribuido a que este dia alcance uno de los mas

grandes éxitos de mi vida.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en
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INTRODUCCION

Después de la tormenta Stan y el huracan Mitch, Guatemala ha tenido una constante
amenaza de desastres naturales, debido a que sus condiciones geograficas, la
depredacion que ha surgido en sus bosques, asi como el dafio en su entorno ecoldgico,
determinan que el pais sea altamente vulnerable a ser afectado por las amenazas

naturales.

Es por esa razén que en Guatemala se cred la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres Naturales o Provocados (CONRED) através del Decreto
Legislativo 109-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de solventar
los problemas de caracter natural que puedan surgir en Guatemala, siendo su funcion
principal la prevencion de los desastres y la reduccidon de los dafios que se pudieran
ocasionar si en algun dado momento llegara a ocurrir un desastre natural de cualquier

magnitud.

Sin embargo, desde el punto de vista juridico no ha sido analizada la legislacion que
regula la prevenciéon y mitigacion de desastres naturales, por lo que no se ha
determinado si la misma es adecuada o necesita ser modificada o ampliada ya que en
la actualidad existen diversidad de sistemas creados por entidades internacionales de
los cuales Guatemala se ha quedado rezagada por no contar con un presupuesto
adecuado y normas que orienten el funcionamiento debido en caso de que suceda un

desastre natural.

Por todo lo anterior es de vital importancia que en Guatemala la legislacion sea
revisada, ademas de tomar en cuenta los aspectos para el control y prevencién de los
desastres naturales, debido a que la mejor respuesta que se puede tener para enfrentar
un desastre natural de cualquier magnitud es estar prevenidos e informados de cuales

son las maneras correctas en las que se debe actuar cuando ya se haya producido.

(i)



El presente trabajo de investigacion promete lograr que mediante una legislacion
realista la prevencion de los desastres naturales encuentre un asidero legal en el
ordenamiento juridico en Guatemala y ademas se tenga un mejor conocimiento de
cuales son los desastres naturales que se pudieran producir en nuestro territorio, tanto
de una manera cientifica como legal y asi la poblacion pueda estar enterada de cuales
son los riesgos que se corren al momento de que ocurra uno de estos fenbmenos

naturales.

El presente trabajo de investigacion se compone de los siguientes capitulos: capitulo I:
los desastres naturales, naturaleza, clasificacion de los desastres naturales; Il: dafios
ocasionados por los desastres naturales, en el mundo, en la actualidad; capitulo IlI:
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —-CONRED-, origen, funciones,
circunstancias que motivaron la creaciéon de CONRED, prevencion a nivel internacional
en el derecho comparado y el capitulo IV: la legislacion que regula la prevencion y
mitigacion de desastres, tratados ratificados por Guatemala, legislacion nacional,

solucién con prevencion en el derecho comparado, los desastres y sus tipos.

El objeto de la investigacion es lograr demostrar que el Estado de Guatemala adolece
de una diversidad de problemas en cuanto a la estructuracion y mitigacion de los

problemas causados por los desastres naturales.

La forma como se ha de lograr darle solucién al problema es a través de que el Estado
de Guatemala debe crea un plan nacional de prevencion de desastres naturales con el
fin de subsistir eficiente y eficazmente a los embates de la naturaleza con el fin de evitar

mas pobreza.

En cuanto al sistema metodolégico empleado fue el analitico, sintético, inductivo y
deductivo y la técnica empleada fue la bibliografica.

(i)



CAPITULO |

1. Los desastres naturales
1.1. Naturaleza
Definicion: los desastres son alteraciones intensas de las personas, los bienes, los

servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso natural o generado por el

hombre, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

1.2. Clasificacion de los desastres naturales

Segun el criterio de la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), los desastres se

clasifican de la siguiente manera:

a) “Desastres naturales, y

b) Desastres tecnoldgicos.

a) Desastres naturales: son los desastres producidos por la fuerza de la naturaleza.

Entre estos tenemos:

a.1) Desastres generados por procesos dinamicos en el interior de la tierra:

e Sismos.- Son los movimientos de la corteza terrestre que generan deformaciones
intensas en las rocas del interior de la tierra, acumulando energia que

subitamente es liberada en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre.
1



e Tsunamis.- Movimiento de la corteza terrestre en el fondo del océano, formando

y propagando olas de gran altura.

e Erupciones volcanicas.- Es el paso del material (magma), cenizas y gases del

interior de la tierra a la superficie.

a.2) Desastres generados por procesos dinamicos en la superficie de la tierra:

Deslizamiento de tierras.- Que ocurren como resultado de cambios subitos o
graduales de la composicién, estructura, hidrologia o vegetacién de un terreno en
declive o pendiente.

Derrumbes.- Es la caida de una franja de terreno que pierde su estabilidad o la
destruccion de una estructura construida por el hombre.

Aludes.- Masa de nieve que se desplaza pendiente abajo.

Aluviones.- Flujos de grandes volumenes de lodo, agua, hielo, rocas, originados
por la ruptura de una laguna o deslizamiento de un nevado.

Huaycos.- Desprendimientos de lodo y rocas debido a precipitaciones pluviales,
se presenta como un golpe de agua lodosa que se desliza a gran velocidad por

quebradas secas y de poco caudal arrastrando piedras y troncos.

a.3) Desastres generados por fendmenos metereoldgicos o hidroldgicos:

Inundaciones.- Invasioén lenta o violenta de aguas de rio, lagunas o lagos, debido a
fuertes precipitaciones fluviales o rupturas de embalses, causando dafios
considerables. Se pueden presentar en forma lenta o gradual en llanuras y de forma

violenta o subita en regiones montafiosas de alta pendiente.



e Sequias.- Deficiencia de humedad en la atmdsfera por precipitaciones pluviales
irregulares o insuficientes, inadecuado uso de las aguas subterraneas, depositos de

agua o sistemas de irrigacion.

e Heladas.- Producidas por las bajas temperaturas, causando dafio a las plantas y
animales.

e Tormentas.- Fendmenos atmosféricos producidos por descargas eléctricas en la
atmosfera.

e Granizadas.- Precipitacion de agua en forma de gotas solidas de hielo.

e Tornados.- Vientos huracanados que se producen en forma giratoria a grandes
velocidades.

e Huracanes.- Son vientos que sobrepasan mas de 24 Km./h como consecuencia de
la intraccion del aire caliente y humedo que viene del océano Pacifico con el aire

frio.

a.4) Desastres de origen bioldgico; entre estos tenemos:

¢ Plagas.- Son calamidades producidas en las cosechas por ciertos animales.
e Epidemias.- Son la generalizacion de enfermedades infecciosas a un gran numero

de personas y en un determinado lugar.

b) Desastres tecnolégicos: se define como una situacion, derivada de un accidente
en el que se involucran sustancias quimicas peligrosas o equipos peligrosos; que
causa danos al ambiente, a la salud, al componente socioeconomico y a la

infraestructura productiva de una nacion; entre los mas comunes encontramos:

= |ncendios.

» Explosiones.



» Derrames de sustancias quimicas.
= Contaminacién ambiental.

= Guerras.

=  Subversién.

= Terrorismo”’.

1.3. Desastres frecuentes en la localidad

“Entre los fendmenos naturales que causan los desastres mas comunes en Arequipa,

tenemos:

e Huaycos: estos fendmenos vienen a ser los deslizamientos de masas de agua

lodosa, que toman los cauces de las quebradas.

Los huaycos anuncian su presencia con fuerte ruido, y tienen un poder de destruccion

que podrian desbaratar centros poblados, campos de cultivo, carreteras, etc.

Medidas a tomar

No construir sus viviendas cercanas a las torrenteras.
Evacuar a zonas altas.
Utilizar racionalmente las reservas de agua y alimentos.

Asistir a damnificados.

® o 6 T o

Precaver ante repeticion del fenbmeno.

' Muscar, Benasayag. Emplazamientos urbanos en zonas de riesgos naturales en Latinoamérica.
Las sociedades ante las catastrofes, en Anales de Geografia de la Universidad Complutense, Pag.
78.
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e Movimientos sismicos: son movimientos vibratorios de la corteza terrestre y son

basicamente dos: los temblores y los terremotos.

e Temblores: son los movimientos sismicos de baja intensidad y corta duracion. Los

efectos producidos son también leves.

e Terremotos: son los movimientos sismicos de marcada intensidad y de larga
duracion, producidos por desprendimientos y deslizamientos de materiales al interior

de la tierra o por efectos de la actividad volcanica. Los efectos son devastadores.

Los sismos se miden por su magnitud y su intensidad. Por su magnitud la escala mas

usada es la de Richter.

Los movimientos sismicos generalmente tienen una magnitud entre los O y 9 grados.

e Derrumbes y deslizamientos: son los desplazamientos violentos de las grandes

masas de tierra y rocas.

Estos fendmenos destructores se producen por la excesiva humedad, como producto
de las abundantes lluvias y la fuerte pendiente de los suelos, los que permiten la

ocurrencia de un fendmeno de esta naturaleza.

Los deslizamientos y derrumbes frecuentemente se producen en las carreteras
interprovinciales, por lo agreste y desnivelado de los suelos ocasionando grandes

perjuicios en el transporte en general.



¢ Inundaciones: son invasiones lentas o violentas de las aguas de un rio, un lago, una
laguna, que sumergen las tierras de las orillas cubriendo de agua las zonas

aledanas.

Las inundaciones se producen por crecimiento del caudal de las aguas de un rio, lago o
laguna, que como consecuencia de las lluvias aumenta. Estos fendmenos naturales son
causantes de la destruccion de campos de cultivo, a veces de poblados y deja una

secuela infecciosa que ocasiona enfermedades y epidemias.

La naturaleza, en su sentido mas amplio, es equivalente al mundo natural, universo
fisico, mundo material o universo material. ElI término naturaleza hace referencia a los
fendmenos del mundo fisico, y también a la vida en general. Por lo general no incluye
los objetos artificiales ni la intervencién humana, a menos que se la califique de manera
que haga referencia a ello, por ejemplo con expresiones como naturaleza humana o la
totalidad de la naturaleza. La naturaleza también se encuentra diferenciada de lo

sobrenatural. Se extiende desde el mundo subatémico al galactico.

La palabra naturaleza proviene de la palabra latina natura, que significa el curso de las
cosas, caracter natural. Natura es la traduccion latina de la palabra griega physis
(puoig), que en su significado original hacia referencia a la forma innata en la que
crecen espontaneamente plantas y animales. El concepto de naturaleza como un todo
—el universo fisico— es un concepto mas reciente que adquirié un uso cada vez mas

amplio con el desarrollo del método cientifico moderno en los ultimos siglos.

Dentro de los diversos usos actuales de esta palabra, naturaleza puede hacer
referencia al dominio general de diversos tipos de seres vivos, como plantas y animales,
y en algunos casos a los procesos asociados con objetos inanimados - la forma en que
existen los diversos tipos particulares de cosas y sus espontaneos cambios, asi como el

tiempo atmosférico, la geologia de la tierra y la materia y energia que poseen todos
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estos entes. A menudo se considera que significa entorno natural a los animales
salvajes, rocas, bosques, playas, y en general todas las cosas que no han sido
alteradas sustancialmente por el ser humano, o que persisten a pesar de la intervencion
humana. Este concepto mas tradicional de las cosas naturales implica una distincion
entre lo natural y lo artificial (entendido esto ultimo como algo hecho por una mente o

una conciencia humana.)

La atmésfera terrestre es un factor clave que sustenta el ecosistema planetario. Esta
fina capa de gases que envuelve la Tierra se mantiene en su sitio gracias a la gravedad
del planeta. Estéd compuesta por un 78% de nitrégeno, un 21% de oxigeno y trazas de
otros gases. La presidon atmosférica disminuye con la altitud. La capa de ozono de la
Tierra desempeifa un papel esencial en la reduccion de la cantidad de radiaciéon
ultravioleta que llega a la superficie. Ya que el ADN (Acido Desosixirribonucleico) puede
verse facilmente danado por esta radiaciéon, la capa de ozono actua de escudo que
protege la vida en la superficie. La atmdsfera también retiene calor durante la noche,

reduciendo por tanto las temperaturas extremas diarias.

Las variaciones del tiempo atmosférico tienen lugar casi exclusivamente en la parte baja
de la atmésfera, y actua de sistema convectivo para redistribuir el calor. Las corrientes
oceanicas son otro factor importante para determinar el clima, especialmente la
circulacién termohalina submarina, que distribuye la energia calorifica de los océanos
ecuatoriales a las regiones polares. Estas corrientes ayudan a moderar las diferencias
de temperatura entre el invierno y el verano en las zonas templadas. Es mas, sin las
redistribuciones de energia calorifica que realizan las corrientes oceanicas y
atmosféricas, los tropicos serian mucho mas calidos y las regiones polares mucho mas

frias.

El tiempo puede tener a la vez efectos beneficiosos y perjudiciales. Los fendmenos
meteorologicos extremos, como los tornados o los huracanes, pueden emplear grandes

cantidades de energia en su trayectoria y arrasar con todo lo que encuentren a su paso.
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La vegetacion superficial ha desarrollado una dependencia de la variaciéon estacional
del tiempo, y los cambios repentinos, aunque solo duren algunos afios, pueden tener un
efecto devastador, tanto en la vegetacion como en los animales que dependen de ella

para alimentarse.

El clima planetario es una medida de la tendencia del tiempo atmosférico a lo largo del
tiempo. Pueden influir en él varios factores, como las corrientes oceanicas, el albedo
superficial, los gases de efecto invernadero, las variaciones en la luminosidad solar y
los cambios en la o6rbita del planeta. Basandonos en los registros historicos, hoy
sabemos que la Tierra ha sufrido drasticos cambios climaticos en el pasado, incluso
glaciaciones. El clima de una region depende de una cierta cantidad de factores, como
la latitud. Una franja latitudinal de la superficie con caracteristicas climaticas similares
conforma una region climatica. En la Tierra, existen varias de estas regiones, que van
del clima tropical en el Ecuador al clima polar en los polos. En el tiempo también
influyen las estaciones, que resultan de la inclinacién del eje de la Tierra con respecto a
su plano orbital. De esta forma, en cualquier momento dado durante el verano o el
invierno, hay una parte del planeta que esta mas directamente expuesta a los rayos del
sol. Esta exposicion se va alternando al tiempo que la Tierra va describiendo su orbita.
En todo momento, sin importar la estacién, los hemisferios norte y sur experimentan

condiciones climaticas opuestas.

El tiempo es un sistema cadtico que puede modificarse faciimente con sélo pequefios
cambios en el entorno, por ello las previsiones meteoroldgicas exactas solo se limitan a
algunos dias. En conjunto, estan sucediendo dos cosas a nivel global: (1) la
temperatura esta aumentando por término medio; y (2) los patrones del tiempo estan

cambiando y volviéndose cada vez mas cadticos?”.

2 Ibid. Pag. 80.



1.4. Relacién del ser humano con la naturaleza

El desarrollo de la tecnologia por la raza humana ha permitido una mayor explotacion
de los recursos naturales y ha ayudado a paliar parte de los riesgos de los peligros
naturales. No obstante, a pesar de este progreso, el destino de la civilizacién humana
esta estrechamente ligado a los cambios en el medio ambiente. Existe un complejisimo
sistema de retroalimentacion entre el uso de la tecnologia avanzada y los cambios en el
medio ambiente, que so6lo ahora se estan comenzando a entender, aunque muy

lentamente.

Los humanos emplean la naturaleza para actividades tanto econémicas como de ocio.
La obtencidn de recursos naturales para el uso industrial sigue siendo una parte
esencial del sistema econdmico mundial. Algunas actividades, como la caza y la pesca,
tienen intenciones tanto econdmicas como de ocio. La aparicion de la agricultura tuvo
lugar alrededor del noveno milenio antes de Cristo. De la produccion de alimentos a la
energia, no cabe duda de que la naturaleza es el principal factor de la riqueza

econdmica.

Los seres humanos han empleado las plantas para usos medicinales durante miles de
anos. Los extractos vegetales pueden tratar calambres, reumatismos y la inflamacion
pulmonar. Mientras que la ciencia nos ha permitido procesar y transformar estas
sustancias naturales en pildoras, tintes, polvos y aceites, la economia de mercado y la
posicion de autoridad que se le atribuye a la comunidad médica han hecho menos
popular su uso. El término medicina alternativa se emplea con frecuencia para designar

el uso de plantas y extractos naturales con propdsitos curativos.

Las amenazas a la naturaleza provocadas por el hombre son, entre otras, la
contaminacién, la deforestacion, y desastres tales como las mareas negras. La

humanidad ha intervenido en la extincion de algunas plantas y animales.
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1.5. Zonas virgenes

‘Una zona virgen es un entorno natural de la Tierra que no ha sido modificado
directamente por la accién del hombre. Los ecologistas consideran que las areas

virgenes son una parte del ecosistema natural del planeta (la biosfera).

La expresidn zona virgen evoca inmediatamente la idea de naturaleza salvaje, es decir,
que los humanos no pueden controlar. Desde este punto de vista, es la virginidad o
estado salvaje de un lugar la que la convierte en una zona virgen. La mera presencia o
actividad humana no necesariamente implica que una zona deje de ser virgen. Muchos
ecosistemas que son, o han sido, habitados o influidos por las actividades humanas
pueden considerarse como virgenes. Este punto de vista incluye las areas en las que

los procesos naturales discurren sin interferencias humanas notorias.

La nocion de naturaleza salvaje ha sido un tema importante en las artes visuales
durante diversas épocas de la historia mundial. Durante la Dinastia Tang (618-907) se
dio una temprana tradicion de pintura paisajistica. Esta tradicidon de representar la
naturaleza tal cual se convirtié en uno de los objetivos de la pintura china y tuvo una

influencia significativa en el arte asiatico.

En el mundo occidental, la idea de zona virgen (naturaleza salvaje, etc.) como valor
intrinseco aparecidé en los afios 1800, especialmente en las obras del movimiento
romantico. Artistas britanicos como John Constable y Joseph Mallord William Turner se
dedicaron a plasmar la belleza del mundo natural en sus cuadros. Antes, las pinturas
habian sido sobre todo de escenas religiosas o de seres humanos. La poesia de
William Wordsworth describe las maravillas del mundo natural, que antes se veia como
un lugar amenazador. Cada vez mas, la valoracion de la naturaleza se fue convirtiendo

en un aspecto de la cultura occidental.
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1.6. La belleza en la naturaleza

Una de las raices originales de la palabra latina natura era natus, que a su vez procede

de la palabra nasci, cuya traduccion es nacer.

La belleza de la naturaleza es un tema recurrente en la vida moderna y en el arte: los
libros que la ensalzan llenan grandes estanterias de bibliotecas y librerias. Esa cara de
la naturaleza, que el arte (fotografia, pintura, poesia...) tanto ha retratado y elogiado
revela la fuerza con la que muchas personas asocian naturaleza con belleza. El porqué
de la existencia de esa asociacion y en qué consiste ésta constituyen el campo de
estudio de la rama de la filosofia llamada estética. Mas alla de ciertas caracteristicas
basicas de la naturaleza en cuya hermosura coinciden la mayoria de filésofos, las

opiniones son practicamente infinitas.

Muchos cientificos, que estudian la naturaleza de forma mas especifica y organizada,
también comparten la idea de que la naturaleza es hermosa. El matematico francés
Jules Henri Poincaré (1854-1912) dijo: El cientifico no estudia la naturaleza porque es

util, sino porque le cautiva, y le cautiva porque es bella.

Si la naturaleza no fuera hermosa, no valdria la pena conocerla, y si no valiera la pena
conocerla, tampoco valdria la pena vivir. Por supuesto, no me refiero aqui a la belleza
que estimula los sentidos, la de las cualidades y las apariencias; no es que la desdefie,
en absoluto, sino que ésta nada tiene que hacer con la ciencia. Me refiero a la belleza
mas profunda, la que procede del orden armonioso de las partes y que puede captar

una inteligencia pura.

Una idea clasica de la belleza del arte involucra la palabra mimesis, es decir, la

imitacion de la naturaleza. En el dominio de las ideas sobre la belleza de la naturaleza,
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lo perfecto evoca la simetria, la divisidn exacta y otras formulas y nociones matematicas

perfectas™.

1.7. Materia y energia

Los primeros orbitales atdmicos del atomo de hidrogeno. Aqui se muestran como

secciones transversales cuyos colores indican la probabilidad de densidad electrénica.

Algunos campos de la ciencia ven la naturaleza como materia en movimiento,
obedeciendo a ciertas leyes naturales que la ciencia se encarga de descubrir y

entender.

“Se suele definir la materia como la sustancia de la que se componen los objetos
fisicos, y constituye el universo observable. Segun la teoria de la relatividad especial, no
existe ninguna distincion inalterable entre la materia y la energia, dado que la materia
se puede convertir en energia, y viceversa. Ahora se piensa que los componentes
visibles del universo constituyen unicamente un cuatro por ciento de la masa total, y que
lo restante consiste en un 73 por ciento de materia oscura y un 23 por ciento de materia
oscura fria. Aun se desconoce la naturaleza exacta de estos componentes, que estan

siendo investigados a fondo por los fisicos.

El comportamiento de la materia y la energia en el universo observable parece
corresponderse con leyes fisicas bien definidas. Estas se han empleado para crear
modelos cosmoldgicos que explican satisfactoriamente la estructura y la evolucion del
universo que podemos observar. Las expresiones matematicas de las leyes fisicas

emplean un conjunto de veinte constantes fisicas que, a través del universo observable,

® Arranz Lozano, Mercedes. Los efectos de los desastres en la naturaleza, Pag. 356.
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parecen estaticas. Sus valores se han conseguido medir con gran precision, pero la

razon de por qué tienen esos valores especificos y no otros sigue siendo un misterio”.

4 Verganza, Lilly Sofian. La naturaleza y la fisica, Pag. 36
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CAPITULO I

2. Daflos ocasionados por los desastres naturales

2.1. En el mundo

Los desastres naturales se han incrementado en términos de frecuencia, complejidad,
alcance y capacidad destructiva. Durante las dos décadas anteriores, terremotos,
huracanes, tsunamis, inundaciones, corrimientos de tierra, erupciones volcanicas,
incendios, etc. han acabado con la vida de millones de personas, afectado
adversamente a la vida de, al menos, un billbn de personas y causado enormes

pérdidas econdmicas.

Existe una relacién directa entre el grado de desarrollo y la propension a sufrir este tipo
de desastres. Generalmente, los paises mas pobres y con mas escaso desarrollo sufren
las mayores pérdidas en términos de vidas humanas, sociales y econémicas ya que sus
recursos, infraestructuras y sistemas de proteccion y prevencion frente a los desastres

estan escasamente desarrollados.

El riesgo de los desastres naturales se incrementa como resultado del crecimiento de la
poblacién, urbanizacién y alteracion del medio natural, construccién de infraviviendas,

mantenimiento inadecuado de las infraestructuras, etc.

A continuacion se incluye un grafico con los datos correspondientes a los desastres

naturales relacionados con el agua a nivel mundial entre 1990 y 2001.
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Tipos de desastres naturales rel acionados con el agua (1990-2001)

Desprendimiento de
tierras vy avalancha,
9%

Hambruns, 2%

Inundacion; 0%

Fuente: Bosrusell, Francois. El mundo y los desastres.

Mas de 2.200 desastres relacionados con el agua tuvieron lugar entre los afios 1990 y
2001, la mitad de los cuales fueron inundaciones. Como puede observarse en el

siguiente grafico, los continentes méas afectados fueron Asia (35%) y Africa (29%).

Distribucién de desastres naturales relacionados con el agua (1990-2201)

AmEricas

Rl Azia

Fuente: Bosrusell, Francois. El mundo y los desastres.
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o Después de los afios 2002 y 2000, 2004 fue el peor ano de la década en el

acontecimiento de desastres.

e El pico de desastres se produjo en paises con un desarrollo humano medio,
correspondiéndose con el 46,5% de todos los paises del mundo y el 67,8% de

la poblacién mundial.

e Se ha observado que el numero de desastres en el periodo 2000-2004 se ha

incrementado en 1,55 veces respecto al periodo 1995-1999.

e La incidencia de estos fendmenos tiene un factor de 2,05 en paises con un
bajo desarrollo humano, de 1,57 en paises con un desarrollo humano medio y

1,21 en paises con un desarrollo humano alto.

o El nimero de desastres se ha multiplicado por 1,47 en Asia, 1,25 en Oceania

y 1,24 en el continente americano.

La siguiente tabla muestra el numero total de desastres por tipo de fendmenos y afo
(1996- 2004):

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total

Avalanchas 24 13 21 15 29 21 19 21 16 | 194

Sequias 8 18 34 30 48 47 41 21 13 | 276

Tsunamis 12 17 18 33 31 25 36 40 42 | 279

Temperaturas 5 13 13 8 31 23 15 18 15 154

extremas
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Inundaciones | 70 76 88 | 112 | 152 | 159 | 172 | 158 | 128 | 1210

Incendios 5 15 16 22 30 14 22 14 7 152

forestales

Erupciones 5 4 4 5 5 6 7 2 5 48

volcanicas

Tormentas 63 68 72 86 | 101 | 98 | 112 | 76 | 121 | 856

Otros 1 3 1 2 4 2 0 0 13 30
desastres

naturales

Subtotal 176 | 206 | 245 | 275 | 395 | 364 | 381 | 308 | 313 | 2872
desastres
hidro-

meteoroldgicos

Subtotal 17 21 22 38 36 31 43 42 47 327
desastres

geofisicos

Fuente: Bosrusell, Francois. El mundo y los desastres.

De los datos anteriores puede extraerse que el fendbmeno mas recurrente ocurrido en el
periodo analizado son las inundaciones seguidas de las tormentas de viento (ciclones,

huracanes y vientos a grandes velocidades).
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La siguiente tabla muestra el numero total de desastres, por continentes y por tipo de

fendmeno (1995 - 2004):

Africa. | América. | Asia | Europa. | Oceania.
Avalanchas 11 44 112 19 8
Sequias 120 48 85 14 9
Tsunamis 17 50 154 50 8
Temperaturas 8 37 44 63 2
extremas
Inundaciones 277 267 432 199 35
Incendios 12 63 22 46 9
forestales
Erupciones 4 23 13 2 6
volcanicas
Tormentas 69 305 320 94 68
Otros 14 3 10 1 2
desastres
naturales
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Subtotal 511 767 1.025 436 133
desastres
hidro-

meteoroldgicos

Subtotal 21 73 167 52 14
desastres
geofisicos

Total desastres | 532 840 1192 488 147
naturales

Fuente: Bosrusell, Francois. El mundo y los desastres.

2.2. Desastres naturales en la actualidad

“El cambio climatico incrementara los desastres naturales en el planeta, ascendera el

nivel de los mares y aumentara la temperatura.

El efecto devastador del cambio climatico en las poblaciones costeras fue predicho por
cientificos de mas de 100 paises reunidos en el Panel Internacional sobre Cambio
Climatico (IPCC) por sus siglas en ingles, que estimaron que ascendera

dramaticamente el nivel de los mares.

De acuerdo con estas previsiones, miles de ciudades e islas correran grandes riesgos.
En el informe mundial sobre desastres de la Federacion Internacional de Sociedades de

la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se anuncia que en los proximos 20 afos las

20



estimaciones de costos por desastres climaticos oscilaran entre los seis billones y los

diez billones de doélares.

Esta cantidad representa un porcentaje 10 veces superior a la ayuda destinada a los
paises menos adelantados del mundo, que son los que sufriran las peores

consecuencias.

Una de las consecuencias de este azote sera lo que se conoce con el nombre de
refugiados ambientales. Los desastres naturales incluyen sucesos tales como sismos,
erupciones volcanicas y sequias, asi como otras catastrofes que pueden ocasionar
presiones sobre las poblaciones, que deben refugiarse en otra parte del mundo, dijo el

coordinador del Movimiento Argentino Ecologico, Alberto Bertona.

Por otra parte, la Oficina Meteorologica Britanica anuncié que 2003 podria ser el mas
caluroso de la historia documentada, con un aumento de la temperatura de 0,55 grados

con relacion a la media registrada entre 1961 y 1990.

Este organismo predice que la temperatura global en los proximos meses superara la
alcanzada en 1998, hasta la fecha el periodo mas calido debido al efecto que provocd

en todo el planeta el fendmeno climatico conocido como EI Nifio.

El afo 2002, a su vez, resultd el segundo ano mas caluroso de la historia documentada.

Segun las estadisticas, nueve de los 10 afios mas calurosos de todos los tiempos se

incluyen en el periodo que va de 1990 a la actualidad”®.

° Akal, Sergio. El estado del mundo. Pag. 37.
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2.3. Desastres por causas metereoldgicas

En algunas circunstancias el comportamiento de la troposfera alcanza condiciones
extremas. Esto genera verdaderas catastrofes, ya que el exceso de precipitaciones, en
un corto lapso origina inundaciones. La falta de lluvias de manera irregular da lugar a
sequias, que muchas veces coinciden con olas de calor. Las olas de frio causan las
nevadas extraordinarias, las heladas tardias y también producen pérdidas economicas,
especialmente en la agricultura. Otro desastre por causas meteoroldgicas lo constituyen

las granizadas.

A continuacion una definicion de los desastres metereolégicos mas comunes:

a) “Las inundaciones: una de las inundaciones mas recordadas por los dafios que
causo fue la de la ciudad de Florencia (ltalia), en 1996. Debido a lluvias torrenciales el
rio Amo, que la atraviesa, aumenté su caudal y su velocidad (alrededor de 130 km/h),
salié de su cauce e inund6 gran parte de Florencia. En esta inundacién no s6lo hubo
que lamentar las personas que quedaron sin techo y otros dafios econdmicos, sino
también las pérdidas que sufrié la cultura, pues las aguas y el barro entraron a los

museos y danaron mas de un millon de cuadros y otros objetos de arte.

b) Las sequias: no se debe confundir aridez con sequia. La aridez es una condicion
permanente y las sociedades que viven en los desiertos se han adaptado a ella,
realizando las obras necesarias para suplir la falta de agua. En cambio, la sequia es un

fendbmeno circunstancial o esporadico que provoca un desastre.

Una de las sequias mas importante se registré en El Sahel (Africa) entre 1969 y 1973.
Afecté al sur del desierto del Sahara y produjo un aumento de su superficie (en

Mauritania, Senegal, Mali, Burquina Faso y Chad). Ademas, murieron mas de 200.000
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personas de hambre y la mayor parte de los campesinos tuvieron que emigrar por las

pérdidas de las cosechas y la muerte del ganado.

c) Los tornados y los huracanes: hay dos tipos de vientos fuertes: el tornado y el
huracan. Este ultimo tiene distintos nombres segun la regién: se lo llama cicldn tropical
en el Caribe, tifén en el indico y mar de Japén, baguio en Filipinas y willy-willy en

Australia.

Los tornados son tormentas que pueden alcanzar una velocidad de hasta 500 km/hora.
Se desplazan sobre los continentes entre los 200 y 500 km/hora de latitud en ambos
hemisferios, formando una veloz corriente ascendente de aproximadamente 250 m de
didmetro. Si se producen sobre las aguas marinas, se llaman trombas y representan un

serio peligro para la navegacion.

Entre los mas recientes se destaca la serie de 59 tornados, que, uno tras otro,
devastaron inmensas areas de la planicie central de Estados Unidos, en mayo de 1999,
quedando miles de personas sin viviendas. El tornado mas fuerte alcanzé un diametro

de un kildmetro, y una velocidad superior a los 200 km/hora.

Los huracanes son violentas perturbaciones que se producen en la troposfera. Se
originan por una baja presion atmosférica (de hasta 900 hPa) y giran en forma de
espiral alrededor de su centro (ojo del huracan). Son acompafados de fortisimos
vientos de hasta 300 km/h, impresionantes trombas de agua (hasta 2.000 litros por m2

en un dia), embravecimiento del mar y tormentas eléctricas.

Los huracanes se desplazan hacia el oeste, girando luego hacia el norte o hacia el sur
cuando penetra en los continentes. Se originan sobre los océanos, entre los 50° y 20°

de latitud, cuando la temperatura de las aguas oceanicas es de 270 °C o aun mayor.
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Los vientos que alcanzan velocidades de 200 km/hora rotan en circulos de 500 a 1.800
km de diametro, durante varios dias o incluso semanas. Los efectos destructivos
adquieren su mayor expresion cuando producen inmensos oleajes que se abaten sobre
las costas. Si bien los vientos se debilitan al llegar a los continentes, las lluvias que

originan pueden causar graves inundaciones.

Un huracan muy devastador fue el Mitch, en 1998. A su paso por Centroamérica dejo
alrededor de 30.000 muertos y desaparecidos, y cuantiosas pérdidas economicas, ya
que destruyd viviendas, puentes, caminos y gran parte de las plantaciones de café y

platanos.

Al efecto devastador provocado por los grandes tornados o huracanes se lo suele
llamar a nivel internacional catastrofe humanitaria y la respuesta de la comunidad

internacional es inmediata.

Los desastres se presentan con mas asiduidad en los paises periféricos. De todos
modos, los paises desarrollados se encuentran siempre involucrados, porque son los
responsables de otorgar créditos a los gobiernos damnificados, para que puedan
reconstruir la infraestructura minima para la poblacién y reactivar su aparato

productivo”®.

d) Tsumani: los tsunami han causado a lo largo de los afos numerosos desastres en

comunidades costeras.

“Las referencias a estas olas aparecen en tiempos tan lejanos como el de la antigua
Grecia y Roma, incluyendo una marejada que azoté al mar Mediterraneo oriental el 21

de julio del 365 y mat6 a miles de residentes de Alejandria, en Egipto.

® Ibid., Pag. 59.
24



26 de diciembre del 2004: el terremoto mas poderoso en 40 afios causa olas que se
desplazan miles de kildbmetros para golpear las costas de al menos cinco paises

asiaticos, matando a unas 3.400 personas y afectando a otros millones.

17 de julio de 1998: un terremoto provoca una marejada que azota la costa norte de
Papua-Nueva Guinea, matando a unas 2.000 personas y dejando a

otras miles desamparadas.

16 de agosto de 1976, un tsunami mata a mas de 5.000 personas en la region del

Golfo Moro de las Filipinas.

28 de marzo de 1964: un terremoto de viernes santo en Alaska causa una marejada
que llega a la mayor parte de la costa de Alaska y destruye tres poblaciones. La

oleada mata a 107 personas en Alaska, cuatro en Oregén y 11 en California.

22 de mayo de 1960: una oleada de 11 metros de altura mata a 1.000 personas en
Chile y causa dafnos en Hawai, donde fallecen 61 personas, y en las Filipinas,

Okinawa y Japon.

1 de abril de 1946: un terremoto en Alaska provoca un tsunami que destruye el faro
de Cabo Norte, matando a cinco personas. Horas mas tarde la marejada llega a

Hilo, Hawai, matando a 159 personas y causando dafios de millones de délares.
31 de enero de 1906: un terremoto devastador sumerge parte de Tumaco,

Colombia, y destruye todas las casas de la costa entre Rioverde, Ecuador, y Micay,

Colombia. Se estiman entre 500 y 1.500 los fallecidos.
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e 15 de junio de 1896: el tsunami Sanriku azota a Japon. Una oleada de mas de 23
metros de altura alcanza a una multitud reunida para celebrar un festival religioso,

matando a mas de 26.000 personas.

e 27 de agosto de 1883: la erupcion del volcan Krakatoa genera una marejada que

llega a las costas de la cercana Java y Sumatra, matando a 36.000 personas.

e 1 de noviembre de 1755: el gran terremoto de Lisboa genera una ola de hasta seis
metros de altura que golpea a la costa de Portugal, Espaia y Marruecos. Hay

decenas de miles de muertos’”.

2.4. En América Latina

Las investigaciones geoarqueoldgicas sobre catastrofes convergentes, es decir, crisis
producidas por dos 0o mas catastrofes naturales colaterales, muestran que en ciertos
casos estas conducen a la caida del régimen politico imperante, propician cambios
ideoldgicos, econdmicos y de patrones de asentamiento, a la vez que afectan la salud

de las poblaciones.

La catastrofe convergente puede ser ilustrada a través de la analogia entre enfermedad
humana y desastre natural. Un individuo o colectividad saludables pueden sobrevivir a
una enfermedad o a unos desastres individuales. Sin embargo, cuando una poblacion
es golpeada por otro u otros desordenes, la recuperacion se torna lenta y aumenta la
posibilidad de colapso del organismo. La gravedad del impacto de los desastres
multiples reside en el estrés compuesto que éstos ejercen sobre las comunidades

bidticas.

" Ibid. Pag. 78.
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La naturaleza, duracion e intensidad del estrés compuesto varia porque las catastrofes
compuestas implican diferentes combinaciones de varios tipos de desastre, asi como de

cambios ambientales.

2.5. Desastres naturales en América Latina (1990-1999)

“De todos ellos, los mas significativos por el numero de pérdidas en vidas humanas y
econdmicas (en infraestructuras y dafos a la agricultura) se registraron durante los
afnos 1989 y 1999.

Segun los cientificos, el desarrollo extraordinario de los desastres naturales en esta
década se debe al calentamiento global de la Tierra, causado por la emision excesiva
de gases de carbon. Desde hace 150 afos, que fue cuando se empezaron a realizar
mediciones rigurosas sobre el clima, los 14 afios mas calientes han tenido lugar en el

periodo 1979-99, siendo 1998 el mas ardiente de todos.

2.6. En Centro América

Huracan Mitch: pues bien, fue durante 1998 cuando se desencadenaron los huracanes
mas dafinos del siglo XX: Georges y Mitch, este ultimo considerado, por la magnitud de
los danos, como la tempestad del siglo. La cantidad de dafos causados,
fundamentalmente, por estos fendmenos climaticos en ese afno, en la zona de América
Latina y el Caribe, se evaluaron en torno a los noventa y dos billones de ddlares y
35.000 personas entre fallecidos y desaparecidos; cifras que representaron el aumento
de un 50% en relacion con el récord anterior. Solamente el huracan Mitch se cobré
cerca de 26.000 vidas y ocasion6 unas pérdidas valoradas en 30 billones de délares, en

distintos paises de América Central.
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El huracan Mitch registré un itinerario desde Panama a México, pasando por los paises
de Panama, Costa Rica, Nicaragua, San Salvador, Honduras, Guatemala y México,
dejando alrededor de 30.000 fallecidos y desaparecidos en toda América Central. Las
mayores consecuencias se registraron en Nicaragua y Honduras. En Nicaragua se
registraron 4.500 victimas mortales, por los efectos devastadores del huracan, a los que
hay que sumar la activacién del volcan Cerro Negro, que, con coladas de lava de 600
metros de largo por tres metros de ancho, llegé a provocar 2.000 victimas mas y el
derrumbe de una de las laderas del volcan Casitas, con 1.100 muertos y evacuacion de

4.000 personas.

En Honduras se produjeron casi 20.000 personas entre fallecidos y desaparecidos, una
cifra muy semejante a la que dej6é el huracan Fifi en 1976 (23.000). Las pérdidas
economicas se calculan en 2.000 millones de ddlares. En Costa Rica se produjeron
ocho personas fallecidas y los aguaceros que provoco el huracan ocasionaron que
1.600 personas quedaran aisladas en la Comunidad de Acosta. Las pérdidas en la
agricultura se calculan en 50 millones de ddlares en cultivos de café, cafia de azucar y
arroz. Los danos en las infraestructuras se cifran en 200 millones de délares. En
Guatemala, un millén de personas se encontraron en peligro de morir; al final, fueron
unicamente 478 los fallecidos. En México se sufrieron menos las repercusiones del
huracan; no obstante, tres millones de personas se vieron en la necesidad de

desplazarse.

Segun fuentes de la Federacion Internacional de la Cruz Roja (FICR), después del
huracan Mitch, la regidn del Caribe experimentd un retroceso de 30 afos, ya que casi el
90% de la economia de la regiébn depende del transporte por via terrestre, y la
infraestructura queddé muy dafiada. La ayuda econdmica internacional fue
aproximadamente de 540 millones de délares. Del total de esa ayuda, Espafa aportd
48 millones de délares, ademas de 111 millones de délares mas en créditos blandos.
Sin embargo, segun evaluacion de los dafios ocasionados por el Mitch, 1998: sus

implicaciones para el desarrollo econdmico y social y el medio ambiente, realizada por
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la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el coste de la
reconstruccion para el conjunto de los paises de El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Guatemala y Costa Rica asciende a 4.477 millones de dodlares.

2.7. Vulnerabilidad en los paises econdmicamente mas desfavorecidos

A partir de los datos anteriormente descritos, nos encontramos que los efectos
devastadores de las catastrofes naturales se han cebado en los paises mas pobres de
América Latina. En efecto, Honduras y Nicaragua constituyen los dos paises mas
pobres de América —exceptuando Haiti—, con un 40% de desempleo, y en donde el
producto interno bruto, en millones de dolares de los Estados Unidos de América, en
Honduras asciende a 3.566, en Nicaragua a 1.659, mientras en Venezuela asciende a
65.382. Cifras muy bajas en comparacion con las que aporta ese mismo indicador en
paises desarrollados como: Estados Unidos. 7.100.007, Francia 1.451.051 o Canada
573.695. Una vez mas se comprueba que, mientras los paises que gozan de elevadas
rentas econdmicas, los efectos daninos de los riesgos naturales son insignificantes en
pérdidas econdémicas y de vidas humanas (en el afo 1998, tormentas y heladas
causaron 23 fallecidos entre Estados Unidos y Canada), por el contrario, en los paises
en vias de desarrollo los riesgos naturales actuan como si se tratara de uno de los

elementos malthusianos de reduccion de la poblacion.

Todos los riesgos aqui sefialados son conocidos en el area en donde se han producido,
ya que se han repetido sucesivamente. Tanto la llegada de los huracanes,
practicamente todos los anos, como el riesgo de inundaciones y el de terremotos, son
los tipos de riesgos con los que esta acostumbrada a vivir la poblacion. En Venezuela,
las inundaciones en el Distrito Federal y en el departamento de Vargas, ya desde el afio
1955, se han venido repitiendo en distintas ocasiones, provocadas por el

desbordamiento del mar de Leva y del rio Guaire, que, ya en 1980, se cobré la vida de

29



23 personas entre fallecidos y desaparecidos. En ambas situaciones, no por ser riesgos
conocidos se han podido evitar; bien es verdad que las dimensiones con las que se han

desencadenado durante 1998 y 1999 han superado todas las previsiones posibles.

Ademas, estos riesgos catastroficos acaecidos trajeron consigo graves consecuencias
sociales anadidas a las pérdidas de vidas humanas y dafios en la agricultura y en las
infraestructuras. Asi, en Nicaragua las inundaciones provocadas por las lluvias del
huracan Mitch desenterraron mas de 100.000 minas antipersonas que habian sido
colocadas en la guerra sandinista. Junto a ello, y aprovechando la situacion catastréfica
provocada por el huracan, se intenté un golpe de estado desde el ejército y la policia
que apoyaron al alcalde sandinista de la capital frente al presidente del pais, Arnoldo
Aleman. De la misma manera, en Honduras, utilizando como justificacion el huracan
Mitch, 10 de las grandes compafiias hondurefas solicitaron al Ministerio de Trabajo la
suspension de labores que la ley prevé en caso de fuerza mayor y por un plazo de no
mas de 120 dias. Los lideres sindicales denunciaron esta situacion, ya que, segun ellos,
esta decision suponia un primer paso para un despido camuflado. Entre esas 10
grandes compafias nacionales se encuentran dos importantes compafiias
multinacionales bananeras: Tela Railroad y Standard Fruit, las cuales ocupan
respectivamente a 7.300 y 8.000 empleados. Ambas situaciones estuvieron a punto de

desencadenar un gran estallido social”®.

Asi pues, segun lo expuesto, una vez mas y, por las dimensiones de las consecuencias
originadas tras los huracanes y las inundaciones, no sélo se comportaron como un
simple riesgo natural, sino que se convirtieron en fendmenos donde existidé una
interaccion entre un sistema natural, social y tecnolégico aumentando todavia mas la
vulnerabilidad de los paises donde han ocurrido estos riesgos. Vulnerabilidad entre
cuyos factores de origen se encuentran: el cada vez mayor intervalo entre paises
pobres y paises ricos, la degradacién ambiental y las fragiles economias y democracias,

sobre todo en paises pequenos. Razones todas ellas a las que se une el hecho de que

® Juaréz, Michel. Desastres naturales en el globo terrdqueo. Péag. 89.
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estos paises dependen, mas que otros paises, de los recursos naturales, los cuales, al
ser devastados por los propios desastres naturales, tardan muchos afios en
recuperarse y con ello se vuelven a ampliar las diferencias entre estos paises pobres y
los paises ricos, reiniciandose el ciclo de la pobreza. Una vez mas, comprobamos que
la pobreza y el llamado subdesarrollo generan a su vez sociedades mas deébiles y mas
vulnerables, ejemplo de lo manifestado en distintas ocasiones: la pobreza y el deterioro

ambiental estan interrelacionados y juntos crean una espiral de pobreza y de deterioro.
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CAPITULO Il

3. Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —-CONRED-

3.1. Origen

Guatemala es vulnerable a una serie de desastres naturales (terremotos, inundaciones,
heladas, derrumbes, erupciones volcanicas). En el pasado la asistencia en caso de
desastres ha sido incapaz de llegar a muchas de las areas rurales de Guatemala donde
vive casi la mitad de sus habitantes. En las areas urbanas, las personas viven y
trabajan en condiciones de hacinamiento muy frecuentemente en edificios que no

soportarian un terremoto fuerte como el que azot6 al pais en 1976.

En 1996 el gobierno de Guatemala establecid la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres Naturales o Provocados (CONRED), una dependencia
disefiada a preparase para, prevenir y mitigar los desastres. Durante la ultima década
CONRED ha organizado y capacitado a una red de voluntarios locales y regionales y
personal de servicio quienes se encuentran listos para responder inmediatamente a los

desastres.

En diciembre de 2004 CONRED evalué su capacidad de respuesta a emergencias en
un ejercicio nacional de cuatro dias apoyado por la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) por sus siglas en inglés. El ejercicio se disend para
evaluar la capacidad de CONRED de reducir el numero y severidad de los desastres y

luego ayudar a CONRED a mejorar aun mas sus logros.

El evento que originé el ejercicio fue un terremoto ficticio de siete punto cinco grados de
magnitud cerca de Escuintla en la costa sur. El ejercicio se planed durante varios meses

con USAID y la Guardia Nacional de Kansas y presento a los equipos de emergencia de
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los ocho centros regionales de emergencia de Guatemala 23 posibles escenarios de
respuesta, incluyendo evacuaciones, colapsos de edificios, accidentes aéreos,

incendios, deslaves y derrames de material peligroso.

Los bomberos y equipos de rescate organizaron sus esfuerzos de rescate
coordinadamente. Se usaron perros de busqueda para localizar y rescatar a victimas
atrapadas en edificios colapsados. Los rescatadores utilizaron brocas de cemento,
sierras para cortar concreto y quijadas de la vida para extraer cadaveres de entre los
escombros o las estructuras colapsadas. Se esperaban problemas de comunicacion y
los hubo, pero no afectaron adversamente todo el ejercicio. Los evaluadores que
observaron el ejercicio concluyeron: considerando el tamafo y alcance de la operacion,

fue un verdadero éxito.

“La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, es
una institucién que a nivel nacional esta en la capacidad legal, cientifica y tecnolégica
de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir
los efectos que causan los desastres naturales, socionaturales o antropogénicos, asi

como a evitar la construccion de nuevos riesgos, mediante acciones de prevencion”®.

3.2. Funciones

De conformidad con la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres de Origen Natural o Provocado, Decreto 109-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala con el que se le da origen a la CONRED, esta tiene como

finalidades:

° Maldonado, Efrain. Desastres naturales en Centroamérica, Pag. 90.
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“ARTICULO 3.- Finalidades. La Coordinadora Nacional tendra como finalidades las

siguientes:

a. Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion
de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio

Nacional;

b. Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccion de
desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia, a
través de la implementacion de programas de organizacidén, capacitacion,

educacion, informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios;

c. Implementar en las instituciones publicas su organizacién, politicas y acciones
para mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional en las areas
afines a la reduccién de desastres de su conocimiento y competencia e instar a

las privadas a perseguir idénticos fines;

d. Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional,

e. Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios

publicos y lineas vitales en casos de desastres;

f. Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos,
técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccion
de los efectos de los desastres con la participacion de las Universidades,

Instituciones y personas de reconocido prestigio;
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g. La Junta Ejecutiva podra: declarar de alto riesgo cualquier region o sector del
pais con base en estudios y evaluacion cientifica y técnica de vulnerabilidad y
riesgo para el bienestar de vida individual o colectiva. No podra desarrollarse ni
apoyarse ningun tipo de proyecto publico ni privado en el sector, hasta que la
declaratoria sea emitida en base a dictamenes técnicos y cientificos de que la

amenaza u ocurrencia ha desaparecido;

h. Elaborar el reglamento de la presente ley”.

3.3. Circunstancias que motivaron la creacion de CONRED

Las circunstancias que motivaron la creacién de la CONRED son las siguientes:

Debido a las caracteristicas del territorio guatemalteco, derivadas de su posicidon
geografica y geoldgica hace susceptible al pais a la ocurrencia periddica de
fendmenos generadores de desastre que con su caudal de pérdidas de vidas
humanas, materiales y economicas, provocan la paralizacion y retraso del

desarrollo;

Deviene la necesidad para el Estado de Guatemala, de crear una organizacion que
a nivel nacional este en la capacidad legal, econdémica, cientifica y tecnolégica de
coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir
los efectos que causen los desastres naturales o antropogénicos en la poblacion
ubicada en area de riesgo. Coordinadora que, para su efectividad, debera disponer
de la colaboracion y coordinacién de entidades publicas, privadas, de servicio y
organismos internacionales relacionados con esa clase de problemas, evitando la

duplicidad de esfuerzos, logrando asi una accién articulada e inmediata;
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e Que la Coordinadora, debera orientar todos los esfuerzos a establecer una politica
permanente y congruente de prevencidon, mitigacion, y preparacion que permita
hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza,
procediendo de conformidad con los adelantos y experiencias que sobre la materia
se tienen a nivel nacional e internacional cumpliendo con las resoluciones y

convenios internacionales o regionales de los cuales Guatemala es signataria;

e Que se hace necesario de acuerdo a la experiencia técnica, cientifica y operativa
adquirida por el Comité Nacional de Emergencia, que este pase a constituir la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Naturales o antropogénicos, debiendo hacerse las modificaciones legales para su

organizacion y funcionamiento.

3.4. Prevencion a nivel internacional en el derecho comparado

A nivel mundial, existe un importante vacio en el desarrollo de herramientas de
prevencion y control del territorio por parte de las autoridades competentes, lo cual
posiblemente podria explicar, en parte, el aumento de la frecuencia de eventos y de los
dafos ocasionados por los deslizamientos, tal como se ha mostrado anteriormente. Sin
embargo, es evidente que, cada vez mas, existe una preocupacién por parte de
diferentes administraciones y organismos, publicos o privados, en materia de riesgos

naturales.

Como ya se ha sefalado anteriormente, el numero de victimas y dafios ocasionados se
ha incrementado en las ultimas décadas y esto ha favorecido que las sociedades se

sensibilicen ante este problema.
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No obstante, hay un largo camino por recorrer en cuanto a la reduccion de los riesgos
naturales, desde un mejor conocimiento de los procesos naturales, al desarrollo de
mejores herramientas de evaluacién y de prevision o la implantacion de programas que
contribuyan a minimizar los niveles de riesgo, asi como la implantacion de politicas
adecuadas de ordenacion del territorio, mejora de la legislacion existente de manera

que abarque todo el espectro de procesos naturales, etc.

“Con la declaracién por parte de Naciones Unidas del Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres en el periodo 1990-1999, reemplazado posteriormente por la
Estrategia Internacional para la Reduccidén de Desastres (ISDR) por sus siglas en inglés
en 2001, se pretendié dar un impulso a todos los gobiernos para que desarrollaran
programas de mitigacion de desastres. Durante la conferencia internacional de 1994 en
Yokohama, se decidié incrementar el grado de conciencia sobre la prevencién de
desastres a nivel internacional durante los siguientes 10 afos y desarrollar una

estructura de cooperacion a nivel regional con el fin de reducir los desastres.

Entre los resultados derivados de dicha década cabe citar una mayor concienciacién de
los gobiernos ante los desastres y un aumento de los esfuerzos en investigacion. A raiz
de esto, se crearon diversos organismos encargados del desarrollo de medidas de
prevencion ante los desastres. Entre éstos organismos se encuentra el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que ha acometido la tarea de promover y
apoyar la puesta en practica de medidas de reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo en
paises en desarrollo. Ya en 1991 editdé un manual de gestidbn de desastres que se

centraba en la mitigacion.

En enero de 2000, se promulgé la Declaracion de Viena, por parte de representantes de
diferentes sectores (ciencia, industria, gobiernos, sociedad civil), en el ambito del
proyecto CALAR (Concerted Action on Forecasting, Prevention, and Reduction on
Landslide and Avalanche Risks), financiado por la Comisién Europea y bajo los

auspicios de la Década Internacional de Naciones Unidas para la Reduccion de
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Desastres (IDNDR) por sus siglas en inglés, la Asociacion Internacional para el Estudio
de la Seguridad Econdmica (Asociacion de Ginebra) y la Sociedad Internacional para la

Mecanica del Suelo y la Ingenieria Geotécnica.

Experiencias internacionales en la gestion de los riesgos naturales y la legislacién en
materia de riesgos o desastres naturales no es muy abundante y, en la mayoria de los
paises, esta en proceso de desarrollo. En algunos paises existen cartografias de
amenazas o peligrosidad que, incorporadas o no a normas legales, sirven a los
planificadores para limitar los usos del suelo en las zonas consideradas de alta

peligrosidad.

En los Estados Unidos, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) ha
desarrollado mapas de riesgo de inundaciones (Flood Insurance Rate Maps, FIRM), con
caracter legal, que restringen los usos del suelo en las zonas expuestas al riesgo y
establecen normas de edificacion. También se han creado otra serie de programas para
reducir el riesgo frente a huracanes, terremotos, etc. A raiz de la gran preocupacion
existente en los EEUU en relacion con los dafos causados por los deslizamientos (mas
de dos millardos de délares y entre 25 y 50 muertes anuales; se le encargo al Servicio
Geologico de los Estados Unidos (USGS) llevar a cabo un programa a nivel nacional
encaminado a reducir los dafios provocados por este tipo de proceso. Con este
programa, lo que se pretende es involucrar a todos los sectores implicados,
administraciones, empresas privadas, universidades y a la propia poblacién. Dicho
programa, que se desarrollaria en un periodo de 10 anos, conllevaria una inversion total

de unos 365 millones de dodlares.

La Agencia Americana de Gestion de Emergencias estim6 en 1995 que por un dolar
invertido en la mitigacién de desastres, se recuperaban dos doélares en los dafos

resultantes.
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En Canada, a partir de 1998, se esta llevando a cabo la National Disaster Mitigation
Strategy, que desarrolla las bases de lo que sera la politica nacional de mitigacion de
desastres, tanto naturales como inducidos, involucrando al publico y a los distintos
organismos gubernamentales. Ademas, existe una legislacion de 1985 (Emergency
Preparedness Act) que se utiliza como instrumento administrativo para identificar las
responsabilidades de las agencias federales. El desarrollo de una legislacién y de
politicas de reduccion de pérdidas, son medidas propuestas para la mitigacion de

desastres.

En Japoén (Yamamoto), los deslizamientos son uno de los principales procesos que dan
lugar a riesgos, de forma que en 1958 ya existia una Ley de Prevencion Anti-
deslizamientos, con la que se delimitaban las zonas peligrosas, se restringian los usos

del suelo y se obligaba a realizar obras de caracter preventivo.

Dicha Ley motivo el desarrollo de un amplio programa de investigacion cientifica e
ingenieril para el control de los deslizamientos. En el afio 2000 se aprobd la “Ley de
prevencion de desastres relacionados con sedimentos”, para legislar sobre las zonas
con gran probabilidad de sufrir desastres, las cuales fueron declaradas como zonas
peligrosas y reguladas de forma estricta; se instauraban sistemas de evacuacion y de
alarma, se limitaban las nuevas construcciones y se promovia el desplazamiento de los

ya residentes.

Los organismos deben informar a los residentes de las amenazas a las que estan
expuestos. Australia es uno de los paises que mas han avanzado en el analisis y
evaluacion de los riesgos naturales. La (Emergency Management Australia EMA),
encargada de reducir los impactos de los riesgos naturales en el pais, ha disefiado una
serie de manuales de emergencias ante los desastres naturales, en los que se hace
hincapié en las diferentes estrategias a seguir, como la ordenacion del territorio, para

disminuir el impacto de los peligros naturales.
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En Nueva Zelanda, en 1941 existia un fondo nacional para cubrir los dafios producidos
por la guerra; posteriormente este fondo se amplié para cubrir los dafios provocados por
terremotos y otros peligros, y en 1970 se extendié a los dafios ocasionados por los
deslizamientos. La Ley de Proteccién Civil de 1983 fue reformada por una nueva en
2002, que crea una estructura dentro de la cual el pais queda preparado para
recuperarse ante emergencias locales, regionales o nacionales. Por ello, promueve la
gestion de riesgos, proporciona a las comunidades los medios para lograr niveles
aceptables de riesgo y fomenta la preparacion, respuesta y recuperacion ante las
emergencias. Ademas, requiere que las autoridades locales coordinen planes vy
actividades, proporciona una base para la integracion de la gestion de emergencias en
la proteccion civil local y nacional, y fomenta la coordinacién entre los distintos niveles
de actuacién. Asimismo, se ha desarrollado un programa nacional de seguros que

cubre a las personas que han sufrido en sus casas dafios por deslizamientos”™°.

Gestidn de los riesgos naturales en Europa: los organismos encargados de hacer frente
a cualquier tipo de desastre en la Europa Comunitaria, al igual que en otros muchos

paises, son los organismos de Proteccion Civil.

No existe en el ambito europeo una Ley o Directiva que permita el desarrollo de una
politica de ordenacion del territorio en relacion con los riesgos naturales; tan sélo existe
la Resolucién del Consejo Europeo de fecha 16 de octubre de 1989, relativa a las
orientaciones en materia de prevencion de riesgos tecnologicos y naturales, la cual, en

sus apartados numeros 12 y 13, preceptua textualmente:

“12. INVITA a los Estados miembros a participar plenamente en el decenio internacional
sobre la prevencion de catastrofes naturales (1990-1999) decidido por la Organizacién
de las Naciones Unidas y, a este respecto, solicita que la Comisién, en colaboracién

con los Estados miembros, inicie una reflexion sobre la prevencion de los riesgos

% Ibid. Pag. 100.
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naturales en la Comunidad, en particular en lo relativo a los riesgos sismicos, los

riesgos de incendios forestales y los riesgos de inundaciones.

13. SE CONGRATULA por las disposiciones adoptadas en materia de riesgos técnicos
y naturales en las propuestas del Quinto Programa de investigacion STEP y EPOCH,;
MANIFIESTA EL DESEO de que la revision del programa marco de investigacion de las
Comunidades sea una ocasion para llevar a cabo una nueva evaluacion de las acciones
de investigacion en el sector de los riesgos técnicos y naturales y que se tengan en
cuenta los aspectos relativos a la seguridad en todos los programas comunitarios de

investigacion, en particular, en lo que se refiere a los transportes y a las biotecnologias”.

Posteriormente, se han promulgado otras resoluciones que abogan por la cooperacion
entre paises miembros, y se ha propugnado un programa comun en materia de
proteccion civil. Por tanto, cada pais establece su propia legislacion vy tiene
independencia en la toma de decisiones de todo aquél desastre que se produzca en su
territorio. Pero en el caso de que el desastre afecte a varios paises, se debe llevar a

cabo una accion coordinada.

Como se puede observar, en el texto anterior no se hace mencién alguna a los riesgos
de deslizamiento y tampoco se adquiere un compromiso en cuanto a lineas de

actuacion frente a otro tipo de riesgos.

La Comision Europea ha mostrado, desde el afio 1984 (época de inicio de los
programas marco), su preocupacion por los procesos naturales, financiando cerca de
150 proyectos relacionados con los estudios de amenazas y de reduccion de riesgos, a
los que ha dedicado importantes cantidades de dinero, lo cual indica una clara apuesta
por el conocimiento cientifico de los procesos naturales y de las medidas a adoptar en

el caso de que se conviertan en desastres.
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En casi todos los paises europeos existe una legislacion que se refiere a la prevencion
de los peligros naturales, indemnizaciones y recuperacion de dafos y a la informacién
sobre los posibles peligros que afectan a una determinada zona; por ejemplo, en
Francia, Italia, Polonia y Espafna. La legislacién es, en general, reciente; la mayoria de
las disposiciones legales se han adoptado en la mitad de los afos 80 o en la ultima

década.

Francia es el pais que cuenta con una legislacion mas antigua, que data de 1935,
momento en que se desarrolla el Plan de inundaciones (PSS). Este pais, desde los
afios 70 y como consecuencia de los distintos desastres naturales que lo afectaban,
comenz6 a desarrollar los mapas de Zonas Expuestas a Riesgos de Movimientos
superficiales y sub-superficiales (ZERMOS), a escala 1/25000 y donde se representaba
con una gama de colores el nivel de riesgo. Posteriormente, en 1982, se promulga la
primera ley que incluia la remuneracion econdmica a victimas y la prevenciéon, Planes
de Exposicion ante los Riesgos (PER). Mientras que los ZERMOS tenian un caracter

meramente informativo, los PER tienen ya un caracter legal.

Con los PER se pretendia reducir la vulnerabilidad de los territorios expuestos y limitar
los gastos debidos a la indemnizacion de danos producidos por las catastrofes
naturales. El retraso en la aplicacion del PER y la ocurrencia de determinadas
catastrofes favorecieron que, a partir de 1995, se sustituyesen por los Planes de
Prevencion de Riesgos Naturales Previsibles (PPR). Los PPR tratan de dotar de una
cartografia de riesgos, a escalas 1/10000-1/5000, a los 5.000 municipios mas
expuestos, antes de 2005. Se trata de uno de los instrumentos esenciales de la accién

del Estado en cuanto a prevencion de los riesgos naturales.

Los PPR tienen en cuenta el conjunto de todos los riesgos, permiten intervenir en las
zonas directamente expuestas al riesgo y también en otras zonas que no lo estan para
evitar empeorar los riesgos o causar otros nuevos. Estos planes identifican tres tipos de

zonas: blanco, sin restricciones; azul, se puede construir pero con restricciones; rojo, no
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se puede construir ni modificar lo existente. Los planes también definen medidas
generales de prevencidn y proteccion que deben tenerse en cuenta por las
administraciones publicas y por los particulares e implican llevar a cabo sanciones
penales en caso de incumplimiento de las normas aplicables a los nuevos proyectos.
Asimismo, la ley abre a los aseguradores la posibilidad de derogar algunas obligaciones
de garantia de las catastrofes naturales en caso de violacion de las normas del PPR. La
delimitacion de las zonas sujetas a los riesgos naturales sirve para definir las
ordenanzas de urbanismo, construccion y gestidon que se aplicaran al planeamiento
existente y futuro; ante la ocurrencia de un desastre en una zona de riesgo, se

responsabiliza a quien otorga el permiso o0 a quien incumple la ley.

En 2003, se elabor6 un proyecto de ley sobre la prevencion de los riesgos naturales y
tecnolégicos y la reparacién de los dafios que tenia por objeto completar los dispositivos
existentes y reforzar la informacién, las posibilidades de intervencion de las
administraciones locales y la financiacién de medidas de mitigaciéon. En diciembre de
2002, ya contaban con un PPR 3.700 municipios, y para el 2005 se pretendian cubrir
los 5.000 propuestos; para ello, el Ministerio correspondiente ha invertido la cantidad de

15 millones de euros.

En ltalia, los riesgos hidrogeolégicos (que incluyen fundamentalmente deslizamientos e
inundaciones) estan regulados en la ley desde 1998. Se han desarrollado cartografias
de riesgo a escalas 1/25000-1/5000 que tienen caracter legal. Se definen cuatro clases
de riesgo, que van de muy alto (R4) a muy bajo (R1). Estas zonas se identifican sobre
la base de dafios potenciales a personas, infraestructuras y edificios, actividades

socioeconomicas y el ambiente.

En R1y R2 apenas existen restricciones; en R3 se permiten intervenciones para reducir
riesgos, infraestructuras esenciales, etc; en R4 la construccion esta muy regulada y
debe seguir una serie de normas. La competencia en materia de riesgos recae en las

autoridades regionales. En Polonia la declaracion de desastre natural esta regulada por
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ley y se han promulgado algunas normas legales como consecuencia de situaciones de
desastre, sobre todo de inundaciones. Es obligatorio informar a la poblacién sobre la

existencia de amenazas.

Existen documentos que indican una serie de recomendaciones para prevenir los
riesgos. Se trata de mapas, a escala 1/50000, donde se representan los deslizamientos
y las zonas inundables, y sirven como regulacién a la hora de edificar. Estos
documentos tienen tedricamente caracter normativo, pero en la practica no se han
aplicado. Para poder recibir fondos de compensacion es obligatorio tener un seguro

ante determinados procesos naturales.

Los riesgos naturales en Portugal estan englobados en el ambito de la proteccién civil.
Sin embargo, mientras que para los terremotos se cuenta con una legislacion
especifica, pero no para deslizamientos. Existen cartografias con caracter informativo,
realizadas a gran escala por instituciones publicas, que carecen de valor legal. La
aseguracion es voluntaria para hacer frente a determinados riesgos naturales, entre
ellos los deslizamientos. Sin embargo, en caso de que ocurra un evento catastroéfico, el
Estado puede declarar el estado de emergencia, y en general existe un presupuesto
anual para hacer frente a cualquier tipo de desastre, y costear la reconstruccion de la

Zona.

Segun la ley federal de Suiza, todos los cantones deben contar con un documento
basico para la ordenacion del territorio, el Plan Local. En este documento, que se aplica
con rigurosidad, se identifican a escala 1/5000 todas las areas amenazadas por peligros
naturales. Los mapas de peligrosidad obtenidos se clasifican en 3 colores: rojo, azul y
amarillo, que representan el grado de peligro sobre construcciones: en rojo, zonas
donde se prohibe cualquier tipo de construccion por tener alta peligrosidad; en azul,
areas donde se deben cumplir una serie de requisitos de seguridad (peligro potencial);

y, en amarillo, se representan las areas sin restricciones para construir. Casi el 50% del
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territorio suizo dispone de mapas de peligrosidad ante los deslizamientos a escalas
1/25000 o 1/5000.

En el marco del proyecto europeo (Assessment of Landslide Risk and Mitigation in
Mountain Areas ALARM), se ha llevado a cabo una revisidon profunda y sistematica
sobre la legislacion y reglamentacion existente en varios paises europeos (Espafia,
Francia, ltalia, Polonia y Portugal), asi como de los productos cartograficos y los

métodos empleados, en materia de riesgos de deslizamientos.

A nivel administrativo, la legislacion existente en la mayor parte de los paises de
nuestro entorno es muy similar; se parte de una legislacién de caracter nacional que

sirve de norma marco para las legislaciones de ambito regional, provincial o local.

En situaciones de desastre nacional, las labores de coordinacion y de toma de
decisiones estan, generalmente, a cargo de los ministros de interior o equivalentes, o
bien de algun otro organismo designado por el presidente del pais. Sin embargo, son
los ayuntamientos quienes se encargan de las primeras actuaciones en situaciones de

emergencia.

Gestidn de los riesgos naturales en Espana: el sistema espafiol de gestion, prevencion,
informacion, etc. de riesgos naturales o desastres presenta una estructura jerarquica,
que viene regulada por una serie de leyes y decretos. La primera administracién
encargada de hacer frente a un desastre es la municipal, siendo la persona responsable

el alcalde, quien tiene autoridad para movilizar a los diferentes organismos locales.

En el supuesto de que el organismo municipal no pueda hacer frente al desastre o se
vean implicados varios municipios (un incendio forestal de grandes proporciones, por

ejemplo), son las Comunidades Autéonomas las que ponen en marcha todos sus
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efectivos coordinando las diferentes tareas. Si, a su vez, los gobiernos regionales se
ven incapaces de superar o hacer frente al desastre, es el Estado el encargado de
poner los medios disponibles para gestionar el riesgo. A nivel nacional es el Ministerio
del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil, el organismo que
gestiona y hace frente a las situaciones de catastrofe, coordinando al ejército,

bomberos, hospitales, Cruz Roja, etc, e informando a la poblacion”'".

" Ibid. Pag. 129.
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CAPITULO IV

4. La legislacion que regula la prevencion y mitigacion de desastres

4.1. Tratados ratificados por Guatemala

En la actualidad no existen tratados internacionales de ninguna especie (ratificados por
Guatemala) que vayan encaminados a establecer o regular algun aspecto referente a
los desastres o catastrofes naturales; unicamente existen tratados respecto de la
proteccion a la naturaleza asi: en junio de 1992, se celebr6é la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como Eco ‘92 o la
Cumbre de Rio (se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil). Fue la reunion mas importante de
todos los tiempos pues concurrieron representantes de 178 paises, de los cuales la

mayor parte eran jefes de Estado.

En la reunion los delegados aprobaron tres documentos:

* La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que es un resumen de
principios ecologicos;

» El Programa o Agenda 21, que es un plan integral para dirigir las acciones nacionales
e internacionales;

» La Declaraciéon de Bosques, que consta de 15 principios para la gestién sostenible de
los bosques y regula el comercio de la madera, aunque no establece limites para frenar

la deforestacion.

Ademas, se firmaron dos tratados internacionales: el Convenio sobre la Diversidad

Biolégica y el Convenio sobre el Cambio Climatico.

Con posterioridad a la Cumbre de Rio hubo otras reuniones para seguir avanzando en

estos temas, como la Cumbre sobre el Cambio Climatico, en 1997, en Kioto (Japodn).
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Como es obvio, no existe ningun instrumento que vaya encaminado a establecer
procedimientos de salvamento o de determinados procesos a seguir en caso de

catastrofes naturales.

4.2. Legislacion nacional

Dentro de la legislacién nacional encargada de regular lo referente a la naturaleza y su

proteccion juridica tenemos:

Legislacion Ambiental de Guatemala

AGROPECUARIO |DL -36-98: Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

AGUAS Acuerdo 236-2006: Reglamento de Requisitos
Minimos y sus Limites Reglamento de las
descargas y reuso de aguas residuales y de la

disposicion de lodos.

AMBIENTE DL-68-86:Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente.

DL-4-89: Ley de Areas Protegidas.
A-759-90: Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas.

RG-EIA: Reglamento de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental
A-15-10: Instructivo de Procedimientos para las

Evaluaciones de Impacto Ambiental.

AREAS DL-38-96: Ley Declaratoria Areas Protegidas de
SILVESTRES Bocas de Polochic.
DL-7-98: Ley de Creacion del Area Protegida

Volcan y Laguna Ipala.

50



BIODIVERSIDAD

N-08-95:

Juridicas Relativas al Acceso de los Recursos

Diagnéstico sobre Regulaciones

Genéticos y Compartir sus Beneficios.

CAZAY PESCA |DL-1235: Ley que Reglamenta la Piscicultura y
Pesca.
DL-8-70: Ley General de Caza.
A-39-96: Captura de Camaron.

CONSTITUCION |COPOL-85: Constitucion Politica.

POLITICA DL-1-86: Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad.

DESECHOS Politica Nacional sobre Gestion Integral de
Residuos Sdlidos

FORESTAL DL-101-96: Ley Forestal.
R-4-23-97: Reglamento Ley Forestal.
R-1-25-98: Reglamento para el
Aprovechamiento del Mangle.

MINERIA DL-48-97: Ley de Mineria.

ORGANIZACION |DL-43-98: Ley que crea la Autoridad

ADMINISTRATIVA

Reguladora de la Subcuenca y Cauce del Rio

Pensativo.
SALUD DL-90-97: Codigo de Salud.
SUSTANCIAS DL-110-97: Ley que Prohibe la Importaciéon y
TOXICAS Y |Regula el Uso de Clorofluocarbonos.
PELIGROSAS
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A pesar de que existe una legislacion bastante desarrollada en la mayoria de los
paises, la cual contempla, en muchos de los casos, la utilizacion de mapas de
peligrosidad y de riesgo, la escasez de estas cartografias es aun patente, sobre todo en
el caso de los deslizamientos. En nuestro pais, por ejemplo, existe una normativa para
elaborar mapas de peligrosidad por inundaciones, los cuales han de reflejar distintos
periodos de retorno de las avenidas; sin embargo, no se ha regulado quién debe
realizar ese tipo de mapas. En el caso de los deslizamientos, no existe normativa
alguna ni unificacion de criterios en las diferentes metodologias empleadas.
Posiblemente, esto se deba, en parte, a que las técnicas y metodologias desarrolladas
hasta el momento no resultan faciles de aplicar por parte de planificadores no
especialistas en el analisis de riesgos geologicos; los métodos desarrollados presentan
un cierto grado de incertidumbre, lo cual no facilita su aplicacién a situaciones reales;
también por el hecho de que en la mayor parte de los casos los documentos
correspondientes no tienen una expresion cuantitativa, independientemente contrastada

y con significado econdémico.

A través del presente trabajo, se intenta contribuir a paliar ese problema, desarrollando
métodos e instrumentos que proporcionen mapas de riesgo con valor de prediccion
contrastado, con expresion cuantitativa de la probabilidad de ocurrencia de los eventos
y también de los danos esperables, de forma que sea posible una permanente

actualizacion de dichos mapas.

4.3. Solucion con prevencion en el derecho comparado

El planeta tierra ha sufrido durante su historia diferentes tipos de desastres naturales
como las grandes olas llamadas tsunamis, huracanes, inundaciones y terremotos, por

solo citar algunos de los mas conocidos.
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Estos eventos tienen enormes consecuencias para las personas que los sufren, puesto
que ademas de cobrar vidas, dan lugar a pérdidas materiales, de medios de produccién
e infraestructura, las cuales menoscaban la capacidad de subsistencia y recuperacién
de los sobrevivientes, ademas de que al reducirse la seguridad alimentaria por la

destruccion de cultivos y la merma del ganado, se agravan los problemas sociales.

Las cifras de las pérdidas son alarmantes a nivel mundial. A pesar de que el hombre ya
los ha vivido en diversas ocasiones, sigue sin estar preparado y sin darles la
importancia debida para hacerles frente, e incluso, para evitarlos o tratar de que

perdamos menos como sociedad.

Las principales causas de estos fendmenos son los cambios mismos de la naturaleza,
pero las actividades antinaturales que tiene el hombre en su desarrollo también han

provocado que el clima varie de una manera descontrolada.

En cuanto a las pérdidas humanas, los recuentos de los dafios arrojan cifras muy
grandes de muertos, heridos y desaparecidos, no tan solo durante el desastre natural,
sino también después de que éste ocurre, debido a que los brotes de enfermedades se

incrementan y la comida y el agua, principalmente ésta ultima, escasean.

La vulnerabilidad y el riesgo frente a estas situaciones dependen de las actividades del
hombre; reducir la cantidad y la gravedad de los desastres naturales significa enfrentar

los problemas del desarrollo.
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4.4. Legislacion emanada del Parlamento Europeo
Una de las mas importantes resoluciones del Parlamento Europeo establece:

— “Vistos la tragica pérdida de vidas humanas y los graves danos causados por las

violentas inundaciones en el centro de Europa a mediados de agosto de 2002,

— Visto la enorme destruccion de casas, granjas e infraestructuras de transportes,

comunicaciones y energia,

— Vistos el articulo 272 del Tratado CE, el articulo 78 del tratado CECA y el articulo 177
del Tratado Euratom.

— Visto el Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del

procedimiento presupuestario.

A. Considerando que algunas zonas sensibles junto a los rios y valles perdieron parte
de su capacidad de absorcion de agua debido a la agricultura intensiva y a las grandes
construcciones de infraestructuras, y que el enderezamiento y la profundizaciéon en

curso con vistas a la navegacién aumentan el riesgo de inundaciones,

B. Considerando que se han encontrado grandes cantidades de sustancias quimicas
peligrosas en los rios inundados debido la inundacion de instalaciones quimicas en
Chequia o Republica Checa y en Alemania, asi como el riesgo de contaminacién de las

tierras agricolas y del medio ambiente en general,

C. Considerando que este afo grandes zonas y millones de personas han sufrido
inundaciones o sequias extremas en todo el mundo (inundaciones en la Europa central,
China, China Oriental, Bangladesh y Nepal, asi como sequias en el noroeste de los
EE.UU., el sudoeste del Canada, el sur de Africa y la India occidental), confirmando las

predicciones sobre el cambio climatico realizadas por ordenador,
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D. Considerando que, debido al actual cambio climatico provocado por el hombre
existe el riesgo de que se produzcan otros desastres naturales a una escala similar o
incluso mayor, a menos que se adopten medidas enérgicas para reducir

significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero,

E. Considerando que las actuales perspectivas financieras anexas al Acuerdo
Interinstitucional de 6 de mayo de 1999 sobre la disciplina presupuestaria y la mejora
del procedimiento presupuestario no prevén la financiacion de ayuda en caso de
desastres naturales tales como las recientes inundaciones en Austria, Alemania y varios

paises candidatos,

F. Considerando que la propuesta de la Comision de una respuesta solidaria en primer
lugar utiliza las posibilidades que ofrece la legislacion comunitaria existente, asi como
los instrumentos en el ambito de los Fondos estructurales, las redes transeuropeas, la

agricultura, la ayuda de preadhesién, las ayudas estatales y las normas de licitacion,

G. Considerando, ademas, que la Comision ha propuesto la creacion de un fondo de
ayuda en caso de catastrofe para la Unién Europea y los paises candidatos, destinado
a proporcionar ayuda de emergencia a cualquier zona afectada por una catastrofe
mayor, completar los esfuerzos realizados por los paises afectados y movilizar entre

500 y 1000 millones de euros anuales, al que solo se recurriria en caso necesario,

1. Expresa su pesar por la afliccion y los perjuicios sufridos por las victimas de las

inundaciones en todas las zonas afectadas;

2. Insta a la Comision a que elabore un programa coherente para la prevencion de los

riesgos de inundacién basado en los puntos mencionados en esta resolucion;

3. Pide a los Estados miembros que adapten su politica y su legislacion con vistas a un
uso reducido y sostenible de la tierra, a fin de mantener las planicies aluviales en su
estado natural o reconstruir las anteriores, financiar y fomentar medidas de

reconversion en favor de los ecosistemas en los rios y valles, respetar el paisaje y los
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bosques y proteger los ecosistemas en las zonas susceptibles de inundacion de los rios

y sus valles;

4. Insta a los Estados miembros y a la Comision a que inviertan en medias de
prevencion de las inundaciones como parte de la politica agricola comun y de
proteccion de la agricultura, destinadas a apoyar el uso sostenible de las zonas

acuaticas y las regiones costeras amenazadas por las inundaciones y las tormentas;

5. Pide a la Comision y a los Estados miembros que revisen sus planes de modificaciéon
de los cauces de determinados rios para crear una infraestructura de navegacion
interior (por ejemplo, el proyecto aleman para el Elba entre Magdeburgo y Dessau, el
proyecto prioritario de red transeuropea para el Danubio entre Straubing y Vilshofen) y
que oriente estos proyectos hacia la prevencion de los riesgos de inundaciones y

protecciéon de la naturaleza;

6. Pide a los Estados miembros que limpien sus instalaciones quimicas y que
garanticen su proteccion contra las inundaciones para evitar la contaminacion del medio

ambiente;

7. Subraya la necesidad de adoptar mas medidas, especialmente en los sectores del
transporte y la energia, a fin de reducir las emisiones de diéxido de carbono (CO2)
fomentando fuentes de energia renovables y que permitan ahorrar energia, y pide a la
Comision y a los Estados miembros que alcancen rapidamente un acuerdo sobre
medidas de la Union Europea y nacionales encaminadas a la realizacién de los
objetivos del Protocolo de Kyoto, como un primer paso hacia la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y que participen activamente en los futuros
debates sobre el segundo periodo de compromiso, a fin de adoptar un plan global de
actuacion con objetivos encaminados a detener el cambio climatico provocado por el

hombre;
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8. Pide a los Estados Unidos. que se unan a la comunidad internacional en la lucha
contra el cambio climatico y que ratifiquen el Protocolo de Kyoto a finales de 2002, a

mas tardar;

9. Pide a los Jefes de Estado reunidos en la cumbre mundial de Johannesburgo que
alcancen un acuerdo con objetivos ambiciosos con vistas a la introduccion de fuentes

de energia renovables en todo el mundo;

10. Acoge con gran satisfaccion la rapida respuesta de la Comision ante las

inundaciones en Austria, Alemania y varios paises candidatos;

11. Expresa su conformidad con la reorientacion de los créditos de los fondos
estructurales hacia medidas relacionadas con las inundaciones en y entre los
programas regionales en los Estados miembros afectados y esta dispuesto a examinar
urgentemente las posibilidades de liberar el cuatro por ciento de la reserva de
flexibilidad para los paises afectados; insta a abordar también la destruccién, causada
por las inundaciones, de infraestructuras transfronterizas entre los Estados miembros y

los paises candidatos afectados;

12. Opina que las inundaciones constituyen una fuerza mayor que deberia llevar a
poner de nuevo a disposicion los créditos de compromiso suprimidos en virtud de la

norma n+dos, también para los paises candidatos;

13. Expresa su conformidad con el adelanto del 50% de los pagos vinculados a la tierra
cultivable a agricultores en las zonas inundadas, la puesta a disposicion de las
existencias de intervencion y la autorizacién del uso de la tierra retirada por los
agricultores de las zonas afectadas por las inundaciones, asi como la liberacion de los
créditos del presupuesto para redes transnacionales de transporte y redes

transnacionales de energia que aun no hayan sido asignados;

14. Expresa su satisfaccidén por la asignacién a Chequia y Eslovaquia de los créditos
del ISPA que aun no habian sido asignados y expresa su conformidad con la puesta a

disposicion de la reserva PHARE para 2003 en condiciones mas flexibles; recomienda
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que se ofrezca a los paises candidatos ayuda en forma de inversiones a largo plazo

vinculando la ejecucion de la financiacion de la ayuda a los fondos estructurales futuros;

15. Acoge con satisfaccion el plan sobre catastrofes causadas por inundaciones del
BEI consistente en la puesta a disposicion este afio de 1000 millones de euros para
préstamos a 30 afios en las mejores condiciones, con una financiaciéon excepcional de

hasta el 100% de los costes de proyectos individuales, incluidas las PYME;

16. Expresa su acuerdo de principio con la idea de establecer un fondo de ayuda en
caso de catastrofe al que se recurriria solo en caso de catastrofe mayor, si bien subraya
que la Comision, el Consejo y el Parlamento deben seguir debatiendo los criterios de
elegibilidad y las modalidades técnicas y de financiacion de este fondo, de modo que

este pueda cumplir las expectativas legitimas;

17. Recuerda que el PE suprimié la anterior linea presupuestaria relativa a los

desastres naturales debido a la falta de criterios y créditos disponibles para la misma;

18. En este contexto, pide a la Comisién y al Consejo que consideren seriamente la
posibilidad de agrupar los créditos de compromiso no utilizados de todas las categorias
de gastos al final del ejercicio presupuestario en este fondo de ayuda en caso de

catastrofe y transferirlos a los ejercicios siguientes para crear un fondo acumulativo;

19. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la

Comision y a los Gobiernos de Austria, Alemania y varios paises candidatos”.

4.5. Aspectos que se deben tomar en cuenta para darle solucion al problema de

los desastres naturales

Para entender los desastres llamados naturales, para poder prevenirlos y recuperarse
una vez que se han producido, es necesario desprenderse de una serie de malas

interpretaciones que turban nuestras mentes e impiden actuar acertadamente.
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Una de las deformaciones mas corrientes es suponer que el desastre producido se
debe a fuerzas naturales poderosas o sobrenaturales que actuan irremediablemente

contra los humanos.

Algunas personas tienen una conciencia magica de estos acontecimientos (como la
llama Paulo Freire), porque transfieren la causa de los acontecimientos reales y
cotidianos hacia un nivel suprahumano, el cual es imposible de penetrar racionalmente;
puede ser un dios, o algo semejante. En este caso, los hechos se le presentan al
hombre como provocados por fuerzas extrafas, incontrolables, que le golpean. Esta
vision fatalista inhibe la accion y conduce a la resignacion y al conformismo. Concebir
como un castigo divino la lluvia, la sequia, el maremoto, el terremoto, etc es todavia

comun hoy en dia entre la poblacion rural.

Pero otro tipo de concepcion también errénea y perniciosa esta cobrando vigor y
consiste en atribuir los desastres que nos ocurren al comportamiento y actuacién
maléfica de la naturaleza. Con lo cual se ha remplazado a los poderes sobrenaturales
(o dioses) por las fuerzas naturales y lo que antes era considerado castigo divino ahora
se le llama castigo de la naturaleza. Esta mal interpretacion es propalada, muchas
veces inconscientemente, por los medios de comunicacion y va calando la conciencia,
generando también fatalismo e inmovilismo, cuando no existen reacciones voluntaristas

e ineficaces.

El fatalismo o pesimismo, en este caso surge de la impotencia que siente el hombre con
respecto a la naturaleza, a la cual ve como su progenitora, como la fuente de sustento

y, por tanto, duefia de la vida.
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También forma parte de esta deformacion el superponer dos términos que son muy
diferentes: fendmeno natural y desastre natural, utilizandolos muchas veces como
sinonimos. Debe quedar claro que no son iguales, ni siquiera el primero supone el

segundo y los cuales para una mejor comprension seran desarrollados a continuacion:

A) “Fendmeno natural: es toda manifestacion de la naturaleza. Se refiere a cualquier
expresion que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento interno. Los
hay de cierta regularidad o de aparicidon extraordinaria y sorprendente. Entre los
primeros tenemos las lluvias en los meses de verano en la sierra, la llovizna en los
meses de invierno en la costa, etc. Ejemplos del segundo caso serian un terremoto, un

tsunami o maremoto, una lluvia torrencial en la costa peruana, etc.

Los fendmenos naturales de extraordinaria ocurrencia pueden ser previsibles o
imprevisibles dependiendo del grado de conocimiento que los hombres tengan acerca
del funcionamiento de la naturaleza. Por ejemplo, un fenébmeno natural como un
terremoto de gran magnitud en las costas del Pacifico es previsible, segun los estudios
realizados, aunque no se sepa detalles como el dia, magnitud o el epicentro. Sin
embargo, las lluvias torrenciales que durante varios meses han caido en la costa norte
del Peru, provocando crecida de rios, desbordes, inundaciones, no fueron previsibles
por lo menos en términos de su temporalidad. El largo ciclo de recurrencia del
fendmeno del Nifio signific6 que no quedaban recuerdos vivos en la sociedad o en la

comunidad cientifica de eventos anteriores.

La ocurrencia de un fenomeno natural sea ordinario o incluso extraordinario (mucho
mas en el primer caso) no necesariamente provoca un "desastre natural". Entendiendo
que la tierra esta en actividad, puesto que no ha terminado su proceso de formacion y
que su funcionamiento da lugar a cambios en su faz exterior, los fendmenos deben ser

considerados siempre como elementos activos de la geomorfologia terrestre.
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Asi, una lluvia torrencial, los huaycos y avenidas pueden ocasionar erosiones o
sedimentaciones cambiando el paisaje natural, pero estos resultados no pueden
considerarse desastrosos o catastroficos. El hombre debe aceptar que esta conviviendo
con una naturaleza viva, que ésta tiene sus propias leyes de funcionamiento contra las

cuales no puede atentar, a riesgo de resultar él mismo dafiado.

Todo lo anterior nos indica que los efectos de ciertos fendmenos naturales no son
necesariamente desastrosos. Lo son unicamente cuando los cambios producidos
afectan una fuente de vida con la cual el hombre contaba o un modo de vida realizado

en funcién de una determinada geografia.

Inclusive, a pesar de ello, no se podria asociar fenobmeno natural con desastre natural.
Los fendmenos naturales no se caracterizan por ser insélitos, mas bien forman

conjuntos que presentan regularidades y estan asociados unos con otros”'2.

B) Desastre natural: es la correlacion entre fendmenos naturales peligrosos (como un
terremoto, un huracdn, un maremoto, etc.) y determinadas condiciones
socioecondémicas vy fisicas vulnerables (como situacidon econémica precaria, viviendas
mal construidas, tipo de suelo inestable, mala ubicacién de la vivienda, etc.) En otras
palabras, se puede decir que hay un alto riesgo de desastre si uno o0 mas fendmenos

naturales peligrosos ocurrieran en situaciones vulnerables.

Con la finalidad de tener un amplio panorama de la diversidad de desastres naturales

que existen, a continuacioén la definicidn de los mas importantes:

'2 Roosevelt, Dayane, La naturaleza y la humanidad, Pag. 45.
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Terremoto: “es el movimiento brusco de la Tierra causado por la brusca liberacion de

energia acumulada durante un largo tiempo.

En general se asocia el término terremoto con los movimientos sismicos de dimension

considerable, aunque rigurosamente su etimologia significa movimiento de la Tierra.

Placas: la corteza de la Tierra esta conformada por una docena de placas de
aproximadamente 70 km de grosor, cada una con diferentes caracteristicas fisicas y
quimicas. Estas placas (tectonicas) se estan acomodando en un proceso que lleva
millones de afos y han ido dando la forma que hoy conocemos a la superficie de
nuestro planeta, originando los continentes y los relieves geograficos en un proceso
que esta lejos de completarse. Habitualmente estos movimientos son lentos e
imperceptibles, pero en algunos casos estas placas chocan entre si como
gigantescos témpanos de tierra sobre un océano de magma presente en las
profundidades de la Tierra, impidiendo su desplazamiento. Entonces una placa
comienza a desplazarse sobre o bajo la otra originando lentos cambios en la
topografia. Pero si el desplazamiento es dificultado, comienza a acumularse una
energia de tension que en algun momento se liberara y una de las placas se movera
bruscamente contra la otra rompiéndola y liberandose entonces una cantidad

variable de energia que origina el terremoto.

Fallas: las zonas en que las placas ejercen esta fuerza entre ellas se denominan fallas y
son, desde luego, los puntos en que con mas probabilidad se originen fenémenos

sismicos. Solo el 10% de los terremotos ocurren alejados de los limites de estas placas.

Hipocentro (o foco): es el punto en la profundidad de la Tierra desde donde se libera la
energia en un terremoto. Cuando ocurre en la corteza de ella (hasta 70 km de

profundidad) se denomina superficial. Si ocurre entre los 70 y los 300 km se denomina
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intermedio y si es de mayor profundidad: profundo (recordemos que el centro de la

Tierra se ubica a unos 6.370 km de profundidad).

Epicentro: Es el punto de la superficie de la Tierra directamente sobre el hipocentro. Es,
generalmente, la localizacion de la superficie terrestre donde la intensidad del terremoto
es mayor. Las caracteristicas de la falla, sin embargo, pueden hacer que el punto de
mayor intensidad esté alejado del epicentro.

Tsunami: (Del japonés tsu: puerto o bahia, nami: ola) es una ola o serie de olas que
se producen en una masa de agua al ser empujada violentamente por una fuerza

que la desplaza verticalmente. Este término fue adoptado en un congreso de 1963.

Terremotos, volcanes, meteoritos, derrumbes costeros o subterraneos e incluso

explosiones de gran magnitud pueden generar un tsunami.

Antiguamente se les llamaba marejadas, maremotos u ondas sismicas marinas, pero
estos términos han ido quedando obsoletos, ya que no describen adecuadamente el
fendmeno. Los dos primeros implican movimientos de marea, que es un fendmeno
diferente y que tiene que ver con un desbalance oceanico provocado por la atraccidon
gravitacional ejercida por los planetas, el sol y especialmente la luna. Las ondas
sismicas, por otra parte, implican un terremoto y ya vimos que hay varias otras causas

de un tsunami.

Un tsunami generalmente no es sentido por las naves en alta mar (las olas en alta mar

son pequefias) ni puede visualizarse desde la altura de un avion volando sobre el mar.

Como puede suponerse, los tsunamis pueden ser ocasionados por terremotos locales o
por terremotos ocurridos a distancia. De ambos, los primeros son los que producen

dafios mas devastadores debido a que no se alcanza a contar con tiempo suficiente
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para evacuar la zona (generalmente se producen entre 10 y 20 minutos después del
terremoto) y a que el terremoto por si mismo genera terror y caos que hacen muy dificil

organizar una evacuacion ordenada.

Causas de tsunamis: como se mencionaba en el punto anterior, los terremotos son la
gran causa de tsunamis. Para que un terremoto origine un tsunami el fondo marino
debe ser movido abruptamente en sentido vertical, de modo que el océano es
impulsado fuera de su equilibrio normal. Cuando esta inmensa masa de agua trata de
recuperar su equilibrio, se generan las olas. El tamafno del tsunami estara determinado
por la magnitud de la deformacion vertical del fondo marino. No todos los terremotos
generan tsunamis, sino solo aquellos de magnitud considerable, que ocurren bajo el

lecho marino y que son capaces de deformarlo.

Si bien cualquier océano puede experimentar un tsunami, es mas frecuente que ocurran
en el Océano Pacifico, cuyas margenes son mas comunmente asiento de terremotos de
magnitudes considerables (especialmente las costas de Chile, Peru y Japdn). Ademas
el tipo de falla que ocurre entre las placas de Nazca y Sudamericana, llamada de
subduccion, esto es que una placa se va deslizando bajo la otra, hacen mas propicia la

deformidad del fondo marino y por ende los tsunamis.

A pesar de lo dicho anteriormente, se han reportado tsunamis devastadores en los
Océanos Atlanticos e indico, asi como el mar Mediterraneo. Un gran tsunami acompafié
los terremotos de Lisboa en 1755, el del Paso de Mona de Puerto Rico en 1918, y el de
Grand Banks de Canada en 1929.

Las avalanchas, erupciones volcanicas y explosiones submarinas pueden ocasionar

tsunamis que suelen disiparse rapidamente, sin alcanzar a provocar dafios en sus

margenes continentales.
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Respecto de los meteoritos, no hay antecedentes confiables acerca de su ocurrencia,
pero la onda expansiva que provocarian al entrar al océano o el impacto en el fondo
marino en caso de caer en zona de baja profundidad, son factores bastante
sustentables como para pensar en ellos como eventual causa de tsunami,

especialmente si se trata de un meteorito de gran tamainio.

Diferencia con marejadas: las marejadas se producen habitualmente por la accién del
viento sobre la superficie del agua y sus olas tienen una ritmicidad que usualmente es
de 20 segundos y como maximo suelen propagarse unos 150 metros tierra adentro,
como observamos en los temporales o huracanes. De hecho la propagacion es limitada
por la distancia, de modo que va perdiendo intensidad al alejarnos del lugar donde el

viento la esta generando.

Un tsunami, en cambio, presenta un comportamiento opuesto, ya que el brusco
movimiento del agua desde la profundidad genera un efecto de latigazo hacia la
superficie que es capaz de lograr olas de magnitud impensable. Los analisis
matematicos indican que la velocidad es igual a la raiz cuadrada del producto entre la
fuerza de gravedad (9,8 m/s2) y la profundidad. Para tener una idea tomemos la
profundidad habitual del Océano Pacifico, que es de 4.000 metros, nos daria una ola
que podria moverse a 200 mts, o sea a 700 km/h. Y como las olas pierden su fuerza en
relacion inversa a su tamafo, al tener 4.000 m puede viajar a miles de kildbmetros de

distancia sin perder mucha fuerza.

Solo cuando llegan a la costa comienzan a perder velocidad, al disminuir la profundidad
del océano. La altura de las olas, sin embargo, puede incrementarse hasta superar los

30 metros (lo habitual es una altura de seis o siete metros).

Las fallas presentes en las costas del Océano Pacifico donde las placas tectonicas se

introducen bruscamente bajo la placa continental provocan un fenédmeno llamado
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subduccion, lo que genera tsunamis con frecuencia. Derrumbes y erupciones volcanicas

submarinas pueden provocar fendmenos similares.

La energia de los tsunamis se mantiene mas o menos constante durante su
desplazamiento, de modo que al llegar a zonas de menor profundidad, por haber menos
agua que desplazar, la velocidad se incrementa de manera formidable. Un tsunami que
mar adentro se sinti® como una ola grande puede, al llegar a la costa, destruir hasta
kilbmetros mar adentro. Las turbulencias que produce en el fondo del mar arrastran
rocas y arena que provoca un dafo erosivo en las playas que llegan a alterar la

geografia durante muchos anos.

Tornado: la palabra tornado proviene del latin tonare, que significa girar. Un tornado
es un fendmeno meteoroldgico violento e impredecible, caracterizado por vientos
que giran desde una formacién nubosa densa en forma de embudo. Esta formacion
es visible por la presencia de polvo que es succionado de la tierra y por la

condensacion en su centro gotas de agua.

El ancho de un tornado puede variar desde unos 30 centimetros hasta casi un par de
kilbmetros. No se conoce con exactitud la velocidad a la que el viento se mueve en su
interior, pero se estima que puede alcanzar los 500 km/h. No es extrano, entonces, que
a tal velocidad pueda arrastrar arboles, automoviles, casas. etc. Afortunadamente, solo

el dos por ciento de los tornados sobrepasan los 300 km/h.

La mayoria de los tornados miden alrededor de los 50 metros de ancho, viajan a 50

km/h y duran so6lo unos pocos minutos.

El huracan es un tipo de ciclén tropical, término genérico que se usa para cualquier
fendmeno meteoroldgico que tiene vientos en forma de espiral y que se desplaza sobre

la superficie terrestre.
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Generalmente corresponde a un centro de baja presion atmosférica y de temperatura

mas alta que la que hay inmediatamente alrededor.

Tiene una circulacién cerrada alrededor de un punto central. Rotan en sentido contrario
a las agujas del reloj en el hemisferio norte y en el sentido de las agujas del reloj en el

hemisferio sur.

El mismo fenémeno se denomina ciclén en el Océano indico y en el Pacifico Sur,
huracan en el Atlantico Occidental y el Pacifico Oriental y tifén en el Pacifico Occidental.
Los huracanes y tifones son el mismo tipo de tormentas que los ciclones tropicales (el
nombre local de las tormentas originadas en el Caribe y en la region del mar de China,

respectivamente).

Los ciclones tropicales se clasifican de acuerdo a la velocidad de sus vientos: depresion
tropical (bajo las 38 mph o los 65 km/h), tormenta tropical (entre las 38 y las 73 mph) o

huracan (sobre las 73 mph o 110 km/h).

El huracan funciona como una maquina sencilla de vapor, con aire caliente y humedo

proveyendo su combustible.

Cuando los rayos del sol calientan las aguas del océano, el aire humedo se calienta, se
expande y comienza a elevarse como lo hacen los globos de aire caliente. Mas aire

hamedo remplaza ese aire y comienza ese mismo proceso de nuevo.

Una erupcion volcanica es una emision mas o menos violenta en la superficie terrestre
o de otro planeta, de materias procedentes del interior del globo. Exceptuando los

geéiseres, que emiten agua caliente, y los volcanes de lodo, cuya materia, en gran parte
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organica, proviene de yacimientos de hidrocarburos relativamente cercanos a la

superficie, las erupciones terrestres se deben a los volcanes”'.

Como es evidente en Guatemala no se desarrollan todos estos fendmenos naturales,
sino tan solo algunos como lo son los terremotos e incendios ya que la superficie

terrestre del pais no permite que exista tanta diversidad de catastrofes naturales.

4.6. Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central -CEPREDENAC-

De conformidad con lo que se establece en el Convenio Constitutivo del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC) de fecha 29 de octubre de 1993 se establecia lo siguiente:

* “Reconociendo: La necesidad de la cooperacion en el intercambio de informacion y
experiencia para la prevencién y prevision, a efectos de reducir los desastres naturales.
» Conscientes: De la necesidad de cooperacion internacional en esta esfera,

» Considerando: conveniencia sustitucion (de la organizacion), a fin de incorporar
dentro de sus objetivos vision estratégica acordada por Presidentes CA en Declaraciéon
de Guatemala Il, 18 y 19 de octubre de 1999 en Ciudad Guatemala, e incidir de una
manera mas efectiva en la incorporacion de la gestion de riesgos y reduccion de

vulnerabilidades, en las politicas de desarrollo de la regién”.

El Articulo uno establece lo referente a la personalidad juridica del Centro. En el Marco
del Sistema de Integracion Centro Americana (SICA), se crea el Centro de Coordinacién
para la Prevencidon de los Desastres Naturales en América Central cuyas siglas son

CEPREDENAC, como un organismo regional, con personalidad juridica internacional e

' Torres, Gerardo, Enciclopedia de los desastres naturales, Pag. 345
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interna, en cada uno de los Estados partes, plenamente capacitado para ejercer sus

funciones y alcanzar sus objetivos.

Referente a la sede se estipulo:

“Articulo 2. Sede: La sede del Centro sera determinada por Consejo de
Representantes, de acuerdo con ofrecimientos de Estados parte y en consideracion a
facilidades que se ofrezcan para su funcionamiento, mediante el consenso o de ser
necesario el voto favorable de dos terceras partes de sus miembros. Los compromisos,
contribuciones, regalias, privilegios e inmunidades otorgadas por pais sede al Centro y
a funcionarios de Secretaria Ejecutiva, estaran regulados en Acuerdo de sede,
mediante aprobacion de dos terceras partes del Consejo de Representantes y acuerdo

del Estado Receptor”

Los Principios en los que se basa el CEPREDENAC, son los siguientes:

Son principios que orientaran las acciones del CEPREDENAC los siguientes: * El
respeto y preservacion de los Derechos Humanos consagrados en las Constituciones
de los Estados parte y los Tratados Internacionales ratificados por cada uno de los
Estados miembros. El respeto a los principios y normas consagrados en Cartas de la
ONU y de la OEA, asi como a los principios contenidos en los Protocolos Tegucigalpa y
Guatemala, Tratado de la Integracion Social Centroamericana, Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica y ALIDES, asi como de los principios

contenidos en la Declaracién Guatemala Il.
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4.7. Desastres causados por el hombre

Durante tiempos inmemorables ciertas areas del globo terraqueo han sido victimas de
tragedias o sucesos relacionados con la ira de la madre naturaleza y durante los ultimos
afios también relacionados con la negligencia humana al manejar los avances
tecnolégicos o cientificos. Estos fendmenos o hechos son comunmente llamados
tragedias o calamidades sin embargo estos reciben un nombre especifico dentro del

acervo cultural: desastres.

El término desastre hace referencia a las enormes pérdidas humanas y materiales que
se ocasionan en cierta medida por eventos o fendmenos en las comunidades como los
terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, deforestacién, contaminacion

ambiental y otros.

Los desastres no son naturales, sino algunos de los fendmenos que los producen. Este
término se diferencia en dos: fendmenos naturales y desastre natural. Donde la
naturaleza se encuentra en un proceso permanente de movimiento y transformacion,
que se manifiesta de diferentes maneras, a través de fendmenos de cierta regularidad
como la lluvia en algunos meses del ano zonas montafosas, y de aparicion
extraordinaria y sorprendente, como los temblores de la tierra, las erupciones

volcanicas o el desgaste natural del suelo se produce la erosion.

Otros desastres pueden ser causados por ciertas actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente. Algunos de estos tenemos: la contaminacion del medio
ambiente, la explotacion errénea e irracional de los recursos naturales renovables como
los bosques y el suelo y no renovables como los minerales, la construccion de viviendas

y edificaciones en zonas de alto riesgo.
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Sin duda alguna tanto los desastres naturales como los originados por la accién
humana, pueden guiar en una comunidad o a todo un pais a la confusion y el caos, al
afectarse su funcionamiento normal, como perdidas de vida y dafios considerables en
las propiedades y servicios, esto hace que el estudio de las formas de prevenirlos y
formas de minimizar sus efectos tome gran relevancia a partir de el mantener un

crecimiento econdémico, cultural y social estable dentro de las diferentes naciones.

Dentro de este estudio que se realiza surgen pues dos posiciones contrapuestas entre
si las cuales se convierten por su contenido en el punto estructural de las medidas que
de dichas investigaciones se originen, asi pues para ciertos investigadores tomar en
cuenta la problematica sobre desastres es importante para evitar que el actual modelo
de desarrollo sufra interrupciones o graves estancamientos; por el otro lado, existen
quienes afirman que es el propio modelo de desarrollo el que origina y dimensiona los
desastres (que pueden desencadenarse a partir de los fendmenos naturales), dicho de
otra manera son los mismos modelos econdmicos los cuales proporcionan la dimensién
del efecto que producira un desastre, ciertamente, estas dos posiciones tienen
antecedentes en visiones distintas que han surgido en el desarrollo histérico del estudio
sobre los desastres, mas no podemos dar total certeza a alguna de las dos pues en
verdad son ambos los factores que actuan, por un lado la prevencion adecuada y el
debido mantenimiento de sistemas de emergencia dentro de las naciones influye en
gran forma en la mitigacion de efectos destructivos producto de desastres o
calamidades, también es cierto que en cierto punto los sistemas econdémicos empleados
en la regién que los sufre permite en mayor o menor grado la formacion y
fortalecimiento de dichos sistemas de proteccion civil, asi pues es a nuestra
consideracion pues que realmente para tener una vision real del problema no basta con
la sola visién de un factor especifico sino ver la globalidad de factores existentes dentro
de la region especifica para la promocién de dichos sistemas de proteccion pues como
veremos mas adelante, ambos factores juegan un papel determinante dentro de la

creacion de sistemas de prevencion y la mitigacion de dafos.
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Asi pues, llegamos al punto de discusidon dentro de este trabajo el cual sera descubrir si
realmente los métodos creados para la mitigacion de los danos producto de estos
desastres naturales traen repercusiones en pro o en contra de los derechos de las
personas, para ellos intentaremos hacer un recorrido desde una introduccion cientifica
de los desastres en el cual se tratara de integrar tanto los aspectos econdmicos y
sociales de los mismos, como un analisis juridico de las acciones que toman las

diferentes naciones del globo respecto al tema en concreto.

Antes se hara un analisis cientifico del termino desastres por medio del cual
intentaremos demostrar pues que el limitar el termino desastre a los desastres naturales
es un error pues estos no solo pueden ser producto de la naturaleza misma sino
también ser originados por el accionar humano, todo lo anterior servira para llegar a un
analisis a nivel nacional e internacional de las medidas que estan siendo tomadas por la
naciones para la mitigaciéon de dafos producto de estos fendmenos y a su vez poder
determinar si en verdad estos métodos afectan o ayudan a la proteccion de los
derechos de las personas durante estos periodos de calamidad, y si en verdad los
estados cumplen con su funcion de defensores de los derechos de las personas en esta

area tan dificil de delimitar en dicho aspecto.

4.8. Los desastres y su impacto en la sociedad

“Es indudable decir que las amenazas naturales como los desastres en que se pueden
convertir son parte integral de la vida de cualquier cultura o sociedad, en ese caso la
historia de América Latina y el Caribe no varia en nada de la regla general, los
terremotos y los huracanes han cobrado miles de victimas y han ocasionado la pérdida
de muchos millones de ddélares desde México hasta Chile, un ejemplo claro de esto lo
tenemos en 1976, un terremoto de siete punto cinco grados en la escala de Richter

sacudié6 a Guatemala. En mas de una tercera parte del pais, casas de adobe con
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pesados techos de tejas, técnica constructiva heredada de la colonia espafola, se
derrumbaron en segundos sobre sus ocupantes mientras éstos dormian. Unas 23.000
personas murieron o desaparecieron, caso similar ocurre en 1979, el huracan David
devastod la economia de Dominica, una pequenfa isla del Caribe con 90.000 habitantes,
recordemos que en la region del Caribe, la estacion de huracanes regula el estilo de
vida y coloca en segundo plano otras amenazas naturales como los terremotos y las
erupciones volcanicas que, a lo largo de los siglos, también han dejado su huella en las
naciones insulares, sin duda de esta lista no puede escapar el terremoto de 1986 en El
Salvador con un total de mas de 1200 muertos y cuyo factor destructivo dejo el 75% de
las instalaciones de salud destruidas, asi como una gran cantidad de edificios
escolares. Servicios de telecomunicaciones, electricidad y la red de aguas vy
alcantarillados, dejo un total contabilizado de mas de 500, 000 damnificados, dado esta
alta fragilidad de el area Centroamericana frente a estos imprevistos es normal que la
region represente un laboratorio éptimo para el estudio de la evolucién del manejo de
desastres a lo largo de las ultimas décadas y un lugar optimo para el desarrollo de
soluciones que beneficien no sdélo a las Américas, sino a todos los paises expuestos a

catastrofes naturales.

América Latina y el Caribe, a pesar de su historia de desastres naturales frecuentes y
devastadores, cuentan con los recursos humanos e instituciones necesarios para
hacerles frente. Existen universidades con tradiciones centenarias de excelencia
académica que forman destacados cientificos e investigadores, expertos en sismologia,
meteorologia, ingenieria, arquitectura, planificacion urbana, economia, salud publica y
otras areas afines. Las entidades de investigacion y monitoreo de la Region han
invertido muchos decenios en la recopilacion y difusion de datos sobre sismologia y
meteorologia, sin embargo existen areas donde la improvisacion sigue siendo el pan de
cada dia frente a estos imprevistos de |la naturaleza, dicha improvisacidon muchas veces
no es producto de negligencia del estado frente a este tema, sino mas bien son fruto de
las circunstancias socioecondmicas que en ellas prosperan, pese a esto actualmente es

satisfactorio decir que pese a ese detalle actualmente la regién se encuentra en mejor
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situacion que muchas naciones en desarrollo de otras partes del mundo. Sin embargo,

aun queda por resolver la creciente vulnerabilidad ante los desastres.

Esta es una preocupacion constante, dado que paises de mayor desarrollo, como
México y Brasil, efectuan grandes inversiones en infraestructura ubicada en areas
altamente vulnerables a los desastres, y que la industria turistica del Caribe, una de las
mas desarrolladas y modernas del mundo, esta a merced de los huracanes que azotan
cada ano, visto asi podemos afirmar que de el debido trato frente a esta tematica se
puede llegar a crear una estabilidad econémica frente a futuros desastres, dicho de otra
manera la oportuna creacion de sistemas de proteccion civil y minimizacién de dafos
lograra hasta cierto sentido la creacion de un soporte frente a posibles caidas en el

desarrollo de estas naciones.

Pero para lograr poseer una vision optima de esta problematica es necesario no solo
conocer el aspecto sociolégico sino también el aspecto cientifico, para ello antes de
internarnos mas en el tema haremos una introduccion del temas integrando no solo los
aspectos cientificos del tema sino también los sociolégicos del mismo para poseer una

vision mas clara de este”™*.

4.9. Tipos y clasificacion

Para empezar este tema primeramente debemos de definir lo que es un desastre y lo
que este implica, primeramente al mencionar el termino desastre vienen a la mente un
sin fin de ideas respecto a ello segun la definicion dada por la el Departamento de

Asuntos Humanitarios. Desastres puede ser comprendido como un suceso que causa

" Organizacion de las Naciones Unidas. Quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Tema 100 b)
del programa Medio Ambiente y desarrollo sostenible: Decenio Internacional para la Reducciéon de
los Desastres Naturales, Ginebra, Pag. 9.
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alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente,
excediendo la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, efectivamente un
desastre ocurre cuando un considerable numero de personas experimenta una
catastrofe y sufren un dafio serio o perturbacion de su sistema de subsistencia, de tal
manera que la recuperacion resulta improbable sin ayuda externa. Se entiende por
recuperacion, la recuperacion psicologica y fisica de las victimas, el reemplazo de

recursos fisicos y las relaciones sociales requeridas para utilizarlos.

“Los desastres surgen de la interaccion y coincidencia en un tiempo y espacio dados,
de un fenémeno natural potencialmente destructivo (peligro) y condiciones de
vulnerabilidad dentro de las comunidades y entornos en los cuales impacta el
fendmeno. Para ejemplificar mejor este concepto se suele expresar que el desastre es
la sumatoria de peligros y vulnerabilidad, con lo cual ambos factores se constituyen en

condicionantes para que se produzca un desastre.

No son sélo los eventos naturales, la causa de los desastres, o son también el medio
social, politico, y economico (diferente del medio ambiente natural), que estructuran de
manera diferente la vida de los distintos grupos de personas. Son las estructuras
sociales las que influyen en la forma como las amenazas afectan a la gente, por eso en
la gestion de los desastres, debe darse énfasis tanto a las amenazas naturales
propiamente dichas como al ambiente social y sus procesos. Los desastres no deben
ser tratados como eventos peculiares que merecen su propio enfoque sectorial, sino
como una expresion de la problematica social o como problemas no resueltos del
desarrollo, donde la vulnerabilidad no sélo es una caracteristica de diferentes peligros o

amenazas sino sobre todo de los procesos economicos, politicos y sociales.

Muchos desastres son una combinacion muy compleja de amenazas naturales y accion

humana. En los desastres naturales claramente esta implicado un fenémeno natural
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que de alguna manera causa y explica directamente los dafos a la vida y propiedad, sin
embargo el origen politico, social y econdémico del desastre sigue siendo causa
fundamental, de esto podemos afirmar pues que existe una clasificacion de estos
fendmenos de acuerdo a su origen. Asi pues lo desastres son clasificados en los

siguientes tipos de amenazas:

a) Amenazas de origen natural: las amenazas naturales se refieren especificamente a
todos los fenbmenos atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos, que forman parte de la
historia y de la coyuntura de la dinamica geolégica, geomorfolégica, climatica y
oceanica del planeta, y que por su ubicacion, severidad y frecuencia, tienen el potencial

de afectar adversamente al ser humano, a sus estructuras y actividades.

Una frecuente clasificacion de las amenazas naturales, las distingue, a partir de sus dos

origenes principales, en:

. Geoldgicas (que integra sismicas, volcanicas y otras)

. Hidrometeoroldgicas o climaticas (que integra atmosféricas e hidrolégicas)”'®

De la anterior clasificacion podemos ampliar en una mas grande de acuerdo a su tipo

especifico:

Fendmenos naturales potencialmente peligrosos.

a.l) Atmosféricos Granizo, huracanes, tornados, tormentas

tropicales, ciclones, tifones.

" |bid. Pag. 13.
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a.2) Volcanicos

a.3) Sismicos

a.4) Hidrolégicos

a.5) Incendios

a.6) Otros riesgos geolbgicos
hidrolégicos

o

Tefra, cenizas lapilli, gases, flujos de lava,
corrientes de fango, proyectiles 'y

explosiones laterales, flujo piroclasico.

Fallas, temblores, dispersiones laterales,

licuefacciones, tsunami, seiches,
terremotos.

Inundacion costera, desertificacion,
salinizacion, sequia, erosion,

sedimentacion, desbordamiento de rios,

olas ciclonicas

Matorrales, bosques, pastizales, sabanas

Avalanchas de ripio, suelos explosivos,
deslizamientos de rocas o0 suelo,
deslizamientos submarinos, hundimientos

de tierra.

A continuacion se detallara cada uno de los términos anteriores:

a.1) Desastres atmosféricos los mas comunes son los siguientes:

i.) Granizo: es un tipo de precipitacion consistente en granos aproximadamente

esféricos de hielo y de nieve combinados, en general, en capas alternas. Las
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verdaderas piedras de granizo sélo se producen al empezar algunas tormentas y

cuando la temperatura del suelo es bastante inferior a la de congelacion.

ii.) Huracanes y similares: los huracanes son ciclones tropicales migratorios que se
originan sobre los océanos en algunas regiones del ecuador, en particular los que
surgen en las Antillas, incluso en el Caribe y el golfo de México. Los ciclones de tipo
huracan del oeste del Pacifico se llaman tifones; en Filipinas se llaman baguios y en

Australia willy-willies.

La mayoria de los huracanes se forman en las zonas de calmas ecuatoriales, un
cinturon estrecho caracterizado por calmas, brisas leves y variables y chubascos
frecuentes, que se situa entre los vientos alisios del noreste y del sureste. En el
Atlantico, las zonas de calmas se localizan en su mayor parte al norte del Ecuador, por
ello no se producen huracanes en el Atlantico Sur. En el Pacifico hay calmas al norte y

al sur del Ecuador, por lo tanto hay huracanes en el Pacifico Sur y Norte.

Los huracanes consisten en vientos muy rapidos que soplan de forma circular alrededor
de un centro de baja presion llamado ojo del huracan. Este centro se desarrolla cuando
el aire calido y saturado de las zonas de calmas ecuatoriales se eleva empujado por
aire frio mas denso. Desde el borde de la tormenta hasta su centro, la presion
atmosférica cae bruscamente mientras que la velocidad del aire aumenta. Los vientos
alcanzan una fuerza maxima cerca de los puntos de baja presién (en torno a 724 mm
de mercurio o 0,85 atmdsferas). El didmetro del area cubierta por vientos destructivos
puede superar los 250 km. Los vientos menos fuertes cubren zonas con un diametro
medio de 500 km. La fuerza de un huracan se evalua con un indice entre uno y cinco. El
mas suave, con categoria uno, tiene vientos de cuando menos 120 km/h. Los vientos

del mas fuerte (y menos comun), con categoria cinco, superan los 250 km/h. En el

78



interior del ojo del huracan, que tiene un diametro medio de 24 km, los vientos se paran

y las nubes se elevan, aunque el mar permanece muy agitado.

iii.) Tornados: los tornados son definidos vulgarmente como torbellinos de viento Son
definidos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Reduccién de Desastres
(UNDRO) por sus siglas en inglés como tempestad de vientos localizada y de gran
violencia destructiva que se produce sobre tierra firme. Se caracteriza por presentarse
como una nube en forma de columna alargada, de acelerada rotacion, proyectada hasta

el suelo y que deja a su paso un rastro de gran destruccion.

Los dafios producidos por un tornado son el resultado tanto de estos vientos como de
una presion muy reducida del centro de la chimenea, que provoca la explosion de las
estructuras que no tienen ventilacion suficiente y que, por tanto, no equilibran

rapidamente la diferencia de presion.

Por ultimo se tiene la tormenta tropical que es definida como un sistema de tormentas
que se forma sobre los mares abiertos y se caracterizan por sus vientos
extraordinariamente destructivos con una velocidad entre 64 y 117 km/h, lluvias
torrenciales, olas de tormenta en alta mar, intenso oleaje en el litoral, inundaciones

costeras, inundaciones fluviales, relampagos y truenos.

a.2) Desastres volcanicos: las erupciones volcanicas son consideradas como la
descarga de fragmentos, en el aire o en el agua, de lava y gases a través del crater de
un volcan o de las paredes del edificio volcanico. Son la expulsion del magma ardiente,
gases y cenizas por el espacio aéreo y terrestre de que circunda al volcan. En una
erupcion violenta de un volcan la lava esta muy cargada de vapor y de otros gases,

como didxido de carbono, hidrégeno, monéxido de carbono y didxido de azufre, que se
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escapan de la superficie con explosiones violentas y que ascienden formando una nube
turbia. Estas nubes descargan, muchas veces, lluvias copiosas. Porciones grandes y
pequefias de lava son expelidas hacia el exterior, y forman una fuente ardiente de gotas
y fragmentos clasificados como bombas, brasas, cenizas, segun sus tamafios y formas.
Estos objetos o particulas se precipitan sobre las laderas externas del cono o sobre el
interior del crater, de donde vuelven a ser expulsadas una y otra vez. También pueden
aparecer relampagos en las nubes, en especial si estan muy cargadas de particulas de

polvo.

a.3) Desastres sismicos: entre los mas importantes esta el terremoto. Este se ocurre
por vibraciones producidas en la corteza terrestre cuando las rocas que se han ido
tensando se rompen de forma subita y rebotan. Las vibraciones pueden oscilar desde
las que apenas son apreciables hasta las que alcanzan caracter catastrofico. En el
proceso se generan seis tipos de ondas de choque. Dos se clasifican como ondas
internas —viajan por el interior de la Tierra— y las otras cuatro son ondas superficiales.
Las ondas se diferencian ademas por las formas de movimiento que imprimen a la roca.
Las ondas primarias o de compresion (ondas P) hacen oscilar a las particulas desde
atras hacia adelante en la misma direccién en la que se propagan, mientras que las
ondas secundarias o de cizalla (ondas S) producen vibraciones perpendiculares a su
propagacion. Las ondas P siempre viajan a velocidades mayores que las de las ondas
S; asi, cuando se produce un sismo, son las primeras que llegan y que se registran en

las estaciones de investigacion geofisica distribuidas por el mundo.

a.4) Desastres hidroldgicos de este tipo de desastres los mas perjudiciales son:

Inundacién: aumento significativo del nivel de agua de un curso de agua, lago reserva o
region costera. La crecida es una inundacidon perjudicial de los bienes y terrenos

utilizados por el hombre, que puede clasificarse en dos tipos: rapidas y lentas.
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La causa de la inundacion se da cuando llueve o nieva, parte del agua que cae es
retenida por el suelo, otra es absorbida por la vegetacién, parte se evapora, y el resto,
que se incorpora al caudal de los rios recibe el nombre de aguas de escorrentia. Las
inundaciones se producen cuando, al no poder absorber el suelo y la vegetacion toda el
agua, ésta fluye sin que los rios sean capaces de canalizarla ni los estanques naturales
o pantanos artificiales creados por medio de presas puedan retenerla. Las escorrentias
alcanzan cerca de un 30% del volumen de precipitacion, y esta cantidad puede
aumentar al fundirse las masas de nieve. Las cuencas de muchos rios se inundan
periddicamente de manera natural, formando lo que se conoce como llanura de
inundacién. Las inundaciones fluviales son por lo general consecuencia de una lluvia
intensa, a la que en ocasiones se suma la nieve del deshielo, con lo que los rios se
desbordan. Se dan también inundaciones relampago en las que el nivel del agua sube y
baja con rapidez. Suelen obedecer a una lluvia torrencial sobre un area relativamente
pequeia. Las zonas costeras se inundan a veces durante la pleamar a causa de
mareas inusualmente altas motivadas por fuertes vientos en la superficie oceanica, o

por maremotos debidos a terremotos submarinos.

Las inundaciones no soélo dafan la propiedad y amenazan la vida de humanos y
animales, también tienen otros efectos como la erosion del suelo y la sedimentacién
excesiva. A menudo quedan destruidas las zonas de desove de los peces y otros
habitats de la vida silvestre. Las corrientes muy rapidas ocasionan dafios mayores,
mientras que las crecidas prolongadas de las aguas obstaculizan el flujo, dificultan el
drenaje e impiden el empleo productivo de los terrenos. Se ven afectados con
frecuencia los estribos de los puentes, los peraltes de las vias, las canalizaciones y

otras estructuras, asi como la navegacion y el abastecimiento de energia hidroeléctrica.

La sequia es otro fendbmeno que esta dentro de esta clasificacion, es definida como la

situacion climatolégica anormalmente seca en una regidn geografica en la que cabe
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esperar algo de lluvia. La sequia es, por tanto, algo muy distinto al clima seco, que

corresponde a una region que es habitual, o al menos estacionalmente, seca.

El término sequia se aplica a un periodo de tiempo en el que la escasez de lluvia
produce un desequilibrio hidroldgico grave: los pantanos se vacian, los pozos se secan
y las cosechas sufren dafos. La gravedad de la sequia se calibra por el grado de
humedad, su duracion y la superficie del area afectada. Si la sequia es breve, puede
considerarse un periodo seco o0 sequia parcial. Un periodo seco suele definirse como
mas de 14 dias sin precipitaciones apreciables, mientras que una sequia puede durar

anos.

a.5) Incendios: los incendios mas comunes, son los incendios forestales se deben a
descuidos humanos o son provocados. Son comparativamente pocos los incendios
originados por los rayos. Las condiciones climatologicas influyen en la susceptibilidad
que un area determinada presenta frente al fuego; factores como la temperatura, la
humedad y la pluviosidad determinan la velocidad y el grado al que se seca el material
inflamable y, por tanto, la combustibilidad del bosque. El viento tiende a acelerar la

desecacion y a aumentar la gravedad de los incendios avivando la combustion.

Estableciendo la correlacion entre los diversos elementos climatolégicos y la
inflamabilidad de los residuos de ramas y hojas, es posible predecir el riesgo de
incendio de un dia cualquiera en cualquier localidad. En condiciones de riesgo extremo,

los bosques pueden cerrarse al publico.

Aunque las organizaciones relacionadas con el control del fuego combaten todos los

incendios, los fuegos debidos a causas naturales siempre han sido un fenédmeno natural
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dentro del ecosistema. La supresion total de los incendios puede producir cambios
indeseables en los patrones de vegetacion y puede permitir la acumulacién de
materiales combustibles, aumentando las posibilidades de que se produzcan incendios
catastroficos. En algunos parques y reservas naturales, donde el objetivo es mantener
las condiciones naturales, normalmente se deja que los incendios provocados por los

rayos sigan su curso bajo una meticulosa vigilancia.

a.6) Otros riesgos geologicos e hidrologicos: dentro de esta clasificacion entran lo que
son los deslizamientos de tierra, estos son movimientos hacia afuera o cuesta abajo de
materiales que forman laderas (rocas naturales y tierra). Son desencadenados por
lluvias torrenciales, la erosidon de los suelos y temblores de tierra, pudiendo producirse

también en zonas cubiertas por grandes cantidades de nieve (avalanchas).

El derrumbe de minas o desprendimiento de rocas: que es un desastre que se produce
en excavaciones subterraneas. Cuando ocurre un hundimiento subterraneo, se

desprende parte del material rocoso que recubre las galerias, bloqueandolas.

Un punto que vale la pena aclarar respecto a este tema es que si bien las amenazas se
materializan frecuentemente como eventos inconexos, también pueden superponerse.
Por ejemplo, los huracanes y los maremotos (tsunamis) pueden producir inundaciones,

o los terremotos pueden causar derrumbes.

b) Amenazas de origen antropico: “se trata de las amenazas directamente atribuibles a
la accion humana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua vy tierra) y sobre la
poblacién, que ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las

comunidades. En general, la literatura especializada en la materia, destaca dos tipos:
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las amenazas antropicas de origen tecnoldgico y las referidas a la guerra y violencia

social.

b.1) Amenazas antrépicas de origen tecnoldgico: bajo esta denominacién se tratan
aquellas amenazas cuyo origen se refiere a las acciones que la humanidad impulsa
para, aprovechar la transformacién de la naturaleza. Algunos autores distinguen entre

las amenazas por contaminacion y las directamente referidas a procesos tecnoldgicos.

Las primeras, aunque tengan similitud con las amenazas socio naturales, poseen una
diferenciacion frente a éstas ya que en ellas el sentido de que toman la forma de
elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) transformados, asi, son amenazas
basadas en y construidas sobre elementos de la naturaleza, pero que no tienen una

expresion en la naturaleza misma, como sucede con las socio-naturales.

Esto quiere decir que no ponen en peligro a la poblacién a través de impactos externos,
sino que deterioran la base biologica y la salud de la poblacidon. Ademas, por
relacionarse con medios difusos y fluidos, interconectados entre si, los impactos
potenciales se difunden ampliamente en el ambito local, regional, nacional e incluso
internacional. En este grupo, por tanto, pueden clasificarse el vertimiento de sustancias
sélidas, liquidas o gaseosas al ambiente, sean domésticas o de tipo industrial
(sustancias quimicas, radioactivas, plaguicidas, residuos organicos y aguas servidas,

derrames de petroleo).

Las segundas, llamadas también directamente tecnoldgicas, son aquellas que se
derivan de la operacion en condiciones inadecuadas de actividades potencialmente
peligrosas para la comunidad o de la existencia de instalaciones u otras obras de

infraestructura que, encierran peligro para la seguridad ciudadana, como por ejemplo
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fabricas, estaciones de gasolina, depdsitos de combustibles o sustancias toxicas o

radioactivas, oleoductos, gasoductos, etc.”'®

b.2) Amenazas antropicas referidas a la guerra y la violencia social: la confrontacién
armada de unas naciones contra otras o al interior de una misma nacién puede ser una
fuente considerable de desastres. De hecho, la Segunda Guerra Mundial es
considerada por muchos autores como el mayor desastre de la era moderna, con sus
quince millones de muertos y la vasta destruccion de varias naciones europeas y del
lejano oriente. Durante el siglo XX la guerra se ha cobrado 120 millones de vidas
humanas, dos tercios de las cuales formaban parte de la poblacion civil. Especialmente
durante la segunda mitad de este siglo, las guerras que adquirian cierta dimension han
utilizado progresivamente mayor cantidad de armas de destruccion masiva que

devastaba brutalmente el medio ambiente, tanto natural como urbano.

b.3) Amenazas antropicas referidas a conductas humanas negligentes: “las amenazas
antropicas referidas a conductas humanas negligentes se refiere directamente a
tragedias generadas por las actuaciones humanas al mando de diferentes medios

tecnolodgicos.

Los desastres de este tipo se diferencian de las amenazas tecnologicas antropicas en
que en estos es la accion del ser humano la que determina la magnitud del dafo, su
conducta no consiste en realizar una accion determinada sino mas bien en
extralimitarse en su actuar, sobre pasando los limites de la precaucion para lograr

obtener un fin determinado, tal actuar desemboca pues en la posibilidad y en alguna

'®|bid. Pag. 34.
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veces la concrecion de una calamidad en la que muchas veces el actuar negligente de

una sola persona lleva como producto el menoscabo en el bienestar de otros”'".

c) Amenazas socio-naturales: Segun el criterio de la Organizacién de las Naciones
Unidas “son aquellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser
productos de la dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia 0 en la

agudizacion de sus efectos, interviene la accion humana.

Visto de otra forma, las amenazas socio-naturales pueden definirse como la reaccion de
la naturaleza frente a la accion humana perjudicial para los ecosistemas. Las
expresiones mas comunes de las amenazas socio-naturales se encuentran en las
inundaciones, deslizamientos, hundimientos, sequias, erosion costera, incendios rurales

y agotamiento de acuiferos.

La deforestacion y destruccién de cuencas, la desestabilizacién de pendientes por el
minado de sus bases, la mineria subterranea, la destruccidén de los manglares, la sobre
explotacion de los suelos y la contaminacion atmosférica, forman parte de las razones
que dan explicacién a estas amenazas. Existe coincidencia en torno a la necesidad de
prever la acentuacibn de amenazas ya conocidas y la aparicion de nuevas,
relacionadas con cambios climaticos inducidos por la contaminacion atmosférica, el
agotamiento de la capa de ozono y la acentuacion del efecto invernadero; cambios en
el nivel de los mares, aumento y recurrencia de huracanes, agudas precipitaciones y

sequias, forman parte de los pronésticos climatolégicos para el proximo siglo.

" Ibid. Pag. 89
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d) Amenazas epidemiolégicas: las amenazas epidemiolégicas estan relacionadas con el
surgimiento de enfermedades de forma masiva tal que la sociedad misma no puede
hacer nada para parar el brote de la misma, segun la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el estado de epidemia puede ser
considerado como el aumento inusual o aparicion de un numero significativo de casos
de una enfermedad infecciosa que se manifiesta con una frecuencia mayor a la cual
normalmente se presenta en esa region o poblacion. Las epidemias pueden también
atacar a los animales, desencadenando desastres econdmicos en las regiones

afectadas.

Histéricamente han sido muchas las regiones asoladas por este tipo de desastres uno
de los episodios mas memorables al respecto lo encontramos en el siglo XIV, durante
esta época. La peste negra devastdo Europa la mortalidad para los afectados era
superior al 75% la mayor parte moria en la primera semana tras la aparicién de la
enfermedad. Aparecia en los meses de verano y solia alcanzar un pico en septiembre.
Se conocian varias formas de peste en el mundo civilizado desde tiempos antiguos. El
brote denominado en la actualidad la peste negra alcanzé Europa desde China en 1348
y se expandid a gran velocidad por la mayoria de los paises. Sus resultados fueron

desastrosos.

El bacilo de la peste afecta a roedores salvajes y sus parasitos, en especial a la rata
negra y su pulga. Una rata enferma, portadora del bacilo, puede infectar a la pulga que
se alimenta de su sangre y en determinadas condiciones la pulga puede transmitir la
enfermedad a los seres humanos. Los historiadores modernos piensan que ésta fue la

causa mas comun de expansion de la enfermedad” .

"® Ibid. Pag. 90.
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Como se ha visto anteriormente la globalidad del tema de los desastres no solo abarca
a los denominados desastres naturales, sino también una serie de desastres que son
originados exclusivamente por la accidén caprichosa del ser humano y su descuido en el
tratamiento de los avances tecnoldgicos y su poca prevision puesta en la busqueda del
desarrollo de la sociedad misma. Asi pues luego de descubrir que en realidad limitar el
termino desastres a los fenbmenos originados por la madre naturaleza es un error,
pues existen desastres originados por la actuacién del hombre mismo hemos sin duda
alguna de determinar que los factores que posee una sociedad y su optimo o mal
desempeno afectan en cierto modo el impacto de un desastre en una sociedad
determinada, asi pues no sera lo mismo que un terremoto de 7.5 Richter azote la ciudad
de Tokio, que afecte nuestra capital. Asi pues la aplicacibn de ciertas medidas
previsivas y la diferencia econdmica y social son puntos clave en el calculo del grado de

vulnerabilidad de un area determinada.

Cuando un fendmeno natural es peligroso: no todo fendmeno es peligroso para el
hombre. Por lo general convivimos con ellos y forman parte de nuestro medio ambiente
natural. Por ejemplo, lluvias de temporada, pequefios temblores, crecida de rios,

vientos, etc.

Algunos fendmenos, por su tipo y magnitud asi como por lo sorpresivo de su ocurrencia,
constituyen un peligro. Un sismo de considerable magnitud, lluvias torrenciales
continlas en zonas ordinariamente secas, un huracan, rayos, etc. si pueden ser

considerados peligrosos.

El peligro que representa un fendbmeno natural puede ser permanente o pasajero. En
todos los casos se le denomina asi porque es potencialmente dafino. Constituyen
peligro, pues, un movimiento intenso de la tierra, del agua o del aire. Este es mayor o

menor segun la probabilidad de ocurrencia y la extension de su impacto.
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A qué se denomina una situacion vulnerable: ser vulnerable a un fendmeno natural es
ser susceptible de sufrir dafo y tener dificultad de recuperarse de ello. No toda situacion
en que se halla el ser humano es vulnerable. Hay situaciones en las que la poblacién si
esta realmente expuesta a sufrir dafio de ocurrir un evento natural peligroso (sismo,
aluvién, huracan, tempestad eléctrica, etc) Hay otras, en cambio, en que la gente esta

rodeada de ciertas condiciones de seguridad, por lo cual puede considerarse protegida.

La vulnerabilidad de los pueblos se da:

1) Cuando la gente ha ido poblando terrenos que no son buenos para vivienda, por el
tipo de suelo, por su ubicacion inconveniente con respecto a huaycos, avalanchas,

deslizamientos, inundaciones, etc.

2) Cuando ha construido casas muy precarias, sin buenas bases o cimientos, de

material inapropiado para la zona, que no tienen la resistencia adecuada, etc.

3) Cuando no existe condiciones econdmicas que permitan satisfacer las necesidades
humanas (dentro de las cuales debe contemplarse la creacién de un habitat adecuado).
Esta falta de condiciones socioecondmicas puede desagregarse en desempleo o
subempleo y, por tanto, de falta de ingreso o ingreso insuficiente, escasez de bienes,
analfabetismo y bajo nivel de educacion, formas de produccion atrasadas, escasos

recursos naturales, segregacion social, concentracion de la propiedad, etc.

Todos estos son elementos causantes de la vulnerabilidad fisica que presentan algunos
pueblos. Si los hombres no crean un habitat seguro para vivir es por dos razones: la
necesidad extrema y la ignorancia. Ambas razones a su vez tienen causas detectables
y modificables, algunas de las cuales forman parte de la misma estructura social y

economica de un pais.
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De otro lado, las precarias condiciones economicas son por si mismas también
condiciones de vulnerabilidad, ya que la magnitud de dafio real es mayor si la poblacién
carece de los recursos a partir de los cuales pueda recuperarse (por ejemplo recursos
econdmicos: ahorros, seguro, propiedad de tierras, etc; recursos naturales: formacion,
criterios técnicos, elementos basicos de seguridad, conocimientos sobre las funciones
de cada organismo de ayuda, etc; recursos sociales: organizacidon, experiencia de

trabajo conjunto, participacion comunal, etc.)

Las condiciones de vulnerabilidad que una poblacion presenta no son condiciones que
se hayan dado independientemente del hombre. Muy por el contrario, es el mismo
hombre quien las ha creado, y al hacerlo se pone de espaldas a la naturaleza, corriendo

el riesgo de resultar dafiado si ocurriese un fendmeno natural determinado.

Las condiciones de vulnerabilidad se van gestando y pueden ir acumulandose
progresivamente configurando una situacion de riesgo (que muchas veces se
inadvierte, se trata de minimizar o se menosprecia temerariamente). Asi, por ejemplo,
una vivienda cuando es nueva puede ser segura y resistente para el medio en que uno
vive, pero con el tiempo, debido al uso y la falta de mantenimiento, podria deteriorarse y

debilitarse hasta un limite en que resulta un potencial sepulcro para sus ocupantes.

Hay condiciones de vulnerabilidad fisica detras de las cuales hay causas
socioeconomicas. Hay pueblos que han sido construidos desde su origen sin ningun o
con muy poco criterio de seguridad y puede llamarseles vulnerables por origen, y
adicionalmente hay pueblos enteros, casas, canales de riego, reservorios, puentes, etc.
que con el tiempo van envejeciendo y debilitdndose, debido a los factores sefalados, a

lo cual denominamos vulnerabilidad progresiva.

Ahora ya se puede entender la responsabilidad que tenemos los hombres en la

produccion de los desastres naturales, sabiendo que los fenbmenos naturales ningun

90



dafio causarian si hubiéramos sido capaces de entender cémo funciona la naturaleza y

de crear el habitat acorde con este conocimiento.

4.10. Cémo prevenir los desastres

Las relaciones arriba mencionadas explican como se debe entender, explicar, y estudiar
los desastres. Sin embargo, la investigacidon académica de desastres es algo arida, no
basta en si misma. La investigacion tiene que ser activa, con el objeto de prevenir y

evitar la ocurrencia de desastres naturales.

Las estadisticas muestran que la ocurrencia de desastres naturales en paises en vias
de desarrollo ha aumentado significativamente en los ultimos 50 anos. Dado que el
peligro permanece mas o menos constante, la explicacion tiene que encontrarse en el
hecho de que las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y sus asentamientos

estan empeorando aceleradamente.

Las posibilidades de controlar la naturaleza son remotas (salvo en el campo de la
prediccion de desastres). Por lo tanto, la uUnica manera de poder reducir las
posibilidades de ocurrencia de desastres es actuar sobre la vulnerabilidad. Sin
embargo, no es suficiente actuar solamente sobre los rasgos exteriores fisicos de la
vulnerabilidad en un momento dado. Si no actuamos sobre las causas de la

vulnerabilidad, nuestros esfuerzos tendran un éxito muy limitado.

Para poder actuar sobre la vulnerabilidad es preciso entender que la mayor parte del
proceso de urbanizacién y construccion en nuestro pais se da a través de las acciones
que realiza la gente misma al margen de cualquier norma oficial; a la vez, una
proporcion creciente de las actividades productivas y econdmicas se realiza en el
llamado sector informal. Por consiguiente, la clave para reducir la vulnerabilidad no esta

tanto en acciones a nivel de gobierno o de instituciones profesionales o del sector
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formal sino mas bien a nivel de la poblacién misma y sus organizaciones. Dado que la
vulnerabilidad se produce a este nivel su mitigacion también tiene que realizarse por

parte de la gente misma.

Aqui vemos la vinculacién imprescindible entre la investigacion y la accion. Los
desastres tienen que estudiarse junto con la poblacion misma y desde su punto de
vista, a la vez que la poblacion tiene que actuar y presionar para mitigar la

vulnerabilidad y reducir la ocurrencia de desastres.

El estudio de desastres entonces tiene la finalidad de concientizar a la poblaciéon sobre
su situacién de vulnerabilidad y otorgarle los conocimientos necesarios para poder

alcanzar condiciones de seguridad.

4.11. Prevencion de desastres naturales

Aunque no pueda luchar contra el desencadenamiento de las fuerzas de la naturaleza,
el hombre si puede crear instrumentos de prevencion. Desde el decenio de 1960, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ha
adoptado una estrategia preventiva, es decir que en Guatemala se debe desarrollar una
entidad encargada de desarrollar estrategias preventivas segun todos los aspectos
estudiados, con el fin de lograr que cualquier tipo de desastres no conlleven graves
consecuencias irreparables tanto humanas como econdémicas; en ese orden de ideas es
de vital importancia la creacion de un fondo monetario encaminado a responder en caso
de que surja una necesidad por razéon de un desastre natural. La legislacion en

Guatemala debera inclinarse por dichas posturas.
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1.

CONCLUSIONES

Se observa ineficiencia en la regulacion atinente a la forma de prevenir y
erradicar los desastres naturales ya que no existe un procedimiento a seguir que
sea seguro de conformidad con la ley en virtud de que la manera en la que se
regula es demasiado escueta y deja demasiadas lagunas legales, debido a las
cuales es dificil reaccionar en muchas ocasiones al momento de una

emergencia.

Los derechos de toda la poblacion en Guatemala se ven vulnerados cuando
sucede una catastrofe natural ya que no existe una ley que indique la forma de
sobrellevar un desastre, es decir, que el Estado de Guatemala se encuentra en

la obligacion de velar por el bienestar de su poblacion.

Falta una visién que vaya encaminada a proteger los derechos de la poblacién
guatemalteca ya que no se prevé muchas veces los desastres naturales o
humanos que puedan surgir en determinadas regiones, en virtud de que las
acciones que realizan los 6rganos de ayuda en Guatemala actuan de una forma

reactiva y no preventiva que seria la adecuada.

En Guatemala han surgido muchos desastres naturales causados por el hombre,
sin embargo en casi la totalidad de ellos, el Estado de Guatemala no ha contado
con una forma eficiente de enfrentarlos tanto social como econdmicamente
derivado esto a la falta de educacion en torno a la prevencion de los desastres
naturales y un fondo econdmico que sea llevado eficientemente que pudiera

solventar las perdidas que conlleva el acaecimiento de un desastre natural.
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5. Las leyes en Guatemala, encargadas del desarrollo de la proteccion de los
derechos de los guatemaltecos no contemplan un sistema avalado por
organizaciones internacionales, razon por la cual, muchos de los procedimientos
demuestran falencias en su aplicacion y esto ha sido porque nos hemos quedado
atrasados, en relacion a tener una legislacion al dia y correcta que nos ayude a

poder prevenir los desastres naturales.
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe contemplar en la legislaciéon actual un solo
articulado que vaya encaminado a regular especificamente la forma de cémo
salvaguardar a las personas en caso de desastres naturales y ademas que se
instruya a todas las personas en relacion a que tengan un conocimiento de los
desastres naturales que pueden ocurrir en nuestro territorio, lo cual se lograra

con un decreto que recoja dichos aspectos.

Que el Estado fortalezca el marco legal desarrollando normas que regulen el que
hacer del Estado para reducir o extinguir los riesgos que surgen de las
catastrofes naturales, en atencion a su deber constitucional, y que las
instituciones encargadas de reaccionar en caso de un desastre natural coordinen
sus funciones de una manera mas efectiva con el objetivo de realizar un trabajo

mas eficaz.

Que el Estado expanda su visiéon atendiendo a las facultades del Congreso de la
Republica, mediante su capacidad de reformar leyes o normas que pertenecen al
ordenamiento ordinario en Guatemala, con la finalidad de que se creen entidades
encargadas del estudio y analisis de los riesgos naturales que se corren en

determinadas regiones del pais.

El Estado de Guatemala debe crear un plan nacional de prevencién de desastres
naturales o provocados por el hombre con el fin de subsistir eficiente y
eficazmente a los embates de la naturaleza con el fin de evitar mas pobreza,
junto con un fondo econdmico permanente para que con el mismo se puedan

cubrir los gastos que implica el acontecimiento de un desastre natural.
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5. Que el Estado desarrolle una normativa acorde a las normas autorizadas a nivel
internacional, para lograr un mejor desarrollo de las formas de contrarrestar los
efectos nocivos para la poblacién guatemalteca, la cual se encuentre actualizada
y cumpla con todos los estandares internacionales para poder responder a un

desastre natural que pudiera ocurrir en el territorio nacional.

96



BIBLIOGRAFIA

AKAL, Sergio. El estado del mundo. Ed. Anuario econémico y geopolitico mundial,
Madrid, Espafia, 2005.

ARRANZ LOZANO, Mercedes. Los efectos de los desastres. Ed. Sepan cuantos.
México DF, 2000.

BENASAYAG, Muscar. Emplazamientos urbanos en zonas de riesgos naturales
en Latinoamérica. s.e. México DF, 2000.

JUAREZ, Michel. Desastres naturales en el globo terraqueo. Ed. Sepan cuantos.
México DF, 2000.

MALDONADO, Efrain. Desastres naturales en Centroamérica. Ed. Honduprinter,
Honduras, 2006.

Organizacion de las Naciones Unidas. Quincuagésimo cuarto periodo de sesiones,
Tema 100 b) del programa medio ambiente y desarrollo sostenible: Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, s.e. Ginebra,
Suiza. 2000.

ROOSEVELT, Dayane. La naturaleza y la humanidad. Ed. Atlas, Madrid, Espafia,
2008.

TORRES, Gerardo. Enciclopedia de los desastres naturales. Ed. Atlas, Madrid,
Espafia, 2008.

VERGANZA, Lilly Sofian. La naturaleza y la fisica. Ed. Atlas, Madrid, Espana,
2008.

97



Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Decreto 36-98 del Congreso de la Republica,
1998.

Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres Naturales o
Provocados. Decreto 109-96, del Congreso de la Republica de Guatemala,
1996.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto 68-86, del
Congreso de la Republica de Guatemala, 1986.

Ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89, del Congreso de la Republica de Guatemala,
1989.

Ley de Mineria. Decreto 48-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, 1997.

Reglamento de las descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion de
lodos. Acuerdo gubernativo 236-2006, 2006.

98



	caratulas DEL CID[1][1]
	HONORABLE JUNTA DEL CID[1][1]
	acta uno
	acta dos
	acta tres
	cuatro
	acta cinco
	acta seis
	Dedicatoria
	+ìndice1
	indice 2
	INTRODUCC[1]..nueva
	Tesis completa

