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Con mi cordial saludo y de manera respetuosa informo a usted que en atencién a
la resoluciéon de la unidad que usted coordina, he procedido a asesorar al Bachiller
OSCAR MOISES LOPEZ FUENTES, en la elaboracién del trabajo de tesis intitulado
“VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA DOBLE
TRIBUTACION’, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos exigidos por el
Articulo 32 del normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y para el efecto me permito exponer
lo siguiente:

l. El asesoramiento del presente trabajo de tesis se realizé durante varias sesiones
de trabajo, habiéndose hecho al Bachiller las sugerencias y correcciones
pertinentes con el objeto de brindarle un mejor desarrollo a su investigacion,
respetando siempre el criterio y enfoque del autor. Asi mismo considero que el
tema investigado por el Bachiller Lopez Fuentes, es de suma importancia
respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que puede llegarse a la
conclusiéon que el mismo, no solo retne los requisitos exigidos por la normativa,
sino ademas, se presenta como una tematica de especial importancia pues trata
sobre la violaciéon contenida en el Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), al principio constitucional que prohibe la doble tributacion.

Il. La bibliografia utilizada por el estudiante Lopez Fuentes, fue la adecuada al tema
elaborado y sus conclusiones resultan congruentes con su contenido y las
recomendaciones son consecuencia del detenido analisis juridico de la
investigacién realizada, habiendo empleado en su investigacion los métodos



de trabajo, etc., haciendo aportaciones valiosas y propuestas concretas para~&&-
realizacion asi como la comprobacion acertada de sus hipétesis.

. En base a los incisos anteriores, como asesor apruebo y considero conveniente
la impresion del trabajo para que el mismo pueda ser discutido en el
correspondiente examen publico, en definitiva, el contenido de trabajo de tesis,
se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones,
bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, es por eso que al haberse cumplido con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para.la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar
el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al encomendarme tan
honroso trabajo de asesor aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta muestra de
estima y para suscribirme de usted muy atentamente.

Lic. Estuardo/Cagtell
Asesor
Colegiado 7,706

: Castellanos Venegas
Lic. Es:ggﬁm Y NOTARIO




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12
GUATEMALA, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintitrés de septiembre de de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ERICK MISAEL ARROYO
CASTILLO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante OSCAR
MOISES LOPEZ FUENTES, Intitulado; “VIOLACION AL PRINCIPIO
= CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA DOBLE TRIBUTACION”.

Me permito hacer de su' conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para‘la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios; la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones yla bibliograﬁa utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS MONROY
JEFE DE LA DE TESIS
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De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la funcién
de Revisor de la tesis del estudiante OSCAR MOISES LOPEZ FUENTES, titulado
“VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA DOBLE
TRIBUTACION’, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que
establece la normativa de esta facultad, y emito el dictamen siguiente:

I Considero que el tema investigado por el estudiante Lopez Fuentes, es de suma
importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que puede
llegarse a la conclusion de que el mismo, no solo reune los requisitos exigidos
por la normativa, sino ademas, se presenta como una tematica de especial
importancia pues trata sobre la violacion contenida en el Articulo 50 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), al principio constitucional que prohibe la doble
tributacién.

I La bibliografia utilizada por el estudiante Lépez Fuentes, fue la adecuada al tema
elaborado y sus conclusiones resultan congruentes con su contenido y las
recomendaciones son consecuencia del detenido analisis juridico de la
investigacion realizada, habiendo empleado en su investigacion los meétodos
historicos, deductivos e inductivos y con relacion a las técnicas, ficheros, fichas
de trabajo, etc., haciendo aportaciones valiosas y propuestas concretas para su
realizacion asi como la comprobacién acertada de sus hipotesis.




.

se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumph
conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones,
bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, es por eso que al haberse cumplido con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar
el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al encomendarme tan
honroso trabajo de revisor aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta
muestra de estima y para suscribirme de usted muy atentamente.

@fniﬂtm[ﬁnoy Ca.m\)
Abogado y Notario Y
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Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante OSCAR MOISES LOPEZ FUENTES, Titulado VIOLACION AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA DOBLE TRIBUTACION

Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito analizar una de la actividades
impositivas de la ley, la tributaciéon, y lo que sucede con la doble tributacion como una
actividad prohibida, para el efecto se analizara uno de los Articulos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado que establece que los pequefios contribuyentes podran
optar por pagar una cuota fija trimestral equivalente al cinco por ciento de sus ingresos
totales por ventas o prestacion de servicios en concepto del impuesto sobre el valor
agregado, a su vez, la Ley del Organismo Judicial establece que las leyes se
interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto
y de acuerdo a las disposiciones constitucionales, confrontado lo anterior con los
criterios de la Superintendencia de Administracion Tributaria, respecto a los pequefios
contribuyentes que optaron por el régimen establecido en el Articulo referido, deberan
pagar el cinco por ciento sobre el total de los ingresos incluyendo el impuesto al valor
agregado percibido por ellos en nombre del Estado, es decir, pagaran un impuesto

sobre otro impuesto.

Se considera que se ha comprobado la hipétesis planteada, en cuanto a que el cobro
que realiza la Superintendencia de Administracion Tributaria a los pequefios
contribuyentes que optan por este régimen, constituye una violacién al principio
constitucional que prohibe la doble tributacion, y por lo tanto, existe una derogatoria

tacita, por lo que se propone que el mismo sea abrogado por inconstitucional.



De igual manera, es conveniente indicar que los métodos empleados a lo largo de la
realizacion de la presente tesis, fueron diversos. El método deductivo se empled en los
primeros capitulos del trabajo, ya que debié hacerse un estudio amplio sobre el
contenido, fuentes y principio del Derecho Tributario. Los métodos inductivo y de
analisis se emplearon al momento de evaluar la informacion recabada en las distintas
bibliografias y al momento de encuadrar la realidad reflejada en los resultados
derivados de dichas técnicas, a la legislacion vigente. Y por ultimo, el método sintético,
se utilizé al emitir las conclusiones y recomendaciones de la tesis. Ahora bien, en el
presente trabajo de tesis utilicé fuentes indirectas, como las técnicas bibliogréaficas, de

analisis y de contenido.

Asi mismo el trabajo para una mayor comprensiéon ha sido dividido en capitulos. En el
primero se hace una descripcion doctrinaria de Derecho Tributario y su contenido; en el
segundo, se establece las fuentes y un analisis de los principios que inspiran el Derecho
Tributario; el tercero se refiere a la interpretacion del Derecho Tributario; en el cuarto,
hace un analisis de los principios tributarios internacionales; en el quinto se analiza
juridicamente el Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor agregado y la determinacion
de las razones del porqué se violenta el principio de la prohibicion de la doble
tributaciéon y los efectos juridicos y necesidad de su abrogacion por ser inconstitucional
tacitamente. Todo lo anterior se hizo con un esfuerzo coordinado y unificado que dio
como resultado este trabajo de investigacion que pretende poner a la luz del

conocimiento publico, una problematica con matices sociales y juridicos.



CAPITULO |

1. El derecho tributario

Previo a dar una definicion de lo que es Derecho Tributario, se establece que dentro del
mismo se han ramificado una serie de disciplinas, que vienen a contribuir a la actividad
que realiza el Estado, en la captacion de impuestos como sucede en el caso del

Derecho Aduanero, Derecho Presupuestario, Derecho Financiero, entre otros.

Es importante también sefalar que uno de los deberes del Estado es brindar a la
sociedad o los ciudadanos los servicios publicos y precisamente para ello, y para
mantenerse a traves del presupuesto general de ingresos y egresos del pais, amerita
que recabe impuestos, siendo fundamentalmente la razén de ser de la actividad que

realiza el Estado y que dichos impuestos son recabados de los propios contribuyentes.

En términos generales, la razon de ser del Derecho tributario que también es conocido
como derecho fiscal es precisamente estudiar las normas juridicas a través de las
cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propésito de obtener de los
particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en aras de la
consecucion del bien comun, y como se dijo mas adelante, sirve precisamente para

brindar un servicio social a la sociedad en base a los servicios publicos.

Se ha discutido mucho acerca del funcionamiento del Estado y surazon de ser,

1


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Ingreso

Sin embargo, para efectos del analisis de la realidad guatemalteca, es evidente de que
no se ha encontrado politicamente otra forma de que la sociedad se encuentre
organizada y que exista un ente rector, como es el Estado que funciona a través de los
tres organismos del Estado, judicial, legislativo y ejecutivo, para precisamente lograr la

armonia de convivencia entre los ciudadanos.

El sistema tributario, entonces se conforma por un conjunto de tributos existentes en un
pais en un periodo o época determinada, que a traves del mismo, ejerce una presion
fiscal, la cual esta vinculada con el impacto que tiene el sistema tributario sobre la
riqueza. La presion fiscal es la suma de impuestos que afectan al contribuyente y que

éste como sujeto pasivo, tiene el deber de pagar ante la autoridad correspondiente.

1.1 Definicién

“El Derecho Tributario (también conocido como derecho fiscal) es una rama del
Derecho Publico que estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado
ejerce su poder tributario con el propésito de obtener de los particulares impuestos para

contribuir a mantener el Estado.”*

En cuanto al Derecho Tributario, este es mucho mas amplio que el Derecho Financiero
y presupuestario, e incluso, del Aduanero, pues trata de una ciencia juridica que tiene

como finalidad el movimiento, modificacion, extension de la relacion juridica con

! Orozco, Alfonso, Andlisis del cédigo tributario, Suplemento Econémico Financiero, Diario Prensa
Libre 1990, Péag. 8
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http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_P%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado

respecto a las obligaciones tributarias, el ciudadano o contribuyente y su administracion.
De tal suerte, que éste se encuentra intimamente ligado con la funcion que realiza el
Derecho Administrativo, en lo que refiere al cumplimiento de los fines del Estado a
través de la dotacion de los servicios publicos, y que éstos se hacen posibles solo y
anicamente con fondos, que se captan fundamentalmente de los tributos. En base a
esto, se puede concebir al Derecho tributario como un conjunto de normas juridicas,
principios, doctrinas, leyes, instituciones que se refieren a la actividad de captacion de
los tributos por parte del Estado, siendo esa precisamente su funcion esencial, y que
para el efecto, como se analizard mas adelante, se cuenta con la superintendencia de

administracion tributaria que es la entidad encargada de ello.

1.2 Contenido

El Estado tiene una serie de funciones, y como ya se mencion0, la funcion esencial es
la de prestador de los servicios publicos. Ademas, para que pueda realizar esta
funcidn y mantenerse, en cuanto al pago del personal que se encarga de estas
funciones, tiene por mandato constitucional ser captador de recursos a través de los
impuestos o las obligaciones tributarias que la ley les impone a los ciudadanos, como

una obligacion solidaria de contribuir al sostenimiento del Estado.

Es por ello que la razon de ser del Derecho Tributario, es precisamente la captacion de
los tributos. Asi el licenciado Catillo Gonzéales define al impuesto como “la prestacion

pecuniaria que un ente publico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de

3



imperio, originaria o derivada, segun los modos establecidos en la ley, con el fin de
conseguir un ingreso”.? En definicién el impuesto se debe entender en forma genérica
como equiparable al tributo o carga fiscal, asi mismo tiene trascendencia dentro del
campo de la legislacion, ya que es una facultad coercitiva incluso, en contra de los

ciudadanos en calidad de contribuyentes.

Como se ha dicho y con sobrada razén, los impuestos constituyen para el Estado la
columna vertebral, es decir, la razén de la existencia del mismo Estado. Asi mismo, su
recaudacion constituye uno de los principales problemas que ha afrontado a lo largo del
tiempo, aunado a una carente eficiencia dentro de la administracion tributaria, que ha
predominado a través del tiempo, ademas es un ingreso obtenido en proporciéon a la
capacidad contributiva de todos los que se hallan sometidos a la soberania fiscal del

Estado y dirigido a cubrir el costo de los servicios publicos, cuyo consumo es indivisible.

Para que esta contribucion obligatoria de los impuestos sea equitativa, existen otras
teorias que mencionan que tal contribucion o aportacion para efectos de los impuestos,
debe considerarse la capacidad de pago del contribuyente. Segun Pérez Ayala en su
obra Explicacion de la Técnica de los impuestos, el impuesto es “el ingreso publico de

naturaleza tributaria que grava manifestaciones de capacidad contributiva.”.

En la doctrina, se ha definido el impuesto como aquella prestacion pecuniaria requerida

a los particulares por la via de autoridad, a titulo definitivo y sin contrapartida, con el fin

? Castillo Gonzales, Jorge Mario, Derecho administrativo, Pag. 134.
® pérez Ayala, Pablo, La explicacion de la técnica de los Impuestos, Pag. 344.

4



de cubrir las obligaciones publicas. Giannini citado por el autor referido, “indica que los
impuestos admiten la siguiente clasificacion: personales o reales, segun el presupuesto
de hecho pueda concebirse como referencia a una persona determinada, o con
independencia de ello, como por ejemplo, en este ultimo caso, el impuesto al valor
agregado, objetivos y subjetivos, segun tengan o no en cuenta las circunstancias
personales del sujeto pasivo, peridédicos o instantaneos, segun el presupuesto de
hecho, goce o no de continuidad en el tiempo, directos o indirectos, segun se grava
directamente el patrimonio o la renta de una persona o el empleo o gasto de esa

renta”.?

Entre los impuestos directos e indirectos, estriban algunas distinciones:

a. Los impuestos directos son aquellos que recaen directa y definitivamente sobre el
sujeto pasivo, sin posibilidad de repercusion e impuestos indirectos, aquellos en los

que el sujeto pasivo puede trasladarlos o repercutirlos sobre otra persona.

b. Los impuestos directos son aquellos que gravan cosas o situaciones duraderas y
dan lugar, por tanto, a una obligacion periddica tributaria e impuestos indirectos,
aguellos que se ligan a acontecimientos pasajeros simples hechos de produccion,
consumo o cambio, que mientras para los impuestos directos es posible la formacion
de una matricula, padron o registro de contribuyentes, para los indirectos queda

excluida esta posibilidad.

* Castillo Gonzéles, Jorge Mario, Ob. Cit; Pag. 121.
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c. Los impuestos directos gravan una manifestacion inmediata de la capacidad
contributiva, el patrimonio y la renta en el momento de la adquisicién, y los indirectos
gravan una manifestacion indirecta o mediata de la capacidad contributiva el

consumo de la renta, el gasto de la misma.

1.3 Teorias

Para poder explicar concretamente el significado del impuesto o tributo, a lo largo de la
historia y su evolucién, han surgido una serie de teorias que tratan de explicarlo, siendo

las mas importantes, las siguientes:

a. Teoria del sacrificio: establece esta teoria que “el impuesto es un sacrificio y se
complementa con la teoria del minimo sacrificio, por ello. El impuesto debe
significar el menor sacrificio posible. Esta teoria la sostiene John Stuart Mill y
considera que el impuesto es como un sacrificio, solamente que no pretende esto
dar una definicion, sino proporcionar un elemento para lograr una distribucion
equitativa de los impuestos. Considera, ademas, que el sacrificio debe ser el menor

posible”.”

b. Teoria de la distribucion de la carga de la prueba: pata los seguidores de esta teoria
tributar “consiste en una obligacion como consecuencia de la solidaridad social, que

todos los miembros de una comunidad tienen para su sostenimiento. Esta obligacion

® De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, Pag. 87.
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no se debe medir por las ventajas que se podrian obtener del Estado, sino como una

contribuir a los gastos de su comunidad”.®

De conformidad con esta teoria se sefala que el tributar consiste en una forma de
colaborar y de ser solidario con el gasto comun que representa un bienestar para todos
y que existen de acuerdo al ordenamiento juridico vigente un ente encargado de
administrar los fondos provenientes del pago de los impuestos de los ciudadanos, que
seran invertidos o mejor empleados o administrados precisamente para equiparar las
desigualdades sociales, como fin mediato, y principalmente para sufragar los gastos en
que incurre el Estado como un aparato en funciones, generados precisamente de su

existencia.

Teoria de la capacidad de pago: esta teoria es congruente con lo que establece la
doctrina y la legislacion guatemalteca, y basicamente se concreta a que de una manera
equitativa, debe considerarse en el contribuyente su capacidad de pago o capacidad
para tributar. “La obra Teoria Econdmica de una Economia Socialista de Burnhan P.
Beckwithch no comparte la teoria que los impuestos deben basarse en la capacidad de
pago del individuo, para este autor, el tributar tiene la finalidad de distribuir los costos a

los que los ocasionen y que a la vez se benefician de ellos.””

® Villegas Lara, Héctor, Curso de derecho financiero tributario, Pag. 143.
" Villegas Lara, Héctor, Ob. Cit; Pag. 134.
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De acuerdo a lo establecido anteriormente, “esta concepcidon no es congruente con el

principio de solidaridad que debe ser la base de toda obligacion tributaria”.®

Existe otra clasificacion acerca de la teoria de la naturaleza juridica de los impuestos,
tomando en consideracién lo establecido por estudiosos y tratadistas contemporaneos,
tal es el caso del autor de la obra Finanzas Publicas Mexicanas Ernesto Flores Zavala,
citado por el jurista Sergio Francisco de la Garza, quien establece que, “en cuanto al
impuesto que es en esencia, una aportacion que debe dar los miembros del Estado, por
un imperativo derivado de la convivencia en una sociedad politicamente organizada,
para que el Estado se encuentre en la posibilidad de realizas las atribuciones que se le

han sefialado, las cuales son”:®

)] Teoria de la equivalencia: Establece que “el impuesto es el precio de los
servicios prestados por el Estado a los particulares. Considera que
efectivamente los impuestos que son a cargo de un conglomerado van a servir
principalmente para pagar los servicios prestados por el Estado a ese
conglomerado social o bien servicios que han sido prestados a generaciones
pasadas, 0 que se prestaran a generaciones futuras, como la construccion de
puentes, puertos, ensenadas, etc., sin embargo, tiene que ver con las siguientes
caracteristicas: No toda actividad del Estado es concretamente un servicio
publico, como lo pretende la escuela francesa que tiene su mas brillante

expositor en el tratadista Leon Duguit, hay una serie de actividades del Estado

® De la Garza, Sergio Francisco, Ob. Cit; Pag. 88.
° Ibid. Pag. 89.



que no estan encaminadas directamente a la prestacién de servicios publicos”.*°

Estas actividades del Estado no encaminadas directamente a la prestacion de
servicios publicos requieren también gastos que se cubren con el rendimiento de
los impuestos, lo que lleva a la conclusion que no todo el rendimiento de los
impuestos sirve para cubrir los servicios publicos prestados por el Estado. Hay
una serie de gastos que el Estado realiza, no solamente fuera de la prestacion de
los servicios, sino aun fuera de su actividad legal, es decir, gastos por
actividades realizadas por el Estado excediéndose de sus atribuciones o que son
dafiosas para los individuos como las guerras, éstas actividades constituyen una
de las causas mas grandes de egreso y no obstante que se trata de conceptos
opuestos al servicio publico, deben ser cubiertas por los rendimientos de los
impuestos. Por ultimo, puede observase ordinariamente que el particular que
paga el impuesto, no percibe en cambio un servicio concreto, por otra parte, hay
servicios que se prestan precisamente a los que no pagan impuestos, por
ejemplo, las obras de asistencia publica benefician precisamente a aquellos que
por su situacion personal no estan en condiciones de pagar impuesto alguno,
ejemplo: ancianos, invalidos, nifios, enfermos, etc. De lo anterior puede inferirse
que esta teoria no es la mas exacta, por las razones expuestas.

Teoria del seguro: El impuesto es una prima de seguros gue se paga como
garantia de la seguridad individual que esta obligado a proporcionar el Estado.
Se considera como una prima de seguro, por la proteccion de la vida y hacienda

de los individuos por parte de la comunidad publica. E. De Gardini, dice “el

% AD, Giannini, Instituciones del derecho tributario, Pag. 12.
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i)

impuesto es la prima de seguro pagada por aquellos que poseen para asegurar
contra todos los riesgos de ser perturbados en su posesién o en su disfrute”.**
Este concepto del impuesto se encuentra inspirado en la teoria politica del mas
puro individualismo, porque se considera que la Unica funcion del Estado es
garantizar a cada individuo el respeto de sus propiedades. Por eso se estima
que las cantidades que se pagan por concepto del impuesto, constituyen una
prima por esta garantia. Esta tesis a criterio de muchos autores, es inexacta
pues parte de un principio falso, porque la actividad del Estado no se ha reducido
en ningun tiempo ni podra estarlo nunca, a una simple funcién de proteccion de
la hacienda de sus subditos. Ni aun en las épocas de liberalismo mas acentuado
fue posible la realizacion de este ideal, del que cada dia se aparta mas del
Estado moderno, en el que puede observarse una mayor intervencion estatal, en
todos los ordenes de la actividad individual. Por otro lado, al Estado en ningun
momento puede considerarsele como una empresa de seguros, pues como tal,

tendria la obligacion al realizarse el riesgo, de indemnizar al dafiado por dicho

riesgo.

Teoria del capital Nacional: “El impuesto representa la cantidad necesaria para
cubrir los gastos que demanda la aplicacion y explotacion del capital nacional.

Esta tesis la sostiene M. Menier’*?

, quien es citado por Narciso Amoros,
partidario del, impuesto Unico sobre el capital, y es también a juicio de algunos

autores, inexacta, porque como ya se ha visto que la actividad del Estado no

' AD, Giannini, Ob. Cit; Pag. 13.
2 Amoros, Narciso, Derecho tributario, Pag.87.
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puede circunscribirse dentro de las determinadas formas Unicas, sino que tiene
aspectos multiples que requiere la erogacién de cantidades que se obtienen en

forma fundamental, de los impuestos.

Teoria del sacrificio. Como se dijo anteriormente, esta teoria se circunscribe a
que el sacrificio de los ciudadanos para cumplir a través del impuesto para el
sostenimiento del Estado, debe ser el menor posible. “El sacrificio esta en
funcién de dos variables, la mayor igualdad de reparticion del impuesto entre los

ciudadanos y el minimo obstaculo puesto al aumento de la produccién”.*®

Esta ultima teoria es considerada entre las anotadas como la mas certera, pues estima

el impuesto como un sacrificio desde el punto de vista del sujeto del impuesto, que no

puede percibir las ventajas que le reporta la erogacion que realiza al pagarlo, es decir,

el impuesto significa para el que lo paga un sacrificio porque no obtiene compensacion

alguna concreta, visible, mesurable, por la disminucién de sus rentas o de su patrimonio

que sufre al pagar el impuesto y el Estado al establecer el impuesto, es decir, al

distribuir entre los individuos las cargas publicas, debera tomar en cuenta esta situacion

para que este sacrificio sea el menor posible, pudiéndose denominarse este aspecto el

subjetivo del impuesto, sin embargo, también se considera que es la esencial misma del

Estado el derecho de exigir de sus miembros las aportaciones necesarias para cubrir

los gastos que demanda su actividad.

¥ |bid. Pag. 88
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Los tributos, por lo tanto, son las prestaciones que el Estado exige en virtud del ejercicio
de lus imperium y mediante un mandato legal para cumplir sus gastos que demandan
sus propios fines. Para que se complete tal definicion, es necesario que conste de los

siguientes elementos:

a) Que son prestaciones en dinero

b) Que son exigidos en ejercicio del poder del imperio del Estado, es decir, la
facultad que tiene un Estado indelegable, que le permite apoderarse de
una parte de la economia de los particulares.

C) Es en virtud de una ley y a lo anterior, cabe hacer mencion del principio
de legalidad.

d) Sirve para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.

En base a lo anterior, los tributos o impuestos, se dividen en:

1) Internos: son los que se recaudan dentro del ambito nacional, sin excederse fuera
del territorio nacional, y como ejemplos tipicos de estos, se encuentran Impuesto sobre
la Renta o el de Impuesto al Valor Agregado.

2) Externos: son los recaudados por el ingreso al pais de bienes y servicios, por medio

de las aduanas ademas actlan como barrera arancelaria.

La forma en que estos se recauden, van a depender de como esté estructurada la
Administracion Tributaria de un pais para clasificar sus impuestos.

12



En razoén de lo anterior, se encuentran criterios administrativos:

1)

2)

Impuestos directos: se aplican de forma directa, afectando principalmente a los
ingresos o propiedades. Gravan manifestaciones inmediatas de capacidad

contributiva.

Impuestos indirectos: afectan a personas distintas del contribuyente, que traslada la
carga del impuesto a quienes adquieren o reciben los bienes. Gravan
manifestaciones mediatas de capacidad contributiva, en funciéon del consumo y

en relacion a indices.

El tema de la capacidad contributiva tiene mucho que ver con, como se definen los

impuestos.

La capacidad contributiva mide la posibilidad de contribuir a los gastos del Estado de los

sujetos. Es imposible medirla adecuadamente, por lo que se mide en la cantidad que el

contribuyente tiene o ha ingresado en un periodo dado.

1.4 Antecedentes histéricos del derecho tributario

No cabe duda que desde que surge la sociedad, la humanidad misma, los hombres y

mujeres tratan desde ese entonces de convivir pacificamente y en armonia entre ellos,

lo cual como ha sucedido ha surgido la necesidad de que se base esa convivencia en

un régimen juridico.
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Este régimen juridico en primera instancia se concibié sin tomar en consideracion
aspectos muy especiales que se han observado en la actualidad, se pretendia
entonces, de que existieran normas que fueran aceptadas por la generalidad, y por lo

tanto, cumplidas y respetadas.

En el tema de las obligaciones que se les impone a los ciudadanos, también no podria
correr diferente suerte, de tal manera que no puede concebirse el surgimiento del

Derecho Tributario, sin considerar el nacimiento inmediato del Derecho como tal.

Segun la doctrina tradicional, “la primera fase de la organizacion juridica hubo de estar
representada por la familia patriarcal, esto es, por aquella agrupacion de
consanguineos, cuyo vinculo de descendencia se computa solo con respecto a | padre,

al cual corresponde la autoridad suprema. Asi, la familia en Roma”.**

Pero, aun antes de que existiera la familia patriarcal, se afirma, sobre todo por los
investigadores modernos, que la primera forma de convivencia fue la horda, o sea un
grupo de individuos agregados, sin ninguna regla y viviendo un régimen de

promiscuidad.

La vida de la horda es ndmada, con solo la caza y la pesca como medios de
subsistencia. Poco a poco cambio este régimen; estas tribus errantes se establecen en

puntos conocidos, nace la agricultura y saliendo de la promiscuidad, se empieza a

4 Beckwich, Burham, Economia socialista, P4g. 198.
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reconocer los vinculos de descendencia comenzando por el lado materno, porque el
vinculo que liga al nacido con la madre es mas estrecho, y porque la maternidad es mas

facilmente identificable que la paternidad.

Se llega asi, después de la fase de la horda, a la del matriarcado, en la que el centro de
la familia es la madre. Dentro del sistema del matriarcado no solo es la madre la que
ejerce la autoridad, sino también los parientes del lado materno; asi, el tio materno
(avunculus), tiene frecuentemente una autoridad no menor que la del padre, como fue

observado entre los primitivos germanos.

Solo en una época posterior es cuando el padre se convierte en el centro de la vida

social, en el jefe de la familia.

El orden de la evolucidn estaria entonces representado por estas tres fases sucesivas:
horda, matriarcado y patriarcado. Pero este orden no puede ser considerado en forma
absoluta, ya que no puede admitirse en forma definitiva, que haya sido siempre esta
formula la dada en la evolucion; pues, hay que admitir entonces, que en algunos
pueblos el tipo patriarcal, haya sido el original, al lado de los otros, posiblemente la

mayoria, en que la primera forma ha sido la matriarcal.

“Lo que si se presenta como firme, es que la organizacion juridica primitiva se funda
sobre el vinculo de la sangre. O sea que, aquellos que tienen una ascendencia comun

constituyen con respecto al Derecho, una unidad, lo cual se traduce en una tutela
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reciproca”.’® “La unidad de la descendencia esta simbolizada, a menudo, en forma
religiosa, por medio de animales y objetos a los que se ha llamado tétems. El grupo
constituido asi, segun el vinculo de sangre, forma lo que en latin se llama Gens o clan y

que nosotros los denominamos grupo gentilicio”.

En los primitivos grupos, predomina esencialmente la autoridad de la costumbre. Todo
individuo se considera obligado a seguir el ejemplo de sus mayores. Esta costumbre ya
representa un conglomerado indistinto de preceptos juridicos, morales y religiosos,
donde en la mayor parte de los casos predomina, sobre todo, la creencia religiosa, que
prohibe toda innovacion por el temor de una venganza o castigo de los antepasados

fallecidos.

La costumbre con relacion a nuestra disciplina, tiene por objeto fundamental, establecer
una solidaridad fortisima entre los pertenecientes al mismo grupo, hasta el punto de que
el individuo no vale por si, sino en cuanto forma parte del grupo. De esto se derivan

varias consecuencias juridicas importantes.

La mutua asistencia de los asociados en el caso de que uno de ellos sea ofendido por
un extrafio; el grupo entero reacciona contra el ofensor y no solo contra ese, sino contra
todo el grupo al cual pertenece; o sea que, la reaccion tiene un caracter colectivo. Pero,
en el caso de que la ofensa acontezca entre individuos del mismo grupo, entonces, en

virtud del mismo principio, se procede a la expulsion, quedando el ofensor privado de

> Beckwich, Burham, Ob. Cit; Pag. 200.
 Ibid.
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todo derecho y equiparado a una fiera, o sea que pierde esa tutela juridica de que

gozaba, por solo pertenecer a su grupo.

“Dentro de estos grupos primitivos, nace la venganza con un criterio de igualdad, en
virtud de la cual toda ofensa debe ser medida por otra exactamente igual. Este
concepto de igualdad matematica se comprendia en la llamada Ley del Talion: (ojo por
0jo, diente por diente; quien a cuchillo mata, a cuchillo muere) que es caracteristica de

esta fase y representa el germen o nacimiento de la justicia punitiva".'’

Pero el régimen de la venganza produce luchas continuas que debilitan a las tribus, y
entonces se substituye la venganza con la "composicion”, que consiste, en que la
ofensa en lugar de ser vengada, sea resarcida, de acuerdo a la decision de un arbitro o

por medio de tarifas.

Dentro del régimen guerrero de la venganza, el jefe guerrero no solo es soldado, sino
también juez y legislador. En torno al jefe militar se forma una casta sacerdotal, que le
refuerza el poder circundandolo con una aureola de divinidad. Por esto la autoridad de

los jefes se pronuncia aun mas alla de su vida, con el culto a los muertos.

Posteriormente, se va formando una reunion de grupos que ya no se fundan sobre el
vinculo de la sangre, sino que tiene una naturaleza esencialmente politica, naciendo asi

el Estado con un territorio, una unidad nacional y un ordenamiento juridico. Pero, este

" Beckwich, Burham, Ob. Cit; P4ag. 201.
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proceso que da origen al nacimiento del Estado no es subito, sino al contrario, bastante

lento, por las luchas que se produjeron entre los grupos que se disputaban la autoridad.

Ya formado el Estado, nace el juez, pero primitivo, que no es sino un arbitro, que mas
es un amigable componedor; pues, su sentencia no tiene fuerza coercitiva. Ante el juez
se desarrolla todavia una especie de lucha regulada, que es como un residuo del

sistema primitivo de la venganza.

Solo después de una laboriosa gestacion historica, el Estado se aboca de la funcion de
la justicia. A medida que se cumple el proceso de formacién del Estado, las normas

juridicas se van separando de lo religioso, con lo que estaba mezclado en un principio.

En la fase primitiva, todo el Derecho tiene un caracter sagrado, por lo que la clase de
los juristas se confunde con la divinidad, por lo cual, la falta de cumplimiento de una
norma, es considerada a la vez, como un pecado y todo el procedimiento esta formado
por una serie de ritos en que interviene Ordalias y Juicios de Dios, que en formas
semejantes se encuentran en todas las sociedades primitivas, y que consisten, en

general, en pruebas crueles, como la del fuego, agua hirviendo, etc.

“Solo después de un largo desarrollo historico, el Derecho se despoja de estos

caracteres religiosos, y se reconoce que el Derecho es una institucion humana, que

tiende a hacer posible la vida social.”*

18 Sabino, Juan Carlos, Historia del Derecho, Website:: www.goesjuridical.com.htim Consultado 29/01/
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Ahora bien, el tributo como tal, ha existido desde tiempos muy remotos, porque han
constituido a través de la historia uno de los recursos publicos mas importantes que

tiene el Estado para cubrir su funcién, es decir, para que el mismo subsista y exista.

“Durante la historia de la humanidad, su percepcién ha sido utilizado por parte de los
representantes del poder como un medio para poner en practica teorias de tipo
econdmico, financiero, social, pero ante todo politico, por lo que ha sido el principal
medio de desarrollo de la sociedad, aunque también ha sido una forma de lograr el
enriguecimiento, manipulacion, coaccidén y represion, por algunos personales de la
historia, siendo su imposicién, en determinadas épocas, arbitrarias caprichosas, y sin

limite alguno.”*®

1.5 Caracteristicas

Se han establecido una serie de caracteristicas que identifican a los tributos o al
Derecho tributario que lo hacen distinguirse de otras disciplinas juridicas, y en base a

ello, a continuacion se sefialan las siguientes:

a. Se encuentra conformada su captaciéon como una actividad legitimada y legitima del
Estado, es decir, que al Estado le corresponde esta actividad, siempre y cuando
exista una legislacion que asi lo sefiale, como sucede las que se emanan del

Legislativo.

2008
19 Sabino, Juan Carlos, Ob. Cit; Website:: www.goesjuridical.com.htim Consultado 29/01/ 2008
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b. A través del Derecho Tributario, el Estado esta facultado para cubrir las necesidades
con equidad y justicia tributaria, y tendra que tomar en consideracion la capacidad

contributiva de los ciudadanos.

c. Constituye una obligacion de los ciudadanos contribuir al mantenimiento del mismo
a través de los tributos que estos aportan, que se traducen, por lo menos,

tedricamente en servicios publicos.

1.6 Autonomia del derecho tributario

El Derecho Tributario, goza de autonomia respecto de las demas ramas del derechos,
esto derivado del avance que se ha alcanzado en esta materia, se ha convertido en una
rama especializada, que trasciende a “la captacion de los tributos o impuestos, y goza
por lo tanto, de independencia con relacion a los demas, principalmente en el tema de
la clasificacion de los impuestos, el porque se establecen los mismos, tomando como

base el hecho generador”.?

% La Constitucién en forma especifica da en materia tributaria prevalecia al principio de legalidad al
establecer en la misma norma que son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la
ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo
y las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases se concretaran a normar lo relativo
al cobro administrativo del tributo y a establecer los proa cefiimientos que faciliten su recaudacion.
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CAPITULO Il

2. Las fuentes y los principios del derecho tributario

Las fuentes de una rama del derecho son consideradas las causas de su nacimiento,
sostenidas muchas veces de las necesidades humanas que surgen en la convivencia
social. Y los principios, los pilares fundamentales que inspiran y sostiene la emision de

las mismas, es por ello que es de gran importancia definir y entender estos aspectos.

2.1 Definicion de fuentes del derecho

Las fuentes del derecho son los actos o hechos acontecidos de los que deriva la
creacion, modificacion o extincion de normas juridicas. A veces, también, se entiende
por tales a los 6rganos de los cuales emanan las normas que componen el
ordenamiento juridico (conocidos como Organos normativos o con facultades
normativas), y a los factores histéricos que inciden en la creacién del derecho. De lo
anterior se desprenden, respectivamente, las nociones de fuentes del derecho en
sentido material (fuentes materiales) y fuentes del derecho en sentido formal o (fuentes

formales).

En general, fuente es “el principio u origen de una cosa, el lugar donde nace o se
produce algo. Es el principio, el fundamento, el origen, la causa o la explicacion de una

cosa. Cuando hablamos del origen de la norma juridica, nos referimos a los hechos que
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le dan nacimiento, a las manifestaciones de la voluntad humana o a los usos o practicas

sociales que la generan, nos referimos, desde luego, al origen del propio objetivo.”?*

2.2 Andlisis doctrinario y legal en el caso de la legislacion guatemalteca

Las fuentes como historia del derecho son los elementos que le permiten al historiador

reconstruir cualquier vestigio del derecho pasado.

Para el caso de la legislacion guatemalteca, la fuente principal del derecho, es la ley,
asi lo establece el Articulo segundo de la Ley del Organismo Judicial al establecer: “la

ley es la fuente del ordenamiento juridico.”

La captacion de ingresos o tributos del Estado se debe medir en la misma forma como
se suscita las necesidades del Estado y basandose en el principio de legalidad, como lo
establece el Articulo 239 de la Constitucion, “le corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribui iones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion.”

Asi también, de conformidad con la Gaceta No. 11 Pag. 19 del expediente No. 182-88

en sentencia de fecha tres de febrero de 1989 sefiala entre otras cosas que “...el

impuesto puede definirse, citando a Ehigberg, como Exacciones del Estado y demas

?! Diccionario Larousse, Real academia espafola de lalengua, Pag. 987
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corporaciones de Derecho PuUblico, que se perciben en un modo y una cantidad
determinada unilateralmente por el poder publico con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas, o bien como la cuota parte representativa del costo de
produccion de los servicios indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente del
contribuyente, o como lo define el tratadista Héctor Villegas; “El tributo es exigido por el
Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al

n 22

obligado”.

En doctrina se conciben dos importantes aspectos sobre las fuentes, que son:

a) Las fuentes no juridicas: Que como su nombre lo indica, su origen se encuentra
principalmente en ambitos culturales que no son juridicos (arquitectura, musica,

diarios, literatura en general) v,

b) Las fuentes juridicas: Que se refiere a todos aquellos vestigios que surgen en el
ambito cultural del derecho ya sea para mostrar normas en su funcion reguladora, o

como estas son interpretadas o aplicadas.

?2 Villegas Lara, Héctor, Curso de finanzas, financiero y tributario, Pag. 98
23


http://www.monografias.com/trabajos6/arma/arma.shtml
http://www.monografias.com/Arte_y_Cultura/Musica/
http://www.monografias.com/Literatura/index.shtml

2.3 Evolucioén de las fuentes

Tanto las fuentes histéricas juridicas como las no juridicas, en un principio, harian
referencia exclusiva a la ley y mas primitivamente a la costumbre de las distintas
comunidades, que como es de conocimiento general, aun se constituyen en fuentes de
su derecho indigena, y que en el caso de los sistemas oficiales del Derecho, la
costumbre complementa a la fuente principal que es la ley. “La primera de estas
corrientes cientificas se originaria en el corazon de la tradicion juridica anglosajona del
siglo XVIII, con doctores tan importantes como Edmundo Burlé, quien incluiria
conceptos tales como la costumbre inmemorial (inmemorial custom). Junto con la
inclusion de la costumbre, es también mérito de la escuela anglosajona el haber incluido
dentro de las fuentes primarias a la sentencia judicial, sino en menor intensidad, en la

totalidad de las tradiciones juridicas occidentales”.*

Luego de haber desarrollado la rama del derecho conocida como derecho sancionador,

llegamos a las siguientes conclusiones:

1. Que esta rama del derecho no se encuentra regulada s6lo por una norma, sino por

lo contrario se encuentra regulada por varias normas.

2. Que no se ubica una sola rama del derecho, sino que existen distintas que se ubican

en el derecho publico, privado y social.

%8 Villegas Lara, Héctor, Op. Cit; Pag. 87.
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3. Con mucha probabilidad puede afirmarse que los primeros grupos humanos y
después las culturas, adoptaron como norma general, un derecho oficial, sin
embargo, el predominio de los grupos sociales, fueron excluyendo otras formas de
derecho, y esto se corrobora con lo que sucede en la actualidad con el derecho

consuetudinario indigena.

4. Puede afirmarse sin lugar a dudas, que existié6 “como norma fundamental en el
Estado la Constitucion, Carta Magna, Carta Fundamental, que fue la que desglosé
de alguna manera todo ese engranaje de normas que actualmente conformen el

derecho”.?*

En conclusion, se puede decir, que la fuente del Derecho principal en el caso de la
legislacion guatemalteca es la ley. Esta para que se conforme como tal, debe cumplir
determinados presupuestos, dentro de los cuales, se encuentra que debe ser emanada

por el rgano correspondiente como lo es el Congreso de la Republica.

El Articulo 153 de la Constitucion Politica de la Republica, “establece que el imperio de
la ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el territorio de la
Republica. Adicionalmente, las funciones del Estado y de los organismos que lo
componen se encuentran legitimadas con lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica respecto al poder publico, “que sefala que proviene del pueblo y es aqui en

donde se fortalece el principio de legalidad”.

** Galvez Diaz, Luis, Aparecimiento del derecho como ciencia juridica, Pag.12.
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En materia tributaria, el Articulo 2 del Cédigo Tributario, sefala: “fuentes, son fuentes
del ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia:

a) Las disposiciones constitucionales.

b) Las leyes, tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

c) Los reglamentos que por Acuerdo gubernativo dicte el Organo Ejecutivo.”

2.4 Definicién de principio

Los principios son definidos como: "Las lineas directrices que informan algunas normas
e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones que pueden servir para
promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las

existentes y resolver los casos no previstos".?®

En otras palabras podemos entender que los principios del derecho en general, o del
derecho tributario en nuestro caso, son aquellos valores o postulados esenciales y
constitucionales que lo guian determinando su manera de ser como instrumento, para
realizar poder del Estado de imponer las consecuencias juridicas derivadas de actos o

COMO necesarios.

Las ideas de plasmar los principios en los ordenamientos juridicos nacionales, contra la
utilizacion arbitraria del poder penal del Estado surgen a partir del siglo XVII en la edad

moderna, al aparecer el constitucionalismo y que empezaron a concretarse a partir del

?® pla Rodriguez, Américo, Los principios del derecho de trabajo, Pag. 9.
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siglo XVIII con la creacion del Estado de Derecho, donde se declaran una serie de
derechos y garantias con categoria constitucional, que intentan proteger a los

individuos, miembros de una comunidad determinada.

Existen en la doctrina varias clasificaciones sobre los principios del Derecho Tributario,
pero a continuacion citaremos los que consideramos mas relevantes para el tema

tratado:

El principio de legalidad y reserva de ley: En el Derecho Tributario, en virtud del
principio de legalidad, solo a través de una norma juridica con caracter de ley se puede
definir todos y cada uno de los elementos de la obligacion tributaria, esto es, el hecho
imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base para determinar el hecho
imponible, la fecha de pago, las infracciones, sanciones y las exenciones, asi como el

organo legalizado para recibir el pago de los tributos.

El principio de reserva de ley tributaria, también denominado principio de legalidad,
constituye una regla que rige no solo para este derecho sino para todos los derechos.
“Derecho Constitucional Tributario universalmente adoptada por los ordenamientos
juridicos contemporaneos. Por €l se requiere que para la sancion de leyes tributarias
tomen necesaria intervencion los Organos depositarios de la voluntad general,
cualquiera que sea su denominacién y modo de funcionamiento, lo que vendra dado por

la tradicion institucional y el tipo de organizacion politica adoptada (Cortes, Parlamento,
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Asamblea General, Congreso, Legislatura, etc.)"?

Se ha pretendido hacer una distincion entre el principio de legalidad y el de reserva de
ley, algunos estudiosos han establecido sus diferencias, mientras que otros no. “Nos
decidimos por aludir a reserva de ley, en lugar de legalidad, ya que soélo los 6rganos
depositarios de la voluntad general (en su significacidbn rousseauniana) son los
habilitados para instituir tributos, revistiendo, en la esfera de creacion del derecho, el
caracter de norma sobre normacién —como, con expresién lograda”.?’ Lo anterior,
porque atendiendo a principios de jerarquia normativa, la base del ordenamiento
juridico guatemalteco y de todo ordenamiento juridico, se encuentra recogido este

principio constitucional.

El principio de legalidad formal-material o de reserva de ley, sefalan otros, en materia
tributaria, tiene su sustento legal, no solo en la Constitucién Politica, sino también en
leyes especiales de caracter tributario.  Por ello, no puede concebirse la facultad del
Estado en la recaudacion de tributos sin que éste se encuentre legitimado para ello, y
fundamentalmente que el tributo también haya sido promulgado por la ley y por el

organo del Estado correspondiente.

Principio de capacidad de pago: Este es otro de los principios fundamentales del
Derecho Tributario, y se ve determinado por la capacidad que tengan los contribuyentes

para que éste haga ver su coercid sobre los mismos. Respecto de la capacidad

**De la Plaza, Roberto, Derecho Tributario, Pag. 65.
" Ma&ximo Severo, Giannini, Derecho tributario, P4g. 65.
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contributiva como fundamento del deber de contribuir, toma como base en la medida de
las prestaciones tributarias y limite de la carga, que conlleva también analizar la

razonabilidad del tributo o impuesto.

Este principio claramente es sefialado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuando establece en el Articulo 243 lo siguiente: “Principio de capacidad de
pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias
seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Se prohiben los
tributos confiscatorios y la doble o mudltiple tributacion interna. Hay doble o mdltiple
tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo
evento o periodo de imposicion. Los casos de doble o multiple tributacion al ser
promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no

dafar al fisco.”

“Este principio tributario garantizado por la Constitucion, debe cobrar efectividad
mediante la creacion de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad
contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para
lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales, y
tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad
econdémica personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los
parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,

utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, a la
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vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacion a determinados sujetos y a
determinados montos como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la
depuracion de la base imponible, excluyendo del gravamen los gastos necesarios para

poder producir la renta”. 28

Principio de igualdad: Este principio rige para todos los ambitos del derecho y se

consagra en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Cuando una ley positiva priva a una categoria de seres humanos de la proteccion que
el ordenamiento civil les debe, el Estado niega la igualdad de todos ante la ley. Cuando
el Estado no pone su poder al servicio de los derechos de todo ciudadano, y
particularmente de quien es mas deébil, se quebrantan los fundamentos mismos del

Estado de Derecho".?°

“Podemos establecer que el acontecimiento histérica, que da vida al concepto de
igualdad ante la ley, es la Revolucion Francesa, esto como resultado de las
postulaciones impulsadas por la misma y que se derivan especialmente del principio de
universalidad de la ley, a través de un sistema de normas que tiene como destinatarios
el conjunto de la sociedad, y no solo una parte de ella, como reaccion a las diferencias

y privilegios hasta ese entonces vigente”.*°

22 Expediente 167-95 Sentencia 28-09-1995, Gaceta No. 37 P4g. 45.
Ibid.
% Ezio, Bannoni, Naturaleza e interpretacion de las leyes tributarias, Pag. 12.
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La apuntada igualdad formal o igualdad juridica se convierte en una nocién util para
prescribir determinadas discriminaciones fundadas en razones de raza, lengua, sexo,
religion, ideas politicas u origen social, pero, de todos modos, perpetia las profundas
disparidades reales en una sociedad no homogénea con clases marcadamente

diferenciadas.

Se trata en fin, de la majestuosa igualdad del derecho francés, descripta por Anatole
France, como prohibiendo tanto al rico cuanto al pobre, de dormir debajo de los puentes
de Paris. La igualdad en la ley, en cambio, obliga a que la ley trate en forma igual a los
iguales y en forma desigual a los desiguales, clasificando a los contribuyentes y a la
materia imponible sobre la base de criterios razonables esencialmente influidos por la

capacidad contributiva de los sujetos llamados a atender las cargas.

No obstante, lo expresado en el parrafo precedente, es probable que en la tributacion
extrafiscal puedan ponderarse circunstancias ajenas a la capacidad econémica de los
contribuyentes siempre y cuando el tratamiento dispar atienda a la consecucion de fines

y objetivos acordes con el programa y los valores constitucionales.

La igualdad por la ley atiende, en lo social, a reclamar un mayor aporte de quienes mas
tienen, para luego, a través del gasto publico, poner especial empefio en los
requerimientos de aquellos sectores con necesidades insatisfechas. También adquiere
relevancia en relacion a las distintas regiones del pais en conexién con el principio de

solidaridad.
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En cuanto a la igualdad de los sujetos de la obligacion tributaria, tal postulacion parte de
la premisa de que el Estado acreedor y el contribuyente deudor estan igualmente
sometidos a la ley y a la jurisdiccién, por no haber tributo sin ley que lo establezca y
porque nadie puede ser juez en su propia causa. Es por ello que de alguna manera

resulta razonable que el principio de igualdad, el observarlo le corresponde al Estado.

Adicionalmente, este principio tiene relacion con el de seguridad juridica. "Del
ordenamiento juridico querido por Dios deriva el inalienable derecho del hombre a la
seguridad juridica y, con ello, a una esfera concreta de derecho, protegida contra todo

ataque arbitrario”.®!

“Si bien la historia moderna del Derecho Tributario, como disciplina cientifica, puede
ubicar un punto de referencia a la seguridad juridica en la obra del profesor Ranelletti,
del afio 1898, en el campo de la Ciencia Econdmica encontramos algunos aportes que,
al menos, nos aproximan a dicha regla a través de la exigencia de certeza”.®* Asi,
Adam Smith recogio, en el afio 1776, en la 22 parte del Libro V de su Indagaciéon acerca
de la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones, cuatro canones impositivos
que habrian de invocarse después bajo su nombre en incontables ocasiones, a saber:

economia, certeza, comodidad vy justicia.

“La segunda de ellas expresa que el impuesto que cada individuo esta obligado a

pagar, debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo de pago, la forma de pago, la cantidad a

*! villegas Lara, Héctor, Ob. Cit; Pag. 12.
%2 Ramirez Cardona, Alejandro, Derecho tributario sustancial y procedimental, Pag. 87.
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pagar, todo esto debe ser claro y preciso para el contribuyente y para cualquier otra
persona. La certeza de lo que cada uno debe pagar es, en materia de impuestos, de
gran importancia, que puede decirse, segun la experiencia de todas las naciones, un
grado muy considerable de desigualdad no es tan peligroso como un pequefisimo

grado de incertidumbre”.®

El aludido principio, ya con un alcance mucho mas amplio, logré difusion con el
lluminismo y la Revolucion Francesa y es asi que la Asamblea, el 26 de agosto de
1789, al proclamar la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hizo su
introduccion con el siguiente postulado: Los Representantes del Pueblo Francés,
constituidos en Asamblea Nacional, comprendiendo que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son la sola causa de la infelicidad publica y de la
corrupcion del Gobierno, han resuelto exponer en una declaracion solemne los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaracion,
constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sus
derechos y sus deberes; a fin de que los actos del poder legislativo y del poder
ejecutivo, pudiendo en todo instante ser comparados con el objeto de toda institucion
politica, sean mayormente respetados, y a fin de que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e incontestables, tiendan

siempre al mantenimiento de la Constitucion y a la felicidad de todos .

% Ramirez Cardona, Alejandro, Ob. Cit; Pag. 88
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Siguiendo al catedratico Fernando Sainz de Bufanda, respecto a los derechos y
obligaciones de los ciudadanos dentro de los estados democraticos, se refiere al tema
de la seguridad, entendida no en forma estricta, sino ampliamente, y sefala “la
seguridad, en su doble manifestacion -certidumbre del Derecho y eliminacion de la
arbitrariedad- ha de considerarse ineludiblemente en funcion de la legalidad y de la
justicia. Esta ultima y la seguridad son valores que se fundamentan mutuamente y que,
a su vez, necesitan de la legalidad para articularse de modo eficaz”.®* Segun el profesor
Geraldo Ataliba, el Derecho es por excelencia instrumento de seguridad juridica, es el
que asegura a gobernantes y gobernados sus reciprocos derechos y deberes, haciendo
viable la vida social. Por ello puede predicarse que cuanto mas segura juridicamente es
una sociedad, tanto es mas civilizada. EI mismo autor, citando a Alberto Xavier, sefiala
que habra seguridad juridica donde haya una rigurosa delimitacion de las esferas
juridicas y sobre todo cuando ello ocurra en el derecho publico, como sélido pilar de los
derechos subjetivos privados -libertad y propiedad- y no quede lugar para lo contingente

y arbitrario.

“Ataliba recoge también los conceptos del tratadista argentino Agustin Gordillo, para

quien la seguridad juridica demanda:

1) que la Administracion respete la ley; y

% Ramirez Cardona, Alejandro, Ob. Cit; Pag. 90.
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2) que el legislador respete la Constitucion, dado que ya no basta que la Administracion
esté sometida a la ley, sino que es también necesario que la ley esté sometida a la
Constitucion, que haya un orden juridico superior al mismo legislador, superando asi el
dogma de la soberania popular por la soberania del pueblo en la Constitucién. La
seguridad juridica aparece en el marco constitucional -ideario de fines del siglo XVIII
como consecuencia de las revoluciones francesa y norteamericana-, a través de varios

principios que la expresan, delimitan y le dan sentido.” *°

De acuerdo a lo anterior, deben tomarse en consideracion los siguientes aspectos:

a) La supresion de la incertidumbre y de la sorpresa en el obrar estatal.

b) La certeza del Derecho.

c) El consentimiento en la formacién de la ley.

d) La representatividad de los gobernantes.

e) La lealtad del Estado que se expresa en el estandar anglosajon del "debido proceso
legal”.

f) La previsibilidad del Derecho y de las consecuencias juridicas que se derivan del
obrar de los particulares.

g) La proteccion de la confianza y la interdiccion de la arbitrariedad.

Principio de generalidad: “El principio de generalidad, es de aplicacion para todo el

derecho ya que se basa esencialmente en que la ley es de observancia general, es

% Galvez Donis, Estuardo, El tributo y los principios que lo generan, Pag. 230.
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decir que las leyes tributarias son aplicables a todos lo habitantes de la republica, claro
con ciertas limitaciones con respecto a lo ya establecido sobre el principio de capacidad

»n 36

de pago”.

El codigo tributario recoge el principio de generalidad en el primer parrafo del Articulo 1,
que literalmente dice: “Caracter y campo de aplicacion. Las normas de este codigo son
de derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y

municipales, a las que se aplicara en forma supletoria.”

Principio de proporcionalidad: segun este principio el Estado tiene que tomar en
consideracion al momento de decretar impuestos, que éstos no excedan de la
capacidad de los contribuyentes, puesto que se sobredimensiona, lo cual podria ser
perjudicial para la colectividad y que no precisamente seria una funcion que debiera

ejercer el Estado en esta materia.

De tal manera, que el cuarto considerando del Codigo Tributario, sefala al respecto:
gue es conveniente emitir un Codigo Tributario para que las leyes de esa materia sean
armonicas y unitarias, se sujeten a lo preceptuado por la Constitucion Politica y para
uniformar los procedimientos y otras disposiciones que son aplicables en forma general
a cualquier tributo y para evitar la contradiccion, repeticion, y falta de técnica legislativa

en las leyes ordinarias.

% Monterroso, Gladys Elizabeth, Finanzas publicas, Pag. 125.
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Principio de irretroactividad: en cuanto a la irretroactividad y anterioridad de las leyes
tributarias respecto de los hechos imponibles a los cuales habran de aplicarse,
constituye, tal como lo sefiala en la Constitucion Politica de la Republica, una garantia

implicita resultante de los Articulos 239 y 243.

Principio de prohibicién de doble tributacion y de no confiscacion: este principio regula
dos aspectos muy importante, por razén de entendimiento explicaremos el segundo
aspecto, el cual se refiere a la no Confiscacion, entendiendo que “un tributo es
confiscatorio siempre y cuando atenta contra la capacidad de pago del contribuyente, o

que afecte en gran medida su riqueza o sus bienes”.*’

El primer aspecto de este principio regula lo referente a la prohibicion de la doble
tributacion, debemos entender que existe doble tributacion cuando: un mismo hecho
generador, atribuido a un mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces por uno o

mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.

Este principio cobra gran importancia en la legislacion nacional, en virtud de que
perderia los tributitos su razén de ser y el sentido equitativo de las normas, cuando se
pudiera estar violentando el mismo, ademas de la limitacién a la ingerencia del Estado

en el fuero interno de los ciudadanos.

¥ Ibid, Pag. 126.
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Para comprender la naturaleza de este principio, cabe mencionar lo regulado en otros
paises al respecto, asi el Licenciado Manuel Andreozzi, establece que “en paises en
gue existe una sola potestad tributaria, la doble imposiciéon (asi llamada por él a la doble
tributacién), sobre una misma situacion juridica, tiene un exclusivo caracter econémico y
la discusion se plantea solamente en este terreno, pero en la Republica argentina, en
donde existe tres potestades tributarias, dos primarias y una delegada, el problema
tiene un aspecto constitucional, y concluye al decir que aunque doctrinariamente no
puede sostenerse la imposibilidad de la duplicacion de los tributos, esta técnica es
absolutamente defectuosa o irracional, por lo tanto, es inconstitucional el gravamen que
incurre en una doble imposicién por el mismo servicio, en el mismo tiempo, por el

mismo poder y sobre la misma cosa”.®

Al respecto, el Articulo 243 constitucional indica: “...Se prohiben los tributos
confiscatorios y la doble o mdltiple tributacidon interna. Hay doble o mdltiple tributacion,
cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o

MAs veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo

de imposicion”.

“...Siguiendo la concepcion de Juan Carlos Luque, habra que tener en cuenta que la
doble o mudltiple tributacion se tipifica cuando un mismo contribuyente esta sometido al

pago de mas de un impuesto, de igual naturaleza, por el mismo hecho generador, por

%8 Andreozzi, Manuel, El derecho tributario argentino, Pag. 53.
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idéntico periodo, aplicado por mas de un ente politico, que tenga el correspondiente

poder originario para crearlos”.®

Se advierte que dicho fenémeno impositivo esta integrado por varios elementos, que si
bien deben estar vinculados entre si para producir efectos juridicos, por lo general, no
suelen concurrir en una sola norma, sino que, debido a su propia pluralidad y disimil

naturaleza, aparecen dispersos en varias disposiciones.

Por otro lado cabe mencionar que el Articulo 243 constitucional prohibe la doble o
multiple tributacion. No obstante, contempla como excepcion aquellos casos en que
este hecho tributario provenga de leyes preexistentes al momento de ser promulgada la
Constitucion, admitiendo su coexistencia con la ley fundamental pero, al mismo tiempo,
impone al Estado la obligacion de ir eliminando tales casos excepcionales en forma
progresiva para no dafar al fisco. Esta forma progresiva permite dos acciones: la
primera, la eliminacion definitiva de uno de los impuestos coexistentes y la segunda, la
modificacion de esos tributos haciéndolos menos gravosos. Es obvio, por lo tanto, que
no es admisible hacer mas gravoso un impuesto, porque ese incremento no tenderia a
su eliminacién progresiva, sino que, por el contrario, agravaria la carga tributaria y

constituiria un claro incumplimiento de la citada obligacion del Estado.

% Luque, Juan Carlos, La Obligacion tributaria, Pag. 166.
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CAPITULO Il

3. Interpretacion del derecho tributario

En términos generales, la interpretacion del derecho, conlleva a la realizacién de
operaciones mentales, por parte del intérprete que deben conocer el significado que el
legislador o el creador de la norma quiso dar a entender dentro de un contexto
determinado, de tal manera que para efectos doctrinarios como se vera mas adelante,
existen distintas formas de interpretacion, a pesar de que en el caso de quienes aplican
las leyes, deben regirse en muchos casos, a lo que dispone el Articulo 10 de la Ley del

Organismo Judicial respecto a las formas o métodos de interpretacion.

3.1 Definicion de interpretacion

Conforme el Diccionario de la lengua espafiola, “interpretacion es la accion de
interpretar. Etimolégicamente hablando, el verbo Interpretar proviene de la voz latina
interpretare o interpretari. En el sentido que interesa recalcar, define la voz interpretar
como: explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente el de textos poco claros.
Explicar, acertadamente o no, acciones, palabras o sucesos que pueden ser entendidos

de varias formas”.*°

Por su parte, explica el maestro espafiol Luis Diez Picazo, citado por el licenciado

“° Diccionario de la Real lengua Espafiola, Ob. Cit; Pag. 1,289.
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Aguirre Godoy, “que la locucidn latina -inter-pres- procede del griego -meta fraxtes- que
. . R n 41
indica al que se coloca entre dos para hacer conocer a cada uno lo que el otro dice”.

En este amplio y primigenio sentido, la palabra se utiliza aun hoy para designar al

traductor que permite la comunicacion entre dos personas.

Desde el punto de vista juridico, entre los autores se encuentra diversas definiciones

acerca de lo que es la interpretacion.

Asi, Guillermo Cabanellas de Torres citado por Aguirre Godoy, afirma que: la
interpretacion juridica por excelencia es la que pretende descubrir para si mismo
(comprender) o para los demas (revelar) el verdadero pensamiento del legislador o

explicar el sentido de una disposicion.

En tanto, el ya clasico tratadista aleman Ludwig Enneccerus define la interpretacion de
la norma juridica describiendo lo siguiente: "Interpretar una norma juridica es esclarecer
su sentido y precisamente aquel sentido que es decisivo para la vida juridica y, por
tanto, también para la resolucion judicial. Semejante esclarecimiento es también
concebible respecto al derecho consuetudinario, deduciéndose su verdadero sentido de
los actos de uso, de los testimonios y del - usus fori - reconocido y continto. Pero el

objeto principal de la Interpretacion lo forman las leyes" #?

Por diversos autores se ha dicho que “el fenbmeno de la interpretacion de las normas

*L Aguirre Godoy, Mario, Derecho Civil Guatemalteco, Pag.89.
“2 |bid, Pag. 101.
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juridicas es comun a todas ellas continua diciendo que queremos decir tanto a las
publicas -ley, costumbre, P.G.D. - como a las privadas -lex negotti-: en ambos tipos de
normas, la interpretacion trata de buscar su verdad normativa, para aplicarla, para que
sea ella quien conforme la relacion inter subjetiva de intereses conflictiva.  Ahora, la
teoria de la interpretacion juridica, es la parte de la teoria general del Derecho
destinada a desentrafiar el significado dltimo del contenido de las normas juridicas
cuando su sentido normativo no queda claro a partir del analisis l6gico-juridico interno

de la norma.”®®

La interpretacion es la técnica que conduce a la comprension del sentido de la norma

juridica.

En buena parte de las definiciones aqui citadas, y en las que se puede encontrar de
entre los muchos tratadistas que abordan este tema, se menciona a la palabra sentido
(de la norma) como aquello que se debe encontrar, desentrafiar, descubrir o revelar a
través de la interpretacion juridica. Pero es preciso entender que la referencia al
vocablo sentido esta expresada en su acepcidon mas amplia, es decir, se pretende
expresar no simplemente hacia qué extremo dentro una misma direccidon apunta una
norma sino en general cual es el alcance y el significado cierto y cabal de la norma

juridica.

3 Garcia amigo, Manuel, Comentario al cédigo civil espafiol, Pag. 98.
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3.2 Naturaleza de la interpretacion

Habiendo entendido que la interpretacion es encontrar el sentido de la norma, debemos

entender también, de donde surge la necesidad de encontrar ese sentido.

a. Objeto, proposito y finalidad de la interpretacion: el objeto de una ciencia, materia o
disciplina es aquello de lo que se ocupa o sobre lo que recae. Asi, dado que la
interpretacion se ocupa o recae sobre el derecho, resulta obvio que es el derecho el
objeto de la interpretacion. El derecho que es objeto de la interpretacion, a su vez,
puede provenir bien de una norma juridica, de la costumbre o de los principios
generales del derecho; en cualquiera de estos casos la labor interpretativa estara

presente.

El propdsito u objetivo de la interpretacion (fin inmediato) es desentrafar el sentido y
significado del Derecho. Ludwig Enneccerus, citado por Sepulveda, lo dice de la manera
siguiente: “El objetivo de la interpretacion es el esclarecimiento del sentido propio de

una proposicion juridica.”**

El tema de la meta de la interpretacion ha enfrentado a los partidarios del
intelectualismo y a los de voluntarismo. Por una parte los intelectualistas propugnan que
la interpretacion es un acto de razonamiento, una operacion légica mental destinada a

revelar el significado o sentido de la norma juridica.

4 Sepulveda, Cesar, Derecho internacional publico, Pag. 12.
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Los voluntaristas, en cambio, entienden que la interpretacibn no se queda en lo que
ésta palabra podria denotar, sino que dicha tarea llega a involucrar una labor mucho
mas acabada, mucho mas compleja, una labor de creacién en la que el juez podra
actuar con considerables parametros de libertad. Entre los voluntaristas destaca Hans
Kelsen, quien explica que la interpretacién de la norma es un acto de creacion de una
norma individual, el cual es, a su vez, un acto de voluntad en la medida que se trata de

llenar el marco establecido por la norma general.

Por otro lado la interpretacion juridica tiene un fin (mediato): que es, a través de los
tribunales, aplicar correctamente el derecho a los hechos. Aunque los cientificos del
derecho interpreten no con la finalidad de aplicar el derecho a un caso concreto, su
labor a la larga tiende a cumplir esta finalidad, pues, como bien dice Karl Larenz , éstos
facilitan, en cierto modo, el trabajo a la jurisprudencia de los tribunales, al mostrar los
problemas de la interpretacion y las vias para su solucion; pero aquélla somete a
prueba los resultados en la confrontacion con la problematica del caso particular y, por

tanto, necesita constantemente de la ciencia del derecho para la verificacion.

3.3 Fuentes de interpretacion

Siendo la interpretacion una actividad humana, ésta proviene de la persona, el sujeto o

autor que la realiza; es decir, el intérprete. Desde tal punto de vista la interpretacion

puede ser doctrinal o cientifica, judicial o jurisprudencial y auténtica o legislativa.

45



a) La interpretacion doctrinal: es, como su nombre claramente lo indica, la
interpretacion practicada por los doctrinarios, por los teoricos, por los juristas o
jurisconsultos, por los tratadistas, por los estudiosos del derecho, y en general por
quienes se dedican a la ciencia del derecho; de ahi que también se le conozca a

esta interpretacién como cientifica.

La interpretacion doctrinal si bien se caracteriza por no ser obligatoria, sin embargo, por
su caracter cientifico y por la autoridad de quienes la practican, es la que termina siendo

predilecta.

Ludwig Enneccerus, refiriéndose a la interpretacion doctrinal o cientifica, afirma “que
ésta con frecuencia se divide en gramatical y logica, segun que derive sus argumentos
del lenguaje (es decir, de las leyes de la gramatica y del uso del lenguaje) o de su

relacion con otras leyes, del mayor valor de uno u otro resultado.”*

b) Interpretacion judicial: esta interpretacion es la practicada por los jueces y tribunales
para emitir sus decisiones (sentencias y demas resoluciones motivadas
juridicamente) en las cuales esta interpretacion queda plasmada. En la medida que
provenga de instancias mas elevadas, la interpretacion judicial, asentada en los

precedentes, tendera a influenciar con mayor autoridad y frecuencia.

* Sepulveda, César, Ob. Cit; Pag. 98.
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En los paises en los que existe el Recurso de Casacion la interpretacion judicial resulta
obligatoria para los érganos jurisdiccionales de instancias inferiores si se emite en los

términos y condiciones legalmente exigidos.

c) Interpretacion auténtica: es la realizada por el propio autor de la norma; se dice
también que es la efectuada por el legislador o, mejor dicho, por el poder legislativo,
en el entendimiento de que éste es el autor de la norma y de alli que a esta

interpretacion se le denomine también interpretacion legislativa.

Lo importante para saber que estamos ante una interpretacion auténtica es comprender
que tal interpretacion ha sido hecha por el propio autor de la norma, tanto asi que
incluso se ha denominado interpretacion auténtica a la interpretacion realizada por el
propio juez o tribunal con el propdsito de dar luces sobre el significado verdadero de sus

propias sentencias o resoluciones.

Igualmente se ha considerado como interpretacion auténtica, la que realizan las partes
contratantes, respecto del contrato que celebraron; a la efectuada por el funcionario

publico, respecto a al acto administrativo o norma que emitio, etc.

Existe cierta divergencia en cuanto a entender si la interpretacion auténtica es la
realizada estrictamente por la misma persona que elaboro la norma, o por el 6rgano que
ésta representaba o en nombre del cual la dicto. Tradicionalmente la tendencia ha sido

la de entender que habra verdadera interpretacion auténtica solo cuando ésta haya sido
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hecha por la misma persona que redacté la norma y aun asi hoy se considera en
estricto sentido que solo en este caso hay interpretacion auténtica. Pese a ello, esta
tendencia ha venido cambiando y actualmente también se tiende a considerar
interpretacion auténtica a la realizada por aquella persona que, sin ser la que redacté la

norma, ocupando el mismo cargo de quien la elaboro.

Al respecto, Werner Goldschmidt, citado por el Licenciado Aguirre Godoy, sostiene que:
"El concepto tradicional de la interpretacion auténtica, se desvio, y no se considera
intérprete auténtico al mismo individuo que formuld la norma de cuya interpretacion se
trata, sino a aquellas personas capaces, en su caso, de sustituir la norma a

interpretar."*°

La interpretacion auténtica, en relacion al tiempo, puede ser: preventiva y a posteriori.
La interpretacion auténtica preventiva viene ya incluida en el propio texto o cuerpo de
normas del precepto a interpretar. La interpretacion auténtica a posteriori se presenta
luego de la entrada en vigencia de la norma y constituye una nueva norma, porque,

como dice Guillermo Cabanellas de Torres, "... carece de valor la simple opinion o

comentario, con publicidad periodistica o de otra indole."*’

En similar sentido se pronuncia Ludwig Enneccerus al referirse a la interpretacion (a
posteriori) diciendo que: "... en rigor no se trata de interpretacion, sino de una nueva ley

o de un nuevo derecho consuetudinario y, en determinadas circunstancias, con la sola

“® Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 54
“"Ibid, Pag. 55.
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particularidad de haberse de aplicar como si su contenido se hallare ya implicito en la

ley interpretada.” *®

Ahora bien, la interpretacion por su alcance o extension puede clasificarse como:
interpretacion declarativa e interpretacion modificativa. Esta Ultima, a su vez, puede ser

extensiva y restrictiva.

Respecto a la interpretacion declarativa, es conocida también como interpretacion
estricta y se presenta cuando al interpretar el operador juridico se cifie a lo que dice la

norma, limitandose a aplicarla a los supuestos estrictamente comprendidos en ella.

El mexicano José Luis Hernandez Ramirez “menciona que la Interpretacion Declarativa
se referia a los casos en que supuestamente se creia que las palabras reproducian

fielmente el pensamiento de la regla".*°

Consideramos que el doctrinario Mario Alzamora, citado por Mendoza, es quien expone
con mayor claridad y precision el tema de la interpretacion declarativa, al exponer que,
“esta interpretacion es la demas corriente uso Yy su objeto es el de explicar el texto de
la ley. Continua manifestando que este procedimiento se emplea cuando la palabras
son imprecisas u obscuras y se busca desentrafiar a través de ella la mente de la ley y

la del legislador”.*

“|bid, Pag. 55.
* Lainterpretacion. Website:: www.goesjuridical.com.htim Consultado 29/01/ 2008
% Aguilar Méndez, Jorge, Clases de Interpretacién Juridica, Pag. 653.
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Con respecto a la interpretacion modificativa, es la que dirige el alcance de la norma
cuando, en relacion a lo que pretendia el legislador, ésta ha sido expresada con
excesiva estrechez, en cuyo caso debera efectuarse una interpretacion extensiva, o con

excesiva amplitud, en cuyo caso debera efectuarse una interpretacion restrictiva.

En cuanto a la interpretacion extensiva, lo que hace el operador juridico o intérprete, es
extender el alcance de la norma a supuestos no comprendidos expresamente en ella,
por considerar que habria sido voluntad del legislador comprender en la norma a aplicar

tales supuestos.

Sobre el particular, el tratadista Werner Goldschmidt, citado por Aguilar Méndez,
dice: "Si resulta que la norma en su sentido linguistico usual se queda a la zaga de la

voluntad auténtica de su autor hay que ensancharla para llegar a alcanzar aquél.” **

Por su parte Mario Alzamora, respecto a la interpretacion extensiva, dice: “se da
cuando los términos de la ley expresan menos de lo que el legislador quiso decir, y se
trata de averiguar cuales son los verdaderos alcances de su pensamiento; continda
diciendo que mas que extensiva es esta interpretacion integrativa puesto que su objeto
es referir la norma no a casos nuevos sino a aquellos que contiene virtualmente, porque

si asf no fuera no serfa interpretacion sino creacion".>?

51 .
Ibid.
%2 Alzamora, Mario, La interpretacion, Pag. 654.
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3.4 Los métodos de interpretacion

Con el propésito de alcanzar la significacidon y el mensaje de las normas, diversos
métodos han sido propuestos y desarrollados. Entre éstos se tiene los métodos clasicos
a los cuales ya hacia referencia Savigny, citado por Mario Alzamora, y que son: “el
gramatical, el l6gico, el sistematico y el historico. Se puede considerar entre éstos
también al método teleolégico que muchos autores consideran dentro del método
l6gico”.>®

La escuela de la exégesis tenia un procedimiento de interpretacion que durante su
apogeo llegé a combinar los métodos literal, I6gico, sistematico e historico; también lo
hizo el método propuesto por la escuela historica; es clara muestra de que los métodos
no se aplican aisladamente por si solos, sino que se combinan en la tarea por alcanzar

la mision de revelar el contenido mas exacto posible de la norma.

El maestro argentino Mario A. Oderigo considera que los precitados métodos se derivan
de uno sélo: el método Logico , y nos dice: "Los denominados métodos analdgico,
sistematico, teleoldgico e histérico -que frecuentemente han sido exhibidos como
independientes del método l6gico- no representan otra cosa que variantes o formas de
manifestarse de este ultimo; porque todos ellos se fundamentan en los enunciados

principios de la logica, y porque desprovisto de aquéllos, el método denominado logico

%% |bid, Pag. 656.
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carece de todo contenido."®*

Existen también métodos modernos que formaron teorias o doctrinas sobre la
interpretacion y que trataremos en el capitulo IV conjuntamente con aquellas doctrinas y

teorias surgidas de la aplicacion conjunta de los métodos tradicionales.

1) Meétodo gramatical: también conocido como método literal, es el mas antiguo y es
exclusivo de las épocas anteriores a la revolucion francesa en que existia alguna
desconfianza en el trabajo de los jueces, razén por la cual éstos se encontraban

obligados a cefiirse al sentido literal de la ley.

En sintesis, con las limitaciones que pudiera tener, el método gramatical, o literal, es
aquél por el que, mediante su utilizacion, se persigue descubrir el significado y sentido

de la norma a través del estudio y analisis de la letra de su propio texto.

2) Método logico: es aquél que utiliza los razonamientos de la logica para alcanzar el

verdadero significado de la norma.

Para Mario Alzamora Valdez, “este método consiste en la descomposicion del
pensamiento o las relaciones légicas que unen sus diversas partes”.*
Por ultimo, en la utilizacion del Método Logico, se habla de la existencia de una serie de

reglas como: el argumento - a maiore ad minus - (el que puede lo mas puede lo menos);

>* Ibid.
% Alzamora, Mario, Ob. Cit; Pag. 656.
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-a minore ad maius- (quien no puede lo menos tampoco puede lo mas); - a contrario -
(la inclusion de un caso supone la exclusion de los demas); - a pari ratione - (la

inclusion de un caso supone también la de un caso similar).

3) Meétodo sistematico: este método introduce la idea de que una norma no es un
mandato aislado, sino que responde al sistema juridico normativo orientado hacia un
determinado rumbo en el que, conjuntamente con otras normas, se encuentra vigente;
que por tanto, siendo parte de este sistema, y no pudiendo desafinar ni rehuir del
mismo, el significado y sentido de la norma juridica podra ser obtenido de los principios
que inspiran ese sistema, principios y consiguiente significado y sentido que incluso

pueden ser advertidos con mayor nitidez del contenido de otras normas del sistema.

Siempre destacando por la claridad de su redaccion, el profesor Mario A. Oderigo ,
refiriendose a este método precisa que: "... si el autor de la norma no se ha limitado a
ésta, sino que ha formado un conjunto de normas, el intérprete supone que aquél ha
querido introducir un sistema dentro del cual esa norma no desentone; y por
consiguiente, si la norma en cuestion no es clara en su enunciado, no se correra ningun
peligro desentrafiando su sentido a la luz de los principios inspiradores del sistema que
la contenga.">®

Es por ello que en un cierto sentido el ordenamiento juridico se compara a un complejo

organismo viviente y coordinado en sus elementos, es decir, es un todo organico, un

sistema completo y complejo que no admite contradicciones.

%% Alzamora, Mario, Ob. Cit; Pag. 660.
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En otras palabras podemos establecer que, una norma juridica que en si misma tiene
un significado, puede adquirir un sentido distinto cuando se pone en relacién con las

demas normas que constituyen el derecho vigente.

4) Método histérico: por éste método, se pretende interpretar la norma recurriendo a
sus antecedentes, como las ideas de sus autores al concebir o elaborar los proyectos,

los motivos que propiciaron la redaccion y emision de la ley, informes, debates, etc.

Mario Alzamora Valdez, quien identifica el Método Historico con “el de la exégesis
seguramente por tener ambos algunos rasgos de similitud, afirma que este método es
aguél gue tiene por objeto el estado del derecho existente sobre la materia en la época
en que la ley ha sido dada, es asi que este método determina el modo de accion de la

ley y el cambio por ella introducido”.”’

Asi también este método consiste en investigar el estado del espiritu en que se
encontraban los autores de la ley, es decir, los motivos que los han llevado a legislar y

como se han representado la futura aplicacion de los textos elaborados.

A este efecto, se examinan los primeros proyectos de la ley que se trata y se les
compara con el texto definitivo para saber en qué sentido el poder legislativo ha

precisado o transformado su pensamiento.

" |bid, Pag. 661.
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Son asi estudiados las exposiciones de motivos, los mensajes del poder ejecutivo, las
cartas e informes de las comisiones encargadas, debates plenarios y todo aquello que

ha precedido a la aplicacion de la ley.

Por su parte Karl Larenz, citado por Mario Alzamora, “establece que este método, debe
tenerse en cuenta para averiguar el sentido de la ley normativamente decisivo y, sobre
todo, la intencion reguladora del legislador y las decisiones valorativas por él
encontradas, asi, para conseguir manifiestamente esa intencion siguen siendo pauta
vinculante para el juez, incluso cuando acomoda la ley a nuevas circunstancias no

previstas por el legislador, o cuando la complementa”.*®

5) Método teleoldgico: este método en su denominacion tiene el prefijo tele que
significa fin. EI método teleoldgico es, entonces, el que pretende llegar a la
interpretacion de la norma a través del fin de la misma, buscando en su espiritu, que es

la finalidad por la cual la norma fue incorporada al ordenamiento juridico

Algunos autores entienden que la finalidad de la norma esta en su ratio legis, es decir,
en su razon de ser. Tal es el caso, por ejemplo del Jurista Claude Du Pasquier quien
afirma que "segun el punto de vista en que uno se coloque, la ratio legis puede ser
considerada como el fin realmente querido por el legislador en la época de elaboracion
de la ley ... (sic), o el del profesor sanmarquino Raul Pefia Cabrera , quien, comentando

la Interpretacion TeleolOgica, dice que si la ley es clara, basta con la interpretacion

%8 Alzamora, Mario, Ob. Cit; P4g. 665
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gramatical, sin embargo, puede ocurrir que la ley sea un tanto oscura, en tal caso es
conveniente apuntar a la intencién de la norma, es decir considerar la ratio legis. “La
captacion del espiritu de la ley implica el empleo de procedimientos logicos y

valorativos”.>®

Otros autores, establecen que hablar del método teleoldgico, se esta haciendo
referencia al método Idégico o, por lo menos, entienden al Método Teleolégico como
parte de aquél. Entre estos autores encontramos al tratadista espafiol Manuel Garcia
Amigo, quien, al referirse al método Idgico dice: "Cuando el legislador dicta una norma,
persigue un fin, a cuya obtencion encadena légicamente el precepto. Por eso toda

interpretacion debe seguir las reglas de la Logica."®

6) Método empirico: este es el método atribuido a la Escuela de la Exégesis en sus
inicios, el cual consistia en investigar empiricamente la voluntad del legislador; es decir
las palabras de la ley y la intencion del legislador como hechos; el recurso a obtener

todo lo concerniente a la ley como dato empirico.

El profesor Ariel Alvarez Gardiol, citado por Manuel Garcia Amigos, precisa respecto a
este método lo siguiente: "El método empirico postulado por la Exégesis es un
recomponer los hechos efectivamente pensados por los legisladores, es un repensar

algo ya pensado.”®*

% Alzamora, Mario, Ob. Cit; Pag. 665.
® Garcia Amigos, Manuel. Ob. Cit; Pag. 87.
® Garcia Amigos, Manuel. Ob. Cit; Pag. 87.
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Esta reconstruccion del pensamiento del legislador estd temporalmente situada, es
concreta y finita, a diferencia de la voluntad de la ley, que es por cierto intemporal. Esto
altimo perseguia indudablemente consolidar una absoluta ruptura con el pasado, que
permitia llegar en el examen de la ley no mas alld de la voluntad psicologica del

legislador.
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CAPITULO IV

4. Principios tributarios internacionales

A través del desarrollo del derecho tributario, se han creado principio que inspiran a
dicha norma y que son aceptados en casi todos los paises, en este apartado
unicamente estudiaremos la forma en que el principio que prohibe la doble tributacion,

ha cobrado gran importancia en diferentes legislaciones.

4.1 Aspectos generales

La doble imposicién se ha considerado como una injusticia intrinseca y una falta de
racionalidad por cuanto no contempla los postulados de justicia y de adecuada
distribucion de la carga tributaria. “Los estudios internacionales sobre el problema de
doble tributacion internacional se iniciaron, a cargo de especialistas en la materia, en la
década de los afios 20 a través de la sociedad de las Naciones. Se reiniciaron después
de la segunda guerra mundial en 1943, con la 2° Conferencia Regional, del Comité
Fiscal de la Sociedad de las Naciones Unidas, celebrado en México, en la que se
aprueba un Modelo de Convencion sobre doble imposicion y evasion que recoge
definitivamente la doctrina latinoamericana, la cual fue contradicha y sustituida en 1946,
en la conferencia de Londres, por la posicion sustentada por los paises

desarrollados.”®?

%2 De la Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit; P4g.101.
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Aun cuando el problema de la doble imposicion tributaria internacional se viene
ventilando desde las primeras décadas del Siglo XX, en Guatemala, la historia al

respecto es relativamente reciente.

La doble tributacidn internacional surge entonces, porque existen dos grupos de paises
con intereses contrapuestos que en defensa de esos intereses hacen jugar principios
distintos como factores de atribucién del poder tributario. Tradicionalmente se hablé de
paises importadores y exportadores de capital, observandose actualmente con la
evolucion del concepto, que en términos generales, los segundos, o sea, los paises que
exportan capital, son desarrollados, y los que reciben son subdesarrollados o en vias de

desarrollo.

“En este orden de ideas, en la regulacion de sus relaciones econdémicas con otros
paises del continente y del mundo, ha sentido la necesidad de establecer Convenios o
Tratados en distintos aspectos, entre ellos los Convenios para evitar la doble imposicion

internacional.”®®

Como se ha sefalado, en los distintos tratados internacionales de Derechos Humanos y
Derecho Tributario, después de la segunda guerra mundial, y en parte como reaccion a
sus errores, se ha ido difundiendo un sentimiento mas vivo de los derechos humanos,
que ha sido reconocido en diversos documentos internacionales, y en la elaboracion,

podria decirse, de un nuevo derecho de gentes a que la santa sede le ha dado una

® Gutiérrez Herran, Oscar Cabrian, La doble tributacion internacional, principios y realidades de los
convenios. Website:: www.javerian.com.htim Consultado 29/01/ 2008.
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constante aportaciéon. No so6lo ha crecido la conciencia de los derechos de cada
persona, sino también los derechos de las naciones, que, en cierto sentido, han
desplazado el centro de la cuestion social del ambito nacional al plano internacional.
La importancia que cabe reconocer al Derecho Internacional en la proteccion de los
contribuyentes, en el caso de nuestro pais, y en base a lo que establece el Articulo 44 y
46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los cuales en las
condiciones de su vigencia, pasan a tener jerarquia constitucional, se trata entonces, en
la importancia como ley vigente que tienen los instrumentos juridicos internacionales en

esta materia que se incorporan a la legislacion interna.

4.2 El derecho tributario en la legislacion comparada

Constituyen los Tratados o acuerdos bilaterales, al igual que los acuerdos multilaterales,
la solucion mas adecuada para la solucion de la Doble Tributacion Internacional. No
obstante, en la préactica, resulta bastante dificil, aunque no imposible obtener acuerdos
mas que todo multilaterales sobre esta materia, debido a las dificultades de orden

econdmico, politico y juridico.

En estos acuerdos internacionales se pueden acordar mecanismos de compensacion
tributaria para evitar o contrarrestar el doble gravamen, como las de la reciprocidad, la
deduccidén, la exencidon y el crédito de impuestos. Igualmente pueden establecerse
exoneraciones totales o parciales de impuestos directos o indirectos, aun con base en

la simple cooperacion internacional.
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Pero, la tarea o el papel primordial que deben jugar estos acuerdos internacionales
sobre esta materia, es buscar y adoptar criterios uniformes de gravabilidad que evite la
interferencia de diversas facultades impositivas y por ende la doble imposicion

econdmica internacional.

Debido a que los Estados no adoptan un criterio uniforme con respecto a la
gravabilidad, como por ejemplo el caracter de gravar las rentas en el pais donde se
originen, es decir que la inversion sélo tributa en el Estado donde se hace la inversion,
independientemente del domicilio o residencia del sujeto beneficiado, propietario o

poseedor.

Se puede mencionar que nuestro pais, en materia de convenios o tratados bilaterales o
multilaterales, tendientes a eliminar la doble imposicion internacional, es bastante

limitada.

Se tiene conocimiento de la celebracion de convenios bilaterales entre los paises de
Argentina, Uruguay, Chile, Colombia, Canada, México, sobre la materia en estudio. Tal
es el caso de los gobiernos de Chile y Canada, que firmaron el dia 21 de enero de 1998
un convenio que busca evitar la doble tributacion internacional y prevenir la evasion

fiscal en relacion a los impuestos a la renta y al patrimonio.
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4.3 Principios que rige el derecho tributario internacional, enfocados a la doble

tributacién

Para la elaboracion de un concepto acerca de la doble tributacion internacional, es
necesario tomar en consideracion que muchas legislaciones de nuestros paises no
contemplan esta institucion del Derecho Fiscal Internacional, ademas de que algunos
tratadistas rechazan la existencia de la doble imposicidn, la practica nos lleva a
determinar que si existe la doble imposicién tributaria, ya que cuando se realiza una
inversion en otro pais, las rentas que se obtienen pueden verse sometidas a la doble
imposicion, es decir, pueden verse estas rentas, gravadas tanto por el Estado de la
inversion como por el Estado del inversor. Esto ocurre porque los sistemas fiscales se

solapan entre si.

De acuerdo con la definicion del Tribunal Federal Suizo, que ha sefialado en el
desarrollo de este trabajo, y para una comprension normal y natural de cualquier
contribuyente, la doble tributacion existe cuando la misma persona se halla obligada por

la legislacion de dos Estados al mismo impuesto.

Distinguidos y diversos autores que tratan la materia, cuando definen la doble
tributacién, en la mayoria de la veces, consideran en forma notoria alguno de los
elementos que conforman su naturaleza. Es por ello que Enzo Grizziotti manifiesta que

"no basta que la misma riqueza y el mismo sujeto econémico sean gravados dos veces
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para que se pueda hablar de duplicacion del tributo, sino que se necesita que se grave

dos veces por el mismo titulo."%*

Con las nociones antes sefaladas se puede dar cuenta de la complejidad de esta
institucion. Pero frente a esta situacion se debe antes que cualquier cosa, aclarar y
distinguir algunos elementos y aspectos intrinsecos a la doble imposicibn econdmica
como lo son:
a) Unidad o diversidad de sujetos activos.
b) Unidad de causa o hecho imponible.
c) Unidad o diversidad de sujetos pasivos.
d) El elemento estable y definitivo para identificar un doble gravamen

econdmico es la identidad de causa o hecho imponible: renta, capital,

consumo.

Ahora bien se debe tomar en consideracion, que aunque la doble tributacion juridica y
econdémica, simultaneas, estan prohibidas expresamente o tacitamente en las
legislaciones fiscales el doble gravamen juridico requiere la triple identidad de:

a.- unidad de sujeto activo,

b.- de sujeto pasivo,

c.- de causa o hecho imponible.

% La doble tributacion. Website:: www.goesjuridical.com.htim Consultado 29/01/ 2008.
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Pero como la doble imposicion juridica implica también la unidad o identidad de causa
(elemento fundamental en la doble imposicion econdmica), cuando hay doble
imposicion juridica se da también la econdémica; pero no siempre que exista, ésta se

configura aquella.

Es preciso sefalar, que existe dos tipos de manifestacion de la doble tributacion: la
doble tributacion interna y la doble tributacion internacional; siendo esta ultima la que se

tomara en consideracion en el presente capitulo.

a) Principios rectores en los sistemas fiscales: al tener una vision de lo que representa
y significa la doble tributacion, podriamos distinguirse los principios que rigen los
sistemas fiscales, para que de esta manera podamos introducirnos en el estudio de
la doble tributacién, en aplicacion del Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, como se describira en el siguiente capitulo.

Los sistemas fiscales se basan en el principio de residencia y/o en el principio de la
fuente. El criterio del principio de la residencia implica que el Estado donde la persona
fisica o natural tiene fijada la residencia grava toda su renta mundial. Por su parte, el
principio de la fuente consiste en que el Estado somete a tributacion todas las rentas
con origen en su territorio.

La aplicacidbn conjunta de estos dos principios hace que ciertas rentas queden
agravadas dos veces, en dos jurisdicciones fiscales distintas, y que sobre todo se

origine la doble tributacion internacional.
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Como se ve la interferencia de diversas facultades impositivas en el plano internacional
redunda en la doble tributacion internacional, parte importantisima del Derecho Fiscal

Internacional.

Debido a la falta de un criterio o politica adecuada mas o menos homogénea con base
en el cual establecer el derecho a exigir el tributo, como el de la fuente de los ingresos o
rentas, adoptado por todos los Estados, se presenta la interferencia de las facultades
impositivas. “Si se tuviera este criterio que he mencionado, independientemente de la
residencia o domicilio del sujeto pasivo, este seria afectado con el impuesto en el pais
de la fuente de sus ingresos. Pero como este no es el universalmente admitido, o mas
bien, reconocido, sino el de una combinacion del criterio de la residencia con el de la
fuente de la renta o de la ubicacion de los bienes, se presenta ineludiblemente el

problema de la superposicién fiscal.”®®

b) Los meétodos implementados para la eliminacion de la doble imposicion
internacional: los métodos de eliminacion de la Doble Tributacion Internacional son
fundamentalmente dos. Podemos mencionar que el primero de ellos lo constituye el

método de la imputacion.

El Estado de residencia, como hemos mencionado somete a gravamen todas las rentas

de la persona, incluidas las que obtiene en el extranjero, tiene en cuenta los impuestos

®De la Garza, Sergio Francisco, Ob. Cit; Pag. 102.
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que el residente ha pagado en el pais donde ha invertido, permitiéndole que se los

deduzca o los reste del impuesto a pagar en su pais.

Este método sélo elimina parcialmente la doble imposicion, porque normalmente la
deduccién del impuesto pagado en el extranjero se permite sélo hasta el limite del
impuesto que le habria correspondido pagar de haberse realizado la inversion en el

Estado de residencia.

El otro método es llamado Exencion, en donde el Estado de residencia permite que no
se incluyan las rentas obtenidas en el extranjero. Con este sistema, la inversion
realizada tributa solo en el estado donde se hace la inversion. Por lo tanto, es mas

ventajoso este método para el contribuyente.

Es opinidon de quien escribe, que en materia del impuesto sobre las ventas, el método
utilizado es el de la exencion para los articulos que se exporten, que se supone pueden

ser afectados en el pais consumidor con gravamenes semejantes.

c) Efectos de la doble imposicion sobre el comercio internacional: la doble tributacion
internacional, es un obstaculo para el comercio internacional, puesto que encarece
las inversiones exteriores. De ahi que los Estados tiendan a la neutralidad fiscal e
intenten eliminar la doble tributacién internacional, mediante la aprobacion de

convenios o tratados.
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Para desarrollar una buena operacion de inversién en el exterior, es necesario que el
inversor conozca las alternativas que le permitan minimizar la carga tributaria, o al

menos, diferir en el tiempo el pago del impuesto.

Normalmente, es importante tener en cuenta si el pais donde se va ha realizar la
inversion es politicamente estable, si tiene un buen sistema financiero y un buen
namero de convenios para evitar la doble imposicién, en especial con el pais donde el

inversor mantiene su residencia.

Aunque también hay que sefalar que normalmente los convenios contienen una

clausula que impide el mal uso o abuso de las estructuras del convenio.

De igual forma, ha de estudiarse el tipo de estructura que conviene constituir. Una
entidad holding, que posea las acciones o participaciones de otras sociedades, puede
recibir rentas de dividendos y de venta de acciones sin tributar por ellas. Un centro de
financiacion puede funcionar como un banco para el grupo, mejorando la gestion de los
recursos del grupo, optimizando sus excedentes de tesoreria y financiando a las
sociedades del grupo. Un centro de distribucién o de comercio canaliza las ventas del

grupo y centraliza las gestiones administrativas.

Para complemento de los sefialamientos anteriores se afade las siguientes
consideraciones expuestas por los expertos tributarios de La Universidad de Harvard,

que textualmente dicen: "El aspecto de la incidencia tributaria no es el factor primordial
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que tiene en cuenta un inversionista extranjero cuando decide llevar a cabo inversiones
en el extranjero. Se convierte en una consideracion importante cuando él puede
escoger entre varios paises, cuando cualquiera de ellos puede servir de base de
operacion para cubrir a mas de un pais en una regién. Ademas, la carga impositiva
constituye una de las consideraciones que hay que tener en cuenta y puede ser

decisiva para determinar en caso de duda el sitio de inversién".®

Como regla general no debe ejercerse discriminacion alguna contra las compaiiias
extranjeras. Se debe tener especial consideracion en lo que concierne a la doble

tributacion.

En general es deseable que el inversionista extranjero pueda escoger la forma del
negocio en el cual quiere tomar parte en el pais donde va a invertir sin que tenga que
referirse demasiado a las diferentes cargas impositivas. Por otra parte, el pais en
cuestion puede que desee canalizar las inversiones en determinadas formas, y por lo

tanto usar sistemas de impuestos diferenciales.

® De la Garza, Sergio Francisco, Ob. Cit; Pag. 101.
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CAPITULO V

5. Andlisis juridico del Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus

repercusiones en la violacion al principio de prohibicién de la doble tributacion

5.1 Aspectos generales

A lo largo de la historia de Guatemala todos los gobiernos se han visto obligados a
intentar reformas tributarias ante la permanente debilidad de las finanzas publicas.
Pareciera que cada gobierno "descubre" esta debilidad e intenta resolverla sin
comprender a cabalidad su naturaleza y los grandes desafios que plantea. Estas
iniciativas han enfrentado grupos de intereses muy fuertes y bien organizados, reunidos
en una confederacion de camaras empresariales, el Comité de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), generalmente con acceso directo al
poder ejecutivo y con posibilidades de incidir fuertemente en la politica tributaria. La
relacion directa --no mediada institucionalmente-- entre el poder econémico y el poder

ejecutivo ha tomado dos formas:

1. la de una negociacion de élites que se ha reflejado en algunas reformas tributarias
menores convenidas entre una elite tecnocratica y la élite empresarial o
2. la de confrontacion, situacion en la cual el sector privado ha recurrido a paros

empresariales, movilizacion de la opinion publica a través de los medios de
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comunicacién y la interposicion de recursos de inconstitucionalidad para invalidar

por la via juridica posibles aumentos de los impuestos.

Es por ello, que el tema de la doble tributacién no ha sido analizado en los impuestos
existentes, sino mas bien, la forma de cémo incrementar los existentes es decir,

incrementar la tasa imponible del mismo.

5.2 La superintendencia de administracion tributaria

La entidad encargada de recaudar los tributos es la superintendencia de administracion
tributaria. La entidad que se analizara se encuentra comprendida dentro de un sistema
de administracion, especificamente tributaria. Para Reyes Ponce, la palabra
administracion “se forma del prefijo ad hacia y de ministrario, ministerio. Esta ultima
palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de minis, comparativo de

inferioridad y del sufijo ter, que sirve como término de comparacién.”®’

El hecho de administrar, significa el organizar, dirigir, coordinar, etc., por ello, el
administrador debe tener cualidades especiales para poder hacer mas eficiente y de
mejor forma una tarea, una empresa, una actividad, para poder cumplir con los fines por

los cuales se ha organizado.

®” Reyes Ponce, Agustin, Administraciéon de empresas, Pag. 15.
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Aplicado el término de administrar o administracion a lo que es la actividad del Estado,
a ello se le ha denominado Administracion Publica, pero sin embargo, también debe
implicar, coordinar, dirigir, organizar, desde el punto de vista de la tarea compleja del
aparato estatal, que tiene como fin ultimo a la administracién de los servicios publicos.
De alli el surgimiento de la administracion tributaria que su funcion esencial es la
captacion de los impuestos o los tributos a favor del propio funcionamiento y

cumplimiento de los fines del Estado.

La superintendencia de administracion tributaria es una entidad estatal descentralizada,
con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para ejercer con
exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la legislacion. “La
institucion goza de autonomia funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa

y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios”.®®

Esta entidad es de caracter estatal y de naturaleza descentralizada, tiene competencia
y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra
las atribuciones y funciones que le asigne la ley, asi mismo la superintendencia de
administracion tributaria ejercer con exclusividad las funciones de Administracion
Tributaria, contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas

que la misma ley regula.

® |a Superintendencia de Administracién tributaria, Website:: www.sat.gob.gt. Consultado
15/07/2007.
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Breves antecedentes de la superintendencia de administracion tributaria: El gobierno de
Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a principios de 1997,
un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el sistema tributario del
pais. Dentro de estas acciones se incluyd la creacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), con el proposito de modernizar la administracion
tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en los Acuerdos de
Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Puablico. En cuanto a los Acuerdos de
Paz, cabe sefialar que el de aspectos socioecondmicos y situacion agraria, establece el
compromiso fiscal, la promocion de leyes y el fortalecimiento de la administracion

tributaria, el cual fue suscrito y verificado en el afio 1996.

Para hacer un breve andlisis del contenido de estos acuerdo como antecedente del
surgimiento de la Superintendencia de Administracion Tributaria conviene establecer lo

siguiente:

Respecto al Compromiso fiscal, “el Acuerdo se referia al hecho de que para avanzar
hacia un sistema tributario justo y equitativo, el gobierno se compromete a atacar el
factor mas grave de injusticia e inequidad en materia tributaria, a sabe la evasion y
defraudacion fiscal, especialmente en el caso de quienes debieran ser los mayores
contribuyentes. Con miras a erradicar los privilegios y abusos, eliminar las evasiones y
la defraudacion fiscal, asi como aplicar un sistema tributario globalmente progresivo,

gobierno adquiere una serie de compromisos”.®

% Libro que contiene los Acuerdos de Paz que fue proporcionado en forma general y colectiva, sin contar
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Respecto a la legislacion, el Acuerdo menciona que es fundamental promover una
reforma al Cddigo Tributario que establezca mayores sanciones a la evasion, y la
defraudacion tributaria, tanto para los contribuyentes como para los funcionarios

encargados de la administracion fiscal. Dentro de ello, se debe contemplar:

1. Promover una reforma de la legislacion tributaria con miras a eliminar las
disposiciones que faciliten la evasion fiscal.
2. Evaluar y regular estrictamente las exenciones tributarias con miras a eliminar los

abusos.

Respecto al fortalecimiento de la administracion tributaria, establece el Acuerdo que
debe fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacién y recaudacion tales como
control cruzado, numero de identificacion tributaria (NIT) y crédito fiscal por retencion
del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado. Esto a través de lo
siguiente:

1) Simplificar y automatizar las operaciones de la administracion fiscal.

3) Garantizar la correcta y rapida aplicacion o devolucion del crédito fiscal y sancionar
severamente a quienes no reintegran al fisco el Impuesto al Valor Agregado
retenido.

4) Crear un programa especial dirigido a los grandes contribuyentes con el objeto de

garantizar que cumplan debidamente sus obligaciones tributarias.

Con Editorial, fecha de impresion, Pag. 17.
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5) Poner en funcionamiento estructuras administrativas que especificamente atiendan
los programas de recaudacion y fiscalizacion del presupuesto de ingresos y la
aplicacion de las leyes tributarias correspondientes.

6) Fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con sus atribuciones en la

recaudacion de los recursos.

El proyecto de creacibn y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria se inicié en septiembre de 1997, con la integracion de un
equipo de trabajo responsable de administrarlo. El objetivo general del proyecto
consistid en crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucion autébnoma y
descentralizada, moderna, eficiente y eficaz que se hiciera cargo de la administracion
tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma

sostenida, honesta y transparente.

La creacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) fue aprobada por
el Congreso de la Republica, segun Decreto 1-98, el cual entré en vigencia a partir del

21 de febrero de 1998.

Esta institucion fue creada como una entidad estatal, descentralizada que tiene
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de su
objetivos, que tendra las atribuciones y funciones conforme lo establece dicha ley, y que
de acuerdo a su Articulo 3. Establece: “Objeto y funciones de la Superintendencia de

Administracion Tributaria. El objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria
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consiste en ejercer con exclusividad las funciones de la administracion tributaria

contenidas en la legislacion de la materia, las funciones especificas son las siguientes:

1. Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los
que por ley administran y recaudan las municipalidades.

2. Administrar el sistema aduanero de la Republica, de conformidad con la ley, los
convenios Yy tratados internacionales ratificados por Guatemala y ejercer las
funciones de control de naturaleza para tributaria o no arancelario, vinculadas con el
régimen aduanero.

3. Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobre facturacion o la sub.
facturacion y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran
incluir, pero no limitarse a la contratacion de empresas internacionales de
verificacion y supervision, contratacion de servicios internacionales de informacion
de precios y otros servicios afines o complementarios.

4. Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de
los tributos a su cargo.

5. Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas,
promoviendo las acciones judiciales, que sea necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, Ssi

corresponde, sus recargos y multas.
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6. Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el
Caddigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

7. Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen
tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

8. Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

9. Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las
demas instituciones del Estado.

10.Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia tributaria.

11.Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria y proponer por
conducto del organismo ejecutivo, las medidas legales necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

12.0Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesidon de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo, evaluar periddicamente y proponer, por conducta del
organismo ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.
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13.Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los
estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

14.Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria, cumpliendo siempre
con lo establecido en el articulo 44 de esta ley.

15.Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de Ila
administracion tributaria.

16. Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y
a su reglamentos internos, v,

17.Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.”

Si bien es cierto, le son designadas todas las facultades y poder econémico para un
funcionamiento eficiente, cabe sefalar que éstas, una a una, deben ser delegadas de
forma gradual y eficiente, para concretar en las actividades diarias de todos los
funcionarios y empleados que contribuyen en él. Esta instituciéon, como tal, con
funciones y facultades, es de gran importancia para el Estado en general, pues del
efectivo y eficaz funcionamiento de esta dependencia, es que puede tomarse en
consideracion la propia existencia del Estado mismo, como es de conocimiento general,
los Estados como el de Guatemala, subsisten de la captacion de los ingresos que se
generan a través de los impuestos o bien los tributos, y esto es una actividad esencial

que le corresponde a la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).
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También es de sefialar que entre las atribuciones que le son otorgadas en el Decreto 1-
98, establece en el Articulo 23 literales a), d) y h) de la citada ley organica que Al
Superintendente de Administracién Tributaria le corresponden, entre otras atribuciones,
las siguientes: cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y
resoluciones en materia tributaria y aduanera, imponer y aplicar las sanciones
administrativas contempladas en las leyes tributarias y aduaneras, elaborar las
disposiciones internas que facilitan y garanticen el cumplimiento del objeto de la
superintendencia de administracion tributaria y de las leyes tributarias, aduaneras y sus

reglamentos.

Integracion del directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria: “para el
inicio de operaciones de la institucion, fue precisa la seleccion de su directorio de una
nomina de 12 candidatos, de los cuales el Presidente de la Republica seleccioné los
titulares y suplentes, nombrados segin Acuerdo Gubernativo No. 252-98".7° No
obstante le son otorgadas funciones, como un ente autarquico, descentralizado, puede
ser concluyente en cuanto a lo expuesto por diferentes tratadistas respecto a la razén
que comunmente los 6rganos descentralizados se ven afectados por que el ejecutivo,
se inmiscuye en las facultades y funciones que son solo de la competencia del érgano,
situacion que ocasiona que la administracion se vea afectada en su eficaz
funcionamiento, y que eso resulta muy dificil de poder controlar, por tratarse de una

entidad del Estado, que indiscutiblemente tiende a tener caracter politico.

0 Website:: www.sat.gob.ht..com.htim Consultado 17/07/ 2007.
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Estructura organizacional de la superintendencia de administracion tributaria —SAT-:
en el Articulo 6 de la ley referida se define la estructura organizacional y establece que:
“el reglamento interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria establecera
y desarrollara su estructura y organizacion interna, creando las intendencias, unidades
técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y su
buen funcionamiento. Dicho reglamento establecera a que dependencia o
dependencias competera conocer de las solicitudes y procedimientos que se establecen
en el Cddigo Tributario y demas leyes de la materia. Ejercera sus funciones con base
en el principio de descentralizacion. Las autoridades superiores de la Superintendencia

de Administracion Tributaria seran:

a) El directorio
b) El superintendente

C) Los intendentes”

De igual manera el Articulo 7 estipula las funciones del directorio, en donde se

establece que: “el oOrgano de direccion superior de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, le corresponde dirigir la politica de la administracion tributaria
y velar por el buen funcionamiento y la gestion institucional de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, ademas tendra las funciones especificas siguientes:

a) Aprobar y reformar a propuesta del Superintendente, los reglamentos internos de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, incluyendo los que regulan la
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estructura organizacional, el régimen laboral, de remuneraciones y de
contrataciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
b) Aprobar los procedimientos y el ambito de la delegacion a que se refiere el Articulo 4

de la ley en referencia.”

Funciones del superintendente de administracion tributaria: de conformidad con lo que
estipula el Articulo 23 de la ley, dice: “Atribuciones. Corresponden al superintendente de
Administracion Tributaria, ejecutar la politica de administracion tributaria y las

atribuciones y funciones especificas siguientes:

a) Cumplir y hacer que se cumplan las leyes, reglamentos, disposiciones,
resoluciones en materia tributaria y aduanera.

b) Ejercer la representacion legal de la Superintendencia de Administracion Tributaria
la cual podra delegar conforme lo establece la ley.

c) Resolver los recursos administrativos que le competen, segun el Codigo Tributario
y otras leyes.

d) Imponer y aplicar las sanciones administrativas contempladas en las leyes
tributarias y aduaneras.

e) Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean competencia de la
Superintendencia de Administracion Tributaria que de ella se deriven o que con
ella se relacionen, conforme a la ley a los reglamentos de la SAT.

f)  Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el correcto funcionamiento de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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¢))

h)

)

K)

Velar porque la ejecucion de las funciones de la Superintendencia de
Administracion Tributaria asegure el cumplimiento de su objeto.

Elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el cumplimiento del
objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria y de las leyes tributarias
y aduaneras y sus reglamentos.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos internos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, incluyendo aquellos que regulan la
estructura organizacional y funcional de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, su régimen laboral, de remuneraciones y de contrataciones.

Someter anualmente a la aprobacion del Directorio el presupuesto de ingresos y
egresos de la Superintendencia de Administracion Tributaria y remitirlo al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, conforme a lo que establece
la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del Presupuesto.
Someter a la aprobacién del Directorio la liquidacion del presupuesto de ingresos y
egresos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, y remitirla a la
Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Republica conforme a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del
Presupuesto.

Proporcionar la informacion o datos que requieran al Directorio o su Presidente
para el cumplimiento de sus fines. Cuando se trate de informacion y estadisticas

tributarias, éstas se remitiran sin incluir identificacion de contribuyentes
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p)

especificos, salvo los casos concretos, que conforme a la ley, corresponda al
Directorio conocer y resolver.

Presentar cada cuatro meses, al Congreso de la Republica y al Ministerio de
Finanzas Pdublicas, un informe analitico de la ejecucién presupuestaria de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Remitir al Congreso de la Republica y al Organismo Ejecutivo, la memoria de
labores de la Superintendencia de Administracion Tributaria, durante el primer
trimestre de cada afo.

Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo con la ley y
posreglamentos tributarios y aduaneros, asi como de las leyes y disposiciones

especiales aplicables.”

Es de hacer notar que conforme a las estipulaciones mencionadas anteriormente y en

virtud de la descentralizacion de las funciones que le son otorgadas, toda la

responsabilidad para el eficiente funcionamiento del aparato burocratico esta delegada

en el Directorio y el Superintendente, pues la legislacion es precisa en definir esta

facultad, no obstante mientras se continie conociendo el andamiaje juridico sobre el

que se fundamenta y se desarrolla esta institucion, necesitara que se tomen medidas

tendientes a continuar un proceso de modernizacion y eficientizacion, y que la misma

no se convierta en otra institucion burocratica mas de las que ya existen, que solo

vienen a englobar el presupuesto y a ocasionar perjuicios a los particulares, por sus

impuestos no son bien administrados.
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5.3 Andlisis del Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

La Ley del Impuesto al Valor Agregado se encuentra contenida en el Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica, y como lo indica el Articulo 1 tiene como objeto: “establecer
un impuesto al Valor agregado sobre los actos y contratos grabados por las normas de
la ley, cuya administracion, control, recaudacion y fiscalizaciéon corresponden a la

Direccion General de Rentas Internas”.

Asi también, resulta importante sefalar lo que indica el Articulo 47 de la misma ley que
textualmente dice: “Pequefios contribuyentes. Los contribuyentes que sean personas
individuales, cuyo monto de ventas anuales o de servicios prestados, no exceda de
sesenta mil quetzales (Q.60, 000.00) podran acogerse al régimen de tributacion

simplificada para los pequefios contribuyentes”.

De conformidad con lo anterior, se establece que la razén de ser de esta ley, es
precisamente la captacion de recursos, a través del denominado impuesto al valor
agregado dentro de una actividad tributaria del Estado como facultad de esta para ello,
con lo cual se reprime de alguna manera a los contribuyentes para que hagan efectivos

dichos impuestos a favor del fisco.

Ahora bien, el Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado conviene determinar
que el mismo ha sido objeto de reformas, la reciente, contenida en el decreto 44-2000

del Congreso de la Republica que sefala: régimen especial de pago de impuesto. Los
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pequefios contribuyentes a que se refiere el Articulo 47 de esta ley, que se acojan al
régimen especial, no tendran la obligacion de presentar mensualmente la declaracion a
que se refiere el Articulo 40. El impuesto resultante por la diferencia entre los débitos
y créditos de cada periodo mensual, debera pagarlo por trimestre calendario vencido y
en efectivo, en los bancos del sistema o instituciones habilitadas para el efecto, dentro
del plazo establecido en el Articulo 46 de esta ley. Si se produjeran remanentes de
credito fiscal, éstos podran trasladarse al periodo siguiente. Hasta agotarlo, pero en

ningun caso, podran solicitarse su devolucion a la Direccion.

De conformidad con la descripcion de la anterior norma, cabe hacer los siguientes

razonamientos:

a) Que esta norma se refiere en especial al pago de impuestos de los pequefios
contribuyentes.

b) En el primer parrafo sefiala que a diferencia de otros, los que se acojan al régimen
especial, no tendran la obligacion de presentar mensualmente la declaracion a que
se refiere el Articulo 40 que se refiere a la declaracion y pago del impuesto, en
cuanto a la presentacion mensual al vencimiento de cada periodo impositivo de
una declaracién del monto total de las operaciones realizadas durante ese mes
calendario anterior sobre el cual declararan.

c) Permite el cambio trimestral a la declaracion, y se determinara del impuesto
resultante por la diferencia entre los débitos y créditos de cada periodo impositivo

mensual.
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d)

f)

g)

Ese pago que se menciona, se debe hacer en los bancos del sistema o
instituciones habilitadas para el efecto, dentro del plazo que sefiala el Articulo 46
de la misma ley, que dice que debe hacerse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la finalizacion de cada trimestre.

Hasta este momento, se considera que efectivamente el mismo impuesto, la
autoridad requeriente plantea dos alternativas al pequefio contribuyente para la
presentacion de su declaracion, es decir, ya sea mensual o trimestral, siendo esta
ultima, con la variante de que monto del impuesto deba pagar el pequefio
contribuyente en efectivo en los bancos del sistema.

A este sistema, se le ha denominado cambio de régimen de tributacion
simplificada.

Con la implementacion de estas formas de tributar, provocan en la ciudadania,
especialmente aquellos que son considerados pequefios contribuyentes,
perjuicios, porque se esta creando una doble tributacion, si se analiza de fondo el
aspecto contenido en el impuesto al valor agregado de los productos que
comercian, e implantar la entidad gubernamental esta forma de tributar,

practicamente esta creando otro impuesto.

5.4 El principio constitucional que prohibe la doble tributacién y el Articulo 50 de

la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Como se ha venido analizando, existe una prohibicion constitucional de la doble

tributacion, y de conformidad con el analisis del Articulo 50 de la Ley del Impuesto al
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Valor Agregado, es de considerar que se suscitan dos situaciones de violacion de

principios:

b)

En primera instancia, se considera que a pesar que existe el principio
constitucional de la doble tributacion, de hecho se suscita en cuanto al Articulo 50
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, tomando en consideracion que se
pretende por un lado, que el impuesto a pagar, sea el resultante de la diferencia
entre los débitos y los créditos, sin embargo, por otro lado, se pretende imponer
otro impuesto que va implicito por cuanto a que se debe pagar una cuota fija
trimestral equivalente al cinco por ciento de los ingresos totales por ventas o

prestacion de servicios.

Por otro lado, se violenta el principio de igualdad por cuanto lo relacionado en el
inciso anterior, pretende que pueda ser una facultad de los pequeiios
contribuyentes, con excepcion de los pequefios contribuyentes que prestan

servicios profesionales.

En si no se trata de una sustitucion de la forma de pago del impuesto, sino de la

imposicion de una doble tributacién, lo cual se encuentra prohibido, o bien debe ir

eliminandose por parte del Estado, cualesquiera de estas circunstancias que no se dan

a lo largo de la vigencia de esta norma.
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5.5 Efectos juridicos de la interpretacion del Articulo 50 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y las razones de la doble tributacién y la posible solucion a esta

problemética

Las circunstancias sefaladas anteriormente, provocan en el pequefio contribuyente,

perjuicios y que hacen caer en el caso del Estado en una inseguridad juridica.

No debe permitirse que el contribuyente tenga que pagar doblemente un impuesto, de
conformidad como lo sefiala el Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

objeto de este andlisis.

Asi la licenciada Gladis Monterroso en una opinion realizad en prensa libre sefiala que
“En este mundo, ninguna cosa es cierta salvo la muerte y los impuestos, Benjamin
Franklin.”* Interpretar una ley es establecer qué dispone, cual es su espiritu y la
intencion del legislador al emitirla. Para realizar una interpretacion del Derecho justa, se
deben respetar principios fundamentales consagrados en la Constitucion, en los
tratados y convenios internacionales y en las leyes ordinarias.

En su momento, el texto de la ley debe confrontarse con la realidad nacional y el
momento historico que se vive para dar la respuesta que la sociedad espera. Es
necesario que se tome en cuenta que al interpretar una ley, se debe analizar la
intencion del legislador, coordinar la norma con todo el sistema juridico; contemplar la

calidad econdmica que se ha querido regular y la finalidad que se ha perseguido.

" Monterroso, Gladis, Prensa Libre abril 2007, Pag. 6
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Cuando de normas tributarias se trata, al interpretar la ley se debe sustentar la
interpretacion, esencialmente en el espiritu de la misma, y la intencion del legislador,

por tener las mismas un contenido de gravamen econémico.

En relacion a lo anterior, el Articulo 4 del Codigo Tributario establece que: “para
interpretar la ley tributaria, se hard conforme a los principios establecidos en la
Constitucion, el Coédigo Tributario, las leyes especificas y la Ley del Organismo

Judicial.”

Esta ultima establece que las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el
sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las disposiciones

constitucionales.

Hago la relacion anterior, porque las autoridades de la Superintendencia de
Administracion Tributaria han hecho una interpretacion muy especial de los Articulos 10

y 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El primero establece que la tarifa del impuesto debera estar incluida en el precio de
venta de los bienes o en el valor de los servicios, y el segundo que se relaciona con los
pequefios contribuyentes, que podran optar por pagar una cuota fija trimestral
equivalente al cinco por ciento de sus ingresos totales por ventas o prestacion de

servicios.
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Segun criterio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, los pequefios
contribuyentes deben pagar el cinco por ciento establecido en la ley, sobre el total de
los ingresos incluyendo el Impuesto al Valor Agregado por ello percibidos en nombre del

Estado, y estan exigiendo que el pago se realice de esta forma.

Esta situacion viola los principios constitucionales. Al referirse a ingresos totales, el
Articulo 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se refiere a los ingresos del
contribuyente, tomando en cuenta que el IVA es un impuesto percibido por el vendedor
o prestador de servicios, que es un instrumento de la Superintendencia de

Administracion Tributaria y lo debera trasladar a las cajas fiscales.

El ingreso correspondiente a este impuesto es un agregado al valor real del producto o
servicio. Las autoridades pretenden que se pague el cinco por ciento sobre el 12 por
ciento que corresponde al Impuesto al Valor Agregado, 0 sea un impuesto sobre otro

impuesto.

Por lo tanto, los pequefios contribuyentes estan pagando un sobre impuesto por una
interpretacion errénea, que viola el Articulo 243 de la Constitucion (principio de equidad

y justicia tributaria, prohibiendo la doble tributacion).

De conformidad con lo anterior, se hace aconsejable reformar el Articulo 50 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado con el propésito de que se elimine estas formas de

tributar y se establezca una sola, que no implique una doble tributacion.
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CONCLUSIONES

En la investigacion realizada queda constatada la falta de planes de modernizacién
de la Administracion Publica, en especifico, la Administracion Tributaria, lo que es

considerado negativo para la sociedad.

El Estado no ha sido un buen administrador de los fondos provenientes de los
impuestos, dado los actos de corrupcibn en que han incurrido cantidad de

funcionarios que pasan por los puestos publicos.

Queda sabido que la Superintendencia de Administracion Tributaria es la entidad
encargada de la recaudacion de los tributos, su mandato de creacion se dio con la
suscripcién de los Acuerdos de Paz. Lo que ha venido a contribuir en buen
porcentaje al mejoramiento de la administracion, sin embargo, no ha sido suficiente
puesto que la problematica del incumplimiento de las obligaciones tributarias

contindan.

Las principios que fundamentan a una norma juridica, son la base para su
creacion, interpretacion y aplicacién, por lo que la violacion a los mismos,
constituirian, como en el presente caso, a una desnaturalizacion de la intencién o

espiritu de la misma norma juridica.

Finalmente, segun lo analizado de la normativa juridica, en especifico, Ley del

Impuesto al Valor Agregado IVA en su Articulo 50 se considera inconstitucional
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puesto que violenta el Principio de la Doble Tributacion. En alusion, debe eliminarse

gradualmente ese defecto que provoca perjuicios a los pequefios contribuyentes.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado promueva la modernizacion tendiente a hacer mas facil y seguro la
recaudacion de los impuestos y en especifico deberd provocar cambios sociales
para generar en los ciudadanos una cultura tributaria que produzca beneficio a la

misma sociedad.

2. Que la Administracion Tributaria debera crear planes de modernizacion, dirigidas a
vigilar el uso adecuado de los recursos obtenidos con la recaudacion de los
impuestos con el objeto de proporcionar a la sociedad una mayor seguridad juridicas

en cuanto al aprovechamiento de sus contribuciones.

3. Es de suma importancia que el Congreso de la Republica, revise la normativa
tributaria vigente, con el objeto de eliminar gradualmente los impuestos que caen en
una conducta de doble tributacion, como en el caso del Articulo analizado, que viene
a perjudicar a los pequefios contribuyentes, que son un sector importante de la

sociedad.

4. El Estado a través de la Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente
encargado de resolver las controversias que se le plantean en materia fiscal y
tributaria, razon por la que debe propiciar los cambios sociales, legales, tributarios,

necesarios para ello, a través de los canales correspondientes.
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5. En definitiva, dentro de las reformas que deben realizarse al Articulo 50 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, debe tomarse en consideracion la forma en que se
hara efectivo el impuesto, tal como se encontraba inicialmente, eliminando la opcién

de pagar por parte del pequefio contribuyente el 5% sefialado.
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