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INTRODUCCION

El tema de la tesis se eligido debido a la importancia de analizar el costo social de los
derechos que dependen de los impuestos y que solo encuentran su equilibrio en la

sociedad, si son debidamente sefialados por tribunales especializados.

Por ende, la existencia de los Tribunales Fiscales Administrativos interdisciplinarios en
el mundo moderno, porque: 1) los mismos interpretan la verdadera fenomenologia de la
materia grabable; 2) al efectuar una interpretacion armonica de dicha materia en todo
sus componentes juridicos-econdmicos, la sociedad encuentra debido respaldo de
seguridad y 3) la sumatoria de todo ello converge a formar un costo social neutro del

proceso tanto para el Estado como para el contribuyente.

Desde esta perspectiva, se considera fundamental contribuir a fortalecer los tribunales
fiscales, puesto que cumplen una importante misién en la consolidacién de derecho
tributario, por lo que es importante realizar una tesis que profundice sobre las
presunciones Y ficciones legales en la legislacion aduanera para que los operadores de
justicia cuenten con mejores conocimientos del tema cuando lleven a cabo un proceso,
lo cual les permita apegarse a la legalidad del pais; asi como emitir fallos que tengan

sustento juridico y validez legal.

La hipétesis formulada fue comprobada. Los métodos empleados en la tesis fueron los

siguientes: inductivo, deductivo, sintético y analitico. La técnica utilizada fue la de fichas

(i)



de toda la poblacion guatemalteca.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos. EI primer capitulo se refiere al Estado
guatemalteco; el segundo capitulo sefala lo relacionado con las aduanas; el tercer
capitulo establece lo relativo al derecho aduanero; el cuarto capitulo determina la
importancia del analisis de las presunciones legales en la legislacion aduanera en el

derecho vigente en Guatemala.

Los objetivos relacionados con la importancia de analizar juridica y doctrinariamente las
presunciones legales se alcanzaron, ya que fueron determinantes para garantizar que
los procesos jurisdiccionales, que se llevan a cabo ante los tribunales fiscales

administrativos, cumplen con su funcién garantista en el derecho aduanero.

La tesis es de utilidad para comprender las presunciones legales en la legislacion

aduanera, siendo de una facil comprension tanto para profesionales como para

estudiantes y constitutiva de una aporte significativo para la doctrina guatemalteca.

(i)



CAPIiTULO |

1. Estado de Guatemala

El Estado es la organizacién politica y juridica en un determinado territorio y bajo un
poder de mando. El Estado existe por naturaleza, y por tanto, es anterior al hombre, no
por ser éste autosuficiente y solo podra serlo respecto al todo, en cuanto a su relacion

con las demas partes.

“El Estado es la organizacion politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se
asienta sobre un determinado territorio y poblacién. Poder, territorio y pueblo o nacién
son, por consiguiente, los elementos que conforman el concepto de Estado, de tal

manera que éste se identifica indistintamente con cada uno de aquellos”.!

“El poder es la capacidad que tiene el aparato institucional para imponer a la sociedad
el cumplimiento y la aceptacién de las decisiones del gobierno u érgano ejecutivo del

Estado”. 2

“El territorio, es el espacio fisico donde se ejerce el poder, se encuentra claramente

delimitado con respecto al de otros Estados y coincide con los limites de la soberania”. ?

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag. 86.
2 R ,

Ibid, pag. 140
* Ibid, pag. 183.



elementos culturales, vinculos econdmicos, tradiciones e historia comunes, lo que

configura un espiritu solidario que; generalmente, es anterior a la formacion de la
organizacion politica. Ahora bien, el Estado y la nacion no siempre coinciden: hay
Estados plurinacionales con varias nacionalidades, y naciones repartidas entre varios

Estados.

El aparato estatal se compone de tres elementos organizativos basicos: la
administracion, las fuerzas armadas y la hacienda. La administracién es la organizacién
encargada de tomar las decisiones politicas y hacerlas cumplir mediante una serie de
organos o departamentos gobierno, ministerios, secretarias de Estado, gobiernos

territoriales o regionales; policia y seguridad social.

La funcion de las fuerzas armadas es la de ejercer la defensa del Estado. El
mantenimiento de todo el aparato estatal requiere la recaudaciéon de fondos econdmicos

mediante la contribucién de los miembros de la sociedad.

Ningun poder politico puede mantenerse durante mucho tiempo mediante el uso
exclusivo de la fuerza. Lo que legitima el poder del Estado es el derecho, orden juridico
que regula el funcionamiento de las instituciones y el cumplimiento de las leyes por las
que debe regirse la colectividad. Al mismo tiempo que lo legitima, el derecho limita la
acciéon del Estado, pues los valores que informan el cuerpo juridico emanan, de forma

directa o indirecta; del conjunto de la sociedad. Las normas consuetudinarias, los



cbdigos, las constituciones politicas, definen los derechos y deberes de los ciudadanc
y las funciones y limites del Estado. En los Estados liberales y democraticos, las leyes
son elaboradas o aprobadas por los cuerpos legislativos, cuyos miembros, elegidos por
la ciudadania; representan la soberania nacional. La ley se situa por encima de todos

los individuos, grupos e instituciones. Tal es el significado de la expresién imperio de la

ley.

El fallo sobre el cumplimiento o incumplimiento de las leyes y el establecimiento de las
penas previstas para castigar los delitos corresponde al poder judicial, ejercido en los

tribunales.

1.1. Elementos del Estado

Como sociedad se entiende al compuesto social de los procesos de asociacion en el
emplazamiento cultural y superficial, o el factor basico de la sociedad, o una constante
universal en el mundo que se caracteriza por las variables historicas. El principal valor

del pueblo esta en su universalidad. No habra Estado si no existe el pueblo.

El poder consiste en la capacidad o autoridad de dominio, freno y control a los seres
humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad. Este poder puede
ser por uso de la fuerza, la coercion, voluntaria, o por diversas causas, pero en toda

relacion social, el poder presupone la existencia de una subordinacion de orden



jerarquico de competencias o cooperacion reglamentada. Toda sociedad, no pue'
existir sin un poder, absolutamente necesario para alcanzar todos sus fines propuestos.
El territorio es un elemento constitutivo del Estado. Es el elemento fisico de primer
orden para que surja y se conserve el Estado. La formacion estatal misma supone un

territorio. Sin la existencia de éste no podra haber Estado.

Como elemento del Estado, el territorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder
estatal o imperium. Como esfera de competencia el Estado delimita espacialmente la
independencia de éste frente a otros Estados, es el suelo dentro del que los

gobernantes ejercen sus funciones.

1.2. Antecedentes histoéricos

En las sociedades matriarcales, anteriores a la aparicion de la familia monogamica y de
la propiedad privada, el poder social se distribuia de forma escalonada a partir de los
consejos de ancianos y de las estructuras existentes. Las relaciones entre los miembros
de la sociedad eran de tipo personal y la cohesion del grupo se basaba en practicas

religiosas y ritos sociales de tipo tradicional.

El surgimiento de la agricultura y la consiguiente distribucion de la tierra entre los
miembros de la sociedad, favorecidé la aparicion de la propiedad privada de los

derechos hereditarios y, por consiguiente, de la familia patriarcal, en la que la



monogamico.

Los primeros Estados se caracterizaron por ejercer un poder absoluto y teocratico, en el
que los monarcas se identificaban con la divinidad. Por consiguiente, el poder se
justificaba por su naturaleza divina, y eran las creencias religiosas de los subditos las

que lo sustentaban.

La primera experiencia politica importante en el mundo occidental se realizé en Grecia.
La unidad politica griega era la polis, o ciudad Estado, cuyo gobierno en ocasiones fue
democratico; los habitantes que conseguian la condicion de ciudadanos de la que
estaban excluidos los esclavos que participaban en las instituciones politicas. Esta

democracia directa tuvo su mas genuina expresion en Atenas.

Para los filosofos griegos, el nucleo del concepto de Estado se hallaba representado
por la idea de poder y sumision. La soberania politica tiene que someterse alaley y a
un Estado en el que la ley fuera el soberano absoluto, por encima de los gobernantes,
para hacer virtuosos a todos los ciudadanos. La ley ejercia una funcién educadora
tanto de los ciudadanos como del Estado. Se distinguieron varias formas de gobierno y
de constitucion, y se admitié limites al ejercicio del poder mediante el derecho y la

justicia.



era el centro de un territorio reducido y todos los ciudadanos participaban en el

gobierno de la misma. Con la expansion del imperio y de las leyes generales
promulgadas por Roma, se respetaron las leyes particulares de los diferentes pueblos
sometidos. La justicia es un principio natural y tiene la misidn de limitar el ejercicio del

poder.

Los politicos griegos y las ideas directrices de Cicerdn ejercieron una influencia decisiva
en san Agustin y en todos los seguidores de su doctrina. Para San Agustin, el Estado
esta constituido por una comunidad de hombres unida por la igualdad de derechos y la
comunidad de intereses: no puede existir Estado alguno sin justicia. Sdlo la iglesia,

puede orientar la accion del Estado hacia la paz y la justicia.

En la época Medieval surgié como elemento nuevo la teoria de que el poder emanaba
del conjunto de la comunidad y, por tanto, el rey o el emperador debian ser elegidos o
aceptados como tales por sus subditos para que su soberania fuese legitima. Este
enfoque, segun el cual el poder terrenal era autonomo con respecto al orden divino, di6
lugar al nacimiento de la doctrina de un pacto que debia convenirse entre el soberano y
los subditos, en el que se establecian las condiciones del ejercicio del poder y las
obligaciones mutuas, con la finalidad de conseguir el bien comun. La ley humana,

reflejo de la ley divina y debia apoyarse en la razon.



El desarrollo del Estado moderno es la concepcion antropocéntrica del mundo q'
adoptaron los renacentistas y que trajo consigo la secularizacion de la politica. El
Estado tiene su propia razén que lo guia: la razén de Estado, independiente de la
religion y de la moral. El Estado renacentista se caracterizé por las siguientes notas:
existencia de un poder independiente, con un ejército, una hacienda y una burocracia a
su servicio, superacién de la atomizacién politica medieval, base territorial amplia y

separacion entre el Estado y la sociedad.

A la idea de independencia del poder politico, se anadid la nocién de soberania: el
Estado como soberano no ha de reconocer en el orden temporal ninguna autoridad
superior, lo cual le conferird una consistencia juridica. A este contenido racional,
aportado por el Renacimiento, se debe la aparicion del Estado moderno, que se
distingue por estar constituido por una poblacion amplia que normalmente reune
caracteristicas nacionales, asentada en un territorio definido y regida por un poder

soberano.

Desde el siglo XVI, el Estado ha conocido las siguientes configuraciones: Estado
autoritario, Estado absoluto, Estado liberal, Estado socialista o comunista, Estado

fascista y Estado democratico.

La primera fase del Estado moderno se caracterizé por el reforzamiento del poder real,
aunque sus medios de accion politica se vieron limitados aun por la privatizacion de los

cargos publicos. En el proceso de secularizacion y racionalizacion del poder, el



absolutismo supuso la definitiva desvinculacién del Estado con respecto a los poder'
del imperio y el papado, por una parte, y de la nobleza y las corporaciones urbanas, por
otra. La soberania, la capacidad de crear el derecho y de imponer la obediencia a las
leyes, queddé concentrada en el Estado, identificado con el monarca absoluto. Luis XIV

de Francia fue el maximo exponente del absolutismo monarquico.

El ascenso econdémico de la burguesia plante6 en la segunda mitad del siglo XVIII la
necesidad de encontrar formulas politicas que recogieran sus planteamientos sobre la
configuracion de la sociedad y el Estado: participacion, igualdad juridica, libertades
individuales y derecho de propiedad. Nuevas teorias politicas contribuyeron a
conformar la ideologia de la burguesia revolucionaria. Se introdujo el individualismo
radical en el pensamiento politico y establecio las bases tedricas del concepto moderno
del contrato social, que posteriormente seria desarrollado y en el cual se expone el
caracter natural del derecho a la vida y a la propiedad y se defiende una division de
poderes orientada a combatir el centralismo. Ocurre la division de poderes en

ejecutivo, legislativo y judicial.

En los Estados contemporaneos, la revolucion francesa tuvo como consecuencia la
creacion de un nuevo marco politico adaptado a las transformaciones econdmicas que
estaba experimentando la sociedad con el desarrollo del capitalismo. Para garantizar
las libertades individuales, la igualdad legal y el derecho de propiedad, se limitaron las
prerrogativas reales y se sometié la actuacion estatal al imperio de la ley. Con el

precedente de las constituciones Estadounidense y francesa, pronto empezaron a



consagraba el fraccionamiento del poder como garantia efectiva de los derechos del

individuo. La misidon principal del Estado liberal radicaba en la proteccién de las
libertades individuales y en el mantenimiento de un orden juridico que permitiese el libre
juego de las fuerzas sociales y econdmicas. Para cumplir esta mision, el Estado se

valia de los medios legales que establecia la constitucion.

El crecimiento del proletariado industrial y los conflictos imperialistas entre las potencias
europeas favorecieron el deterioro y el descrédito de los regimenes liberales desde
finales del siglo XIX. El socialismo utépico y, después, el anarquismo y el marxismo
negaron la legitimidad del Estado liberal y propusieron nuevos modelos de sociedad en

los que el hombre pudiera desarrollar plenamente sus capacidades.

Realizd el anarquismo una critica directa contra el Estado, por considerarlo un
instrumento de opresion de los individuos. Los anarquistas mantenian que todo poder
era innecesario y nocivo, y propugnaban la sustitucién de las relaciones de dominio
establecidas a través de las instituciones estatales por una colaboracion libre entre

individuos y colectividades.

La igualdad juridica y las declaraciones formales de libertades en los Estados liberales
encubrian una desigualdad econdémica y una situacién de explotacién de unas clases
sociales por otras. El Estado capitalista era el medio de opresion de la burguesia sobre

el proletariado y las demas clases populares. Segun la teoria del materialismo histérico,



el propio desarrollo del capitalismo y el crecimiento del proletariado provocé

destruccion del Estado burgués y en su sustitucion surgiéo un Estado transitorio y la
dictadura del proletariado, la cual finalmente se extinguiria para dar paso a la sociedad

sin clases.

En la primera mitad del siglo XX, la critica al Estado liberal se desarrollé también a partir
de las ideologias fascistas, basadas en una concepcién radical del nacionalismo. Tanto
el fascismo italiano como el nacionalsocialismo aleman defendieron los intereses de la
nacion sobre la libertad de los individuos. El Estado, encarnacion del espiritu nacional
debia concentrar todas las energias individuales con el fin de conseguir sus objetivos

ultimos y trascendentales.

Después de la segunda guerra mundial, dos sistemas politicos y econdémicos se
disputaron el poder sobre el planeta. Los Estados mantuvieron sus caracteristicas
totalitarias, basadas en el poder absoluto de un partido unico considerado intérprete de
los intereses de la clase trabajadora. En el bloque occidental, el Estado liberal se
consolidé mediante la adopcion, iniciada desde principios de siglo, de diversos
principios democraticos y sociales: sufragio universal, el cual antes era censitario, es
decir, sblo para las clases ricas, se introdujo el voto femenino, desarrollo de los
servicios publicos y sociales, o sea un Estado del bienestar, intervencién estatal en la
economia. Por otra parte, la tradicional division de poderes se mantuvo formalmente,

pero el reforzamiento del poder ejecutivo se generalizd en casi todos los paises. A fines
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mercados comunes e instituciones de gobierno supranacionales.

1.3. EIl Estado de Guatemala y el proceso de modernizacién

A continuacién se dan a conocer los antecedentes de la historia del Estado

guatemalteco:

1.3.1. Antecedentes

Guatemala es un pais pluricultural, multiingle y en su territorio conviven cuatro
pueblos, garifunas, xincas, mayas y mestizos, cuenta con una extension territorial de
108,889 kilometros cuadrados, con una poblacion aproximada de once millones de

habitantes.

“La economia es altamente dependiente de la produccién agricola especialmente de los
productos tradicionales como: el banano, azucar, café, cardamomo, aunque en los
ultimos anos ha habido un repunte de los productos no tradicionales, como mini
vegetales, hortalizas, frutas, flores silvestres ornamentales; asi mismo del sector textil y

vestuario en la industria de la maquila y el turismo”.*

* Solérzano Fernandez, Vinicio. Evolucién econémica de Guatemala, pag. 24.
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Aunque existe crecimiento econdmico, no ha sido suficiente para absorber la mano

obra y ello ha influenciado el aumento del sector informal, en donde se encuentra un
alto porcentaje de mujeres trabajando, quienes no gozan de los servicios de seguridad

social.

1.4. Proceso de modernizaciéon del Estado

Los retos y desafios que tienen que enfrentar actualmente los gobiernos, para disminuir
las brechas de inequidad existentes tanto entre mujeres y hombres, como entre los
distintos grupos étnicos en los campos econdémico, social y politico son grandes. Por
ello en la actualidad las lineas de gobierno han girado en torno a la busqueda de
soluciones a las necesidades inmediatas de la poblacibn como son la salud, la
educacion, el empleo, la vivienda, la seguridad; entre otros. Por otra parte, el Estado
guatemalteco para lograr una mayor eficiencia y transparencia de la administracion
publica debe propiciar la modernizacién del Estado, brindando soluciones oportunas a

las demandas ciudadanas.

Para ello, el Gobierno de Guatemala en su politica actual, se ha basado en los

principios de:

a) Solidaridad e inclusién, con los cuales confia en devolver la confianza a la poblacién
guatemalteca de sus autoridades e instituciones publicas, generando un ambiente

de gobernabilidad razonablemente estable;
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b) Descentralizacion y participacion, para fortalecer el desarrollo local, facilitar |
participacion comunitaria y las organizaciones de la sociedad civil, descentralizar la
prestacion de los servicios publicos a los niveles mas cercanos de las y los usuarios;
asi mismo impulsar programas de educacion para la tolerancia, la no violencia,
practica de la interculturalidad, ampliacion de oportunidades a las mujeres en el
acceso de educacion a las nifias de hogares en extrema pobreza e indigenas en el
area rural y la apertura de espacios para micro empresas de mujeres

emprendedoras del area rural;

c) Reforma politica y del Estado institucionalizando el respeto del Estado a los
derechos humanos, fortaleciendo la confianza en las instituciones como la Corte de
Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, el Sistema Electoral,
incrementando la eficacia y eficiencia de la administracién publica, asi como el

fortalecimiento de las instituciones politicas.

Para el logro de estos propdsitos se requiere sentar bases con pilares fundamentales
en las areas de: 1) Inversién social; 2) Condiciones para producir; 3) Sostenibilidad
ambiental; 4) Seguridad Integral; 5) Empleo y Bienestar; 6) Estrategias para la

institucionalizacién y transversalizacion de enfoque de equidad de género en el Estado.
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CAPITULOII

2. Aduana

2.1. Resena histoérica

El descubrimiento de América abrid nuevos derroteros al comercio internacional, en
virtud de la expansién colonial de Espana. De ahi surgi6 mas tarde, en el siglo XVI la
politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fiscales

para prohibir la exportacion de oro y plata.

2.2. Origen de las aduanas

“La aduana es una institucién antiquisima, aunque su organizacion con arreglos a los
sistemas en uso, data de los ultimos siglos primariamente predominé el régimen fiscal
de las aduanas, siendo después utilizadas éstas para defender y proteger las industrias,
sin perder por eso su caracter principal de fuente de recursos financieros para los

Estados”.’

El descubrimiento de América abri6 nuevos derroteros al comercio internacional, en

virtud de la expansion colonial de Espana. De ahi surgié mas tarde, en siglo XVI la

® Lobato Rodriguez, Raul. Derecho fiscal, pag. 45.
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politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fiscale

para prohibir la exportacion de oro y plata.

“Para establecer y fomentar el comercio entre la metrépoli y sus posesiones
americanas, se fundo en Sevilla un puerto que era entonces el ultimo habilitado para el
Comercio con las Indias o casa de contratacion. El trafico comercial entre Europa vy
Ameérica solo podia hacerse en aquella época en dos flotas que anualmente debian salir
de los puertos habilitados de la peninsula, primero fue el de Sevilla, después el de Caliz

y posteriormente los de otras provincias de Espafia”.®

El mas antiguo antecedente de la aduana lo constituye el portorio de los romanos. Los
fenicios fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacién y
exportacién, quienes a su vez fueron seguidos por los cartagineses, que fueron grandes
comerciantes en el mar Mediterraneo. También existieron las aduanas de Grecia en la
época antigua y se cobraba un impuesto del dos por ciento sobre mercancia que se
importaban y exportaban. Igualmente existieron aduanas en aquellas ciudades que

tenian un gran auge comercial como: Génova, Pisa y Venecia.

Fueron los arabes quienes impulsaron el impuesto de aduanas, dandole el caracter de
contribucion general sobre todos los productos que ingresaban por sus fronteras. Estos

introdujeron las aduanas en Espafa desde la dominacién ocurrida en el siglo VIl y

® Ibid, pag. 47.
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llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercancias que se transportaban de '

lugar a otro.

De las aduanas latinoamericanas, se puede concertar su historia en tres etapas:

- Primera etapa: desde la independencia a la crisis de 1929, época en que los

aranceles tienen relevancia como instrumentos financieros.

- Segunda etapa: periodo de 1930 a 1958, marginacién de los instrumentos
aduaneros con excepcion de los paises pequefios que mantuvieron los aranceles

como objetivo financiero.

- Tercera etapa: del afio 1958 a la fecha surgen los procesos de integracién de
unidades aduaneras, instaurando el arancel como instrumento de politica

econdmica y de la politica aduanera en particular.

La palabra aduana, tiene varias acepciones etimoldgicas. Segun unos, se deriva del
término arabigo divanum, que significa la casa donde se cobraban los derechos o
impuestos; por el uso y la costumbre se convirti6 en divana, mas tarde en duana y por
ultimo acabd por llamarsele aduana. Otros afirman que procede del término advento,
por cuanto se trataba de géneros o mercaderias advenidas de otros paises. Existen
quienes opinan que el origen de dicha palabra se encuentra en el término italiano

duxana, o sea en los derechos que pagaban las mercaderias en Venecia y Genova al
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verdadero es el arabe o morisco, por cuanto los moriscos del virreinato de Cérdoba y de

Granada designaban con el nombre de al duyan o adayuan, a la oficina publica
establecida para registrar los géneros y mercaderias que se importaban o exportaban y
donde se cobraban los derechos que alli se tasaban. Con el tiempo y por la evolucién

del lenguaje, fue variando el término hasta convertirse en aduana.

2.3. Descripcion general

‘Las aduanas se encargan de administrar el sistema aduanero de la Republica de
conformidad con la ley, los convenios y tratados internacionales ratificados por
Guatemala, y ejercer las funciones de control de naturaleza paratributaria o no

arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero”. ’

La Intendencia de Aduanas, establece procedimientos de operacién en aduanas y
recintos fiscales para el fiel cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
adquiridos y crea los mecanismos de verificacidon de valor, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion y lograr la correcta y

oportuna tributacion.

4 Figueroa Ara, Oscar Lionel. Responsabilidad fiscal y ayuda internacional en Guatemala, pag. 40.
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2.4. Marco regulatorio

La Intendencia de Aduanas, de conformidad con el Acuerdo No. 05-99, de fecha 9 de
febrero de 1,999 emitido por el Superintendente de Administracion Tributaria, toma
posesion a partir del 21 de febrero de 1999, de todas las funciones, atribuciones y

competencias de la Antigua Direccién General de Aduanas y sus dependencias.

2.5. Definiciones

La palabra aduana posee una etimologia muy confusa, unos lo hacen del arabe Al
Diovan casa o lugar donde se reunian los administradores de finanzas para la
percepcion de derechos o impuestos, y del Italiano Dogona, ambas del persa Divan,
lugar o local de reunién de los administradores financieros. En inglés se denomina

Customa.

Las aduanas son oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso de
mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros
territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito geogréfico,
también se encarga de la liquidacion de los impuestos establecidos por las

importaciones y exportaciones de mercancias.
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2.6. Conceptos aduaneros

La circunscripcidon: consiste en el territorio aduanero delimitado para cada aduana

principal dentro de la cual ejercera la potestad aduanera.

La habilitacion: consiste en las operaciones aduaneras que pueden realizarse en cada
aduana principal o subalterna. También significa el tiempo fuera de las horas habiles o

en los dias feriados durante el cual se practiquen operaciones aduaneras.

La zona aduanera es el area de la circunscripcion aduanera integrada por las
respectivas oficinas, patios, almacenes, pistas de aterrizaje, medios de transporte y
todo lo conexo con la carga y descarga y donde las mercancias que no hayan sido
objeto de desaduanamiento quedan depositadas. También se denominan zona

primaria.

La competencia territorial consiste en la zona de almacenamiento que es el area

integrada por patios, depdsitos y demas lugares de almacenamientos de mercancias

Las oficinas aduaneras, se encargan de:

1. El conocimiento de derechos que las asiste en los procedimientos a que haya lugar
en caso de infracciones o delitos fiscales, es decir en los casos de contrabando y

otros fraudes fiscales.
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todas aquellas medidas para impedir la introduccibn o comercio ilicito de

mercancias, y verificar las operaciones aduaneras que se realicen en las oficinas

adscritas a ellas para que se ejecuten de manera legal.

Los impuestos son las prestaciones pecuniarias exigidas por el estado en virtud de su

potestad de imperio y la forma y manera establecida por la ley, de acuerdo con su

capacidad tributaria, sin la existencia de contraprestacion alguna determinada y con la

finalidad de satisfacer los gastos publicos, entendiendo como tal, que formaran parte

del ingreso publico fijado por el Estado.

Caracteristicas:

1. Es una prestacion pecuniaria.

2. Finalidad de cubrir necesidades publicas y los gastos publicos.

3. Sin contraprestacion especifica e inmediata con respecto al contribuyente.

4. Caracter de legalidad y obligatoriedad.
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Clasificacion:

1. Impuestos generales y especiales:

Desde el punto de vista de la afectacién de esos impuestos a un fin determinado:

- Impuestos generales: son aquellos cuya finalidad es cubrir todos los gastos de

Estado sin destinarlos a algun fin especial.

- Impuestos especiales: son aquellos cuyo producto se destina a un fin determinado,

se afecta a un servicio determinado.

Desde el punto de vista de aplicacion del gravamen:

- Impuesto general: es aquel que grava todas las rentas, todos los consumos o

gastos, a todas las personas que efectuan un gasto determinado.

- Impuesto especial: es el que grava solo un tipo de contribuyente.

2. Impuestos personales y reales:

Impuesto personal: son los que se establecen tomando en cuenta fundamentalmente
las circunstancias personales del contribuyente, como su capacidad tributaria total y su

carga familiar.
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gravada sin consultar las condiciones del contribuyente.

3. Impuestos directos e indirectos:

Impuestos directos: no permiten el traslado y en ellos coinciden el sujeto de hecho y de

derecho.

Impuestos indirectos: es aquel que paga el importador y la relacion juridica se establece

entre el importador y el fisco, pero lo soporta, en definitiva el consumidor.

4.- Impuestos proporcionales y progresivos:

Impuestos proporcionales: en ellos se establece una proporcion para el pago.

Impuestos progresivos: el que se establece en la medida que se obtengan mas rentas,

se paga mayor impuesto, y asi en forma escalonada, se va aumentando el porcentaje.

5.- Impuestos ordinarios y extraordinarios:

Impuestos ordinarios: son los que se repiten en todos los presupuestos.

Impuestos extraordinarios: son los que tienen caracter de temporales y eventuales.
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retribucion especial por el servicio divisible y ocasional que el Estado le presta, o por los

gastos originados a este en el ejercicio de la actividad administrativa en beneficio del

particular.

2.7.

Clases de aduanas

Aduana de destino: es la oficina aduanera donde termina una operacion de transito

aduanero.

Aduana de entrada: es el lugar de un territorio aduanero por el que se despachan
las mercancias a ser importadas. A la entrada en estas areas, casi todos los

productos quedan sujetos al pago de los correspondientes derechos arancelarios.

Aduana de paso: es la oficina aduanera que no siendo ni la de partida ni la de

destino interviene en el control de una operaciéon de transito aduanero.

Aduana principal: Es la que tiene jurisdiccidn en una circunscripcion determinada y
centraliza las funciones fiscales y administrativas de las aduanas subalternas
adscritas a ella. Estas estaran habilitadas para las operaciones de importacion,
exportacion y transito. Igualmente podra prestar servicios de transbordo y bultos

postales. Entre las aduanas principales estan: La Guaira, Area de Maiquetia, Postal
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Maracaibo, Puerto La Cruz, entre otras.

- Aduanas subalternas: Son las adscritas a una aduana principal habilitada para
realizar determinadas operaciones aduaneras dentro de la respectiva
circunscripcion. Entre las aduanas subalternas estan: Higuerote, area de la Carlota,
area metropolitana de Caracas y area del centro, Turiamo, area del palito, La Vela,
Tucacas, Punta Cardon, San Juan de los Callos, Adicora, Puerto de Amuay entre

otras.

-  Clareo de aduana:

- Carga maritima vy terrestre: se entiende un clareo de almacén fiscal o aduana
cuando una mercaderia va a ingresar al pais y la misma debe nacionalizarse. Para
este efecto debe cancelarse el pago de los impuestos correspondientes. Existe
una tabla que clasifica los productos otorgandoles un arancel el cual se entiende
como impuesto. Algunos aranceles son mas altos que otros. La clasificacion tiene
que realizarse con ayuda de un agente aduanal quien es la persona que se
reconoce ante la aduana para realizar todos los tramites en representacion de la

empresa importadora.

Es el agente de aduanas quien se presenta en aduana cuando la empresa de

transporte confirma que la mercaderia ha ingresado al pais; debe llevar consigo la
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factura y lista de empaque; ambos documentos son proporcionados por el proveedor. |

Cuando se retira una mercaderia de la aduana pueden suceder tres situaciones y se

utiliza un semaforo, el cual se presenta en cualquiera de los tres colores:

- Color rojo: significa que toda la mercaderia debe ser descargada y revisada por un
auditor fiscal quien dara fe que lo expresado en la factura y la lista de empaque es lo
correcto y que el precio se ajusta a lo declarado en estos documentos. Esto

l6gicamente tomara mas tiempo para realizar el clareo de aduana.

- Color amarillo: La inspecciéon de la mercaderia no se realiza tan a fondo como

durante la situacién del color rojo.

- Color verde: Los impuestos son liquidados inmediatamente sin necesidad de

revision alguna. Este tramite se hace en menor tiempo.

Las mercancias que ingresen por las aduanas periféricas de Guatemala (Tecun Uman,
Puerto Barrios, Puerto Quetzal y Puerto Santo Tomas de Castilla), rumbo a El Salvador
y que cumplan con los tramites respectivos, podran ingresar por el puerto fronterizo
Pedro de Alvarado. En el puesto de ingreso (La Hachadura) unicamente se validara la
informacion previamente capturada y se autorizara por ambos paises la continuacion

del transito hacia la aduana de destino o préximo pais de transito. Igual procedimiento
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Guatemala.

La carga aérea es la aduana por medio de la cual ingresan las mercaderias al territorio
de la Republica de Guatemala. Cuando estas se movilizan via aérea se conoce con el
nombre de COMBEX-IM. Esta es una entidad de servicio la cual maneja y sirve de
custodio para la mercaderia que se importa para Guatemala desde cualquier parte del

mundo.

2.8. Acuerdos y normas establecidas en la administracion de almacenes

fiscales

“‘El departamento de almacenes de depdsito con bodegas fiscales del crédito
hipotecario nacional, fue creado en el afio 1935 con el objetivo de depositar, conservar,

custodiar y manejar las mercaderias o productos de origen nacional o extranjero”.?

Las funciones estan encaminadas en la modernizacién de los servicios y optimacién de
los recursos con los cuales cuenta para llegar a ser competitivos en el sistema

bancario, satisfaciendo asi todas las necesidades de los clientes y publico en general.

Existen varias regulaciones aplicables para determinar la forma que debe clasificarse

una mercancia:

® Martinez, Maria de los Angeles. Tributo y trabajo, pag. 63.
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Valoracién aduanera. Recientemente se ha incrementado el numero de ajustes q '
se realizan en Guatemala derivados de la valoracién aduanera. Guatemala aplica
por ley el método GATT, o sea que se debe respetar el valor de la factura, sin
embargo, las aduanas no siempre respetan el método GATT y los compromisos

internacionales asumidos en esta materia.

Procesos administrativos. En el CAUCA (Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano) se contemplan los recursos de reconsideracion y revision en
materia aduanera, y nuestra firma tiene experiencia en llevar con

éxito la gestion de dichos recursos.

Procesos judiciales. Agotada la via administrativa, cabe la via judicial por medio del
Contencioso Administrativo. Estamos en la capacidad de llevar este tipo de

procesos.
Amparo. En muchos casos, un importador o exportador puede requerir un medio
mas rapido y en determinados casos, se interpone amparo en materia aduanera si

existe una violacidon a un derecho constitucional.

Cumplimiento de requisitos técnicos o sanitarios. Este tema se relaciona con los

compromisos asumidos en tratados de libre comercio o en la legislacion interna.
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- Cabildeo ante entidades gubernamentales para la presentaciéon y seguimientos

propuestas en temas aduaneros

- Regimenes especiales. Para promover sus exportaciones Guatemala cuenta con la
opcion de acogerse a un régimen especial que concede beneficios fiscales. En
determinados casos le puede convenir a una empresa calificar para alguno de estos
regimenes si la misma no exporta a la regidén centroamericana. Para calificar en
uno de los regimenes, la empresa debe cumplir con ciertos
requisitos y llevar un procedimiento. La firma puede asesorar y representar a

empresas en asuntos relacionados con regimenes fiscales especiales.

2.9. Funciones de las aduanas

La aduana practica todas las sesiones aduaneras, creando asi la (DGA) Direccion
General de Aduanas como un sector sujeto de la (AFIP) Administracién Federal de
Ingresos Publicos, la ocupacion de la misma es pertenecer como el ente de ejecucion
de la politica tributaria y aduanera, utilizando la aplicacién de las normas legales
correspondientes y adecuadas. El senor jefe administrador federal de ingresos publicos
personifica a la (AFIP) representandola ante los poderes publicos, los responsables y
los terceros, y es auxiliado en lo concerniente a las cuestiones de la aduana por un
director general; el cual se encuentra a cargo de la aduana. El administrador o el
director cualquiera de los dos, segun el que se encuentre de turno, quedan a cargo en

lo relativo a los tributos aduaneros de importacion y exportacién, a el control y la
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inspeccion de trafico internacional de mercaderias, la clasificacion arancelaria y
valoracion de las mercaderias, manejar y fiscalizar las prohibiciones a la importacién y
exportacion, impartir normas, realizar el ejercicio de poder de politica aduanera y fuerza

publica con el propdsito de advertir y castigar los delitos e infracciones aduaneras.

También les corresponden llevar la investigacién y practicar la administracién de los
registros de los despachantes de aduana, (ATA) Agentes de Transportes Aduaneros,
apoderados dependientes y apoderados generales tanto de los mismos despachantes

como de los agentes de transporte aduaneros y también de los exportadores.

Del mismo modo que el jefe y administrador de aduana, también se encuentran los
funcionarios o empleados de las aduanas a los cuales se les nombra como agentes
aduaneros y su ocupacion primordial se encuentra en el desempefo de las funciones
especificas que a cada uno le corresponde segun se lo designen. La aduana tiene una
distribucion con una direccidn general y tres subdirecciones generales que son: la
subdireccion general legal y técnica aduanera, la subdireccion general de técnicas
aduaneras metropolitanas y son las que se distinguen como de primera categoria. Otra
categoria es la subdireccion general de técnicas aduaneras del interior como la aduana
de Campana, Bahia Blanca, Clorinda, Cérdoba Iguazu, Mar del Plata, Paso de los
Libres, San Lorenzo, Rosario, Posadas etc. Estan formadas también por varias
direcciones y departamentos a los cuales se les llama departamentos técnicos y

dependen del mismo modo del director de la DGA.
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por las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo.

- Determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas por el punto anterior.

- La resolucién de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los importadores

y exportadores.

- Impedir las importaciones y exportaciones ilicitas.

- La prevencion, persecucion y sancién de las infracciones aduaneras.

2.10. Servicio aduanero

Tiene por finalidad intervenir y controlar el paso de mercancias extranjeras y nacionales

0 nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo, a objeto

de determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas mercancias estan sometidas.

Division Administrativa, Politica, Militar, Electoral o Eclesiastica de un Territorio: Es el

territorio aduanero delimitado para cada aduana principal dentro el cual ésta ejercera la

potestad aduanera.
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CAPIiTULO 1l

3. Derecho aduanero

El derecho aduanero es la rama del derecho tributario que se encarga de regular el
trafico de mercancias ya sea tratdndose de importacion o exportacion, ademas de
imponer sanciones a los particulares que incurran en infracciones hacia estas

regulaciones.

Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposicion de las sanciones por

este motivo.

“El derecho aduanero tiene una gran trascendencia para la politica comercial y fiscal de
un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas para

proteger el mercado interior de la competencia de los productos extranjeros”.9

El derecho aduanero es la disciplina que tiene por objeto regular los tributos incidentes
sobre las importaciones juridicamente calificadas de impuestos en el arancel de

aduanas, cualquiera que sea su denominacion; forma de recaudar o destinacion.

El tributo aduanero es todo impuesto que grava el comercio internacional, siempre que

no constituya:

% Socorro, Norma. Exportacién y liberacion de mercados, pag. 40.
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- Remuneracion por servicios prestados a los importadores.

- Simple extension a los productos importados, tributos internos cobrados igualmente a

los productos nacionales.

El derecho aduanero es especifico y forma parte del derecho publico.

Es importante el desarrollo de un modelo de aduanas que facilite radicalmente el
transito de mercancias y, al mismo tiempo, mejore la capacidad del Estado para
controlar la entrada y salida de productos, cobrar aranceles, tributos y generar

informacion oportuna y confiable.

El aumento del control, dentro del esquema tradicional y burocratico, generalmente,
conlleva un entorpecimiento en el flujo de la mercancia, un incremento de costos para

los operadores del comercio y sus clientes y un incremento de la corrupcion.

El reto de la aduana moderna es cumplir con la competitividad y mantener el equilibrio
entre facilitacion, control y recaudacion. Esto significa que se requiere una reforma
integral no sélo en la forma en que realizan las acciones sino también en la capacidad

de la aduana para cumplir con sus antiguas y nuevas funciones, siendo las mismas:

1. El sistema de indicadores esta en proceso de desarrollo.
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2. Los indicadores se desarrollaron a partir de consultas con todas las aduanas de

region y con expertos regionales y extrarregionales.

3. El sistema esta disefiado para dar seguimiento a la reforma y medir su impacto en la

gestion aduanera.

4. Es fundamental conocer el funcionamiento de las aduanas de Guatemala. Las

fuentes son las mismas aduanas.

El derecho aduanero es importante para el pais dado a que la legislacién por la cual se
integra este orden juridico determina y da direccion a una gran parte de la economia
nacional, tan es asi, que una norma juridica aduanera decide que mercancias y efectos

entran al pais, asi como los impuestos y medidas arancelarias que deberan cubrir.

“El derecho aduanero es el conjunto de normas legales que determinan el régimen
fiscal al que deben someterse los intervinientes en el trafico internacional de
mercancias a través de fronteras nacionales o aduaneras, por la via maritima, terrestre,
aérea, y postal; que organiza el servicio publico destinado a su control, le fijan sus
funciones, senalan las clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercancias
y establecen por ultimo los tribunales especiales y el procedimiento de las causas a que

dichos traficos dieren lugar”."

"% |bid, pag. 42.
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Derecho aduanero: es un conjunto de normas juridicas, instituciones, y principios

derecho publico que se aplican al trafico y desempeno de los bienes, mercancias o

efectos que entran y salen del pais determinado, al gravamen, asi como a su afectaciéon

economica y social.

De lo anterior se desprende:

Que el derecho aduanero comprende normas coactivas.

Que regulan actividades dentro del comercio exterior.

Regula las actividades de importacion y exportacién, asi como las operaciones con

las diferentes mercancias y efectos.

Regula los procedimientos de la materia.

Y el ultimo y el mas importante:

- Larelaciéon que tiene tanto directa como indirectamente con la afectacién econémica

y social del pais desprendido de su orden juridico.

El derecho aduanero, necesita de un organismo por medio del cual se ejerza este poder

coactivo y esa institucion es lo que llamamos aduana.
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3.1. Antecedentes historicos

Para entrar al estudio del derecho aduanero y por consiguiente al tema relacionado, en
lo que respecta a la forma de cémo intervienen las aduanas en el ambiente juridico
economico de Guatemala, es necesario y esto es sin lugar a dudas, conocer lo que son
los antecedentes historicos de las aduanas en el mundo, que como se puede
observar, se encuentran intimamente relacionados con la actividad comercial, y por
ende la forma en que se ha desarrollado éste, a su paso a través del tiempo y asimismo
la transformacion existente en materia aduanal en razén del mismo comercio tanto

externo como interno.

Dicho lo anterior, es importante el analisis de los antecedentes historicos del derecho

aduanero.

3.1.1. Epoca prehispanica

En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial entre los pueblos
mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medidas que se
empleaban para el intercambio de mercancias. Tal y como ahora se utilizan los billetes,
monedas y cheques, entonces se utilizaban pequeios carrizos rellenos de polvo de oro.
Los tianguis o plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo

cumplimiento era vigilado por inspectores especiales. Las culturas dominantes, exigian
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a los pueblos el pago de tributos e imponian una organizacion del comercio a grand'

distancias, organizacion que resulto vital para la sociedad precortesana.

Del afio 1500 a 1600, la formalizacién del comercio de Espafia con sus colonias
comenzo con la expedicion de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que
legitimaban el monopolio mercantii de ésta con los territorios recientemente
conquistados. Para tal efecto se instalaron en Nueva Espafa las Casas de
Contratacién, instituciones creadas desde 1503 con el propésito de controlar y fiscalizar
el comercio y la navegacion entre Espana y las Indias. En 1551, se inici6 la edificacion

de las primeras instalaciones portuarias.

El comercio con Oriente se inicid en la segunda mitad del siglo XVI. Cabe recordar que
las islas Filipinas formaban parte también del Virreynato de la Nueva Espafa. En 1593,
la Real Cédula de Felipe Il ordend restringir el volumen de la carga comercial para
limitar las mercancias no filipinas, los llamados productos de la China, procurando asi

evitar dafnos al comercio espafol.

En el Virreinato de la Nueva Espafa se establecio el lamado derecho de almojarifazgo,
0 sea el impuesto a la importacion. La relevancia de este tributo fue de tal magnitud que
la corona espanola dicté sobre la materia numerosas cédulas reales, decretos y
ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida de
mercancias; incluso ya se habla de franquicias diplomaticas por la introduccion de

mercancias.
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franceses a los puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se dispuso que

los oficiales a cargo de la casa de contrataciéon se trasladaran a la Banda de Buitron,
lugar situado frente a San Juan de Ulua, hecho que permitié que en 1601, por érdenes
de Felipe Il, se instalara la aduana en tierra firme. En 1647, el rey Felipe IV vio la
necesidad de que la ciudad contara con una aduana cerrada donde fueran captados

todos los productos que entraban al puerto.

Del afio 1700 a 1800, el trafico comercial se llevaba a cabo mediante esporadicas
ordenanzas y cédulas reales; en 1702 se elaboré el primer reglamento para el trafico

comercial entre Filipinas y Nueva Espafa.

El virrey Casafuerte expidié en 1728 una cédula a fin de que ninguna de las mercancias
que ingresaban pudiera bajarse a tierra sin el consentimiento del oficial de justicia o

regidor. La pena por incumplimiento era el decomiso de los productos.

3.1.2. Epoca independiente

Del afio 1800 a 1900: En los primeros documentos promulgados en la época anotada

se designaron los puertos habilitados para el comercio, se especificd el trabajo que

debian realizar los administradores de las aduanas y los resguardos; ademas se

plantearon las bases para la operacion del arancel, estableciendo que los géneros, las
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mercancias de importacién prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio

los administradores de las aduanas.

En el ano de 1831, se firmo un tratado de amistad con los Estados Unidos, uno de sus
primeros convenios en materia de comercio internacional.

Del afio 1900 al 2000: El 19 de febrero de 1900 se constituyé por Decreto Presidencial
la Direccion General de Aduanas, conformada por seis secciones. El 17 de octubre de
1913 se firmd el decreto por el cual se crearon ocho secretarias de Estado para el
despacho de los negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles de aduanas maritimas y

fronterizas, vigilancia, impuestos federales y otros conceptos.

3.1.3. Epoca moderna

Del afio 2000 al dia de hoy se han realizado algunas modificaciones, principalmente en
el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o
extraccién de mercancias por via postal; el reconocimiento aduanero de mercancias; la
valoracion aduanera; la garantia de contribuciones para el régimen de transito de
mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras, entre

otras.

Con el fin de facilitar la operacion mediante métodos de control, se instrumentd el

Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAIl), asi como el sistema de seleccidn
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fiscal. Se delegd la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el

origen de las mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad
s6lo la facultad de verificacidon del cumplimiento de esta obligacién, asi se redujo la

discrecionalidad de los empleados en la aduana.

3.2. Derecho tributario aduanero

Con ocasion de la introduccidn de mercancias en un territorio aduanero se exigen

diversos tributos que integran el arancel aduanero.

Se denominan derechos de aduana a la importacion al tributo tipico que se exige por la

introduccién de mercancias.

Junto a éste, pueden aplicarse otros tributos a la importacion, como:

Los derechos que tratan de neutralizar la practica comercial abusiva consistente en
vender para la exportacion al pais de importacion por un precio inferior al que se

aplica en ventas realizadas en el propio pais de exportacion.

Los derechos compensatorios, que tratan de neutralizar la ventaja que para un
exportador supone haber gozado de una subvencion concedida por su gobierno ligada

a la realizacion de exportaciones.
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Otros tributos, como es el caso en la Union Europea de los que se aplican a Ic

productos agricolas y a ciertos productos obtenidos de la transformaciéon de productos

agricolas en el marco de la Politica Agricola Comunitaria (PAC).

La salida de mercancias de un territorio aduanero (exportacion) no suele ser ocasion

para la aplicacién de tributos, aunque en determinadas circunstancias pueden exigirse

por motivos recaudatorios o para evitar que un exceso de exportaciones ocasione un

desabastecimiento del mercado interior.

3.3. Caracteristicas del derecho aduanero

1. Es derecho publico:

- El Estado es sujeto, esencial y dominante.

- El Estado tiene prerrogativas.

2. Es de orden publico:

- No puede ser derogado por convenios particulares.

- lgualdad de impuestos.
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3. Es una nueva rama del derecho:

- Autonomia.

- Propia estructura.

- Normas propias.

- Ingreso publico, desarrollo social.

4. Impuestos indirectos:

Monto del gravamen o parte de él es trasladado al consumidor final.

Finalidades del derecho aduanero:

- Garantizar la salud y las condiciones de vida.

- Lograr una actuacion de caracter ético y solidaridad humana.

- Fomentar el desarrollo econdmico.

- Proyectar y preservar el nivel politico y social.
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- Suministrar informaciones estadisticas.

- Percibir un tributo:

- Impuesto.

- Tasa.

3.4. Potestad aduanera

Es la facultad de las autoridades competentes para intervenir sobre los vehiculos y
medios de transporte que realicen trafico internacional, asi como las mercancias que
contengan, autoricen o impiden su desaduanamiento, ejercer los privilegios fiscales,
determinar los tributos exigibles, aplicar las sanciones procedentes, en general, ejercer

los controles previstos en la legislacion aduanera nacional.

El Fisco Nacional tendra privilegios, preferentes a cualquier otro, para exigir el pago de
los impuestos, tasas, intereses moratorios, penas pecuniarias y otros derechos o
cantidades que se originan en virtud de lo establecido en ella. Dichos bienes no podran
ser objeto de medidas judiciales preventivas o ejecutivas mientras no hayan sido

cumplidos los requisitos y pagados o bien garantizado el crédito fiscal correspondiente.
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Privilegios generales:

1. Caracter administrativo:

- El fisco no presta caucion para una actuacion judicial.

- No paga impuestos nacionales, ni municipales.

- Obligacion de todas las autoridades de colaborar con los funcionarios de hacienda.

2. Caracter procesal:

- Los bienes de la nacién no son embargables, ya que no estan sujetos a medida de

ejecucion.

- Toda sentencia definitiva tiene que consultarse al tribunal superior.

- Los apoderados del fisco nacional, tienen la obligacién de hacer valer en cualquier

juicio, todos los recursos sin necesidad de autorizacion especial.

- Los tribunales tienen que darle prioridad a los juicios en donde esta implicado el fisco

nacional.

- Tienen caracter de titulo ejecutivo todas las liquidaciones de crédito a favor del fisco.
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3. Caracter civil:

No es admisible compensacién en contra del fisco.

Privilegios especificos:

1. Retencién de mercancias por falta de pago.

- Cuando exista demora en el pago de las cantidades liquidas y exigibles causadas

por motivo del pago de mercancias a través de las aduanas, éstas podran retener

las demas que hayan llegado a nombre del mismo consignatario hasta que el pago

se efectue.

2. Prenda:

- El fisco no presta caucion para una actuacion judicial.

3. Aprehensién de mercancias:

Mercancias retiradas de la zona aduanera, sin que hubiesen cumplido los requisitos

establecidos en la ley.
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3.5. Ambito de aplicacién de la potestad aduanera

Las aduanas constituyen verdaderas barreras que protegen al pais en el intercambio
comercial de los productos procedentes del exterior, de tal manera que la politica
aduanera nacional ejercida mediante la potestad aduanera es un excelente mecanismo
coadyuvante a la proteccion econdmica de la nacién, ya que estas politicas bien
concebidas y racionalmente bien planificadas, protegen y fortalecen a la industria y al

comercio nacional legalmente establecido.

Ambito de aplicacion:

1.- Zona De Libre Comercio: es el régimen juridico, que otorga ventajas a los
asociados, entre las cuales permitirles la exportacion de su produccion, les reconoce
autonomia tarifaria frente a terceros paises. Asociacion Europea de Libre comercio

(EFTA).
2.- Unién aduanera: en este régimen, se eliminan los gravamenes y otros obstaculos o
limitaciones al comercio exterior entre los paises que forman la unién, y se aplica

una tarifa uniforme frente a los paises que constituyen parte integrante del sistema.

3.- Mercado comun: constituye la forma mas completa de integracién. A la

coordinacion de la uniéon aduanera, se agrega la coincidencia, tal como: inversiones,

47



produccion, salarios, moneda comun, que permiten la libre circulacidn

mercancias, servicios y capitales.

4.- Zona franca: es el area de terreno que se encuentra fisicamente delimitada sujeta a
un régimen fiscal especial establecido, en la cual personas juridicas autorizadas
pueden instalarse en dichos terrenos, a efectos de dedicarse a la produccion y
comercializacién de bienes para la exportacion libre de gravamenes, asi como la
prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional. Existen tres tipos:

industriales, comerciales y servicios.

5.- Puertos libres: es el area determinada, segregada del territorio aduanero nacional y
separado de éste por medio de barreras naturales o artificiales, en el cual se permite
que mercancias no excluidas especialmente, puedan ser introducidas sin pago de
derechos aduaneros ni otros gravamenes internos, Las mercancias no causaran el

pago de impuestos de importacién pero si la tasa aduanal.

6.- Mar territorial: es aquella zona maritima contigua a la costa o a las aguas

nacionales.

7.- Aguas nacionales: aquellas masas de aguas totalmente comprendidas dentro de los

limites de un estado, como son: rios, lagos, mares interiores, golfos, bahias

rodeadas por el territorio de un estado y cuya entrada no exceda de seis millas de
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amplitud, y los canales que se encuentren dentro del territorio de un estado y cuy

condicion juridica, se asimila a la de los rios.

8.- Espacio aéreo: es aquel que cubre el territorio de la Republica de Guatemala hasta

el limite exterior del mar territorial y esta sometido a su soberania.

9.- Territorio aduanero y territorio politico:

El territorio aduanero (TA), es el territorio en el cual las disposiciones de la legislacion

aduanera de un estado son plenamente aplicables.

El territorio nacional (TP), (excluido de hecho del territorio aduanero), supone que parte
del TP no esta contemplado como ambito nacional de validez del régimen aduanero.
Parte del TP del Estado forma parte del TA de otro Estado, y el propio Estado ha
decidido liberar a determinado sector de su territorio, del régimen aduanero (puertos

libres y zonas francas).

Los siguientes son los casos en los que se pueden encontrar con relaciéon a los

territorios nacionales y aduaneros:

a. Pluralidad de TP en un solo TA:

- Uniones aduaneras.
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- Varios paises con reglas comunes.

b. Territorio no nacional incluido en el TA:

- Se hace por convencion internacional.

- Enclaves aduaneros.

c. TP excluido por ficcion juridica del TA:

- Problemas limitrofes.

d. Varios TA en un mismo TP:

- Régimen aduanero distinto, se regula analogamente al trafico internacional.

3.6. Autoridad aduanera

Mediante orden de las autoridades aduaneras pueden ingresar a almacenes, patios,

oficinas, vehiculos, y demas lugares privados o publicos sujetos a la potestad aduanera

sin necesidad de autorizacion especial.

También podra la autoridad aduanera:
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- Aplicar los procedimientos en casos de infracciones o delitos fiscales, como

comercio internacional ilicito.

- Verificacién de las operaciones aduaneras en conformidad a lo pactado en el

ordenamiento legal.

Su importancia recae en la organizacion y desarrollo del pais, debido a que el control

ejercido por ellas persigue el control de la mercancia que entra y sale del mismo.

Su importancia consiste en:

Percibir un tributo manifestado bajo la forma de impuesto o tasa.

- Fomentar y proteger el desarrollo econémico.

- Proyectar y preservar el status politico y social.

- Garantizar la salud y las condiciones de vida de los ciudadanos, plantas y animales.

- Suministrar informacién estadistica.

- Lograr una actuacion de caracter y solidaridad humana.
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Ministerio.
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CAPITULO IV

4. Analisis de las presunciones legales en la legislacion aduanera en

Guatemala

4.1. Presunciones legales

La presuncion es un intento de obtener la verdad y su dimension, a partir de un hecho
cierto, concreto y comprobado; el resultado de esta inferencia, esta sujeto a prueba y
demostracién de su verdad. Admite prueba en contrario, salvo disposicion legal

expresa; en cuyo caso puede transformarse en una ficcion.

La ficcidon, en cambio, es una disposicion juridica, que conceptualiza un determinado
hecho, sea o no cierto, y lo reputa cierto, sin admitir prueba en contrario. Al decir de la
doctrina, la conexién entre los hechos la da la ley, despreocupandose de la realidad; y

en rigor es una mentira técnica.

También constituye una ficcibn el que en cuanto a que los pagos que no sean
efectuados de acuerdo a estas disposiciones, tampoco seran computables como
deducciones, créditos fiscales y demas efectos tributarios que correspondan al
contribuyente o responsable; aun cuando éstos acreditaren la veracidad de las

operaciones.
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real; crean una verdad juridica distinta a la real. Asi, resulta contrario a la verdad e

ilégico que si en un determinado negocio econdmico, el obligado al pago lo realizé en
moneda de curso legal del pais, otorgando recibo el acreedor, éste pueda desconocer
dicho pago y requerirlo nuevamente, con el consiguiente enriquecimiento sin causa. La

ley es claramente irrazonable.

Por otra parte, si un operador econémico, contribuyente impuesto a las ganancias e
IVA, efectia una adquisicidon que constituye deduccion en el primero y crédito fiscal
para el segundo, estando perfectamente en regla la totalidad de la documentacion
requerida, y ademas verificado que su proveedor ha registrado econémica y fiscalmente
la totalidad de la operacion, siendo ésta real; el hecho que se haya pagado en efectivo
no le quita en absoluto certeza a la operacion en si. Por tal razéon, cuando la ley le
elimina dicha certeza, aun cuando pudiera probarse lo contrario, crea una ficcion: una

verdad que no es la real, que solo existe en la ley.

Constituye también una ficcion la disposicién legal para el supuesto que el fisco
nacional compruebe que existe una diferencia fisica con el inventario declarado por el
contribuyente, tal diferencia es imputable al dultimo ejercicio fiscal cerrado
inmediatamente anterior a aquel en el cual la AFIP hubiera verificado las diferencias de
inventario de mercaderias; también lo es el caso de las diferencias de produccion

obtenidas por relevamiento, que se imputan, sin admitir prueba en contrario, al ultimo
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hubiera verificado las diferencias de produccion.

Otra ficcidn es la disposicion legal del régimen especial de fiscalizaciéon, conocido como
bloqueo fiscal, que presume sin admitir prueba en contrario la exactitud de las
declaraciones juradas presentadas con anterioridad a la ultima, antes de iniciarse una

fiscalizacion.

4.2. Justificacion del uso de presunciones

Si estando fehacientemente acreditado que el contribuyente realiz6 la actividad
econdmica, el organismo fiscal no puede probar los hechos en que funda su pretensién

fiscal, ello no es motivo para que él quede exento del pago tributario.

Si éste ha sido negligente en su cumplimiento tributario en cuanto a acreditar
debidamente los hechos, o fue una actitud deliberada, ello no puede conducir a que de
tal comportamiento se derive una ventaja a su favor. La no aplicacién de las

presunciones, derivaria en una situacion de injusticia para el contribuyente.

Pero, dicha justificacion, unida a la presuncién legal de legitimidad del acto
administrativo, conducen a advertir a los contribuyentes sobre la necesidad de
documentar debidamente su actividad econdémica, de acuerdo a las distintas

disposiciones legales, para no verse sorprendidos por una determinacion que pueda
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imposible de contrarrestar por la carencia de pruebas.

4.3. Tipos de presunciones

En primer lugar, existen las que se derivan del razonamiento que efectua el juzgador,
denominadas también homini. Son presunciones no establecidas en normas positivas, y
deben reunir determinadas caracteristicas y fundarse en hechos reales y probados que
por su numero, precision, gravedad y concordancia deben producir conviccién conforme

las reglas de la sana critica.

Existen las presunciones legales Yy el legislador establece el hecho del cual se parte, el
hecho que debe inferirse, y la consecuencia buscada. Estas, a su vez, suelen

clasificarse en relativas y absolutas.

En materia tributaria, la AFIP ostenta la facultad de establecer las presunciones, que le
permiten la determinacién de promedios, coeficientes y demas indices que sirvan de
base para estimar de oficio la materia imponible, asi como para determinar el valor de
las transacciones de importacion y exportacion para la aplicacion de impuestos

interiores, cuando fuere necesario.
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4.4. Presunciones endonormativas y perinormativas

Las presunciones endonormativas son las previstas para el normal funcionamiento del

tributo.

El mecanismo de ajuste por inflacion en el impuesto a las ganancias, es una presuncion
endonormativa, puesto que parte de la base de asumir que una vez aplicado el mismo,
el resultado a los fines del tributo estara despojado de componentes inflacionarios que
la desnaturalicen. También estda en este grupo el monto del cinco por ciento en

concepto de bienes personales y del hogar.

Estas presunciones son obligatorias o facultativas para el contribuyente, conforme lo
establezca la Ley. El caso del monotributo es facultativo, puesto que el contribuyente
que pueda ser encuadrado en sus disposiciones, lo hara segun su propia decisién,
luego de un examen de conveniencia. Estas presunciones se justifican para impedir la
evasion del tributo, como la reciente reforma a la ley de ganancias para el caso de
exportaciones de productos primarios entre sujetos vinculados con la intervencion de un
intermediario internacional; evitar debates sobre aspectos dificultosos de probar, como
el caso citado del célculo de bienes personales y del hogar en el impuesto sobre los
bienes personales, o bien simplificar el cumplimiento tributario de masas de

contribuyentes.
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4.5. La presuncion parte de un hecho conocido

Una presuncion consiste en suponer un hecho que se desconoce, partiendo de otro

perfectamente conocido.

Esta definicion no admite que la presuncion parta de otra. Si se pretendiera efectuar
una cadena de presunciones, o presuncion de segundo grado, partiendo del hecho
supuesto o inferido, para derivar un nuevo hecho también presumido, entonces se
estaria faltando a la gravedad, precisién y concordancia que el indicio tiene que reunir

para fundar en él, la presuncion, restandole verosimilitud y certeza a la conclusion final.

Las serias falencias que afectan el procedimiento consistieron en haber articulado un
mecanismo que, para obtener la base indiciaria que da sustento a la presuncion legal,
inserta otra presuncion dada por el coeficiente de utilidad bruta, considerandolo

inalterable en todo el ejercicio.

4.6. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

El Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece las disposiciones basicas de

la legislacion aduanera comun de los paises signatarios para la organizacién de sus

servicios aduaneros y la regulacion de la administracion, conforme a los requerimientos

del Mercado Comun Centroamericano y de la Unién Aduanera.
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El Articulo numero 3 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano vigente regula'

siguiente: “Para los efectos de la aplicacion del presente Codigo, se establecen las

acepciones siguientes:

a) Aduana u oficina aduanera: Es la dependencia del gobierno designada para

intervenir en las operaciones aduaneras, conforme a este Cddigo y al arancel de

aduanas, y para desempenar las demas funciones que se le asignen en este mismo

Cddigo y en otras leyes;

b) Almacenaje: Es la tasa que se aplica por el depdsito de la mercancia en los

almacenes de Aduana;

c) Carta de Correccion: Es el documento por medio del cual el remitente o exportador

enmienda o aclara conceptos consignados en los documentos de embarque que no

pueden ser corregidos por otros medios;

d) Certificacion de Origen: Es la declaracién escrita expedida por la autoridad

competente del lugar de procedencia, en la que se indica el pais de origen de las

mercancias objeto de operaciones aduaneras;

e) Conocimiento de Embarque: es el docurnento que contiene el contrato celebrado

entre el remitente y el porteador para transportar mercancias;
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f)

i)

envia las mercancias;

Derechos aduaneros: Son todos los gravamenes establecidos en el arancel de

aduanas;

Exoneracion o franquicia aduanera: Es el beneficio que se aplica a la mercancia
objeto del comercio internacional, que mediante leyes o acuerdos especiales es

eximida del pago total o parcial de los derechos aduaneros;

Factura comercial: Es el documento expedido como resultado de una operacion
comercial y firmado por el exportador, en el que se registran los detalles de la
misma, incluyendo el valor y demas caracteristicas de las mercancias objeto de

operaciones aduaneras;

Manifiesto: Es el documento que contiene el detalle de la carga extranjera destinada

a la Aduana de arribo, o de la carga nacional o nacionalizada con destino al

extranjero;

Mercancia: Comprende todos los productos, articulos, manufacturas, semovientes y

en general todos los bienes corporales muebles, sin excepcion alguna;
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1)

consumado legalmente, aunque sea de produccién o manufactura nacional o que

habiéndose importado bajo condicion, ésta deja de cumplirse;

m) Mercancia nacional: Es en cada uno de los Estados contratantes la natural o
manufacturada en sus propios territorios y la que, conforme a los tratados o
convenios multilaterales o bilaterales centroamericanos, goce de libre comercio

entre ellos:

n) Mercancia nacionalizada: Es la mercancia extranjera cuya importacién definitiva se

ha consumado legalmente;

0) Pdliza: Es el documento que contiene los datos exigidos para la operacion aduanera

de que se trate, y sirva para determinar la destinacion de la mercancia, declararla,

aforarla y retirarla;

p) Porteador: Es la persona natural o juridica o su representante autorizado que

conduce o hace conducir un vehiculo, transporta o hace transportar mercancias;

g) Vehiculo: Es todo medio de transporte por tierra (incluso los animales de carga o de

tiro), por agua y por aire, con o sin motor;
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permitidas por la ley, que conducen a las oficinas aduaneras;

s) Zona aduanera: Es el territorio sobre el que la Aduana ejerce jurisdiccion. Se divide

en:

i) Zona primaria o recinto de la Aduana, que es el espacio sobre el cual se asientan
las oficinas, bodegas y locales destinados al servicio aduanero y las porciones del
mar territorial donde se ejerce dicho servicio, asi como las dependencias e
instalaciones conexas establecidas en sus inmediaciones, tales como los muelles,

caminos y campos de aterrizaje legalmente habilitados con ese fin;

i) Zona secundaria de la aduana, que es el territorio de la zona aduanera no

comprendido en la zona primaria o recinto de la aduana”.

Las personas que crucen la frontera con o sin mercancias, o que las hagan conducir a
través de ella, quedan sujetas a las disposiciones de la legislacion aduanera. El cruce

de la frontera y el arribo de vehiculo sélo debe efectuarse por las vias habilitadas.

Las personas que lleven consigo o conduzcan mercancias por cualquier medio de
transporte, estaran obligadas a presentarlas y declararlas de inmediato a la aduana
mas préxima al lugar por el que hayan atravesado la frontera sin modificar su estado ni

su acondicionamiento.
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Las personas que atraviesen la frontera y de quienes se sospeche que lleven consi
mercancias no declaradas, seran obligadas a someterse a inspeccion corporal,

conforme a los reglamentos.

Las mercancias deben ser admitidas para la importacion, exportacion o para cualquier
otra operacion aduanera, salvo las prohibiciones restricciones o condiciones prescritas

en las leyes o reglamentos.

La autoridad competente puede, por motivos especiales, ordenar que las operaciones
aduaneras correspondientes a ciertas clases de mercancias solo se efectuen en
oficinas aduaneras determinadas. También podran establecerse perimetros fronterizos
de vigilancia especial, en los cuales la existencia y trafico de mercancias extranjeras

estaran sujetos a las prohibiciones y restricciones que establezcan los reglamentos.

Las operaciones aduaneras se efectuaran durante los dias y horas habiles, dentro de la
zona primaria o recinto de la aduana. Sin embargo, de conformidad con los reglamentos
y a peticidn del interesado, podran efectuarse fuera del horario ordinario, siempre que el
administrador de la aduana asi lo autorice, o fuera del recinto aduanero, con
autorizacion de la Direcciéon General de Aduanas, debiendo en ambos casos pagar el

interesado los servicios que se le presten.

El establecimiento y funcionamiento de zonas francas y puertos libres estara sujeto a

las disposiciones de un convenio centroamericano especial sobre la materia.
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al pais su equipaje sin que cause derechos aduaneros ni impuesto alguno. No se

considerara parte del equipaje el menaje de casa.

Las modalidades y disposiciones a que debe sujetarse la introduccién al pais del

menaje de casa y del equipaje, se incluiran en la legislacién arancelaria uniforme

centroamericana.

La administracion aduanera esta a cargo del servicio aduanero centroamericano. En

cada Estado signatario los organismos publicos del servicio aduanero centroamericano

son los siguientes:

a) La Direccion General de Aduanas;

b) Las aduanas u oficinas aduaneras; y

c) Otros organismos.

La Direccion General de Aduanas es el organismo superior aduanero, a nivel nacional,

y tiene a su cargo la direccion técnica y administrativa de las aduanas u oficinas

aduaneras, y demas actividades del ramo.

64



General de Aduanas:

a)

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este Cddigo, de la legislacion

arancelaria uniforme centroamericana y demas leyes y disposiciones aplicables;

Proponer al Ministerio respectivo el nombramiento del personal aduanero, en tanto
no se establezca un régimen de servicio civil, y ejercer las demas funciones sobre

administracion de personal que se le asignen en los reglamentos;

Formular y emitir los instructivos necesarios para la correcta aplicacion de las leyes

del ramo aduanero y de las relaciones con éste;

Proponer al Ministerio respectivo, para su decisiéon por el Poder u Organismo
correspondiente, la delimitacion de las zonas de jurisdiccion aduanera, de los
perimetros fronterizos de vigilancia especial, y de las vias habilitadas, asi como el

establecimiento o supresion de aduanas y oficinas aduaneras;

Controlar, en su caso, el correcto uso y destino de las mercancias importadas con

franquicia aduanera, de conformidad con los sistemas que adopten las autoridades

del ramo a que corresponda la ley que establece la franquicia;
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f)

i)

1)

Supervisar las Aduanas u oficinas aduaneras para asegurar el cumplimiento de |
leyes, reglamentos e instructivos correspondientes, e inspeccionarlas en forma

periodica.

Decidir, conforme a la legislacion arancelaria uniforme centroamericana, sobre la

asimilacion que proceda en cuanto a la clasificacién de mercancias;

Resolver las reclamaciones que se le sometan sobre la aplicacion del arancel
aduanero y demas leyes y reglamentos del ramo, sin perjuicio de los recursos que
correspondan;

Autorizar u ordenar que se practique reconocimiento de mercancias en zonas
aduaneras secundarias, conforme a las leyes aplicables y a los reglamentos de este

Cadigo;

Dictar las disposiciones de orden administrativo que estime necesarias para el buen

funcionamiento del servicio aduanero;

Ejercer las atribuciones que se le asignen en el presente Codigo y sus reglamentos

respecto a los agentes de aduana;

Resolver las consultas que se le formulen relacionadas con el ramo aduanero
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las sanciones correspondientes;

n) Vender en publica subasta las mercancias abandonadas;

o) Formular y presentar a la autoridad que corresponde, el anteproyecto de

presupuesto de egresos del servicio aduanero;

p) Suministrar a los organismos publicos, de conforrnidad con las leyes respectivas,

los informes basicos que necesiten; y

gq) Las demas funciones que se le asignen en este Cddigo, otras leyes y los

reglamentos”.

Las aduanas u oficinas aduaneras son dependencias de la Direccion General de
Aduanas, que actuando bajo su autoridad y supervision, tienen a su cargo, el control y
fiscalizacion de la entrada de mercancias al pais, de su salida al extranjero y el transito

de las mismas, asi como su custodia y aforo, de acuerdo con las disposiciones legales.

El Articulo numero 17 de la citada norma preceptua que: “Corresponde a las Aduanas

u oficinas aduaneras:
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Caddigo y sus reglamentos, el Arancel Centroamericano Uniforme a la Importacion, la

legislacién arancelaria uniforme centroamericana y demas leyes aplicables;

Recibir y visitar los vehiculos sujetos a su jurisdiccion aduanera y autorizar su

salida, exigiendo, en su caso, los documentos respectivos;

Recibir y autorizar la carga, descarga, almacenamiento y depdsito de mercancias

objeto de operaciones aduaneras;

Autorizar la destinacion de las mercancias;

Vigilar la zona aduanera que les corresponda y proponer a la Direccion General de

Aduanas la creacion de puestos aduaneros de vigilancia dentro de la misma,;

Tomar las providencias necesarias para evitar las perdidas y dafos de las

mercancias bajo su custodia;

Autorizar y regular el acceso a los recintos aduaneros de las personas que no

formen parte de su personal, de conformidad con los reglamentos;

Autorizar el amarre, atraque o fondeo de las embarcaciones de cualquier clase;
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efectian dentro de la zona primaria;

j) Vender en publica subasta, con autorizacion de la Direccion General, las

mercancias abandonadas;

k) Perseguir las infracciones a este Codigo y sus reglamentos, y, en su caso aplicar las

sanciones correspondientes;

I) Resolver, en su caso, las reclamaciones aduaneras que se presenten; y

m) Las demas funciones que se le asignen en este Cddigo, otras leyes y los

reglamentos”.

Los funcionarios de aduana son personalmente responsables ante el fisco, por las
sumas que éste deje de percibir, por su actuacion defectuosa en el desempeno de las
funciones que les estén encomendadas, sin perjuicio del derecho que les conceda el
reglamento para emitir alcances a las liquidaciones a su cargo de las personas que se
hubieren beneficiado con las deficiencias de las mismas. Esta responsabilidad se
extiende a los casos de pérdidas o danos a las mercancias, causados por descuidos en

su custodia.
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El Articulo numero 22 de la citada normativa preceptua lo siguiente: “Corresponde'

Comité Arancelario:

a) Resolver en ultima instancia administrativa las reclamaciones sobre la correcta
clasificacion arancelaria de las mercancias objeto del comercio internacional. Contra

sus resoluciones no cabra el recurso de lo contencioso administrativo;

b) Remitir al Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, a través de la Secretaria Permanente, dentro de los términos que
fijen este Cddigo y sus reglamentos, copias certificadas de todas las resoluciones

que dicte”.

El Articulo numero 24 de la normativa anotada preceptua lo siguiente: “Para los efectos
de la aplicacion de este Cdédigo, las mercancias pueden ser objeto de las operaciones

aduaneras que se definen a continuacion:

a) Exportacién: Es la salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias nacionales

0 nacionalizadas destinadas al uso o consumo definitivos en el extranjero;
b) Exportacion temporal: Es la salida cumplidos los tramites legales, de mercancias
nacionales o nacionalizadas, destinadas a permanecer por tiempo limitado fuera del

pais;
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Importacion: Es la internacion, cumplidos los tramites legales, de mercanci

extranjeras destinadas al uso o consumo definitivo en el pais;

Importacion no comercial: Es la que corresponde a mercancias que no pueden ser
objeto de operaciones habituales y lucrativas, atendiendo a su naturaleza, valor,
cantidad, calidad del importador y frecuencia con que éste efectue dicha

importacion;

Importacién temporal: Es la internacién, cumplidos los tramites legales, de

mercancias extranjeras llegadas al pais y no nacionalizadas;

Reexportacion: Es la salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias

extranjeras llegadas al pais y no nacionalizadas;

Reimportacion: Es la internacion al pais, cumplidos los tramites legales, de

mercancias anteriormente exportadas;

Transito internacional: Es el paso por el territorio de los Estados signatarios,

cumplidos los tramites legales, de mercancias extranjeras destinadas a otro pais

El Articulo numero 25 preceptua que: “Las mercancias pueden ser objeto de los

tramites aduaneros que a continuacion se definen:
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a) Almacenamiento: Es el depdsito de mercancias en los almacenes sujetos

jurisdiccién aduanera, en espera de que se solicite su destinacion;

b) Destinacion de las mercancias: Es la expresiéon de la voluntad del dueno,
consignatario o su representante, efectuada conforme a los reglamentos, de que se

ejecute la operacién aduanera correspondiente:

c) Redestino: Es el traslado de mercancias extranjeras de un recinto aduanero a otro,

dentro del pais, para su tratamiento aduanero posterior;

d) Transbordo: Es el traslado de mercancias de un vehiculo a otro con el objeto de

conducirlas a su destino”.

La importacién y exportaciéon temporal de mercancias, ya sea para exhibirlas, para
repararlas, para usos cientificos o para cualquier otro fin, se sujetara en cuanto a su
naturaleza, tramites, documentacion y cauciones, a lo que dispongan los reglamentos y
en cuanto al pago de derechos aduaneros, a la legislacion arancelaria uniforme

centroamericana.
Las operaciones temporales sélo deberan autorizarse cuando las mercancias puedan

ser claramente identificables, ya sea por marcas, numeros, sellos, medidas u otras

caracteristicas especiales.
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Se fija un plazo de tres meses para la permanencia en el pais de las mercanci
importadas temporalmente e igual plazo para la permanencia en el exterior de las

mercancias exportadas temporalmente.

Para el cémputo del plazo se tomara como base la fecha de aceptacion de la pdliza o
del documento que autoriza lo operacién. Este plazo podra ser prorrogado por el
Ministerio de Hacienda a solicitud del interesado. Las operaciones temporales deberan
contemplarse en leyes especiales o contratos administrativos, se regiran por lo que en

ellos se disponga.

Las operaciones temporales deberan caucionarse por los interesados en forma que se
asegure el pago de la totalidad de los derechos aduaneros, excepto para los vehiculos

automotores, cuyo tratamiento se rija por disposiciones especiales.

Las modalidades a que deberan sujetarse las mercancias cuya importacion se
considere no comercial, se indicaran en los reglamentos, especialmente en lo que se
refiere a tramites y documentacion. Respecto al pago de derechos aduaneros, se

atendera a lo que disponga la legislacion arancelaria uniforme centroamericana.

Las mercancias en transito estaran exentas de toda clase de derechos, impuestos o
contribuciones fiscales o municipales, con motivo del transito, cualquiera que sea su
origen y su destino, pero quedaran sujetas al pago de las tasas normalmente aplicables

por la prestacion de servicios.
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efecto con sujecion a las disposiciones de este Cédigo, sus reglamentos y las leyes de

sanidad, policia y demas leyes aplicables en el territorio de paso.

La aduana podra exigir caucidn suficiente que garantice el pago de los impuestos y
otros recargos que podria causar la importacion de las mercancias objeto del transito

internacional.

El cabotaje es el trafico de mercancias y el transporte de pasajeros que se hace por
mar entre los puertos de los Estados signatarios. Las mercancias objeto de cabotaje

estan sujetas al control aduanero.

La presentacion de las mercancias para su recepcion por la Aduana se hara en los
locales de la zona aduanera destinados a ello. La recepcion de la mercancia se hara
con base en el manifiesto y en presencia del porteador o de su representante. Si éste
no concurriere al acto de la entrega, las anotaciones que haga la autoridad aduanera se

consideraran correctas y seran inapelables.

Cuando se presenten indicios de averia o de haber sido violados, se separaran de la
carga en el momento de su recepcion y seran recibidos por la Aduana previa
determinacién del contenido y peso de cada uno. Los porteadores o su representante,

si lo consideran necesario, podran presenciar esta operacion.
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alguna, salvo el reacondicionamiento del embalaje defectuoso de los bultos u otras

medidas de precaucion como repintado de las marcas que, estando borrosas puedan

todavia identificarse.

La aduana u oficina aduanera podra exigir al porteador 0 a sus agentes que tomen las
medidas de precaucidén que a su juicio requiera una mercancia y, en caso de urgencia,
que ello se efectue de inmediato. Esta operacion quedara siempre a cargo del

consignatario o de sus representantes y se hara a sus expensas.

Las aduanas u oficinas aduaneras llevaran controles de recepcion y salida apropiados
para cada tipo de tréafico, de los bultos que lleguen a sus recintos. Los registros y los

sistemas de control se regiran por las normas que se dicten en los reglamentos.

Después de ser inscritas en el registro, las mercancias permaneceran en las oficinas

aduaneras hasta su legal importacion, reexportacion u otra destinacién aduanera.

Desde que el momento que la aduana da por recibida la mercancia en sus recintos, en
la forma y condiciones indicados en los reglamentos, no se aplicard almacenaje.
Transcurrido el periodo y hasta la fecha en que se acepte la solicitud de destinacion de
las mercancias o sean trasladadas a los almacenes generales de depdsito, se cobrara

almacenaje.
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Si se solicitare su destino, el plazo de almacenamiento cubrira el periodo que
mercancia permanecio en la aduana de destino y el lapso en que permanezca en la

aduana de la cual fue redestinada.

En caso de una mercancia haya sido previamente destinada a una aduana interior y
permanece en transito en una aduana de arribo, el plazo se iniciara a partir del recibo

por la aduana interior.

También causara almacenaje las mercancias que no fueren retiradas de la aduana
dentro de los cinco dias calendario siguiente a la fecha de notificacién de la liquidacién
de la pdliza respectiva. En tal caso, el almacenaje se computara desde dicha fecha

hasta el dia en que los bultos sean retirados de la aduana, inclusive.

En todos los almacenes o lugares habilitados para almacenamiento de mercancias bajo
la potestad de la aduana, se practicaran inventarios con la periodicidad que se

considere conveniente.

La destinacion de las mercancias que se encuentren bajo potestad de las aduanas,
incluso las declaradas libres del pago de derechos por ley, se solicitara por medio de la

poliza.

No obstante lo anterior, para las mercancias provenientes de los Estados contratantes

que gocen de los beneficios estipulados en los convenios centroamericanos de libre
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comercio, la destinacién se solicitara por medio del formulario aduanero uniforme q

en ellos se establece, y que para el efecto sustituye a la péliza.

En la pdliza se declarara, en una unidad monetaria comun equivalente al dolar de los
Estados Unidos de América, el valor cif de las mercancias, establecido de conformidad
con la legislacién arancelaria uniforme centroamericana, el cual debera coincidir con el
de la factura comercial. Queda prohibida la inclusion en una misma podliza de

mercancias de distinta procedencia, o pertenecientes a distintos consignatarios.

Toda podliza de importacidn debera presentarse acompanada del conocimiento de
embarque, de la factura comercial y de los demas documentos que exija la ley, todos

originales, con los requisitos y el numero de copias que indique en los reglamentos.

La garantia del producto tiene que constituirse mediante depdsito en efectivo, debiendo
concedérsele al interesado un plazo a partir de la fecha de la aceptacion de la pdéliza,

para la presentacion de los documentos faltantes.

El importe de la garantia, deducidos los derechos y demas cargos que correspondan,
sera devuelto al interesado si dentro de aquel plazo presenta a la aduana los

documentos faltantes.

La pdliza de importacién se considerara aceptada desde la fecha de su firma por el

funcionario aduanero autorizado. La aceptacion de la pdliza constituye la prueba
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a las obligaciones legales y reglamentarias que le correspondan. Una vez aceptada la

poliza no podra ser anulada ni modificada por el solicitante.

El aforo comprende la inspeccién de la mercancia, su examen, reconocimiento y
clasificacion conforme el arancel, su evaluacién, peso, medicion o cuantia, la fijacion del
tipo de gravamen vy la liquidacion de los derechos aduaneros, multas y demas cargos

aplicables.

Como operacion previa al aforo, y de conformidad con lo que dispongan los
reglamentos, todo consignatario podra reconocer y pesar las mercancias y extraer
muestras de las mismas para su correcta declaracion. La aduana autorizara esta
operacion, que debera ser efectuada bajo vigilancia y los gastos que ocasione correran

por cuenta del consignatario.

Si al momento de practicarse el aforo se encontraren mercancias averiadas,
depreciadas o mermadas, se hara constar esta circunstancia en la pdliza respectiva
determinandose la magnitud del dano y cuando sea posible, sefialando la causa del
mismo. Por |la averia, la depreciacion o la norma, se hara el correspondiente descuento
de los derechos aduaneros en la forma que indica la legislacion arancelaria uniforme

centroamericana. El administrador de la aduana certificara las anotaciones del vista.
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Las mercancias de trafico prohibido encontradas durante el examen,

decomisadas por la aduana y puestas a la disposicion de la autoridad competente, para

los efectos legales consiguientes.

Si la vista no esta de acuerdo con la declaracion del interesado, procedera conforme a
su propio criterio en la aplicacion del arancel y de las reglas que establezcan al
respecto la legislacion arancelaria uniforme centroamericana. Sin embargo, si tuviere
duda, podra consultar el caso con el administrador de aduana. El administrador de

aduana, por su parte, podra consultar con la Direccion General de Aduanas.

Con el objeto de comprobar que los gravamenes han sido correctamente aplicados y

calculados, se revisara la liquidacion de la pdliza.

La responsabilidad de la liquidacion sera de los funcionarios que la efectuen y revisen,

individual o solidariamente, segun el caso.

El consignatario o su representante tendra derecho a presenciar la inspeccion y
examen de las mercancias. Si concurriere, podra hacer en este acto las observaciones
que juzgue necesarias para la correcta clasificacion arancelaria de las mismas,

presentando prospectos, catalogos o listas del contenido.
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Las autoridades aduaneras, cuando lo consideren necesario, podran pedir a |
consignatarios que comparezcan a dar las indicaciones que se requieran para

establecer la naturaleza de los articulos cuyo aforo se esté practicando.

En caso de no comparecer, la aduana procedera directamente al examen de la
mercancia por sus propios medios, y seran por cuenta del consignatario los riesgos y
gastos en que se incurra. La aduana esta facultada para tomar las muestras que

estime necesarias a fin de comprobar la naturaleza de la mercancia.

Los derechos, tasas multas y otros cargos aduaneros seran los vigentes a la fecha de
aceptacion de la poliza correspondiente. En el caso de subasta, los derechos, tasas,
multas y otros cargos aduaneros aplicables, seran los vigentes en la fecha en que se

resuelva subastar la mercancia.

En los casos de contrabando o defraudacion en el ramo de aduanas, se aplicaran los
derechos, tasas, multas y otros cargos aduaneros vigentes en la fecha que se hubiere
cometido la infraccidn. Solamente podra retirarse la mercancia de la aduana mediante
presentacion de la pdliza cancelada, o, en su caso, de la caucion del monto de la

liquidacion correspondiente.
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4.7. Analisis juridico y doctrinario de las presunciones legales de la legislacié

aduanera vigente en Guatemala

Es significativo en las opciones del mercado y del proceso de las aduanas pierdan su
atractivo ante la existencia de un tribunal fiscal, en razén de que éste ultimo, maximiza

y penaliza el verdadero costo del proceso para quien litiga sin razén cierta.

En un proceso garantista no se pueden utilizar las pruebas obtenidas en una
inspeccion, basadas en el deber de colaboracién para formular un proceso, donde dicha
prohibicion no solo alcanza a los datos o elementos suministrados directamente por los

contribuyentes, sino también a otros elementos materiales conexos.

“‘Dada la complejidad de la materia tributaria o provisional, y considerando necesario
que los jueces, mediante sus propios auxiliares, formulen su propia opinion, se entiende
necesario la creaciéon de un fuero penal especializado, por lo que se considera
inapropiado formar causas sobre la base de ficciones y presunciones legales que, si
bien pueden llegar a resultar utiles desde el punto de vista de la determinaciéon del

tributo, agreden manifiestamente el derecho de defensa en juicio en el campo penal”. "'

Las demas presunciones, que también pueden resultar suficientes para determinar la
obligacion tributaria, deben ser valoradas por el juez competente a la luz de certeza de

la materia. Por lo anterior, resulta imperativo del principio del debido proceso de ley y

" De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario, pag. 12.
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advierta al contribuyente toda recalificacién de verificacidon administrativa trasladada al

campo, para que el inspeccionado pueda ejercer todos los derechos y garantias

constitucionales que le competen.

“Para la efectiva defensa de los responsables solidarios, deben existir las oportunidades
procesales que permitan ejercer su derecho de defensa, en el tiempo oportuno en que
pueda valerse de los medios de prueba existentes, durante el desempefio de sus

funciones”. 2

No existe una responsabilidad solidaria absoluta por el mero hecho de ostentar el
caracter de miembro de un 6rgano ideal, si no se prueba un accionar subjetivo del

responsable que importe la comprobacion del tipo regulado de solidaridad.

“Carece de toda légica que la via del proceso ante el Tribunal Fiscal cierre el paso a
determinadas actuaciones de la Administracion Tributaria que, no obstante ser actos
definitivos en la sede de la administracion activa, se vinculan en cumplimientos mas que
en obligaciones de hacer del contribuyente, en tacitas obligacién del administrado con

la administracion”. 1

Todo acto administrativo que, sin determinar previamente un proceso por medio un

faltante tributario, cercena un derecho del administrado y, por ende, ocasiona dafo

"2 Valdes Costa, Ramon. Curso de derecho tributario, pag. 18.
3 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, pag. 32.
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de conocimiento del Tribunal Fiscal dado que, tal conducta administrativa traduce una

sancion aplicada a contrato de lo prescripto por la ley.

Carece de todo sentido que la sancién de clausura, que opera dentro del catalogo de
sanciones administrativas de la ley haya sido excluida de su revisién por el Tribunal
Fiscal de la Nacién, dado que nada obsta a que dicho organismo conozca por su
especialidad en las mismas, en igual o mejor intensidad que la que representa la justicia

en lo econdmico.

Las disposiciones fiscales que establecen cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones son de
aplicacién estricta. Se considera que se establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y son elementos
constitucionales de una contribucién. Las demas disposiciones fiscales se interpretaran
aplicando cualquier método de interposiciones del derecho federal comun cuando su

aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

“Ante la aplicacion estricta de las disposiciones fiscales, la cual no permite desviaciones

en la interpretacion y uso de las disposiciones fiscales, surge un concepto denominado

elusién fiscal por medio del cual se busca encontrar en los textos legales una
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interpretacion conceptual distinta a la intencion del legislador, todo ello con el animo '

obtener un beneficio econémico”. '

La interpretacion que hace un contribuyente de una ley, es distinta a la que hace la
autoridad fiscal y no necesariamente debe entenderse como elusion fiscal, ya que esta
ultima supone un conocimiento de las debilidades de la ley eligiendo los caminos que
generan un mayor beneficio, en tanto la primera simplemente elige la trayectoria legal

de acuerdo a un cabal entendimiento.

“No se refiere a los tribunales colegiados de circuito lo cual es relativo a los elementos
que debe considerar el legislador para elaborar un texto legal basandose no solo en
hechos reales, sino en situaciones abstractas que hacen que existan distintas
interpretaciones de esa subjetividad. El legislador busca que no haya vacios en la ley
que permitan violar las disposiciones en ella contenidas. Es frecuente la presencia de
construcciones juridicas entendidas ya como presunciones legales de pleno derecho,
ya como ficciones, sirven al legislador en su tarea de frustar los mecanimos de fraude a
la ley tributaria, tanto en su dinamica de evasion como en la de elusién. Las
presunciones absolutas suponen el enlace establecido entre un hecho conocido y otro
que aunque se desconoce debe reputarse existente para efectos de la ley, por ser
realmente posible o probable su realizacion cuando asi lo demuestren las maximas de

la experiencia y el conocimiento del mundo factico sobre el que se pretende actuar”. '

" Martin, José Maria y Rodriguez Usé, Guillermo F. Derecho tributario general, pag. 123.
'® Jarach, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario, pag. 56.
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Una interpretacion distinta de la ley asi como la elusién fiscal deben en la mayoria

los casos ventilarse en los tribunales fiscales debido a que la misma autoridad fiscal no
tiene competencia para establecer no solo que hubo elusién fiscal, sino que la

interpretacion que hace el contribuyente no es la correcta.

Desde un angulo sustantivo mas que probatorio, se advierte una ficcion juridica cuando
su autor recoge datos de la realidad y los califica juridicamente de un modo tal que
violentado conscientemente su naturaleza, crea un concepto de verdad legal distante

de coincidir con la realidad.

La aplicacion de las normas reguladoras de estas figuras representa para los
contribuyentes un efecto irrebatible dispensado de toda prueba adicional, justificado por
la necesidad de resolver la incongruencia entre la realidad juridica y la realidad

econdmica a cuya coincidencia aspira la justicia tributaria.
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CONCLUSIONES

El Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano, norma que regula
especificamente la actividad aduanera en el pais, no establece taxativamente o
enumera, las circunstancias en que pueden considerarse las presunciones
legales, por lo que las mismas son determinadas por la autoridad aduanera, y el

juez tributario.

Las presunciones legales, en materia aduanera, encuentran su asidero en
algunos articulos del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, de una forma
vaga, lo que requiere un conocimiento muy especializado, por parte del

contribuyente, de la autoridad aduanera, y del mismo juez tributario.

En Guatemala, no existe la figura del juez aduanero. Esta situacién no permite
que las presunciones legales, sean aplicadas con eficacia, tanto para el
contribuyente como para el fisco, en virtud de que no hay especialidad en materia

aduanera.

El Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, establece que la legislacion
nacional, suplira en lo aplicable. EI Cédigo Tributario, establece que cuando se
presuma la existencia de un delito, la Administracion Tributaria, se abstendra de
seguir conociendo, y debera denunciar inmediatamente el hecho, a la autoridad

judicial penal competente. Esta facultad de la Administracién Tributaria, ha
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permitido en muchos caso, abusos por parte de ésta, hacia los contribuyentes,
que por un error, se les incoa en un proceso penal con los consecuentes atrasos

y costos.
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RECOMENDACIONES

Que se establezca en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, un
apartado que regule lo relativo a la aplicacion de las presunciones legales en
materia aduanera. La reforma a la norma aduanera, debe ser aprobada por el
Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, compuesto pro los Ministros
de Economia de Centroamérica, a propuesta del Ministerio de Economia de
Guatemala. Con la regulacion propuesta, se pretende que tanto la autoridad
aduanera, el contribuyente, y el juez aduanero, tengan claramente delimitada la

figura de la presuncién, en la actuacion de cada uno de los actores enumerados.

Que se capacite al Juez Aduanero, personal de aduanas, fiscales del Ministerio
Publico, y Agentes Aduaneros, respecto a las presunciones legales en materia
aduanera, que se contemplan en el Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano. La capacitacion debe ser impartida por la Secretaria de
Integracién Centroamericana —SIECA-, a través de cursos muy concretos sobre
este aspectos de la legislacion, para que los actores de la actividad aduanera
tengan claramente definidos los alcances de la presunciones legales en esta

materia.

Que se cree un tribunal colegiado en materia aduanera, con competencia en todo
el territorio nacional, por medio de la Corte Suprema de Justicia, por medio de

Acuerdo de la Corte. Este tribunal aduanero, conocera con especialidad, todos
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los asuntos relativos a la materia aduanera, y como consecuencia, conoceran

los casos de aplicacion de las presunciones legales, en esta materia.

Que derivado de la presuncién de la comisién de delito, a que hace referencia el
articulo 70, segundo parrafo del Codigo Tributario, se establezca un
procedimiento de verificacion interna, previo a presentar una denuncia penal. El
Superintendente de la Administracién Tributaria, mediante acuerdo, debe
reglamentar la fiscalizacion interna, previo a presentar la denuncia al 6rgano
penal, para establecer que existen elementos consistentes, y no una mala
apreciacion de un empleado, en virtud de que de hacerlo sin esa fiscalizacion
puede acarrear al contribuyente, y a la misma administracién aduanera, pérdida

de recursos.
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