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INTRODUCCION

Las exenciones tributarias en Guatemala, han sido una forma de incentivar de alguna
manera el desarrollo social, cultural y econdmico del pais, y a pesar que el Congreso
de la Republica de Guatemala ha tratado mediante la aprobacién y entrada en vigencia
de los Decretos numeros 117-97 y 44-2000, de eliminar ciertos beneficios fiscales el
problema aun subsiste, ya que en todas las normas de caracter tributario se desarrolla

una gran gama de exenciones a sujetos pasivos que cuentan con capacidad de pago.

Dentro de los sujetos pasivos que se encuentran exentos al pago de tributos, se
encuentran las universidades privadas, las cuales, no obstante que perciben ingresos
altos, provenientes de las cuotas mensuales que el alumno esta obligado a cubrir. De
ello se deriva la afirmacion de que son sujetos que tienen capacidad contributiva, sin
embargo por beneficios fiscales que la ley les otorga no contribuyen al gasto publico,
constituyendo asi, una excepciéon al principio de generalidad plasmado en el Articulo

135 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El objetivo principal de la presente investigacion es demostrar de forma precisa los
ingresos que el Estado de Guatemala dejé de percibir, como consecuencia de las
exenciones a las universidades privadas no solo para el ejercicio del 2007 sino para
cada ejercicio fiscal, que no permite que el Estado preste los servicios esenciales de

forma eficiente.



Asi también determinar cual es el efecto que el beneficio fiscal de la exencion tiene en
el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, y establecer cuales son las
medidas que las autoridades competentes deben realizar para crea un sistema
tributario justo y equitativo. Actualmente, el Estado no cuanta con los recursos
necesarios para cumplir de forma eficiente la prestacion de servicios publicos. Esto
obedece a beneficios fiscales que la legislacion tributaria guatemalteca, otorga a

sujetos con capacidad contributiva.

El presente trabajo esta estructurado en cuatro capitulos. En el capitulo uno se
desarrollan las generalidades del derecho tributario y del tributo en el capitulo dos los
sistemas tributarios, estableciendo los principios que un sistema tributario como el
guatemalteco debe observar al momento de crear un nuevo tributo y en su momento al
recaudarlos de los sujetos pasivos; el capitulo tres se centra en establecer las
exenciones otorgadas a las universidades privadas; el ultimo capitulo trata en
especifico, sobre el efecto que causa en el presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado, las exenciones otorgadas a las universidades privadas, particularmente en

lo que se refiere al Impuesto Unico Sobre Inmuebles y al Impuesto Sobre la Renta.

A través del método analitico se hizo un estudio del presupuesto de ingresos y egresos
del Estado del 2007, asi como de la legislacién en materia tributaria que permitié por
medio del método inductivo y deductivo arribar a la conclusién que las exenciones
otorgadas a las universidades privadas representa pérdidas econdmicas para
Guatemala. Todo lo cual fue posible gracias a las técnicas bibliograficas y

documentales.



CAPITULO |

1. Generalidades del derecho tributario y el tributo

Data desde la historia misma de la humanidad, dentro de los grupos en los que antes
se dividia la sociedad, como eran los gens, tribus y clans, en los cuales se hacia
necesaria la contribucion para el sostenimiento del grupo; a medida de su desarrollo,
fueron creando herramientas para su trabajo y asi se hacia cada vez mas compleja la
recaudacion, hasta llegar al punto de imponer la contribucién de una forma un tanto

coactiva; asi surge lo que hoy conocemos como derecho tributario y con él, el tributo.

Desde la historia del Estado, el derecho tributario ha sido una rama de la ciencia del
derecho muy importante, puesto que de aqui se deriva el tributo, que es uno de los
medios mas importantes que tiene el Estado para captar recursos econémicos, Yy asi
cumplir con su fin supremo que es la realizacion del bien comdn, a través de la

prestacion de servicios publicos.

“Después de la segunda guerra mundial, la importancia del tributo y por ende del
derecho tributario, este primero como recurso publico se ampli6 con una doctrina
tributaria que lo convirti6 en un auténtico exponente de proteccion de los derechos

humanos, por tener como uno de sus fines mas importantes, la redistribucion de la



riqueza por medio del gasto social que el Estado debe realizar para satisfacer las

necesidades minimas de los mas humildes.” *

En este orden de ideas, los representantes del Estado, basandose en necesidades de
la poblacion, crean instrumentos juridicos fundamentados en principios juridicos y
doctrinarios para generar los recursos necesarios para su funcionamiento y satisfacer

necesidades de la poblacion.

1.1. Definicién

Muchos son los autores que definen el derecho tributario, dentro de los cuales
tenemos las siguientes definiciones: “El derecho tributario es la rama del derecho que
regula la potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas

que se refieren a los tributos, normandolos en sus distintos aspectos.”?

“El derecho tributario es la rama del derecho publico que regula todo lo relativo al
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extinciébn y modificacion de la relacion

juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas

! Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 3.
2 Villegas, Hector. Curso de finanzas, derechos financiero y tributario. Pag. 133
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importante el poder tributario por ser el origen del mismo, en un contexto cada vez mas

polémico.”*

Desde nuestro particular punto de vista, el derecho tributario es una rama del derecho
publico que estudia todo lo relativo al tributo como el medio mas importante de que
dispone el Estado a través del ius imperium para agenciarse de recursos econdmicos,
creando para el efecto los instrumentos juridicos basados en principios juridicos y

doctrinarios para su recaudacion, y asi satisfacer necesidades de la poblacion.

El derecho tributario estudia los principios que lo inspiran, las instituciones juridicas y
las normas que regulan la actividad del Estado y demas entes publicos en la obtencion
de los medios dinerarios, procedentes de la economia de los particulares para
enterarlos a las arcas estatales, para que el Estado cuente con los medios necesarios

para su subsistencia como tal.

1.2. Caracteristicas del derecho tributario

Tomando en cuenta que el derecho tributario es una rama del derecho muy especial,
porque hasta cierto punto abarca el lado financiero del Estado, no obstante que

también existe el derecho financiero, el primero estudia la recaudacion publica y el

® Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 5.



segundo la ejecucion de la recaudacion. Por esta razén, tiene caracteristicas muy

peculiares y Unicas.

1.2.1. Coaccioén en el origen del tributo

El Estado ostenta una potestad tributaria en virtud del ius imperium para crear de forma
unilateral los tributos, siendo el pueblo quien le ha delegado este poder. Para tal efecto,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulol71 literal c)
establece lo siguiente: “Es atribucion del poder legislativo decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios.” La coaccion esta inmersa, pues no existe consenso del Estado con

la poblacion para la creacion de nuevos tributos.

Por esta razén, cuando se produce el hecho generador de esta obligacion y el
contribuyente incumple, la administracion tributaria acude ante un érgano jurisdiccional

a requerir el pago de lo adeudado en la via econémico coactiva.

1.2.2. Coaccién normada

Esta coaccion no es ejercida de forma arbitraria por el Estado ante los contribuyentes.
Ademas, Guatemala tiene un sistema de gobierno republicano, democratico y
representativo. Por lo que, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
el Articulo 141 establece, “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su

ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”
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Entonces el Estado estd legalmente facultado para decretar los impuestos que sean
necesarios para su funcionamiento y el cumplimiento de sus fines, las normas que se
creen con este objetivo son de observancia general y de cumplimiento obligatorio para
los contribuyentes; y no obstante el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria no fue
tomado en cuenta al momento de crear y decretar las normas de caracter tributario,
debe cumplir con la obligacion que nace de la realizacion de un hecho generador

desarrollado en la norma juridica.

1.2.3. Tipicidad del hecho imponible

El hecho generador como elemento del tributo debe encontrarse plasmado de forma
hipotética dentro de la norma juridica. De tal forma, que si dentro de la norma juridica,
determinada situacion que generara la obligacion del sujeto pasivo frente al fisco, no se
encuentra o no estd tipificada, no existe la obligacion tributaria del contribuyente frente

al fisco.

Esta caracteristica es una de las mas importantes del derecho tributario, ya que la
ausencia de ésta no obliga a nadie a contribuir con el fisco para que cumpla con su fin
supremo, que como se establecio antes es la realizacion del bien comun, a través de la
prestacion de servicios publicos. Es de suma importancia tomar en cuenta que dentro
del derecho tributario no se pueden crear hechos generadores por aplicacion analdgica

de normas.



Existe un poco de discrepancia con el término generador, puesto que si ubicamos la
definicién la misma se refiere a manifestaciones de la naturaleza sin intervencion
humana, a diferencia del concepto acto, puesto que para su verificacidn existe la
intervenciéon del hombre. Por esta razon, muchos difieren en el concepto hecho
generador, ya que la realizacién del mismo es un acto propio del hombre. Sin

embargo, nuestra legislacion y la doctrina le denominan hecho generador.

1.2.4. Distincion de tributos en género y en especie

Tomando en cuenta que el término tributo es muy amplio, dentro del mismo se
encuentran los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por
mejora, tal como lo delimita nuestro ordenamiento juridico tanto en el Codigo Tributario

como en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Adicional a esto, también se pueden anotar como una especie de tributo a las tasas,
las cuales a su vez se dividen en judiciales y administrativas, que conllevan también

una forma de las instituciones publicas para generar ingresos.

Por lo que, tributo es el género de que dispone el Estado para agenciarse de recursos
econdmicos y cada una de sus clasificaciones es la especie. En este orden de ideas,
en el sistema tributario guatemalteco existen una gama de tributos, los cuales se

desarrollaran a lo largo del presente trabajo.
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1.2.5. Distribucion de potestades tributarias entre nacion y provincia

Esta caracteristica es peculiar en un sistema tributario de los Estados Federados,
puesto que en este caso hay tributos que son decretados para que sean cumplidos por
la generalidad de la poblacién que radica en el Estado; pero ademas de ello, cada
Estado puede crear sus propios tributos para la provincia que comprende o la

delimitacion territorial en que esta situado.

En el sistema guatemalteco, esta caracteristica no puede ser apreciada puesto que la
division geografica y politica de Guatemala esta compuesta por departamentos y éstos
a su vez en municipios, ya que somos un estado unitario y no federado como en el
caso de Argentina, Brasil, México entre otros Estados que adoptaron esta forma de

division geografica y politica.

1.2.6. Exclusion de la analogia

Al igual que en el derecho penal, en el derecho tributario no se pueden crear figuras
gue den nacimiento a la obligacion tributaria por analogia. La exclusion de la analogia
en el derecho tributario presupone una garantia para el contribuyente y a la poblacion
en general, en virtud que la administracion tributaria debe fundamentarse en ley y no

integrar analégicamente un razonamiento. El diccionario juridico define el término



analogia de la siguiente forma: “Aplicar la norma juridica a una situacion que no

estando desarrollada dentro de la misma es similar a la que ésta desarrolla.”

Por la importancia y lo delicada que es esta rama del derecho, la analogia esta excluida
puesto que no se puede crear una figura por la similitud que pueda tener con otra que
si esta regulada dentro de la norma. En tal virtud, dentro del derecho tributario debe
estar expresamente la figura tributaria y cada uno de sus elementos, para que de

nacimiento a la relacion juridica tributaria y por ende a la obligacién tributaria.

Para tal efecto, el Codigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 5 establece lo siguiente: “Integraciéon Analdgica:
En los casos de falta, oscuridad, ambigtiedad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4 de este Cddigo. Sin embargo, por
aplicacién analdgica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse,
modificarse 0 suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos,
deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.” El fin de este
Articulo es darle seguridad juridica a la poblacion en general, que constituye el sujeto

pasivo de la relacion juridico tributario.

* Ossorio ,Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 54.
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1.2.7. Irretroactividad

“Dentro del derecho tributario, la figura y la actividad de aplicar una norma juridica fuera
de su ambito de vigencia no es permitida, salvo que la misma favorezca al
contribuyente y Unicamente en materia de sanciones que la administracion tributaria

imponga al contribuyente por el incumplimiento de sus obligaciones fiscales.”

Esta caracteristica es de suma importancia por el principio de legalidad que garantiza el
cumplimiento de la justicia, que es el fin primordial del derecho, por lo que la norma es

creada para ser aplicada hacia el futuro.

1.2.8. Finalidad de cobertura del gasto publico

Como anotamos anteriormente, el tributo constituye uno de los elementos mas
importantes de que dispone el Estado para generar recursos economicos y asi
contribuir al gasto publico en la prestacion de servicios publicos y satisfacer
necesidades publicas. Ademas de esto, también tiene como objetivo la redistribucion
de la rigueza. Es asi pues, que dependiendo de la forma que el Estado ejecute lo

recaudado por la variedad de tributos existentes, asi seré la distribucion de la riqueza.

® Monterros Velasquez. Ob. Cit. Pag. 12.



1.2.9. Capacidad contributiva

De acuerdo a la legislacion tributaria guatemalteca, el contribuyente debe tener
capacidad econdmica para contribuir al gasto publico. Si el contribuyente no cuenta con
capacidad econdémica que le permita, ademas de satisfacer sus necesidades basicas,
contribuir al gasto publico no deberia estar obligado. En este sentido, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 243, establece que las normas
juridicas que integran el sistema juridico tributario guatemalteco se deben desarrollar

de acuerdo con el principio de capacidad de pago.

1.3. Principios del derecho tributario

“El principio constituye el fundamento de algo. Los principios del derecho tributario
constituyen los fundamentos que lo inspiran. Por ello, cuando el Estado establece,

crea y cobra un impuesto, debe ajustarse a los lineamientos constitucionales.” °

Los principios del derecho tributario son las siguientes:

® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 608.
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1.3.1. Igualdad

Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo
4: "En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos.”

El doctor Erick Gustavo Santiago de Leon, establece en su texto de derecho tributario:
“La igualdad de los contribuyentes frente a una ley no es una igualdad matematica que
supondria una imposicion aritmética, igual en su cantidad para cada uno de los
habitantes sino en la igualdad en cuanto al tratamiento en situaciones o circunstancias

iguales.” ’

Por lo tanto, esta garantia constituye una defensa para el contribuyente cuando éste lo
considere como una discriminacién y que no se funde en una capacidad contributiva
diferente, postura sobre la cual también se ha manifestado la Corte de

Constitucionalidad.

1.3.2. Confidencialidad tributaria

De acuerdo a lo que regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 24 segundo parrafo: “Los libros, documentos y archivos que se relacionan con

el pago de impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones especiales, podran ser revisados

” Santiago de Leén, Erick Gustavo. Derecho tributario. Pag. 25.
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por la autoridad competente de conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de
los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las
contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcién de los

balances generales, cuya publicacion ordene la ley.”

Por esta razon, las autoridades que estan facultadas para este efecto, deben guardar
la informacion obtenida como secreto profesional, y su revelacion conlleva la comision
de un hecho delictivo tipificado en el Codigo Penal en el Articulo 422 como revelacion
de secretos. Ademas de ello, al momento que el ente fiscalizador inicie un proceso
contra la persona fiscalizada, la informacidon recabada y revelada no hace prueba en

juicio.

Este principio va dirigido particularmente a los auditores que realizan auditorias en la
administracion tributaria y ademas constituye un principio plasmado en el Cédigo de

Etica de los Contadores Publicos y Auditores en el Postulado nimero VI.

1.3.3. No confiscacion

La confiscacién data de la era antigua y fue empleada con fines politicos por los
dictadores y tiranos, que consistia en privar al propietario de bienes para que éstos
pasaran al fisco. Es una figura diferente a la expropiacidén, ya que ésta se da por

utilidad publica y segun muchas legislaciones como la guatemalteca, esta figura ha
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desaparecido. Sin embargo, muchos juristas insisten en que no puede asegurarse que
la misma ha desaparecido completamente, ya que de modo encubierto ha sido utilizada

por algunos gobernadores modernos.

Se afirma que desde el momento en que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asegura la inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su libre uso y
disposicion, se prohibe su confiscacion. “Es indudable que la tributacidbn no puede
alcanzar tal magnitud que por via directa haga ilusorias tales garantias, de aqui el
afianzamiento de la doctrina que las contribuciones publicas no pueden ser

confiscatorias.”

El Articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su segunda
parte establece lo siguiente: “Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de
multas confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del valor del
impuesto omitido.” En la Constitucion Politica de la Republica de 1965 en el Articulo 69
también se regulaba lo concerniente a la prohibicion de la confiscacion de bienes en

materia tributaria.

El objetivo principal del Articulo 41 citado, es resguardar la propiedad privada, en el

sentido que el sujeto pasivo de cualquier tributo, no se vea en la obligaciébn de

8 Giuliani Fonrouge, Carlos. Finanzas publicas. Pag. 255.
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desprenderse de bienes de su propiedad para cumplir con el fisco, por la imposicion de
multas extremadamente altas e incluso mayor que el impuesto omitido. Por esta
razon, la Superintendencia de Administracién Tributaria como ente fiscalizador y
recaudador de los impuestos en Guatemala puede imponer una multa hasta por el
ciento por ciento del impuesto omitido. En este caso, el tipo impositivo, también debe
de ser objeto de estudio previo a establecer un nuevo tributo, ya que el mismo no debe
ser confiscatorio para el contribuyente. Por lo tanto se debe realizar un estudio
socioeconémico del contribuyente para determinar si tiene la capacidad de pago

necesaria para contribuir al gasto publico con la creacion de un nuevo tributo.

1.3.4. Generalidad

Si se toma como base lo que al respecto indica el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, éste establece que el término generalidad: “Se refiere a la mayoria

de los individuos o de los objetos que componen una clase o un todo.”®

Este principio es aplicable a todas las ramas del derecho. En este sentido, y al tenor
literal de lo que establece el Articulo 135 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala: “Son deberes y derechos de los guatemaltecos, ademas de los
consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes:
d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.” El Cddigo

Tributario en el Articulo 1, acoge también el principio de generalidad desarrollado en la

? Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Pag. 363.
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ley fundamental al establecer: “Las normas de esta ley son de derecho publico y

regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos.”

En este orden de ideas, las leyes tributarias son creadas y cobran vigencia para todos
los habitantes de la republica de Guatemala, con algunas limitantes en el caso que el
tributo sea directo, en el cual se toma mucho en cuenta la capacidad de pago del
individuo. A tal efecto existe un mandato constitucional como se establecio
anteriormente, de contribuir con el gasto publico; y como bien es sabido, los tributos
constituyen la mayor fuente de ingresos para el Estado, para que éste pueda funcionar
como tal y prestar servicios publicos, no obstante, no todos los habitantes de la
republica cuentan con una capacidad de pago para contribuir con determinado

impuesto, por lo que hay tributos que van directamente dirigidos a ciertas personas.

1.3.5. Proporcionalidad

Este principio del derecho tributario se encuentra plasmado dentro de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y establece que es deber o dicho en otras
palabras, obligacion de todo guatemalteco, contribuir al gasto que el Estado realice
para satisfacer necesidades de su poblacion, en la proporcion que la ley determine.
Por tal razon, el tipo impositivo en materia tributaria no es una cantidad fija por
contribuyente sino un porcentaje, por lo que de acuerdo a la capacidad de pago del

sujeto pasivo asi sera su aporte a las finanzas del Estado.
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En ese sentido, todos participan en la medida que pueden. Como ejemplo se puede
citar el Impuesto al Valor Agregado (IVA), en el que una persona que tiene la capacidad
de adquirir Q100.00 en productos de la canasta basica, contribuye con el fisco con
Q12.00, en virtud que el tipo impositivo de este impuesto es del 12%, y otra persona
que tiene la capacidad econémica de adquirir Q500.00 en productos de la canasta
basica, contribuye con Q60.00; es decir a todos se aplica el principio de igualdad,
porque todos estan contribuyendo con el 12% no importando la cantidad de compra
que se realice, aqui se aplica el principio de proporcionalidad, ya que de acuerdo a la
capacidad de pago, asi sera la proporcion en la que se contribuya. Por esta razon, los
estudiosos del derecho tributario afirman que el principio de proporcionalidad y el

principio de capacidad de pago van intimamente ligados, pues uno depende del otro.

1.3.6. Equidad y justicia tributaria

La equidad constituye un principio general del derecho, al respecto el diccionario
juridico, establece: “El término equidad también se conoce como justicia distributiva, es

decir la basada en la igualdad o proporcionalidad.” *°

Al respecto la Constitucion Politica de la Republica Guatemala, en el Articulo 243,
establece que: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo.” Por lo que en el
mismo se debe tomar en cuenta que el contribuyente pague lo justo, y acorde a sus

capacidades economicas.

% Ossorio.Ob. Cit. Pag. 288
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1.3.7. Reservade leyy de legalidad

Como es bien sabido, el sistema politico guatemalteco es democratico y por ende,
existe la division de funciones entre los tres organismos del Estado, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Cada uno de ellos, tiene funciones y atribuciones delimitadas en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dentro de su parte organica asi
como en su Ley Orgéanica respectiva. De modo general se resumen de la siguiente
manera, el Organismo Ejecutivo tiene la funcion administrativa del Estado, asi como
funciones de tipo politico. Por otra parte, el Organismo Judicial vela por el sistema de

justicia y por una pronta aplicacion de la misma.

En cuanto al tema que estamos desarrollando, le corresponde con exclusividad al
Organismo Legislativo decretar los impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a
las necesidades del Estado y las bases de su recaudacion, asi lo regula la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 171 literal c).

El principio de reserva de ley va intimamente ligado con el principio de legalidad
desarrollado en el Articulo 239 del mismo cuerpo legal, en el cual se estipula que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, en el entendido que si el impuesto no se
encuentra plasmado dentro de una norma de caracter ordinario, el mismo no tiene una
existencia juridica y por ende, no puede nacer una obligacion de caracter tributaria del

sujeto pasivo del impuesto respecto al fisco.
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Ademas, el Articulo 5 también de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece la libertad de accibn como garantia individual, el cual
desglosandolo se refiere a que toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no
prohiba; y que nadie estd obligado a acatar 6érdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella. Por lo que la norma tiene que tener existencia previa a que

se dé el hecho generador del impuesto respectivo.

1.3.8. Irretroactividad

Anteriormente, se desarrollé la irretroactividad en el derecho tributario como una
caracteristica. Muchos juristas también lo consideran como un principio. Es decir, que
la normas en materia tributaria nacen para su cumplimiento futuro y para hechos que
se den dentro de su ambito de vigencia, tal como establece el Cddigo Tributario en el
Articulo 66, que copiado textualmente regula lo siguiente: “Irretroactividad. Las normas
tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo
las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que

favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.”

Sin embargo, siempre existen las excepciones, Yya que el derecho tributario permite la
aplicacion retroactiva de sus normas, siempre y cuando se trate de sanciones, en el
sentido que, si la nueva norma favorece al sancionado por incumplimiento de alguna
obligacion de caréacter tributario, se le puede aplicar la norma mas benigna, no
importando si la misma entrd en vigencia antes o después que se verifico la imposicion
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de la sancion. Para tal efecto, el Articulo 7 del mismo cuerpo legal regula lo siguiente:
“Vigencia en el tiempo. La aplicacion de leyes tributarias dictadas en diferentes épocas

se decidira conforme a las disposiciones siguientes:

1. Las normas tributarias regiran de la fecha en ellas establecidas. Siempre que
ésta sea posterior a la emision de la norma. Si no la establecieren, empezaran a

regir después de ocho dias de su publicacion en el Diario Oficial.

2. Cuando por reforma de una norma tributaria se estableciere diferente cuantia o
tarifa para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a partir del primer dia habil
del siguiente periodo impositivo, con el objeto de evitar duplicidad de

declaraciones del contribuyente.

3. En cuanto a infracciones y sanciones, se estara a lo dispuesto en el Articulo 66

de este Cddigo.

4. La imposicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el
imperio de otra posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier
situacién respecto a los supuestos contemplados en leyes anteriores, no

afectaran los derechos adquiridos de los contribuyentes.

5. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de las actuaciones ante la
Administracion Tributaria, prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en
gue deben empezar a regir; pero los plazos que hubieren principiado a correr y
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las diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo

de su iniciacion.

6. Las situaciones no previstas, se regiran por lo dispuesto en la Ley del Organismo

Judicial, en lo que sean aplicables.”

1.3.9. Prohibicién de doble o multiple tributacién

En el Articulo 243 de la Constitucion Politica del a Republica de Guatemala se
establece lo siguiente: “Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple
tributacion interna. Hay doble o mudltiple tributacion, cuando un mismo hecho
generador atribuido a un mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces por uno o
mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién.” De
esta cuenta es relevante recalcar la importancia que tiene para el derecho tributario

guatemalteco la prohibicién a la doble y multiple tributacion.

En este sentido varios Decretos que contienen nuevos hechos generadores para
nuevos impuestos han sido objeto de impugnacion ante la Corte de Constitucionalidad
por violacion a este principio, puesto que de modo encubierto ha sido gravado el mismo

hecho generador por dos 0 mas impuestos.
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Al respecto, la licenciada Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez establece que: “La
doble tributacion se da cuando un mismo sujeto pasivo, durante un mismo periodo
fiscal es gravado por haber realizado el mismo hecho generador por uno o mas sujetos
activos, ya sea que se trate del gobierno central o del gobierno municipal, imponiendo
el pago de dos o mas tributos, dentro de los que pueden estar un impuesto, un arbitrio,
etcétera, al fusionarse dentro de un mismo acto los elementos del la relacion juridico
tributario. El fendmeno de la doble o mudltiple tributacion, se da tanto dentro del &mbito
nacional como internacional. En cuanto a la segunda se han celebrado convenios y

tratados para que de algiin modo se pueda evitar.” **

1.3.10. Capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, desarrolla lo
concerniente al principio de capacidad de pago y establece que las normas tributarias
deben estructurarse de acuerdo a este principio. En este orden de ideas, el Congreso
de la Republica de Guatemala como érgano encargado de decretar los impuestos
ordinarios o extraordinarios debe hacer, previo a promulgar una norma ordinaria de
caracter tributario, un estudio socioecondmico del sujeto pasivo del impuesto para

determinar si el mismo tendré la solvencia econémica para contribuir con el fisco.

El objetivo de este principio es brindar proteccion hacia el contribuyente, en el sentido

gue éste tiene necesidades personales que cubrir. Por esta razén de acuerdo a la

“Monterroso Veldsquez. Ob. Cit. Pag. 51
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capacidad contributiva que tenga asi se gravaran sus ingresos, en este sentido los
habitantes de determinado Estado deben contribuir con el fisco acorde a los ingresos
que éste perciba. Ivan L. Waterman, en relacion a los tributos establece: “Debe haber
un sacrificio igual por todo ciudadano al momento de contribuir con el fisco, pero que lo
mas importante es que en un sistema tributario se debe contribuir con el fisco acorde a

las posibilidades econémicas del contribuyente.”*?

1.4. Eltributo

Los tributos son tan antiguos como el hombre, su origen se remonta a los albores de la
humanidad y su aparicion obedece a la religion y en algunas ocasiones a la guerra y el
pillaje. El aspecto religioso, es al parecer, el mas remoto de los origenes de los
tributos, sus motivaciones no son otras que la necesidad del hombre paleolitico de
atenuar sus temores, calmar a los dioses o manifestarle su agradecimiento mediante

ofrendas en especie Yy sacrificios de seres humanos o animales.

En las diferentes organizaciones sociales de la antigiiedad, surge la clase sacerdotal y
cada uno de sus miembros no trabajaba como el resto del grupo. Los sacerdotes vivian

de las ofrendas que el pueblo hacia a sus divinidades.

12 Waterman, ivan L. Principles of business for the caribbean examinations. Pag. 194.
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Al evolucionar la sociedad, dichas ofrendas se tornaron obligatorias y la clase
sacerdotal se volvié fuerte y poderosa, llegando a ser la principal latifundista del mundo
medieval. Estos ejercieron gran influencia sobre las monarquias conjuntamente con la

clase de los guerreros o militares con la cual en ocasiones se confundia.

Las tribus fuertes vencian a las débiles, sus prisioneros eran tomados como esclavos,
se apropiaban de sus ganados y demas bienes, hasta llegar a convertir tal medio en
una gran industria dando como consecuencia el pago del tributo por parte de los

vencidos.

En la edad antigua, principalmente en el pueblo hebreo a lo largo de su historia
religiosa, mantenian como lema que cuando se acercaran a una ciudad para
combatirla, primero debian intimarle la paz; y si los habitantes de la ciudad respondian

paz, y permitian la entrada, todo el pueblo se convertia en tributario y le servia.

Al evolucionar los grupos sociales, también evolucioné la guerra tornandose cada vez
Mas cruenta; los guerreros primitivos se organizaron en poderosos ejércitos, el botin de

guerra se repartia entre el ejército y el monarca.
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Por lo anterior, en la historia antigua abundan las referencias de guerras, saqueos de
los ganados y cosechas de poblados, dominacion de tribus y, los vencidos pagaban el
tributo a los vencedores. Fue asi como Sadul, David y Salomdn construyeron un vasto
imperio entre el rio Eufrates y el Mar Rojo. Una forma de pagar los tributos era con
trabajo en las canteras y bosques, de donde obtenian y movilizaban materiales para las
grandes obras publicas, como por ejemplo para la construccion del templo de

Jerusalén.

Salomén dividi6 a su reino en doce partes para que cada una le tributara el
mantenimiento suyo y el de su familia durante un mes, ademas de otros impuestos. A
los pueblos sometidos les imponia fuertes tributos y derechos de pasaje a las

caravanas.

El imperio egipcio se formo a partir de dos grandes reinos de la antigiiedad el Alto y el
Bajo Egipto. Alli se tenia una clara division de clases sociales, los funcionarios reales
nombrados por el Faradn, se encargaban de cobrar los impuestos y vigilar las tareas
agricolas asi como el manejo de los ejércitos. Los sacerdotes, era una clase
privilegiada que tenian sus propias instituciones tributarias y ejercian gran influencia
sobre el Faradén. Estaban ademas los militares, quienes hacian la guerra, recogian y

repartian el botin y sometian a los vencidos para que sirvieran y tributaran al Faraon.
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Los egipcios llevaban un sistema de contabilidad publica para registrar, controlar y
vigilar los recaudos de impuestos, segun consta en papiros que datan de 3,600 afios A.
C. Los sacerdotes y los funcionarios reales no pagaban impuestos; llegé un momento
en gque se declararon clases autbnomas y los sacerdotes conformaron bajo su mando a
los ejércitos mercenarios que tampoco pagaban impuestos. El imperio del Faraén se

derrumbaba porque ya no podia cobrar impuestos.

Dentro de las civilizaciones mas importantes de la antigiiedad estan los griegos, que
fueron los creadores de la ciudad, estado o polis. El tesoro publico era manejado por la
aristocracia cuyo jefe era llamado arconte quien tenia auxiliares encargados de
recaudar los impuestos, lo cual data del siglo X A.C. En Esparta, los campesinos,
comerciantes e industriales, eran los Unicos que iban a la guerra y pagaban impuestos;

a éstos se les denomind periecos (contribuyentes).

La sociedad romana, se baso en las instituciones griegas y etruscas, de cuyos pueblos
tomo6 la cultura y la organizacion social, entre ellas, las instituciones tributarias,

especialmente después de dominar a los griegos.

Concluimos entonces que fue en esta parte de la historia del hombre, donde el tributo
cobrd gran importancia para los pueblos guerreros y para el derecho tributario dejo
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como legado la aparicidon de lo que hasta hoy sigue siendo en los paises de América

Latina y muchos del viejo continente el impuesto sobre la renta.

En el periodo de la edad media, el cual data desde la caida del imperio romano, hasta
el afio 476 D.C., surgid el cristianismo en el continente asiatico y trajo consigo el

desarrollo del mundo occidental.

En esta parte de la historia se dio lo que es conocido como el feudalismo y que mas
gue una época de la humanidad, es un modo de produccion, un sistema econémico de
la edad media. Su sistema econdémico se basaba en la agricultura, actividad comercial

escasa y de limitada circulacion monetaria.

Los pueblos asiaticos y europeos se acogieron a su propia geografia y, en el caso
europeo, se generaron guerras entre diferentes sefores feudales, quienes armados y
poderosos sometian a los campesinos y les imponian onerosos tributos a cambio de su
seguridad; a su vez, estos sefiores feudales reconocian a un rey nominal y por ello
pagaban su propio impuesto, por lo que crearon una gama de impuestos. Estos
podian ser pagados en dinero o en especie y en algunos casos con prestacion de

servicio militar.
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Habia un impuesto por la entrada y salida de mercancias, otro por el almacenaje, otro
mas por las ventas y otro denominado de casilla. No habia oposicion a estas tasas

porque eran bien conocidas, fijas y no muy exorbitantes.

Asi durante le edad media, los impuestos se estructuraron en capitaciones (valor del

impuesto dividido entre el numero de jefes de familia) e impuestos territoriales.

Los sefiores feudales cobraban derechos de circulacién de las personas y cosas a
través de su territorio, impuesto sobre la transmision de la propiedad y también sobre

las sucesiones.

En Inglaterra, en 1215 se firmo la Carta Magna, en la cual se estipuld el tributo que
debian pagar los nobles de la ciudad de Londres bajo el principio de no tributacién sin
representacion (no taxation without representation). Ademas, se establecian los
tributos a pagar por los vasallos y sus herederos, el dinero que la corona podia tomar
de los menores de edad, de viudas y finalmente las multas pagaderas por las

infracciones establecidas.

En Francia, en el siglo XIlI, especialmente en las provincias situadas al norte del pais,
se tenia un viejo impuesto feudal aplicable a la renta presunta, bajo el nombre de la

taille, cuyo significado es tajo, vocablo que provenia del procedimiento utilizado para
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comprobar el pago del tributo, consistente en tomar un trozo largo de madera y tajarlo
en dos partes en sentido longitudinal, una para el recaudador y otra para el

contribuyente.

Del otro lado, en Espafa, donde no se presenté un verdadero sistema feudal, en sus
antiguos reinos espafioles de Leon y Castilla, los derechos aduaneros se denominaban
de puertos secos o de puertos mojados, segun fueran percibidos por las aduanas

terrestres o por las situadas en los puertos maritimos.

En el reino de Castilla hacia 1342, durante el reinado de Alfonso Xl se introdujo un
impuesto al consumo o generalizado a las ventas, bajo el nombre de alcabala. Esta
figura se exporta a otros reinos de Europa y luego a América. A finales de esta era de
la humanidad, los impuestos mas organizados eran los de ltalia, basados en el
patrimonio, impuesto saladino (aplicado al comercio de la sal) y derechos aduaneros,

entre otros.

Durante la edad moderna, la cual se considera data desde la caida de Constantinopla
en 1453 hasta la Revolucion Francesa en 1789; conviene precisar que en Europa, no
se presentaron mayores desarrollos en materia tributaria durante este periodo, debido
en buena medida a que vivieron de los recursos provenientes de las colonias y del
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desarrollo comercial que originaban importantes recaudaciones por concepto de las
rentas aduaneras; es decir, los tributos que imponian a los productos objeto de

comercio con los pueblos de ultramar.

Si se da un repaso a la historia de la humanidad, se encuentra que la mayoria de los
paises europeos tenian colonias no solamente en América sino en otros continentes, y
de la explotacion de estos pueblos obtenian altos ingresos, por lo que imponer un
nuevo tributo en ese momento no era necesario pues contaban con recursos

suficientes para el sostenimiento de la monarquia.

1.4.1. Definicion

Si bien, no existe una teoria general de la tributacion, avalada universalmente por
todos los autores, la doctrina italiana y alemana han tratado de hacerlo

satisfactoriamente.

Sin embargo, la doctrina contractual lo equiparaba a un contrato bilateral entre el
Estado y los particulares, donde el primero proporcionaria servicios publicos y los otros
los medios pecuniarios para proveer de recursos, para que asi el Estado cumpliera su

funcion.

29



La doctrina publicista aparece en Alemania e Italia vinculada con la teoria organica del
Estado y en donde se explica el tributo como una obligacién unilateral, impuesta
coercitivamente por el Estado en virtud de su derecho de soberania o del poder

imperio, tal cual lo acepta la doctrina moderna del derecho financiero.

Griziotti intenta conciliar las doctrinas contractualita y publicista admitiendo el elemento
unilateral del tributo como consecuencia de la soberania del Estado y lo complementa
con el consentimiento del contribuyente, manifestado desde el momento que los
contribuyentes con derecho a voto eligen a sus autoridades y delegan esa funcién en

ellos.

Como fundamento legal del concepto tributo citamos el Articulo 9 del Cédigo Tributario,
el cual como norma general de la tributaciébn dentro de la legislacion guatemalteca
aporta una definicion del concepto, estableciendo que: “Los tributos son las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Al desglosar la definicién aportada por este cuerpo legal, se puede anotar que es una
prestacion que el Estado exige. Sin embargo, esta exigencia no debe tomarse como
una arbitrariedad del Estado hacia los contribuyentes; pues como anoté anteriormente,
son varios los principios que sustentan al derecho tributario, y que por ende las normas
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tributarias deben acogerse a ellos. Estos principios plasmados en la ley fundamental,

constituyen una garantia protectora para los contribuyentes.

El objeto del tributo, atendiendo a lo que establece la definicion relacionada, es obtener
recursos, y como se establecio anteriormente el tributo constituye el medio mas
importante de que dispone el Estado para agenciarse de recursos econdémicos y asi

cumplir con la realizacién de su fin.

Muchas definiciones existen en cuanto al concepto tributo a continuacion exponemos
algunas. lvan L. Waterman: “El tributo es el pago obligatorio que todo ciudadano debe

realizar hacia le fisco, para lo cual recibe algunos beneficios indirectos, pero su

finalidad es el sostenimiento del funcionamiento del Estado.”*®

Manuel Ossorio define al tributo como: “Un gravamen, carga, contribucion que se

realiza a favor del fisco.”**

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el tributo asi: “la

carga u obligacién impuesta para contribuir al sostenimiento de un Estado.” *

Bwaterman. Ob. Cit. Pag. 195.
' Ossorio. Ob. Cit. Pag. 765.
“Diccionario de la Real Academia de la Lengua espariola. Ob. Cit. Pag. 686.
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De las definiciones anotadas, podemos ciudadanos, basada en los principios que
desarrollan el derecho tributario, para contribuir de forma proporcional al sostenimiento
del Estado, para que éste pueda agenciarse de recursos y asi cumplir con su fin,
consistente en la prestacidbn de servicios publicos a la poblacién y satisfacer

necesidades basicas.

1.4.2. Clasificacion

La clasificacion legal que del tributo hace el Cédigo Tributario, en el Articulo 10, es de
la siguiente forma: “Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y
contribuciones por mejora.” Doctrinariamente se agregan las tasas como una especie
de tributo, situacién que dentro de la legislacion guatemalteca no es adoptada, puesto
gue como anotamos anteriormente el Codigo Tributario como norma general se

delimita a las ya establecidas.

» Impuesto

De acuerdo a lo establecido en el Cdodigo Tributario en el Articulo 11, establece que el
impuesto: “Es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente.”

El doctor Erick Gustavo Santiago de Ledn define de forma acertada los impuestos asi:

“Los tributos de caracter ordinario o extraordinario decretados por el Congreso de la
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Republica de Guatemala, con el objeto de que el Estado pueda recaudar los recursos

publicos necesarios y asi cumplir con sus obligaciones frente a sus habitantes.”*®

Son prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud de su poder
imperio y de hechos imponibles a quienes se hallen en las situaciones consideradas

por la ley.

> Arbitrios

Son los medios de que se valen las municipalidades para obtener recursos y satisfacer
necesidades propias; y los cuales tienen las caracteristicas de ser pagados siempre en
dinero, son obligatorios como cualquier otro tributo, de acuerdo a la ley, por el principio

de legalidad.

En el caso de Guatemala, el arbitrio mas conocido es el boleto de ornato, el cual cada
municipalidad cobra a sus vecinos cada inicio de afio y que como su nombre lo indica,
los recursos obtenidos de este arbitrio deben ser utilizados para el ornato del municipio,
tal y como se establece en el Decreto nimero 121-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley del Arbitrio de Ornato Municipal.

'8 santiago de Ledn, Erick Gustavo. Derecho financiero. Pag. 129.
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» Contribuciones especiales y contribuciones por mejora

Por su fisonomia juridica se ubican en situacion intermedia entre los impuestos y las
tasas. Esta categoria comprende gravamenes de distinta naturaleza. Es la prestacion
obligatoria debida en razon de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados

de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado.

Segun esta definicion, las contribuciones especiales adquieren mayor amplitud que la
gue le reconocen ciertos doctrinarios, que la limitan a la llamada contribucion por
mejoras, por considerar que son gravamenes generales incluidos en esta categoria y
gue constituyen verdaderos impuestos. Otros incorporan también las prestaciones
debidas por la posesién de cosas o0 el ejercicio de actividades que exigen una
erogacion o mayores gastos estatales, como en el caso de utilizacion de caminos

publicos.

Giuliani Fonrouge incluye no solo las contribuciones relacionadas con la valorizacion de
la propiedad sino también las de seguridad social y las vinculadas con fines de
regulacién econdémica o profesional. Segun esta amplia interpretacion, el concepto de
contribucion especial incluye la contribucion por mejoras para valorizacién inmobiliaria
a consecuencia de obras publicas, gravamenes de peaje por utilizacion de vias de
comunicacién (caminos, puentes, tuneles, canales), algunos tributos sobre vehiculos
motorizados y diversas contribuciones que suelen llamarse parafiscales, destinadas a
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financiar la seguridad social, la regulacibn econémica (juntas reguladoras, camaras

compensadoras, entre otras), actividades de puerto, etcétera.

De conformidad con lo que establece el Cddigo Tributario al respecto, el Articulo 13
regula que: “Las contribuciones especiales y las contribuciones por mejora, son el
tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.”

> Tasas

Esta categoria tributaria que para algunos no entra dentro de la clasificacion de los
tributos y en el caso de la legislacion guatemalteca, este es el caso, ya que dentro de la
clasificacion que se hace tanto en la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala como ley fundamental, asi como en el Codigo Tributario, no esti
contemplada la tasa como un tributo, pero ésta también se deriva del poder imperio del
Estado, con una estructura juridica analoga al impuesto y del cual se diferencia
unicamente por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que en este caso

consiste en el desarrollo de una actividad estatal que atafie al obligado.

Asi, podemos definir a la tasa como la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente
por el Estado y relacionada con la prestacion efectiva o potencial de una actividad de

interés publico que afecta al obligado.
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Aqui se destaca especialmente el caracter obligatorio de la tasa; que no es una
prestacion voluntaria o facultativa ya que lleva siempre implicita la coercién y la
compulsion hacia el responsable, pues desde el momento que el Estado organiza el
servicio y lo pone a disposicion del particular, éste no puede rehusar el pago aun
cuando no haga uso de aquél, porque los servicios tienen en mira el interés general

aunqgue puedan concernir especialmente a una persona determinada.

Hay que tomar en cuenta, que todos los servicios estatales son de interés general. Por
eso, no puede decirse que el fundamento de la tasa consista en un servicio prestado a
favor del obligado ni en la utilidad o beneficio que le reporte, porque no siempre hay

una ventaja individual.

Si bien, no existe una diferencia sustancial entre el impuesto y tasa, ya que son afines
juridicamente, es dificil establecer la distincion entre tasa y los ingresos de derecho

privado.

Tomando en cuenta que la polémica que suscita este tema escapa a los fines de este
trabajo se puede resumir que, en la actualidad no puede fundarse la distincién en los
fines tenidos en mira por el Estado al organizar los servicios, maxime cuando resulta
dificil la frontera entre actividad publica y privada en las nuevas modalidades de accion

financiera del Estado.
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Giuliani Fonrouge conincide con Giannini coinciden que: “el mejor criterio de
diferenciacion radica en la naturaleza de la relacion entre el organismo publico y el
usuario del servicio o la persona a quien interesa la actividad y que en ese sentido
debe analizarse si hay de por medio una relacién contractual (pago fundado en la
voluntad de las partes) o una relacién legal (pago por mandato de la ley,
independientemente de la voluntad individual). Si la relacibn es contractual habréa

ingreso de derecho privado; si es legal sera tasa.” *’

Es asi como la tasa constituye una obligacién del contribuyente por la prestacion de un

servicio publico.

1.5. Elementos del tributo

Todos los tributos, no importando su especie deben de contemplar los siguientes

elementos:

1.5.1. Sujeto

Siempre el sujeto activo de la relacion juridico tributaria es el Estado, pues es éste
quien recauda el tributo, y quien impone la obligacién de contribuir, pero mas alla de
esto, debe contemplar a quién va dirigido, quién es el sujeto obligado a contribuir con el

fisco, a este sujeto se le denomina como sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria.

YGuiliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 29.
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1.5.2. Objeto

“Se refiere a la materia imponible que utiliza para determinar el tributo, y lo constituye la
rigueza que sirve para medir cuanto se puede contribuir en concepto de un tributo en

particular.” *

1.5.3. Base imponible

Es la cantidad sobre la cual recae la obligacibn de contribuir, de acuerdo a la
declaracion del contribuyente, constituyendo asi la cantidad gravada y sobre la cual se

debe calcular el impuesto a pagar.

1.5.4. Hecho generador

De acuerdo a lo regulado por el Cadigo Tributario en el Articulo 31, el hecho generador
estd constituido por el presupuesto establecido en la norma juridica para tipificar el
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligaciéon tributaria. Por lo que
resulta ser un acontecimiento tipificado en la norma juridica y que al momento que éste

se verifique, trae como consecuencia la obligacién de pagar determinado tributo.

'8 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros y finanzas publicas. Tomo I. Pag.126
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1.5.5. Tipo impositivo

Cada norma de caracter tributario debe regular este elemento, puesto que de éste
depende con cuanto se debe contribuir al fisco, generalmente el tipo impositivo esta
regulado en porcentajes, tal es el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el cual
el tipo impositivo resulta ser el 12%, por tanto a la base imponible se le aplica el tipo
impositivo establecido en la norma juridica para determinar la cantidad que el

contribuyente debe enterar al fisco.

De esta cuenta el derecho tributario como rama autonoma del derecho posee
caracteristicas peculiares que se deben tener presentes al momento de interpretar y
aplicar estas normas, puesto que ademas de ser la rama que estudia la institucion por
medio de la cual se agencia el Estado de recursos, como es el tributo, también se debe
tomar en cuenta la economia del contribuyente, ya que uno de los pilares
fundamentales del derecho tributario son los principios que los inspiran y dentro de los

cuales se ubica el principio de capacidad de pago.
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CAPITULO I

2. Sistemas tributarios

La estructura tributaria puede examinarse en su aspecto estatico y en su aspecto
dindmico. La estructura tributaria, en su aspecto estatico observaremos las

caracteristicas del sistema y las relaciones que se constituyen entre los impuestos.

La primera caracteristica del sistema, se refiere a las relaciones generales del mismo,
tanto internas, o0 sea, operadas entre los distintos gravamenes; como externas; es
decir, las que se constituyen entre aquéllas y el sistema econdémico, que se establecen

como consecuencia de la finalidad perseguida con la imposicion.

La segunda categoria, las relaciones que se constituyen entre los impuestos;
comprende aquellas relaciones internas del sistema que, siendo de por si previsibles,
se establecen mas o menos permanentemente en funcién de las caracteristicas de los

tributos y cuyos efectos se reputan favorables o desfavorables a la imposicion.

“El estudio de un sistema tributario tiene por objeto examinar el conjunto de tributos de
un determinado Estado como objeto unitario de conocimiento, al efecto, lo que se
busca es hacer una exposicion de los distintos tipos de tributos que se encuentran
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vigentes en una época en particular para determinar si en conjunto configuran el ideal

tributario de un pais.” *°

El sistema tributario esta constituido por el conjunto de tributos vigentes en un pais en
determinada época. Por ello, para establecer cual es el sistema fiscal de un pais
determinado, se debe ubicar en un momento también determinado, puesto que, como
se ha afirmado, los sistemas tributarios no son estéticos, sino que por el contrario son
altamente dindmicos. De esa cuenta el estudio de los sistemas fiscales tiene dos

limitaciones principales:

A. Espacial: éste comprende el ambito territorial de un Estado soberano
B. Temporal: comprende un periodo de tiempo determinado dentro de la historia de

ese Estado soberano.

Como anotamos anteriormente, los sistemas tributarios estan integrados con los
variados impuestos que cada pais adopta, segun su género de produccion, su
naturaleza geografica, su forma politica, sus necesidades, sus tradiciones; y se ha
afirmado que no es posible, por ello, establecer un sistema tributario ideal o0 modelo
para todos los paises ni para un pais determinado. Por otro parte, en cada Estado se
encuentran vigentes una gama de tributos, que pueden obedecer a cualquiera de las

calificaciones que hemos detallado.

19 Bermejo Quifionez, Luis Pedro. Ineficacia de un régimen progresivo obligatorio que grave la renta de personas en relacion
de dependencia en un sistema tributario como el guatemalteco. Pag. 19.

42



Toda esta gama de tributos debe tener su origen en la ley, en virtud del principio de
legalidad. Ahora bien, ese aparente caos tributario, régimen para unos, sistema para
otros, tiene cierto orden y cierta armonia que los estudiosos del derecho tributario han
distinguido en dos tipos. El racional cuando es el legislador quien crea
deliberadamente la armonia entre los objetivos que se persigue y los medios
empleados, y el histérico, cuando tal armonia se produce sola, por espontaneidad de la

evolucion histérica.

Este hecho ha sido puesto de manifiesto por Sainz de Bujanda, al explicar que: “Por
mas tosca y primitiva que sea la hacienda de un pais, siempre existe cierta armonia

entre los diversos impuestos.”®

Por otra parte existe, en todos los gobiernos y por razones de recaudacién, una
tendencia hacia el perfeccionamiento de los instrumentos tributarios, como fenémeno
constante y universal, por lo que, ambos elementos mencionados, el racional y el
histérico, van a estar actuando en todas las estructuras fiscales, debiendo dejar

establecido en qué medida cada uno de ellos realiza su respectivo aporte.

2.1. Sistema tributario guatemalteco

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 243, establece
que el sistema tributario debe ser justo y equitativo, por lo que el sistema esta o debe

estar basado en los principios de equidad y justicia como se desarrollé en el capitulo |

? sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho. Pag. 33.
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del presente trabajo. Por otra parte, en el sistema guatemalteco, se manifiesta un
sistema de impuesto progresivo en el que la relacion de cuantia del impuesto, respecto
al valor de la riqueza gravada, aumenta a medida que aumenta el valor de ésta y se
puede decir que el impuesto es progresivo cuando la base imponible también aumenta
la parte alicuota en la que el contribuyente debe colaborar con el funcionamiento del

Estado, en la medida que aumenta la riqueza del contribuyente.

2.2.  Principio del sistema tributario guatemalteco

Como es bien sabido, los principios son los pilares fundamentales y sobre los cuales se
inspira determinada rama del derecho. El sistema tributario como tal forma parte del
derecho financiero, siendo éste el que estudia las finanzas publicas. De ello deviene la
importancia de estudiar los principios sobre los cuales se debe fundamentar el sistema

tributario guatemalteco, dentro de los cuales estan los siguientes:

2.2.1. Supremacia constitucional

Tomando de base la piramide juridica de Hans Kelsen en cuanto a la jerarquia de las
normas juridicas, él ubicé las normas de caracter constitucional en la cuspide de ésta.
Esta teoria es adoptada por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al
establecer en el Articulo 175 que ninguna norma puede contrariar las disposiciones de
la Constitucion. “Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.”
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Por otra parte, el Articulo 44 establece que: “Son nulas ipso jure las disposiciones
gubernativas o de otro orden que disminuyan, o restrinjan los derechos que la

Constitucion garantiza.”

Por esta razon, las normas constitucionales son creadas por una Asamblea Nacional
Constituyente, puesto que constituyen la norma fundamental de todo estado de
derecho, que establece las bases del Estado, las garantias individuales y sociales, asi

como la estructura organica del mismo.

Asimismo, en el Articulo 204 establece que: “Los tribunales de justicia deben
obligadamente, observar, en toda sentencia o resolucion, el principio que la

Constitucion prevalece sobre cualquier otra ley o tratado.”

La Corte de Constitucionalidad como el ente defensor del régimen constitucional en
Guatemala ha resuelto lo siguiente: “Uno de los principios fundamentales que informa
al derecho guatemalteco es el de supremacia constitucional, que implica que en la
cuspide del ordenamiento juridico estd la Constitucion y ésta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del
estado constitucional de derecho. Esa superlegalidad se reconoce, con absoluta
precision, en tres Articulos de la Ley Fundamental: el 44 que dispone que seran nulas
ipso jure las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, o
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restrinjan los derechos que la Constitucion garantiza; el 175 que afirma que ninguna ley
podra contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen sus mandatos
seran nulas ipso jure; y el 204 que establece que los tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién

prevalece sobre cualquier ley o tratado.”?*

Para tal efecto, la Ley del Organismo Judicial como norma general de aplicacion,
interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco, en el Articulo 9
establece que: “Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia y de
supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado,
salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el

derecho interno.”

2.2.2. Jerarquia normativa

“Profundizando en el concepto jerarquia, ésta es el orden de los elementos de una
serie segun su valor. En una determinada sociedad, la jerarquia es el orden de los
elementos existentes, ya sean politicos, sociales, econémicos u otros. De igual modo,

las personas, en determinado lugar, ocupan un cargo el cual se clasifica en base a una

% Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 639-95 sentencia del 11-12-96.
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jerarquia, esto segun criterios de clase, poder, oficio, categoria, autoridad o cualquier

otro asunto que conduzca a un sistema de clasificacién.”

Las organizaciones jerarquicas son aquéllas que piensan que todo tiene un valor, las
personas, las cosas y los animales. Son aquellas personas que se juntan y forman un

grupo cuyo objetivo es determinar el valor y la posicion de personas y cosas.

A lo largo de la historia del ser humano, existieron culturas sin jerarquias estables,
otras totalmente igualitarias, u otras de caracter anarquico. De igual modo, hubo
personas que dentro de su grupo social ostentaban un puesto jerarquicamente superior

al de los demas. Esto les permitia tener cierto poder y dominio dentro del grupo.

“En la actualidad, son mas frecuentes las sociedades con jerarquias practicamente
inamovibles, a pesar de claras desigualdades sociales desfavorables a las clases mas
bajas. La jerarquia es en si, un orden reglamentario de una especie en cadena, en

donde el de mas valor tiene peso sobre los deméas.”*

%2 pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 176
2 |bid. Pag. 177.
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Retomando el tema de la jerarquia normativa, como principio dentro del sistema
tributario guatemalteco, ésta puede definirse como la jerarquia que presupone e

impone la subordinacion de las normas de grado inferior a las de rango superior.

Es importante resaltar que todas las normas juridicas tienen un mismo valor y caracter.
Sin embargo, dentro del mundo legal se hace imperativo que en determinados casos
de interpretacién de las normas juridicas las de mayor jerarquia prevalezcan sobre las

de menor jerarquia.

Esto responde a la necesidad del orden de la realidad, y concretamente del orden de la
realidad juridica, que es de mucha importancia para generar claridad y seguridad, vy
s6lo asi, podemos saber que una norma superior no puede ser contravenida por otra
inferior, que deviene de la necesidad de evitar confusiones al darse colisiones de

normas.

Dentro de cualquier orden social, es de suma importancia la organizacién y es asi que
las normas juridicas, son las que determinan y establecen la conducta del hombre en
sociedad y que también constituyen un sistema jerarquico; de modo que, la jerarquia
normativa viene a ser la organizacion de las normas juridicas, en la cual una
disposicion inferior no puede ir contra una superior y una superior si puede derogar a

una inferior.
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La jerarquia normativa implica la existencia de un orden y armonia propia de cualquier
sistema, que no podria quedar omitido en el caso del sistema juridico. Dicha armonia
entre las normas requiere de principios que facilitan la distribucion y orden de las

normas vigentes.

Dentro de la legislacién guatemalteca, tanto la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como la Ley del Organismo Judicial, desarrollan este principio al establecer
gue, los tribunales deben observar el principio de jerarquia normativa y que carecen de

validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.

Dentro del sistema guatemalteco, se adopto la teoria del sefior Hans Kelsen, en cuanto
al orden jerarquico que guardan las normas juridicas. Ya que él, en base a una serie
de estudios e investigaciones establecid todo un sistema de jerarquia normativa,
subordinando unas normas a otras segun la autoridad que las proferia y la generalidad
0 especialidad de las mismas, afirmando que adoptaban una forma piramidal en la que
las normas constitucionales eran la base y consecuentemente, el origen y fundamento
de todas las demas. Esta jerarquia normativa es conocida en la actualidad como la

famosa piramide de kelsen.

> Lapiramide de Kelsen

“El gran tratadista austriaco Hans Kelsen, propuso en su Teoria Pura de Derecho que
el ordenamiento juridico es un sistema de normas ordenadas jerarquicamente, entre si,
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de modo que traducidas a la préctica, se visualizarian como una piramide formada por

pisos superpuestos.”?*

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico guatemalteco ubica cuatro categorias

de normas juridicas, y que en la practica suele llamarsele CORI:

Normas de caracter Constitucional

Normas de caracter Ordinario

Normas de caracter Reglamentario

Normas de caracter Individual

2.2.3. Principio de legalidad

“Este principio tiene sus antecedentes en la Constitucion inglesa de 1215, donde se
tomo6 en cuenta el consentimiento de los subditos en la exaccion de los impuestos,
documento que por su trascendencia historica refleja con mayor claridad la primera
caracteristica del principio de legalidad (no puede haber tributo sin representacién),
reconocido universalmente como fundamento de un Estado democratico, pero no fue
sino hasta la Revolucion Francesa, en donde las camaras populares ejercian la

soberania popular a través de la aprobacion de leyes, en la cual se sustituyd el

*% pereira Orozco, Alberto. Introducciénal estudio del derecho Il. Pag. 175.
50



consentimiento del pueblo por el principio de legalidad, convirtiéndose en uno de los

pilares mas importantes dentro de los sistemas tributarios en un estado de derecho.”®

El principio de legalidad o imperio de la ley es un principio fundamental del derecho
publico conforme al cual, todo ejercicio del poder publico deberia estar sometido a la
voluntad de la ley de su jurisdiccidén y no a la voluntad de los hombres. Por esta razén

se dice que el principio de legalidad garantiza la seguridad juridica.

Se podria decir que el principio de legalidad es la regla de oro del derecho publico y en
tal caracter actia como parametro para decir que un Estado es un estado de derecho,
pues en él, el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas. En intima
conexidn con este principio la institucion de la reserva de ley obliga a regular la materia
concreta con normas que posean rango de ley, particularmente aquellas materias que
tienen que ver con la intervencion del poder publico en la esfera de derechos del

individuo.

En el ambito administrativo, de conformidad con el principio de legalidad, la
administracion publica no puede actuar por autoridad propia, sino que su competencia
debe estar determinada en la ley. Por tal razén, se considera que es la ley la que

condiciona y determina, de manera positiva, la accion administrativa, la cual no es

“Carpenter, William S. Taxation without Representation. http/es.wikipedia.org. 3/4/09.
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vélida si no responde a una prevision normativa actual. En este sentido, en materia
administrativa el principio de legalidad opera entonces como una cobertura legal previa

de toda potestad.

En el derecho penal rige respecto de los delitos y las penas, esta postura originalmente
defendida por Cesare Beccaria. Paul Johann Anselm von Feuerbach establecio este
principio en materia de derecho penal en base a la maxima nullum crimen, nulla poena
sine praevia lege, y que ha sido adoptada por las normas sustantivas y adjetivas, como
lo son el Codigo Penal y el Cadigo Procesal Penal. Dentro de estos cuerpos legales,
para que una conducta sea calificada como delito debe ser descrita de tal manera con
anterioridad a la realizacion de esa conducta, y el castigo impuesto debe estar

especificado también de manera previa por la ley.

La legalidad penal es entonces un limite a la potestad punitiva del Estado, en el sentido
gue solo pueden castigarse las conductas expresamente descritas como delitos en una

ley anterior a la comisién del hecho calificado como delito.

En el derecho tributario, en virtud del principio de legalidad, s6lo a través de una norma
juridica con caracter de ley; es decir, que haya finalizado el procedimiento legislativo
correspondiente para su creacion, se pueden definir todos y cada uno de los elementos
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de la obligacién tributaria, o sea, el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el
sistema o0 la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las
infracciones, sanciones y las exenciones, asi como el érgano facultado para recibir el

pago de los tributos.

Al igual que en el derecho penal, en materia tributaria también es conocida la frase
latina nullum tributum sine lege, que determina que para que un tributo sea considerado

como tal debe estar contenido en una ley, de lo contrario no es tributo.

Es asi, que el ordenamiento juridico de Guatemala en el Articulo 4 del Cddigo
Tributario establece: “La aplicacion, interpretacion e integracion de las normas
tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, los contenidos en este Caodigo, en las leyes tributarias
especificas y en la Ley del Organismo Judicial.” Por otra parte, el Articulo 5 del mismo
cuerpo legal regula: “En los casos de falta, oscuridad, ambigtedad o insuficiencia de
una ley tributaria, se resolvera conforme a las disposiciones del articulo 4 de este
Caddigo. Sin embargo, por aplicacion analdgica no podran instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse, modificarse o0 suprimirse obligaciones, exenciones,
exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones o

sanciones tributarias.”

53



En términos generales, el principio de legalidad, actia como una importante limitacién
al ejercicio del poder publico y como una especie de escudo para resguardar los
derechos de los contribuyentes. Por tal razon, la potestad que el pueblo ha delegado
en los funcionarios publicos para que en determinadas oportunidades puedan exigir la
contribucion por parte de éste para el sostenimiento del Estado, bajo ninguna
circunstancia puede hacerse con abuso de poder, sino en apego al principio de
legalidad, ya que esa contribucion debe estar determinada previamente en una norma
juridica, proveniente del 6rgano competente como lo es el Congreso de la Republica de

Guatemala.

Por otra parte, el principio de legalidad permite al contribuyente conocer con la debida
anticipacion cual es la naturaleza y cudles son los alcances de sus obligaciones frente
al fisco, asi como la esfera de derechos ejercitables contra el Estado cuando éste

recaude los tributos y pretenda traspasar los limites del marco juridico.

“El principio de legalidad tributaria opera como una balanza que busca un justo y
adecuado equilibrio entre los dos sujetos que normalmente intervienen en la relacion
juridico-tributaria, al sujetar la accion tanto del fisco como de los causantes al
cumplimiento de un régimen legal especifico, cuyo contenido debe ser eminentemente

equitativo.” %°

*® Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho fiscal. Pag. 24.
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En el derecho comparado, el principio de legalidad constituye el fundamento para la
creacion de cualquier carga econdémica, sin importar el modelo de Estado. Asi, la
Constitucion esparfiola establece en su Articulo 31-3 que: “Sélo podran establecerse
prestaciones personales o patrimoniales con arreglo a la ley”, y agrega varios Articulos
mas adelante: “La potestad originaria para establecer tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley” (Articulo 133-3). En el mismo sentido se

orientan la Constitucion italiana y la brasilefia, por citar algunos ejemplos.

De acuerdo a este principio, una ley previa y predeterminada debe establecer el tributo
y ademas, debe sefalar los elementos de la obligacion fiscal, sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base imponible, el tipo impositivo. Soélo de esta forma, se
garantiza la representacion popular, y se brinda certeza a los contribuyentes sobre sus
obligaciones de naturaleza tributaria, asi el Estado cumple con brindar seguridad
juridica a sus ciudadanos, puesto que esto constituye un deber del Estado plasmado

dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2.

Cabe establecer, que el principio de legalidad presenta a su vez, dos caracteristicas
muy importantes como es la reserva de ley y la preferencia de ley. La reserva de ley,
se refiere a que la Unica fuente creadora de tributos puede ser la ley, en sentido formal

y material.
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Es decir, que para que una ley tributaria pueda ser considerada como tal se requiere,
en sentido formal, que sea decretada por el 6rgano competente como se anoto
anteriormente. En sentido material, debe tipificarse el tributo y regular todo lo relativo a
sus bases de recaudacion, cumpliendo con el proceso regulado en la norma

constitucional.

Como establece el tratadista Héctor Villegas: “la reserva de ley no es mas que una
consecuencia del principio general de legalidad, el cual se manifiesta en una forma mas
flexible en materia tributaria que en materia penal, ya que permite que se regule por
medio de reglamentos lo que se refiere a obligaciones accesorias o deberes formales.
En contraposicion al derecho penal que Unicamente en normas de caracter ordinario

pueden determinarse los delitos, la faltas, penas y las medidas de seguridad.”?’

Por otra parte, en cuanto a la segunda caracteristica como es la preferencia de ley,
ésta consiste en que la ley es superior a cualquier reglamento, circular u otra clase de
disposicion, por lo que las normas contenidas en ellos no pueden contrariar u

oponerse a las disposiciones de la ley.

7 Villegas. Ob. Cit. Pag. 521.
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De esta forma, la potestad impositiva del Estado se encuentra intimamente ligada al
principio de legalidad, en cuanto al fundamento de competencia y poder creador de
tributos, para cuyo ejercicio se hace indispensable la participacion eminente de

corporaciones de eleccion popular.

2.2.4. Principio de igualdad

Giuliani Fonrouge en relacion al principio de igualdad establece: “Este principio es

inseparable de la concepcién democratica del Estado.” %8

Este se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo
4 en la que establece que: “Todos los seres humanos son iguales en dignidad vy

derechos.”

Para tal efecto, la Corte de Constitucionalidad como organo de defensa del orden
constitucional ha establecido lo siguiente: “El principio de igualdad, plasmado en el
Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica impone que situaciones iguales

sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un

% Gijuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 303.
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significado puramente formal y sea realmente efectivo, impone también que situaciones

distintas sean tratadas desigualmente, conforme a sus diferencias.”?

Como apunta el doctor Erick Gustavo Santiago de Ledn: “El principio de igualdad es
un limite que prescribe que la carga tributaria debe ser aplicada de forma simétrica y
equitativa entre los sujetos que se encuentran en una misma situacion econdémicay en
forma asimétrica o desigual a aquellos que se encuentran en situaciones econdmicas

diferentes.”*°

2.2.5. Prohibicion de la doble o maltiple tributacion

La doble o mudltiple tributacién es el fendbmeno que se presenta cuando una misma
fuente 0 un mismo hecho generador, se grava en mas de una ocasion por leyes

tributarias.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prohibe la doble o multiple
tributacion, y se determina que existe ésta cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos
con poder tributario y por el mismo hecho generado y para el mismo periodo de

imposicion. En Guatemala, a pesar que la Constitucion Politica de la Republica en el

» Gaceta No. 24 Expediente No. 141-92, sentencia 16-06-92
* santiago de Leén. Ob. Cit. Pag. 29
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Articulo 243 prohibe la doble o multiple tributacion se han dado varios casos en los que

un mismo hecho generador ha sido gravado mas de una vez.

Como referencia se puede citar una accion por medio de la cual se impugna el
Impuesto Sobre la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo, con base en que el mismo grava el mismo hecho generador que grava el

Impuesto al Valor Agregado (IVA), o sea la adquisicion o compra de combustibles.

Por un lado, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava la compra de combustibles con
un tipo impositivo del 12%, y por otro, el Impuesto Sobre la Distribucion de Petréleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo grava la adquisicion de los productos
como su nombre lo indica, derivados del petrdleo, cada derivado con un tipo impositivo

diferente.

Esto denota que el mismo hecho generador como lo es la adquisicion de productos
derivados del petréleo esta siendo gravado dos veces por leyes especiales distintas en
un mismo periodo impositivo. Lo cual refleja que en Guatemala aun se siguen dando
casos de doble tributacion y que las autoridades no ponen manos a la obra para
contribuir a un sistema tributario en el que se consagren todos los principios que lo
inspiran, pero sobre todo la equidad y la justicia que constituyen la base fundamental

del sistema tributario guatemalteco tal como establece la norma fundamental.
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2.2.6. No confiscacion

Este parte del derecho de propiedad, el cual estd consagrado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 39 el cual establece que: “Se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda

persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.”

Ademas de ello, el Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deber& crear las
condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que
se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos. Por esta razon, el Articulo 41 del mismo ordenamiento juridico protege
el derecho de propiedad al estipular que: “Por causa de actividad o delito politico no
puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion
de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningan caso podran

exceder del valor del impuesto omitido.”

En este sentido, la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente nUmero 164-87
en sentencia de fecha 25 de febrero de 1988 resolvio: “...Este Articulo constitucional,
contiene diferentes fracciones, cuya inteligibilidad puede resultar de su sola lectura,
aisladas, sin que sea necesario deducirlas de otras. La descomposicion factorial del
articulo daria el resultado siguiente; a) por causa de actividad o delito politico no puede
limitarse el derecho de propiedad de forma alguna; b) se prohibe la confiscacién de

bienes; c) se prohibe la imposicion de multas confiscatorias; y d) las multas en ningun
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caso podran exceder el impuesto omitido. La circunstancia de que en el mismo articulo
se incluyan normas que protegen derechos politicos, derechos de propiedad con
disposiciones relativas al régimen tributario no justifica la tesis que por no incluirse
referencia al motivo politico no pueda estimarse que haya limitacion al derecho de
propiedad, confiscacion de bienes, o multas confiscatorias, ya que, como se ha visto,
estos tres aspectos son separados de la norma precisa que figura en la primera parte
del citado articulo, por lo que debera entenderse que el resto de supuestos del mismo
operan, en cualquier caso, haya o no haya motivo politico. EI hecho que este ultimo
aspecto, de conocida confiscacion histérica por las vicisitudes politicas del pais, se
haya incluido en dicho articulo, no lo liga necesariamente con las prohibiciones

referidas, y que tiene imperatividad para todos los casos no importando el motivo...” *

Es importante resaltar que lo que interesa para el ordenamiento juridico guatemalteco
en un sistema tributario como el nuestro, es la proteccién de la propiedad privada, y
gue bajo ninguna circunstancia el contribuyente se vea obligado a despojarse de sus
bienes materiales para cumplir con obligaciones fiscales que excedan su capacidad de
pago. Por esta razébn y como anotamos en este capitulo el sistema tributario
guatemalteco debe desarrollarse bajo el principio de capacidad de pago o capacidad

contributiva como también suele conocérsele.

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 7. Expediente No. 164-87. Pag. 28.
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2.2.7. El principio de progresividad

Dentro del sistema tributario, se hace referencia al reparto de la carga tributaria entre
los diferentes obligados a su pago, segun la capacidad contributiva de la que dispone
cada uno; es decir, es un criterio de analisis de la proporcién del aporte total de cada
contribuyente en relacion con su capacidad de pago. En este orden de ideas, es neutro
el sistema que conserva las diferencias relativas entre los contribuyentes de mayor y de
menor capacidad contributiva; es progresivo el que las reduce; y es regresivo el que
las aumenta. En esa misma medida, una dimension mas amplia del principio de
progresividad del sistema, relevante en este proceso, invita a valorar el destino y los
efectos del gasto publico financiado con los recursos recaudados a través de la
tributacion que se sitla en una de las formas como el Estado se agencia de recursos
econdmicos para el cumplimiento de sus fines. En este sentido, es relevante el
impacto del gasto publico en la situacion relativa de los contribuyentes y, en general, de

los habitantes de un pais.

La neutralidad, progresividad o regresividad del sistema en una perspectiva mas
amplia, se apreciaria comparando las condiciones economicas de los diferentes
integrantes de la sociedad después de efectuado el gasto publico, y como es bien

conocido, la sociedad esté constituida por personas de diferentes niveles econémicos.
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Este principio se deduce del principio de equidad vertical, puesto que aquél permite
otorgar un tratamiento diferencial en relacién con los contribuyentes de mayor renta, de
manera que progresivamente terminan aportando mas ingresos al Estado por la mayor
tributacion a que estan obligados; y que ademés de ello, compensa la insuficiencia del
principio de proporcionalidad en el sistema tributario pues como en este dmbito no
basta con mantener en todos los niveles una relacion simplemente porcentual entre la
capacidad econdmica del contribuyente y el monto de los impuestos a su cargo, y por
esta razon, quienes tienen mayor patrimonio y perciben mayores ingresos aportan en
mayor proporcion al financiamiento de los gastos del Estado; es decir, se trata de que
la carga tributaria sea mayor entre mayores sean los ingresos y el patrimonio del

contribuyente, no obstante que se le aplique el mismo tipo impositivo.

Tal vez, parezca como si el principio de igualdad esta siendo vulnerado, pero no es asi,
puesto que dentro de las normar tributarias el tipo impositivo es igual para todos, pero
la base imponible depende de la capacidad de pago de cada individuo. Por lo que, el
gue mas recursos genera mayor es su contribucion, aunque se le esté aplicando el

mismo tipo impositivo.

La progresividad responde precisamente a este mandato constitucional. El sistema
tributario, en su conjunto, ciertamente debe traducir esta exigencia constitucional.
También cada tributo, en particular, debe en la medida de lo posible y dependiendo de

su estructura técnica, orientarse en el mismo sentido.
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Se observa, pues, que hay una concurrencia entre los principios de progresividad y
equidad en la medida en que ambos se refieren a la distribucién de las cargas que

impone el sistema tributario y los beneficios que éste genera.

Una diferencia importante entre ellos consiste en que el principio de equidad es un
criterio mas amplio e indeterminado de ponderacién, relativo a la forma cémo una
disposicion tributaria afecta a los diferentes obligados o beneficiarios a la luz de ciertos
valores constitucionales, mientras que el principio de progresividad mide como una
carga o un beneficio tributario modifica la situacion econémica de un grupo de personas
en comparacion con los demas, sin excluirlos de la obligacion de contribuir al

sostenimiento del Estado.

En derecho tributario, el principio de progresividad implica que el tipo de gravamen es
funcidon creciente de la base imponible, o sea, a medida que crece la capacidad
econdmica de los sujetos, crece el porcentaje de su riqueza que el Estado exige en

forma de tributos.

2.2.8. Capacidad de pago

Como indicamos al inicio en el apartado de principios del derecho tributario, este
principio va encaminado a proteger la economia del contribuyente, en el sentido que
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sblo esta obligado a contribuir con el fisco hasta donde alcance su capacidad
contributiva o econémica, de modo que no se le requiere mas de lo que pueda dar. Es
asi como la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala desarrolla este
principio en el Articulo 243 el cual parte de la premisa que los contribuyentes deben ser
tratados con igualdad y que el pago del tributo implica para todos y cada uno un
sacrificio igual. Esto genera que contribuyentes con la misma capacidad econémica
contribuyan de forma igualitaria con el fisco y que los que tengan una capacidad

econdmica distinta contribuyan de acuerdo a sus posibilidades.

2.3. Leyes tributarias guatemaltecas

Dentro de la legislacion guatemalteca, existen una gama de normas juridicas dentro de
las cuales se desprende lo que viene a ser el sistema tributario. Estas normas a su vez

pueden clasificarse en normas de caracter general y normas de caracter especial.

La generalidad de la norma radica en que su contenido es amplio y en muchas
ocasiones una norma de caracter especial no desarrolla determinadas instituciones, es
alli donde la norma general juega un papel muy importante para la integracién de la
normas, puesto que se acude a las normas generales para establecer su regulacion.
Por otra parte, las normas de caracter especial, como su denominacion lo indica,
regulan una especialidad, algo en especifico y que a pesar de que su contenido esté
plasmado en una norma de caracter general, ésta tiene preeminencia sobre las normas

generales. Es asi como la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 13 establece que:
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“Las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones

generales de la misma o de otras leyes.”

2.3.1. Leyes tributarias generales

Las leyes tributarias generales, son las normas juridicas que regulan en términos
generales, el sistema tributario, bases de recaudacion, elementos de los tributos como
es el sujeto de la relacion juridico tributaria (sujeto activo y sujeto pasivo), el hecho
generador en términos generales, principios, sanciones y los procedimientos
administrativos que se llevan a cabo dentro de la administracion tributaria para dilucidar

algun conflicto que surja entre fisco y contribuyente.

Como norma general y partiendo de la jerarquia normativa, citamos la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en la que se consagran los principios del
sistema tributario, y de la se desprenden todas las demas normas juridicas. En
segundo lugar se encuentra la Ley del Organismo Judicial la cual en su Articulo 1
establece que: “Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas generales de

aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento guatemalteco.”

En este orden, seguidamente se encuentra el Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala y que constituye la norma mas importante

después de la Constitucion, en materia tributaria, ya que desarrolla dentro de sus
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normas los principios consagrados dentro de la norma fundamental y que se
establecen en el cuarto considerando siendo su fin armonizar y unificar las normas de

caracter tributario.

2.3.2. Leyes tributarias especiales

Habiendo analizado las normas generales, es necesario hacer una breve sintesis de lo
gue son las normas especiales en materia tributaria. Como anotamos anteriormente,
las normas generales y en el presente caso, especificamente el Cddigo Tributario
desarrolla las normas generales de la recaudacién; sin embargo, cada norma especial
debe determinar el sujeto a quien va dirigido el tributo, el hecho generador del tributo, el
tipo impositivo, la base imponible, asi como el periodo de imposicion; todo ello, para

cumplir con el principio de legalidad.

Dentro de las normas tributarias especiales y que son de mayor importancia dentro del
sistema tributario guatemalteco, se encuentran: la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Decreto numero 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, su especialidad
radica en que este impuesto grava con exclusividad la renta que obtenga toda persona,

ya sea ésta individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais.

Otra norma de suma importancia dentro del sistema tributario es la Ley del Impuesto al

Valor Agregado (IVA), Decreto numero 27-92 del Congreso de la Republica de
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Guatemala el cual tiene como hecho generador la adquisicion de bienes o la prestacion

servicios, entre otros, que en el Articulo 3 desarrolla y determina el impuesto a pagar.

El Decreto numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Timbres
Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, constituye una fuente de ingresos
muy importante para el fisco, especialmente en el desarrollo de la actividad notarial, en
la que el notario autoriza determinados instrumentos publicos extraprotocolares en los
gue deben tributar adhiriendo especies fiscales en las hojas para su habilitacion, de

conformidad con lo que la norma prescriba para el documento autorizado.

Por otra parte también forma parte del ordenamiento juridico tributario la Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en la cual el hecho generador es la tenencia como
propietario o usufructuario de bienes inmuebles en cualquier parte del territorio de la
republica de Guatemala. Este impuesto va dirigido a contribuir al sostenimiento

primordialmente del municipio donde esté situado el inmueble.

Asi sucesivamente, existen una gama de leyes de caracter especial, en las que el

hecho generador es distinto y de algin modo se evita la doble y multiple tributacion.

Es imprescindible la importancia que tiene para todo Estado el sistema tributario que

haya adoptado, ya que de esto dependen en gran medida los ingresos que perciba y la
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redistribucién de la riqueza, como fin primordial del derecho tributario y el derecho

financiero.
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CAPITULO Il

3. La exencidn

Todos los Estados, de una u otra manera tratan de fomentar algunos aspectos
socioecondmicos y en algunos casos culturales de algunas personas, en su mayoria
personas juridicas colectivas, puesto que éstas constituyen un factor muy importante
para el desarrollo de un pais. En esa medida, se ha optado por la exencion tributaria,
gue constituye una excepcion al principio de generalidad que establece que todos tienen
la obligacién de contribuir al gasto publico. La exencién consiste en la dispensa legal de
pago o en la no exigibilidad del tributo, no obstante se produzca el hecho generador de la
relacion juridico tributaria, por mandato legal, puesto que debe estar expresamente

determinado dentro de la norma juridica.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el concepto exencion

como: “La libertad que uno goza para eximirse de alguna obligacién.”*?

Por otra parte el Caodigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala define el concepto exencion de la siguiente forma, atendiendo a lo
preceptuado en el Articulo 62: “La exencidn es la dispensa total o parcial del cumplimiento

de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se

*pjccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Ob. Cit. Pag. 328.
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verifican los supuestos establecidos en dicha ley.” De esta definicion legal se desprende
el precepto que la exencion debe estar determinada primero en la norma para que el

sujeto pasivo pueda atribuirse ese beneficio fiscal.

“Atendiendo al criterio que manejan algunos estudiosos de esta rama del derecho,
proponen que la exencidn constituye una excepcion al principio de generalidad del tributo,
por medio de la cual el Estado en ejercicio del poder imperio del que se deriva el poder de
eximir, otorga un beneficio fiscal a determinados sujetos pasivos de no hacer efectivo el
pago del tributo en el tiempo y forma establecidas en la ley, después de haberse realizado

el hecho generador establecido en la norma juridica.” *3

La exencidn como tal no afecta el momento de nacimiento de la obligacion, puesto que el
hecho generador se produce por el sujeto pasivo. Lo que viene a afectar la exencién
como tal, es la exigibilidad del tributo nacido al momento de verificarse ese hecho
generador, puesto que la ley dispensa a esa persona en particular de la obligacién
tributaria. Por supuesto que no solo porque la norma exima a un sujeto de la obligacion
de contribuir al gasto publico, esta persona esta exenta, debe llevarse un procedimiento
administrativo en el que la administracion tributara emita la resolucion de exencién

correspondiente.

*Monterroso Velasquez. Ob. Cit. Pag. 142.
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3.1. Elementos

Dentro de los elementos que se deben verificar para que la dispensa de la obligacion
tributaria se pueda dar, atendiendo a lo establecido en el Articulo 63 del Codigo
Tributario, para que un sujeto pasivo pueda gozar de este beneficio fiscal, debe estar
establecido en una norma juridica, e indicar si la misma se esta otorgando de forma

parcial o total. Asimismo, establecer el plazo para el cual el beneficio fue otorgado.

De conformidad con esta norma, los elementos que se deben observar son los

siguientes:

A. Estar determinado en una norma juridica de caracter ordinario

B. El sujeto pasivo al que se le esta otorgando

C.Clase de exencibn, en el sentido si la misma se esta otorgando de forma total o

parcial.

D. Condiciones bajo las cuales se otorga el beneficio fiscal.

3.2. Justificacién

Al momento que se va a emitir una norma eminentemente tributaria se deben tomar en
cuenta, aspectos socioeconomicos del sujeto al que va dirigido, mismos que se
desprenden de una serie de estudios que deben realizarse antes de la creacion de

cualquier norma; asimismo debe establecerse cuales son las personas que el Estado
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exime del pago de determinado tributo. En muchas ocasiones, el objetivo de la
exencion es fomentar la economia nacional, a través de la liberacion de la carga fiscal.
Tal es el caso de las asociaciones, que no obstante realizan actividades que generan
ganancias, la ley las exime de la obligacibn de pagar impuestos por el desarrollo
econOmico que puedan aportar en determinada parte del territorio, como éstas existen
también las cooperativas, que de alguna forma aportan o constituyen un desarrollo

econOmico para sus asociados.

Por otra parte, existen sujetos que aportan desarrollo cultural e intelectual para los
guatemaltecos, dentro de éstos se ubican los centros de ensefianza privada en los
niveles de pre primaria, primaria, basica y diversificada. Adicional a éstas, existen las
de educacion superior como son, las universidades privadas que funcionan
actualmente en el pais. Estas por mandato constitucional estan exentas de la
obligacion de pagar cualquier tipo de impuesto. Por estar éstas determinadas en la
norma constitucional, todas las normas ordinarias que se creen en materia tributaria

deben eximir de esta obligacion a las universidades.

3.3. Clases de exencioén

Atendiendo a la norma que otorga la exencion, éstas pueden ser constitucionales u
ordinarias. Las primeras, estan determinadas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y que deben ademas desarrollarse en una norma ordinaria.

Las segundas, son las que estan estipuladas en las normas de caracter ordinario.
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Atendiendo al fin que se persigue, existen las econdmicas y las sociales, también
denominadas socioeconOmicas. Las primeras, son las que de algin modo contribuyen
al desarrollo econémico de determinado sector del pais, un caso, tipico dentro de la
legislacion guatemalteca en este caso es la exencion al pago del Impuesto al Valor
Agregado de que gozan las exportaciones que se realizan por las personas que se
acogen al régimen del Decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y Maquila, y el

derecho de solicitar la devolucion del impuesto pagado.

Otros estudiosos del derecho tributario establecen que las exenciones pueden ser,
ademas de la clasificacion anterior, dependiendo del tiempo en que la ley les otorgue
ese beneficio fiscal a los contribuyentes, permanentes o temporales. En el primer caso,
es porgue todo el tiempo que la ley esté vigente ese contribuyente gozara del beneficio
fiscal; y en el segundo, en la norma se establecio el tiempo por el cual el sujeto pasivo
gozara del beneficio, es decir, la ley les otorga el beneficio fiscal para gozar del mismo
por determinado tiempo. Esto significa que transcurrido el plazo para el cual el
beneficio fiscal fue otorgado, el sujeto se obliga al pago del impuesto cuando se
verifigue el hecho generador, tal es el caso de las maquilas, que gozan de este

beneficio so6lo por un periodo de diez afos.

Por otra parte, las exenciones pueden clasificarse en condicionales o absolutas, o sea,

cuando dentro de la norma se halla subordinacidon a ciertas circunstancias o hechos
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determinados. Ademas de esta clasificacion, se considera que el beneficio fiscal de la
exencion puede clasificarse como exenciones totales y exenciones parciales,
dependiendo si el contribuyente estd exento del pago de impuestos en todas las
normas tributarias o so6lo en algunas, un caso tipico de una exencién total es el
beneficio que gozan las universidades privadas, ya que la exencion emana de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por ser ésta una norma
jerarquicamente superior a las ordinarias, todas las normas ordinarias deben dentro de
su apartado de exenciones otorgar el beneficio fiscal de la exencion a las universidades

privadas.

3.4. La exoneracion

Cabe mencionar que, en algunas ocasiones el concepto exencion ha sido confundido
con la exoneracién, que no obstante pertenecer ambos términos al derecho tributario,

son conceptos totalmente diferentes en contenido y aplicacion.

En cuanto a la exoneracién, se puede anotar que, a lo largo de la historia se les ha
conocido como amnistias fiscales, y en Guatemala, han sido utilizadas repetidamente
para satisfacer ciertas necesidades o intereses que tienen un trasfondo econémico, ya
que el Estado se ha visto en la necesidad de contar con ciertos recursos publicos los
cuales ya fueron presupuestados previamente y los cuales los contribuyentes no han
enterado a las cajas fiscales, incurriendo en sanciones administrativas por parte de la

administracion tributaria como lo es la multa, intereses resarcitorios y recargos, lo cual
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constituye una cantidad por el doble de lo realmente adeudado, lo que dificulta en
muchas ocasiones y para algunos contribuyentes hacer efectivo el pago. Por esta
razon, el Estado perdona las sanciones en que incurre el contribuyente por infracciones
tributarias para que éstos enteren en un corto plazo, los adeudos fiscales para con el

fisco.

Atendiendo al tenor literal de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica e
Guatemala en el Articulo 183 literal r): “Es funcién del Presidente de la Republica
exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por
no cubrir los impuestos dentro en los términos legales o por actos u omisiones en el

orden administrativo.”

En este orden de ideas, se han acordado a lo largo de la historia varios Acuerdos
Gubernativos en los que se exonera del pago de las multas y recargos a los
contribuyentes, todo esto para que el contribuyente entere al fisco el impuesto omitido y
asi éste pueda contar con recursos econdémicos dentro de un corto plazo, con la
diferencia de que si no se otorgara esa amnistia fiscal, el contribuyente no pagaria y el
Estado tendria que requerir ese pago en un juicio econémico coactivo y le llevaria

mucho mas tiempo.
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Dentro de los Acuerdos que se han dado dentro del Organismo Ejecutivo estan; el
Acuerdo Gubernativo numero 273-88, Acuerdo Gubernativo 297-88, Acuerdo
Gubernativo ndamero 586-88, Acuerdo Gubernativo nimero 611-89 y dentro del
Congreso de la Republica de Guatemala los Decretos niumeros 33-88, 44-89 y 60-90,
como una forma de extinguir la obligacion tributaria del pago de multas, recargos y en
algunas ocasiones intereses, mediante la condonacion, desarrollada en el Cdédigo
Tributario, que permiti6 que el Estado recaudara una buena parte de impuestos

omitidos por los contribuyentes.

3.5. Diferencia entre exencién y exoneracion

La diferencia entre estos dos conceptos radica en que la exencién otorgada en la
norma juridica dispensa al contribuyente del pago del impuesto, no obstante que el
contribuyente realice el hecho generador, esto no provoca ninguna obligacion frente al
fisco, pero previo a gozar del beneficio debe haber seguido el procedimiento
administrativo de exencion tributaria ante la Superintendencia de Administracion

Tributaria y haber ademas obtenido la resolucién de exencidén de impuestos respectiva.

En la exoneracion por otra parte, el contribuyente realizé el hecho generador, omitio
pagar el impuesto, incurri6 en una infraccion tributaria y por esta razon, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, le impone la sanciéon de multa, mas
recargos e intereses resarcitorios. Entonces lo que el contribuyente no pagara es la

multa, recargos e intereses resarcitorios, puesto que la ley no faculta a nadie para
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exonerar del pago de impuesto. Una vez verificado el acontecimiento predeterminado
en la norma juridica, conocido como hecho generador, el contribuyente se constituye
en deudor del Estado en concepto de tributos y bajo ninguna circunstancia se puede

exonerar el pago de impuestos.

En conclusion, la diferencia entre la exencion y la exoneraciéon, radica en que la
exencion es de caracter absoluto, puesto que el contribuyente que esté exento al pago
de determinado impuesto, nunca incurrira en infracciones tributarias, para que se le
pueda aplicar las sanciones administrativas que establece el Cédigo Tributario, ya que
a pesar que el hecho generador se dé no esta obligado a pagar el impuesto toda vez
gue la ley lo dispensa de esa obligacion; vy por esta razén la exoneracion sélo se

aplica a los contribuyentes que no estén exentos al pago del impuesto.

3.6. Exenciones en la legislacion guatemalteca

Dentro de la normativa tributaria guatemalteca, existen diferentes casos de exenciones

de las cuales hablaremos brevemente a continuacion:

3.6.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Dentro de la ley fundamental, se otorga el beneficio de la exencién a varios sujetos.
Dentro de éstos encontramos en el Articulo 37 udltimo parrafo que establece lo

siguiente: “Los bienes inmuebles de las entidades religiosas destinadas al culto, a la
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educacion y a la asistencia social, gozan de exencion de impuestos, arbitrios y

contribuciones.”

Adicional a ésta, el Articulo 73 exime del pago de cualquier impuesto y arbitrio a los
centros de educacion privada y centros de cultura, aunque la norma es restrictiva al
establecer Unicamente como exencion los impuestos y arbitrios. Atendiendo a lo que
establece la doctrina y el Codigo Tributario, tributos es el género y todas sus
clasificaciones constituyen la especie, por lo que atendiendo al tenor literal y aplicando
el método literal de interpretacion plasmado en el Articulo 10 de la Ley del Organismo
Judicial, estos sujetos, no estan exentos de las contribuciones especiales y
contribuciones por mejora, es decir, que el constituyente se quedd corto en el

desarrollo de esa norma.

El Articulo 88 de la norma en mencion, establece que las universidades estan exentas
del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcién alguna y

gue ademas de ello el Estado podra darles asistencia econémica.

Por otra parte, el Articulo 92, aunque utilizado mal el término exoneracion puesto que
como explicamos con anterioridad, no se pueden exonerar impuestos, lo correcto
entonces es la exencién. En este Articulo, la ley fundamental le otorga este beneficio
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fiscal a la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y al Comité Olimpico

Guatemalteco.

De estos tres Articulos, deviene el hecho de que no obstante que los sujetos anteriores
realicen cualquier hecho generador determinado en todas las normas de caracter
tributario, no estan obligados a contribuirle al fisco, constituyendo una excepcion al
principio de generalidad establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en la que se requiere a todos como deber civico contribuir al gasto publico.

Ademas de estas exenciones, también las normas de caracter ordinario desarrollan

éstas para determinados sujetos de la obligacion tributaria, destacando las siguientes:

3.6.2. Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), contemplado en el Decreto numero 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, como impuesto indirecto, establece
exenciones generales y especificas a ciertos sujetos dentro de los cuales se ubican las

universidades privadas.
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Esta ley en el Articulo 8, numeral dos, acoge como sujetos exentos al pago del
Impuesto al Valor Agregado a: “Las universidades autorizadas para funcionar en el

pais.”

Es importante resaltar cual es el hecho generador que trae consigo la obligacién que el
sujeto que lo realiza contribuya con este impuesto indirecto. Para ello, el Articulo 3 de
esta ley, numeral 2 establece que se genera la obligacion de pago del impuesto por:
“La prestacion de servicios en el territorio nacional.” Se trae a colacion Unicamente
eéste hecho generador puesto que es la actividad en la que estan inmersas las

universidades privadas y todos los centros educativos en general.

Por la exencion de que gozan no se convierten en agentes de percepcion del Impuesto
al Valor Agregado, toda vez que no estan obligados a emitir factura por el servicio

prestado.

Atendiendo a la definicion que la Ley del Impuesto al Valor Agregado proporciona del
concepto servicios, el Articulo 2 establece lo siguiente: “Definiciones...2) Por servicio -
La accion o prestacion que una persona hace para otra y por la cual percibe un
honorario, interés, prima, comision o cualquier otra forma de remuneracion, siempre

gue no sea en relacién de dependencia.”
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Cabe mencionar entonces que el hecho generador descrito en la norma que se esta
desarrollando encuadra perfectamente en la actividad que desarrollan las
universidades, y aunque el sujeto pasivo de la obligacion proveniente de este impuesto
es el consumidor final, o sea, el estudiante, pero por la dispensa legal de que gozan las
universidades, éstas no estan obligadas a la emision de la factura correspondiente para

hacer efectivo el impuesto, percibirlo y posteriormente enterarlo a las cajas fiscales.

3.6.3. Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Este impuesto constituye uno de los impuestos directos de que dispone el Estado para
agenciarse de recursos economicos, y dentro del cual también figuran las

universidades privadas como sujetos exentos al pago del impuesto.

Para tal efecto, el Articulo 6 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto nimero
26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Rentas exentas. Estan
exentas del impuesto: b) Las rentas que obtengan las universidades legalmente
autorizadas para funcionar en el pais y los centros educativos privados como centros

de cultura.”

El Articulo 1 de esta ley establece como hecho generador del impuesto: “La renta que
obtenga toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el
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pais, asi como cualquier ente o patrimonio que especifique esta ley, que provenga de la

inversion de capital, o de trabajo, o de la combinacién de ambos.”

Como principio general, esta ley reconoce la renta de fuente guatemalteca toda vez
gue la misma debe percibirse dentro del territorio nacional por el principio de
territorialidad del derecho tributario, y para el efecto el Articulo 4 establece lo siguiente:
“Se considera renta de fuente guatemalteca todo ingreso que haya sido generado por
capitales, bienes, servicios y derechos de cualquier naturaleza, invertidos o utilizados
en el pais, 0 que tengan su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en
Guatemala, incluyendo ganancias cambiarias, cualquiera que fuera su nacionalidad,
domicilio o residencia de las personas que intervengan en las operaciones y el lugar de

celebracioén de los contratos.”

Es importante resaltar entonces que las universidades generan rentas por la prestacion

de servicio educativo, lo cual no enteran al fisco en virtud de la exencion de que gozan.

3.6.4. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmueble (1USI)

El principal objetivo del Impuesto Unico Sobre Inmueble es gravar la tenencia como
propietario o usufructuario de un bien inmueble. En esto radica el hecho generador del

impuesto.
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En este sentido el Articulo 12 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto
namero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:
“Exenciones. Para los efectos del presente impuesto, estdn exentas por los bienes
inmuebles que posean, las entidades siguientes:.. 4. La Universidad de San Carlos de
Guatemala y las demas universidades legalmente autorizadas para funcionar en el

pais.”

De ello se desprende, que no obstante que las universidades sean propietarias de
grandes extensiones de tierras y que cuenten con estructura sofisticada en sus
construcciones, no estan obligadas a contribuir al gasto publico por medio de este

impuesto por la exencion de que gozan.

3.6.5. Ley del Impuesto del Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para Protocolo

La peculiaridad de este impuesto es que grava documentos y que la principal fuente de
este impuesto son los notarios que redactan dichos documentos, en los cuales deben
adherir especies fiscales o pagarlo en efectivo en las cajas registradoras, por otra parte
ademas de los contratos o documentos gravados, la ley también establece en el
Articulo 4 del Decreto numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Impuesto de Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para Protocolo, un tipo
impositivo para los actos o contratos no establecidos especificamente en la norma y

gue no estén gravados por otro impuesto.
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Especificamente la exencién a las universidades privadas se encuentra en el Articulo
10 de la ley anteriormente mencionada y establece: “De las personas exentas. Estan
exentas del impuesto, los documentos o contratos gravados, o realizados por:...2. La
Universidad de San Carlos de Guatemala y las otras universidades autorizadas para
operar en el pais.” Por ello, este impuesto no afecta los actos o contratos realizados por

las universidades y que si constituyen hecho generador del impuesto.

De lo anterior se deduce que dentro de la legislacion guatemalteca el beneficio fiscal le
es otorgado a muchos sujetos que cuentan con capacidad de pago. Como podemos
apreciar en las cuatro leyes de las cuales anotamos las exenciones que las mismas
establecen, todas comprenden la exencion a las universidades legalmente autorizadas
para funcionar en el pais, esto se debe a que la exencion a las universidades parte de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y por ello, las leyes ordinarias
deben incluirlas dentro del apartado de exenciones, como observancia al principio de

jerarquia normativa.
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CAPITULO IV

4. Efectos de las exenciones a las universidades privadas en el presupuesto

general de ingresos y egresos del Estado.

Para entrar de lleno al tema, el efecto que representa en el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, las exenciones a las universidades privadas,
consideramos necesario definir ciertos conceptos importantes dentro del presente

trabajo.

4.1. El presupuesto

“Un presupuesto es la prevision de ingresos y egresos para un determinado lapso de
tiempo, por lo general este lapso de tiempo se computa en un afio. El presupuesto
permite a los Estados, las organizaciones privadas y las familias establecer prioridades
en sus egresos y evaluar la consecucion de sus objetivos. Para alcanzar estos fines se
pueden presentar las situaciones siguientes; que se esté en presencia de un déficit
(éste se manifiesta cuando los gastos superan a los ingresos) o, por el contrario, puede
estar en la situacion de ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentara un superavit

(los ingresos superan a los gastos).”**

** http://es.wikipedia.org. 7 /4/09.
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El presupuesto constituye un instrumento de vital importancia, utilizado como medio
administrativo de determinacion adecuada de capital, costos e ingresos necesarios en
una organizacion; asi como la debida utilizacién de los recursos disponibles, acorde

con las necesidades de cada una de las unidades y/o departamentos.

4.2. Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio

fiscal 2007

El Estado de Guatemala, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, también debe desarrollar su presupuesto para el ejercicio fiscal de cada
afo, en el cual debe incluir la estimacion de los distintos ingresos que puede percibir,
asi como la estimacion de egresos que tendra. Al respecto, la Ley Organica del
Presupuesto en el Articulo 23, establece que: “El Organismo Ejecutivo debera
presentar al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos del Estado para cada afio fiscal a mas tardar el dos de septiembre del afio

anterior al que va a regir.”

Cuando el proyecto de ley ya se encuentra en el Congreso de la Republica de
Guatemala, éste debe aprobarlo a mas tardar treinta dias antes de su entrada en
vigencia, de no ser asi seguira rigiendo la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado vigente, con las modificaciones y ajustes que el Congreso de la

Republica le hiciere.
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En el dos mil seis, se presento el proyecto de Ley de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de dos mil siete, el cual no fue aprobado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, y como consecuencia para el ejercicio
fiscal de ese afio estuvo vigente la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal dos mil seis, con las modificaciones y ajustes de que

fue objeto.

De acuerdo a las modificaciones y ajustes de que fue objeto el Decreto nimero 92-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil seis, el Estado de Guatemala tenia
las siguientes estimaciones de ingresos provenientes unicamente de la recaudacion
tributaria tanto de impuestos directos como indirectos: en cuanto a los impuestos
indirectos el Estado de Guatemala tenia proyectado recaudar la cantidad de un mil
qguinientos cuarenta y tres millones seiscientos setenta y un mil doscientos quince
guetzales (Q. 1,543.671,215.00), y en relacion con los impuestos directos tenia
contemplado recaudar la cantidad de un mil cuatrocientos cincuenta y siete millones
trescientos sesenta mil quetzales (Q. 1,457.360,000.00). Por otra parte, en cuanto a
los rubros que especifica la ley en cuanto a otros impuestos no comprendidos dentro de
los directos e indirectos también el Estado estimo recaudar tres mil un millén treinta y

un mil doscientos quince quetzales (Q.3001.031,215.00) en concepto de otros ingresos.
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En términos generales, en el dos mil siete el Estado de Guatemala, tenia una
estimacion de ingresos de cuarenta mil ciento noventa y ocho millones ciento ochenta y
ocho mil quinientos dieciséis quetzales (Q. 40,198.188,516.00), en la cual ademas de la

recaudacion tributaria también se estimaban otros ingresos.

Dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, se refleja el efecto que
pueden llegar a tener las exenciones que actualmente estan vigentes para ciertos

sujetos.

A lo largo de la historia del derecho tributario como tal en Guatemala, el tema de las
exenciones ha sido discutido por las autoridades de gobierno, para que de alguna
forma se puedan ir reduciendo estos beneficios fiscales a sujetos que cuentan con
capacidad de pago para contribuir al gasto publico, tal como lo establece el principio de
generalidad plasmado en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Como consecuencia de ello, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé los
siguientes cuerpos legales: Ley de Supresion de Exenciones, Exoneraciones y
Reducciones en Materia Tributaria y Fiscal, Decreto numero 117-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala y que como su nombre lo indica, con su entrada en
vigencia se suprimieron beneficios fiscales que la legislacion le otorgaba a ciertos
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sujetos; y el uno de julio de 2000 entr6 en vigencia otro cuerpo legal, la Ley de
Supresion de Privilegios y Beneficios Fiscales de Ampliacion de la Base Imponible y de
Regularizacién Tributaria, Decreto niumero 44-2000 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Pese a ello, el problema aun subsiste y en especial en el efecto que tiene en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado las exenciones otorgadas a las

universidades privadas.

4.3. Ingresos generales del Estado en el 2007

De acuerdo a los datos publicados en el sitio web de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, los datos de recaudacion para el 2007 fue un estimado de:
“treinta y tres mil setecientos veinte millones novecientos cincuenta y siete mil
dieciocho quetzales con sesenta y cinco centavos de (Q. 33,720.957,018.656), estos
ingresos provenian de la recaudacion de impuestos directos e indirectos que
actualmente estan vigentes, como lo es el Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, por mencionar alguno de ellos. Estos ingresos se desglosan de la siguiente
forma: ingreso provenientes de impuestos directos, la Superintendencia de
Administracién Tributaria recaudo la cantidad de ocho mil seiscientos sesenta y ocho
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millones cuatrocientos cincuenta mil novecientos cincuenta y cuatro guetzales con

ochenta y dos centavos (Q. 8,668,450,954.82).” %

Por su parte de los impuestos indirectos, recaudo la cantidad de: “Veintitrés mil
seiscientos cuarenta y siete millones treinta y cinco mil setecientos cincuenta y dos
guetzales con treinta centavos (Q. 23,647.035,752.30) y en otros ingresos recaudo la
cantidad de un mil cuatrocientos cinco millones cuatrocientos setenta mil trescientos

once quetzales con cincuenta y tres centavos (Q. 1,405.470,311.53).”%

Es importante recalcar que dentro de los impuestos directos se encuentra el Impuesto
Sobre la Renta, el Impuesto Sobre Productos Financieros, el Impuesto Extraordinario
y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz vigente en el 2007 e Impuestos Unico

Sobre Inmuebles.

Por otra parte, dentro de lo recaudado en concepto de impuestos indirectos ubicamos
los siguientes impuestos: Impuesto al Valor Agregado el cual se subdivide en
doméstico y sobre importaciones, derechos arancelarios, Impuesto de Timbres Fiscales
y Papel Sellado Especial para Protocolo, Impuesto Sobre Tabaco y sus Productos,
Impuesto Sobre Distribucion de Bebidas, en el cual se comprenden todo tipo de

bebidas, tales como cerveza, bebidas alcohdlicas, alcohdlicas industriales, gaseosas,

**superintendencia de Administracién Tributaria. www.sat.gob.gt. 28/5/08.
*® Ibid.
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isotonicas, jugos, vino, sidras. Adicional a éstos, también estan dentro de los
impuestos indirectos el Impuesto Sobre Distribucion de Cemento, Impuesto Sobre

Circulacion de Vehiculos, Impuesto Sobre Distribucion de Petrdleo y sus Derivados.

4.4. Ingresos provenientes del Impuesto Sobre la Renta en el 2007

De acuerdo a los datos y estadisticas proporcionadas por la Superintendencia de
Administracién Tributaria, en concepto del Impuesto Sobre la Renta, el Estado de
Guatemala logré recaudar una suma aproximada de seis mil quinientos noventa y siete
millones doscientos noventa y ocho mil treinta y ocho quetzales con cincuenta y un
centavos (Q.6,597.298,038.51), siendo que este impuesto esté clasificado dentro de los
impuestos directos que cobra el fisco, a su vez esta subdividido en Impuesto Sobre la
Renta proveniente tanto de personas individuales como juridicas, ademas de tomar en
cuenta el Impuesto Sobre Productos Financieros tanto de personas individuales como

juridicas.

4.5. Ingresos provenientes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles a nivel global

en el 2007

En atencion a la informacion proporcionada por la Direccion de Catastro y Avallo de
Bienes Inmuebles y la Superintendencia de Administracion Tributaria, el monto
recaudado en concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, asciende a la cantidad
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de trescientos setenta y seis millones cincuenta y seis mil setecientos noventa y ocho

guetzales con sesenta centavos (Q. 376.056,798.60).

De esta cantidad el 99.8% fue recaudado por las municipalidades que actualmente
estan descentralizadas en la recaudacion de este impuesto, ya que el Decreto niumero
15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, les permite descentralizarse en
cuanto a la recaudacion del impuesto cuando éstas tengan la capacidad economica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto. De esta forma a ellas les
corresponde el 100% de lo recaudado. El 0.2% restante es la cantidad recaudada por
la Superintendencia de Administracion Tributaria que corresponde a las
municipalidades que aun no tienen la capacidad econdmica y administrativa para la

recaudacion y administracion del impuesto.

De esta cuenta, de conformidad con lo regulado en el Articulo 2 del cuerpo legal en
mencion, lo recaudado de los contribuyentes afectos al 2 por millar, la
Superintendencia de Administracion Tributaria le transfiere al municipio donde esté
ubicado el inmueble el 100% de lo recaudado, a diferencia de lo recaudo de
contribuyentes que estan afectos al 6 6 9 por millar; en este caso, la Superintendencia
de Administracion Tributaria como ente recaudador del impuesto transfiere el 75% a la

municipalidad y el otro 25% lo distribuye al Estado.
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De acuerdo a los datos proporcionados por el Ministerio de Finanzas Publicas, el monto
recaudado en el 2007 fue aproximadamente de cuatrocientos doce millones
cuatrocientos treinta y ocho mil ochocientos setenta y nueve quetzales con once

centavos (Q. 412.438,879.11).

4.6. Ingresos del municipio de Guatemala en concepto del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles en el 2007

Guatemala a la fecha cuenta con trescientos treinta y tres municipios de los cuales
noventa y cinco aun no estan descentralizadas en la recaudacion y administracion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles. En tanto, doscientos treinta y ocho municipios de la
republica, si estan descentralizados en la recaudacion y administracién del impuesto
relacionado. Esto indica que el 71% del total de municipios, administran y recaudan
dicho impuesto; en tanto, el 29% Unicamente recibe la asignacién porcentual que indica

el Articulo 2 del Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El municipio de Guatemala, estd comprendido dentro del 71% de los municipios que
recaudan y administran el impuesto. Ya que el 13 de marzo de 1995, se publicé en el
Diario de Centroamérica, el Acuerdo Ministerial nimero 6-95, por medio del cual se le
confiere a la municipalidad de Guatemala, la facultad de recaudar y administrar por si

sola, el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
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En este orden de ideas, la cantidad recaudada en concepto de este impuesto por la
municipalidad de Guatemala al 2007, fue de ciento setenta y tres millones setecientos
cincuenta y cinco mil novecientos ochenta y tres quetzales con noventa centavos (Q.
173.755,983.90). Esto representa el 42.1% del total recaudado en ese afio por el

Estado en concepto de este impuesto.

4.7. Estimacion de ingresos percibidos por las universidades privadas

Para la estimacion de ingresos por las universidades privadas, se tomé de base la
poblacion estudiantil y el promedio de cuotas mensuales que cada alumno esta

obligado a pagar.

Es importante resaltar que no se tomé en cuenta a todas las universidades, puesto que
no todas cuentan con la informacién disponible en su pagina web y no proporcionaron
la informacion cuando fue requerida. Por esta razon, la investigacion Unicamente se
basa en los datos obtenidos por la Universidad Francisco Marroquin (UFM),
Universidad Rafael Landivar (URL), Universidad Mariano Galvez (UMG), Universidad
del Istmo (UNIS) y la Universidad Galileo, de las cuales algunas fueron exactas en la
informacién en tanto otras proporcionaron Unicamente aproximaciones, estos datos
incluyen informacién tanto de la poblacion estudiantil a nivel de campus central como
regionales, en las que aplica. Tal como se observa en el anexo VII, las universidades
privadas investigadas en total obtuvieron la cantidad aproximada de dos mil setecientos
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cinco millones dieciséis mil trescientos quetzales con cincuenta y ocho centavos (Q.

2,705.016,300.58).

4.8. Estimacioén de contribuciéon en concepto del Impuesto Sobre la Rentay sus

efectos en los ingresos generales del Estado en el 2007.

En virtud que la informacion contable de estas entidades no es publica no fue posible
establecer el alcance de costos que cada una de ellas verifica en cada ejercicio. Por
esta razon y de conformidad con el Articulo 44 A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Decreto nimero 26-92 del Congreso de la Republica, aplicandole el régimen del
5% sin deducir costos, la Universidad Francisco Marroquin tuvo un promedio de
ingresos de doscientos setenta y dos millones setecientos un mil quinientos quetzales
(Q.272.701,500.00), y aplicAndole el réegimen general establecido en la norma aludida
estaria afecta al 5% sobre su totalidad de ingresos, lo cual indica una contribucién en
concepto del Impuesto Sobre la Renta por la cantidad de trece millones seiscientos

treinta y cinco mil setenta y cinco quetzales (Q. 13.635,075.00) en el 2007.

Por otra parte, la Universidad Rafael Landivar tuvo ingresos de un mil doscientos
cuarenta y un millones sesenta y un mil quetzales con cuarenta y ocho centavos
(Q.1,241.061,000.00), hubiese contribuido en concepto del Impuesto Sobre la Renta
con sesenta y dos millones cincuenta y tres mil cincuenta quetzales con dos centavos

(Q. 62.053,050.02).
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La Universidad Mariano Galvez gener6 ingresos aproximados de doscientos veinticinco
millones de quetzales (Q.225.000,000.00), contribuyendo con una cantidad aproximada
de once millones doscientos cincuenta mil quetzales (Q.11.250,000.00) en el 2007. La
Universidad del Itsmo habria contribuido con diez millones quinientos doce mil
seiscientos noventa quetzales (Q.10.512,690.00), toda vez que sus ingresos aproximan
la cantidad de doscientos diez millones doscientos cincuenta y tres mil ochocientos
guetzales (Q. 210.253,000.00) y la Universidad Galileo de Guatemala obtuvo una renta
estimada de setecientos cincuenta y seis millones de quetzales (Q.756.000,000.00) por
lo que su contribucién en concepto del Impuesto Sobre la Renta habria sido la cantidad
de treinta y siete millones ochocientos mil quetzales (Q.37.800,000.00) de lo anterior,
se deriva que la aportacion al gasto publico por parte de las universidades privadas en
concepto del Impuesto Sobre la Renta habria sido de ciento un millones doscientos
treinta mil ochocientos quince quetzales con dos centavos (Q.101.230,815.02), tal

como se puede apreciar en el anexo V.

4.9. Inmuebles inscritos a nombre de las universidades privadas

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direcciéon de Catastro y Avallo de
Bienes Inmueble (DICABI) del Ministerio de Finanzas Publicas, existen
aproximadamente sesenta (60) inmuebles inscritos a nombre de las universidades
privadas que operan actualmente en el pais, lo cual se puede apreciar en el anexo VII

del presente trabajo.
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Atendiendo a la exencién que las mismas gozan en cuanto al Impuesto Unico Sobre
Inmueble, muchas de ellas no se encuentran inscritas como tales, ante el Catastro
Municipal de Guatemala, por esta raz6n Unicamente se desglosan las que cuentan con

inscripcion catastral.

Es importante anotar que para calcular el impuesto, el valor del inmueble Gnicamente
se tomoO de parametro el terreno, no incluyendo asi las construcciones con las que
cuenta el inmueble, lo cual indica que el impuesto real a pagar seria mucho mas alto
gue el que refleja el anexo VIII; sin embargo, dentro de los registros de los presentes
inmuebles, las fincas no cuentan con avalios que estimen el valor real del inmueble en

virtud que los mismos estan exentos al pago de este impuesto.

De conformidad con lo establecido en el Manual de Valuacion Inmobiliaria del
Ministerio de Finanzas Publicas y que es la base de los avallos practicados por las
municipalidades para establecer el valor real del inmueble, éste establece que para
determinar el valor del inmueble existen factores determinantes como lo es la
localizacion del inmueble. Es decir, dependiendo la zona homogénea fisica y
econdmica donde el inmueble esté situado, asi se le asignard un valor por metro
cuadrado al terreno, adicional a esto, se toma en cuenta también la construccion, tal y
como lo establece el Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 4 que la base impositiva del impuesto se determina
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atendiendo al valor del terreno y adicional a ello, el valor de las estructuras,

construcciones e instalaciones adheridas permanentemente a las mismas.

El total reflejado en la ultima linea del anexo VI, demuestra de forma parcial la cantidad
gue las municipalidades dejaron de percibir, puesto que como ha quedado establecido
en paginas anteriores, no todas las fincas estan inscritas ante el Catastro Municipal de
la Municipalidad de Guatemala, Unicamente el 30% de las mismas tienen un valor fiscal
asignado ante esta dependencia y ademas de ello, unicamente el terreno ha sido
objeto de valoracion, no asi las construcciones que como es bien sabido por todos, son

bastante sofisticadas, por lo que el valor incrementaria en un buen porcentaje.

El valor fiscal de los inmuebles reflejados en el anexo VI, se obtuvo del siguiente
célculo: extension del terreno multiplicado por el valor por metro cuadrado atendiendo
a la zona homogénea econémica en que el mismo esta situado. Como referencia se
puede consultar el anexo namero Il del presente trabajo (Valor del inmueble=area del

inmueble x valor por metro cuadrado).

Es importante recalcar que aunque numéricamente, la cantidad contributiva que le
corresponderia a las universidades privadas, puede que no parezca significativa, son
ingresos que el Estado deja de percibir por existir una exencion total en materia
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tributaria, puesto que la misma se encuentra otorgada en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

4.10. Efecto de las exenciones a las universidades privadas en el presupuesto

general de ingresos del Estado del 2007

De acuerdo a los pardmetros anteriormente establecidos, el Estado deja de percibir
cantidades un tanto significativas en cuanto al Impuesto Sobre la Renta, en virtud que
de acuerdo al hecho generador la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece en el
Articulo 7 que: “El impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas, y
se determina de conformidad con lo que establece la presente ley.” Por otra parte, el
Articulo 8 del mismo cuerpo legal indica que: “Constituye renta bruta el conjunto de
ingresos, utilidades y beneficios de toda naturaleza, gravadas y exentas, habituales o

no, devengados o recibidos en el periodo de imposicién.”

Tomando en cuenta la norma anterior, las instituciones de educacion superior, generan
una renta que no obstante goza de una exencion tributaria, si la misma no existiera el
Estado percibiera una cantidad significativa en concepto del Impuesto Sobre la Renta y
gue aliviaria la escasez de ingresos del Estado, ademas constituiria una porcion
bastante amplia para invertir en los servicios esenciales como lo son la educacion, la
seguridad y la salud, servicios que por mucho tiempo se han prestado de forma

deficiente dentro de la administracién publica.

101



Por otra parte, en cuanto al Impuesto Unico Sobre Inmuebles y en relacion a lo
establecido anteriormente en cuanto a los ingresos que el Estado deja de percibir en
concepto de este impuesto y en especial las municipalidades que se encuentran
descentralizadas para recaudar y administrar el mismo, éstas dejan de percibir
recursos econdémicos que contribuirian al funcionamiento del municipio vy al

cumplimiento de las funciones que le establece el Codigo Municipal.

En este orden de ideas, y de acuerdo a la informacion recabada para la presente
investigacion, el Estado de Guatemala, recauddé en concepto de los impuestos
anteriormente aludidos, lo siguiente: Impuesto Sobre la Renta seis mil quinientos
noventa y siete millones trescientos mil quetzales (Q. 6,597.300,000.00) y la cantidad
de ciento setenta y tres millones setecientos cincuenta y cinco novecientos ochenta y
tres quetzales con noventa centavos (Q. 173.755,983.90) del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles.

Atendiendo a la informacién recabada, y de acuerdo a la estimacion presupuestaria que
realizo el Estado para el 2007, en cuanto a lo recaudado en concepto del Impuesto
Sobre la Renta, difiere un poco en cuanto a lo que el Estado estim6 recaudar en
concepto de este impuesto para el 2007, tuvo una diferencia de Q.78.840,000.00

menos de lo estimado.
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Adicional a ello, es importante recalcar que el Estado de Guatemala, dejé de percibir en
concepto del Impuesto Sobre la Renta ciento un mil millones doscientos treinta mil
ochocientos quince quetzales con dos centavos (Q. 101.230,815.02). Esto indica que
si el Estado hubiese percibido estos ingresos en el 2007, la cantidad recaudada en
concepto de este impuesto hubiese sido superior a las expectativas puesto que la
cantidad, de acuerdo a la informacion recabada hubiera sido de seis mil seiscientos
noventa y ocho millones quinientos treinta mil ochocientos quince quetzales con dos

centavos (Q.6,698.530, 815.02).

Por otra parte, en concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en términos
generales las municipalidades del pais y en especial la municipalidad de Guatemala,
gue constituye el lugar donde estan concentrados la mayoria de los inmuebles dejé de
percibir seiscientos cuarenta y siete mil novecientos cincuenta y siete quetzales con
cuarenta y dos centavos (Q.647,957.42). Dicha cantidad no incluye las construcciones

de cada inmueble y que también es objeto de grabacién por este impuesto.

Tomando en cuenta los datos publicados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria los ingresos percibidos por el Estado de Guatemala para el 2007 fueron los
siguientes: treinta y tres mil setecientos vente millones novecientos cincuenta y siete
mil dieciocho quetzales con sesenta y seis centavos (Q.33,720.957,018.66). Es decir,
se dejo de percibir en concepto del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Unico Sobre
Inmuebles la cantidad de ciento un millones ochocientos setenta y ocho mil setecientos
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setenta y dos quetzales con cuarenta y cuatro centavos (Q.101.878,772.44). Esto
indica que el ingreso estimado hubiese ascendido a la cantidad de treinta y tres mil
ochocientos veintidés millones ochocientos treinta y cinco mil setecientos noventa y

uno quetzales con diez centavos (Q.33,822.835,791.10).

Concretamente, el efecto que las exenciones a las universidades privadas tienen en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado consiste en que éste dejo de
percibir en el 2007 una cantidad significativa; es decir, si la exencién no existiera
hubiera recaudado 0.3% mas de lo que recaudd Unicamente de estos dos impuestos;
sin embargo, la pérdida econémica que el Estado seguira teniendo en tanto no se haga
una revision a estas exenciones serd mucho més elevada, puesto que estos sujetos
estan exentos de todos los impuestos presentes segun la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
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CONCLUSIONES

1. La legislacion guatemalteca le concede el beneficio fiscal de la exencion a las
universidades privadas, no obstante que éstas obtienen una renta anual significativa
y por ende, tienen la capacidad de pago para contribuir al gasto publico, tal como lo

preceptla el principio de generalidad tributaria, plasmado dentro de la Carta Magna.

2. Como consecuencia del beneficio de la exencion que la legislaciébn guatemalteca le
otorga a las universidades privadas, el Estado de Guatemala en el 2007 dej6 de
percibir el 0.3%, lo cual indica que si la exencion no existiera para estos sujetos, los
ingresos en concepto del Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto Unico Sobre

Inmueble habria sido superior a lo recaudado.

3. El beneficio fiscal de la exencidén otorgada a las universidades privadas, vulnera el
principio de igualdad tributaria, ya que el mismo establece que todos los sujetos

pasivos tienen los mismos derechos y obligaciones.

4. El efecto de la exencion a las universidades privadas ha estado presente de forma
negativa en los ingresos publicos, ya que parte de la nhorma fundamental y por ende
todas las normas ordinarias la deben contemplar, en principio la misma fue otorgada
por lo oneroso que seria para el Estado prestar la educacion superior, por lo que la

misma fue otorgada como una forma de incentivo a estas entidades, por el legado
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gue dejarian a la poblacién, como es la preparacion intelectual y profesional de los

guatemaltecos.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, haga uso del derecho de
iniciativa de proponer reformas a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala por lo que, deberia realizar el proyecto de reforma respectiva en la
gue adecue las exenciones a los principios tributarios plasmados dentro de la

Carta Magna.

2. Que las autoridades competentes realicen las acciones pertinentes para crear un
sistema tributario justo y equitativo como lo preceptia la norma fundamental, en
el que todos sin excepcion alguna contribuyan al gasto publico en la medida de
sus posibilidades para que el Estado pueda contar con mas recursos para
prestar los servicios publicos esenciales. En este sentido, las autoridades con
iniciativa para promover reformas a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, realicen los estudios pertinentes, para determinar si la misma es

factible para construir un sistema tributario justo y equitativo.

3. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, realice los estudios necesarios
para determinar cudal es el efecto de las exenciones a las universidades privadas
en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, y promueva una
reforma al Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
haciendo la consulta popular correspondiente a efecto que el pueblo emita su
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opinion sobre la eliminacion de beneficios fiscales otorgados a las universidades
privadas del pais, tomando como base al principio de capacidad de pago y de

igualdad tributaria, para que éstas contribuyan al gasto publico.

Para que el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no se vea
afectado en la magnitud como se ha presentado, es necesario que el Estado a
través de los érganos competentes y personas establecidas en el Articulo 277 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hagan uso de su derecho
de iniciativa para promover reformas a la norma fundamental o determinen si es
factible que estas entidades contribuyan sino por medio de la tributacion, otra

forma de contribucion al gasto publico que una norma les determine.
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ANEXO |

Matricula
L, Cuota mensual Pargu

Carreras L corsgcstmal | Cocomedioss  scmestral
Ciencias Economicas y Fmpresariales de beca**
Licenciatura en Administracion de Empresas Q 1,42500 «Q 820.00 Q 1,823 Uﬂ Q 540.00
Licenciaruca en Mercadotecnia Q 1,425.00 Q 820.00 Q 1,823 Q 540.00

tura en Economia Empresarial Q 142500 Q 520,00 Q 1,823, OD Q 540.00
Licenciatura en Comtaduria Pablica y Auditoria Q 1.425.00 ] H20000 Q 1,823.00 Q54000
Licenciatura en Administracion de Hoteles y Restaurantes  Q  1,425.00 Q 820.00 Q 290450 Q 54000
Ingenieria
Ingenieria Civil Q 142500 Q 82000 Q 2995325 Q 540.00
Ingenieria Mecanica Q 142500 Q 820.00 Q 2,249.00 Q 540.00
Ingenieria Informatica vy Sistemas Q 1,425.00 Q 820.00 Q 299525 Q 540.00
Inger fa Incdustrial Q 1425.00 Q 820.00 Q 299525 Q 54000
Ingenieria Quimica Q 1,425.00 Q 820.00 Q 2,995.2 Q 540.00
Arguitectiura y Disemno
Licenciatura en Arquitectura Q 1425.00 Q  820.00 Q0 7 Q 540.00
Licenciatura en Diseno Industrial Q 1,425.00 Q 820.00 Q y Q) 540,00
Licenciatura en Diseno Griafico Q 1,425.00 Q 820.00 Q 382 Q@ S40.00
Céencias Juridicas y Sociales
Ciencias Juridicas y Sociales Q 1,42500 (@] 820.00 Q 210525 Q 540.00
Técnico en Investigacion Criminal y Forense Q 1.425.00 Q 8520.00 Q 1.18425 Q@ 540.00
Ciencias Politicas v Sociales
Licenciatura en Ciencia Politica Q Q 820.00 Q 2,067.00 Q  540.00
Licenciatura en Relaciones Internacionales Q Q 820.00 Q 2067.00 Q 540000
Humanidades
Licenciatura en Psicologia Clinica Q 1.219.00 Q 717.00 Q QJ  540.00
Licenciatura en Psicologia Educativa Q 1,219.00 Q 717.00 Q Q 540.00
Licenciatura en Psicologia Industrial # Organizacional Q 1,219.00 Q 717.00 Q Q 540.00
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion Q 1,219.00 Q 717.00 Q Q 540.00
Licenciamura en Letras y Filosofia Q 121900 Q 717.00 Q Q 540.00
Profesorado v Licenciatura Educacion Inicial y Preprimaria Q  1,219.00 Q 717.00 Q 62 Q 54000
Diplomado en Creacion e Investigacion de Artes Escénicas Q  1,234.00 Q 724,50 Q  700.00 Q2 S40.00
Ciencias Agricolas y Ambientales
Licenciatura en Ciencias Agricolas con
Enfasis en Gerencia Agricola Q 1,425.00 Q s20.00 Q 199275 Q 54000
Licenciatura en Ciencias Ambientales con
Enfasis en Gestudn Ambiental Q 1,425.00 Q 820.00 Q 199275 Q 540.00
Ciencias de la Salud
Licenciatura en Nutricion Q 1,102.00 Q 658.50 Q 1921.25 Q 540.00
Licenciatura en Medicina Q 1,425.00 Q 820.00 Q 276300 Q 540.00
Teologia
Diplomado Universitario en Teologia Q 76.00 Q 39550 Q 316.50 Q 270.00

Nowa: ¥ Incluye 5 L'\n(:i(v-. Etnt raleés unversitanos v cuota de Organizaci
i este benelico. previamente el estudianie delbe
o Departamento de Asisiencia EConomica y Fi

T .
promedio no incluye €1 valor de los cursos die inglés. Cuyo pmc.o por ciclo es de Q. 1,200.00

(CELENCIA ACADEMICH/ %}’[ Iniversidad
Oficina de Informacitn: Universilad Rafael Landivar, % 7 ~
Campus Central, Vista Hermosa 11, zona 16, Edificio L, Kiosco prmer nivel. Live Rafacl Itandlval

FBX 24206-26206, exXtensiones 2211 y 2212, radicidn Jesuita en Guatsmal

5 Estudiant

QU PO
e L3 Cuota ITEr

Este anexo refleja las cuotas mensuales vigentes en la Universidad Rafael Landivar en

el 2007, la cual sirvio de base para calcular los ingresos percibidos por esta entidad.
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L ¥

@ Rafael Landivar

LRSS ST LS T- LW

Tradicicn T

ytal de Estudiantes Campus Central Afio 2007

esuita en Guatemalia

ANEXO I

imous Central 115027

tal de Estudiantes Sedes Regionales Ano 2007

Teléfono: (502) 2426 2626 ext. 212¢

Campus Central, Vista Hermosa 111, Zona 1t

Guatemala, Ciudad. 0101t
06/10/200t

ITALES ¥ AGRICOLAS
- - DE LA SALUD o 529
> LY ECOMNOMICAS Y EMPRESARIALES 3364
S EAYE £ 5 CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 1583
- CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 534
HUMANIDADES 1920
INGENIERIA 2068
1A 218
tal Estudiantes por Carrera, Sedes Regionales Afo 2007
AMBIENTALES ¥ AGRICOLAS j2
5 ECONOMICAS Y EMPRESARIALES 108
s JURIDICAS ¥ SOCIALES &8
POLITICAS ¥ SOCIALES 101
Tia DADES 77
El Quiché 103
269
207
Escuintia 503
: LT : 72
= ; 30
W ]
: HUMANIDADES 19
= [Fushuctenanao CIENCIAS DE LA SALUD 145
i CIENCIAS ECONOMICAS ¥ EMPRESARIALES 172
(CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 394
- CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 149
HUMANIDADES 19
=Wx: futizpa |CIENCIAS AMBIENTALES Y AGRICCLAS 187
ECONOMI ™M 260
CIENICIAS POLITICAS Y SOCIALES S9
|tz Antigua CIENCIAS DE LA SALUD 206
e CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES 321
! TAS POLITICAS ¥ SOCIALES = 235
EE HUMANIDADES 80
- s Verapaz CIENCIAS AMBIENTALES Y AGRICOLAS 244
5 CIEMCIAS DE LA SALUD 248
CIEMCIAS ECONOMICAS ¥ EMPRESARIALES 174
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 230
CIENCIAS. CAS ¥ SOCIALES 187
HUMANIDADES 334
18
Quelzatenango CIEMCIAS AMBIENTALES ¥ AGRICOLAS 271
CIENCIAS DE LA SALUD 572
CIEMCIAS ECONOMICAS ¥ EMPRESARIALES 1542
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 941
CIENCIAS POLITICAS ¥ SCCIALES 237
HUMANIDADES 752
IINGENIERIA 565
J_ 89
Retathuleu CIEMNCIAS DE LA SALUD 213
z - |CIENCIAS ECONOMICAS ¥ EMPRESARIALES 230
— —TDADES gz
- : 1950
. gt 3 ot
= "z\&m CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES 201
SR, T HUMANIDADES 55

Esta tabla refleja la cantidad de alumnos inscritos en la Universidad Rafael Landivar en

el 2007.
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ANEXO Il

Cuotas Mensuales 2008

Facultad / Departamento —[ Licenciatura | Primer pago Cinco pagos
mensuales |

| Facultad de Arquitectura Arquitectura | Q6,606.00 Q5,284 80

|

. . . IAdministracion de Empresas, Economia, Auditoria e|
Facultad de Ciencias Econtmicas Ingenieria Empresarial | Q5,250.00 Q4,200.00
Faculitad de Derecho Derecho | Q5,014.00 Q4,011.20

[ Instituto de Estudios Politicos y Ciencia Politica, Relaciones Internacionales y

‘ Relaciones Internacionales Periodismo Q3.287.00 Q2.629.60
Facuitad de Medicina Medicina | Q4,800.00 Q3,840.00

|
Escuela de Nutricion Nutricidn Clinica Q4,662.00 Q3,729.60
Departamento de Psicologia Psicologia Clinica, Psicologia Empresarial Q3,240.00 Q2,592.00

* Estas cuotas no incluyen pagos por servicios adicionales y corresponden a una carga
académica completa de alumnos de primer ingreso en el primer semestre.

Fechas de pago 2008
Fechas de pago del primer semestre (altimo dia de pago)
Matricula de primer ingreso y reingreso: 19 de diciembre de 2007

Cuotas: 5 de enero, 5 de febrero, 5 de marzo, 5 de abrily 5 de mayo

Fechas de pago curso verano (lltimo dia de pago)
Cuotas: 5 de junio y 5 de julio

Fechas de pago del segundo semestre (ultimo dia de pago)

Matricula: 19 de julio
Cuotas: 5 de agosto, 5 de septiembre, 5 de octubre, 5 de noviembre y 5 de diciembre

El dinero pagado por matricularse no es reembolsable, porque, una vez inscrito, pierde otro la
oportunidad de asignarse ese mismo espacio. Que un alumno, después de haberse asignado un
curso, ya no lo lleve, no significa que se le pueda reintegrar total o parcialmente lo que haya
pagado por inscribirse.

actualizado 31 de enero de 2008

Este anexo consiste en la informacion proporcionada por la Universidad Francisco
Marroquin y establece las cuotas para el 2008 mismas que estuvieron vigentes para el

2007.
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ANEXO IV

- - —

AProceso de ADMISION —

El proceso de admision en la UFMVM consta de los siguienies pasos:
1 Liena v Solicitud de Admisidon en
Wi, T U . U . edusaplicacions
ingreso__solicitud_admision.asp

“» Haz el pago en la agencia del Banco Industrial
de fa UFML. Tambien puedes pagar en linea

Facultad, Departamento

Escuela o Instituto Carrera Precio O
Arguitecitura Arguitectura 450
Ciencias Econamicas Administracion de Empresas

Contaduria Pablica v Auaditoria
Econoamia

inmngerneria Ermpresarial 450
Derecho Derecho 450
Estudios Politicos v Ciencia Politica -
Relaciones Refaciones Intermnaciomales
Intermacionales Periodismmo 450
Medicima Pecticina 450
Nutricidamn P triciGm 450
Odontologia Odontologia 450
Psicologia Fsicologia Clinica =

Psicologia Ermprasaral 450

Haz los exdmenes de aptitud

1G (Intel

La parustaa

crte e LNET

hiciste la Prueba de Aptitud

Wca PAA) puedes ern gar los
r el Departameaento de
El exarmen SAT es aceptado
ente da la PAA

res
Adrmiarsior
CcCOoMmo ent

Calendario de Examenes de Aptitud
L 2008

Marzo: wie

Al
Sumio
Julio
Agosto wier
Moviembre: |

Haora: B30 = ww.

INFORMACIOMN
Departamento de Admisionas

S

sl o ———————
bR B

Esta es la cuota que los alumnos de primer ingreso de la Universidad Francisco
Marroquin deben pagar por matricula inicial, ademas de las establecidas en el anexo
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ANEXO V

Yo

o W MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
DIRECCION DE CATASTRO Y ADM INISTRACI_éN DEL IUSI
DEPARTAMENTO DE CARTOGRAFIA

CORRELATIVO | FINCA | FOLIO LBmo CATARTHAL REGINTRADA CATASTRAL THY | THE 'AJ':?“:““ V“DQR’P-?“.
m* m*
5849 a3 433 SIN CATASTRAL 83 4 1000 250
= 2 | 24073 bid 554 20005001 314259 10280.48 83 3 1000 250
3 123 123 2607 20029044 143,08 143,14 a3 1 1 500 375
a REZ 124 2607 20029047 14004 149.3 A% | 1 500 475
) s s1981 198 1034 20034141 T 620,47 ADa.47 a3 ] 1500 = ars
- 5572 151 450 0034142 408,97 470.94 83 | 1500 ars
- T 4386085 51 24.19282 &2 1 _ oo 25
. 2597 18 AZ4 20029015 43880.85 JE545.22784 B3 X8 I S00 375
a 2217 128 a4 MO INSCRITO ' L i
. = 58558 181 017 2002901 6 o 1237 .25 a3 ! NS00 _ 475
20029024 _0 347557 &2 ' 100 25
0 7512 1" 1789 _PDOITINIE i a 13739, 14 a3 I 1500 . a7s
| Fo431 235 11464 10020000 1 BoaA2 .4 981 1.46 -2 I 250 ai1z2s
12 12528 25 199 NO INSCRITO . o
439 as 1901 1UOZ0501 1 217961 2211.% 38 ) 2000 500
14 79432 236 lide 100202019 12.887.25 15840.57 s 1 2000 SO0
1 SH3 53 2159 SIM CATASTRAL i
Ve 44 54 2159  SIN CATASIRAL
4 55 55 2159 S CATASTRAL )
- 1oz o2 2016 100202005 37093 B95.93 3& ' 2000 500
79430 234 1164 10020202 | #0,020.91 A3947.28 3s 1 2000 500
07 254 = NO INSCRITO
5010 248 32 NO INSCRIFQ
51105 292 LA NGO INSCRITO
) 51059 247 198 MO INSCRITO _ = . E
24 i 150 3] SIM CATASTRAL
- 195 195 2758 MO INSCRITO ==
4 36 38 a7z NO INSCRITO e
a7 ar 372 MO INSCRITO
142 142 382 NO INSCRITO - -
29916 173 823 MO INSCRITO d . .
57 122 57 NO INSCRITO i
A 18374 £ Fd ND IHSCRITO
a2 25324 e £99 MO INSCRITO
33 892 224 53 NO INSCRITO .
34 12850 va3 202 NOY INSCRITO .
s ELET 208 639 150128012 56796000 449308595 a7 I 2000 . S00
- 25879 151 803 160225006 300.00000 29683487 0 ' BOD 200
a7 31407 107 B34 MO NSCHITO
36 AR | Iz 455 O IMSCRITO
B % 12242 14 731 SIN CATASTRAL
i 21 45 oo 10423007 11383000 12521000 58 1 1800 450
an 0 271\ 25 MO INSCRITO .
%2 2434 85 68 10316026 241.76000 148.43955 s8 2 1500 375
a3 1458 139 T a8 MO INSCRITO
- 39193 13 3% "150119002 87621000 BI9.42875 a7 i 2000 500
s LEF 208 2729 MO INSCRITO )
as 9367 ar 74 MO INSCRITO = ‘
- 207 234 3 7 NOINSCRITOD - - 3
A 5010 248 .. 32 MO INSCRITO -
4o 51108 292 98 NO INSCRITO
S 21059 247 198 NO INSCRITO §
st " 150 B SIN CATASTRAL i
3854522284 83 1 1500 ars
s 25%7 198 424 20029015 A3840.85000 5124.19282 &2 L} 100 25
EDNF 128 a4 20042002 1251.33000 125133225 82 2 1300 325
54 58558 181 1oh7 20029006 L0000 1237 25546 B3 ] 1 500 375
13739.13967 83 1 1500 . ars
=5 7512 1 1789 200290246 . 0.00000 347556612 &2 1 100 25
= 24869 145 797 SIN CATASTRAL -
24871 a7 Tror SIM CATASTRAL R e - ~
195 195 2758 MO INSCRITO
346 36 /2 NO INSCRITO -
o ar 37 a7z MO INSCRITO
&1 142 142 382 NO INSCRITO :
. 2 22207 235 (LEE] MO INSCRITO ) ) ’ i ) )
2490 o2 23 101 39001 o 273381 85 2 700 175

Estos constituyen los inmuebles inscritos en Catastro Municipal a nombre de las

universidades.
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ANEXO VI

Tasa Contribucién
Universidad Inmueble Valor Fiscal Aplicable |anual
finca Folio libro
79431 235| 1164 Q.6,484,684.25 Q. 58,362.15
439 45| 1901 Q.110,695.00 Q. 996.26
79432 236 | 1164 Q.7,920,185.00 Q.71,281.67
102 102 2016 Q. 447,665.00 Q.4,028.99
UFM 79430 234| 1164 Q.41,983,640.00 Q.377,852.76
39386 206 639 Q. 234,654.48 Q.2,111.89
25879 151 803 Q. 59,366.98 Q.356.20
21 45 100 Q. 56,3445 Q.338.07
URL 2434 85 68 Q.55,739.83 Q.334.44
5869 83 433 Q.6,087,750.00 Q.54,789.75
24023 77 554 Q.5,070,120.00 Q.45,631.08
123 123| 2607 Q. 53,677.50 Q.322.07
124 124| 2607 Q. 55,987.50 Q.335.93
61981 198 | 1036 Q. 162,926.25 Q. 1,466.34
5572 151 690 Q. 176,602.50 Q. 1,589.42
2597 198 424 Q.1,427,599.32 Q.12,848.40
128 | 2117 Q. 406,682.98 Q.3,360.15
58558 181 1017 Q. 463,970.80 Q.4,175.71
UMG 7512 11| 1789 Q.5,239,066.75 Q.47,151.60
VALLE 39193 13 639 Q.439,714.38 Q. 3,957.43
Total Q.647,957.42

Este anexo refleja los inmuebles inscritos a nombre de las universidades privadas, su

valor catastral y el monto que deberian pagar las universidades privadas en concepto

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
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ANEXO VI

Cantidad

Universidad | Poblacién Cuota Otros de cuotas | Total de Ingresos

Estudiantil mensual Pagos mensuales anuales
UFM 12

5,000 Q.3,755.23 | Q.9,388.00 Q.272,701,500.00
URL 12

23,772 Q.1,953.81 | Q.2,396.76 Q.1,241,061,000.48
ume | || e 12

25,000 Q. 750.00 Q.225,000,000.00
UNIS 12

3,000 Q.5,637.75 | Q.2,600.00 Q.210,253,800.00
Galleo | | | e 12

90,000 Q. 700.00 Q.756,000,000.00

La tabla anterior refleja la cantidad de ingresos percibidos anualmente por cada una de

las universidades investigadas, para poder determinar su contribucién en concepto del

Impuesto Sobre la Renta
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ANEXO VI

Universidad Promedio de ingreso Contribucién en concepto ISR
anual

UFM Q.272,701,500.00 Q. 13,635,075.00
URL Q.1,241,061,000.48 Q. 62,053,050.02
UMG Q.225,000,000.00 Q. 11,250,000.00
UNIS Q.210,253,800.00 Q. 10,512,690.00
Galileo Q. 756,000,000.00 Q. 37,800,000.00
TOTAL Q. 101,230,815.02

La tabla anterior indica el promedio de ingresos de las universidades privadas para el
2007, asi como la contribucion que habrian efectuado en concepto del Impuesto Sobre

la Renta, aplicAndole un tipo impositivo del 5%, es decir sin deducir costos.
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