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En cumplimiento a la providencia dictada por la Unidad de Tesis, procedi a asesorar bajo
mi direccion a la estudiante ERIKA EDITH GARCIA TOBAR, para la elaboracién de su
trabajo de tesis denominada: “ANALISIS JURIDICO DE LA PRISION PREVENTIVA O
MEDIDA SUSTITUTIVA Y SU INCUMPLIMIENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL
CODIGO PROCESAL PENAL”. Por lo cual, manifestando que me fundamento en lo que
indica el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, emito el siguiente dictamen:

El trabajo en mencion, considero, en mi opinion, es altamente meritorio, advirtiéndose el
empefio del autor en la investigacion y en la construccién del marco teérico, como en el
contenido cientifico y técnico de la misma que, nos muestra y sirve de aporte para un
desarrollo abundante de la instituciéon de la prisién preventiva, las medidas sustitutivas y
su regulacion vigente en Guatemala, asi como los fines que persiguen como medidas de
coercion que vinculan juridicamente al imputado a un proceso penal, y como dado estas
providencias al ser dictadas por un juez penal con llevan una responsabilidad por parte
del Ministerio Publico de cumplir con los plazos que se le estipula para la investigacion, y
con ello se plantea la necesidad de un estudio juridico serio que pueda motivar la
aplicacion de estas disposiciones legales para velar por los principios y garantias de
inocencia y libertad, respondiendo de esa forma a los dictados de una dogmatica
procesal moderna en la rama mencionada y a una realidad actualizada que descansa en
la necesidad de garantizar en esa institucion una forma de resolucién de conflictos
penales que sea rapida y segura.
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Por lo tanto, habiendo existido un trabajo de investigacién razonable en la utilizacion de la
metodologia adecuada, de la utilizacion correcta de la técnica de abstraccion bibliografica
a través de fichas que proporcionan abundantes aportes doctrinarios relacionados con
el tema que, indudablemente complementan el trabajo, con una aceptacién correcta en la
redaccion y, ortografia, asi como la legislaciéon correspondiente a esta institucion penal,
en lo respecto a las conclusiones y recomendaciones estan fueron realizadas de forma
apropiada en base a las averiguaciones encontradas durante la redaccion del presente
trabajo, de forma legal y doctrinaria, obteniendo asi un aporte juridico, cientifico y tedrico
valioso para la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y los profesionales del Derecho,

complementado con textos suficientes para el apoyo de la investigacion.

Por tanto, previo a haber realizado las correcciones correspondientes en el sentido de
que sea admitido el trabajo propuesto como tesis de graduacion de la bachiller Erika
Edith Garcia Tobar, hago constar que el mismo cumple con todos los requisitos legales,
de forma y fondo establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, asi
como lo referido para el presente lo estipulado en dicho Normativo, considero aprobar el
trabajo de tesis y emitir DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis titulado:
“ANALISIS JURIDICO DE LA PRISION PREVENTIVA O MEDIDA SUSTITUTIVA Y SU
INCUMPLIMIENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO PROCESAL PENAL”.

Reitero mis muestras de respeto al sefior jefe de la unidad de tesis, con la satisfaccion de

retribuir en algo a mi alma mater.

: Ca
Licda. Lucrecia Garcia de Guzman
legiado namero 6844
Liv, Enerecia Gorcir de (ueem

s
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
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Cludad Universitaria, zona 12
Guaternala, C. A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, treinta de julio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) SAMUEL ALBERTO DUARTE
PEREZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ERIKA
EDITH GARCIA TOBAR, Intitulado: “ANALISIS IUR]DICO DE LA PRISION
PREVENTIVA O MEDIDA SUSTITUTIVA Y SU INCUMPLIMIENTQ EN LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO PROCESAL PENAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigaciop,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cuil
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspohdientesz su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de ifivestigacign
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cienfifica de Ja
misma, las conclusiones, las recomendaciones y 1a bibliografia uiilizada, st aprueban o desjqpmeban‘ el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” .
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Cumpliendo con la providencia de fecha 30 de julio del afio en curso, procedi a revisar
el trabajo de tesis de la bachiller ERIKA EDITH GARCIA TOBAR, titulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA PRISION PREVENTIVA O MEDIDA SUSTITUTIVA
Y SU INCUMPLIMIENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO PROCESAL
PENAL 7. Para lo cual, fundamentado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, procedo a dictaminar lo siguiente:

Habiéndose realizado las correcciones que el suscrito revisor sugirio, considero, en mi
opinion, que el contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacién relacionado
es un aporte técnico juridico a la doctrina y normativa guatemalteca, por los fines
que persigue la Carta Magna en referencia a la prision preventiva y las medidas
sustitutivas, en los principios de inocencia y libertad. Pues, estas medidas de coercién
como tal, tienen su aplicabilidad en la basqueda de justicia vinculando a un proceso
a los posibles responsables y logrando la averiguacion de la verdad sin ninguna
obstaculizacion, haciéndose necesario tenerla como una forma exclusiva de utilizacién
dentro de la normativa que lo regula, asi como el cumplimiento de ellas en lo que
respecta a sus plazos, refiriendo como se propone en la tesis revisada, instituciones
especializadas en el tema que respalden y proporcionen apoyo para este acatamiento
en ese aspecto, por lo que se hace necesaria e interesante en el proposito de realizar la

misma.
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Con respecto a las conclusiones, es oportuno destacar que las mismas fueron
arribadas en forma adecuada segun los hallazgos encontrados del analisis doctrinario
y legal efectuado, y que son congruentes con las recomendaciones planteadas,
obteniéndose con ello una argumentaciéon de importancia juridica y doctrinaria, que
constituyen un aporte juridico, cientifico y doctrinario valioso para la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales y los profesionales del Derecho.

Por lo anteriormente descrito, y fundamentado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, habiéndose cumplido con los requisitos de forma y fondo en el trabajo
de la bachiller Erika Edith Garcia Tobar, procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis titulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
PRISION PREVENTIVA O MEDIDA SUSTITUTIVA Y SU INCUMPLIMIENTO EN
LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO PROCESAL PENAL ”, para que el mismo siga
con el tramite administrativo y legal estipulado para ser discutido en el examen

publico de tesis.

Con demostraciones de alta consideracion y respeto, me suscribo muy atentamente.

AVENIDA REFORMA 7-62 ZONA 9 EDIFICIO ARISTOS REFORMA 6TO. NIVEL OFICINA 610,
GUATEMALA, C.A. PBX: 23851217, TELEFONOS: 23628144 AL 47, FAX: 23851329,
EMAIL: DUSSA@HOTMAIL.COM
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticinco de enero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ERIKA EDITH GARCIA TOBAR, Titulado ANALISIS JURIDICO DE
LA PRISION PREVENTIVA O MEDIDA SUSTITUTIVA Y SU INCUMPLIMIENTO
EN LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO PROCESAL PENAL. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala en su obligacion constitucional, garantiza la libertad e
inocencia de las personas, que son principios irrenunciables, los cuales constituyen una
proteccion a todo ciudadano, también son garantias que contemplan leyes especificas
como es el caso del Cddigo Procesal Penal que toma estos mismos preceptos que
certifican un proceso claro, sencillo, con celeridad, con apego a la ley y justicia, cuando

se ha realizado un hecho delictivo.

Actualmente, nos enfocamos en la investigacion que realiza el Ministerio Publico
cuando se tiene individualizada a una persona por la posible comision de un delito, es
por ello que al ser escuchado es el juez quien determina su situacion juridica otorgando
una prisién preventiva o una medida sustitutiva, lo que otorga el plazo para que pueda
accionar con el proceder de la indagacion segun la norma estatuye debe ser de forma
expedita segun el caso; asi un maximo segun la medida otorgada que es de tres
meses para prision preventiva y seis meses para medida sustitutiva, pero existe omision
en estos plazos por parte del ente encargado de la investigacion, llegando a existir la
necesidad por parte del juez de ejercer un control para hacer cumplir la ley y la
inspeccion administrativa por parte de las autoridades superiores del ente encargado y
aun asi el incumplimiento se da perjudicando mas que nada al imputado que se

encuentra privado del bien juridico tutelado.

En virtud de lo antes indicado, esta investigacion pretende encaminar un analisis sobre
el tema, para con ello fundamentar juridicamente y doctrinariamente, para investigar las
causas que originan y asi fundamentar teéricamente la necesidad de proponer que se
deben fundar nuevas y méas efectivas sanciones, al momento que el agente fiscal no
cumpla con los plazos que la ley le indica, presentado las solicitudes que le
corresponden; y que la solucion en el aspecto técnico legal, es su mayor desempefio
para la solucion del conflicto penal y evitar perjudicar al imputado con excesivas

medidas de coercién y permitir celeridad en los procesos.

(i)



Para los efectos correspondientes, los métodos de investigacion utilizados fueron el
analitico, con el propésito de realizar minuciosamente el objeto de estudio; el sintético
para llegar a las particularidades que originan el incumplimiento a la prisién preventiva y
medidas sustitutivas hasta obtener a la solucién del mismo a través del control judicial y
administrativo eficiente, asi como el implementar acciones legales que el imputado
pueda aplicar a su favor en forma mas amplia; el deductivo para establecer qué parte
del estudio era la apropiada para encontrar la solucion al problema referido; y por
altimo las técnicas investigativas empleadas fueron la bibliografica y documental para

recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

A efecto de un desarrollo adecuado esta tesis se dividid en cuatro capitulos asi: El
primer capitulo se refiere a los conceptos principales de la prisién preventiva y medida
sustitutiva, de manera que se pueda centrar el estudio propuesto; el segundo capitulo
establece la forma en que se desarrollan estas medidas de coercion y su aplicacion; en
el tercer capitulo se efectia el apremio de la prisidbn preventiva y las medidas
sustitutivas con respecto a su utilizacion; y en el cuarto y dltimo capitulo se aborda un
andlisis juridico de su regulacion general estudio en la utilizacion de estas medidas, el
incumplimiento a los plazos de la investigacion y como se deben buscar soluciones
para que deje de transgredirse el principio de libertad e inocencia y una aplicabilidad

correcta a los preceptos constitucionales y penales segun la legislacion guatemalteca.

(ii)



CAPITULO |

1. Prision preventivay medidas sustitutivas

Son consideradas las providencias de coercidon que se implementan después de que el
juez escucha al imputado, con las cuales pueda resolver su situacion juridica procesal y

poder vincular al proceso, teniendo hechos de conviccién para tal efecto.

1.1. Prision preventiva

Es la condicion judicial, en la que durante la etapa de investigacion, al juez le compete,
por existir sospecha en contra del detenido, le determine la prision, siendo ésta la

privacion de la independencia del sindicado.

1.1.1. Concepto de la prisidon preventiva

La carcel provisional, reviste de los elementos de la detencion, una disposicion

restrictiva de la libertad individual, pero con caracter de mayor permanencia. Tienen por

1



objeto no solo asegurar la presencia del imputado dentro del proceso, sino resguardar
los fines del mismo, especialmente el cumplimiento de la sentencia, si ésta fuera

condenatoria.

Una medida de coercion establecida después de recibir declaracion al sindicado y que
el juez tomando en cuenta si se hallan medios sobre la existencia de un hecho punible y
motivos racionales suficientes para creer que el inculpado lo ha cometido o participado
en él, dicta una privacion de la libertad con el objeto de evitar el peligro de fuga o la

obstaculizacion para la averiguacion de la verdad.

El autor Cabanellas con respecto a la institucion la define como: “La que durante la
tramitacion de una causa penal se decreta por resoluciéon de juez competente, por
existir sospechas en contra del detenido por un delito y por razones de seguridad™; de
ello, se extrae que es una providencia de coercion después de la primera declaracion,

siendo en ese momento procesal en la cual puede dictarse.

De acuerdo a lo que establece el tratadista Roxin a dicho término puede atribuirsele

como: “La prision preventiva en el proceso penal es la privacion de la libertad del

acusado con el fin de asegurar el proceso de conocimiento o la ejecucion de la pena™?;

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag.384.
% Roxin, Claus. Derecho procesal penal. Pag.257.



Pues con ella, se encuentra ligado a proceso el sindicado a manera de evitar su no

comparecencia durante el proceso.

De lo anterior mencionado y en relacién al tema, el autor citado afirma: “La prision
preventiva o encarcelamiento provisorio, es una providencia de coercion mediante la
cual se priva de la libertad a un imputado, porque existen graves sospechas de que es
el autor del hecho y, ademas, existe peligro de fuga o de que entorpezca la
investigacion. Su duracion maxima, en el Proyecto de Codigo Procesal Penal, es de un
afio™: es asi, que con esa figura se esta argumentando que los presupuestos para su

otorgamiento se deben a la presencia de elementos que pueden establecer la

responsabilidad penal del sujeto en él la comision del delito.

Por otro lado, el jurisconsulto Cafferata la define como: “Una medida de coercion
personal que tiende a limitar la libertad de la persona y asegurar la consecucion de los
fines del juicio. Para lo cual se tiene que afectar un derecho constitucionalmente
garantizado, dichas disposiciones deben encontrar respaldo en las leyes fundamentales
y expresamente previstas en las leyes procesales™. Es por ello, como concepto se
toma que esta figura no es mas que la privacion del bien juridico tutelar a la libertad

ambulatoria y que tiene como finalidad asegurar la presencia del imputado en el

® Ibid. P4g.108.
4 Cafferata Nores, José. Introduccion al derecho procesal penal, la coercién procesal. Pag.159.

3



proceso por existir suficientes medios probatorios para creer que participo o es autor del

delito.

1.1.2. Naturaleza juridica

Una de las medidas de coercion que ha recibido mas fuertemente el impacto de la
critica y de las discusiones politicas es esta, y es que, como sefiala el maestro
Hassemer sostiene que: “Es digno de elogio que la discusion acerca de la prision
preventiva no se haya apaciguado: a traves de ella se priva de la libertad a una persona
que segun el derecho debe ser considerada inocente.®”; pues la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, como principio procesal constituye que nadie es culpable

hasta que se demuestre lo contrario, por lo que soOlo debe tomarse como una

disposicion para asegurar la presencia y no como una condena anticipada.

Sobre esta providencia Herrarte la define como: “Es como la detencidn, una disposicion
restrictiva de la libertad individual, pero con caracter de mayor permanencia. Tiene por
objeto no solo asegurar la presencia del imputado dentro del proceso sino, asegurar los
fines del mismo, especialmente el cumplimiento de la sentencia, si esta fuera

condenatoria™; con base a lo anterior, la provisionalidad de esta disposicion se toma

® Hassemer, Winfried. Critica al derecho penal de hoy. Pag.105.
® Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal. P4g.85.

4



como cualquier providencia que tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del

proceso y la averiguacion de la verdad del hecho.

Segun el autor Asencio Mellado: “La prision preventiva es una forma cautelar cuando
responde a la necesidad de evitar la fuga del imputado o de preservar el resultado
probatorio ya que, en ambos casos se caracteriza por la instrumentalidad o
subordinacion al proceso en el cual aparecen las sospechas delictivas y en algunos
casos que pueden calificar de anticipacion de los efectos de la sentencia y por lo tanto,
equiparada a la pena privativa de libertad.””. De acuerdo a lo expuesto, la naturaleza
juridica es plural, pues se concibe como un medio provisorio y como un castigo
anticipado. Sin embargo, de acuerdo al sistema garantista guatemalteco, la tiene
exclusivamente naturaleza precavida que persigue asegurar los fines del juicio y evitar

obstaculizaciéon en la tramitacion del mismo.

El jurisconsulto Vélez Mariconde al referirse a dicho termino concluye: “...esa restriccion

puede justificarse s6lo como un medio de evitar que el imputado impida el ejercicio

regular de la funcién judicial, los actos coercitivos de que tratamos no pueden tener mas

gue un caracter preventivo, cautelar y provisional, y por lo tanto, nunca pueden implicar
n8.

una pena anticipada™; con esto queda mas que establecido, que esta medida solo tiene

un fin cautelar y no el de pronosticar una sentencia o un juicio previo.

" Asencio Mellado, José Maria. Los presupuestos de la prision preventiva. Pag.69.
® Vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag.292.
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También hace mencién el autor Barrita Lopez y lo infiere como: “La prision preventiva al
igual que la pena, es tacticamente privacién de un bien, y por cierto uno de los bienes
mas preciados del ser humano, la libertad, y también al igual que la pena, es decretada,
por el érgano jurisdiccional y ejecutado por el érgano ejecutivo... mas explicitamente es
un acto de molestia que, de acuerdo al sistema penal al cual pertenece, debe ser
racionalmente necesario, consiente y benéfico para el pueblo”; de esto se infiere,
puede establecerse dejar fuera un posible peligro para la sociedad al detener a una

persona que ha cometido un delito o evitar que entorpezca la indagacion.

1.1.3. Importancia de la prision preventiva

Esta medida es una privacion a la libertad porque pone al individuo en cuestion bajo
pleno control del Estado, no como castigo, si no sobre la base de la presuncion de
responsabilidad de la persona en un hecho delictivo, por el peligro a que se dé a la fuga
o de obstaculizar la investigacion. En Guatemala se ve una arbitraria e ilegal aplicacion
de esta providencia pues en muchos casos se llevan amplias y extensos tiempos en
esta situacion; por eso mismo su calidad radica en su correcta aplicacion, asi como en
la adecuada imposicion por parte de los jueces y el cumplimiento de los plazos que la

ley marca.

° Barrita L6pez, Fernando. La prisién preventiva y ciencias penales. Pag.80.
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Esta providencia de coercion instituye aunque no como principio, una forma de asegurar
la presencia del imputado en el proceso, pero en muchos casos con ella se violenta el
principio de libertad que la legislacion guatemalteca preceptua, por ello debe tenerse
como una alternativa y no como la primera opcion que tienen que tomar los jueces al
dictarla, pues por eso en la reforma que se le otorgd al Cdodigo Procesal Penal se
establecen medidas sustitutivas a ella con las que se puede vincular al sindicado sin

necesidad de privarlo de su independencia.

1.1.4. Finalidades de la prision preventiva

En cuanto a su objetivo Cafferata Nores, los desarrolla de la coercion personal,

precisando los siguientes limites.

Las disposiciones en que ésta se traduce tienden a evitar que el impacto entorpezca la
investigacion de la verdad aprovechando su libertad para borrar o destruir las huellas
del delito, sobornar o intimidar a los testigos, o concentrarse con sus complices, pero
como en todo caso la justificacion de las formas restrictivas se basara en el peligro de
que se actué sobre la prueba del delito, frustrando o dificultando su obtencién o su

correcta valoracion.



Debido a que en las leyes se prohibe el juicio penal en rebeldia, se hace necesario
asegurar la intervencion personal del imputado en el proceso, como el unico modo de
garantizar su completa realizacion. Para evitar que mediante la fuga u ocultacién de su
persona impida el normal desarrollo del juicio en el cual, quiza, se probara su delito y se

dispondra su condena.

Los actos de coercion también tienen la finalidad de aseverar el efectivo cumplimiento
de la posible condena de carcel, reclusion o de muerte que pueda imponerse,
impidiendo que el inculpado eluda, mediante su fuga, después de conocer la sentencia,

la efectiva ejecucion de la condena.

Cabe sefalar que todas las medidas de coercidn son en principio anormales. Dentro de
esa excepcionalidad, la utilizacion de la prision preventiva debe ser mucho mas
restringida aun, ya que se toma mucha veces como un pronunciamiento anticipada,

pues se le esta privando de libertad al sindicado.

Para asegurar esta limitacion deben darse dos ordenes de supuestos, en primer lugar
no se puede aplicar el presidio anticipado si no existe un minimo de informacién que
fundamente una sospecha bastante importante acerca de la existencia del hecho

sustancial y absoluto si no existe siquiera una desconfianza racional y fundada acerca



de que una persona puede ser el autor de un hecho punible, de ninguna manera es

admisible una de estas medidas.

Pero no basta con ello, en segundo lugar deben de darse otros requisitos procesales,
estos fundan en el hecho que ese encarcelamiento provisorio sea directa y claramente
necesario para certificar la realizacion del juicio o para asegurar la imposicion de una

pena.

De lo anterior mencionado, se concluye que por lo general, los autores distinguen dos
motivos, entre los citados requisitos procesales que deben agregar a la necesidad
sustancial del grado suficiente de sospecha el primero es el riesgo de fuga; y el
segundo, el peligro de entorpecimiento de la investigacion o de la averiguacion de la

verdad.

La prision preventiva se caracteriza por no tener un fin en si misma; es decir, que su
aplicacion no responde a sancionar un acto penal sino su naturaleza meramente
cautelar la determina como un suceso procesal destinado a evitar un riesgo de
contaminacion del proceso o de incomparecencia del imputado durante la tramitacion

del mismo y posteriormente el incumplimiento de una posible sancion punible.



Asi concuerda el tratadista Bovino, al afirmar que: “La caracteristica principal de la
coercién procesal es la de no tener un fin en si misma™? entonces, es siempre un

medio para asegurar el logro de otros fines, o sea los del proceso.

Las medidas que la integran no tienen naturaleza sancionadora, sino instrumental y
cautelar, sélo se concibe en cuanto sean necesarias para neutralizar los peligros que

puedan cefirse sobre el descubrimiento de la verdad o la actuacion de la ley sustantiva.

Sin embargo, su aplicacion busca que los fines del proceso que en forma inmediata se
refieren a la averiguacion, determinacion y valoracion de un hecho punible, el
establecimiento de la participacion del sindicado, el pronunciamiento y ejecucion de la
sentencia, tal y como lo preceptua el Articulo cinco del Codigo Procesal Penal; y en
forma mediata persigue el cumplimiento de la ley para alcanzar el fin dltimo de justicia y

paz social, sean resguardados.

De lo anterior, se infiere ademas que esos fines de proteccion son: A. La Tutela de la
investigacion se define por su naturaleza eminentemente cautelar, la prision preventiva
vela por proteger la indagacion del delito, y se impone al procesado en aquellos casos
en que se tema porque exista obstaculizacion en la realizacion de la misma. 1.

“Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba. 2 Influir para que

19 Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal guatemalteco. Pag.44.
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coimputados, testigos o peritos informe falsamente o se comporten de manera desleal o
reticente. 3 Inducir a otros a realizar tales comportamientos.”*; con ello, se corrobora,
que la aplicacién de esta providencia de coercién personal pretende impedir que el
inculpado realice cualquier accion tendiente a obstaculizar la investigacion que el
Ministerio Publico debe realizar para la pronta averiguacion de la verdad, y se justifica
Gnicamente en aquellos casos que exista sospecha grave de que el procesado pueda
incurrir en dicha conducta. B. Tutela de la realizacién del juicio; citando nuevamente a
José |. Cafferata Nores: “Es posible, en consecuencia, la adopcion de medidas
coercitivas respecto de aquél que para evitar que mediante la fuga u ocultaciéon de su
persona impida el normal desarrollo del juicio en el cudl, quizas, se probara su delito y
de dispondra su condena. La justicia se vera burlada si el presunto culpable lo fuera
realmente pero impidiera, fugando, la comprobacién judicial de su culpabilidad y su
correspondiente castigo.”?; asi como, que la figura de la desobediencia se encuentra
preceptuada en el Articulo 79 y 80 del Codigo Procesal Penal en los que preceptia:
“sera declarado rebelde el imputado que sin grave impedimento no compareciere a una
citacion, se fugare del establecimiento o lugar en donde estuviere detenido, rehuyere la
orden de aprehension emitida en su contra, o se ausentare del lugar asignado para

residir, sin licencia del tribunal”; y mas adelante indica que con la declaracion de

rebeldia sera ordenada detencion preventiva.

Los efectos de la contumacia se contraen a la paralizacion del proceso respecto del

insurrecto, exceptuando el procedimiento preparatorio en donde se puede continuar el

! |bid. Pag.45.
12 Cafferata Nore, José. Medidas de coercién en el proceso penal. Pag. 34.
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proceso sin la presencia del imputado; sin embargo, en las demas etapas es

indispensable la comparecencia del mismo para su realizacion efectiva.

Por lo tanto, se infiere también sobre el tema que la prision preventiva persigue
asegurar la participacion del sindicado durante la tramitacion del juicio evitando el
peligro de fuga estipulado en el Articulo 262 de la ley adjetiva aplicable, que indica las
circunstancias que deben tomar en cuenta para decidir sobre la existencia de tal peligro:
“1) Arraigo del imputado y facilidades para abandonar el pais. 2) La pena posible a
imponer. 3) El dafio resarcible causado y la actitud del imputado frente a él. 4) El
proceder del inculpado durante el proceso. 5) El comportamiento anterior del acusado.
C. Tutela del cumplimiento de la Pena: los actos de coercion tienen también la finalidad
de asegurar el efectivo cumplimiento de la posible condena de carcel, reclusion o
muerte que pueda imponerse, impidiendo que el procesado eluda, mediante su fuga
después de conocer la sentencia, la efectiva ejecucion de la pena. Es que si luego de
verificarse la culpabilidad del individuo éste pudiera sustraerse al acatamiento de la
sancion aplicada por su delito, la justicia se veria burlada y la impunidad del delincuente
podria traer aparejada consecuencias exactamente contrarias a las que se persiguen

mediante la imposicion de la pena”.*®

De lo anteriormente citado, se sostiene que la imposicidon de la pena es uno de los fines
del juicio, siempre y cuando se esclarezca la verdad de los hechos y se determine,

mediante una debida causa, la existencia de un hecho calificado como infraccion y la

'3 Ibid. Pag. 35.
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culpabilidad del sindicado. En ese sentido, esta mesura de coercion también busca que
se dé efectivo cumplimiento de la pena impidiendo la posible fuga del procesado al
conocer el resultado de la causa. Esta prevision se justifica sélo en aquellos casos en
los cuales se sospeche la fuga del inculpado y no constituye regla general la aplicacion
de ella a todos aquellos condenados que puedan eventualmente resultar culpables del
delito que se les atribuye y que tengan que cumplir una pena de prision. Pues en todo
caso se estaria ante una pena anticipada y no como providencia cautelar que busca

proteger los fines y no adelantarse a ellos.

1.1.5. Caracteristicas de la prision preventiva

Los caracteres que pueden establecerse respecto de esta situacion juridica son aptos
de reducirse a los siguientes, la instrumentalidad, que es comunmente aceptado por la
doctrina que las medidas cautelares no son un fin en si mismas, sino que estan
ordenadas a un proceso y en concreto, a la ejecucion de la sentencia que en el mismo
haya de dictarse. La disposicion, en este caso la privacion de la libertad, se encuentra

supeditada a la existencia de un proceso del cual depende y en funcién de que existe.

De este modo, la adopcion de aquella al margen de un procedimiento no podra

justificarse, puesto que la consecuencia mas importante de la causa es la imposicion de
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una sancién y, como ya se ha dicho, la instrumentalidad viene referida, esencialmente a

la ejecutoriedad del futuro fallo.

La provisionalidad constituye la prevision, de la cual deriva, la nota mas importante a la
hora de calificar una medida como cautelar. Esta primera se concreta en la
dependencia directa de la providencia del proceso en el cual se adopta y, por el mismo
motivo, del fallo que, en su momento, habra de ejecutarse. Las disposiciones
precavieres, por tanto, no pueden extenderse mas alla de la vigencia del proceso ni, en
consecuencia, de su fase ejecutiva. Tal caracter aparece con toda claridad en la prision
preventiva de modo tal que no solo la sentencia, sino cualquier otra forma de extincion
del proceso, ejemplo el sobreseimiento o el archivo, determina el levantamiento de
dicha determinacion que de este modo, 0 se transforma en pena, o por el contrario,

implica la puesta en libertad del sujeto.

El obedecer la regla rebus sic stantibus, es de acuerdo con este caracter diferente por
otra parte de los de racionalidad y temporalidad, esta forma de privar la libertad ha de
sufrir las variaciones que se produzcan en los criterios utilizados para su adopcion de
modo que el desvanecimiento o modificacion fonus boni iuris o del periculum in mora
habra, necesariamente, de comportar un cambio en la situacién personal del individuo

pasivo.
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En cuanto a su contenido de la anterior norma se hace referencia a la dependencia de
la vigencia de la disposicion impuesta en un proceso determinado de la subsistencia o
invariabilidad de las razones y motivos que constituyeron la base de su adopcion. En su
virtud, si dichos motivos desaparecen o varian a lo largo de la causa, correlativamente,
la medida cautelar ha de sufrir los efectos derivados de tal modificacion y

consecuentemente, debe ser levantada y acomodada a la nueva situacion.

Por lo tanto esta situacion ha de desaparecer 0, en caso contrario, ser modificada o
sustituida, por otras formar de ligarlo a causa cuando se desvanezcan o varien las

razones que fundamentaron su acuerdo.

En este supuesto, en consecuencia el proceso penal seguira su curso, si bien el
inculpado no estaria sometido a prisidbn preventiva, ya que habria desparecido o
disminuido el peligro de fuga. Sin embargo, cuando lo que sobreviene es la conviccion
acerca de la inocencia del imputado, la libertad del mismo no seria consecuencia de la
operatividad de la regla rebus sic stantibus, si no de la nota de provisionalidad que
implica la supeditaciéon de la providencia a resolucion definitiva que en este caso
abreviaria en un sentencia absolutoria 0 un auto de sobreseimiento. La operatividad de
esta norma, a diferencia de la temporalidad y la provisionalidad, depende

fundamentalmente, del libre criterio del juez.
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La jurisdiccionalidad es atribucidn de la caracteristica de la competencia a las medidas
cautelares, personales penales se deriva de dos notas: la primera, relativa a la
indisponibilidad del derecho a la libertad, la segunda, dependiente de caracter

instrumental de tales resoluciones y del principio de exclusividad territorial.

Asi, el derecho a la independencia resulta indisponible en virtud no solo de su propia
naturaleza, publico constitucional, de modo tal que los ciudadanos no son duefios de su
ejercicio y, por tanto, no se puede proceder a su restriccion por el inico motivo de que
lo soliciten, sino también en base a los principios que rigen el litigio. De otra parte, la
facultad anterior de las disposiciones de coercion personales penales deviene como
consecuencia del caracter instrumental de las mismas y del principio de exclusividad de

la atribucion.

1.1.6. Resefia histdrica de la prision preventiva

La pena de prision es muy antigua, no existe un registro exacto del momento en que se
origino o de su creacion, su practica se remota a las comunidades primitivas, se
castigaban las transgresiones personales o las divinidades, pero eran bastante severas,
ya que estas tribus o gens no conocian el concepto de carcel, mucho menos el de
derechos y generalmente los castigos iban dirigidos a miembros de un clan diferente,

por lo que usualmente la sancién era la muerte o la expulsion, ademas para ellos el
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tener prisioneros significaba tener que alimentarlos y la comida era uno de los bienes

mas apreciados en esa época por lo que casi no se practicaba la detencion.

Posteriormente, en la época de la justicia primitiva, se consagran las penas de la
venganza, en forma colectiva y privada, las sanciones corporales, las pecuniarias y por
altimo para finalizar este tiempo, la ley del talion, consagrada por los legisladores como

Moisés, Pitagoras, Solon y los decenviros romanos.

En el Codigo de Hammurabi encontramos en el protocolo de dicho documento, el
principio de la competencia penal del Estado, de esta forma, aspira no sélo a imponer la
penalidad al transgresor o culpable, por la comision de un hecho delictivo o falta, sino
también a usar la norma como elemento de intimidacion o disuasion con el objeto de
evitar la comisibn de abusos y vigilar la convivencia pacifica. Las principales
correcciones que contempla el Cédigo de Hammurabi eran: de muerte, escarmientos

corporales, composicién econémica, multas y gemonias.

En la esclavitud los condenados podian estar de forma permanente o temporal,
usualmente la estacional provenia de deudas que no podian ser pagadas, quedando el
deudor a disposicion del acreedor como su cautivo recuperando su libertad a los tres
afos. Caso especial fue el del aprisionado renegado, porque cuando era capturado se

le amputaba una oreja y para poder ser manumitido necesitaba indispensablemente la
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autorizaciéon y anuncia del amo o sefior, aunque, con el peculio amasado, podia
comprar su libertad o pagar el rescate si hubiera sido esclavizado por motivos de guerra

del pais enemigo.

En los vedas, el Cédigo de Mand, los castigos son bastante similares, prevaleciendo la
pena de muerte, la ley del talion, las penalidades fisicas, pecuniarias y el destierro, la

esclavitud estaba destinada para los prisioneros de guerra.

En el Talmud, en el derecho hebreo, los castigos prevalecientes fueron, el azote, que
era aplicado en los delitos comunes, el destierro para el homicidio culposo o
involuntario, y para el homicidio, la de muerte por estrangulamiento, fuego, espada o

lapidacion.

En el Derecho Egipcio encontramos un antecedente de calabozo para los delitos que no
tenian prevista condena de mutilacion, de muerte, de trabajo forzado o de

apaleamiento.

Es hasta en Grecia y Roma donde se encuentra los primeros antecedentes de esta

institucion, y es que el término preparatoria conlleva la condicién de un juicio posterior,
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de manera que este concepto y en el de derecho estan ya arraigados juntamente con la

aparicion del Estado.

Sobre la resefia de la institucion Carnelutti indica: “que la prision preventiva se conoci6
en Roma como manus iniectio y era utilizado para retener al acusado y ponerlo a
disposicién del juzgador’*®; estableciendo asi que desde épocas pasadas se tenian
figuras como esta para asegurar la participacion del imputado en el proceso, que si bien

es cierto en ese tiempo no se manejaban los derechos humanos ni garantias, ya se

podian observar figuras que marcarian el futuro.

Los romanos ya tenian la idea de una causa posterior y al aplicar la carcel solo

aseguraban la presencia del presunto responsable en el juicio.

Después de los romanos, el instituto de la provisoria de independencia para un juicio, se
practica en civilizaciones posteriores, pero el término de la privacion quedaba a
disposicion de la autoridad, dandose el caso de personas que eran encarceladas
provisionalmente y olvidadas hasta que morian o la autoridad se acordaba que estaban
prisioneras y entonces eran juzgadas, habiendo quienes después de pasar meses, 0
afos en calabozo eran absueltos, por lo que el encarcelamiento era una verdadera

injusticia.

4 Carnelutti, Francesco. Principios del proceso penal. Pag.80
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Es hasta el afio de 1789 en Francia, que se empieza a gestar el caracter excepcional de
la privacion de libertad, en la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano el
cual en el Articulo IX estatuye: “la ley debe reprimir todo rigor necesario para
apoderarse de su persona, cuando se juzgue indispensable su prision”; es asi que

desde aqui ya se le proporciona al cautiverio el caracter de excepcional.

1.2. Medidas sustitutivas

Es la opcion o alternativa a la carencia de libertad que otorga un juez, estableciendo

una sustitucion que garantice su presencia en el litigio.

1.2.1. Concepto de las medidas sustitutivas

Es una medida alternativa a la prision preventiva, que tiene como resultado el no
despojar al imputado de su ambulatoriedad, por no existir peligro de fuga o de
averiguacion de la verdad, ademas de que el delito no amerite con su importancia a la
del encarcelamiento, por estos supuestos tiene el juez el poder accionar

alternativamente en otras formas de ligar o vincular a proceso al sindicado.
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Las medidas sustitutivas son todas aquellas que se solicitan en la fase preparatoria e
intermedia del proceso, estas son propias del sistema acusatorio, en el cual se trata de
gue sean respetadas las garantias individuales como persona el imputado merece y
para estar en consonancia con lo que preceptian las normas constitucionales y
procesales, en consecuencia, la prision al ser utilizada como primera opcion en el
sistema inquisitivo, en el método incriminatorio pasa a ser de una manera extrema que
el juez debera tomar solo en los casos autorizados por el ordenamiento penal vigente

en el pais.

Las providencias sustitutas son actos que facilitan la libertad de locomocion de una
persona que ha cometido un delito, considerando como leve, con el objeto de
resguardar la aplicacion de la ley. Ademas es una institucion procesal que restablece al
juicio su estado normal de independencia en base al principio de inocencia, haciendo
valer la plena vigencia de sus derechos humanos individuales y que en ningun
momento se vea afectado en sus cauciones ambulatorias, a no ser por sentencia firme

que asi lo declare.

Para el autor Fenech estas disposiciones son: “Actos cautelares los que consisten en
una imposicion del juez o tribunal que se traduce en una limitacion de libertad individual
de una persona o de su libertad de disposicion sobre una parte de su patrimonio, y que

tienen por fin asegurar la prueba o las responsabilidades inherentes al hecho punible,
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haciendo posible la consecucion del fin proceso penal™®;

por eso se entiende a estas
como un mecanismo alternativo de la privacion de libertad que atiende a mas
humanidad para el imputado haciendo valer su derecho de no ser culpable hasta que se

demuestre lo contrario, y velando al mismo tiempo por su participacion en el juicio para

la averiguacion del hecho delictivo.

1.2.2. Naturaleza juridica de las medidas sustitutivas

La naturaleza de estas providencias, es que se adoptan para garantizar la integridad de
los eventuales derechos del demandante durante la pendencia del proceso. Estas
tienen caracter precautorio, pues no pretende imponer al sujeto un mal, sino evitar un
peligro, o que se cause un perjuicio a otra persona o a los valores e instituciones de la

sociedad.

Las formas sustitutivas en consecuencia, no constituyen un fin en si mismas, su
naturaleza es siempre instrumental o cautelar y inicamente se justifican en cuanto sean
indispensables para evitar los riesgos que amenacen la averiguacion de la verdad o la

efectividad de la sentencia que dicte.

!> Fenech, Miguel. Derecho procesal penal. P4g.815.

22



1.2.3. Importancia de las medidas sustitutivas

Estos métodos cautelares tienen una gran importancia con respecto a la situacién en la
que el imputado encuentra, pues existen las ventajas y desventajas de que se le

otorgue una de ellas.

Los beneficios de las disposiciones sustitutas resultan de las caracteristicas que
contiene como medidas de coercion menos graves para los sindicados de hechos
delictivos, que pueden hacer valer en el curso del proceso penal, para poder obtener su
libertad dentro de ellas podemos mencionar: Es una prevencidn menos grave, porque
garantiza la obtencién de la locomocién por parte de los inculpados a cambio de
restriccion de otros bienes juridicos tutelados mas especificos y menos perjudiciales, y
sobre todo no sufrir privacion de sus derechos antes de que se dicte sentencia

condenatoria o absolutoria, es una condicion de caracter excepcional.

Se puede en determinados casos regulados especificamente en los Articulos 261, 264,
272 del Codigo Procesal Penal prescindirse de toda medida de coercion, al no existir
peligro de fuga o de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad, por parte del
acusado. El no sufrir de una pena de prisidn anticipada, sin que se haya dictado
sentencia, la providencia sustitutiva es de caracter cautelar, por tanto no puede al igual

que la carcel preventiva, actuar o funcionar como castigo anticipado, sino por el
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contrario, al ser un método menos grave evita que los inculpados sufran cautiverio
antes de que se dicte fallo. Esta ventaja se puede ubicar en el Ultimo parrafo del
Articulo 259 del Cdadigo Procesal Penal: “La libertad no debe restringirse sino en los
limites absolutamente indispensables para asegurar la presencia del imputado en el

proceso”.

De lo anterior inferido, se les estaria privando de la convivencia social y familiar, asi
como de sus garantias procesales y derechos constitucionales, al no encontrar solucion
juridica pronta. Aplicacion de medida sustitutiva de caucion econdmica, tiene la ventaja
de ser preferente para las personas que tienen condiciones de solvencia financiera,
pero como lo expresa el parrafo tercero del Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal: “En
ningln momento o caso se utilizaran formas sustitutas desnaturalizando su finalidad o

se impongan otras cuyo cumplimiento fuere imposible”.

Se instituye de lo anterior que, en especial se evitara la asignacion de una caucion cuyo
cumplimiento fuere imposible cuando el estado de pobreza o de carencia de medios del
sindicado impida la prestacion. Como se observa estas tienen funcion relativa en el
sentido de que beneficia el acusado que tiene mejor condicibn monetaria como aquel

que no lo tiene.
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Esta es la mas cominmente solicitada dentro de la practica profesional del ramo penal,
por el beneficio que recibe el sindicado, de estar fuera de cautiverio, no importando que
tenga que garantizar su libertad con una caucion de dinero adecuada a la relacién de

gravedad del delito y en proporcion el dafio causado.

Podemos decir que no existen, debido a que su creacion fue para beneficiar a los
imputados de hechos delictivos, para que no sufran prisidon preventiva, sustituyéndola
por otra medida menos grave, que funciona como medio para obtener libertad, aunque

sigan vinculadas a proceso penal.

1.2.4. Finalidades de las medidas sustitutivas

Para Cafferata Nores los fines de la medida de coercién personal se dividen de la
siguiente manera: “Estas tienden a evitar que el imputado obstaculice la investigacion
de la verdad aprovechando su libertad para borrar o destruir las huellas del delito,
sobornar e intimidar a los testigos, o concretarse con sus complices; también se
autorizan cuando las alternativas del proceso tornen necesaria su persona para formas
probatorias en las que deberan de actuar como objeto de prueba, tales como una
inspeccion corporal, un reconocimiento de identificacion, etcétera. Pero como en todo
caso la justificacion de las medidas restrictivas se basara en el peligro de que se actue

sobre las pruebas del delito, frustrando o dificultando su obtencidn o su correcta
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valoracion, si tal riesgo no existe inicialmente o luego desparece, la coercién no debera

imponerse o debera cesar™®.

En mencién de la cita antes proporcionada, no siempre sera necesaria la libertad del
procesado, sobre todo frente a impugnaciones de poca entidad, seguramente preferira
afrontar el riesgo del proceso en lugar de darse a la evasion, no tomar en cuenta este

aspecto seria sustituir la idea de necesidad por la comodidad, lo que resulta inadmisible.

No sucede que el condenado quiera fugarse en todas las ocasiones, por lo tanto la
restriccion durante el proceso solo se justificara cuando exista el serio riesgo de que tal
cosa ocurra, el que estard directamente relacionado con la gravedad de la pena

posiblemente aplicable y las condiciones personales del imputado.

Obstante lo anteriormente planteado, hay quienes sostienen equivocadamente, que la
coercion personal tiende a tranquilizar a la comunidad inquieta por el delito,
restituyéndole la confianza en el derecho, a fin de evitar que los terceros caigan o el
sindicado recaiga en el hecho ilicito, no resuelta extrafio que quienes piensan de este

modo, afirmen sofisticadamente que se ofrece una primera e inmediata sancion.

16 Cafferata Nore, José. Medidas de coercion en el proceso penal. P4g. 170.

26



También se ha sostenido erroneamente que las disposiciones pretenden evitar que el
posible responsable continle su actividad delictiva, esta concepcion atribuye a la
limitacion personal quizas sin advertirlo, el mismo fin que las medidas de seguridad
previstas en el cédigo penal, de neutralizar la peligrosidad criminal del agente, con lo

gue se confunde a ambas.

Segun todo lo expuesto se deduce que, si no hay peligro de fuga u obstaculizacion para
la averiguacion de la verdad, el juez contralor de la investigacion podra, a su prudente
arbitrio, imponer una o varias de las providencias sustitutas enumeradas en el codigo

procesal penal.

1.2.5. Caracteristicas de las medidas sustitutivas

Estas no son mas que sustitutos o alternativas de la privacion de libertad, tienen ciertas
particularidades, entre las que se encuentran: las constitucionales se fundamental
esencialmente en la presuncion de no culpabilidad del beneficiado, su derecho de
defensa y los requisitos esenciales para decretar la prision preventiva, contenida en los
Articulos 12, 13 y 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

respectivamente.
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Las cautelares son medidas sustitutivas, a pesar de mantener el estado natural de la
locomocion del acusado, prevaleciendo ante todo la condicién de inocencia, el goce de
ese derecho de libertad no es completo, pues lo mantiene sujeto al proceso penal en su
contra y tiene aplicacion siempre que el beneficiado garantice que no existe peligro de
fuga o la obstaculizacion para la averiguacién de la verdad, en determinado hecho

delictivo y cumpliendo ciertos requisitos que se le imponen.

Las provisorias o0 provisionales se mantienen durante todo el tiempo en que no se
manifesto el riesgo de huida del imputado o de dificultar la investigacion y nunca deben
perdurar mas que el tiempo imprescindible o hasta que un tribunal de sentencia

competente, dicte fallo ya sea condenatoria o absolutoria.

Constituyen un derecho y se fundamentan en el principio de inocencia, mientras no se
declare culpable en un proceso penal, ya que no se pueden afectar los derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le reconoce a todas las personas y

no se le puede negar al acusado de un delito cuando legalmente proceden.

Las objetivas se encuentran debidamente determinadas en su forma, contenido y
procedencia por la ley, y por tanto no pueden aplicarse desnaturalizando su finalidad ni
muchos menos se impondran providencias cuyo cumplimiento sea imposible ni producto

de la discrecionalidad del juzgador.
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Son disposiciones de limitacion y no beneficios que los funcionarios judiciales pueden
otorgar a los procesados, esta idea nace de las mismas clasificaciones que el legislador

hace en el Codigo Procesal Penal.

El uso excepcional de estas se debe tomar en cuenta desde dos puntos de vista,
primero que el hecho de que sdélo se impondra cuando sea estrictamente necesario
para evitar que se consume el posible escape o el de entorpecer la indagacion;

segundo, que el juez puede imponerlas prefiriendo la menos grave para el imputado.

1.2.6. Resefia histdrica de las medidas sustitutivas

Resulta importante, estudiar, como surgen y evolucionan estas providencias a través
del tiempo y de conformidad a los acontecimientos historicos de cada época. Con
respecto al tema el autor Colin Sanchez en el estudio de su doctrina, analiza
brevemente los antecedentes histéricos de la siguiente forma: “La libertad bajo caucion,
data como gran parte de las instituciones del Derecho Romano. Desde la Ley de las
doce tablas se establece, que en determinados casos, las personas con posibilidades
econdémicas, otorgaran una caucion a favor de los pobres, para obtener su libertad

provisional™’.

" Sanchez Colin Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag.669.
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De lo anterior citado, en general todos los sistemas de enjuiciamiento, desde tiempo
inmemorable, han concedido este derecho, aunque, restringiéndolo o ampliandolo,

atento a la ideologia predominante en el momento histérico de que se trate.

El pensamiento humanista de ilustres personajes como Cesar Bonnesana, Marqués de
Becaria, influyo, considerablemente, para acentuar la importancia de la libertad bajo
alguna restriccion, como garantia del procesado y al mismo tiempo, para el juicio mismo

a su marcha normal.

La libertad, cuyo, valor se acentta durante el siglo XVIII, a través de la ideologia liberal
que procura la prevalencia de la dignidad individual, aun tratandose de los infractores
de la ley penal, busco un paliativo que equilibrara el interés particular frente al colectivo
y lo procura a través de un conjunto de garantias, dentro de los cuales destaca la
libertad, bajo ciertos requisitos y circunstancias. A partir de la Constitucion Espafiola de
Cadiz, de 1812, ley vigente en Guatemala, por ser anterior a la independencia de 1821
ya se hablaba de libertad condicional. De lo anterior se puede deducir, que en el curso
del tiempo, no se maneja el vocablo forense de medida sustitutiva, como se le conoce
hoy en dia, ya que esta institucion procesal, nace como se puede apreciar, con el

surgimiento de las cauciones.
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En Guatemala, a partir del Cédigo de Procedimientos Penales, emitido el siete de enero
de 1898, por Decreto numero 551 del Presidente de la Republica, General José Maria
Reyna Barrios, vigente hasta el afio de 1973 y fundamentado en gran parte sobre la Ley
de Enjuiciamiento Criminal promulgada en Espafia el 14 de septiembre de 1882; vy,
empieza una etapa de evolucion e inicia el camino al progreso juridico, al adoptar
algunas instituciones de codigos hispanoamericanos dentro del sistema escrito,
perdiendo un tanto la linea espafiola de oralidad, con lo cual se convierte en un sistema
mixto. Sin embargo la referida ley, no le dio la importancia respectiva al tema central
objeto del presente trabajo, ya que en su contenido, toma al estado de prision del
procesado como el criterio general, como algo propio de un sistema procesal inquisitivo,

que se reflejaba en la legislacion ya comentada.

Asi mismo en el titulo IV regulaba las instituidas fianzas de haz, de calumnia y la
garantia promisoria. Asi mismo al momento de recibir las primeras diligencias por el

juez competente, deberia de decidir sobre la céarcel o la libertad del detenido.

En el afio de 1973, Guatemala vive una nueva transformacion al sistema de justicia
penal, ya que con fecha veintisiete de julio del mismo afio, el Congreso de la Republica
de Guatemala aprueba el Decreto numero 52-73, el cual contiene el Codigo Procesal
Penal, y el cual a su vez deroga el Decreto presidencial nimero 551, que contenia el

Caodigo de Procedimientos Penales y las leyes que en forma posterior le introdujeron
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reformas al mismo, y el cual fue publicado en el Diario Oficial nimeros 29 al 34 de

fechas 9 de octubre al 18 del mismo mes del afio 1973.

El referido cddigo, en su capitulo XXI, bajo el titulo de la libertad provisional y de las
flanzas y cauciones, regulaba con un nombre diferente, lo que hoy en dia se conoce

como medidas sustitutivas con el actual Codigo Procesal Penal.

Es asi como el Codigo en mencion, hacia la siguiente regulacion, a partir de los
Articulos 557 al 603, libertad simple, cuando no habia motivos suficientes para dictar
auto de prision. Liberacion provisional: Si de autos se apreciaba que existia la
posibilidad de comprobacion que pudiera obligar de nuevo a la céarcel del liberado. Se
otorgaba bajo caucion juratoria. Libertad bajo fianza: Se otorgaba de forma temporal, si
se prestaba resguardo de la siguiente forma: a) En dinero en efectivo, la cual se
documentaba por medio de Acta, previo deposito del dinero en la tesoreria del
Organismo Judicial y la debida presentacion de la constancia respectiva; .b) Depdsito
hipotecaria o prendaria, la cual se otorgaba por medio de escritura publica, que en su
caso, seria previamente registrada; c) Aval prestada por entidad autorizada, que
conforme a sus estatutos podian hacerlo dentro del curso habitual de sus negocios. A
esta ultima se otorgaba de igual forma que el anterior inciso; d) Fianza fiduciaria. La

cual se otorgaba por medio de acta.
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Asi mismo, el referido cddigo establece, ademas de las anteriores, tres modalidades
mas: la detencion domiciliaria, el arraigo el cual era accesorio a la libertad bajo fianza,
libertad provisional, o bajo detencién domiciliaria y la fianza de calumnia, la cual era
prestada por el acusador, para dar seguridad de continuar, probar y terminar la
acusacion que promovia contra el acusado. Esta ultima modalidad, ya no se contiene

en el actual Cédigo Procesal Penal.

Es asi como, Guatemala llega al afio de 1992, con un proceso penal, que segun la
experiencia de abogados como Cesar Barrientos Pellecer, se seguia los lineamientos
de un positivismo obsoleto y desfigurado, con fuertes raices en el Derecho Colonial
espanfiol, con caracteristicas de semisecretividad, escrito, con un juez pesquisidor, y que

tanto por su forma y cultura se ubico en un sistema inquisitivo, antidemocratico.

Por ende en el referido afio, se concreta una nueva reforma, y es asi como surge el dia
20 de Noviembre de 1992 un nuevo Codigo Procesal Penal, promulgado por el
Congreso de la Republica de Guatemala con el niumero 51-92, con el cual se pretendia
desarrollar el proceso penal y realizar por este medio el ius puniendi, persiguiendo
promover el respeto a la ley y fortalecer los canales racionales para definir conflictos por
las vias legales y generar confianza en las instituciones publicas y con la cual pueda

surgir una relacion substancial entre justicia penal y democracia.
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La referida reforma, surge en la época del Doctor Edmundo Vasquez Martinez, como
presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, en el afio de 1990,
solicitando a los juristas argentinos Alberto Binder Barzizza y Julio Maier, la elaboracién
de un anteproyecto de nueva ley procesal para Guatemala. En 1992 presenta ademas
un anteproyecto de Cédigo Penal. Concluye la actuacién de los referidos juristas en
1990 con la presentacion de un plan legislativo que en forma posterior es remitido al
Congreso de la Republica, el cual empez6 a discutirlo en los primeros meses de 1991,
labor que concluye con la aprobacion en 1992 de la actual legislacion, y el cual entro en

vigencia luego de varias postergaciones el dia uno de Julio de 1994.

El referido cédigo ha sufrido ya varias reformas, que indudablemente le han cambiado
el espiritu original. Sin embargo, a criterio de los juristas ya descritos, una de las
principales innovaciones al nuevo ordenamiento legal, lo son las llamadas medidas

sustitutivas, punto fundamental sobre el cual versa el presente trabajo.
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CAPITULO I

2. Desarrollo de la prision preventiva'y medidas sustitutivas

La prision preventiva se da como la primera forma de tener ligado a proceso al
imputado y sus origenes son remotos, por lo que se despliega de manera precisa
mientras que las medidas sustitutivas se inician como una alternativas que ofrece el
Caodigo Procesal Penal a la privacion de libertad, en aquellos casos en los que los fines
de la misma pueden lograrse por otras vias menos gravosas para el sindicado, y en eso
es que su desarrollo se da en la legislacion guatemalteca siendo mas joven y con una
modernidad del derecho penal con el fin de establecer principios y garantias al

imputado.

Tal y como su nombre lo indica, buscan sustituir la carencia de locomocion por otras
medidas que logren asegurar la presencia del inculpado o evitar cualquier acto de
obstaculizacion en la investigacion, causando una injerencia menor en los derechos del

procesado como ocurre en el caso del encarcelamiento temporal.

Los sistemas procesales modernos buscan establecer un equilibrio entre el interés

social y el particular, sin afectar gravemente ninguno de los dos. En sacrificio del
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derecho personal sobre el colectivo, desde un punto de vista moral se ha concebido a

las medidas de coercidn como un mal necesario.

Sin embargo, no es suficiente sobreponer el interés agrupado vy justificar la aplicacion
de providencias que restrinjan garantias individuales consagradas en normas
fundamentales. A pesar de toda la polémica suscitada al respecto, se ha buscado la
solucion a este conflicto en el campo dogmatico, al interpretar los principios

constitucionales que proporcionan la base del sistema juridico penal.

Si bien es cierto, que las formas coercitivas vulneran la libertad, su aplicacion es
necesaria en aras de alcanzar los fines del proceso, sin embargo, su aplicacion debe
estar limitada por el legislador, quien debe vigilar la conciliacion entre las potestades del

Estado y el individual.

El Articulo 14 del Cdédigo Procesal Penal guatemalteco estipula que estas
estipulaciones son aplicables al imputado Unicamente aquellas dispuestas de dicha
normativa, cuyo caracter es excepcional y proporcional a la pena que eventualmente

pueda imponerse.
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Es por su naturaleza y fines que no pueden ser excluidas del sistema criminal y su
regulacion dentro del ordenamiento legal responde a la necesidad de resguardar las

soluciones del proceso y evitar de alguna manera su vulneracion.

2.1. Laprision preventiva en la legislacion guatemalteca

La disposicion establecida se regula en el Articulo 259 del Cdédigo Procesal Penal
guatemalteco y tiene como fin el de ligar o vincular al proceso a una persona que se
tiene suficiente conviccion de su participacion en un hecho delictivo asi como su posible

peligro de fuga o de obstaculizar la investigacion.

2.1.1. Limitaciones de la prision preventiva

El Articulo 261 del Cddigo Procesal Penal, se estipula que en los delitos menos graves
se podra ordenar la prision preventiva sélo cuando exista peligro de fuga o de
obstaculizacion de la verdad. Tal y como lo establece su naturaleza juridica, principios
que la fundamentan y las garantias procesales que deben observarse, esta limitada a
los casos en que concurran los siguientes presupuestos legales: El fumus boni iuris,
apariencia del buen derecho, que es el presupuesto, al igual que en el proceso civil,

también viene constituido por un juicio de probabilidad, pero no sobre la existencia de
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una garantia, sino sobre la posible responsabilidad criminal de la persona contra la que
se acuerda la medida. Es decir que en el medio, el juez no debe basarse en una mera
sospecha sobre la culpabilidad del imputado, sino que debera concurrir necesariamente
motivos racionales suficientes para creer que el individuo detenido, ha cometido el ilicito

o participado en él.

El Articulo 13 Constitucional y el Articulo 259 del Codigo Procesal Penal preceptian
que para decretarla es indispensable que exista informacion sobre la existencia de un
hecho delictivo y motivacion razonable para pensar que el procesado ha sido parte del
mismo. Y principalmente estipula que la libertad podra restringirse Unicamente en los
casos absolutamente indispensables para asegurar la presencia del sindicado durante

la tramitacion del proceso.

En este presupuesto legal concurren dos elementos esenciales; el primero lo constituye
la presencia de un acto punible, y el segundo la motivacién razonable para acusarle su
comision al posible responsable. Es decir, que atendiendo al principio de
excepcionalidad, la prision preventiva requiere para su aplicacion la presencia de los
elementos ya sefialados y la de un minimo de pruebas para sospechar que se ha
cometido un delito y que él a quien se pretende imponer la medida cautelar aludida ha
tenido algo en el mismo, sin que esto signifigue una condena anticipada ni un
menoscabo en las indemnidades procesales de que goza el imputad. El peculum in

mora peligro en la demora importa por el riesgo de que el desplazamiento temporal del
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ligado suponga un impedimento real para la materializacion efectiva de las
consecuencias derivadas de un eventual fallo estimatorio, impidiendo la plena actuacion

de la actividad jurisdiccional.

Este supuesto para la aplicacion de la prision provisional se refiere entonces a la
inseguridad en la tardanza del proceso penal que puede presentarse por la fuga del
sindicado o por alguna obstaculizacion que éste realice para impedir o retardar la
averiguacion de la verdad. Y con ello seria improbable la realizacién del juicio y el
fortuito cumplimiento de la pena a imponer, lo que fomenta la impunidad. Es por ello
que la ley adjetiva en la materia regula en el Articulo 261 los casos en que debe
imponerse la medida de coercion personal referida, y establece que podra ser incluso
en los delitos menos graves cuando exista razon suficiente para que exista la hipotesis
para establecer las providencias por parte del procesado. Y mas adelante desarrolla en
los Articulos 262 y 263 del mismo cuerpo legal cuando concurren dichos inseguridades

en la tramitacion de la causa, aspectos facticos que debe probar el ente acusador.

2.1.2. Presupuestos de la prisiéon preventiva

Esta debe cumplir un sistema de motivos de adopciéon en los cuales hasta responde a

modelos o casos de encarcelamiento obligatorio, pero en muchos casos hay que acudir
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a los avances impuestos por la jurisprudencia al introducir fines concretos que se deben

cumplir.

Los presupuestos se van a efectuar desde los exigibles para el cumplimiento de cada

uno de los fines propuestos.

2.1.2.1. La imputacion delictiva

En todo caso, y con caracter general, es necesario que el sujeto a prision provisional se
encuentre sindicado, esto es, en palabras que exista contra el mismo motivos bastantes
para creerlo responsable criminalmente de un infraccién, nunca de una falta, accion

ésta que no autoriza la adopcién de esta gestion.

2.1.2.2. Los presupuestos justificativos del peligro de fuga

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 262 del Codigo Procesal Penal y en lo que la
doctrina establece: la gravedad del delito que establecido como un elemento casi unico,
automatico y suficiente para decretar la medida, pues no cabe duda de que ese criterio

es esencial porque responde a la I6gica segun la cual “a mayor pena esperada, mayor
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es siempre el grado de retirada para no afrontar la responsabilidad”, toda vez que nadie
permanece alejado de su entorno, su familia, trabajo, ante el riesgo de asumir una

correccion corta o escasamente grave.

Los caracteres de ciertos hechos ilicitos, por su naturaleza, y al margen de su
gravedad, pueden servir para presumir un cierto margen de huida. Sucede, por ejemplo,
con infracciones de pertenencia a banda armada, sujetos adictos a sustancias
estupefacientes; en ambas situaciones, sea por el apoyo que presta la banda para
ocultar a sus miembros, o por la necesidad de seguir en libertad para conseguir la
materia a la cual se es adicto, es posible aquella presuncion. Por lo que debe

establecerse cautelosamente la disposicion a utilizar.

Las circunstancias del acto a efectos de valorar un especifico miedo de que el imputado
escape, se pueden dar por los sucesos que puedan incidir en una elevacion o reduccion
de la condena concreta a imponer, tales como atenuantes o agravantes, formas de

comision del suceso distinto, que pueden darse a relucir en la etapa de investigacion.

Los acontecimientos del imputado en muchas ocasiones solo se establecen los
antecedentes del mismo que, ciertamente, pueden ser tenidas en cuenta como motivo
valorativo de un concreto indice de abandono. No obstante, han de tomarse en

consideracion muchos otros sucesos, aun no previstos expresamente en la ley, tales
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como la personalidad del imputado; caracter del mismo; arraigo en el lugar; lazos

familiares y profesionales.

La incomparecencia a la citacion que conforme a los dispuesto en el Articulo 173 del
Codigo Procesal Penal, sera posible igualmente decretar la prision preventiva,
presumiendo peligro de fuga, cuando el sindicado no comparezca a la citacion sin
motivo legitimo que se lo impida y hubo necesidad de conducirlo por la fuerza a través

de la policia.

2.1.2.3. Los presupuestos que autorizan a afirmar un peligro de obstaculizacion

de la investigacion y pérdida del material probatorio

Partiendo de la necesidad de que no exista impedimento de la averiguacion, se pueden
considerar como motivos para considerar la indagacion en riesgo de forma habilitantes
los siguientes: la realizacion por parte del procesado de conductas determinadas en
este sentido, esto es, que tratdndose de pruebas materiales las tenga en su poder
directa o indirectamente y en el caso de métodos probatorios personales exista en el
posible responsable una concreta capacidad de influencia en los testigos, coimputados,

peritos, etcétera.
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De la misma manera, y sin olvidar lo dicho, que el delito sea de determinada forma que
permita tales gestiones: por ejemplo, violaciones a la ley cometidos por bandas
organizadas, infracciones economicas en las que existen pruebas documentales
susceptibles de desaparecer o ser manipuladas, hechos de corrupcién politica, bien de

financiacion ilegal de partidos o de malversacion.

2.1.2.4. Los presupuestos que justifican un determinado riesgo de reiteracion

delictiva

Debe afirmarse que la ley en modo alguno, y salvo los criterios relativos a los
antecedentes o0 a las circunstancias del hecho prevé motivos especificos para que se
acuerde la prision preventiva por esta causa. No obstante, al permitirse por la
jurisprudencia han de ser determinados. No parece que puedan ser otros que la
comision de unos sucesos de gravedad considerable y de un cierto entorno que unidos
a circunstancias concretas de su comision, preferentemente externas a la infraccion, y

la personalidad del imputado, revelen ese concreto peligro de reiteracion delictiva.

Discernimientos referentes al hecho penal cometido: la gravedad de la agresion, la
naturaleza del delito, los sucesos del acto, las referencias penales, la personalidad del

sindicado.
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Discernimientos relativos al suceso presumido: lo complicado del evento que se
presume se va a cometer que, desde luego, ha de ser dificil para justificar una privacion
de libertad. La naturaleza del quebrantamiento legal esperado, esto es, con caracter
general que sea de una medio similar al cometido ya que no basta para decretar la

carcel provisoria basarse so6lo en el caracter delincuencial del sospechoso.

2.1.3. Duracion de la prisiéon preventiva

Esta medida es sujeta a unos plazos determinados que la ley le establece teniendo
como fin el privar de libertad al imputado por el plazo en que incurre la investigacion que

tiene a su cargo el Ministerio Publico.

La correccion temporal tal y como su nombre lo indica, es una forma de coercion
personal que se aplica de manera transitoria al sindicado, mientras se lleva a cabo el
esclarecimiento de la circunstancia que se le atribuye y que constituyen un acto punible.
No se trata de una sancidon porque aun no existe culpabilidad del que se encuentra

sujeto a dicha medida.

En ese sentido la ley adjetiva manda a que la prision preventiva dure el tiempo

necesario para cumplir sus objetivos; los cuales son, asegurar la presencia del
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inculpado durante la tramitacion de la causa, y cuando exista peligro de fuga o de

obstaculizacién de la averiguacion de la verdad.

El proceso punitivo guatemalteco que vigila por el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos de las partes y de las garantias procesales, se lleva a cabo a travées
de un juicio oral y publico; a diferencia del procedimiento contemplado en el Codigo
Procesal Penal anterior en donde las diligencias eran escritas y de corte inquisitivo; la
causa penal acusatoria se fundamenta en los principios de celeridad, continuidad y

concentracion, que persiguen una justicia pronta.

El principio de celeridad busca un juicio efectivo en forma rapida y sin pérdida de
tiempo, dados los fines y de las implicaciones de estar sujeto a un asunto penal. El
autor Zipf sefiala que: “la moderacion, la prudencia y la rapida tramitacion del proceso
no contrastan entre si, como tampoco el esclarecimiento general de los hechos ni la
celeridad del proceso; por ello no deberian oponerse a la orden de celeridad. Solo
puede tratarse, en todo caso, de una forma rapida de trabajo y esmerada.”®. Es por ello
que la legislacion establece plazos que debieran respetarse para conseguir que se

cumpla con este objetivo primordial del proceso.

'8 Zipf, Heinz. Introduccién a la politica criminal. P4g.130.
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2.1.3.1. Formas de concluir la prisién preventiva

Esta providencia es un acto cautelar que por su naturaleza provisional, posee un tiempo
necesario para cumplir sus fines y es efectiva siempre que concurran los presupuestos
de su aplicacion, cuando éstos desaparecen, deja de tener sentido mantenerla. El
Articulo 268 del Cddigo Procesal Penal, enumera los casos en que cesa la carencia de
libertad, siendo éstos: 1) Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no
concurren los motivos que la fundaron o tornen conveniente su sustitucion por otra

medida.

Esa disposicion de coercion personal de acuerdo a lo que sefalan varios tratadistas es
la mas grave y con mayor injerencia en los derechos individuales del procesado, al
privarlo de la libertad y al sufrir las consecuencia inherentes a guardar carcel. Es por
ello que su aplicacion debe justificarse y deben concurrir los presupuestos legales que
autorizan decretar tal hecho. Si aparecen nuevos elementos que induzcan al juzgador a
pensar que ya no es conveniente que persista el encierro y el sindicado puede gozar de
otra de las formas de coercidon que las sustituyen contempladas en el Articulo 264 del

cuerpo legal antes citado, entonces se puede dar por concluida la prision temporal.

2) Cuando su duracion supere o equivalga a la condena que se espera, considerando
incluso, la posible aplicacion de reglas penales relativas a la suspension o remision de

la pena, o a la libertad anticipada.
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Esta consiste en la privacion de la libertad y su duracion se extiende desde un mes
hasta cincuenta afos, asi lo reza el Articulo 44 del Codigo Penal. Es decir, que
dependera del delito que se juzgue cual es el tiempo que quien hubiere sido hallado
culpable de un hecho ilicito debe cumplir. La pena de prisibn no es lo mismo que la
prision provisional, sin embargo, la normativa procesal determina que si la duracion de
la medida de coercidn antes sefialada supera o equivale al correctivo que posiblemente,
después de realizado el juicio, le corresponderia al sindicado, entonces el
encarcelamiento debe terminar. Y estipula la posibilidad de otorgar los beneficios
regulados en la ley sustantiva respecto del cumplimiento de condenas, consistentes en
suspension condicional y perdon judicial, regulados en los Articulos 72 y 83 del Codigo

Penal.

3) Cuando su duracion exceda de un afo; pero si se hubiere dictado sentencia

condenatoria pendiente de recurso, podra durar tres meses mas.

En este caso, la legislacion procesal es clara al establecer que la carcel temporal no
puede en ningun caso durar mas de un afo. Y hace la salvedad de prorroga
Gnicamente para el caso de que exista fallo donde se dicte la responsabilidad del

imputado.
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El objeto primordial de esta medida es el de resguardar los resultados del proceso, pero
el mismo, dada la naturaleza garantista del proceso penal guatemalteco, debe ser agil y
seguir los métodos de eficacia, celeridad, oralidad y sencillez que lo inspiran. Por lo
tanto la normativa busca que un proceso penal por ser oral y acusatorio, no debe durar
mas de un afio y en consecuencia tampoco se concibe una privacion de libertad con
mayor duracion. Al mismo tiempo se establece los motivos de cesacion del
encarcelamiento de los cuales se deriva la duracion maxima para este acto cautelar, y
de acuerdo a los tres motivos contemplados, esta finalizara cuando ya no tenga objeto
su aplicacion. Pues en caso de que aparezcan elementos que demuestren la
inexistencia de los motivos que la fundaron, o sea conveniente la aplicacion de un
método menos grave que la sustituya o si su duracion ha superado la sancion posible a
imponer, no tiene sentido que continle el procesado sujeto a esta providencia de

coercion.

Por altimo el numeral 3 de la norma citada establece un plazo maximo, el de un afio; es
decir, que si el imputado la ha cumplido guardando prision preventiva debe ordenarse
su liberacion. Este mandato legal persigue que tanto el asunto penal como la
disposicion precautoria no superen el tiempo estipulado, porque de lo contrario se
atentaria contra los principios que inspiran el proceso penal moderno y las garantias

constitucionalmente reconocidas.
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2.1.3.2. Problematica en la aplicacion de la prisidon preventiva

Esta medida de coercidn, que ocasiona una injerencia en la libertad individual, el autor
Vélez infiere que: “Vulnera la libertad de quien no puede ser considerado culpable del
delito que se le atribuye porque no ha sido declarado tal por sentencia firme (principio
de inocencia o no culpabilidad), la retencion personal del imputado debe ser objeto del
mas atento y escrupuloso examen en el campo de la politica legislativa™®. El proceso
penal guatemalteco, vigente desde el uno de julio del afio 1994, es el resultado de una
lucha contra la tradicion inquisitiva que permitia una serie de abusos sobre la dignidad
humana, en donde se consideraba a la carcel provisoria como un inicio de la condena o
un castigo anticipado. Algunos de estos prejuicios aun persisten en las instituciones del
sistema, y es precisamente un reto el que se respeten los derechos constitucionalmente

reconocidos y que exista una verdadera liberacion ideologica.

Existe un serio conflicto en cuanto a la existencia necesaria de esta providencia, pues
es innegable que el imputado sujeto a prision preventiva comienza a sufrir todas las
consecuencias de la pena privativa de libertad, en ese sentido el tratadista antes citado
menciona en su estudio sobre el tema que: “Debemos resolver si es posible restringir la
libertad de quien es sometido a proceso penal porque se sospecha que ha cometido un
delito pero que no ha sido declarado culpable por sentencia firme, y en caso afirmativo,

por qué razon, en qué disposiciones y condiciones sera legitima la coercion, cual es la

19 vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag. 315.
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finalidad y la naturaleza de ésta y qué titulo juridico puede exigir el Estado cuando la
autoriza™®®. Estos aspectos ya han sido analizados en el desarrollo del presente
trabajo, sin embargo, la discusién en cuanto a la problematica que suscita esta forma,
es ineludible, ya que si bien es cierto, la solucién de ella obedece a garantizar la
investigacion, la tramitacion del proceso y el cumplimiento de una posible condena; el

principio de inocencia, garantia procesal reconocida a nivel constitucional, pugna con

las consecuencias que conlleva la falta de autonomia del imputado.

La justificacion a la imposicion de esta providencia radica en que no violenta el principio
de no responsabilidad del hecho al ser un acto eminentemente cautelar, que no
constituye una pena la cual podria derivarse unicamente de una sentencia. De acuerdo
a lo expuesto por la honorable Corte de Constitucionalidad en los expedientes 69-87 y
70-87 de fecha 21 de mayo de 1987: “La naturaleza juridica de la prision provisional,
como medida cautelar que es, no puede ser confundida con una sentencia
condenatoria, que, en materia penal adquiere el caracter de constitutiva, por lo que el

auto que la decreta no es incompatible con la presuncion de inocencia”.

En este sentido, no es preciso que para decretarla haya plena prueba de la culpabilidad
del procesado, sino que, aparte de la informacion de haberse cometido un delito,

concurran motivos racionales suficientes para creer que el imputado lo cometido o

%0 |bid. Pag. 315.
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participé en el mismo, correspondiendo al juez instructor su apreciacion, quien debera

ponderar y valorar los actos, circunstancias y actuaciones.

Debe agregarse a el autor Figueroa que refiere que: “Discrecionalidad no puede
significar arbitrariedad ni falta de control”®!; por lo que, tanto para decretar la privacién
del sindicado, como para revocarla, u ordenar su libertad, el juez deberd actuar con
estricto apego a la ley, siendo materia exclusiva de la funcion jurisdiccional al realizar el

juicio de probabilidad acerca de los motivos de criminalidad, y el adecuado control de

esta facultad.

2.1.3.3. Prorroga de la prisién preventiva

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola es: “La prolongacion
la de la prisién que sufre el acusado durante la sustanciacion del proceso por un tiempo
n22,

determinado”“; con ello, se establece que puede ampliarse el periodo de esta medida,

con un periodo razonable que no altere las garantias del imputado.

De lo anterior inferido Valenzuela se refiere a la prorroga de la prisidon preventiva como:

“Si la pena es mayor de un afo, siendo condenatoria y haya impugnacion pendiente, la

2! Figueroa Sarti, Radl. Cédigo procesal penal. Pag.145.
2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Pag.1211.
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cesacion de libertad podra prolongarse tres meses; pero se faculta a la Corte Suprema
de Justicia para prorrogar esos plazos, de oficio o si asi lo solicitare el Ministerio
Pulblico, aplazamiento que se acordara cuantas veces se considere, sin perjuicio de
tratar de agilizar el trdmite y quedando la inspeccién de la prisiébn a cargo de la misma
Corte"® ; asi, la prérroga de esta providencia se refiere al aplazamiento de la duracién
del encarcelamiento que guarda el encausado en virtud de la tramitacion del proceso
penal como medida cautelar, y que puede dilatarse por el tiempo decretado. El Articulo
268 del Cadigo Procesal Penal preceptua la posibilidad de prérroga en el numeral tres
de los casos por los cuales legalmente finaliza el encierro, fundamenta: “Cuando su

duracion exceda de un afio; pero si se hubiere dictado sentencia condenatoria

pendiente de recurso, podra durar tres meses mas.”

Posteriormente en la misma norma citada, La Corte Suprema de Justicia en los casos
sometidos a su conocimiento, de oficio o a solicitud de las Salas de la Corte de
Apelaciones o del Ministerio Publico, podra autorizar, en los casos de su competencia,
que los plazos anteriores se extienda cuantas veces sea necesario, fijando el tiempo
concreto de las demoras. En este caso podran indicar las medidas necesarias para

acelerar el tramite del procedimiento y quedara a su cargo el examen de la prision.

En el afio 2002 el Decreto 51-2002 del Congreso de la Republica reformé este Articulo,

otorgandole esta facultad también a las Salas de la Corte de Apelaciones en los casos

2 valenzuela O. Wilfredo. Lecciones de derecho procesal penal. Pag.152.
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sometidos a su conocimiento. El citado decreto entré en vigencia el 24 de marzo de
2003; sin embargo, a pesar de estar vigente no es una ley positiva porque no se han
realizado los cambios necesarios para su aplicacion. Por lo tanto dentro de la presente
investigacion se concretiza a analizar la facultad de la Corte Suprema de Justicia por

ser actualmente quien cumple exclusivamente esa funcién.

Por ello, la ley adjetiva es clara al autorizar la prorroga por tres meses a la prision
preventiva cuando ha transcurrido un afio de su duracion, esta prorroga se limita a los
casos en que exista sentencia condenatoria pendiente de recurso. La norma otorga tal
facultad a la Corte Suprema de Justicia y no limita el niumero de prorrogas posibles,

siempre que sean necesarias.

2.2. Las medidas sustitutivas en la legislacion guatemalteca

Para conocer el nacimiento de las medidas sustitutivas es conveniente que hagamos un
analisis histérico de nuestro proceso penal, desde 1898 a 1973 reguladas no
estrictamente con esa denominacion, sino como liberacién de prision dentro del Decreto

namero 551 del Presidente de la Republica de Guatemala.
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Este decreto estaba basado en el proceso penal espafiol, posteriormente fue reformado
por el Decreto nimero 52-73 del Congreso de la Republica en el que se incluia en su
capitulo XXI de la libertad provisional, de fianzas y cauciones otorgando la libertad bajo
depdsito, bajo garantia juratoria, excarcelacidon en lesiones, detencion domiciliaria:
como se puede apreciar éste ley regulaba cuatro formas de obtener la libertad dentro
del curso del proceso penal, también establecia derechos y garantias procesales para
los imputados, basado en que el estado de Guatemala habia ratificado pactos y
convenio internacionales sobre derechos humanos que son leves vigentes en nuestro

pais.

Este ultimo precepto fue reformado por los Decretos nimero 6-86 y 45-86 del Congreso
de la Republica, apegados a los beneficios procesales para los sindicados que

establecia la Constitucion Politica de la Republica de 1965.

En el afio de 1982 fue derogada la Constitucion de 1965 por el estatuto general de
gobierno, el que suprimio los derechos y garantias procesales para los imputados y en
su caso fueron creados los tribunales de fuero especial, restringiendo en gran parte la
aplicacion en ese periodo de tiempo el Cddigo Procesal Penal vigente: pero en 1983
fueron creados los tribunales de fuero especial y rige de nuevo el Cédigo Procesal
Penal hasta el 30 de junio de 1994, ya que el 1 de julio de 1994 entré en vigencia el

actual.
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La creacion actual se basa en los derechos y garantias que regula la Constitucion
Politica de la Republica desde el 14 de enero de 1986. Con respecto a la libertad
provisional, que el anterior establecia para los imputados vinculados en proceso penal,

el actual las regula como medidas sustitutivas, en su Articulo 264.

2.2.1. Avances de las medidas sustitutivas

Partiendo de los principios generales que la Constitucion Politica de la Republica
establece, el sindicado de la comision de un delito goza de un estado juridico de
inocencia, y solamente se permite la aplicacion de sanciones en su contra cuando
después de un juicio previo, sea declarado en sentencia condenatoria. Durante el
juicio, rige para el imputado de la actuacion en un hecho ilicito, como para cualquier
persona, las normas inherentes establecidas en la Constitucion Politica de la Republica
y en especial la disposicion contenida en el Articulo 26 que regula la garantia de
libertad, ambulatoria, el entrar, transitar, permanecer y salir del territorio nacional, por lo

cual este derecho es general.

Sin embargo se toleran excepciones, por ejemplo cuando al ciudadano en libertad
signifigue un grave riesgo de que en lugar de usar la providencia, abuse de la misma, y
que por medio de ella lo utlice para entorpecer la investigacion, por ejemplo

amenazando testigos, o bien una vez obtenida su libertad, se dé a la fuga y no se
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someta a la autoridad judicial y eluda el cumplimiento posterior de una pena,
situaciones que permiten en forma temporal que el imputado durante el proceso penal

sea privado de su derecho de libertad.

Existe una vinculacion directa muy estrecha entre las medidas sustitutivas y el principio
de inocencia que asiste al inculpado por la comision de un delito hasta el momento que
se demuestre su responsabilidad y en sentencia debidamente ejecutoriada y dictada por
tribunal de justicia competente. Este precepto es el que impide que se castigue a un
sujeto antes de que un tribunal lo sancione legalmente, siendo la garantia de
presuncion de inocencia el que determina que cualquier disposicion de privacion de
libertad contra una persona en proceso penal, nunca pueda ser utilizado como un
castigo anticipado a la sentencia, sino s6lo como un modo de asegurar que el sindicado
se vaya a dar a la fuga, que no obstaculice la investigacion y para ello, cuando es

imprescindible hacerlo, se le pone o se le prive de su libertad.

Las medidas sustitutivas son las formas mas adecuadas de sustituir esa privacion de
libertad cuando a través de otras obligaciones, como los arrestos domiciliarios o la
prestacion de una caucion, se considera que el sindicado va a cumplir su deber de estar

a disposicion de la justicia y no va a estorbar a la indagacion.
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2.2.2. Limitaciones de las medidas sustitutivas

Los legisladores guatemaltecos, han tratado mediante las reformas incorporadas al
Cadigo Procesal Penal, de adaptarlo a la realidad social que se vive en este tiempo y es
por ello que el Articulo 264 ha sufrido modificacion, contiene las limitaciones para
aplicar una medida sustitutiva a un sindicado, tomando como base el bien juridico
tutelado que se trata de proteger, en consecuencia de conformidad a lo contenido en
dicha norma legal, no podra concederse ninguna de las providencias enumeradas
anteriormente, en los siguientes casos, en procesos instruidos contra reincidente o

delincuentes habituales.

Por delitos de homicidio doloso figura delictiva que textualmente no tipifica el Cddigo
Penal, por lo que debe de entenderse que se trata del delito contenido en el Articulo
123 del Cadigo Penal, asesinato, parricidio, violacion agravada, debe entenderse que
se trata del supuesto contenido en el Articulo 175 del Cédigo Penal en relacion a la
agravacion de la pena de violacion ,violacion de menor de 12 afios de edad, plagio o

secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado y hurto agravado.

Quedan excluidas también de los delitos comprendidos en el Capitulo VII del Decreto

namero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Narcoactividad. En
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caso de delitos contra el patrimonio debera de guardar una relacion proporcional con el

dafio causado.

De lo anterior resulta necesario dejar constancia, que el legislador no fue cuidadoso en
la redaccion del Articulo transcrito ya que hace mencion a figuras delictivas que no se
encuentran tipificadas en el Codigo Penal, tal es el caso del homicidio doloso y el de
violacion agravada, por lo cual se interpreta que la intencion de limitar los supuestos en
los cuales se puede aplicar una medida sustitutiva y en cuales no es procedente tal
aplicacion, desde el punto de vista de la realidad social del pais fue buena, pero
juridicamente se realizO con errores que en ningun caso pueden ser aceptados, asi

mismo con tal reforma se modificé la naturaleza del Cédigo Procesal Penal.

2.2.3. Presupuestos de las medidas sustitutivas

Para poder otorgar este beneficio al imputado la legislacion establece reglas para
otorgarlo, entre las cuales la legislacion a traveés del Codigo Procesal Penal instituye:
regla uno: segun el Articulo 261, no se podra ordenar la prision preventiva en los delitos
que no tengan prevista pena privativa de libertad o cuando, en el caso concreto, no se

espera dicha sancion.
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Regla dos: segun el Articulo 261, en delitos menos graves no sera necesaria la prision
preventiva, salvo que exista presuncidon razonable de fuga o de obstaculizacién de la

averiguacion de la verdad.

Regla tres: segun el Articulo 264, no podra concederse ninguna de las medidas
sustitutivas enumeradas anteriormente en procesos instruidos contra reincidentes o
delincuentes habituales, o por contravenciones de homicidio doloso, asesinato,
parricidio, violacion agravada, violacion calificada, violacion de menor de doce afios de
edad, plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado, panico

financiero.

Regla cuatro: lo que establece el Articulo anterior, también quedan excluidos de
providencias los delitos comprendidos en el capitulo VIl del Decreto numero 48-92 del
Congreso de la Republica, Ley contra la Narcoactividad. Estas infracciones son:
transito internacional, siembra y cultivo, fabricacion o transformacién, comercio, trafico y
almacenamiento, posesion para el consumo, promocion y fomento, facilitacion de
medios, alteracion, expendio ilicito, receta o suministro, transacciones e inversiones
ilicitas, asociaciones delictivas, procuracion de impunidad o evasion, promocion o

estimulo a la drogadiccion, encubrimiento real, encubrimiento personal.
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Regla cinco: en procesos instruidos por los delitos de defraudacion tributaria,
defraudacion aduanera y contrabando aduanero, no podra concederse ninguna de las
providencias a las que se refiere el Articulo 254, excepto la de prestacion de caucion

econdmica.

Regla seis: otros casos determinados por leyes especiales entre los cuales tenemos:
Articulos 470 y 471 del Cédigo Penal en los quebrantamientos de ley de evasion y
cooperacion en la evasion; el Articulo 472 del codigo establece que no sera procedente
la aplicacion de la suspension condicional de la pena ni la aplicacion de ninguna medida

sustitutiva al autor o complice de los delitos anteriores.

La Ley de Bancos y Grupos Financieros en el Articulo 96 indica la contravencion de
intermediacion financiera: “Comete delito de intermediacion financiera toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, que sin estar autorizada expresamente de
conformidad con la presente ley o leyes especificas para realizar operaciones de tal
naturaleza, efectia habitualmente, en el caso de personas juridicas son responsables
de este delito los administradores, gerentes, directores y representantes legales. El o
los responsables de este delito seran sancionados con prision de cinco a diez afos
inconmutables, la cual excluye la aplicacion de cualesquiera de las medidas sustitutivas
contempladas en el Cddigo Procesal Penal, y con una multa no menor de diez mil ni
mayor de cien mil unidades de multa, la cual también sera impuesta por el tribunal

competente del orden penal”.
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La Ley Contra el Femicidio en el Articulo 6 establece que “Comete delito de femicidio
quien, en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
diere muerte a una mujer, por su condicion de mujer, valiéndose de cualquiera de las
siguientes circunstancias... la persona responsable de este delito ser4 sancionada con
pena de prision de veinticinco a cincuenta afios, y no podra concedérsele la reduccion
de la pena por ningun motivo. Las personas procesadas por la comision de este delito

no podran gozar de ninguna medida sustitutiva”.

2.2.3.1. Las medidas sustitutivas en particular

El arresto domiciliario: providencia que se contiene en el Articulo 264 numeral 1) del
Caodigo Procesal Penal y el Articulo 264 Bis, de la cual no se puede conceptuar en
forma directa por estar integrada por dos vocablos que en forma individual expresan

situaciones diferentes.

El vocablo arresto, para Ossorio se conceptia como: “Detencion provisional del
presunto reo, reclusién por tiempo breve como correccién o pena”?*; y partiendo de este
punto, es un sindnimo de prision preventiva, como medida de correccidn o pena,

haciendo referencia a que dicha definicion es eminentemente doctrinal.

24 Ossorio y Florit, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.348.
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En cuanto al vocablo domiciliario deriva de domicilio, para el autor citado, es una
derivacién y lo define de la siguiente forma: “Es el lugar que .la ley fija como asiento o
125,

sede de la persona para la produccion de efectos juridicos”; concepto que no presenta

dificultad y que es claro para su interpretacion.

Por lo que esta medida sustitutiva se puede conceptuar como la detencion del imputado
en el lugar fijado por la ley como su sede para la produccién de sus efectos juridicos y
la cual constituye una semi libertad ya que si bien es cierto, el imputado goza del
privilegio de no estar en la carcel, tiene la limitacion de no salir del lugar fijado como su

residencia, segun conceptua el Codigo Procesal Penal en el Articulo 264 numeral.

Ventajas: que el juez asegura la presencia del imputado en el proceso; el sindicado no
se encuentra en prision fisicamente; pues es vinculado juridicamente pero sin ser

privado de su independencia.

Desventajas: el inculpado no puede ejercer con plenitud su derecho de libertad; se debe
de solicitar una autorizacion previa para poder salir de la morada y por ende conlleva al
riesgo que la misma sea negada por el juez., limitando los derechos constitucionales,

como el de locomocion.

% |bid. Pag.335.
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Segun las reformas realizadas como ya se comenté anteriormente, se establece el
arresto domiciliario en accidentes de transito. Sin embargo, dicha medida no se
otorgara en los casos siguientes: si el conductor se encuentra en estado de ebriedad o
bajo efecto de drogas o estupefacientes; sin licencia vigente de conducir vehiculo; no
haber prestado ayuda a la victima, no obstante haber estado en posibilidad de hacerlo;

haberse puesto en fuga u oculto para evitar su procesamiento.

Si el responsable del evento fuera piloto de transporte colectivo de pasajeros, escolares
0 carga o en general de tipo comercial, podra otorgarse este beneficio, si concurren los
presupuestos siguientes: si se garantiza suficientemente ante el juzgado de primera
instancia respectivo, el pago de las responsabilidades civiles; la caucién podra
constituirse mediante primera hipoteca, fianza prestada por entidad autorizada para
operar en el pais o mediante el depdsito de una cantidad de dinero en la tesoreria del

Organismo Judicial y que el juez fijard en cada caso.

Obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o0 institucion
determinada, quien informara periédicamente al tribunal: La norma es clara y no
necesita mayor interpretacion. Aplicable cuando a juicio del juzgador, el sindicado debe
de someterse al cuidado o vigilancia de una persona, que puede ser cualquiera, no se
necesita una aptitud especifica para ello, o bien a una institucion determinada, y en

ambos casos en forma periddica informaran al tribunal.
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La obligacidbn de presentarse periodicamente ante el tribunal o autoridad que se
designe: esta medida sustitutiva, se aplica con el objeto de controlar directamente al
sindicado en el ejercicio de su derecho de libertad y evitar que el mismo se pueda
ausentar del lugar en el cual se realiza el proceso penal, en consecuencia el tribunal
mantiene una labor de vigilancia o en todo caso la autoridad que al efecto se designe,

gue en nuestro medio forense, se comisiona a la policia nacional.

La prohibicion de salir sin autorizacion, del pais, de la localidad en la cual reside o del
ambito territorial que fije el tribunal: esta encierra en su naturaleza juridica, la
disposicion precautoria que en la terminologia juridica se conoce como arraigo y en la
cual, el texto del Cédigo Procesal Penal, contiene los supuestos respectivos que
pretenden ligar al sindicado al proceso y sobre todo evitar la fuga u ocultacion del
mismo, por lo cual para ausentarse del lugar donde se realiza el juicio o en todo caso

del pais, debera de solicitar la autorizacion al juez respectivo.

La oposicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares: esta
providencia, con el objeto de evitar que el sindicado al concurrir a determinada reunion
o visitar determinado territorio, pueda realizar un hecho delictivo de igual naturaleza o
similitud al que se le investiga, por ende trata de prevenir o impedir la comision de un
nuevo ilicito penal o que con la concurrencia a determinado sitio pueda provocar

desorden en la sociedad y pueda ser contraproducente.
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La prohibicién de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el
derecho de defensa: tiene mucha similitud con la anterior, siendo la comunicacion con
estipulado individuo la que se restringe, esto con el objeto de no entorpecer la
investigacion y por ende el proceso penal, y asi llegar a esclarecer los hechos objeto de

indagacion.

La prestacion de una caucion economica adecuada, por el propio imputado o por otra
persona mediante deposito de dinero, valores, constitucion de prenda o hipoteca,
embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas idoneas: medida muy
utilizada en el medio forense, lo constituyen las cauciones y la que es un equivalente a
depdsito y se conceptua como, garantia en relacion a uno mismo o a otra persona, el
cumplimiento de una obligacion, por lo general establecida judicialmente de indole
penal y de modo muy sefalado, el tema de la aval ofrece importancia en materia penal,
por cuanto esta relacionado con la obtencién de la libertad provisional, que en ciertos

casos, puede ser concedida mediante la prestacion , sea personal, real o juratoria.

Sencillamente, esta es la garantia que el juez exige y el sindicado acepta como
condicion de la efectividad de la re recuperacion de la liberacion. El pago econdmico
tiene por exclusivo objeto, asegurar el cumplimiento por parte del inculpado de las
obligaciones legales, 6rdenes impartidas por el juez y eventualmente, en caso de pena

impuesta por sentencia condenatoria, el someterse a su cumplimiento.
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La caucién es la que absorbe la efectividad asegurativa que en las providencias
cautelares personales, detencién y prisidn preventiva se instrumenta en la privacion

provisional de la libertad.

2.2.4. Principios que regulan la aplicacion de medidas sustitutivas

En la practica judicial suele considerarse que los principios, al igual que las garantias,
constituyen postulados abstractos desarrollados por la doctrina y en consecuencia, la

aplicacion o vinculacién para los operadores del sistema es poco tangible.

Los principios que rigen para la imposicion de medidas sustitutivas constituyen el punto
de partida que permite verificar si ha sido impuesta conforme lo regula el ordenamiento

juridico, y a la vez si es la adecuada al caso concreto.

Los derechos son, en consecuencia, normas de aplicacion directa que constituyen
limites al ejercicio del poder del Estado en donde, la vulneracion de una de ellas afecta

a las demas. De alli su naturaleza sistematica.
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En cuanto a su regulacion, parten de la Constitucion Politica de la Republica, en la cual
se establece como garantias basicas; la presuncion de inocencia, el juicio previo, la
defensa en juicio, juez natural y la prohibicion de la doble persecuciéon por un mismo

hecho.

Analicemos algunos principios referidos a las medidas sustitutivas, contemplados en el
Caodigo Procesal Penal; principio de legalidad: referido a las disposiciones tiene una

triple connotacion.

La primera de ellas, es que Unicamente pueden imponerse las reguladas en el Cédigo
Procesal Penal, el tercer parrafo del Articulo 14 instituye taxativamente, las Unicas

providencias de coercion posibles en contra del imputado son las que esta ley autoriza.

Con relacion a este supuesto, el Articulo 264 constituye, estas pueden asignarse al

imputado, por fuera de las alli enumeradas, el juez no puede imponer ninguna otra.

El control de este principio en la practica es simple, basta con remitirse a las
prevenciones reguladas y en el momento de querer imponerla verificar si alli se
encuentra regulada, se podria promover la revocatoria o apelacion de la impuesta por

no estar regulada en la legislacion.
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CAPITULO Il

3. Conflictos de la prision preventivay de las medidas sustitutivas

En la legislacion guatemalteca se ha proveido ciertos inconvenientes a lo que respecta
la determinacion de la situacion juridica procesal pues como se observé en la resefia
histérica la prision preventiva tiene su tiempo remoto como la manera de tener
asegurado al imputado al proceso y mas que eso el de tener un fin de sentencia
premeditada, en la ley se ha observado la misma circunstancia pues el otorgar medida
sustitutiva es algo moderno del sistema acusatorio, que tiene en sus prioridades el
establecer la libertad, asi como el principio de que nadie es culpable hasta que se
demuestre lo contrario; pero es en esta cuestion donde se da el conflicto al cada juez
determinar su postura al cual elegir en el momento de tener que determinar el
vinculamiento del sindicado y establecer de ambos cual es el mas indicado o cual es el
que tiene como establecido el juez que es el correcto, pues en la doctrina encontramos
que se toma que antes de cualquier decision debe tomarse las garantias y principio por

los que se rige la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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3.1. La procedencia de la prision preventiva y las medidas sustitutivas

La libertad es uno de los valores juridicos de mayor trascendencia para el individuo y
tutelado por el derecho a través de la ley, por ello su limitacion debe de ser ordenada
Gnicamente en una sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada y de acuerdo a
los procedimientos establecidos en la ley. Sin este presupuesto, como se explico
anteriormente el imputado es inocente hasta que se le demuestre lo contrario y la
prision preventiva debe de aplicarse en forma excepcional como limitante de la libertad

si fuera necesaria en el curso de la substanciacion del proceso.

Sin embargo, el Codigo Procesal Penal, constituye la forma por medio de la cual el
sindicado no se le prive el derecho de libertad y por ello dicho cuerpo legal contempla
en forma ordenada las denominadas medidas sustitutivas o de sustitucion, las cuales
como su propio nombre lo indica, sustituyen toda providencia de coercion y
especialmente la céarcel temporal que pueda decretarse, teniendo vigencia la
disposicion que se decrete, el tiempo necesario o el lapso que tarde el proceso en
cuanto a dilucidar el esclarecimiento del hecho y de alli se surge la necesidad de aplicar

las prevenciones sustitutas que mas adelante se clasificaran.
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3.1.1. Hechos de conocimiento

Son los que se establecen como consecuencia de la realizacién de un acto delictivo y
es poner en conocimiento de un o6rgano jurisdiccional, Ministerio Publico o Policia

Nacional Civil la comision de éste.

3.1.1.1. Etapa preparatoria

Cabanellas la define como: “Preparar: prevenir, disponer los medios para lograr un
objeto, realizar una accion o conseguir un proposito... Efectuar las operaciones previas
y necesarias para conseguir un producto o originar un hecho”. Y “Preparatorio: que
prepara, previene o dispone”®®; por consiguiente la etapa preparatoria tiene como objeto

disponer la accidon publica realizando una investigacion preliminar de un delito para

reunir datos y elementos de prueba que permitan plantear una pretension fundada.

Es la fase inicial del procedimiento comun del proceso penal guatemalteco, durante la
cual, el Ministerio Publico, de forma oficial, autbnoma e imparcial, esta a cargo de la
indagacion y elaboracion de la accion, con amplias facultades para la averiguacion

histérica de las circunstancias de importancia para la ley penal, de un acto llegado a su

%6 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual tomo Ill. Pag.356.
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conocimiento, las personas que en él intervinieron, la forma en que lo hicieron, el lugar y
tiempo en que se realizd el mismo, reuniendo datos y elementos de conviccién que
permitan plantear una pretensién fundada sin mas limitaciones que las garantias y

derechos procesales constitucionales, auxiliado por la Policia Nacional Civil.

La finalidad inmediata se da por medio de la averiguacion o investigacion, que es
acumular la informacion juridica relevante de un hecho con caracteristicas delictivas,
destinada a ejercer la pretension del ente investigador mediante la presentacion de la o
las solicitudes al o6rgano jurisdiccional durante al vencimiento del plazo de la

averiguacion e impedir en su caso, que se produzcan consecuencias ulteriores.

El objeto mediato legalmente es la reunion de todas las evidencias, informaciones y
elementos probatorios acerca de la comision de un delito, individualizando a los
imputados con los diferentes grados de responsabilidad, asegurando la presencia de
los mismos en el proceso, haciendo las solicitudes al concluir la fase preparatoria o
durante ella de acuerdo a los principios de oficialidad, imparcialidad y objetividad,

buscando materializar los valores de justicia y paz social a que esta obligado el Estado.

Existe el criterio equivocado que esta fase fundamentalmente esta disefiada para
concluir en una acusacion fundada por parte del Ministerio Publico y que con ella se

abra a prueba, lo que como ya se ha visto, desvirtia los fines que se persiguen con la
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misma. En palabras sencillas podria decirse que es averiguar la existencia de un delito
y las circunstancias en que fue cometido, los responsables y los dafios causados con él,
para que con base a dicha investigacién, el Ministerio Publico en forma fundada solicite
la desestimacion de una denuncia, el archivo, la clausura provisional, formule acusacion
y apertura a juicio; peticiones que se haran de acuerdo a la objetividad, imparcialidad

con la que actua el ente investigador.

No obstante, la independencia externa del Ministerio Publico, por los principios que se
basa que por mandato legal debe prevalecer en el ejercicio de sus funciones, debe
buscarse el reconocimiento del mismo como funcionario judicial del Estado, cuya labor
es de caracter publico y busca mediante la actuacion de la ley, materializar los fines del
Estado, principalmente paz y justicia, estableciendo de esta manera su naturaleza

jurisdiccional.

El epigrafe del capitulo IV del Codigo Procesal Penal también denomina a esta fase
como instruccion, también como periodo inicial, preliminar, etapa previa, instruccion

preparatoria o procedimiento penal preparatorio.

En cuanto a su naturaleza juridica existe conflicto sobre ella, pero es importante
connotar el término acusatorio como parte de sus denominaciones en el sistema

procesal guatemalteco y establecer una diferencia marcada como la instruccion
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sumarial o de cualquier otra denominacion en un sistema procesal inquisitivo, que es

marcadamente jurisdiccional y parcializada.

3.1.1.2. Actos de iniciacién

La legislacion adjetiva penal los denomina hechos introductorios, y en algunos tratados
como actos iniciales. Se entendera por primer evento del procedimiento cualquier
indicacion que sefiale a una persona como posible autor de un suceso punible o de

participar en él, ante alguna de las autoridades de la persecucion penal.

El principio procesal nullum proceso sine lege se refiere al juicio previo del que ya se
infirid al inicio de este trabajo, que no es mas que la garantia de juzgamiento de las
personas por formas establecidas con anterioridad. De alli, que encontremos, que ese
juicio previo se inicia con la noticia del acaecimiento de un acontecimiento criminal, la
que debera hacerse llegar al 6rgano encargado de la persecucion penal, en forma
directa o por medio de otros 6rganos o auxiliares y que en acatamiento de realizar actos

encaminados a la averiguacion de la verdad objetiva, real o historica.
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Se encuentran como los principales actos de iniciacion del procedimiento comun, en su
etapa preparatoria: 1. denuncia y imputacion obligada; 2. querella; 3. prevencion

policial; 4. conocimiento de oficio.

Denuncia: Trejo Duque la define como: “Una declaracion de conocimiento sobre un
hecho que reviste los caracteres de delito o falta que se hace en forma mediata o
inmediata al 6rgano encargado de instruir la averiguacién que corresponde™’; es un
acto introductorio procesal mediante el cual se pone en conocimiento de autoridad

competente como el Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil o el 6érgano

jurisdiccional, un acto que reviste como infraccion a la ley.

En cuanto a los requisitos de la denuncia, podemos decir que la misma es poco formal,
puede presentarse en forma oral o escrita; en la practica se encuentra que en el caso
que se presente por escrito una denuncia, al propio Ministerio Publico o a un Juzgado,
se exige que se presente en duplicado y tres copias, y esta no puede negarse en su

aceptacion es una denegatoria de justicia y una violacion al derecho de peticion.

En relacion al mismo tema, debe identificarse al denunciante y debe contener el relato

circunstanciado del suceso, con indicacion de los participes, agraviados y testigos,

" Trejo Duque, Julio Anibal. Aproximacion al derecho procesal penal y andlisis breve del actual
procesal penal. P4g.146.
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elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidos. Para el caso que sea
un Juez quien la reciba, debe remitir la misma en forma inmediata al érgano acusador;
de la misma manera debera enviar las delaciones que reciban los agentes policiales,
pero si es necesario practicaran una investigacion preliminar para reunir o asegurar con

urgencia los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultacion de los sospechosos.

El denunciante no intervendra posteriormente en el procedimiento, ni contraera
responsabilidad alguna, salvo que su acusacion fuere falsa o que posteriormente, se
constituya como querellante adhesivo, al cumplir con las condiciones que la ley

corresponde para pasar a ser parte procesal.

También, como acto de iniciacion, especial, la legislacion adjetiva penal regula la
denuncia obligatoria, para el caso de un delito de accion publica, con la excepcidén que
se requiera instancia particular, denuncia o autorizacion para su persecucion, y a la que
como se ha indicado estan obligados entre otros los funcionarios y empleados publicos
que conozcan de un hecho en el ejercicio de su trabajo, los que ejerzan el arte de curar
y sepan del hecho en ejercicio de su profesion u oficio y los que por disposicion de ley,
de autoridad o por un acto juridico tuvieren a su cargo el manejo, la administracion el

cuidado o control de bienes o intereses de una institucion.

Querella: el autor Herrarte la define como: “Es un acto por medio del cual se pone en

conocimiento del 6rgano jurisdiccional la comision de un suceso delictuoso y a la vez se
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le pide que instruya la averiguacioén correspondiente. De lo dicho se desprende que la
querella es un acto de voluntad, ademas de la noticia criminis lleva en si la intencion de
gue se proceda a la instruccion del caso. Por lo tanto debe ser realizada por quién, de
conformidad con la ley, tenga legitimaciéon activa para iniciar la accién penal y produce
efectos juridicos dentro del proceso, toda vez que el querellante queda ligado al
mismo”?®; por consiguiente entendemos que este es un acto introductorio que consisten

en una declaracién de voluntad dirigida a un juez sobre el conocimiento de un hecho

delictivo en el que se solicita la iniciacién de un juicio y la participacion en el mismo.

Este acto de iniciacion procesal, de naturaleza formal, donde el interesado o querellante
previamente debe cumplir con determinados requisitos que la ley le exige para poner en

movimiento al 6rgano jurisdiccional y al encargado de la persecuciéon penal.

A diferencia de la denuncia, esta es un acto procesal, pues se presenta al juez que
controla la investigacion; este evento inaugural conlleva el ejercicio de una pretension
punitiva, pues se pide la condena del querellado; es juicioso, exigiéndose se llene los
requisitos del Articulo 302 del Cédigo Procesal Penal; puede ser de accion publica
donde puede querellarse cualquier persona, o privada en la que se querella el
agraviado, para este ultimo caso se regula que tendra que hacerse ante un juzgado de

sentencia penal, el cual es colegiado.

8 Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal. Pag.133.
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Como hecho intencional, lleva una declaracion de voluntad que necesariamente debe
hacerse por la parte ofendida de acuerdo a las formalidades de ley. El que la promueve
queda vinculado a la causa de manera inmediata y el juez, previa calificacion del
cumplimiento de los requisitos de forma, dentro del plazo de tres dias debe enviarla al
organo encargado de la investigacion para dar inicio a los procedimientos en los delitos

de accion publica.

En la préactica, encontramos que en el departamento de Guatemala, es un tres por
ciento el porcentaje de casos que dan inicio a la etapa preparatoria mediante querella,
ello en los dos ultimos afos, de acuerdo a las estadisticas del Ministerio Publico, lo que
es un porcentaje minimo, de alli que algunos autores sostengan que debe desaparecer

0 suprimirse por considerarse innecesaria, pues tiene el mismo efecto de la denuncia.

Esta consideracion no es aplicable para las querellas en delitos de accion privada que
tienen un tramite especial en el Codigo Procesal Penal, las que van directamente a un
juzgado se sentencia penal y mediante el cual salvo una conciliacion previa,

directamente se solventa en juicio oral.

Prevencion policial: acto introductorio del proceso punitivo, en el cual un agente de la
Policia Nacional Civil tiene conocimiento de un hecho ilicito lo hace de participacion al

ente investigador.
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Es la comunicacién escrita en forma de acta que los funcionarios y oficiales de la policia
hacen al Ministerio Publico de la noticia que en forma directa han tenido de un acto
punible perseguible de oficio o del conocimiento de la comision de un delito de accion

publica puesto en su conocimiento por una persona en forma de denuncia.

De lo anterior, se desprende que la formalidad méas importante, es que las mismas
deberan estar contenidas en actas y como minimo contendré las diligencias realizadas
y las circunstancias de utilidad para la investigacion, las informaciones recibidas, la
firma del oficial que dirige la indagacion y de las personas que hubiere intervenido o que
hayan proporcionado la informacion. En la practica se encuentra que solo firman los
agentes de la policia, y que la prevencidon se reduce a ser un simple oficio y que la

mayoria de casos no se realiza ninguna diligencia de averiguacion.

3.2. Lainvestigacién de la etapa preparatoria

Entre las consideraciones generales en el periodo preliminar del procedimiento comun,
de acuerdo al Codigo Procesal Penal, en primer lugar el ejercicio de la accidon penal le
corresponde al Ministerio Publico como 6rgano auxiliar de la administracion de justicia,
teniendo a su cargo el procedimiento iniciador y la direccion de la Policia Nacional Civil
en su funcién investigativa; y, en segundo lugar, como encargado de la pertinentes y

Utiles para determinar las existencias del hecho, con todas sus circunstancias de
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importancia para la ley penal, y actuara en esta fase a través de sus fiscales de distrito,

seccion, agentes y auxiliares de cualquier categoria previstos en la ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 251, fundamenta
el protagonismo del ente investigador en este lapso, pues le confiere categoria de
subordinado de la administracion de justicia y los tribunales, indicando que actia con
funciones autonomas. Establece que el jefe sera el Fiscal General de la Republica y le

corresponde este ejercicio.

En ese mismo orden de ideas del Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica del Ministerio Publico, también establece las funciones del
MP, asi como el que debe promover la persecucion penal, y dirige la averiguacion de
los delitos de accion publica, ademas de cuidar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais. En el ejercicio de esa funcidn, el perseguira la realizacion de la justicia, y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que el estatuto establece.
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3.2.1. Objeto de la investigacion

Durante la etapa preliminar el mayor precepto de la exploracion del Ministerio Publico
es fundamentalmente, recolectar los medios de pesquisa que comprueben la
materialidad del delito o de los elementos que estructuran el respectivo tipo penal,
individualizar o identificar a las personas a las que se les atribuye la comision del hecho;
obtener los medios de indagacion sobre la responsabilidad del imputado, para llevarlo a
juicio o en su caso cualquier otro acto conclusorio; impedir consecuencias ulteriores de

la infraccion.

3.2.2. Plazo para la investigacion

Al tener notitia criminis, el Ministerio Publico, procede a buscar, y en tal caso, mientras
no se haya individualizado al sindicado, no existe plazo legal perentorio para la

averiguacion, siendo unicamente el de la prescripcion de la accidén penal.

Puede suceder que transcurrido un tiempo prudencial sin que se pueda identificar o

particularizar el inculpado, o que se haya declarado la rebeldia del mismo, el MP puede

archivar las actuaciones, conforme lo establece el Codigo Procesal Penal.
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Por lo anterior, podemos concluir que mientras no se hayan afectado derechos
individuales involucrando a una persona al proceso, el ente investigador dispone hasta

el término de la prescripcion del delito para realizar la previa averiguacion.

Si existe vinculacién procesal, que es cuando el sindicado, por cualquiera de las formas
que establece la ley, es oido por el juez competente y contralor de la indagacion, dentro
del plazo que la legislacion resuelve su situacion juridica, imponiéndose carcel
provisoria 0 medida sustitutiva, o con libertad simple porque la infraccidbn no tiene
sefalada pena privativa, pero a criterio del juez y de acuerdo a las constancias existen
indicios de participacion en el hecho, este decretara el acta de ligamiento a la causa, el

que da inicio al procedimiento preparatorio y liga al inculpado al proceso.

Al relacionar al imputado al asunto, se dan dos supuestos: primero: que se le haya
dictado prision preventiva, en tal caso el procedimiento iniciador debe concluir lo antes
posible, y debera practicarse dentro de un plazo de tres meses a partir de la fecha de la
resolucion; segundo: si se le concede una providencia sustituta, en tal caso debe durar

maximo de seis meses a partir del auto de procesamiento.
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3.2.3. Pasos de la investigacion

El manual del fiscal del Ministerio Publico, propone como método para el desarrollo de
la investigacion, al que puede cefiirse el interventor encargado de la misma, el
siguiente: a) analisis de la informacion, que comprende: - reconocimiento de hechos,
examinando la notitia criminis; se plantea una hipotesis preliminar, una explicacion de lo
que pudo haber ocurrido; descubrimiento de informacion con base en la suposicion
precedente, agotando los medios de indagacion pertinentes y congruentes con la
misma; formulacion del nucleo del caso, se hace la evaluaciéon de lo investigado,
agotado el plazo, y hace un inventario de los medios de averiguacion que puedan

posibilitar el requerimiento.

Al construir las conjeturas posibles con base en toda la informacion recabada y en
asiento a ello seleccionar la mejor de ellas sustentada; y luego de ello comprobarla a la
que resista la refutacion, en caso de que ninguna sea sostenible, habra necesidad de
reformularla, la verificacion de la tipicidad con esto se ayuda a la subsuncién del plano
factico con el juridico, connotando lo relevante para la pesquisa, después de esto se da
la confirmacion de la hipétesis con ello teniendo como sucedieron los hechos, como lo

va a probar y se ha identificado el tipo penal, se plantea la acusacion.
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Como comentario a la siguiente aplicacion, dicho método es un ejemplo, pero como
puede apreciarse tiene una base cientifica y debe formarse el habito al operador de
justicia encargado de la averiguacion para que lo aplique a cada caso, pues en la
practica no ocurre asi, la mayoria de las veces, llevan un control mental del caso pero

Nno un registro escrito sobre la averiguacion realizada y la hipo6tesis que se plantearon.

Las principales actividades de busqueda que realiza el MP son enumeradas por el
Caodigo Procesal Penal, para indagar, entre las mas importantes: inspeccion de la
escena del crimen, a manera de ejemplo, la muerte de una persona, en la practica
ocurre que en la capital se inicia la exploracion mediante llamamiento a planta central
de la PNC denunciando el fallecimiento de ese individuo; la policia comunica al
Ministerio Publico por medio de la oficina de monitoreo y estos avisan la noticia a la
fiscalia de turno respectiva, la que por medio de los agentes o de los auxiliares, se
presentan a la escena del crimen, con el equipo respectivo, dando inicio a la busqueda

de forma directa.

En el lugar ya se encuentran investigadores de la policia, los que también realizan las
pesquisas con base en las directrices del ente investigador, a quien le hacen

sugerencias técnicas sobre como conducirse la indagacion.
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Puede verse que simultdneamente de practicarse varios medios de averiguacion como
levantamiento de huellas dactilares, tomar fotografias y video, hacen un croquis del
lugar detallando las evidencias y tratan de preservar la prueba recogida en el lugar,

asegurando la cadena de custodia.

Se recaba la mayor informacion posible por parte de testigos y se traslada el cadaver al

Instituto Nacional de Ciencias Forenses para la practica de la necropsia de rigor.

Incautacion y secuestro de evidencias: la que puede darse en una escena del crimen,
en un registro, en una inspeccion. Para el caso que sean bienes de ilicito comercio no
se necesita orden, caso contrario habra que cumplir con el comiso por medio de un
deposito y conservandolos de la mejor manera posible, y en caso de urgencia y peligro,

sin orden judicial el fiscal puede secuestrar y pedir una autorizacion posterior.

Las armas, instrumentos y objetos del delito, que hubieren caido en confiscacion, si
fueren de licito comercio seran rematados o vendidos, segun la reglamentacion
respectiva. Si fueren de ilicito comercio se procedera a enviar las armas al Ministerio de
la Defensa, a incinerar los objetos cuya naturaleza lo permita y a destruir los restantes;

en todos los casos se dejara constancia del destino de las cosas.
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Orden de investigacién a la policia nacional civil: para lo cual el fiscal debe citar al
agente respectivo y con base en sus instrucciones el mismo practique las diligencias de
indagacion necesarias, teniendo facultades disciplinarias el inspector en caso de

incumplimiento de sus 6rdenes por parte del auxiliar en la averiguacion.

Practica de pericias: siendo las mas comunes; balistica, armas de fuego; bioldgicas,
sangre, semen, saliva, cabellos; quimicas, absorcion atoémica, analisis de pintura,

prueba frio, explosivos, drogas; y el examen grafo técnico.

Recoleccion de testimonios: ello se practica mediante entrevistas que se hace citando a

quienes tengan conocimiento directo o referencias del hecho.

Careos: este se ordena entre dos 0 mas personas que hayan declarado en el proceso,

cuando sus declaraciones discrepen sobre actos o circunstancias de importancia.

Identificacion de cadaveres: En caso de muerte violenta o sospechosa de criminalidad,
el Ministerio Publico acudira al lugar de paricion del cuerpo con el objeto de realizar las
diligencias de investigacion correspondientes. Una vez finalizadas, ordenara el
levantamiento documentando la actividad en acta en la cual se consignaran las

condiciones en las que aparecio, asi como todos los datos que sirvan para su
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individualizacion. En aquellos municipios en los que no hubiere delegacion del MP, el

levantamiento sera autorizado por el juez de paz.

En caso de que la personalizacidon prevista en el Articulo anterior no fuere suficiente,
cuando el estado del cuerpo lo permita, sera expuesto al publico antes de procederse a
su enterramiento, a fin de que quien tenga datos que puedan contribuir a su fichaje lo

comunique al tribunal.

Reconocimiento: puede ser por el imputado, de un testigo a otro, y de evidencias,

documentos.

Reconstruccion de hechos: si para el conocimiento de los hechos fuere necesaria una
inspeccion o0 a una reconstruccion, el juzgado podra disponerlo, aun de oficio, y se
ordenara las medidas necesarias para llevar a cabo el acto. Si el hecho se realizare
fuera del lugar de la audiencia, el presidente debera informar sumariamente sobre las

diligencias realizadas.

Exigir informacién de cualquier funcionario o empleado publico: lo hard emplazandolo
conforme a las circunstancias del caso, y practicar por si 0 hacer ejercer por oficiales y

agentes policiales cualquier clase de diligencias. Estaran obligados a satisfacer el
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requerimiento o comision; para solicitar informacion de personas individuales o juridicas

debera solicitar autorizacién de juez competente.

Entre las formas de actuacién del Ministerio Publico el Cddigo Procesal Penal,
establece en su Articulo 150, que llevarad un registro de las actuaciones realizadas
durante la investigacion. Estas se constituyen genéricamente por las actas, informes,
pruebas documentales y otros escritores procesales que se acumulan durante la
indagacion, el que conforme el Articulo 307 del cuerpo legal citado, el expediente
original permanecera en el juzgado y el ente oficial y sus auxiliares de duplicar las
acciones, para que en caso de apelacion sin efectos suspensivos el enjuiciador siga

conociendo.

Por enumerar algunas actuaciones, a forma de ejemplo se encuentran; acta de
reconocimiento en fila de personas; fotografico; actividad de inspeccion, allanamiento,
registro, secuestro; inspeccidon o levantamiento de cadaveres; pruebas periciales;
acciones de averiguacion o recoleccion de informaciones realizadas por la policia;

informes médicos forenses; entrevistas a testigos.

Estas no son pruebas sino un simple registro de elementos de averiguacion o de
evidencias, que sirven para fundar un requerimiento al inquisidor, lo que se traduce en

un valor probatorio limitado. Esta se producira en el juicio, propiamente en el debate.
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Excepcionalmente se practican medios de averiguacidén con intervencion judicial y que
s6lo se incorporaran por lectura en el juicio, pero en tal eventualidad se exigen varios
requisitos, entre ellos que no pueda reproducirse posteriormente, la participacion de

todas las partes en su conocimiento, entre otras.

3.2.4. Ministerio PuUblico

Entre los antecedentes historicos del ente investigador guatemalteco, algunos
tratadistas sefialan informes remotos del instituto, hablando que en el derecho atico, un
ciudadano sostenia la acusacion, cuya inquisicion era llevada ante los eliastas; otros la
ven en la antigiedad griega, y relacionan el temostéti, que eran los funcionarios
encargados de denunciar a los imputados al senado o a la asamblea del pueblo que
designaba a un ciudadano para sostener la imputacién. También encontramos que
mencionan que en el derecho romano existia un funcionario policiaco denominado
curiosi, stationari o iregectus irenarcas, o los defensores civitatis, los advocati fisci y los
procuratores caesaris. Otros hablan de los actores dominici de Carlo Magno o en ltalia
medieval, hablan de los dindici, ministrales o consules locorum villarum, verdaderos

denunciantes oficiales.

La institucién nacidé en Francia, el procurador del rey se encargaba del procedimiento y

negocios que interesaban.
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La revolucion francesa hace cambios en la entidad, desmembrandola en comisarias,
encargadas de promover la accion penal, de la ejecucion y acusaciones publicas, que
sostenian la imputacion en el debate. La tradicion de la monarquia le devuelven la
unidad con la ley de 22 frimario, afio VIII, rutina que sera continuada por la organizacion
imperial de 1808 y 1810 de Napoledén, en que el Ministerio Publico organizado
jerarquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo, recibe por la ley de 20 de abril
de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a todos los estados de

Europa.

Por lo que se ve a la institucion en Espafia, que también tuvo influencia en el derecho
patrio, las leyes de recopilacion, expedidas por Felipe 1l en 1576, reglamentan las
funciones de los procuradores fiscales que acusaban cuando no lo hacia un inculpador
privado. Dirigen sus funciones Felipe V, influenciado por el estatuto, pero la reforma es
fuertemente atacada y acaba por ser anulada. Agregé que el término ministerio fiscal se
acufio en Espafa y en ese mismo pais aparecio lo que denominaban abogado fiscal, en
el derecho valenciano del siglo Xlll, encargado de acusar de los delitos, cuidar de la
ejecucion de las penas y sostener la jurisdiccion, también aparece la figura de un jurista

patrimonial, que podriamos decir es el equivalente al Procurador General de la Nacion.

En Guatemala el aparecimiento de la figura es mediante el Decreto de Gobierno de
fecha tres de agosto de 1854, durante la direccion de Rafael Carrera, se cre0 la plaza

de abogado fiscal, de nombramiento del presidente, con funciones propias del Ministerio
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Puablico, funciones que por Decreto nimero 37 de la Asamblea Constituyente, de fecha

17 de agosto de 1839, correspondia al interventor de la Corte Suprema de Justicia.

Posteriormente, se regula la figura de los fiscales en los Articulos comprendidos del
105 al 109 del Codigo de Procedimientos Civiles, de fecha ocho de marzo de 1877,
época de la reforma liberal, a los que se les atribuia la funciéon determinadora. De ese
mismo tiempo, la Ley Orgéanica de los Tribunales, Decreto Gubernativo 257 del 17 de
febrero de 1880, les atribuye funciones de acusar en las causas criminales. En el
Caodigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil de 1934 ya no regula la institucion, sino que
aparece reglamentada en el Decreto Gubernativo 1862, Ley Constitutiva del Organismo
Judicial, del tres de agosto de 1936, la que fue sustituida por el Decreto Gubernativo

1862, del tres de agosto de 1936 y donde se mantiene la ordenacion relacionada.

En el afio 1968, mediante el Decreto 1762, que se atafie con lo que hoy conocemos
como Ley del Organismo Judicial, ya no se contempla la figura, pues se pone en
vigencia la Ley Organica del Ministerio Publico contenida en el Decreto 512 del
Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 25 de mayo de 1948, y en la que
simultdneamente encontrabamos a un persona investida de la calidad de Procurador
General de la Nacion y jefe del MP, con fundamento en las Constituciones Politicas de

la Republica de esas fechas y las de 1965 y 1985.
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Finalmente, con fundamento en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, reformado en el afio 1993, el Congreso de la Republica de
Guatemala, puso en vigencia el Decreto 40-94 Ley Orgéanica del Ministerio Publico, que
dej6 sin efecto la anterior ley y en donde la institucién de acuerdo al sistema procesal
acusatorio. Publico y oral, corresponde al ente referido, en forma autonoma y exclusiva,
encargarse de promover la persecucion penal y dirigir la pesquisa de los delitos de

accion publica.

Entre sus funciones conferidas para realizar la averiguacion del hecho, a través de sus
representantes, poseen una serie de atribuciones tales como practicar inspecciones de
lugares, personas y cosas, pedir informes, efectuar entrevistas, requerir peritajes y

dirigir a la policia cuando indaga.

En la etapa preparatoria no se juzga, por lo tanto no esta disefiada para determinar la
culpabilidad o inocencia del imputado. Su razdn de ser es acumular informacion

destinada a ejercer 0 no una pretension penal.

A lo largo de la historia, la evolucién del proceso ha establecido, igualmente, que los
modelos en los procedimientos hayan cambiado de lo inquisitivo a lo acusatorio o, a
veces mixto, ya que el proceso es de las partes y no de los organos jurisdiccionales

destacandose que los jueces impongan todas las obligaciones y funciones en el

92



esclarecimiento del hecho puesto a su conocimiento de manera que se adjunta la

funcién investigadora y de acusacion a un érgano oficial denominado Ministerio Publico.

Sobre el tema el autor Riego menciona acerca de la institucion y la infiere como: “El
Ministerio Publico es el titular de la accion penal y parte en el juicio. La titularidad de ella
le corresponde al Estado a través de éste, quien esta obligado a ejercerla, salvo las

excepciones legales™®.

El MP ejerce sus funciones de persecucion conforme lo
prescrito en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica

del Ministerio Publico en el Articulo tres.

A lo largo de la historia de América Latina, muchos son los modelos que se han puesto
en practica, para poder establecer si este debe de depender del Poder Ejecutivo, del
Judicial o del Legislativo. Una ulterior postura ha sugerido, que debe de gozar de

autonomia para que no se vean influenciadas de manera negativa sus actividades.

En Guatemala a partir de la sancion del Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
que legislé el nuevo ordenamiento procesal, el pais ha comenzado la ardua tarea de
transformar su justicia. Los principios que rigen el funcionamiento del ente oficial son:
La Ley Organica del Ministerio Publico de 1994 ha definido en sus normas una serie de
principios que rigen el funcionamiento de la institucién. Unidad: este se encuentra

regulado en el Articulo cinco de su legislacion, y establece que el mismo es Unico e

? Riego, Cristian. Reforma a la justicia criminal en latinoamérica. Pag.3.
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indivisible; lo que se trata con ello es que se vea al como una institucion y no sélo como

un cuerpo de fiscales donde mas de alguno de ellos tenga protagonismo.

En el Articulo 9 de la Ley Organica del Ministerio Publico, entonces visto desde la
perspectiva de que es una institucion integrada por organos siendo éstos: a) el Fiscal
General de la Republica, b) el Consejo del Ministerio Publico, c) los fiscales de distrito y
los fiscales de seccidn, d) los agentes fiscales, e) los auxiliares y, desde el punto de
vista de esta tesis, aunque la ley no lo menciona, también deben de considerarse como
tales los oficiales, los investigadores y los médicos forenses, entre otros. También se
habla de unidad, ya que sus funciones principales las puede ejercer el propio inspector

general o cualquiera de sus Organos.

Jerarquia: es una institucion organizada por rangos. El jefe del ministerio es el fiscal
general al que le siguen los fiscales de distrito y de seccion, los agentes fiscales y los
auxiliares. La funcion de grados dicta la posibilidad de emitir sanciones disciplinarias y

de dictar instrucciones.

El Consejo del Ministerio Publico esta conformado con representantes electos por el
Congreso de la Republica y fiscales electos en asamblea de fiscales lo cual conlleva a
que exista igualdad en la representacion pues cada Organo que integra el Ministerio

Pudblico, emite su voto, dentro de sus funciones esta la de la asesoria y control de las
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sanciones e instrucciones giradas por el fiscal general, lo cual es mencionado en el

manual de la institucibn en mencion.

Objetividad: se ha sefialado que una de las caracteristicas principales del
enjuiciamiento en un estado de derecho, es la separacion de funciones entre personas
que detentan la funcién jurisdiccional de aquel que ejerce la ocupacion requirente. Este

principio se encuentra regulado en el Articulo 108 del Cédigo Procesal Penal.

A este individuo se le agrega una plena participacion del imputado y su defensor, que
refuta la afirmacion del interesado. Asi se conforma, aparentemente, una relacion de
contradiccion entre el inculpador, el defensor y en tercero imparcial que decide por

sobre las partes.

Este tipo de enjuiciamiento, cercano al modelo acusatorio antiguo, toma forma distinta
con la llamada persecucion penal publica. En efecto, con la creacion de una institucion
estatal encargada del ejercicio de la accion, y que de alguna manera, en representacion
del interés general remplaza a la victima, ya no realiza su actividad en nombre de un

beneficio personal sino con el objeto de asegurar el cumplimiento de la ley.
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Al no estar ejercitando un interés particular y al estar obligado al ejercicio de la accion
penal es determinado supuesto, se ha creado una parte en sentido formal, puesto que
se trata de un desdoblamiento formal que el Estado hace dentro del proceso penal, con
el objeto de evitar la concentracion de funciones en los mismos operadores y asi evitar

los abusos de poder y la parcialidad en el juicio.

Diversas organizaciones han estado afio con afio al margen de poder verificar los
avances en el tema justicia, cabe mencionar lo que la fundacion Myrna Mack ha
sefalado al respecto: “La descoordinacion entre el MP y la PNC se originan tanto en la
falta de comprension tanto del papel del MP en la investigacion criminal, como del de la
PNC, situacion que ha generado una reciproca desconfianza, rivalidades y disputas en
el trabajo, duplicacién de funciones y desgaste institucional.”*°. Al Ministerio Publico le
corresponde, a partir del momento de tener conocimiento de que se ha cometido un
delito ya sea por denuncia, querella o prevencion policial, la investigacion al respecto y

el esclarecimiento de los hechos.

El ente encargado de la investigacion, debe determinar la existencia del hecho, por
ejemplo cuando se tiene conocimiento que hay una persona muerta en cualquier lugar
de la ciudad, al momento en que la Fiscalia de Delitos Contra la Vida a través del

personal de turno se presenta al lugar, determina que el hecho denunciado existe y alli

% Mack, Myrna. Sistema penitenciario ASIES proceso de modernizacién y fortalecimiento del
sistema de justicia, avances y dificultades. P4g.15y 16.
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mismo en el lugar, los médicos forenses determinan la hora en que pudo haber
sucedido el fallecimiento y si hubo violencia el sujeto perecida se podra determinar si se

traté de una muerte natural, un accidente o una defuncién violenta.

Debera determinarse si la causa de muerte de la persona expirada fue ocasionada por
algun hecho de transito, y de ser asi tratar de entrevistar a individuos del lugar para

poder verificar que clase de vehiculo ocasiono el acto.

Ubicacion Constitucional del Ministerio Publico: Es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales de justicia con funciones autbnomas, cuyos
fines tal y como lo establece el Articulo 251 de la Carta Magna son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

El érgano acusador: en su desempefio de la accion penal publica ejerce todos los
poderes que le otorga, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el
Caodigo Procesal Penal Guatemalteco, ejercidos por los fiscales en representacion del
establecimiento. Sus actuaciones deben de ser objetivas, lo cual quiere decir que son
apegadas a la ley. En el ejercicio de sus actividades se debe preservar el Estado de
derecho, respetando los principios constitucionales tales como el debido proceso,

presuncion de inocencia, garantia de defensa y el respeto a los derechos humanos.

97



El Articulo 48 de la Ley Orgéanica: “Exige que el fiscal del Ministerio Publico recoja de
forma ordenada los elementos de conviccion de los hechos punibles para permitir el

control del superior jerarquico de la defensa, la victima y las partes civiles”.

Dentro de las instituciones que colaboran con el Ministerio Publico en la investigacion: a
continuacion brevemente hablaremos de cada una de los establecimientos que lo

auxilian en la realizacion de la averiguacion.

La relacion con la Policia Nacional Civil, es de suma importancia la labor desarrollada
por ellay la colaboracion estrecha que ésta debe de prestar al fiscal, tanto en la escena

del crimen como en la indagacion criminal.

La Policia Nacional Civil, mencionada por la comisién interamericana de derechos
humanos indica que: “La Policia Nacional Civil fue creada en 1997 con el fin de dar

cumplimientos a los acuerdos de paz es una institucién auxiliar del Ministerio Ptblico.”**

Segun una publicacion por parte de la institucion sostiene que: “Es el brazo derecho del

Ministerio de Gobernacion, dentro de sus funciones primordiales esta combatir la

%1 Comision interamericana de derechos humanos. CIDH La seguridad ciudadana Guatemala. Pag. 2.
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delincuencia comin y mantener la seguridad ciudadana.”?; se establece asimismo que

la Ley Organica de la Policia Nacional Civil instituye las funciones de cooperar en la
averiguacion y las pesquisas de los delitos y dar cuentas de los delincuentes que
capture, a los tribunales competentes y la de cumplir las 6rdenes que reciba de los
poderes publicos. Su representante es el Director General de la Policia, su tercer jefe

es el Inspector General, quien dirige el departamento de investigaciones criminolégicas.

Funciones de la Policia Nacional Civil: en la ley organica de la Policia Nacional Civil
especificamente en su capitulo Il se encuentran reguladas sus atribuciones siendo
éstas: proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes;
debe indagar los hechos punibles perseguibles de oficio o impedir que éstos sean
llevados a consecuencias mayores, auxiliar al Ministerio Publico para reunir los
elementos de averiguacion que puedan servir de base para la acusacion; prevenir,

buscar y perseguir los quebrantamientos tipificados en las leyes del pais.

Conforme lo sefiala el Articulo dos de la Ley Organica del Ministerio Publico, a este se
le ha encargado para el ejercicio de la accion penal publica y la busqueda de elementos
para probar la existencia del delito, la direccion de la Policia y demas cuerpos de
seguridad del Estado, conforme lo sefala ese Articulo. La subordinacion de las fuerzas
de seguridad al Ministerio Publico en cuanto al escudrifiamiento del suceso es de suma

importancia en un Estado de Derecho, en la medida en que éste necesita que estos

% policia Nacional Civil. Institucionalidad de la seguridad democratica. Pag. 2y 3.
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cuerpos encargados de cumplir la legislacién que son el brazo donde el Estado reposa
su monopolio en el ejercicio de la violencia legitima, debe estar controlado por una
autoridad civil, a su vez sometida al control de los demas organismos estatales de la

republica.

De lo anterior, se deduce que la relaciéon es cordial y de subordinacion aunque a
algunos de los miembros de la Policia Nacional no les parezca esto de acatamiento,

pero no se puede interpretar de otra manera.

De conformidad con los Articulos 112,113 y 114 del Codigo Procesal Penal esta
sujetada al Ministerio Publico, toda vez que tendra que cumplir por mandato legal, las
ordenes que le imparta el MP en ejercicio de la pesquisa criminal. b) La Direccion de
Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Publico, lo conforman un cuerpo de
técnicos en averiguacion y recoleccion de evidencias en la escena de la infraccion,
quienes llevan a cabo el analisis y estudio de las pruebas para llegar a esclarecer los
hechos, tratar de determinar en qué circunstancias se cometieron sus presuntos
responsables, ademas colaboran en las tareas de indagacion en el campo. c) Division
de Investigacion Criminal su finalidad es realizar la exploracion de un delito desde que
se tiene conocimiento del mismo ya sea por denuncia o de oficio tal y como lo establece
la Ley Organica del Ministerio Publico y el Codigo Procesal Penal para que se pueda
instituir la verdad, con el objeto de proporcionar al Ministerio Publico las pruebas

necesarias que puedan recabarse para llegar al esclarecimiento del acto.
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Depende del Director General de la Policia Nacional Civil a través del Inspector
General. Segun Minugua en su informe de verificacion de la policia: “El acuerdo para el
fortalecimiento de la Policia Nacional Civil establece el compromiso de fortalecer las
capacidades de la policia en materia de exploracién criminal, a fin de colaborar
eficazmente en la lucha contra el delito y una debida y pronta administracion de justicia,
con énfasis en la coordinacion interinstitucional entre la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Publico y el Organismo Judicial.”**; con esto se tiene como Unico fin que la

policia actué de conformidad con la ley y adjunta con los otros entes de administracion

de justicia.

El mismo autor, al abordar el tema indica: “La averiguacion de la comision de un hecho
delictivo conlleva una serie de actividades encaminadas a reunir las pruebas que
permitan plantear la accion penal. El procedimiento preparatorio corresponde en este
caso, al Ministerio Publico, mientras que la policia se convierte en el auxiliar del fiscal
en la realizacion de las tareas de indagacion dentro del proceso penal, siendo éste el
marco general de las tareas del servicio de investigacién criminal (Sic) de la PNC”.3*
Esta se encuentra en 14 departamentos del pais: Petén, Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango que a su vez cubre Totonicapan, Solola, Suchitepéquez,
Chimaltenango, Escuintla, Santa Rosa, Alta Verapaz, Jutiapa, Chiquimula, Zacapa e

Izabal, Segun el Director de la PNC derivado de la depuracion que ha sufrido la PNC en

¥ Minugua. Informe de verificaciéon de la policia nacional civil, un nuevo modelo policial en
construccion. Pag.13.
* Policia Nacional Civil. Ob.Cit. Pag.14.
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la actualidad se sigue en 2003 se contaba con 649 efectivos con lo cual so6lo se cubre el

50 por ciento del personal minimo requerido para el servicio.

Ya que para 2001, se contaba con el promedio de un investigador por cada 17,000
habitantes, y en esa época los casos denunciados eran casi 100, en 2003 se requerian
1,378 para poder cubrir el 100 por ciento, dado el caso y segun las estadisticas actuales
en 2007 se precisan mas de 3,000 efectivos y aun solo se cuenta son el 50 por ciento
con el que se contaba en 2003, lo que implica un grave problema, pues no se logra
satisfacer la necesidad de que existan el suficiente nimero de personal para indagar los
delitos cometidos, aunado a ello la falta de recursos materiales cientificos y de
conocimientos de algunos efectivos ya en servicio. Y en 2006 se ha podido ver que
derivado al crecimiento de la poblacion, el problema migratorio de muchos

centroamericanos al pais, esos indices se mantienen.

Segun el Informe de Verificacion de la Policia Nacional Civil, publicado por Minugua en

2001, indica que: “El SIC no cuenta con un sistema de ingreso, asignacion, control y

archivo de los casos ni con criterios homogéneos para la distribucion de los mismos. La

ausencia de una metodologia de trabajo para la realizacion de la investigacion le resta
»35.

profesionalismo™; y con eso conlleva a un método poco apropiado de realizacion de la

indagacion.

% Minugua. Informe de verificaciéon de la policia nacional civil, un nuevo modelo policial en
construccion. Pag.15.
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De lo anteriormente citado, el informe indicado relata que: “Se identificaron problemas
en las relaciones organicas y funcionales debido, entre otras cosas, a las diversas
ordenes que se dan en torno a los casos y que provienen de los distintos niveles de
direccién, provocando una ruptura de la linea de mando que afecta la estructura de las
relaciones jerarquicas. A lo anterior, es necesario agregar el hecho que el Ministerio
Pdblico tampoco asume su mandato de supervision y direccion de la funcion de
investigacion.”®; asi como, también sobre el mismo tema, se ha observado que en

dicha diligencia se maneja de forma inadecuada una coordinacion, lo que repercute en

gue no se resuelva expeditamente la pesquisa del acto delictivo.

De lo antes expuesto, se infiere que el procesamiento de la escena del crimen es una
fuente importante para la averiguacion criminal, porque brinda, evidencias fisicas,
rastros e indicios para la identificacion de los responsables, por o que se deben tomar
medidas que tiendan a asegurarla y protegerla, lo cual en Guatemala no ocurre; por
ejemplo, cuando se encuentra un cadaver en la via publica, no se acordona
inmediatamente el area, sea por negligencia o desconocimiento de las autoridades, y

cuando llega la policia al lugar, la misma ha sido manipulada.

Aunado a lo anterior, podriamos agregar el poco conocimiento por parte de la poblacion
respecto de lo imprescindible que resulta para una indagacion, mantener lo mas

protegida posible la escena del crimen, y si le sumamos a ello la falta de equipo y

% |bid. Pag.16.
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material, entre otros. Asi también, muchas veces, por declaracion de testigos se sabe
quién cometié el hecho, pero generalmente no se puede llegar a una sentencia
condenatoria, en virtud que los primordiales medios de prueba se perdieron al haberse

contaminado los mismos.

El informe sobre la inconstitucionalidad de la seguridad democratica, presentado por
Polsec, hace alusion a las deficiencias mostradas en la organizacion de los expedientes
policiales, ya que no existe un orden logico en el registro de las actividades realizadas
en este tema, esto debido a la ausencia de un plan de trabajo que oriente la indagacion,
lo cual tiene una implicacion directa en la ausencia de analisis para determinar moviles
y modus operando que permitan resultados positivos como producto de la averiguacion,
basandose principalmente en entrevistas, lo cual supone que las pesquisas se basan
mas que nada en reconocimientos de declarantes, desestimandose el valor que tiene la

prueba cientifica en el esclarecimiento de un acto delictivo.

Otro elemento importante de resaltar, es la falta de coordinacion interinstitucional ya
que la mayoria de los jefes de las delegaciones departamentales como en la capital,
manifiestan su descontento porque no existe una conexion entre fiscales e
investigadores, lo que redunda en mayor impunidad en el pais. De ahi la importancia de
mejorar el sistema de comunicacion y coordinacion entre los entes respectivos, pues a

mayor abuso mayor violencia.
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d) Gabinete de indagacion: su fin es brindarle el apoyo y asistencia técnica al
departamentos de averiguaciones e investigaciones criminalisticas, ambos del
Ministerio Publico. Los que desenvuelven en la propia escena del crimen, recogiendo
las muestras y evidencias, ademas las clasifican y almacenan para sus posteriores

cotejos.

e) Oficina de Responsabilidad Profesional: fue creada en 1988, es un érgano interno de
la Policia, depende del director general, a través del inspector general de dicha
institucion. Su primordial funcién es aplicar todas aquellas medidas disciplinarias a sus
miembros que violen la ley, que cometan corrupcion o violacion a los derechos
fundamentales del hombre; con el fin de proyectar ante la ciudadania una imagen de
una policia eficaz, honrada y que cumple la legislacion a cabalidad, una realidad muy
lejana en el pais observando los ultimos hechos de delincuencia en los cuales, en su

gran mayoria, han sido miembros de esta institucion los involucrados en los mismos.

Hay tantos casos de secuestro, robo o extorsion, por ejemplo, en donde los sindicados
han sido policias, y por qué no mencionar el ultimo caso de trascendencia nacional es el
asesinato de los diputados del Parlacen cuyos autores fueron miembros de la Policia

Nacional Civil.
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En ese sentido, el manual del fiscal de la republica de Guatemala hace alusién sobre el
tema relacionado a la oficina de responsabilidad profesional, al indicar que la misma es
la que vela por el profesionalismo y respeto a la legislacién y procedimientos internos de
trabajo de la Policia, siendo la encargada de detectar, investigar o apoyar en la
indagacion de todos aquellos casos graves de abuso, corrupcién, conducta impropia,
criminalidad y demas, en los que aparezca implicado algin componente de la Policia

Nacional Civil.

Asimismo, se le asigna a este departamento la comision de disefar los planes y formas
para detectar los abusos de derechos humanos, dentro del érgano policial. Sin embargo
la realidad del pais, a propiciado el desgaste de credibilidad de esta institucion ante la
poblacion la que carece de confianza, a tal grado que la mayoria de los ciudadanos, en
lugar de sentir seguridad, sienten temor al ver que un policia se les acerca;
adicionalmente a ello, se agrega la problematica existente en los casos que aunque la
Oficina de Responsabilidad Profesional aplica sanciones disciplinarias e incluso
destituciones, es mas tardia su ejecucion que lo que implica que los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social ordenen su reinstalacion. Esto en virtud de que no se les ha
podido comprobar los hechos que se le imputan por el alto nivel de corrupcion e
intimidaciones que existen tanto dentro de la institucion citada como en el Organismo

Judicial.
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f) Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala: es una institucion que surgio
como una necesidad para lograr la unificacion de los servicios forenses periciales, y con
ello se busca garantizar la imparcialidad y confiabilidad de la investigacion técnica
cientifica. Su finalidad es administrar los servicios expertos del Estado y escenas del
crimen, de una manera clara y precisa, el mismo fue creado como un establecimiento
auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica,
y patrimonio propio. Tiene competencia a nivel nacional, se rige por su propia ley, a
través del Decreto numero 32-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala y su
Reglamento acuerdo Numero 001-2007 del Consejo Directivo del Instituto Nacional de

Ciencias Forenses de Guatemala.

Esté se fundamenta en el principio de legalidad y el de igualdad, asi como en el de
objetividad, profesionalismo, respeto a la dignidad humana, unidad y concentracion,
coordinacion interinstitucional, publicidad y transparencia, actualizacion técnica y
gratuidad del servicio, basado en el Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la
Republica y el Articulo 21 del Codigo Procesal Penal Articulo uno de la Ley Organica

del Ministerio Publico.

Esta integrado por el consejo directivo, la direccion general, el departamento técnico
cientifico, el departamento técnico financiero, el departamento de capacitacion y todos

aguellos que sean aprobados por el consejo directivo.
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En virtud de la importancia que reviste, es primordial mencionar como se integra el
consejo directivo quedando conformado de la siguiente manera: a) el presidente de la
Corte Suprema de Justicia 0 su representante; b) el Ministro de Gobernaciéon o su
representante; c) el fiscal general de la republica; d) el director del Instituto de la
Defensa Publica Penal o su representante; e) el presidente de la junta directiva del
Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala o su representante; f) el presidente de la
junta directiva del Colegio de Quimicos y Farmacéuticos de Guatemala o0 su
representante y g) el presidente de la junta directiva del Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala o su representante.

Antes de su creacion, este trabajo era realizado por el Ministerio de Gobernacion, el
Ministerio Publico y el Organismo Judicial, en forma conjunta, pero ante la falta de

evidencias cientificas tenian que respaldar los casos con las declaraciones de testigos.

Lo que se busca al haber creado este instituto es coadyuvar a que las investigaciones
se realicen y sean respaldadas con convicciones indiscutibles. Fue creado con la

finalidad de mejorar las indagaciones criminales y enjuiciar a los que cometen crimenes.

g) La victima y el querellante: En el ejercicio de los derechos que la Constitucion

Politica de la Republica, se le otorga que puede coadyuvar con el Ministerio Publico
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proporcionando toda aquella informacion o inclusive aportando medios de prueba que

puedan colaborar en la indagacion.

3.3. El control de lainvestigacion

La averiguacion del hecho delictivo en la etapa preparatoria, esta a cargo del Ministerio
Pdblico que tiene el compromiso de encontrar los medios necesarios para poder
comprobar la responsabilidad penal que tenga el imputado o asi mismo el que no la
tenga, cuando se ha otorgado una prision preventiva o una medida sustitutiva se ha
determinado un plazo para la pesquisa el Ministerio Publico tiene que darle
cumplimiento, pues con ello pretende cumplir con los principios que marca el proceso y
con la celeridad que se requiere para el esclarecimiento de los hechos; esta
intervencion debe llevarse a cabo de manera administrativa en forma interna y en una

forma judicial por parte del inquisidor contralor.

3.3.1. Control judicial

El juez es el que lleva una inspeccion de la investigacion por lo tanto esta facultado
para velar que esta sea ordenada y verificar las evidencias presentadas al momento de

formular peticion en la conclusion del procedimiento preparatorio.
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El Articulo 46 del Codigo Procesal Penal, estipula el Ministerio Pablico, por medio de los
agentes que designe, tendra la facultad de practicar la averiguacion por los delitos que
esta Ley le asigna, con intervencion de los enjuiciadores como inspectores de la
pesquisa. Asimismo, ejercera la accion penal conforme a los términos de esta

legislacion.

Por su parte, el parrafo primero del Articulo 47 del mismo cuerpo legal, sefiala: “Los
jueces de primera instancia tendran a su cargo el control jurisdiccional de la
investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la forma que esta recopilacion
establece. Instruirdn también personalmente las diligencias que especificamente les
estén sefaladas por la ordenanza. Estaran encargados de la tramitacion y solucion del
procedimiento intermedio y del abreviado. Conoceran, ademas del procedimiento de

liquidacion de costas”.

3.3.2. Control administrativo

Esta es una inspeccion de forma interna, por parte de las autoridades del Ministerio
Pdblico, quienes son los facultados de establecer medidas sancionadoras para los
fiscales que no presenten su solicitud en los plazos que estipula el Codigo Procesal

Penal en su Articulo 323 y 324 bis.
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Pues en el Articulo 324 estatuye que agotado el plazo de 3 0 6 meses y el fiscal no
presenta su solicitud, el juez deberd emplazarlo por un periodo de 3 dias y si después
de esto el fiscal no presentare solicitud, este debe informar ya sea al fiscal general de la
republica o al fiscal de distrito o de seccion correspondiente; pero si con esto no se
persiste dicho incumplimiento, luego de 8 dias, mas incluidos los 3 anteriores, el juez

clausurara el proceso.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto 40- 94 del Congreso de la Republica,
en su Articulo 60 establece que se sancionara por parte del fiscal general de la
republica de manera disciplinaria a los fiscales, funcionarios, auxiliares y empleados de
la institucion por faltas de la siguiente forma: amonestacion verbal; escrita; suspension
del cargo o empleo hasta por 15 dias sin goce de sueldo; remocién del cargo o empleo.
Esta sancion, sera de forma adecuada a la naturaleza y gravedad de la falla y a los
antecedentes en la ocupacion. Pero es de gran importancia establecer que en el
Articulo 61 de la misma Ley preceptla las incorrecciones que ameriten esos castigos y
en ninguno de sus incisos marca el no cumplimiento con los plazos que establece el

Articulo 323 y 324 bis del Codigo Procesal Penal.
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CAPITULO IV

4. Andlisis juridico de la prisién preventiva y las medidas sustitutivas y su

incumplimiento a lo establecido en el Cédigo Procesal Penal

En lo que se instituye a las medidas de coercion después de haber escuchado al
sindicado ante juez competente, sabemos que son la consecuencia de la comision o
posible realizacion en un hecho delictivo, por lo que es el juez el encargado de constituir
la responsabilidad penal que se le puede dar al imputado con los medios de conviccion
que presenta el ente investigador, al constituir esta situacion juridica procesal y la
persona tiene impuesta ya sea una carcel provisoria 0 una providencia sustituta se

otorgan los plazos para que el Ministerio Publico realice la indagacion correspondiente.

El Articulo 324 Bis del Codigo Procesal Penal fue agregado por el Articulo 26 del
Decreto Numero 79-97 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario de Centro
América el 15 de octubre de 1997, el que entrd en vigencia el 23 de octubre del mismo

ano.

El apartado identificado anteriormente, estipula que a los tres meses de dictado el auto
de prisidon preventiva, si el Ministerio Publico no ha planteado solicitud de conclusion

del procedimiento preparatorio, el juez, bajo su responsabilidad dictara resolucion
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concediéndole un plazo maximo de tres dias para que formule la solicitud que en su

concepto corresponda.

Si el fiscal asignado no expresare peticion alguna, el juez lo comunicara al fiscal general
de la republica o al fiscal de distrito o de seccidén correspondiente para que tome las
providencias disciplinarias correspondientes y ordene la enunciacion de la cuestion
procedente. Asi mismo, el juzgador lo comunicara, ademas, obligatoriamente al consejo

del Ministerio Publico para lo que derive conforme la legislacion.

Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal ain no hubiere formulado peticion alguna,
el esté ordenara la clausura provisional de la causa con las consecuencias de ley hasta
que lo reactive el Ministerio Publico a través de los medios establecidos en el Codigo

Procesal Penal.

Sin embargo en el caso que se haya dictado una medida sustitutiva, el plazo maximo
del procedimiento preparatorio durara seis meses a partir del auto de procesamiento.
Mientras no exista vinculacion procesal mediante alguna disposicion de coercion, la

investigacion no estara sujeta a los mismos.

114



4.1. El incumplimiento y factores a corregir en la investigacion de la etapa

preparatoria

Los plazos establecidos en el Articulo 324 Bis del Codigo Procesal Penal son los
siguientes: tres meses cuando el sindicado tiene auto de prision preventiva; y, seis
meses cuando se encuentra libre por una medida sustitutiva, éstos a partir del auto de
procesamiento. Es el término maximo de tres dias para que formule su peticion de
conclusion de la etapa preparatoria, cuando no lo hubiere hechos en el tiempo
estipulado. Asi también, respecto de la dilacidbn superior de ocho dias cuando no
hubiere formulado postulacion después de habérsele otorgado el periodo antes

indicado.

La caducidad es de tres meses a partir de la vinculacion al hecho, como ya se habia
mencionado cuando existe flagrancia, la investigacion la efectuara el Ministerio Publico,
y habiendo concluido dicho aplazamiento el fiscal asignado hara la cuestacion de
conclusion al juez contralor. Esta prescripcion, es cuando el imputado se encuentra
guardando cércel por el delito que se le imputa, pero esté puede ser de seis meses si el

ligado se encuentra libre por una providencia sustituta.

Ahora bien, si el fiscal no formula peticion, el juez contralor dara un plazo maximo de

tres dias para que se cumpla con la ley. Obsérvese que el parrafo primero del Articulo
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324 Bis del Cédigo Penal, estipula el término como inmenso; es decir, que el juzgador
puede dar este aplazamiento entre uno y tres dias segun su criterio, por lo tanto el juez
contralor de la investigacion esta facultado para dar la prescripcion de uno, dos o tres

dias; esté no es fijo pues varia segun criterio del provisor.

En muchas oportunidades el inspector no ha reunido toda la investigacion, y estan
pendientes algunas diligencias o informes de peritos, o esta la carga excesiva de
trabajo, aunque existen casos en que es por incumplimiento del funcionario con su
puesto, por estas razones no efectla con la peticion de conclusion del procedimiento
preparatorio, en tal virtud puede darsele el plazo de tres dias para que cumpla con la
ley en un emplazamiento, quedando con la obligacion de informar, para que haga la
comunicacion al fiscal general del Ministerio Publico y al consejo del mismo, deviniendo

de esto la sancion correspondiente.

Si el fiscal a cargo de la indagacion no hiciere observancia a lo que la ley estipula, dara
el plazo maximo de ocho dias para el cumplimiento de la postulacion correspondiente,
incluyendo los tres dias anteriores que ya se le otorgaron en el tiempo antepuesto; en el
cual el ente pesquisidor debe consumar la orden judicial; de lo contrario, clausurara
provisionalmente la causa, al quedar firme procedera a darle libertad al imputado,

levantandose para el efecto todas las medidas de coercion impuestas al mismo.
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La solucion al problema deviene en estipular mejores controles tanto judicial como
administrativo, recordando que lo que se esta violando es la libertad del imputado, al no
cumplir con estos plazos previamente establecidos; y que es la misma Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala la que otorga esta garantia, pues incluso con el
anuencia de medida sustitutiva, el sindicado tiene restriccion a ciertas independencias,
por eso se debe brindar un aceleramiento en la averiguacion de la etapa preparatoria,
con el fin de darle celeridad al proceso, dando esto resultados favorables para todas las

partes.

El procedimiento iniciador sirve esencialmente para recabar elementos que habran de
fundar la acusacion del Ministerio Publico, los que sélo pueden ser utilizados como
medios de prueba cuando son conocidos en posterior etapa por el Tribunal de

Sentencia.

Al efectuarse la indagacion del hecho considerado como ilicito penal, el Ministerio
Publico debera practicar toda clase de diligencias que se encaminen a la averiguacion
de la verdad, para instituir quiénes son los posibles culpables del suceso punible,
procurando en todo caso, fundar las circunstancias particulares del sindicado, que

sirvan para valorar su responsabilidad en el acto investigado.
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Sefala el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

Ley organica.

El Articulo 107 del Codigo Procesal Penal, estipula que el ejercicio de la accion penal
corresponde al Ministerio Publico, como érgano auxiliar de la administracion de justicia,
conforme las disposiciones establecidas en el ordenamiento procesal penal
guatemalteco. Ademas tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de

la Policia Nacional Civil en su funcion investigativa dentro del proceso penal.

Dicha institucion, en el procedimiento preparatorio actuara a través de sus fiscales de
distrito, seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos
en la Ley, quienes podran asistir sin limitacion alguna a los actos jurisdiccionales
relacionados con la investigacion a su cargo, asi como a diligencias de cualquier
naturaleza que tienden a la averiguacion de la verdad, estando obligadas todas las

autoridades o empleados publicos a facilitarles la realizacién de sus funciones.

Los Articulos uno y dos de la Ley referida, estipulan que es una institucion con

funciones autbnomas, la que promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de
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los delitos de accion publica, ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes en el

pais.

La etapa preparatoria es la inicial del proceso penal, en la que el Ministerio Publico
debe practicar la indagacion, recabando los medios de conviccion pertinentes para
establecer si el hecho es constitutivo de infraccién, en su caso quien participd en su
comision, y asi oportunamente formular el requerimiento ante el juez contralor y obtener

de éste una decision.

Dentro de su actividad, debe recolectar no solo las formas de cargo, sino también los de
descargo, siendo obligado que observe los principios de objetividad y de imparcialidad,

contenidos en los Articulos 108 y 290 del Cédigo Procesal Penal.

La fase iniciadora no sirve de base a la sentencia sino a la acusacion y tiene como
finalidad evitar causas innecesarias, 0 bien a dar salida rapida a casos por violaciones
de poca trascendencia social, asegurar eficiencia en la persecucion de
quebrantamientos graves, proteger a las personas contra actos o intervenciones
irrazonables y arbitrarias del Estado en la pesquisa de un acto ilicito, fundamentar la
acusacion, garantizar la presencia del inculpado, e indirectamente la ejecucion de la
condena eventual, el aseguramiento de pruebas y cosas, permitir la decision sobre la

procedencia o no de celebrar juicio.
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El caracter de esta fase procesal es complejo. La funcién investigadora esta a cargo del
Ministerio Pablico, quien, salvo en casos urgentes y de flagrancia, carece de facultades
para acordar providencias limitativas de los derechos fundamentales. El organismo
acusador tiene atribuciones que le permiten indagar delitos. Tal labor, requiere
conocimiento en criminalistica y permite la practica de todas las actuaciones pertinentes
y Utiles para determinar la existencia de un hecho criminal con las circunstancias de
importancia sobre el mismo y los elementos de reconvencion objetiva contra persona
determinada. Realizara ademas las acciones necesarias para determinar el dafio

causado por el acto.

Para el mejor cumplimiento de esta funcion de pesquisa, y de acuerdo al Articulo 113
del Codigo Procesal Penal, los funcionarios y agentes de policia y demas fuerzas de

seguridad cuando inquieran estaran subordinados al Ministerio Publico.

Las actividades jurisdiccionales, desde luego corresponden al juez de primera instancia
penal, y en su caso al juez de paz penal, siendo las mas importantes: tomar la primera
declaracion del sindicado; dictar el auto de procesamiento; prescribir la prision
preventiva, si fuere el caso, adoptar medidas cautelares para asegurar la presencia
fisica del procesado, y aquellas que aseguren el pago de responsabilidades civiles;
decidir providencias restrictivas de los derechos fundamentales que les sean solicitadas
como, allanamiento, inspeccion, registro, secuestro de bienes y documentos, arraigo, y

librar ordenes de aprehension, acordar el sobreseimiento, archivo, clausura, criterio de
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oportunidad, suspension condicional de la pena, la via especial del procedimiento
abreviado; otorgar providencias sustitutas; conceder, cuando procedan, las

impugnaciones planteadas.

El procedimiento preparatorio, debera concluir, lo antes posible, procediéndose con la
celeridad que el caso amerita, a los tres meses de dictado el auto de prision preventiva,
si no se ha planteado solicitud de terminacién de la etapa iniciadora, el juez, bajo su
responsabilidad dictara resolucion concediéndole una dilacion maxima de tres dias para

que formule la peticidbn que en su concepto corresponda.

Si no se formularé un planteamiento alguno, se le comunicara al fiscal general de la
republica o al fiscal de distrito o de seccion, para que tome las disposiciones
disciplinarias correspondientes y ordene la formulacion de conclusion. Ademas,
obligatoriamente informarle al Consejo para lo que proceda conforme a la ley; si en el
plazo maximo de ocho dias, aun no hubiere formulado peticion alguna, el enjuiciador
decretara la clausura provisional con las consecuencias de ley hasta que lo reactive el
Ministerio Publico a través de lo establecido en esta legislacion; en el caso de que se
haya dictado una medida sustitutiva, el plazo maximo del procedimiento preparatorio
durara seis meses a partir del auto de procesamiento; mientras no exista vinculacion
procesal mediante prision preventiva o medidas sustitutivas, la investigacion no estara

Sujeta a plazos.

121



En un sistema de tendencia acusatoria como el establecido en el Cddigo Procesal
Penal guatemalteco, la etapa o procedimiento preparatorio tiene como objetivo
primordial el esclarecimiento de un hecho tipificado como delito a través de una
investigacion que conduzca a individualizar al posible responsable y a recabar los
medios de indagacion suficientes para fundamentar una peticién de acusacion formal y

declarar la apertura de juicio.

Al juez le corresponde la responsabilidad de velar porque se respeten los beneficios de
los que gozan los imputados, en especial el de defensa. En este sentido se le ha
conferido potestad de autorizar y controlar las diligencias de averiguacion que significan
restricciones a los derechos y garantias que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala vy los tratados internacionales aprobados y ratificados por el
Estado de Guatemala en materia de derechos humanos, controlar el cumplimiento de
los plazos procesales, asi como practicar las diligencias de prueba anticipada

solicitados por el fiscal o cualquiera de las partes cuando sea procedentes.

4.3. Elimplemento de control judicial y administrativo

En toda la investigacion se han establecido como principio la importancia del
cumplimiento en los plazos que tiene el Ministerio Publico para presentar una solicitud,

pero al no existir éste, es por parte del juez el verificar los motivos por los que el
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encargado de ejercer la accion penal no presenta ninguna solicitud, pues con la prision
preventiva los plazos reducidos a tres meses presentan el maximo de lo que el
sindicado debe estar privado de su independencia; y aun asi con la medida sustitutiva
es importante acelerar el proceso para poder restituir el bien juridico tutelado que se la

ha privado.

Pero como principio, tenemos que el inquisidor dara aviso en los tres dias de
emplazamiento al fiscal general o al fiscal de distrito o seccion sobre el atraso que se
tiene al presentar solicitud, y al no cumplirse y pasar ocho dias informara al consejo de
dicho retraso; el juez luego de tomar estas acciones debera velar por el cumplimiento
de las garantias constitucionales de libertad e inocencia y al no tener una acusacion o
una solicitud alterna debe cumplir como contralor y dar una clausura provisional, que
tiene como resultado el cese de toda medida de coercion para el imputado. Y esto no
es resolver el conflicto penal, pues puede darse el peligro de fuga o que el proceso no

instituya justicia para la victima.

El juez debe tener una forma de obligar a que el Ministerio Publico ejerza una
deferencia para poder resolver la comision del hecho delictivo, no importando el
resultado o a quien éste favorezca; lo mas dificil actualmente es cuando de forma
negativa para el sindicado, el o&rgano jurisdiccional tampoco establece este
emplazamiento para el ente investigador y presenta en el caso de la prision preventiva

lo que seria una sentencia anticipada, teniendo restriccion a la libertad por periodos
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prolongados sin que se pueda crear una solucion al conflicto penal, lo que confronta las

garantias constitucionales de inocencia y presuncion de libertad

Por las razones expuestas con antelacion es que se considera necesaria la
implementacion de un control judicial mas estricto y sancionador para el Ministerio
Pudblico y que no perjudique al imputado, las deficiencias legales e institucionales en
este tema, pues debe recordarse el principio que instituye que nadie es culpable hasta
que se demuestre lo contrario, y que estar restringido de sus derechos tiene un plazo

para cumplirse.

Pero el implemento real para que se solucione este problema debe de tenerse de
manera interna en la institucion, pues tienen el deber de cumplir con el mandato que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le constituy6 al ser el encargado de
ejercer la accion penal publica, actuando de forma objetiva, imparcial y con apego al

principio de legalidad.

La inspeccidén administrativa que se tiene, se establece en la Ley Organica Decreto 40-
94 del Congreso de la Republica, Articulo 60 en el que se norma que es el Fiscal
General de la Republica el que impondra a los fiscales, funcionarios, auxiliares y

empleados las sanciones disciplinarias por faltas que infrinjan con su labor, entre las
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gue estan contempladas: la amonestacion verbal; reprimenda escrita; suspension del

empleo hasta por quince dias sin goce de sueldo; y la remocion del cargo.

En el Articulo 61 se encuentran las omisiones por las que se aplican estas correcciones
y entre sus numerales solo el inciso numero dos se puede aplicar de manera subjetiva
al incumplimiento del emplazamiento que el juez otorgd, el cual marca el realizar
hechos o incurrir en negligencias que tengan como consecuencia la pérdida de
actuaciones, dificultar o demorar el ejercicio de los derechos de las partes o de la

institucion en cualquier clase de asunto.

Entre estas deficiencias, deberia existir una forma mas amplia, clara y precisa de
implantar una responsabilidad para el funcionario que no presento su trabajo a tiempo;
asi como el crear medidas rigurosas, mas drasticas y severas que permitan el dejar de

tener este desequilibrio en la resolucién del conflicto.

Existe la necesidad de crear una nueva normativa, de forma interna y administrativa,
que otorgue a la poblacién y sobre todo a las personas inculpadas de cometer un hecho
delictivo la tranquilidad de que el Ministerio Pablico cumplird efectiva y eficientemente
con apego a la ley sus funciones como ente investigador, dando a cada caso la

importancia que amerita y la pronta resolucion a ellos.
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Los factores que influyen en estos atrasos, son diversos y entre ellos se encuentran los
retrasos en los informes peritales o de cualquier diligencia que no le permite tener en
tiempo su investigacion; también la carga de trabajo que se tiene en las fiscalias, dado
gue actualmente se maneja altos indices de violencia, y esto tiene como consecuencia
la sobrecarga de labores; el poner mas dedicacion a casos mas grandes, sobresalientes
o de alto impacto y dejar de lado los que aparentemente son menos importantes; pero
entre todas estas razones debe implementarse soluciones a ellas, como lo son, el que
los entes que colaboran con el Ministerio Publico observen los plazos para que se
sitten de manera conjunta a tener todas las actividades mas rapidas y de igual
eficiencia; asi como el crear mas fiscalias o tener mas auxiliares fiscales que colaboren
con el fiscal a cargo; y primordialmente el darle a cada hecho delictivo la misma
prioridad para que tengan una pronta resolucion. Debiendo principalmente no dejarse a
un lado el tener una estricta sancion para el incumplimiento de los términos
establecidos en los Articulos 323 del Codigo Procesal Penal, que establece los tres
meses de duracion maximo de la indagacion al otorgar prision preventiva y el Articulo
324 bis que marca los seis meses cuando se instauré6 medida sustitutiva, pues la

legislacion es clara cuando instituye que debe ser lo antes posible.

Adicionalmente de lo indicado, refiriéndonos a los controles judiciales y administrativos,
seria de gran importancia el implementar acciones legales que permitan al imputado a
través de su abogado defensor el poder forzar al Ministerio Publico a presentar o

formular solicitud al concluir la investigacion, para con esto evitar los lapsos extensivos
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por los cuales se ve afectado el sindicado al no contar con su libertad o tener restringido

ciertos derechos.
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CONCLUSIONES

La prisidon preventiva es una medida de coercion para vincular al imputado al
proceso, pero es tomada como una sentencia anticipada por no consumar con

el plazo de tres meses en la indagacion por parte del Ministerio Publico.

Las medidas sustitutivas son una medida de coercién que sujetan juridicamente
al sindicado por el lapso de seis meses para la averiguacion, pero restringe el

principio de libertad al excederse dicho término.

El imputado en su derecho de defensa, carece de acciones legales para forzar
al Ministerio Publico a presentar o formular solicitud al concluir la etapa
preparatoria; quedando desprotegido ante la poca celeridad del proceso

investigativo.

El Ministerio Publico en su actuar no cumple con los principios que le establece
la Constitucion Politica de la Republica, su Ley Organica y el Caodigo Procesal
Penal, en lo que respecta a la investigacion de un hecho delictivo y los términos

que la ley instituye, por no existir otra institucion que vigile por los mismos.
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El Ministerio Publico es el ente encargado de la investigacion y la ley le otorga
plazos para darle cumplimiento a la etapa preparatoria luego de vincular a un
sindicado a un proceso penal, pero éste no lo cumple por tener un control
judicial y administrativo ineficiente y no contar con sanciones que eviten

perjudicar la situacion juridica del imputado.
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RECOMENDACIONES

El Estado, a través de las instituciones encargadas, debe velar porque la
medida de coercion otorgada a un imputado no se convierta en una sentencia
anticipada por no consumar con el plazo de tres meses en la indagacion por
parte del Ministerio Publico, dando cumplimiento a lo que establece el Codigo
Procesal Penal en el Articulo 323 donde establece que la investigacion debe

concluir lo antes posible.

Al otorgar una providencia como una medida sustitutiva debe también el
cumplirse su término indagatorio de seis meses y no extenderlo, pues se
restringe el principio de libertad al excederse dicho término y no se cumple con

la finalidad de estas disposiciones que solo buscan vincular al proceso.

Debe implementarse un control separadamente del judicial y administrativo, que
vele por el cumplimiento de las garantias en los procesos, tomando en cuenta
providencias legales que permitan al inculpado a través de su defensor, el tener
instituciones de defensa que le permitan accionar contra anomalias que cometa
el Ministerio Publico al no definir su situacion juridico procesal, no darle
conclusion al procedimiento preparatorio, ni la celeridad que debe tener la
investigacion.
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El Estado debe crear nuevas instituciones de caracter y funcionalidad autbnoma
para que tenga a su cargo la accion penal y con esto le dé el cumplimiento a la
ley, tomando medidas alternas como cuando se cre6 la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala y la decisidn acertada de extenderle su
mandato, para que exista una competencia para el Ministerio Publico que
permita el readaptar y reorganizar las funciones de este ente y esperar mas

objetividad y sobre todo mas celeridad en sus actuaciones legales.

El Ministerio Publico debe tener dos lapsos para realizar su investigacion el de
tres meses si es prisidn preventiva o seis meses si es medida sustitutiva, pero
este no es cumplido en su totalidad, violando asi la celeridad del proceso por lo
gue debe implementarse un control tanto judicial como administrativo mas
rigido, inflexible, estricto y eficaz para que se cumplan estos plazos; deben
crearse nuevas normativas que efectlen estas sanciones y sobre todo el
establecer prioridad a los casos y que se realicen todos los procedimientos lo

antes posible y no esperar hasta el ultimo momento.
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