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INTRODUCCION
El presente trabajo versa sobre la forma en la cual se implementé el nuevo
procedimiento de adopcion contemplado en la Ley de Adopciones, este derogé el
anterior procedimiento que permitia irregularidades las cuales atentaron en contra de
la dignidad de los menores que eran adoptados, nacional como internacionalmente
debido al imperante negocio que representaba, en donde los menores de edad eran
comercializados, dejando por un lado el verdadero espiritu de la institucién de la
adopcion. La implementaciéon del nuevo marco juridico beneficia a los menores de
edad que son puestos en adopcion y no a los profesionales o interesados que s6lo
ven un buen negocio de esta institucion; esta investigacion es importante debido al
desconocimiento que existe si en verdad se han dejado atras esas irregularidades
que permitia el procedimiento anterior o solamente es una fachada para

transformarlas.

Sin embargo, la puesta en vigor de esta nueva ley no significa que todo este negocio
en el donde se involucran varias personas, incluyendo profesionales del derecho,
haya terminado, se necesitan no sélo los procedimientos ya establecidos en el
Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica, sino también mecanismos
de defensa y control que permitan una verdadera certeza y seguridad del proceso de
adopcion, siendo la hipotesis de la presente investigacion, asi como el objetivo
general: Analizar el marco juridico vigente para establecer si el bienestar y el interés

superior de los menores de edad que son dados en adopcién es respetado.



El capitulo primero trata acerca de la familia siendo este el eje central de la sociedad
y siendo la adopcion una de sus fuentes principales; el capitulo segundo desarrolla
lo relativo a la adopcion como institucion propia del derecho civil y considerada como
una manifestacion de ayuda social; el capitulo tercero versa sobre las relaciones
paterno-filiales las cuales son desarrolladas dentro de la familia ejercidas a través de
la patria potestad o sin ella; el capitulo cuarto abarca los procedimientos por los
cuales se efectua la adopcion en Guatemala, tanto el desarrollado por el anterior
procedimiento, asi como el que se encuentra vigente; el capitulo quinto analiza la
Ley de Adopciones para determinar si este marco legal se encuentra ajustado a la
realidad guatemalteca. Las conclusiones del presente trabajo son las afirmaciones a
que arribé al final del desarrollo y andlisis de esta investigacién, haciendo las

recomendaciones conducentes al tema.

En el desarrollo de la investigacion se utilizé el método analitico para precisar las
diferentes caracteristicas que presenta el proceso de adopcién contemplado en la
Ley de Adopciones; y el método deductivo para manifestar los diferentes aciertos del
marco juridico vigente; siendo las técnicas de investigacion bibliografica y de
observacién usadas para el presente trabajo investigativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce y protege la
adopcion y considera de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y
abandonados, al igual que la Convencién sobre los Derechos del Nifio y al Convenio
de La Haya, al tenor de estos cuerpos legales se creé la Ley de Adopciones, siendo
el marco juridico pertinente de regular esta institucion social de gran importancia

para la sociedad.

(ii)



CAPITULO |

1. La familia

La familia hoy por hoy es considerada como el nucleo de la sociedad, siendo en ella
el lugar donde se empiezan a desarrollar las habilidades del hombre en su entorno
social, es decir, que es aqui donde el hombre aprende a convertirse en un ser social,

fundamentandose en principios morales, éticos y religiosos.

Puig Pena considera que: “El hombre, aisladamente considerado, es un ser perfecto,
completo cuando mira a Dios, puesto que integra una unidad total capaz de dirigirse
a si mismo y encaminar sus pasos en aras del mas alla; en cambio, cuando mira a la
naturaleza, precisa de sus semejantes para dar satisfaccién a sus necesidades y
deseos, toda vez que por si solo no puede perpetuar la especie y durante los
primeros anos de su vida no puede por si mismo atender a su subsistencia...;
precisa de un organo natural que llene cumplidamente los vacios de la aludida
imperfeccion, y éste no puede ser otro que la familia, institucién que vive a través de
los siglos en una marcha incesante de continuada pujanza y que subsiste por

imperativo necesario de la naturaleza misma.”

' Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Vol. V. Pag. 17



1.1. Definicién

Para la sociologia: “La familia es: un conjunto de personas unidas por lazos de
parentesco. Los lazos principales son de dos tipos: vinculos de afinidad derivados
del establecimiento de un vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio que,
en algunas sociedades, so6lo permite la union entre dos personas mientras que en
otras es posible la poligamia, y vinculos de consanguinidad, como la filiacion entre
padres e hijos o los lazos que se establecen entre los hermanos que descienden de
un mismo padre. También puede diferenciarse la familia segun el grado de
parentesco entre sus miembros:

a) familia nuclear, padres e hijos (si los hay); también se conoce como circulo
familiar;

b) familia extensa, ademas de la familia nuclear, incluye a los abuelos, tios,
primos y otros parientes, sean consanguineos o afines;

c) familia compuesta, es sélo padre o madre y los hijos, principalmente si son
adoptados o si tienen un vinculo consanguineo con alguno de los dos padres;

d) familia monoparental, en la que el hijo o hijos vive(n) s6lo con uno de los
padres;

e) oftros tipos de familias: aquellas conformadas Unicamente por hermanos, por
amigos (donde el sentido de la palabra familia no tiene que ver con un
parentesco de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como la
convivencia, la solidaridad y otros), quienes viven juntos en la mismo espacio

por un tiempo considerable.”*(sic)

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Familia (10/3/08)



Vidal Taquini indica que, la familia en el derecho argentino es: “El grupo de personas
unidas por vinculos juridicos, en la medida y extensiéon determinada por la ley, que

surgen del matrimonio y de la filiacién legitima, ilegitima y adoptiva.™

Sebastian Soler, citado por Puig Pefia, define a la familia como: “Creacion social
permanente, subordinada a un fin duradero, histéricamente adaptable, y en la que

los individuos, jerarquicamente organizados, cumplen funciones preestablecidas.”

Se puede decir que, la familia es el conjunto de dos 0 mas personas que viven
ligados entre si, por un vinculo reciproco e indivisible el cual constituye un todo
unitario, ese vinculo se encuentra cimentado por la institucién del matrimonio, la

unién de hecho o por la adopcién.

Branas, manifiesta que la familia es: “Un conjunto de personas que conviven bajo un
mismo techo, en un mismo domicilio, sirviendo la casa como un punto localizado de

sus actividades y su vida.”

Puig Pefa, senala que: “Tiene la palabra familia diversas acepciones. En un primer
sentido, enraizado con la interpretacion histérica del vocablo, la familia hace relacion
a un conjunto mas o menos amplio de personas, ligadas por relaciéon de sangre y

comunidad de vida.”®

® http://www.monografias.com/trabajos5/fami/fami.shtml (10/3/08)
* Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 18

® Branas, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 104

® Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 17



Rojina Villegas, expone que: “La familia en sentido estricto comprende en realidad
sOlo a los padres e hijos entre tanto éstos no se casen y constituyan una nueva
familia; que en el parentesco por adopcion, como el adoptado adquiere la situacién
juridica de un hijo, con todos los derechos y obligaciones de tal, queda incorporado a
la familia del adoptante; por lo cual de acuerdo con las consideraciones que
anteceden, podemos concluir que la familia en el derecho moderno esta
determinada por virtud del matrimonio y del parentesco consanguineo,

comprendiéndose ademas, de manera excepcional, el parentesco por adopcién.”’

Existen sociedades donde, al decir familia se hace referencia a la familia nuclear, y
otras en las que se hace referencia a la familia extensa. Este significado es de
origen cultural y depende en gran parte del grado de convivencia que tengan los
individuos con sus parientes. En muchas sociedades, principalmente en Estados
Unidos de América y Europa Occidental, también se presentan familias unidas por
lazos puramente afectivos, mas que sanguineos o legales. Entre este tipo de
unidades familiares se encuentran las familias encabezadas por miembros que

mantienen relaciones conyugales estables no matrimoniales, con o sin hijos.

Aguilar Guerra, indica también que: “La familia nuclear constituye una comunidad total de
vida entre padres e hijos; un &mbito cerrado y auténomo frente al Estado y la sociedad.

Es mas que una coordinacion de individuos auténomos; sobre el bien individual y los

" Rojina Villegas, Rafael. Derecho mexicano. T. II. Vol. |. Pag. 34
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intereses personales de sus miembros hay un bien y un deber familiar comun que

requiere la devocion y la capacidad de sacrificio para todos.”

Continda diciendo Aguilar Guerra que: “A esta nuclearizacion de la familia se une,
ademads, un cambio en el concepto social que se basa en tres ejes bien definidos,
los cuales son:

a) La reduccién de las areas asistenciales primarias a cargo de la familia, que se
atribuyen al Estado, como ocurre con la educacion.

b) La reduccion del papel productivo de la familia, que pasa a ser una unidad de
consumo Yy deja de ser, de produccion. Es significativo que ahora se regule el
sistema de contribucion a las cargas matrimoniales.

c) Mayor preponderancia del interés de cada uno de los individuos dentro del
grupo, con la necesidad de tener en cuenta sus derechos fundamentales

individuales, en lo que va a consistir la nueva concepcion del interés familiar.”

El vocablo familia ofrece varios significados, “Uno de caracter general con que se
designa el conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines. Otro, un poco
mas limitado, con el que llamamos al grupo de personas vinculadas entre si por
parentesco, que viven juntas, bajo la autoridad de una de ellas; o también el conjunto de
personas que viven bajo el mismo techo bajo la direcciéon y dependencia econémica del
jefe de la casa. Y otro, en sentido estricto, conque se designa el parentesco mas

proximo y cercano: el grupo formado por el padre, la madre y los hijos comunes,

& Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derecho de familia. P4gs. 2 a 3
° Ibid. Pag. 2



esta acepcién, con alguna variante, es la que ha alcanzado la categoria de sentido
juridico, que se puede traducir como el conjunto de personas unidas por el

matrimonio y por el vinculo de parentesco”°.

Se puede decir, en otras palabras, que la familia es el vinculo colectivo reciproco e
indivisible entre varias personas que forman un todo unitario el cual nace con el
matrimonio, la uniéon de hecho, el parentesco en todos sus grados o la adopcion,
constituyéndose el mismo la base de la sociedad en donde se empieza la formacion

de los seres humanos para que se desenvuelvan socialmente.

1.2. Origen histérico, regulacion legal e importancia de la familia

Al respecto del origen histérico de la familia Brafas indica que: “Este es un tema que
pertenece fundamentalmente al campo de la sociologia, y en ésta es objeto de opiniones
diversas por razon de la complejidad que encierra la materia. Una opinion sostiene
que la promiscuidad o libertad sexual predominé en un principio, haciendo imposible
concebir un tipo de familia propiamente, asi como determinar alguna filiacién,
pasando por el matriarcado, con distintas formas de matrimonio, generalmente por
grupos, en que tampoco la filiacidbn podia determinarse, hasta que se significo la
importancia de una sola mujer, de la cual derivé inicialmente la filiacion materna
como la unica valedera, habiéndose mas tarde llegado a la forma que se conoce

como matriarcado, que por muchos autores se considera, con la monogamia, base

"% http://www.canalegal.com/contenido.php?c=109&titulo=la-familia (10/3/08)
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de la familia como ahora es concebida. Para Engels, antes de 1868 no existié una
historia de la familia, predominando el influjo de los cinco libros de Moisés, con la
forma patriarcal de la familia como la mas antigua; siendo hasta 1861, con la
publicacién de la obra derecho moderno, de Bachofen, que se marca el inicio
sistematico de esa historia, dando un avance formidable en 1871 con los estudios
del norteamericano Lewis h. Morgan. Los posteriores y los nuevos estudios han
hecho aun mayormente dificil aunar criterios a propésito del inicio y desarrollo de la
familia, debido a la falta de una secuencia légica e histéricamente uniforme de dicho

desarrollo en las distintas regiones y pueblos.”'

En cuanto a la regulacion legal del grupo familiar, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el dia diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, dispone en su Articulo 25 que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...”, si bien es cierto que esa referencia a la familia no
es una consagracion de la misma, pone de manifiesto el interés de la Organizacion
en ella, la cual da como existente. De lo anterior en igual sentido, el Articulo 47 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica que: “El Estado garantiza
la proteccion social, econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion
sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la

paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el nUmero

" Brafias. Ob. Cit. P4gs. 103 a 104



y espaciamiento de sus hijos.”

En cuanto a la importancia de la familia, Brafias manifiesta que: “Cualquiera que sea
el concepto que se considere mas aceptable de la familia, es innegable que a través
de los siglos y en las actuales estructuras sociales, avanzadas o0 mas o menos
avanzadas, ha tenido y tiene singular importancia como centro o nucleo, segun
criterio generalizado, de toda sociedad politica y juridicamente organizada. No cabe
duda que la familia juega un papel muy importante, no sélo en el sentido
anteriormente indicado, sino en un cumulo de actividades y relaciones juridicas del

individuo, derivadas en gran medida de su situacién familiar.”'?

La familia es importante desde varios puntos de vista, siendo éstos el social, el
economico y el politico, los cuales desarrollan las habilidades del hombre viviendo

en sociedad.

La familia es importante en el ambito social debido a que constituye la célula
fundamental de la sociedad; la relaciébn conyugal y familiar crea entre sus
componentes espiritu y sentido de responsabilidad con el propésito de observar

buenas costumbres.

En el &mbito politico, la familia es importante, porque es un valioso elemento en la
organizacion del Estado, y en los ultimos tiempos se ha preocupado en brindarle

adecuada proteccion.

2 Ibid. Pag. 105



La importancia de la familia en el ambito econémico se puede apreciar a través del

trabajo y la adquisicién de bienes.

1.3. El parentesco

Para Bonnecase el parentesco es: “El lazo de union entre dos personas que

desciende una de otra, o de un autor com(n.”3

El parentesco: “Etimolégicamente proviene de las concepciones latinas parens-
parentis que significa padre o madre, para el diccionario critico etimoldgico de la
lengua espariola, éste es el vinculo, la conexién, el enlace o la relacion que existe

entre las personas.”™*

Sanchez Roman, citado por Puig Pefa, define al parentesco como: “La relacion,
unidén o conexion que existe entre varias personas en virtud de la naturaleza, de la

ley o de la religién.”™

Segun Rojina Villegas, “El parentesco implica en realidad un estado juridico por
cuanto que es una situacion permanente que se establece entre dos 0 mas personas
por virtud de la consanguinidad del matrimonio o de la adopcién, para originar de

manera constante un conjunto de consecuencias de derecho.”'®

'3 Bonnecase, Julien. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 258
' http://es.wikipedia.org/wiki/Parentesco (10/3/08)

"> Puig Pefa, Federico. Tratado de derecho civil. T. II. Vol. |. Pag. 181
'® Rojina Villegas. Ob. Cit. Pag. 187



Lacruz define al parentesco como: “La relacién que existe entre dos personas por
descender la una de la otra o tener un ascendiente comun (consanguinidad), o por
ser la una consanguinea del conyuge de la otra (afinidad). El parentesco puede ser
de sangre o de eleccion: dentro del de sangre, matrimonial y extramatrimonial; y
asimismo de vinculo doble y de vinculo sencillo, segun sea por parte del padre y la
madre o de uno solo de ellos. El parentesco por adopcion vale lo mismo que el de
por consanguinidad, de modo que no solo el adoptado es pariente de su padre o

madre adoptante, sino también de los parientes de éstos.”"’

En palabras mas sencillas, el parentesco es la situacion de relacion que se
establece entre dos o mas personas por virtud de la consanguinidad, el matrimonio o

la ley civil.

El parentesco se gradua por el numero de generaciones; cada generacion constituye
un grado de conformidad con el Articulo 193 del Cddigo Civil. El sistema para
computar el parentesco se efectia a través de lineas y grados; denominandose linea
a la serie de personas que proceden de un mismo tronco (Articulo 194 del Codigo

Civil); se llama grado a la distancia que hay entre dos parientes.

La linea es recta, si proceden unos de otros, y la linea es colateral o transversal
cuando proceden del mismo tronco comun, pero no proceden unos de otros, esto se

encuentra establecido en el Articulo 195 del Cédigo Civil.

"7 Lacruz Berdejo. Derecho de familia. Pag. 35
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En la linea recta, sea ascendiente o descendiente, hay tantos grados como
generaciones, 0 sea tantos como personas, sin incluirse la del ascendiente comun

(Articulo 196 del Cddigo Civil).

En la linea colateral los grados se cuentan igualmente por generaciones, subiendo
desde la persona cuyo parentesco se requiere comprobar hasta el ascendiente

comun y bajando desde ésta hasta el otro pariente (Articulo 197 del Codigo Civil).

El parentesco de afinidad se computa del mismo modo que el de consanguinidad, y
concluye por la disoluciéon del matrimonio (Articulo 198 del Cdodigo Civil). Las clases

de parentesco que existen son: por consanguinidad, por afinidad y civil.

a) Parentesco por consanguinidad

Para Rojina Villegas, el parentesco por consanguinidad es: “Aquel vinculo juridico
que existe entre dos personas que descienden las unas de las otras o que

reconocen un antecesor comdn.”'®

Aguilar, indica que: “El parentesco por consanguinidad se establece entre personas
que tienen un mismo tronco comun (padre, abuelo, etc.). Dentro de la
consanguinidad puede ser directo, cuando las personas descienden unas de otras y

dentro del directo, puede ser en linea descendiente y ascendiente. También puede

'® Rojina Villegas. Ob. Cit. Pag. 188
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ser colateral, cuando las personas no descienden entre si, sino de un ascendiente

comun, como es el caso de los hermanos.”'®

Branas, manifiesta que: “El parentesco por consanguinidad es determinante de
numerosos efectos juridicos, en especial aquellos relativos a la familia, sea en forma
de preeminencia por razén del mismo (patria potestad, tutela legitima, etc.), sea en
lo referente a obligaciones legales (prestacién de alimentos), o bien a manera de
prohibiciones  (impedimentos matrimoniales, celebracion del contrato de
compraventa entre marido y mujer); sin olvidar importantes efectos en el ambito del

derecho publico.”?°

En sintesis, el parentesco por consaguinidad es el vinculo juridico que une a un
grupo de personas que descienden de un mismo tronco comun o individuo y se

encuentran relacionadas en virtud de los lazos sanguineos que han formado.

b) Parentesco por afinidad

Aguilar, expresa que: “El parentesco por afinidad es aquél que se origina del
matrimonio. Desde el punto de vista juridico solo se tiene en cuenta el creado entre
los conyuges, a los efectos de determinar los sucesores intestados. Sin embargo,
segun el Codigo Civil de Guatemala también se configura con la familia del otro

cbényuge; por ejemplo, el suegro (primer grado), los cufnados (segundo grado). Este

'9 Aguilar. Ob. Cit. Pag. 5
% Brafias. Ob. Cit. P4gs. 249 a 250

12



parentesco también se toma en cuenta para establecer incompatibilidades e

inidoneidades (impedimentos para contraer matrimonio).”?'

El Cbdigo Civil mexicano en el Articulo 294 prescribe que: “Es un parentesco
resultante del matrimonio, que la ley reconoce entre el varon y los parientes de la

mujer, y entre ésta y los parientes del varén.”

Puig Pena dice que: “Esta clase de parentesco se origina por la union que existen

entre un conyuge y los parientes del otro.”?

Es decir, que el parentesco por afinidad tiene su origen con la institucién del
matrimonio y une a una persona con la familia de su cényuge y viceversa, claro con
una pequena limitante de grados, siendo Unicamente reconocidos por la legislacion

guatemalteca dos.

c) Parentesco civil

Aguilar, manifiesta que: “El parentesco civil es el que se crea entre adoptado y los
adoptantes y de aquél con la familia de los adoptantes. De lo dispuesto en el
Articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece

la igualdad entre hijos, con independencia de la clase de filiacion, hay que llegar a la

' Aguilar. Ob. Cit. Pag. 5
%2 Puig Pefia. Tratado. Pag. 182
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conclusién que la adopcién crea parentesco entre el adoptado y no soélo sus

adoptantes, sino también la familia de éstos.”*

Contintia apuntando Aguilar que: “En el parentesco por adopcion pierden sentido los
conceptos de vinculo doble y sencillo, propios sélo de la generacion humana. Los
diversos hijos adoptivos de un mismo y unico adoptante son hermanos entre si de
vinculo pleno. La cuestion se cumple cuando coinciden hermanos de sangre y de
adopcion, en cuyo momento queda clara la indicada pérdida de sentido de

duplicidad y no de vinculos.”®*

Puig Pena escribe que: “El parentesco civil es el originado por la adopcién,
haciéndose parientes en virtud de ella el adoptante y el adoptado, y éste y la familia

del adoptante.”®®

El parentesco civil es conocido también con el nombre de parentesco adoptivo, y

nace en virtud de la institucién de la adopcion, esta clase de parentesco se basa en

el concepto de que una persona toma como hijo propio al hijo bioldgico de otra.

d) Parentesco religioso

También llamado parentesco espiritual, Puig Peha sefala que: “Se crea por la

administracién de los sacramentos del bautismo y confirmacion y se hacen parientes

%% Aguilar. Ob. Cit. Pag. 5
2 Ibid. Pag. 6
% Puig Pefia. Tratado. Pag. 182
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por él, el ministro del sacramento y la persona que lo recibe, los padres y los
padrinos.”?®

Branas apunta que: “Esta clase de parentesco, no esta reconocido por la legislacion
de Guatemala, aunque se reconoce en las relaciones sociales como una unién
espiritual, no tan acentuada respecto al ministro religioso y quién recibe los

expresados sacramentos, como entre éste y padrinos y padres.”’

El parentesco religioso tiene su razon de ser debido al sacramento del bautizo,
siendo que los padrinos formaran parte del grupo familiar, ayudando a los padres del

bautizado en la educacién formal y religiosa del mismo y viendo por su bienestar.

1.4. Autonomia del grupo familiar

Al respecto Aguilar expresa que: “La familia no es un grupo especial, ni goza de
personalidad independiente de sus miembros. Por ello debe afirmarse que la familia
no tiene autonomia frente a sus componentes; por esta razon se proclama la
igualdad de derechos y deberes entre los cdnyuges; la no discriminacién por razoén
de filiacion; el derecho de alimentos frente al progenitor, con independencia de la
clase de filiacion y de la situacibn de compania del hijo. Ello significa que en
aquellos casos en que pueda producirse un conflicto de interés familiar y el de
alguno de los componentes del grupo, prevalece este ultimo, siempre que no esté

basado en el puro capricho del individuo reclamante.”®®

*® |bid. Pag. 182
* Brafias. Ob. Cit. Pag. 251
%8 Aguilar. Ob. Cit. Pags. 6a 7
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Continta apuntando que: “La familia, por tanto, carece de autonomia frente al
ejercicio de los derechos fundamentales por los miembros del grupo, de modo que si
los intereses en juego no tienen categoria constitucional, debera primar el interés de
la familia. Ello porque en el sistema constitucional, la familia se estructura de forma
instrumental, para facilitar el ejercicio de los derechos fundamentales a todos y cada

uno de sus componentes.”?

A pesar de lo anterior, se puede decir que el grupo familiar si goza de autonomia
relativa, debido a que dentro del grupo familiar al cometerse una falta en contra de la
doctrina asentada por el padre o la madre, el hijo es castigado, siendo éste un
ejemplo claro del gobierno que tienen los padres para con los hijos, administrando

sus bienes y protegiéndolos de todo aquel peligro.

1.5. Fuentes de la familia

En el derecho guatemalteco se reconocen cuatro fuentes de la familia, las cuales

son: a) el matrimonio; b) la unién de hecho; c) la filiacién; y d) la adopcion.

a) El matrimonio

En el sentido juridico formal, de acuerdo con lo indicado por Baudry-Lacantinerie y

Hougues-Fourcade citados por Branas, el matrimonio es: “El estado de dos

personas, de sexo diferente, cuya unién ha sido consagrada por la ley.”® Desde el

% Ibid. Pag. 7
% Brafias. Ob. Cit. P4g. 112
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punto de vista sociol6gico, Westermack indica que el matrimonio es: “Una relacion
mas o0 menos duradera entre el hombre y la mujer, que se prolonga mas alla del acto

31 Desde el

de la reproduccién hasta después del nacimiento de la progenitura.
punto de vista formal, el matrimonio es: “La unién de dos personas de diferente sexo
para la reciproca posesién de por vida de sus cualidades sexuales™?, de acuerdo

con lo referido por Kant.

En este orden de ideas el Articulo 78 del Cédigo Civil establece que: “El matrimonio
es una institucion social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con
animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus

hijos y auxiliarse entre si.”

“...el matrimonio es considerado en la legislacion guatemalteca como una institucion
social, protegido especialmente porque a partir de €l se establece la familia, y de
ésta el Estado. Cuando la persona se integra a la institucion del matrimonio, la
autonomia de la voluntad opera como elemento esencial en su maxima expresion de
libertad y, siendo el legislador quien crea las normas, lo hace en proteccién de
valores superiores a favor de la familia, los menores, la paternidad y la maternidad
responsable. En el matrimonio hay un papel para cada uno de los conyuges, el que
determina el Estado dentro de los valores tradicionales guatemalteco y la diversidad
de concepciones, costumbre y creencias nacionales en relaciéon con el matrimonio.

El Estado ha regulado la institucion con normas precisas para que den certeza y

¥ Ibid.
* Ibid.
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seguridad juridica a cada uno de los conyuges.

133

De acuerdo con la legislacién guatemalteca, el matrimonio es la institucion social por

medio de la cual un hombre y una mujer se unen para vivir juntos, procrear, educar,

alimentar a sus hijos y asistirse entre si; sin embargo, este concepto ha

evolucionado en otras legislaciones permitiendo con ello la autorizacion del mismo

entre personas del mismo género.

La naturaleza juridica del matrimonio se discute desde tres diferentes teorias las

cuales son:

a)

El matrimonio es un contrato: Esta teoria es de origen canénico, la cual indica
que el matrimonio en virtud de la existencia del divorcio; puntualizando que si
las nupcias se han contraido de conformidad con el consentimiento de los
contrayentes, es légico que el disenso de ellos lo puede destruir.

El matrimonio es un negocio juridico complejo: Brafas indica: “Esta teoria dice
que el matrimonio es un acto mixto debido a que se constituye no sélo por el
consentimiento de los consortes, sino también por la intervencion que tiene el
Alcalde municipal en la autorizacién del mismo.”*

El matrimonio es una instituciéon: Esta teoria se mantiene en la idea que el

matrimonio esta regido por un conjunto especial de normas y reglas las cuales

son impuestas por el Estado para su proteccion,

% Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Gaceta No. 28, expediente No. 84-92, sentencia 24-06-
93. Pag. 33
% Brafias. Ob. Cit. Pag. 115
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Rojina Villegas opina que el matrimonio: “Constituye una verdadera institucion
por cuanto que los diferentes preceptos que regulan tanto el acto de su
celebracion, al establecer elementos esenciales y de validez, como los que fijan
los derechos y obligaciones de los consortes, persiguen la misma finalidad al
crear un estado permanente de vida que sera la fuente de una gran variedad

"% Esta teoria es reconocida por la legislacion

de relaciones juridicas.
guatemalteca, la cual estd contenida en el Articulo 78 del Codigo Civil al

referirse al matrimonio como una institucién social.

El matrimonio es: “Una unién entre dos personas que cuenta con un reconocimiento
social, cultural o juridico, y tiene por fin fundamental la fundacion de un grupo
familiar, aunque también para proporcionar un marco de proteccibn mutua o de
proteccion de la descendencia (proteccién tanto juridica como econdomica y
emocional). Puede ser motivado por intereses personales, econdémicos,
sentimentales, de proteccién de la familia o como medio para obtener algunas

ventajas sociales.”®

Si bien tradicionalmente el matrimonio se ha concebido social y juridicamente como
una unién entre un hombre y una mujer, hoy en dia su definicion se encuentra bajo
una intensa discusion a causa, principalmente, del reconocimiento del matrimonio

entre personas del mismo sexo en algunos paises.

* |bid. Pag. 116
% http://es.wikipedia.org/wiki/matrimonio (10/3/08)
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El matrimonio es una unién pactada, si bien dicho pacto no tiene siempre porque ser
establecido por las partes contrayentes que van a formar el nuevo nucleo familiar,
sino que en ocasiones la union se realiza mediante un pacto previo entre las familias
de los contrayentes. EI matrimonio puede ser civil o religioso y, dependiendo de la
religion o del ordenamiento juridico, los derechos, deberes y requisitos del
matrimonio son distintos. Ahora bien, no todas las sociedades establecen la
distincion entre matrimonio civil y matrimonio religioso, vélida s6lo en Occidente.
Hasta hace menos de dos centurias s6lo habia matrimonio religioso, al que se

considera un sacramento.

El matrimonio produce una serie de efectos juridicos entre los cdényuges y frente a
terceras personas, de los cuales los fundamentales son los deberes u obligaciones
conyugales, el parentesco, la adquisicibn de derechos sucesorales entre los
cényuges y el régimen econdmico del matrimonio, que tiene distintas modalidades
en los diferentes paises. Ademas, en varios paises produce derecho la
emancipacién del contrayente menor de edad, con lo cual éste queda libre de la
patria potestad de sus padres y podra en adelante actuar como si fuera mayor,

aunque posteriormente se divorcien.

b) La unién de hecho

La union de hecho es la institucion social de un hombre y una mujer con capacidad
para contraer matrimonio, se juntan maridablemente, sin estar casados entre si con
el propésito de un hogar y vida en comin mas o menos duradera cumpliendo los
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mismos fines que el matrimonio, y con el plazo minimo y condiciones para que goce

de la proteccion legal.

El Articulo 48 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que: “El Estado reconoce la unién de hecho y la ley preceptuara todo lo relativo a la
misma”, el Articulo 173 del Codigo Civil indica que: “La unidon de hecho de un
hombre y de una mujer con capacidad para contraer matrimonio, puede ser
declarada por ellos mismos ante el alcalde de su vecindad o un notario, para que
produzca efectos legales, siempre que exista hogar y la vida en comun se haya
mantenido constantemente por mas de tres anos ante sus familiares y relaciones
sociales, cumpliendo los fines de procreacion, alimentacién y educacion de los hijos

y de auxilio reciproco.”

De lo anterior se extrae que, la union de hecho es similar al matrimonio, pero al
mismo tiempo diferente; el matrimonio produce efectos a partir de la fecha de su
celebracion, mientras que la unién de hecho produce sus efectos a partir de la fecha
en que la misma inicid, es por ello el requisito indispensable para su declaracion la

vida en comun por mas de tres anos.

La union de hecho se puede hacer cesar o disolver por la via voluntaria o por la via
contenciosa. Por la via voluntaria se puede hacer cesar por mutuo acuerdo de los
declarantes en la misma forma en que se constituyd, de conformidad con el Articulo
183 del Cédigo Civil, cumpliendo con la implementacion de un proyecto de convenio
el cual contendra: la guarda y custodia de los hijos, asi como quién debera prestar
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los alimentos necesarios para su subsistencia; la pensién alimenticia a favor de la
mujer, cuando ésta no posea rentas propias para cubrir sus necesidades; y la
garantia que se presta para el cumplimiento de las obligaciones que por el convenio
contraigan cada uno. En cuanto a la cesacion contenciosa, la cual es judicial, se
observaran las disposiciones del divorcio ordinario o forzado, pudiéndose invocar por
consiguientes cualquiera de las causales contenidas dentro del Articulo 155 del

Cédigo Civil.

c) Lafiliacion

La filiacion es: “El vinculo juridico, determinado por la procreacion, entre los
progenitores y sus hijos. La filiacién que tiene lugar por naturaleza, presupone un
vinculo biolégico entre el hijo y sus padres. La determinacion de la filiacion puede
ser legal, voluntaria (o negocial) y judicial. Es legal cuando la establece la ley. Es
voluntaria cuando la determinacién proviene de la eficacia que se atribuye al
reconocimiento del hijo. Es judicial la determinacion que resulta de la sentencia que
declara la paternidad o la maternidad no reconocida, en base a las pruebas relativas

al nexo biolégico.”’

La filiacién es: “El vinculo juridico que existe entre dos personas donde una es
descendiente de la otra, sea por un hecho natural o por un acto juridico. Del
caracter estrictamente juridico de la relacion filial se desprenden ciertas

consecuencias. En primer lugar, puede darse que no toda persona tenga una

% http://www.monografias.com/trabajos5/fami/fami.shtml (10/3/08)
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filiacion o estado filial. En segundo lugar, la filiacion biolégica puede perfectamente
no coincidir con la filiacion juridica; por ejemplo, si alguien siendo padre biolégico,
pierde el juicio de reclamacion por sentencia pasada en autoridad de cosa

juzgada.”®

La filiacién en concreto es el vinculo que une al hijo con el padre o la madre, es ese
el caracter de ser hijo de una persona lo que produce derechos y obligaciones para
ellos, siendo esta relacion de vital importancia para la imposicién de los mismos por

el derecho de familia.

d) Laadopcion

En rasgos generales la adopcion es el acto juridico de asistencia social por el que el
adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra persona. Sin
embargo, puede darse la adopcion de un mayor de edad, con expreso
consentimiento de éste y cuando la adopcion de hecho se dio en la minoria de edad

de éste.

Bonnecase expresa que: “El término adopcion, como el término matrimonio,
comprende dos cosas distintas; por una parte, la institucion de la adopcion; por la
otra, el acto de la adopcion. La institucion de la adopcidn tiene por objeto permitir y
reglamentar la creacién, entre dos personas, de un lazo ficticio o, mas bien,

meramente juridico de filiacion legitima. El acto de adopcién es un acto juridico

% http://es.wikipedia.org/wiki/Filiaci%C3%B3n (10/3/08)
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sometido a formas particulares, por medio del cual los interesados ponen en

movimiento, a favor suyo, la institucién de la adopcién.”®

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcién, asi como el parentesco civil
que se establece entre adoptante y adoptado, no se extienden a los parientes de
uno u otro. Sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante deben ser
considerados, tratados y presentados en las relaciones sociales como hermanos,

pero entre ellos no existe derecho de sucesion reciproca.

La familia es la célula primordial de toda sociedad, siendo el lugar en donde el ser
humano comienza a aprender todo lo necesario para su desenvolvimiento social, es

por ello que es de vital importancia para la humanidad.

% Bonnecase. Ob. Cit. Pags. 260 a 261
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CAPITULO Il

2. Laadopcion

La adopcidén es una de las fuentes de la familia, como se apunt6 con anterioridad,
partiendo de esa base se puede decir que la adopcién es una institucién por la cual
se ayuda a aquellas personas unidas en virtud del matrimonio o de la unién de

hecho reconocida legalmente, que no pueden, por alguna razoén, tener hijos.

Puig Pena indica que: “La adopcién es una figura que tuvo en la vida de los pueblos
primitivos una significacion totalmente distinta de la que hoy tiene; y asi, en tanto en
las primeras etapas de la civilizacion predomina en ella el interés objetivo de la
familia, el interés de la continuacion de la estirpe para la supervivencia del culto de

los antepasados.”*°

Cabanellas define a la adopcion como: “El acto por el cual se recibe como hijo

propio, con autoridad judicial, a quien no lo es por naturaleza; sin excluir el resquicio

que esto consiente para legalizar ciertas ilegitimidades.”’

Espin Canovas indica que la adopcion es: “Un acto solemne, sometido a la

aprobacién de la justicia que crea entre dos personas relaciones analogas a las que

resultaria de la filiacion legitima.”*

40 Puig Pefa. Compendio. Pag. 473
*! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 260
*2 Espin Canovas, Diego. Compendio de derecho civil. Pag. 384
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Por su parte Ossorio indica que: “La adopcion es la accion de adoptar, de recibir
como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo

es naturalmente.”*

Gil Martinez plantea que: “La adopcion es un tipo de filiacion en cuya base subyace
no una relaciébn de naturaleza o generacion entre las personas sino un acto
voluntario del adoptante (o adoptantes en su caso) y del adoptado. En definitiva,
mediante la adopcion se crea una relacién de filiacion entre dos personas que no

descienden la uno de la otra.”™*

Para Ibanez la adopcion es: “La creacion de una filiacion artificial por medio de un

acto condicién, en el cual se hace de un hijo biolégicamente ajeno, un hijo propio.”*

“...conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la jurisdiccion de
menores resulta primordial atender el interés superior de la nifiez, que supedita los
derechos que puedan alegar instituciones o personas adultas al deber de procurar el
mayor beneficio que para los menores pueda obtenerse... la Convencion citada, ley
aplicable al caso, dispone la adopcién de medidas apropiadas para garantizar que el
nino se vea protegido contra toda forma de discriminacion. Por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres 0

sus tutores o de sus familiares (Articulo 2). En todas las medidas concernientes a

*8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 797

*“ Gil Martinez. La reforma de la adopcion. Pag. 219

** |bafiez Martel, Jaime. La adopcion. http:/www.monografias.com/trabajos11/adopca/adopca.shtml
(10/3/08)
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los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, una consideracion primordial que se atendera, sera el interés superior del
nino (Articulo 3). Que en cualquier procedimiento se ofrecera a todas las partes
interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones
(Articulo 9, seccidn 2); que los Estados velaran porque la adopcion del nifio sélo sea
autorizada por la autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a sus
leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda informacion
pertinente y fidedigna. Que la adopcién es admisible en vista de la situacion juridica
del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento que
pueda ser necesario (Articulo 21, letra a); disposiciones que guardan congruencia
con los principios de proteccion estatal que prescriben los Articulos 51 y 54 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y lo regulado en el Coédigo de
Menores. Por otra parte, que el Codigo Civil, cuerpo legal que regula la adopcién, es
el que dispone el modo y forma de establecerse (capitulo VI, titulo Il del libro 1) y, por
tanto, la normativa a la que, por via judicial o ante notario, deba atenderse. De
manera que es dentro del procedimiento de adopcién en el que deben apreciarse el
cumplimiento de requisitos y las calidades subjetivas de sus pretensores, y la
opinién que con respecto de ellas pueda tener la institucién que ejerce la tutela legal,
por consideraciones morales o de otra indole, ya que uno y otros deban tenerse en
cuenta por quienes tienen facultad para declararla, a fin de que la decision sea

conforme al interés superior del menor de quien se trate...”*®

*® Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Gaceta No. 57, expediente No. 368-00, sentencia: 17-
08-00. pag. 440
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“Hace algunas décadas, se concebia la adopcion como una solucién al maltrato o
abandono de los nifios™’; “Hace pocos afios, la adopcion se percibia normalmente
como la ultima opcién y se convertia en una realidad casi traumatica para las parejas
que no podian lograr la concepcidn biolégica de un hijo. De igual modo, se sentia la

adopcién como algo que se debia ocultar a los deméas.”*®

La adopcién es una institucion de carécter social a través de la cual se le da el
beneficio de tener hijos a aquellas parejas vinculadas en virtud del matrimonio o de
la unién de hecho legalmente declarada, que por alguna razén no pueden tener hijos

propios y toman como hijos a los de otras personas.

2.1. Antecedentes histoéricos

Al respecto, lbafiez puntualiza que: “La adopcion tiene su presencia y regulacién
desde el derecho antiguo hasta la actualidad y es por ello que lo divide de la
siguiente manera: a) derecho antiguo; b) derecho medieval; c) derecho moderno; y

d) derecho contemporaneo.”®

a) Derecho antiguo

No se conoce pais civilizado en donde no se hayan establecido normas legales en

formaindumentaria. En el afio 4 mil antes de Cristo, surgen las civilizaciones

4 http://revista.consumer.es/web/es/20000301/interiormente/ (10/3/08)
*8 http://www.teleantioquia.com.co/Programas/Todoquedaenfamilia/Temas/adopcion.htm (10/3/08)
* |bafiez Martel, Jaime. Ob. Cit. (10/3/08)

28



egipcias y sumerias, en ellas ya existian acciones de represién contra menores y
proteccion a favor de ellos. En cuanto a las primeras, recordemos que en la Biblia el
Exodo, nos da a conocer cémo los Egipcios esclavizaron cruelmente a los israelitas,
y dispusieron que cuando los que atendian los partos sirvieran a los hebreos se
fijasen en el sexo del recién nacido estipulando que, si era nifia dejarle vivir pero si

es nino matadlo.

Sin embargo, las parteras tuvieron temor de Dios y no hicieron lo que el Rey de
Egipto les habia ordenado, sino que dejaron vivir a los nifios. Fue en esta época
cuando un hombre de la tribu de Levi, se casdé con una mujer de la misma tribu, la
cual quedd embarazada y tuvo un hijo. Al ver que era el nino hermoso, lo escondié
durante tres meses, pero al ver que no lo podia tener escondido por mas tiempo, lo
tomo, lo puso en un canastillo de junco, seguidamente le tap6 todas las rendijas con
asfalto natural y brea, para que no le entrara agua y luego puso al nifio dentro del
canastillo para posteriormente dejarlo entre juncos a orillas del rio Abilo, ademas
dejo a una hermana del nifo para que se quedara a una distancia prudencial y
estuviera al tanto de lo que pasara con él. Luego de pasado un tiempo y de haberse
deslizado el canastillo por el rio la hija del Faradén al momento de banarse en el rio y

mientras su sirvienta se paseaba a la orilla ésta vio el canastillo.

La hija del Faradn llamada Termala al abrir el canastillo y ver que ahi dentro habia
un nifo llorando, sinti6 compasion por él y dijo éste es un nifio llorando. Mas
adelante aquel nifo adoptado se convertiria en Moisés, cuyo nombre traducido
significa para algunos el salvado de las aguas o el marido.
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Recordemos que los egipcios condenaban al padre cuyos maltratos ocasionaban la
muerte del hijo, a permanecer abrazando al cadaver durante tres dias. Frente a
ellos, vemos que los arabes enterraban vivas a las primogénitas (mujeres) que
nacian, porque consideraban un signo fatal para la estabilidad de la familia. Entre
los griegos la patria potestad estaba subordinada a la ciudad, el menor pertenecia a
la ciudad, la cual exigia una educacién adecuada para que sirviese con eficacia a la

comunidad.

Los nifos abandonados fueron ayudados por primera vez en Roma mediante hojas
de asistencia instituidas desde los afos 100 después de Cristo por Trajano y

Adriano, para solventarles sus mas vitales necesidades.

En el derecho romano en el periodo de Justiniano, se distinguian 3 periodos en la
edad: uno de irresponsabilidad absoluta hasta los siete afos, llamado de la infancia
y el proximo a la infancia (infantil) hasta 10 afios y medio en el varén y 9 afnos y
medio en la mujer. El infante no podia hablar, ain no era capaz de pensamiento
criminal, el segundo correspondiente a la proximidad de la pubertad, hasta los 12
afnos en la mujer y en el vardn hasta los 14 anos, en que el menor no podia aun
engendrar, pero en el cual la incapacidad de pensamiento podia ser avivada por la
malicia, el impuber podia ser castigado; y el tercero de la pubertad hasta los 18 afios
extendido después hasta los 25 afos, denominado de minoridad, en que eran
castigados los actos delictuosos cometidos por los menores, estableciendo soélo

diferencias en la naturaleza y en la calidad de la pena.
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Segun el antiguo criterio de los romanos, el infante era literalmente, el que no podia
hablar. Como se ha indicado en la época de Justiniano la infancia terminaba a los 7
anos y la impubertad, a los 14 anos; profari significd6 entonces pronunciar palabras
cuyo sentido no se entendia y no como antes, que era no hablar. Durante la época
de Constantino (afio 315 después de Cristo) se protegid a los nifios desamparados y
bajo la influencia del cristianismo se crearon los primeros establecimientos para
ninos en situacién dificil. En Roma surge la patria potestad como un derecho de los
padres; sobre todo del padre, en relacion con los hijos en derechos sobre la vida y la

propiedad del mismo.

En Roma surge la adopcién de caracteres definidos. Los romanos la sistematizaron
y le dieron gran importancia, considerandose por tanto la adopcién como de origen
romano la adopcion surge de una necesidad religiosa: Continuar el culto doméstico a

los antepasados, el mismo que debid ser realizado por un varon.

Conjuntamente con el motivo religioso coexistia el interés politico, ya que sélo el
varon podia ejercerlo, tal es el caso de la adopcion de Octavio por César y la de
Neron por Claudio en Roma. Otros motivos como el de pasar de la calidad de
Plebeyo a Patricio o viceversa, el interés econdmico, etc., dieron vigencia a esa
adopcion, la misma que era establecida en beneficio del adoptante y del grupo social
al cual éste pertenecia resultando el adoptado un medio del cual se servia un
individuo o familia para darse un sucesor de los bienes, del nombre, de las

tradiciones aristocraticas y del culto de los antepasados familiares. La palabra
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adopcion en Roma se convirtié en una voz genérica, y se distinguieron dos especies:
adrogacion, que se aplica a los jefes de familia a sui uiris, y la adopcion propiamente
dicha, aplicable a los alieni uiris o hijos de familia. Por la primera el adoptado
pasaba con todos sus bienes y con las personas que de él dependian, a la familia
del adoptante. La segunda en cambio, se hizo a través de una forma ficticia; la
mancipalia, alienato, per a est et libran, que destruia la patria potestad y la in jure
cesto, por la que el magistrado declaraba que el hijo pertenecia, como tal al
adoptante. En los ultimos tiempos de la Republica se introdujo la costumbre de
declararla testamentariamente, en la misma se consideraba como hijo a un
ciudadano determinado, como hizo por ejemplo Julio César respecto a Octavio, pero
entonces era precisa la ratificacion por un plebiscito y ni aun asi, tal forma de

adopcion sélo otorgaba derechos hereditarios.

El derecho germanico, conocidé un tipo especial de adopcion, realizada
solemnemente ante la asamblea a través de varios ritos simbdlicos y con efectos
mas bien de orden moral que juridico. Al ponerse en contacto con el derecho
romano, los germanos encontraron en la adopcion de éste un modo adecuado de

suplir la sucesién testamentaria, que desconocia.

b) Derecho medieval

Durante la Edad Media se sostuvieron diferentes métodos de proteccién a favor de
los menores de edad. Los glosadores indicaban que los delitos cometidos por los
menores no debian sancionarse sino cuando éstos cumplieran la mayoria de edad.

32



Los germanos indicaron que no podia imponerse al delincuente ciertas penas, como
la de muerte y otras graves, y asi lo dispuso el viejo Codigo Sajén. La Ley Carolina,
que ordenaba remitir el caso del que a causa de su juventud o de otro defecto no se

daba cuenta de lo que hacia, sometiéndolo al arbitrio de los peritos en derecho.

Los pueblos del medioevo, consideraron la inimputabilidad en los primeros afos, aun
cuando las leyes no la establecieran. En esa época no podia el nifio cometer ciertos

hechos, como la falsedad, la violacion, el rapto y el adulterio.

El derecho candnico reconocié la irresponsabilidad de los menores hasta los siete
anos cumplidos, y de esta edad hasta los catorce afos, se aplicaba una pena
disminuida, atendiéndose su responsabilidad; sin embargo, dividié a los canonistas
en dos tendencias: unos sustentaron la tesis de que lo era si es que obraba con
discernimiento, y otros defendieron la imputabilidad siempre, aunque castigandole

en forma atenuada.

El Parlamento de Paris en 1452, estableci6 el principio de que los sefiores debian de
participar en el mantenimiento de los nifios pobres. Dos figuras resplandecen en el
siglo de las luces en Francia; San Vicente de Paul y Juan Budos, quienes fundaron

establecimientos para nifios abandonados.

En el siglo XIV se fundo, el padre de los huérfanos, una institucién destinada a la
educacién correctiva y la capacitacion profesional de los menores delincuentes y
desamparados en 1793. En 1407 se creé un juzgado de huérfanos y en 1410 San
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Vicente Ferrer constituyd una cofradia que atendia en un asilo a nifios abandonados
por sus padres. Un siglo mas tarde igual iniciativa ampliada a los delincuentes, tuvo

en Francia San Vicente de Padul.

En Inglaterra, la situacion en el Medioevo y el Renacimiento era semejante al resto
de Europa. En el siglo X, ante el primer robo, los padres debian de garantizar la
futura honestidad del autor del delito y si era menor de 15 afos, jurar que no
reincidiria. Si los parientes no lo tutelaban, el adolescente era aprisionado para
pagar su culpa. Cuando se producia un nuevo delito era conducido a la horca como

los mayores.

¢) Derecho moderno

En 1703 el Papa Clemente XlI con fines de correccion, enmienda, formacién

profesional y moral, crea el hospicio de San Mechelle en Roma.

En el viejo derecho espariol, las Partidas hicieron una distincion entre los delitos de
lujuria y los deméas acerca de la edad, hacen muy curiosos comentarios los
glosadores de esta Ley de Partidas del siglo Xlll, porque si cesase la presuncion de
que antes de los catorce anos fuere el nifio puber, deberia ser castigado. El autor
menciona la cita de San Gregorio en sus didlogos, quien cuenta que un nifio de
nueve anos dej6 embarazada a su nodriza, Juan de Anam, recuerda que San
Jerdonimo en su carta a Viltalpbro, dice que Salomén y Achaz procrearon hijos a los
once anos, y anade luego que una mujerzuela crié a un nifo abandonado sirviéndole
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de nodriza, y como el nifio durmiese con ella hasta la edad de diez afios sucedié que
habiendo la mujer bebido mas de lo que permite la templanza, impulsada después
por su liviandad, con torpes movimientos excit6é al nifio para el coito. Por todo esto
unos opinaban que el menor de catorce afos debia ser penado por estupro, y los
otros se atenian al texto de las Partidas que negaban toda la pena, desde mil
setecientos treinta y cuatro, en Sevilla, se procuraba mantener bibliografia del menor

para resolver su caso.

d) Derecho contemporaneo

En Alemania desde 1833, se establecen institutos modelos para la readaptacién de
menores. En Inglaterra en 1854 se determiné la rehabilitacién en centros separados
para los menores delincuentes. En Espafna los menores fueron recluidos en la

carcel comun, lo que se rectifico por su fracaso en nuevas leyes en 1904.

En Rusia, una ley en 1897 indicaba que el juicio de los menores infractores entre los
10 y 17 anos debia hacerse a puertas cerradas y en audiencia especial con
participacion de los padres, debiendo aplicarse medidas pedagdégicas y por opcion
sanciones penales correctivas. Es un precedente, con equivalencia en otras
naciones, de la discrecion con que relativas a la minoridad surgen desde fines del
siglo pasado y comienzos del presente. Se aspira a reemplazar totalmente la idea
de represion, expansion o responsabilidad moral, por la instauracién de un sistema
psicopedagdgico tutelar y proteccionista, que pueda extenderse no sélo a los hechos ilicitos
de menores sino asi mismo, a situaciones de menores en peligro material y moral.
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2.2. Regulacion legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 54 prescribe
que: “El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicién
de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios
huérfanos y de los nifos abandonados.” Esto reafirma la posicion de que la
adopcion es tomada como una figura de orden publico y nacional dentro del sistema

juridico interno de Guatemala.

El Codigo Civil en su Articulo 228 establece que: “La adopcion es el acto juridico de
asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es
hijo de otra persona. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, puede
legalizarse la adopcion de un mayor de edad con su expreso consentimiento,
cuando hubiere existido la adopcion de hecho durante su minoria;” asimismo, el
Cédigo Civil establece los efectos que tiene la adopcion entre adoptante y adoptado,
la forma de cesacidn y las causas de revocacion y rehabilitacion de la misma; este

Articulo se encuentra reformado debido a la promulgacion de la Ley de Adopciones.

El Codigo de Derecho Internacional Privado contiene normas, las cuales regulan la
capacidad de las personas para adoptar a un menor de otra nacion; en este sentido
también fortalece en materia de adopcion internacional el Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopciéon Internacional
suscrito en La Haya el veintinueve de mayo de mil novecientos noventa y tres por los
Estados miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado;
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de igual forma el Convenio Internacional de Derechos del Nifio establece reglas de
interés social y de caracter internacional, las cuales protegen a los nifios, nifias y

adolescentes cuando son dados en adopcion.

Asi también, en el ordenamiento juridico interno de Guatemala existen leyes
protectoras de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes las cuales se aplican
cuando son violentados los derechos de ellos en cualquier fase del proceso de

adopcion.

Actualmente dentro del ordenamiento juridico guatemalteco las adopciones se
regulan de conformidad con el Decreto numero 77-2007 del Congreso de la
Republica, el cual contiene la Ley de Adopciones, la cual ve la necesidad de un
marco legal que tenga como objetivo dar primacia al interés superior del nifio frente
a cualquier otro, que sea acorde a los principios doctrinales sobre la proteccion

integral de la nifiez.

2.3. Naturaleza juridica

La doctrina establece al respecto, la existencia de tres teorias las cuales son: a) la

teoria contractual; b) la teoria institucional; y c) la teoria del acto juridico.

a) Teoria contractual: Esta teoria es la posicion tradicional de la doctrina de
varios paises, en donde se concibe la idea de negocios de derecho patrimonial
y de derecho de familia, considerando a la adopcién como un negocio
puramente de derecho familiar.
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b)

Teoria institucional: Esta teoria es la que acoge el Cdédigo Civil de
Guatemala, sin mencionarla expresamente, al regular a la adopcién como una
institucion, en cuerpo capitular separado a otras instituciones, y que la base de
negociacion solamente es un elemento sobre los cuales se asienta, como lo
indica Puig Pefa en su compendio de derecho civil espariol.

Teoria del acto juridico: Esta teoria plantea que la adopcion es un acto
juridico, debido a que solamente es una forma de ingreso a la institucion de la
patria potestad. EI Cddigo Civil en el Articulo 228 indica claramente que la
adopcién es un acto juridico de asistencia social, otorgandole la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el caracter de publico al normarla en su
parte dogmatica; sin embargo, este Articulo del Cédigo Civil se encuentra

actualmente sin vigencia al ser reformado por la Ley de Adopciones.

2.4. Sujetos de la adopcidn

De conformidad con el Codigo Civil intervienen en el procedimiento de adopcioén, el

adoptante y los padres naturales del menor o quien ejerce la tutela sobre él, de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 244, siendo derogado este Articulo

por la Ley de Adopciones.

Es decir, el adoptante o adoptantes segun sea el caso, quien tomo como hijo propio

a un menor que es hijo de otra persona. Asi también los padres del menor en virtud

de su consentimiento expreso de dar en adopcién a su hijo.
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La ley toma como premisa al menor de edad; sin embargo, también puede
legalizarse la adopcién de un mayor de edad cuando hubiere existido la adopcion de
hecho durante su minoria de edad y que éste preste su consentimiento expreso;
asimismo no solamente una persona puede ser adoptante, también pueden adoptar
el marido y la mujer cuando los dos estén conformes en considerar como hijo al
menor adoptado o bien al mayor adoptado, fuera de este caso nadie puede ser
adoptado por mas de una persona, también uno de los conyuges puede adoptar al

hijo del otro.

El tutor también puede adoptar a su pupilo, siempre y cuando hayan sido
definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela y entregados los bienes del pupilo

al protutor.

2.5. Causas que favorecen la adopcion

De acuerdo con Colindres son: “Causas que inciden en la adopcién las siguientes: a)

la pobreza; y b) el alcohol y las drogas.”™®

a) La pobreza: La pobreza es la situacion por medio de la cual el ser humano
carece parcial o totalmente de recursos econdmicos para solventar las
necesidades mas basicas propias y las de su familia, constituyéndose un
estado precario tanto moral como intelectualmente; esta situacion afecta a la

familia ocurriendo con ello la desintegracion de la misma por la via de la

% Colindres Hernandez, Ericka Ivonne. Analisis juridico sobre la regulacion legal de la adopcion
en Guatemala. Pags. 13a 17
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b)

adopcién, en la cual los padres biolégicos deciden separarse de sus hijos por
carecer de los bienes necesarios para proveer su alimentacion y sustento.

El alcohol y las drogas: El alcoholismo y la drogadiccion conllevan una serie
de trastornos crénicos de caracter psicoldgico, en los cuales la persona se
encuentra en un momento en el cual no se valora y tampoco a su familia,
trayendo como consecuencia la falta de atencion a la sobrevivencia de sus

hijos.

2.6. Efectos de la adopcion

Branas indica que: “Los efectos que produce la adopcién pueden dividirse en: a)

parentales; y b) patrimoniales.

a)

151

Efectos parentales: Estos efectos son:

El adoptante toma como hijo propio al adoptado y adquiere la patria potestad
sobre él.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el parentesco
civil que se establece entre adoptante y adoptado, no se extienden a los
parientes de uno u otro; sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante,
deben ser considerados, tratados y presentados en las relaciones sociales,
como hermanos, pero entre ellos no existe derecho de sucesidn reciproca.

Por la adopcién el adoptado tiene derecho a usar el apellido del adoptante.

*" Brafias. Ob. Cit. Pags. 224 a 225

40



b) Efectos patrimoniales: Son efectos patrimoniales de la adopcién:

1)  El adoptante tiene respecto a la persona y bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y bienes
de los hijos. El adoptado tendra para con la persona del adoptante los mismos
derechos y obligaciones de los hijos con respecto a sus padres; en ambos
casos Unicamente los surgidos de la patria potestad.

2) El adoptante no es heredero legal del adoptado, pero éste si lo es de aquél. Si
el adoptado no es heredero, tendra derecho a ser alimentado hasta la mayoria

de edad.

2.7. Clasificacion de la adopcion

Puig Pena indica que: “La adopcion se puede clasificar de la siguiente manera: a)

plena; y b) simple.”®

a) Adopcion plena

Puig Pena indica que: “La adopcidn plena es instituida para los nifios abandonados o
expositos, que produce efectos superiores a los de la adopcion tradicional y muy
similares a los de la legitimacién adoptativa... En ella el adoptado queda, respecto al
adoptante, en una situacion juridica muy analoga a la del hijo respecto al padre, si

bien hay que reconocer que, aun cuando se configura practicamente el estado de

°2 Puig Pefia. Compendio. Pag. 477
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hijo adoptivo como el de un hijo legitimo, se permite en ciertos casos, y cuando
razones graves asi lo aconsejen, la investigacién y demostracion de la realidad de la

situacion adoptiva.”®

Es decir que esta clase de adopcidén opera unicamente para aquellos nifilos que han
sido abandonados y se encuentran a cargo de entidades instituidas para su cuidado

y proteccidn, para que sean adoptados por personas individuales.

b) Adopcion simple

También llamada adopcion menos plena, y al respecto Puig Pefia sefala que:
“Coincide casi exactamente con la adopcion Unica... en su primitiva redaccién, es
aplicable a todos y produce, efectos mucho mas limitados... la notificacion mas
fundamental, es la de atribuir a adoptantes y adoptado la posicién sucesoria del
padre y el hijo legitimos, con lo que se agotan las posibilidades de favorecimiento del

vinculo adoptivo.”™*

Esta clase de adopcion coincide con la definicidbn general de adopcion y se da para
todos, en la cual se toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona,
tratdndolo como tal y confiriéndoles derechos y obligaciones tanto al padre adoptivo

como al hijo adoptado.

% |bid. Pags. 477 a 478
* Ibid. Pag. 478
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2.8. Fines de la adopcion

Al respecto Colindres expresa que: “Son fines de la adopcion los siguientes:

a) Solucionar el problema de la procreacién para algunos matrimonios, debido a la
negacion natural.

b) Eliminar la carencia de vinculos afectivos, educativos, sociales y juridicos del
menor que se encuentra en estado de adopcion por parte de la familia del
adoptante.

c) Otorgar una familia a un menor que no la tiene por naturaleza para que ésta le
proporcione una estructura de crianza, con el fin de satisfacer sus necesidades

basicas.”*®

2.9. Casos en que termina la adopcion

Conforme lo dispuesto en el Articulo 246 del Codigo Civil, el cual se encuentra

derogado por la Ley de Adopciones: “La adopcion termina:

a) Por mutuo consentimiento de adoptante y adoptado, cuando este ultimo haya
cumplido la mayoria de edad;

b)  Por revocacion.”

%% Colindres. Ob. Cit. Pag. 35
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Son causas en las cuales se puede revocar la adopcion, de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 247 del Cédigo Civil, el cual quedd derogado por el

Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Las siguientes:

b)

Por atentar el adoptado contra la vida y el honor del adoptante, su cényuge,
ascendientes o descendientes; no es necesario que se cometa el delito o que
exista sentencia condenatoria, solamente basta la ocurrencia del hecho en si el
cual debe ser probado en las diligencias de revocatoria.

Por causar maliciosamente al adoptante una pérdida estimable de sus bienes;
queda a criterio del juez la estimacion del monto de la pérdida, segun los
medios probatorios aportados y las circunstancias del hecho.

Por acusacién o denuncia al adoptante imputandole algun delito, excepto en
causa propia o de sus ascendientes, descendientes o conyuge; es decir con el
simple hecho de denunciar desaparecen las relaciones entre adoptado y
adoptante.

Por abandonar al adoptante que se halle fisica o mentalmente enfermo o
necesitado de asistencia; esto infiere a las obligaciones que tiene el adoptado

como hijo del adoptante.”

Es esta institucion de la adopcién la que se ha desvirtuado a través de los anos, la

cual ha sido considerada como de asistencia social a un negocio en donde se trata

de lucrar con los nifios menores de edad puestos en adopcidn; sin embargo, con la

vigencia de la Ley de Adopciones, se espera que este mal sea erradicado y se

plantee la adopcién como lo que en realidad es, una institucién de asistencia y

ayuda social.
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CAPITULO llI

3. Las relaciones paterno-filiales

El padre, la madre y el hijo deben relacionarse mutuamente, dentro de un conjunto
unitario social, en el cual se debe cimentar la familia, en un ambito de respeto, ayuda

y amor, siendo estos puntos los cuales deben forjar esas relaciones.

Las relaciones paterno-filiales se refieren a aquellas relaciones juridicas que se
generan entre padres e hijos, nacidas de la filiacién, las cuales determinan un
conjunto de deberes, facultades y derechos atinentes a la proteccién de los hijos, los
cuales se encuentran contenidos dentro del derecho de familia. Es importante hacer
notar que las relaciones paterno-filiales pueden ser desarrolladas con o sin patria
potestad, siendo este un elemento no esencial para su existencia en el mundo del

derecho.

3.1. Evolucion historica

Aguilar indica que: “La linea evolutiva de las relaciones paterno-filiales se presenta

en el devenir histérico de la siguiente manera: a) En Roma; y b) en la Edad Media.”®

a) En Roma: En el derecho romano clasico las relaciones paterno-filiales quedan

encuadradas en la potestas del pater familias, poder que alcanza no sélo a los

% Aguilar. Ob. Cit. Pags. 159 a 160
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b)

hijos, sino también a los descendientes de los hijos y a la esposa, propia y de
los hijos, en los supuestos de matrimonio cum manu. Ademas, la patria
potestad romana se caracteriza por su caracter patriarcal absoluto. Sin
embargo, en el derecho romano post-clasico y justinianeo la patria potestad va
suavizando alguno de sus caracteres. Asi, se estructuran los peculios como
ambitos de independencia patrimonial de los hijos respecto de los padres, por
el desarrollo de la actividad comercial, militar y administrativa, y se limita el ius

vitae ac necis, por influencia del cristianismo.

Edad Media: Se deja sentir la influencia de la concepcion germanica influida, a
su vez, por el cristianismo, que concibe la potestad paterna como
temporalmente limitada y confiere mayor autonomia patrimonial al hijo. Asi, en
los paises franceses sujetos al derecho consuetudinario y en Aragén, se afirma
que en sus costumbres no se recoge la instituciébn de la patria potestas,
queriendo significar su alejamiento de la concepcién romana. Igualmente, en el
derecho visigodo, y pese a continuar la tradicion legislativa del Bajo Imperio,
comienza a hablarse de naturalis pietas, se procura la proteccion de los
intereses del hijo y se sanciona la muerte del hijo, su exposicién, el infanticidio
y el ius vendendi. Sin embargo, Las Partidas suponen la recepcion en el
derecho castellano de la concepcidn justinianea de la patria potestad, esto es,
de la patria potestad concebida con caracter perpetuo, sélo suavizada, en el
plano personal, por la pietas y las limitaciones a los iura vitae ac necis y

vendendi; y en el plano patrimonial por la doctrina de los peculios. No
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obstante, las leyes 47 y 48 de Toro establecieron la emancipacion por el

matrimonio del hijo.

3.2. Paternidad y filiacion

Al hablar de relaciones paterno-filiales nos referimos esencialmente a la paternidad y
a la filiacién, tanto matrimonial como extramatrimonial, estas se dan con el elemento

caracteristico de la patria potestad.

La paternidad es: “Tanto un concepto biolégico como un concepto juridico. Desde
un punto de vista bioldgico, la paternidad es la relacion que existe entre un padre
(entendiendo por tal al progenitor masculino) y sus hijos. Normalmente nos referimos
en este concepto a hijos biolégicos. En este ambito, el concepto paternidad se
utiliza también de forma extensiva en el reino animal. Desde un punto de vista
juridico, aplicable unicamente a las personas, la paternidad no es sinénimo de
filiacion, pues la filiacion es de forma descendente y la paternidad es de forma
horizontal (y en algunas ocasiones sélo de la paterna o por parte de padre). La
paternidad lleva aparejada la patria potestad y puede ser tanto natural como juridica

(adopcién).”’

Puig Pefna expresa que: “La filiacibn surge de la procreaciéon un lazo natural: la
generacion, que, traducida al plano juridico, da lugar a un instituto que delimita con

particulares contornos las relaciones entre procreantes y procreados. Este instituto

% http://es.wikipedia.org/wiki/Paternidad (10/3/08)
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es la filiacion, de subida trascendencia, dado que regulariza el estado civil del
agregado humano que integra el cuerpo politico. La filiacién, pues, es el nombre
juridico que recibe la relacién o sociedad natural constituida por el hecho de ser una
persona procreada por otra. Ahora bien, al traducirse al campo del derecho ese
hecho natural de la generacion, viene a producir consecuencias a particular relieve,
pues que esa traduccion no es una mera tautologia, sino una verdadera investidura
que da origen a la creacion de un estado, mas o menos perfecto segun los casos y

circunstancias.”®

Planiol-Ripert escriben a ese respecto: “Puede definirse la filiacion diciendo que es el
lazo de descendencia que existe entre dos personas una de las cuales es el padre o
la madre de la otra. En el lenguaje corriente, la filiacibn comprende toda la serie de
intermediarios que unen determinada persona a tal o cual antepasado por lejano que
sea; pero en el lenguaje del derecho, la palabra tiene un sentido mucho mas
restringido entendiéndose exclusivamente la relacion inmediata del padre o de la
madre con el hijo. Dicha precisidbn se justifica porque la relacidbn se produce
idénticamente para todas las generaciones. La relacién de filiacion toma también los
nombre de paternidad y de maternidad segun que se considera en relacién el padre

o la madre.”®

Rojina Villegas indica que la filiacibn constituye un estado juridico, y que se
diferencia de la procreacion, la concepcion, el embarazo y el nacimiento son hechos
juridicos; y agrega: “Por lo que se refiere a la filiacién, encontramos una situacion

permanente que regula el derecho y que se origina no solo por virtud del hecho de la

%8 puig Pefia. Compendio. Pags. 377 a 378
% Planiol, Marcel, George Ripert. Tratado practico de derecho civil francés. T. Il. Pag. 557
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procreacién, sino que supone ademas otros elementos, para que esa relacion
juridica entre el progenitor y el hijo sea una situacion estable que se manifieste a
través de derechos y obligaciones durante toda la vida del progenitor o del hijo y que
no va a desaparecer, por consiguiente, como ocurre con ciertos estados que se
extinguen o se transforman dentro del mismo sujeto, por ejemplo, en razon de su
edad, como ocurre con el estado de minoridad o de mayoria de edad o de

incapacidad por enajenacién mental, cuando se recobre el uso de la razén.”°

Branas expresa que: “La filiacion no es en si un estado juridico, sino el camino, el
medio para que surja un estado juridico familiar, el de hijo, que necesariamente ha
de tener caracteristicas de permanencia, de estabilidad, una vez transcurridos los

plazos legales en que podria ser impugnado.”®"

Por lo anterior se puede decir que, la filiacion es el vinculo de caracter bioldgico y
juridico existente entre los padres, las madres y los hijos; o bien, entre uno solo de
aquéllos y éstos, que tiene su origen en la concepcion natural de la persona humana
y que al estar declarado en forma legal, hace derivar entre los mismos diversos

derechos y obligaciones reciprocos.

Para Aguilar son: “Efectos de la filiacidn:

a) Lafiliacién determina los apellidos con arreglo a lo dispuesto en la ley.

® Rojina. Ob. Cit. Pag. 278
®' Brafias. Ob. Cit. Pag. 195
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Los padres, abstraccion hecha de que ostenten o no la patria potestad, estan
obligados a velar por los hijos menores de edad y a prestarles alimentos.

En cuanto a los derechos sucesorios, los descendientes y ascendientes son
reciprocamente herederos forzosos en la sucesion intestada y con el orden

establecido en el Articulo 1078 del Cédigo Civil.”*

Conforme a las disposiciones del Codigo Civil, se reconocen las siguientes clases de

filiacion:

a)

Filiacion matrimonial: la del hijo concebido durante el matrimonio, aunque éste
sea declarado insubsistente, nulo o anulable; esto de conformidad con el
Articulo 199 del Cédigo Civil.

Filiaciébn cuasimatrimonial: la del hijo nacido dentro de la unién de hecho
debidamente declarada y registrada, conforme el Articulo 182 del Codigo Civil.
Filiacion extramatrimonial: la del hijo procreado fuera del matrimonio o de la
unién de hecho no declarada y registrada, como lo establece el Articulo 209 del
Cédigo Civil.

Filiacién adoptiva: la del hijo que es tomado como hijo propio por la persona
que lo adopta, de conformidad con lo establecido en el Articulo 228 del Cédigo

Civil, el cual se encuentra reformado por la Ley de Adopciones.

Segun el ordenamiento juridico en concreto, la filiacidbn puede recurrir a ciertos

factores de determinacién de la filiacion, cuyo objetivo es facilitar la constitucion del

62 Aguilar. Ob. Cit. Pag. 133
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estado filial, mediante el establecimiento legal de tipos de hechos relativamente

simples de constatar en la practica, y que sean una manifestacién externa del

criterio-base.  “En esta materia depende de cada legislacién nacional su
establecimiento, y cada procedimiento puede tener sus propios factores
independientes de los otros:

a) Mediante el parto: éste se construye como un factor de determinacién de la
filiacion en un procedimiento natural, que se aplica sélo a la mujer.

b) Mediante la vieja y conocida regla del pater is est: también so6lo opera en un
procedimiento natural, se establece que el marido de la madre sera
considerado como padre del hijo de ésta; ésta se construye mediante tres sub-
reglas: i) la existencia de un matrimonio; ii) el nacimiento dentro de un preciso
tiempo en relacién con el matrimonio; y iii) que se esté determinada la
maternidad de la madre.

c) Mediante el acto de reconocimiento de la progenitura, paterna o materna: éste
constituye un acto voluntario, de tipo unilateral, de admision de la propia
paternidad respecto de otra persona, cada legislacion tiene sus propios limites
de procedencia, pero existe una tendencia a que tenga cada vez menos limites.

d) Mediante sentencia firme: este caso es aplicable para adopciones, o para
reclamaciones de paternidad, la sentencia también se inscribe en el Registro
Civil, con el fin de dar publicidad a un hecho que tiene importantes
consecuencias frente a terceros.

e) A través de la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil: en alguna
legislacién, como la chilena, éste no constituye un factor de determinacién, sino
un medio para acreditar la filiacién ya constituida.
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Posesion notoria: so6lo constituye un factor de determinacién, cuando la
legislacién ha erigido un criterio social, como base de un procedimiento; la
posesidon notoria es la actitud de un aparente padre; es decir, una persona que
trata a un nifio como si fuera suyo: lo cuida, educa, le provee alimentos y
vestimenta; es decir, lo trata como un padre trata normalmente a un hijo. Esta
forma en algunas legislaciones es considerada so6lo una forma de acreditar la
filiacion ya constituida, pero con la exactitud de las pruebas de ADN, el
concepto practico de la posesion notoria como determinante de la filiacion ha

caido en desuso.” &

Para que haya posesion notoria de estado se requiere
que el presunto hijo haya sido tratado como tal por sus padres o los familiares
de éstos y que, ademas, concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

i)  Que hayan proveido a su subsistencia y educacion.

i) Que el hijo haya usado, constante y publicamente el apellido del padre.

i) Que el hijo haya sido presentado como tal en las relaciones sociales de la

familia (Articulo 223 del Codigo Civil).

Es evidente que como la presuncion de paternidad (Articulo 199 del Cdédigo Civil)

admite prueba en contrario, el marido de la madre tiene perfecto derecho de

impugnar la paternidad que se le atribuye. Sobre esto el Articulo 201 del Cddigo

Civil en su inciso primero establece que: “El nacido dentro de los cientos ochenta

dias siguientes a la celebracion del matrimonio, se presume hijo del marido si éste

no impugna su paternidad.”

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Filiaci%C3%B3n (10/3/08)
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Cuando se habla de reconocimiento de un hijo, se entiende que se trata por parte
del padre (Articulo 214 del Codigo Civil), el reconocimiento es un acto espontaneo y
voluntario de ambos progenitores conjuntamente, o de uno de ellos separadamente,
en que se manifiesta o declara reconocer como suyo al hijo. Otra novedad y avance
que en esta materia ofrece el Cédigo Civil de Guatemala es la validez juridica del
reconocimiento otorgado por los abuelos en determinadas circunstancias (Articulo

216 del Cédigo Civil).

El vardbn menor de edad puede perfectamente otorgar el reconocimiento de un hijo
suyo, siempre que medie el consentimiento o autorizacion, segun el caso:

a) De los que ejerzan sobre él la patria potestad.

b) De la persona bajo cuya tutela se encuentre.

c) Con autorizacion del juez competente (Articulo 217 del Cédigo Civil).

Una mujer menor de edad, pero mayor de catorce anos, la ley le reconoce
capacidad civil para reconocer a sus hijos de conformidad con lo establecido en el

Articulo 218 del Codigo Civil.

Son formas en las cuales se da el reconocimiento las siguientes:

a) Enla partida de nacimiento por comparecencia ante el registrador civil.
b) Por acta especial ante el registrador civil.

c) Por escritura publica.

d) Por testamento.
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e) Por confesién judicial.

El efecto primordial del reconocimiento es la equiparacién de derechos del hijo
extramatrimonial con los hijos procreados en el matrimonio (Articulo 209 del Codigo

Civil).

3.3. Patria potestad

La patria potestad es: “El conjunto de derechos y obligaciones que la ley reconoce a
los padres sobre las personas y bienes de sus hijos (o cuando se requiere, a
terceras personas) mientras éstos son menores de edad o estan incapacitados, con
el objetivo de permitir el cumplimiento a aquellos de los deberes que tienen de
sostenimiento y educacion de tales hijos. La reduccién del poder de los padres
viene establecida por las legislaciones, pues la funcién de la patria potestad tiene
como limite el interés superior de los hijos y su beneficio, quedando en manos de los
poderes publicos la posibilidad de que, velando por los intereses del menor, priven
de la patria potestad a los progenitores. Y ello siempre, por supuesto, a través de
procedimientos judiciales (juicios ordinarios civiles). El origen del término nos remite
al derecho romano; existia, en la Roma antigua, un poder absoluto e indefinido

(patria potestas, en latin) exclusivo del padre (pater familias) sobre los hijos.”®*

% http://es.wikipedia.org/wiki/Patria_potestad (10/3/08)
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La patria potestad constituye: “Una relacion paterno-filial que consiste en un régimen
de proteccion de los menores no emancipados, donde se encomienda la proteccién
de éstos a sus padres. La patria potestad no deriva del contrato de matrimonio, sino
que es un derecho fundado en la naturaleza y confirmado por la ley; esto es, que la
patria potestad se funda en las relaciones naturales paterno filiales,
independientemente de que éstas nazcan dentro del matrimonio o fuera de él. Se
podria decir que los derechos que la patria potestad les otorga a los padres se
constituyen propiamente en poderes sobre los hijos, porque las facultades que la ley

les confiere a los padres no son en beneficio de éstos sino de los hijos.”®

Castan escribe: “La historia de esa institucién nos muestra, en efecto, un doble
proceso muy interesante: de la patria potestad poder (derecho), a la patria potestad
funcién (deber), y de la patria potestad como poder exclusivo del padre, a la patria

potestad como autoridad conjunta del padre y la madre.”®

Branas apunta que: “La patria potestad, entonces, ya no es el supremo poder
paterno sobre los hijos y sus bienes. Es, mas que todo, una funcién eminentemente
tuitiva, concedida por la ley al padre y a la madre para el debido cuidado y
orientacion de los hijos y para la correcta administracion de los bienes de éstos. La
patria potestad ha quedado enmarcada en un conjunto de preceptos normativos, que
tienen una sefalada y acusada naturaleza de orden publico en razén de la debida

proteccion que necesitan y merecen las personas que no pueden valerse por si

®  PeRaranda Quintero, Héctor Ramén. Patria potestad. http://www.monografias.com/

trabajos17/patria-potestad/patria-potestad.shtml (10/3/08)
% Castan Tobenas, José. Derecho Civil. T. I. Pag. 207
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mismas, especificamente los hijos menores de edad.”®’

Puig Pefa plantea que: “En la relacion paterno-filial, constituida y regulada al
amparo del Derecho, tiene que haber también un principio rector que gobierne vy rija
las actividades de todos (en el grupo familiar), en aras del bien comun. Este

principio rector est4 representado por la patria potestad.”®

El Cédigo Civil no define concretamente la patria potestad, sin embargo el Articulo
282 de este cuerpo legal establece que: “La patria potestad se ejerce sobre los hijos
menores, conjuntamente por el padre y la madre en el matrimonio y en la unién de
hecho; y por el padre o la madre, en cuyo poder esté el hijo, en cualquier otro caso.
Los hijos mayores de edad permaneceran bajo la patria potestad, solamente que
hayan sido declarados en estado interdiccion.” Esto indica la postura de la

legislacién guatemalteca en cuanto a quien ejerce la patria potestad sobre los hijos.

En otras palabras se puede decir que la patria potestad es el poder ejercido por lo
padres hacia con sus hijos; para gobernarlos, administrarlos, educarlos y corregirlos,

esto para convertirlos en personas de provecho para la sociedad.

En el caso de los hijos adoptivos, quien ejerce la patria potestad sobre ellos es la

persona quien los haya adoptado (Articulo 288 del Cédigo Civil).

¢’ Brafias. Ob. Cit. Pag. 232
® Puig Pefia. Compendio. Pag. 425
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Penaranda apunta que: “Son caracteristicas de la patria potestad las siguientes:

a)

9)

La patria potestad se aplica exclusivamente como un régimen de proteccién a
los menores de edad no emancipados.

Es obligatoria, pues los padres tienen la patria potestad a no ser que la misma
ley los prive de la misma o los excluya de su ejercicio.

Es personal e intransmisible, porque son los padres quienes deberan ejercerla
a no ser que la misma ley los excluya de su ejercicio.

La patria potestad es un régimen de proteccion que ofrece las mayores
garantias de proteccion a los menores de edad no emancipados porque cuenta
con el concurso de los protectores naturales de éstos.

Es indisponible, porque el ejercicio de la patria potestad no puede ser atribuido,
modificado, regulado, ni extinguido por la propia voluntad privada; sino en los
casos en que la misma ley lo permita. Es importante senalar que los conyuges
pueden disponer sobre la guarda del hijo en el escrito de separacion de
cuerpos por mutuo consentimiento, pero éste es un caso en que la ley lo
permite.

La patria potestad es irrenunciable y en todas las cuestiones relacionadas con
el estado civil y el derecho de familia, sélo son vélidas las convenciones
expresamente autorizadas por la ley, de manera que las que no se amparan en
las normas juridicas conducentes, adolecen de nulidad. Esto significa que en
tales casos, no existe ni funciona el principio de la autonomia de la voluntad,
que opera en el derecho patrimonial.

Constituye una labor gratuita, porque es un deber natural de los padres.
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h)

La patria potestad debe ser ejercida personalmente por el padre o por la

madre.”®®

Los derechos y obligaciones que poseen los padres al respecto de la patria potestad

son:

Estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean 0 no de matrimonio,
educarlos y corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina, siendo
responsables conforme a las leyes si los abandonan moral o materialmente y
dejan de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad; esto conforme a lo
preceptuado en el Articulo 253 del Cédigo Civil.

Como derecho comprendido en la patria potestad, representan legalmente al
menor o incapacitado en todos los actos de la vida civil; administran sus bienes
y aprovechan sus servicios atendiendo a su edad y condicién; de conformidad
con el Articulo 254 del Cédigo Civil.

Cuando la patria potestad la ejerzan conjuntamente el padre y la madre durante
el matrimonio o la unién de hecho, la representacién del menor o incapacitado
y la administracién de los bienes la tendrd el padre; esto se encuentra
establecido en el Articulo 255 del Cédigo Civil.

Si los padres fueren menores de edad, la administracion de los bienes de los
hijos sera ejercitada por la persona que tuviere la patria potestad o la tutela
sobre el padre, como lo indica el Articulo 257 del Cadigo Civil.

Los padres no pueden enajenar ni gravas los bienes de los hijos ni contraer en

nombre de ellos obligaciones que excedan los limites de su ordinaria

% pefiaranda. Ob. Cit. (10/3/08)
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9)

h)

administracion, sino por causa de absoluta necesidad y evidente utilidad y
previa autorizaciéon del juez competente e intervencién de la Procuraduria
General de la Nacién; como lo regula el Articulo 265 del Codigo Civil.

Los padres no pueden celebrar contratos de arrendamiento por mas de tres
anos, ni recibir la renta anticipada por mas de un afo, sin autorizacion judicial,
ni vender valores comerciales, industriales, titulos de renta, acciones, bonos,
frutos y ganados, ni prestar garantia en representacion de los hijos, a favor de
tercera persona; como lo establece el Articulo 265 del Cadigo Civil.

Quien ejerza la patria potestad no puede, salvo caso de sucesién intestada,
adquirir, ni directa ni indirectamente, bienes o derechos del menor, y que los
actos realizados contra esta prohibicién pueden ser anulados a solicitud del hijo
o de sus herederos; de conformidad con el Articulo 267 del Codigo Civil.

Los padres deben entregar a los hijos, cuando éstos lleguen a la mayoria de
edad, los bienes que les pertenezcan y rendir cuentas de su administracion;

como lo regula el Articulo 272 del Cédigo Civil.

En cuanto a los hijos, sus derechos y obligaciones son:

Los hijos menores de edad deben vivir con sus padres, o con el padre o la
madre que los tenga a su cargo, no pudiendo, sin permiso de ellos, dejar la
casa paterna o materna o aquélla en que sus padres lo hayan puesto; debiendo

en todos los casos ser auxiliada la autoridad doméstica por la publica, para
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hacer volver a los hijos al poder y obediencia de sus progenitores; lo cual se

encuentra establecido en el Articulo 260 del Cédigo Civil.

b) Los hijos mayores de catorce anos tienen capacidad para contratar su trabajo y
percibir la retribucién convenida, con la que ayudaran a sus padres para su
propio sostenimiento; como lo prescribe el Articulo 259 del Cédigo Civil.

c) Los hijos aun cuando sean mayores de edad y cualquiera que sea su estado y
condicion, deben honrar y respetar a sus padres y estan obligados a prestarles
asistencia en todas las circunstancias de la vida; como lo indica el Articulo 263

del Cédigo Civil.

Se da la separacion de la patria potestad si el que la ejerce disipa los bienes de los

hijos, o por su mala administracion, se disminuyen o deprecian.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 273 del Cédigo Civil, la patria

potestad se suspende:

a) Por ausencia del que la ejerce, declarada judicialmente.

b)  Por interdiccidn, declarada en la misma forma.

c) Por ebriedad consuetudinaria.

d) Por tener el habito del juego o por el uso indebido y constante de drogas o

estupefacientes.

De acuerdo con lo indicado en el Articulo 274, la patria potestad se pierde:
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Por las costumbres depravadas o escandalosas de los padres, dureza excesiva
en el trato de los hijos 0 abandono de sus deberes familiares.

Por dedicar a los hijos a la mendicidad, o darles érdenes, consejos,
insinuaciones y ejemplos corruptores.

Por delito cometido por uno de los padres contra el otro, o contra la persona de
alguno de sus hijos.

Por la exposicién o abandono que el padre o la madre hicieren de sus hijos,
para el que los haya expuesto o abandonado.

Por haber sido condenado dos o mas veces por delito del orden comun, si la
pena excediere de tres afnos de prisién por cada delito.

Cuando el hijo es adoptado por otra persona.

El juez en vista de las circunstancias de cada caso, puede, a peticion de parte y de

conformidad con lo prescrito en el Articulo 277 del Cédigo Civil, restablecer al padre

o a la madre en el ejercicio de la patria potestad en los siguientes casos:

a)

Cuando la causa o causas de la suspensién o pérdida hubieren desaparecido y
no fueren por cualquier delito contra las personas o los bienes de los hijos.
Cuando en el caso de delito cometido contra el otro cdnyuge, no haya habido
reincidencia y hubieren existido circunstancias atenuantes.

Cuando la rehabilitacion fuere pedida por los hijos mayores de catorce afnos o
por su tutor, siempre que la causa de la pérdida de la patria potestad no
estuviere comprendida dentro de los casos especificados en la literal a)
anterior.
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3.4. Relaciones paterno-filiales sin patria potestad

Como se puntualizé al iniciar este capitulo existen relaciones paterno-filiales sin que
medie la patria potestad, esto se debe a que los padres en algin momento han sido
separados o han perdido la patria potestad sobre los hijos. A este tema Aguilar
plantea que: “Como consecuencia de la determinacion de la filiacion se establecen
entre padres e hijos una serie de relaciones juridicas que reciben la denominacion
paterno-filiales. De entre ellas destacan las que se establecen durante la minoria de
edad o incapacidad de los hijos, que se engloban en la llamada patria potestad. Sin
embargo, existen también relaciones juridicas entre padres e hijos no
instrumentadas a través de la patria potestad, bien porque los padres han incurrido
en supuesto de exclusion o privacion de patria potestad, bien porque la patria
potestad se ha extinguido. En estos supuestos la relacién juridico paterno-filial sigue
operando y determina la existencia de especificos deberes juridicos: obligacion de
alimentos, deber de respeto mutuo, derecho de los padres a relacionarse con sus
hijos y deber reciproco en orden a la proteccién de la persona y bienes del

progenitor o del hijo.””%(

sic)

Las relaciones paterno-filiales son una de las més ricas de todo el derecho privado, y
sus consecuencias afectan y se proyectan en muchas otras areas juridicas, no sélo
del derecho de familia, sino en el derecho de la persona, en el derecho de
sucesiones, en el ambito penal y administrativo, etc. Es decir, que tiene una gran

connotacion en la vida juridica de las personas individuales.

70 Aguilar. Ob. Cit. Pags. 160 a 161
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CAPITULO IV

4. Procedimiento de adopcion

En cuanto al procedimiento en el cual se establece la adopcién tenemos el que se
seguia anteriormente conforme al Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de los Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria) y el que se lleva actualmente conforme al Decreto 77-2007
del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley de Adopciones). Es por ello que
se desarrollaran ambos procedimientos para establecer sus diferencias, deficiencias

y posibles ventajas.

Es importante dar a conocer el procedimiento establecido en el Decreto numero 54-
77 del Congreso de la Republica de Guatemala, a pesar de estar derogado, para
manifestar aquellas etapas en las cuales se desarrollaba; asi mismo el contemplado

en el Decreto 77-2007 del mismo érgano legislativo.

4.1. Procedimiento contemplado en el Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica de Guatemala

La adopcion es uno de los asuntos de jurisdiccién voluntaria que concluye con el

otorgamiento de una escritura publica, por lo tanto la base legal de su tramitacion se

encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Civil y

la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de los Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria.
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Este es el antiguo procedimiento que se encuentra derogado por la promulgacién del
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, el cual comienza con la solicitud del
adoptante ante el notario, para que se dé inici6 al tramite, lo cual se hace constar en
acta notarial de requerimiento que facciona el notario esto de conformidad con lo
establecido en los Articulos 28 y 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial
de los Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, y en la cual se adhiere un timbre notarial
de diez quetzales de acuerdo con el Articulo 3, numeral 2, literal ¢ de la Ley del
Timbre Forense y Timbre Notarial y un timbre fiscal de cincuenta centavos por hoja,
esto lo indica el Articulo 5, numeral 6 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y
Papel Sellado Especial para Protocolos; el requirente debe presentar los siguientes

documentos como prueba:

a) Certificacion de la partida de nacimiento del menor o adulto a adoptar.

b) Certificacion de la partida de matrimonio del adoptante o los adoptantes.

Alvarado indica que: “El adoptante o adoptantes, deben hacerse acompanar de los
padres bioldgicos o de la madre soltera del menor, o bien, del representante de la
institucion a cuyo cargo y responsabilidad se encuentre él (dado el caso que se
encuentre en alguna institucibn como un orfanato), o por quien le represente
legalmente (tutor). Si se trata de la adopcién de un adulto, conforme lo previsto en el
Articulo 228 del Codigo Civil, debera hacerse presente también la persona a quien
se va a adoptar para que pueda manifestar su expreso consentimiento. Asimismo,

deben proponerse las declaraciones de dos testigos honorables, quienes daran
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cuenta del comportamiento moral y conforme las buenas costumbres de los

cényuges, asi como de la solvencia econdmica del adoptante o adoptantes.””"

Posterior al faccionamiento del acta notarial de requerimiento, se procede a dictar la
primera resolucion (de tramite), la cual es un Decreto Notarial, de conformidad con el
Articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de los Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria, derogado por la Ley de Adopciones. A este respecto
Alvarado indica que: “En él se dan por iniciadas las diligencias y por recibida la
prueba documental; y se fija dia y hora en la que se recibira la declaracion
testimonial.””? A esta resolucion se le adhieren dos timbres notariales cuyo valor es
de un quetzal cada uno de acuerdo con el Articulo 3, numeral 2, literal e de la Ley

del Timbre Forense y Timbre Notarial.

Después de dictarse la primera resolucidén ésta tiene que ser notificada, para que
surta los plenos efectos de un acto procesal valido, conforme lo establecido en el
Articulo 66 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. Alvarado dice que: “La notificacion,
tercera fase del proceso de adopcién, se hace tanto al adoptante o adoptantes, asi
como a los padres bioldgicos, representante de la institucibn a cuyo cargo se
encuentre el menor, tutor o a la persona de quien sera adoptado, si se trata de un

adulto, segln corresponda.””

" Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzalez. Procedimientos notariales dentro
%e la jurisdiccion voluntaria guatemalteca. Pag. 328

Ibid.
78 Ibid. Pag. 329
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La cuarta etapa del proceso de adopcion es la recepcion de las declaraciones
testimoniales como lo establecen los Articulos 29 de la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de los Asuntos de Jurisdicciéon Voluntaria, derogado por la Ley
de Adopciones; 134, 148 y 149 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, Alvarado
expresa que: “En la fecha, lugar y hora fijados para recibir las declaraciones
testimoniales, se procedera a formular las preguntas que oportunamente quedaron
consignadas en el acta notarial de requerimiento para que sean respondidas por los
testigos. En esta cuarta fase del procedimiento, se deben hacer constar las
declaraciones testimoniales en acta notarial, una por cada testigo. Su objeto es
acreditar las buenas costumbres, posibilidades econdmicas y moralidad del
adoptante o adoptantes.”* A estos documentos publicos se les debe de adherir un
timbre notarial de diez quetzales como lo indica el Articulo 3, numeral 2, literal ¢ de
la Ley del Timbre Forense y Timbre Notarial y, ademas un timbre fiscal de cincuenta
centavos por hoja conforme al Articulo 5, numeral 6 de la Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, para cumplir con las

obligaciones tributarias de toda acta.

Alvarado indica que: “Una actuacion importante dentro del proceso de adopcién, que
representa la quinta fase, se refiere a la remisién del expediente al Tribunal de
Familia. Esto se hace, debido que se trata de un acto mediante el cual se pide la
intervencién de un 6rgano jurisdiccional, mediante un memorial. En éste se solicita
al juez que nombre a una trabajadora social adscrita al tribunal para que, bajo

juramento, rinda informe, con base en el estudio socio-econémico que debe de

" Ibid.
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realizar, sobre las condiciones de los adoptantes y su recomendacion sobre si
procede o no la adopcién.””® Lo indicado por el autor se encuentra también
expresado en el Articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de los

Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, derogado por la Ley de Adopciones.

La sexta fase del proceso de adopcion, estd representada por el conjunto de
diligencias que realiza el Tribunal de Familia, a través de la investigacion realizada
por la trabajadora social y de los resultados obtenidos, rinde su informe
correspondiente. Al satisfacerse lo anterior, el Tribunal de Familia devuelve el
expediente al notario, para que se continle con el tramite. Esta devolucion se hace

constar en resolucién judicial dictada por el Tribunal de Familia.

Posteriormente el notario, habiendo obtenido la opinion favorable de la trabajadora
social adscrita al Tribunal de Familia sobre la procedencia de la adopcion, remite el
expediente a la Procuraduria General de la Nacion, para que dé igualmente, su
pronunciamiento en sentido favorable para continuar el tramite; la remision del

expediente, debe efectuarse mediante memorial.

De conformidad con lo anterior, Alvarado dice que: “La Procuraduria General de la
Nacién, de manera ideal, deberda pronunciarse favorablemente en cuanto a la
adopcion propuesta. Sin embargo, cabe la posibilidad de que no sea asi y se

oponga abiertamente, en este caso, la ley prevé que deberan remitirse las

5 Ibid.
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actuaciones al tribunal competente para que resuelva sobre el fondo del asunto de
acuerdo con el Articulo 32 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de los

Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.”’®

A pesar que la ley no lo establece taxativamente, si es el caso que la Procuraduria
General de la Nacién se pronuncia favorablemente respecto a la adopcidén que se
tramita, procede la novena fase, la cual consiste en dictar el auto final, debido a que
los autos deciden materia que no es de simple tramite, o bien resuelven incidentes o
el asunto principal antes de finalizar el trdmite, conforme a la Ley del Organismo

Judicial; es por ello que lo correcto es dictar el auto final, el cual debe ser notificado.

La siguiente fase consiste en el otorgamiento de la escritura publica de adopcién de
acuerdo con el Articulo 33 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de los
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, la cual queda contenida dentro del protocolo a
cargo del notario, por lo que se facciona en papel sellado especial para protocolos;
en la escritura publica comparecen el adoptante o adoptantes, asi como los padres
biolégicos o madre soltera del menor, o quien ejerza la tutela o el adulto a adoptar,

segun corresponda.

La undécima fase del proceso de adopcion, se trata de las obligaciones posteriores
al otorgamiento de la escritura publica de adopcion; es decir, las obligaciones

registrales de conformidad con el Articulo 37 del Cédigo de Notariado, las cuales

’® Ibid. Pag. 331
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son: la remisién del testimonio al Registrador Civil de las Personas, el cual debe
acompanarse con duplicado a efecto de que se realicen las anotaciones sobre la
adopcion, al testimonio debe adherirse un timbre fiscal de cincuenta centavos por
razén del registro; es decir, para que se opere, de lo contrario sera rechazado; y la

remision del testimonio especial al Director del Archivo General de Protocolos.

La dltima fase del proceso de adopcion es la remision del expediente al Director del
Archivo General de Protocolos para su conservacion y custodia, esto se encuentra
establecido en el Articulo 7 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de los

Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.

4.2. Procedimiento contemplado en el Decreto 77-2007 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Este es el actual procedimiento, el cual no se encuentra regulado dentro del Decreto
77-2007, pero si de conformidad con el Consejo Nacional de Adopciones, al cual la
madre y/o el padre bioldgico que voluntariamente deseen dar a su hijo en adopcion

deberan someterse siendo el siguiente:

a) Acudir al Consejo Nacional de Adopciones para manifestar su deseo de dar a

su hijo en adopcion.
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El Consejo Nacional de Adopciones recabara toda la informacién posible sobre

el nifo o nina y su familia biol6gica que se ofrece en adopcion; con lo anterior

se inicia el correspondiente expediente de adopcién, que contendra la

informacidn siguiente:

i) Nombres y apellidos del nifio o nifia;

ii)  Lugary fecha de nacimiento del nifio o nifa;

i)  Nombres y apellidos de la madre y/o padre;

iv)  Lugary fecha de nacimiento de la madre y/o del padre;

v)  Lugar de ubicacién del nifio o nifia;

vi) Lugar de residencia de la madre y/o padre;

vii) Descripcion fisica general del nifio o nifna;

viii) Fotografia a color del nifio o nifa y si fuera posible, de la madre y/o el
padre biolégicos;

ix)  Certificacion de la partida de nacimiento del nifio o nifia;

x)  Fotocopia de la cédula de vecindad o documento de identificacion
personal de la madre y/o padre; e,

xi)  Impresion digital de las huellas dactilares, palmares y plantares del nifio.

Recabada la informacidén anterior, se iniciara el proceso de orientacion en las

areas de psicologia, trabajo social, pediatria y juridica, por el Equipo

Multidisciplinario, con la finalidad de realizar todos los esfuerzos posibles para

la permanencia del nifio o nifia con su familia biolégica.

El Equipo Multidisciplinario procede a realizar la evaluacion psicolégica de los

padres bioldgicos del nifio o nifia, para determinar las causas de la decisién de

dar en adopcién.
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9)

h)

Posteriormente la madre y/o el padre biolégico, recibiran orientacién sobre las
diversas implicaciones de su decision.

En caso que la madre y/o el padre biolégicos ratifiguen su decisién de dar
voluntariamente a su hijo en adopcion, deberan dar su consentimiento expreso
en el formato respectivo. La madre y/o el padre bioldégicos que hayan
consentido la adopcién, tienen la oportunidad de modificar el consentimiento
otorgado, en cualquier etapa del proceso de adopcién, siempre que sea hasta
antes que se declare la adoptabilidad.

Si la madre y/o el padre biol6gicos deciden no dar en adopcién a su hijo o hija'y
desempenar su funcién como padres, deberan manifestarlo expresamente en
el formato respectivo, informacion que debera incluirse en el expediente del
nino, para los efectos del seguimiento.

Si se mantuvo la decision de dar al nifo o nifa en adopcion y se emitio el
consentimiento respectivo, el nino sera puesto a disposicion de un Juez de la
Niflez y Adolescencia, para iniciar el proceso de proteccion correspondiente.
Toda la informacion recabada por el Consejo Nacional de Adopciones debera
remitirse al juez.

En caso que la madre y/o el padre biolégicos decidan quedarse con el nifio, el
Equipo Multidisciplinario, hara el seguimiento de la situacion familiar durante un

plazo de seis meses.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Adopciones, para el nifio declarado en

adoptabilidad, se efectuaran los siguientes pasos:
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d)

El Consejo Nacional de Adopciones al recibir la notificacion de adoptabilidad

del nifo, nifa o adolescente, proveniente del Juzgado de la Nifez vy

Adolescencia, procedera a registrarla en el Registro de Adoptabilidades.

Se remite el expediente al Equipo Multidisciplinario para los efectos de la

evaluacion del nifio, nina o adolescente y la anotacién del plazo para la

restitucion del derecho de familia sefialado por el juzgado respectivo.

Se evalua al nifio en el hogar o familia sustituta que lo abriga, por parte de la

trabajadora social y psicéloga del Equipo Multidisciplinario, emitiendo el informe

correspondiente.

El Equipo Multidisciplinario forma el expediente del nifio que contendra:

Vi)

vii)

viii)

Fotografias.

Declaratoria de adoptabilidad.

Formulario de datos personales y circunstancias.

Certificacidn de la partida de nacimiento.

Documento que contenga la impresion plantar y palmar de las dactilares
del nifio y la impresién de las huellas dactilares de la madre y del padre,
cuando sea el caso, asi como otros medios cientificos.

Historial médico completo del nifio, nifa y adolescente y el de sus padres.
Datos de origen del nifio, principalmente su identidad y si fuere el caso la
de sus padres, los que se encuentren en la institucion o los que se
recopilen en las entrevistas u otros documentos que se tengan a la vista.
Informe de psicologia del Equipo Multidisciplinario.

Informe de trabajo social del Equipo Multidisciplinario.
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e)

Con el expediente completo del nifio, se procede a la seleccion de la familia

idonea.

Las personas interesadas en la adopcion nacional de un nifio, nifa o adolescente,

ademas de los requisitos contenidos en la Ley de Adopciones y de acuerdo con el

Consejo Nacional de Adopciones deben presentar:

Formulario de solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes,
edad, estado civil, nacionalidad, domicilio, documento de identificacion y lugar
para recibir notificaciones.

Certificacién de la partida de nacimiento.

Certificacidon del asiento de su registro de identificacion.

Copia legalizada de las cédulas de vecindad de los solicitantes.

Carencia de antecedentes penales y policiacos de cada uno de los solicitantes.
Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de la unién de
hecho cuando éste fuera el caso, emitida por el registro correspondiente.
Constancia de empleo o ingresos econdmicos del o los solicitantes.
Certificacibn médica de no poseer enfermedades infectocontagiosas de los
solicitantes y de quienes viven directamente con ellos.

Certificacibn de salud mental de los solicitantes y de quienes viven
directamente con ellos.

Dos fotografias recientes de los solicitantes, tamafo pasaporte a color.
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El procedimiento establecido por el Consejo Nacional de Adopciones para la

declaratoria de idoneidad es el siguiente:

El Equipo Multidisciplinario, una vez ingresada y completada la documentacion

de los solicitantes, procedera a convocar a los interesados, grupal o

individualmente segun decida, a las sesiones informativas que se programen.

La informacién versara sobre generalidades de la adopcidn, plazos y requisitos.

El Equipo Multidisciplinario efectuara la revision de fondo y forma del

expediente de los solicitantes, lo cual versara sobre lo siguiente:

i) Si el expediente cumple con los requisitos, se programa la entrevista
inicial y las evaluaciones respectivas.

i)  Sinocumple con los requisitos se comunicara a los solicitantes para que
completen o subsanen la documentacién.

La Unidad de Trabajo Social del Equipo Multidisciplinario procedera a realizar

la primera entrevista y programar la visita domiciliaria, de los cuales debera

rendir informe en un plazo no mayor de dos semanas, a partir de la recepcion

del caso.

Concluida la entrevista y visita domiciliaria, el expediente se remitira

inmediatamente al area de psicologia para que programe las evaluaciones

respectivas. El area de psicologia presentara informe dentro de los cinco dias

siguientes de concluida la evaluacion.

Los informes elaborados de trabajo social y psicologia, se trasladaran a la

Coordinacion del Equipo Multidisciplinario para su revision, si los informes son
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h)

favorables a los solicitantes, ordenara que se proceda a emitir la opinion de
idoneidad de la familia adoptiva.

Emitida la opinion de idoneidad, la Coordinaciéon del Equipo Multidisciplinario
remite el expediente, con la opinion favorable de idoneidad, a la Direccidn
General para que se emita el certificado de idoneidad, lo que se registrara en el
Registro de Familias Idoneas.

Las familias declaradas idoneas, recibiran durante un mes talleres de
formacion, a fin de prepararlas para la recepcion y convivencia con el nifio
susceptible de ser adoptado, con lo cual estardan en condiciones de ser
seleccionadas para adoptar un nino, toda vez el Consejo Nacional de
Adopciones asi lo determine.

El equipo Multidisciplinario notificara a los solicitantes que no sean declarados

idoneos para adoptar, lo cual sera debidamente justificado.

El procedimiento de seleccion de familia idénea el cual es efectuado por el Consejo

Nacional de Adopciones es el siguiente:

El Equipo Multidisciplinario selecciona de dos a tres familias calificadas como
idoneas para realizar el emparentamiento con el nifio declarado en
adoptabilidad.

Seleccionadas las familias, se realiza el emparentamiento, el cual consiste en
seleccionar dentro de las dos o tres familias idoneas, la familia que mejor
pueda satisfacer las necesidades del nino. El emparentamiento se realiza por
parte de un equipo técnico, integrado por una trabajadora social, un psicélogo,
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d)

un abogado del Equipo Multidisciplinario y el Coordinador del Equipo
Multidisciplinario, tomando en cuenta los siguientes criterios:

i) Elinterés superior del nifio, nifia o adolescente.

ii) Derecho a identidad cultural.

iif) Caracteristicas fisicas.

iv) Resultado de las pruebas médicas.

v) Resultado de las pruebas socioeconémicas y

vi) Resultado de las pruebas psicoldgicas.
Realizado el emparentamiento y seleccionada la familia, la asesoria legal del
Equipo Multidisciplinario emite opinion sobre la seleccién de la familia idonea
para la adopcion, haciendo constar los criterios contenidos en la literal anterior.
El Equipo Multidisciplinario notifica a la familia iddnea que ha sido seleccionada
para la adopcion.
Traslado del historial del nifio a la familia seleccionada, sus caracteristicas e
informacidén sobre sus datos personales; si la familia acepta conocer al nifio,
entonces se programa el primer encuentro, entre ambos.
Programado y realizado el primer encuentro, entre el nifilo adoptable y la familia
idénea seleccionada con el acompafnamiento del Equipo Multidisciplinario en la
institucion en donde se encuentra abrigado el nifio, se evalla el resultado, el
cual si es positivo, los padres seleccionados deberan llenar dentro de un plazo
no mayor de diez (10) dias el formulario de aceptacion expresa de la

asignacion del nifo.
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g)

Se senala fecha de inicio del periodo de convivencia y socializacion, entre el
nino adoptable y la familia idénea seleccionada, una vez que la familia realiza

la aceptacién expresa del nifio.

El procedimiento para el desarrollo del periodo de socializacion de conformidad con

lo dispuesto por el Consejo Nacional de Adopciones en la adopcién nacional es el

siguiente:

b)

Recibida por escrito la aceptacion expresa de asignacion del nifo, se programa
el periodo de convivencia y socializacion;

Se presenta oficio al Juez de la Nifiez y Adolescencia informandole que se ha
iniciado el periodo de convivencia y socializacién;

Se presenta oficio a la institucién o familia en donde se encuentra el nifio, para
informarle el inicio del periodo de convivencia y socializacion. A este oficio se
adjunta copia simple de aviso al juez, que contenga constancia de que fue
recibido por el juez competente que resolvié sobre la adoptabilidad del nifio;

Se acompafna a los padres seleccionados a la instituciébn para entrega
provisional del nifio y se da por iniciado el periodo de socializacién;

Se realizan dos visitas dentro del periodo de socializacion, una por parte de la
trabajadora social y una por la psicéloga;

Los dos profesionales que realizaron las visitas, presentan informes, que
versaran sobre la opinidén profesional de la existencia de empatia, basandose
en la calidad de relacion que pudieron observar, entre los padres seleccionados
y el nifo, y si este ultimo fuere mayor de doce (12) afios, 0 menor de esa edad
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se tomara en cuenta su opinion de acuerdo a su edad y madurez;

Dentro de un plazo de tres dias (3) de recibidos los informes, el Equipo
Multidisciplinario emitira opinidbn sobre la empatia durante el proceso de
socializacién, entre los potenciales padres adoptantes y el nifio susceptible de
ser adoptado, basadndose en los informes antes sefialados;

Se remite el expediente a la Direccion General del Consejo Nacional de
Adopciones, para que proceda a emitir el certificado de empatia, dentro del
plazo de cinco (5) dias, basandose en la opinién del Equipo Multidisciplinario,
regresando el expediente al Equipo Multidisciplinario para continuar con el
procedimiento;

Emitido el certificado de empatia, el Equipo Multidisciplinario emite opinién que
contiene la resolucién final del proceso administrativo, que debera suscribir la
Direccion General dentro del plazo de cinco dias (5) y se notificara a los padres
adoptantes;

La resolucién final del proceso, debera ser notificada a los adoptantes en un
plazo no mayor de tres (3) dias; vy,

Estando firme la resolucion, el Consejo Nacional de Adopciones emitird
certificacion de los informes para remitirlos al Juez de Familia, solicitando la

homologacion de las actuaciones, para que se declare con lugar la adopcion.

El procedimiento para dar seguimiento a la adopcién nacional es el siguiente:

Otorgada la autorizacién judicial de la adopcién, el Consejo Nacional de Adopciones,

realiza la ultima etapa del proceso, que consiste en la verificacion de la restitucién
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del derecho de familia del adoptado, por medio de citaciébn en la que deben
comparecer personalmente los adoptantes y adoptado. Para el efecto, se redacta
acta respectiva, y se da por finalizado el proceso de adopcion. Este proceso consiste
en la verificacion de la adecuada adaptacién y desarrollo del adoptado, con respecto
a la nueva familia y entorno social. En el caso de las adopciones nacionales el
responsable de este seguimiento es el Consejo Nacional de Adopciones, conforme
al Articulo 2 literal i) y Articulo 23 literal n) del Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Adopciones y se realizara por un periodo de dos
anos. En el primer semestre se realizara una visita por parte de la trabajadora social
y del psicélogo del Equipo Multidisciplinario, y los otros tres semestres se requeriran

informes a las familias adoptantes.

El procedimiento para dar seguimiento en la adopcién internacional es el siguiente:
En las adopciones internacionales el proceso de verificacion de la adecuada
adaptacion y desarrollo del nifno adoptado, con respecto a la nueva familia y entorno
social, se realizara requiriendo informacién por parte del Consejo Nacional de
Adopciones a la Autoridad Central correspondiente, conforme al Articulo 23 literal n)
de la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya. El seguimiento requerido se
hara durante dos afos después del traslado del adoptado al pais de recepcion de
nino. Se requerira una visita bajo responsabilidad de la Autoridad Central
correspondiente, en el primer semestre, e informes los proximos tres semestres, los
que seran enviados al Consejo Nacional de Adopciones de Guatemala, para concluir

el mismo.
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CAPITULO V

5. Analisis de la Ley de Adopciones

El objetivo principal de la Ley de Adopciones es eliminar o reducir drasticamente el
negocio sucio, inmoral y criminal en que se habia convertido la institucion social de
la adopcion, siendo uno de los beneficios potenciales que los nifios; quienes por
alguna razon perdieron a sus padres o éstos consideran que no tienen las
posibilidades de criarlos en condiciones que les garanticen un futuro promisorio,

sean puestos en adopcién, velando por sus necesidades basicas.

Es de hacer notar que este ordenamiento juridico entré6 en vigor debido a las
diferentes presiones internacionales de las cuales Guatemala fue objeto, prueba de
ello fue la permanencia por algunas horas de embajadores de diferentes paises y de
representantes de entidades internacionales como la UNICEF en el palco
diplomatico del Organismo Legislativo. Ademas de las presiones internas, ya que el
Movimiento Social de la Nifiez y la Juventud fue una de las organizaciones sociales
que apoyaron la iniciativa de ley dentro del Congreso de la Republica con el

consenso del buré de La Haya.
El 31 de diciembre de 2007 nace a la vida juridica de Guatemala la Ley de
Adopciones contenida en el Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de

Guatemala, después de varios intentos de crear un cuerpo legal el cual regulara lo
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relativo a las adopciones en el pais; dicho Decreto reformé los Articulos 228, 258,
435 y 1076 del Cédigo Civil; derogando los Articulos del 229 al 251, 309 del Cédigo
Civil; asimismo los Articulos del 28 al 33 de la Ley Reguladora de la Tramitacion

Notarial de los Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado
reconoce y protege la institucion de la adopcién y declara de interés nacional la
proteccion de los niflos huérfanos y abandonados; asimismo, el Estado de
Guatemala ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la que se encuentra

vigente desde mil novecientos noventa.

La familia como institucion social permanente, constituye la base de la sociedad, por
lo tanto su conservacion es vital para el crecimiento integral y desarrollo del nifio, por
lo que el Estado debe adoptar medidas que respondan a los derechos
fundamentales del nifio, principalmente a su mantenimiento en el seno familiar y

preferentemente con su familia de origen.

Se hace necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar
primacia al interés superior del nifio frente a cualquier otro, que sea acorde a los
principios contenidos en la doctrina de proteccion integral de la nifiez para que exista
un procedimiento agil y eficiente; asi como la implementacion del Convenio Relativo
a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional.
Respondiendo a esto el Estado de Guatemala crea la Ley de Adopciones, cuyo fin
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primordial es el interés superior de los menores de edad puestos en adopcion,
estableciendo para ello los mecanismos de proteccion integral y un procedimiento

rapido y eficaz.

Corresponde al Estado de Guatemala, la obligacion de proteger y tutelar a los nifios,
ninas y adolescentes en proceso de adopcion para garantizar el pleno goce de sus
derechos y especialmente para evitar su sustraccion, venta y trafico, asi como
cualquier otra forma de explotacién o abuso. El interés superior del nifio es el
principio que persigue asegurar la proteccion y desarrollo del nifio, en el seno de su

familia biolégica o en caso de no ser esto posible en otro medio familiar permanente.

Cuando una persona o bien una familia extranjera, inicie el tramite de adopcién de
un nino guatemalteco, la autoridad central (Consejo Nacional de Adopciones) debe
asegurarse que el nifo adoptado gozara de los mismos derechos que un nifio dado

en adopcion nacional en ese pais.

La situacién de pobreza o extrema pobreza de los padres bioldgicos no constituye
motivo suficiente para dar en adopcion a un nifio. El Estado de Guatemala debe
promover y facilitar la creacion de politicas, instituciones, programas y servicios de

apoyo que mejoren las condiciones de vida y promuevan la unidad familiar.

Todas las actuaciones dentro del procedimiento de adopcidén gozaran de la garantia
de discrecion y reserva; esta garantia se extiende al adoptado, adoptante y padres
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biolégicos en la parte que a cada uno involucre. EIl adoptado dado a familia

extranjera no pierde la nacionalidad guatemalteca ni los derechos inherentes a ella.

De acuerdo con el Articulo 11 de la Ley de Adopciones: “Los derechos y garantias
que otorga la presente ley no excluyen otros, que aunque no figuren expresamente

en ella son inherentes a los nifos, nifas y adolescentes.”

5.1. Tipos de adopcion:

La Ley de Adopciones establece en su Articulo 9 los siguientes tipos de adopcion:

a) Adopcién Nacional: Es aquélla en la que el adoptante y adoptado son
residentes legales habituales en Guatemala; es decir, que las personas que
solicitan la adopcién de un nifio ante el Consejo Nacional de Adopciones son

guatemaltecos.

b)  Adopcién Internacional: Es aquélla en la que un nifio con residencia legal en
Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcidn; esto significa que las
personas solicitantes para adoptar a un nifio son extranjeros y realizan tal
solicitud ante la autoridad competente de su pais de origen y éste se encarga
de hacérselo saber por los medios idéneos al Consejo Nacional de Adopciones

de Guatemala.
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5.2. Prohibiciones

La adopciéon es una institucion social de proteccion, y de conformidad con lo

estipulado en el Articulo 10 de la Ley de Adopciones se prohibe:

b)

La obtencién de beneficios indebidos, materiales o de otra clase, para las
personas, instituciones y autoridades involucradas en el proceso de adopcion;
incluyendo a los familiares dentro de los grados de ley del adoptante o del
adoptado; esto se refiere al enriquecimiento ilicito que practican algunas
personas que intervienen en el proceso de adopcién.

A los padres biolégicos o representantes legales del nifo, disponer
expresamente quién adoptara a su hijo o hija, salvo que se trate del hijo del
conyuge o conviviente o de la familia sustituta que previamente lo ha
albergado; es decir, que los padres del adoptado no pueden decidir de manera
expresa quién sera la persona que adopte a su hijo; sin embargo, si se puede
hacer en el caso de que el adoptado sea hijo del conyuge.

A los padres adoptivos disponer de los dérganos y tejidos del adoptado para
fines ilicitos.

A las personas que participan en el proceso de adopcién tener relacion de
cualquier clase con las entidades privadas y organismos acreditados
extranjeros que se dedican al cuidado de nifios declarados en estado de
adoptabilidad.

Que el consentimiento para la adopcion sea otorgado por una persona menor
de edad, padre o madre, sin autorizacion judicial.
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f)  Que los potenciales padres adoptivos tengan cualquier tipo de contacto con los
padres biolégicos del nifio o con cualquier persona que pueda influenciar en el
consentimiento de la persona, autoridad o institucién involucrada en el proceso
de adopcion, se exceptuan los casos en que los adoptantes sean familiares
dentro de los grados de ley del adoptado.

g) Que los padres biologicos otorguen el consentimiento para la adopcion antes
del nacimiento del nifio y que tal consentimiento sea otorgado antes de las seis

semanas de nacido el nino.

Los expedientes donde se descubra alguna de las prohibiciones anteriores se
suspenderan inmediatamente y no se autorizara la adopcién, sin perjuicio de
certificar lo conducente en materia penal si la accion en si misma es constitutiva de
delito o falta. La autoridad correspondiente debe iniciar de oficio el proceso de

proteccion para el nifo.

5.3. Sujetos que pueden ser adoptados

Al tenor del Articulo 12 de la Ley de Adopciones, pueden ser adoptados:

a) El nifo, nifa o adolescente huérfano o desamparado.

b) El niflo, nifa o adolescente que en sentencia firme se la haya declarado
vulnerado su derecho de familia.

c) Los nifios, ninas o adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en
sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian.
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d) El nifo, niha o adolescente cuyos padres bioldégicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcion.

e) El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso ambos
padres biolégicos deben prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos
haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad.

fy  El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual
forma puede ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el

expreso consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.

Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separados
antes y durante el proceso de adopcidon y que sean adoptados por la misma familia,
salvo razones justificadas que atiendan a su interés superior determinado por la

autoridad central.

5.4. Sujetos que pueden adoptar

Pueden adoptar, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 13 de la Ley de
Adopciones, el hombre y la mujer que se encuentren unidos en virtud del matrimonio
o de la union de hecho declarada de conformidad con la ley, siempre que los dos
estén conformes en considerar como hijo al adoptado; de igual manera pueden
adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifo.

Cuando el adoptante sea el tutor del adoptado, Unicamente procedera la adopcion
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cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela y siempre que el adoptante

cumpla con los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley de Adopciones.

Los sujetos que de conformidad con el Articulo 13 de la Ley de Adopciones soliciten
adoptar a un nifio, nifa o adolescente deben tener una diferencia de edad con el
adoptado no menor de veinte anos; poseer las calidades de ley y cualidades morales
y socio-culturales; asi como aptitudes que permitan el desarrollo pleno del nifio, nifia

o adolescente.

La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros
padres adoptantes son considerados capaces e idéneos para asegurar de un modo
permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifo. La
idoneidad se establece mediante un proceso de valoracién que incluye un estudio
psico-social que abarca aspectos legales, econdémicos, psicolégicos, médicos,
sociales y personales para comprobar no solo que la futura familia adoptante es

idonea sino también sus motivaciones y expectativas al desea adoptar.

No es necesaria la obtencién del certificado de idoneidad cuando:

a) Laadopcion sea de un mayor de edad.

b) La adopcién sea del hijo o hija de uno de los cényuges o unidos de hecho o de

la familia que previamente lo ha albergado.
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El Articulo 16 de la Ley de Adopciones indica que poseen impedimento para

adoptar:

La personas que padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de
la personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno
desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Las personas que padezcan dependencia fisica o psicolégica de medicamentos
gue no hayan sido prescritas por facultativo y cualquier otra sustancia adictiva
(drogas o estupefacientes).

Las personas que hayan sido condenados por delitos que atenten contra la
vida, la integridad fisica, sexual y la libertad de las personas.

Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro.
El tutor y el protutor, ademas de los requisitos del Articulo 13 de la Ley de
Adopciones, que no hayan rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes
del nifo, nifa o incapaz.

Los padres que hubieren perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras ésta no haya sido

reestablecida por juez competente.

5.5. La autoridad central en materia de adopciones

La Ley de Adopciones, segun con lo estipulado en el Articulo 17, crea el Consejo

Nacional de Adopciones como una entidad auténoma, de derecho publico, con

personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos vy

89



contraer obligaciones y de conformidad con la Convencién de La Haya es la

autoridad central en el tema de las adopciones.

El Consejo Nacional de Adopciones tiene su sede en la capital de la republica de
Guatemala; sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, puede establecer
oficinas en los departamentos del pais en que se haga necesario y es la institucion
encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites administrativos de todos

los expedientes de adopcion.

El Consejo Nacional de Adopciones es responsable del reclutamiento de posibles
padres adoptivos en Guatemala, quien debe realizar los estudios de los hogares de
los posibles padres adoptivos y mantener una lista de posibles padres que sean

elegibles e idoneos para adoptar.

Son funciones del Consejo Nacional de Adopciones las que se encuentran reguladas

en el Articulo 23 de la Ley de Adopciones, las siguientes:

a) Asegurar la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en proceso de
adopcién.

b) Promover la adopcidén nacional, con prioridad en los nifios institucionalizados.

c) Asignar a cada nifilo en proceso de adopcion la familia adecuada de acuerdo a
su interés superior.

d) Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifio y
de los futuros padres en la medida necesaria, para realizar el proceso de
adopcioén.
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h)

Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifo, principalmente
su identidad y la de sus padres, su historial médico y el de sus padres,
garantizando el acceso a la mencionada informacién.

Velar por los nifios en estado de adoptabilidad que ingresen a los hogares de

proteccion y abrigo o al programa de familias temporales del Estado, quienes

previa autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad Central, podran ser
ingresados a entidades de abrigo privadas que se encuentren debidamente
registradas y autorizadas de conformidad con la Ley de Adopciones.

Mantener un registro actualizado de los nifos vulnerados en su derecho de

familia y de la institucion donde se encuentran en resguardo.

Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que se

encuentre albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las

instituciones privadas, de acuerdo con el Articulo 16 del Convenio de La Haya
donde conste:

i) Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias del mismo.

ii) Su identificacion plena, mediante la certificacion de la partida de nacimiento;
y el documento que contenga su impresion plantar y palmar; la impresiéon de
las impresiones dactilares de la madre y del padre, cuando sea el caso, asi
como otros medios cientificos.

iif) Su historial médico.

Emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor de

treinta dias.

Confirmar que los candidatos para una adopcion internacional son idéneos de

acuerdo con la legislacion de Guatemala.
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p)

Recibir el consentimiento de los padres biolégicos, previo a asesoramiento de
conformidad con la Ley de Adopciones.

Supervisar el periodo de socializacion y emitir el certificado de empatia.

Recibir las solicitudes de adopcion, asi como formar y mantener el expediente
respectivo bajo custodia hasta el momento que se envie al juez de familia.
Darle seguimiento a los niflos dados en adopcion; en las adopciones
internacionales se requerira informe de seguimiento a la Autoridad Central
correspondiente.

Autorizar, supervisar y monitorear en forma periddica, y en su caso sancionar a
las entidades privadas, hogares de abrigo, hogares sustitutos que se dediquen
al cuidado de nifos.

Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacién a la adopcion.

Mantener comunicacién constante y cooperar con Autoridades Centrales o sus
equivalentes, promoviendo la colaboracién para asegurar la proteccién de los
ninos, principalmente en el intercambio de informacion sobre legislacion en
materia de adopciones, estadisticas, formularios y funcionamiento del Convenio
Relativo a la Proteccién del Nifo y la Cooperacion en Materia de Adopcién
Internacional.

Establecer el numero de organismos extranjeros acreditados que se permiten
funcionar en el pais y autorizar a aquellos que tengan el permiso para actuar.
Los organismos extranjeros acreditados deben demostrar que estan

debidamente autorizados en su pais de origen.
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Requerir a las instituciones que estime conveniente la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Promover la cooperacion entre autoridades competentes, con la finalidad de
brindarles la proteccion necesaria a los nifios.

Verificar que en cada etapa del proceso de adopcion se observe o
preceptuado en la Ley de Adopciones.

Emitir el certificado en el cual conste que la adopcion internacional fue
tramitada de conformidad con el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion
del Nifio y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional.

Cualquier otra funcion que considere pertinente para el efectivo cumplimiento

de sus atribuciones.

El Articulo 60 de la Ley de Adopciones preceptia que el patrimonio del Consejo

Nacional de Adopciones esta integrado por:

Los fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, que se
le asigne anualmente; y para ello el Estado de Guatemala debe de incluir las
partidas presupuestarias necesarias.

Los bienes inmuebles y muebles de su propiedad.

Las remuneraciones que perciba por la prestacion de servicios conforme a la

Ley de Adopciones.
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El mismo Articulo indica que en el caso de las adopciones internacionales, el
Consejo Nacional de Adopciones establece periédicamente el arancel por los
servicios que presta y lo hace publico. Las adopciones nacionales se encuentran

exoneradas del pago del mencionado arancel.

De conformidad con el Articulo 18 de la Ley de Adopciones, el Consejo Nacional de
Adopciones tiene las siguientes dependencias: a) consejo directivo; b) direccién

general; c) equipo multidisciplinario; y d) registro.

a) Consejo directivo

El Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, de acuerdo con el

Articulo 19 de la Ley de Adopciones, se encuentra integrado por:

a) Un integrante titular y un suplente, designados por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia;

b)  Un integrante titular y un suplente, designados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores;

c) Un integrante titular y un suplente de la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia de la Republica de Guatemala;

Cada representante de las instituciones indicadas, dura en sus funciones un periodo

de cuatro anos. Las funciones fundamentales del Consejo Directivo consisten en el

94



desarrollo de politicas, procedimientos, estandares y lineas directivas para el

procedimiento de adopcién.

b) Direccion general

El Director General es el jefe administrativo de la institucion y el responsable de su
buen funcionamiento, es nombrado por el Consejo Directivo, dentro de los
candidatos al concurso publico de méritos, dura en sus funciones un periodo de tres
anos, unicamente puede ejercer el cargo por un periodo; esto se encuentra

preceptuado en los Articulos 20 y 21 de la Ley de Adopciones.

c) Equipo multidisciplinario

De acuerdo con el Articulo 24 de la Ley de Adopciones el equipo multidisciplinario es
la unidad del Consejo Nacional de Adopciones que asesora las actuaciones en los
procesos de adopcidén para que éstos se realicen de conformidad con la ley, con
transparencia, ética y los estdndares internacionales aceptados; debiendo para el
efecto prestar asesoria a los padres biolégicos, a los padres adoptantes y los
familiares del nifio, asi como a las instituciones o autoridades cuyo consentimiento

sea necesario para el proceso de adopcién.

El Articulo 25 de la Ley de Adopciones indica que el Equipo Multidisciplinario cuenta

con un coordinador que ejerce la jefatura técnica administrativa, nombrado por el
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Consejo Nacional de Adopciones; y un equipo de especialistas, profesionales y

técnicos en diferentes disciplinas, con énfasis en nifiez y adolescencia.

El Articulo 26 de la Ley de Adopciones prescribe que para ser miembro del equipo

multidisciplinario se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser guatemalteco de origen.

b)  Ser de reconocida honorabilidad.

c) Ser profesional universitario y colegiado activo.

d) Hallarse en el goce de sus derechos civiles.

e) Acreditar experiencia en el tema de nifiez y adolescencia, principalmente en el

tema de adopciones.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley de Adopciones son

funciones del Equipo Multidisciplinario, las siguientes:

a) Asesorar a las familias tanto del adoptante como del adoptado.

b) Estudiar y dar su opinién de los casos de adopciones segun le sea requerido
por la Autoridad Central (Consejo Nacional de Adopciones).

c) Realizar los peritajes e investigaciones que le sean requeridos por la Autoridad
Central y sugerir otros que considere necesarios.

d)  Emitir opinion dentro del proceso de seleccidén de familia idonea para el nifio a

ser adoptado.
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Emitir opinién en cuanto los certificados de idoneidad de los adoptantes y de
empatia entre el adoptado y adoptante.

Emitir opinion profesional que oriente la resolucién final de la Autoridad Central.
Supervisar bajo la coordinacién con la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, a las entidades publicas y privadas
que se dediquen al abrigo de nifios.

Otras funciones que de acuerdo con su labor técnica sean requeridas.

Y de acuerdo con el Articulo 28 de la Ley de Adopciones, no pueden ser miembros

del Equipo Multidisciplinario:

Los que hayan sido condenados en juicio de cuentas.

Los que hayan sido condenados por algun delito cometido en contra de algun
nifno o contra la administracién publica.

Los que hayan sido sancionados por el colegio profesional al que pertenezcan,
si no han sido rehabilitados.

Los que tengan relacion, vinculacion o representen intereses de personas o
entidades privadas que se dediquen al cuidado o cualquier otra relacion con los

ninos, susceptibles de ser dados en adopcion.
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d)

Registro

El Consejo Nacional de Adopciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo

29 de la Ley de Adopciones, cuenta con el registro de la siguiente informacion:

Adopciones nacionales.

Adopciones internacionales.

Expedientes de adopcion.

Nifos en los cuales procede la adopcion.

Todo organismo acreditado en un pais de recepcién del Convenio de La Haya
debera cumplir con los requisitos sefalados por la Ley de Adopciones y su
Reglamento, para ser autorizados y para actuar en un proceso de adopcién en
Guatemala.

Personas o familias idéneas, que deseen adoptar.

Pruebas cientificas, fotografias e impresiones palmares, plantares y dactilares
de los nifios en los cuales procede la adopcion.

Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen
al cuidado de nifos.

Adopciones de personas mayores de edad.
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5.6. Entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado de nifios

Segun el Articulo 30 de la Ley de Adopciones, las entidades privadas dedicadas al
abrigo de nifios son autorizadas y registradas por la Autoridad Central (Consejo
Nacional de Adopciones). El Consejo Nacional de Adopciones y los juzgados
competentes de conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, La Ley de Adopciones y su Reglamento deben velar porque a los
ninos que estan bajo medidas de proteccion, les sean respetados sus derechos. En
caso contrario, las autoridades deben efectuar las denuncias correspondientes y

dictar las medidas de proteccion pertinentes.

El Articulo 31 de la Ley de Adopciones manifiesta que las entidades privadas que
realicen el cuidado de niflos, ademas de cumplir los requisitos legales, deben
registrarse en el Consejo Nacional de Adopciones; indicando la direccion del lugar
donde se encuentran los nifios sujetos a su cuidado. Asi como informe detallado de
la infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de poblacion
atendida, programas especificos de atencién, adjuntando fotocopia legalizada de los

siguientes documentos:

a) Documento de constitucion debidamente registrado.

b) Nombramiento de su representante legal.

c) Nomina de empleados y cargos desempenados.

d) Dictdmenes favorables de funcionamiento emitidos por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y por el Ministerio de Educacion.
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e) Otros contenidos en el Reglamento de la Ley de Adopciones.

El articulo 32 de la Ley de Adopciones regula que las entidades privadas que se
dediquen al cuidado de niflos estan obligadas a velar y asegurar su desarrollo

integral, deben garantizar como minimo:

a) Sudebida atencion, alimentacion, educacion y cuidado.

b) Su salud fisica, mental y social.

c) El mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Adopciones.

d) Remitir en forma periédica al Consejo Nacional de Adopciones, los informes y
datos de los nifios que tengan a su cargo.

e) Otros contenidos en el Reglamento de la Ley de Adopciones.

De acuerdo con el Articulo 33 de la Ley de Adopciones indica que conforme a lo
dispuesto en el Convenio de La Haya, los organismos de adopcién acreditados en
los Estados contratantes del referido Convenio, mencionados en el texto de la Ley
de Adopciones como organismos extranjeros acreditados, son autorizados por la
Autoridad Central del pais que acredita y por la Autoridad Central de Guatemala,
para realizar las funciones de conformidad con lo establecido en el Convenio de La

Haya, tal y como sea acordado por la Autoridad Central de Guatemala.
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La solicitud de autorizacion por parte de un organismo extranjero acreditado para
poder trabajar en Guatemala, debe ser realizada por parte de la Autoridad Central
del Estado de acreditacion a la Autoridad Central de Guatemala. Cuando un
organismo extranjero acreditado esté autorizado a actuar de acuerdo con el Articulo
33 de la Ley de Adopciones, la Autoridad Central de Guatemala debe inscribirlo en
su registro, ningun organismo extranjero acreditado puede proveer sus servicios en
un caso de adopcion internacional en Guatemala si no estd registrado con la

Autoridad Central de Guatemala.

Los organismos extranjeros acreditados registrados deben cumplir con toda
regulacion aprobada por la Autoridad Central de Guatemala. Un organismo
extranjero acreditado debe proveer la prueba de que esta actualmente acreditado en
un Estado de recepcion del Convenio de La Haya, y que esta autorizado para operar
en Guatemala. La Autoridad Central de Guatemala debe informar sobre toda queja
sobre la actuacién de un organismo extranjero acreditado a la Autoridad Central del
pais de acreditacion. La Autoridad Central de Guatemala puede actuar
inmediatamente para retirar la autorizacién de un organismo extranjero acreditado,

de conformidad con lo establecido en el Convenio de La Haya.

El Reglamento de la Ley de Adopciones establece los requisitos para la autorizacion
del funcionamiento de los organismos extranjeros acreditados en Guatemala, su
control y procedimiento para asegurar que no persiguen fines lucrativos, y que estén

dirigidos y administrados por personas cualificadas.
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De conformidad con el Articulo 34 de la Ley de Adopciones, cuando una autoridad
constate que los hogares, organismos extranjeros acreditados y cualquier otra
institucion privada que se dedique al cuidado de nifios, no ha respetado o que exista
el riesgo de que no sea respetada alguna de las disposiciones de la Ley de
Adopciones, asi como del Convenio de La Haya, informara a la Autoridad Central de
Guatemala y los juzgados de la nifiez y la adolescencia, para que sean aplicadas las
sanciones respectivas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Adopciones, cuando
los hechos a denunciar puedan constituir delito debera presentarse la denuncia

correspondiente ante el Ministerio Publico.

Si la institucion es publica, el Consejo Nacional de Adopciones y los tribunales de
justicia, deben tomar las medidas para que los funcionarios y servidores publicos
que en ellas laboran cumplan con la Ley de Adopciones, su Reglamento y la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

5.7. La declaratoria de adoptabilidad

Segun lo regulado en el Articulo 35 de la Ley de Adopciones, concluido el
procedimiento de proteccidon de la nifiez y la adolescencia y realizadas las diligencias
que sefala la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el juez segun
proceda, podra dictar una sentencia que declare la violacion del derecho a una

familia de un nifio y ordenara la restitucién de dicho derecho a través de la adopcion.
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El juez de la nifiez y la adolescencia en la misma resolucion debe declarar la

adoptabilidad del nifio y ordenara a la Autoridad Central de Guatemala que inicie el

proceso de adopcion.

Para que proceda la declaracion de adoptabilidad del nifio, de acuerdo con lo

preceptuado en el mismo Articulo, se debe establecer que:

El nifio tiene la necesidad de una familia adoptiva porque no puede ser cuidado

o reinsertado en su familia biolégica.

El nifio esta en capacidad afectiva y médica de beneficiarse de la adopcion.

El nifio es legalmente adoptable.

Las personas incluyendo al nifio teniendo en cuenta su edad y grado de

madurez, instituciones y autoridades involucradas, cuyo consentimiento se

requiera para la adopcién:

i) Han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al
mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos
entre el nifo y su familia de origen.

i) Han dado su consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista y
gue este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito.

iii) Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de
clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados.

iv) El consentimiento de la madre se ha dado Unicamente después del
nacimiento del nifo.
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El Articulo 36 de la Ley de Adopciones indica que los padres bioldgicos que
manifiesten voluntariamente su deseo de dar un hijo en adopcién, deben acudir al
Consejo Nacional de Adopciones para recibir el proceso de orientacion
correspondiente. Si ratifican su deseo de darlo en adopcion, el Consejo Nacional de
Adopciones debe presentar al nifio inmediatamente ante el juez de la nifiez y la
adolescencia, para que éste inicie el proceso de proteccidn de la nifez y la
adolescencia y declare la adoptabilidad. En estos casos ademas de ordenar la
investigacién que corresponde conforme a la Ley de Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia, ordenara al Consejo Nacional de Adopciones la practica de las

siguientes diligencias:

a) Realizar el proceso de orientacion a los padres biol6gicos.

b) Realizar las pruebas cientificas idoneas y necesarias para establecer la
filiacién, entre ellas la de Acido Desoxiribonucleico (ADN).

c) Tomar las impresiones dactilares de los padres biologicos y de impresiones
palmares y plantares del nifio.

d) Evaluar los aspectos que el Equipo Multidisciplinario estime convenientes.

Los resultados de estas diligencias deben ser presentados por el coordinador y/o

Equipo Multidisciplinario en la audiencia que para el efecto sefale el juez.

104



5.8. El proceso de orientacion

El proceso de orientaciéon a la adopcion, de acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de
Adopciones, consiste en un proceso de informacién y asesoria profesional e
individual, dirigida por el Equipo Multidisciplinario con el objeto de informar sobre los
principios, derechos y consecuencias de la adopcion, este proceso debe hacerse

constar dentro del expediente.

Y el Articulo 38 prescribe que los padres biolégicos del nifio que voluntariamente
deseen darlo en adopcién, solamente después de que haya cumplido seis semanas
de nacido su hijo o hija, pueden acudir ante el Consejo Nacional de Adopciones para
expresar su voluntad de darlo en adopcion y someterse al proceso de orientacion.
Si después de haberse sometido al proceso de orientacion, los padres contindan con
la intencion de dar en adopcién a su hijo o hija, compareceran ante el Consejo

Nacional de Adopciones para continuar con el procedimiento.

5.9. La solicitud de adopcion

En las adopciones nacionales los solicitantes presentan su solicitud ante el Consejo
Nacional de Adopciones, quien se encargara de efectuar los estudios
correspondientes y si es procedente dictar la declaratoria de idoneidad. En el caso
de las adopciones internacionales, las personas interesadas en adoptar a un nifio
deben iniciar sus diligencias de adopciéon ante la Autoridad Central de su pais de

105



residencia, la que remitird la solicitud con los certificados correspondientes al
Consejo Nacional de Adopciones. En el caso de que se trate de la adopcion del hijo
de uno de los cényuges o de un mayor de edad, se puede acudir directamente ante
un notario, los que con dictamen favorable del Consejo Nacional de Adopciones,
podran formalizar la adopcién mediante escritura publica, todo esto se encuentra

regulado en el Articulo 39 de la Ley de Adopciones.

El Articulo 40 de la Ley de Adopciones menciona que los requisitos que deben
presentar los solicitantes nacionales para iniciar el proceso de adopciéon son los

siguientes:

a) Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,
nacionalidad, domicilio, documento de identificacién y lugar para recibir
notificaciones.

b) Certificacion de la partida de nacimiento y del asiento de su registro de
identificacion.

c) Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes.

d) Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de la union de
hecho cuando éste fuera el caso, emitida por el Registro Nacional de las
Personas.

e) Constancia de empleo o ingresos econdmicos del o los solicitantes.

f)  Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos.

g) Fotografias recientes de los solicitantes.

106



Si el solicitante hubiere sido tutor del nifio, de acuerdo con el Articulo 41 de la Ley de
Adopciones, ademas de los requisitos anteriores debe presentar la certificacién de
que fueron aprobadas sus cuentas de liquidacion y que los bienes del nifio fueron

entregados.

El Articulo 42 de la Ley de Adopciones indica que los requisitos que deben presentar

los solicitantes extranjeros para iniciar el proceso de adopcién son los siguientes:

a) Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,
nacionalidad, domicilio, documento de identificacién y lugar para recibir
notificaciones.

b) Mandato especial judicial a favor de una persona que pueda representarlo en
Guatemala.

c) Fotocopia legalizada de los documentos que acrediten su identificacion
personal.

d) Certificacion de la partida de nacimiento extendida por autoridad competente
de su pais.

e) Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes emitidos por
la autoridad correspondiente de su pais.

f)  Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de union de hecho
emitido por la autoridad correspondiente de su pais.

g) Constancia de empleo o ingresos econémicos de los solicitantes.

h)  Certificacién médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos.
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i) Fotografias recientes de los solicitantes.

)i Certificado de haber acudido y concluido el proceso de orientacion o su
equivalente ante la Autoridad Central en su pais de origen.

k)  Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su homologo en el

pais de origen del o los solicitantes.

5.10. El procedimiento administrativo

Indica el Articulo 43 de la Ley de Adopciones que al ser declarada la adoptabilidad
por el juez de la nifiez y adolescencia, el Consejo Nacional de Adopciones, realiza la
seleccién de las personas idoneas para el nifio, en un plazo de diez dias contados a
partir de la solicitud de adopcion, debiéndose dar prioridad a su ubicacion en una
familia nacional, si se determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcién
nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la adopcién internacional
siempre y cuando ésta responda al interés superior del nifio. En la resolucion de
seleccion de personas idoneas se hara constar que en la colocacion del nifio se ha
tomado en cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural,
caracteristicas fisicas y resultado de las evaluaciones médicas, socioeconémicas y

psicologicas.

El Consejo Nacional de Adopciones verificard que en cada etapa del proceso de
adopcion se observe lo preceptuado en la Ley de Adopciones. La seleccion de los
padres adoptantes para un nifilo determinado debe realizarse considerando los
siguientes criterios:
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a) Interés superior del nifio.

b) Derecho a la identidad cultural.
c) Aspectos fisicos y médicos.

d) Aspectos socioecondmicos.

e) Aspectos psicologicos.

Segun el Articulo 44 de la Ley de Adopciones indica que previo al periodo de
socializacion los adoptantes deben presentar por escrito su aceptacion expresa de la
asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego de la notificacion
respectiva. Recibida la aceptacién por el Consejo Nacional de Adopciones, ésta
autorizara un periodo de convivencia y socializacion de manera personal entre los
solicitantes y el niflo, no menor de cinco dias hébiles, tanto en las adopciones
nacionales como internacionales. El Consejo Nacional de Adopciones debe informar

al juez del inicio del periodo de convivencia y socializacion.

Dos dias después de concluido el periodo de socializacion el Consejo Nacional de
Adopciones, solicitara al nifio, de acuerdo a su edad y madurez que ratifique su
deseo de ser adoptado. EIl consentimiento del nifio ser4 dado o constatado por

escrito, esto se encuentra regulado en el Articulo 45 de la Ley de Adopciones.

Al concluir el proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinion del nifo, el

Equipo Multidisciplinario emitird dentro de los tres dias siguientes, contados a partir
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del periodo de socializacién, un informe de empatia que senalara la calidad de la

relacion establecida entre los potenciales adoptantes y el adoptado.

En caso de las adopciones internacionales, debe constar por escrito dentro del
expediente que las autoridades centrales de ambos Estados estdn de acuerdo en
que se continle con el procedimiento de adopcion. Se requerird ademas el
compromiso de la Autoridad Central u homologo del pais receptor de proporcionar
toda la informacion que permita dar seguimiento al nifio dado en adopcion; ademas,
deberan tomar las medidas necesarias para que el nifio reciba la autorizacion de
salida de Guatemala, asi como de entrada y residencia permanente al Estado de
recepcion. EI Consejo Nacional de Adopciones proveera informacién completa y
precisa del nifio, incluyendo el reporte de la procedencia de éste a la Autoridad
Central del pais receptor o0 a sus entes acreditados, a fin de que la Autoridad Central
del pais receptor haga la determinacion de acuerdo con el Articulo 5 del Convenio

de La Haya.

5.11.El procedimiento judicial

El Articulo 48 de la Ley de Adopciones dice que concluido el proceso administrativo,
el Consejo Nacional de Adopciones dictaminard dentro de los cinco dias siguientes
la procedencia de la adopcién considerando las prohibiciones que establece el
Articulo 10 de la Ley de Adopciones. El Consejo Nacional de Adopciones extendera
certificaciones de los informes, para que los interesados puedan adjuntarlas a su
solicitud de homologacién ante el juez que conozca el caso.
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El juez de familia recibira la solicitud de adopcién por los interesados y verificado
que el procedimiento administrativo de adopcion cumple los requisitos de la Ley de
Adopciones y el Convenio de La Haya, sin mas tramite, el juez homologara y
declarara con lugar la adopcion, nacional o internacional, en un plazo no mayor de
tres dias habiles y ordenara su inscripcion en el Registro correspondiente, otorgando
la custodia del nifio, para los efectos de inmigracion y adopcién en el extranjero. Si
el juez constata que se omiti6 algun requisito de ley, remitira el expediente al
Consejo Nacional de Adopciones para que sea subsanado y asegurara la proteccion

del nifio; todo esto se encuentra indicado en el Articulo 49 de la Ley de Adopciones.

Cumplidos todos los requisitos antes senalados para la tramitacién judicial del
proceso de adopciones, el juez de familia emitira su resolucion final declarando con
lugar la adopcién. En el caso de que el adoptado tuviera bienes, se faccionara acta

de inventario de los mismos.

El juez no debera declarar con lugar la adopcién o emitir la resoluciéon final de
adopcion si encuentra que algun requisito legal no ha sido respetado. En dicho caso
debera remitir el expediente al Consejo Nacional de Adopciones para que intente
enmendar el problema y al mismo tiempo ordenara la medida de proteccion

apropiada para el nifo.

Las resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial de adopcidén son apelables
dentro de los tres dias siguientes de notificada la misma y debe interponerse ante el
mismo juez que la dict6 o ante la sala de familia jurisdiccional. Una vez presentada
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la apelacion, el juez previa notificacion a todas las partes debera elevar el
expediente completo a la sala jurisdiccional de familia, la que sefalara audiencia en
un plazo no mayor de cinco dias de recibido los autos y mandara a notificar a las
partes para que el interponerte haga uso del recurso en un plazo no mayor de
veinticuatro horas; el tribunal debera resolver en definitiva el recurso en un plazo no

mayor de tres dias luego de evacuada la audiencia.

La certificacion de la resolucién judicial de adopcion debe presentarse al Registro
correspondiente a fin de que se anote la inscripcion en los libros respectivos;
asimismo debera adjuntarse la certificacién del dictamen emitido por el Consejo

Nacional de Adopciones.

Autorizada la adopcién por el juez, debera notificar al Consejo Nacional de
Adopciones y verificard que se restituya el derecho de familia del adoptado, por

medio de acto en el que personalmente comparecen los adoptantes y el adoptado.

Una vez que el juez haya emitido la resolucion final, y ésta se encuentre firme,
declarando con lugar la adopcién y otorgando la custodia del nifio en los casos de
adopcion internacional, el Consejo Nacional de Adopciones debera emitir el
certificado de que la adopcién ha sido realizada de acuerdo con la Ley de

Adopciones y el Convenio de La Haya, en un plazo no mayor de ocho dias.
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El Estado de Guatemala, reconocera la adopcion certificada por la autoridad
competente de un Estado miembro del Convenio de La Haya, si ha sido realizada

conforme al mismo, salvo que sea manifiestamente contraria al orden publico.

5.12.Derecho comparado

La adopcidon es una institucién social de asistencia y algunos paises la norman de
diferente manera, estableciendo reglas y parametros en los cuales se pueden
adoptar a un nifo menor de edad en ellos, siendo ejemplos de ello la legislacion
argentina, espanola, dominicana, entre otras que implementan mecanismos de

proteccion para esos menores de conformidad con el Convenio de La Haya.

a) Republica de Argentina

La Republica de Argentina en el titulo IV desde los Articulos 311 al 340 del Cédigo
Civil, establece las disposiciones generales de la adopcién, asi como de los
requisitos necesarios para ser otorgada y los efectos que ésta produce. Plantea
quienes pueden adoptar y quienes pueden ser adoptados, asi como las clases de
adopcion existentes estableciendo sus caracteristicas propias y las formas en las

cuales se pueden revocar.
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b) Republica de Chile

El Congreso Nacional de la Republica de Chile cre6 la Ley 19.620 la cual dicta
normas sobre la adopcion de menores de edad, en la cual se establecen los
procedimientos previos a la adopcion, los requisitos necesarios para solicitarla,
diferencia la adopcion constituida por personas residentes en el pais y no residentes,
los efectos que éstas producen y una serie de sanciones contra los funcionarios

publicos que violen dicha ley.

c) Republica del Peru

En la Republica del Peru, el titulo Il de los Articulos 115 al 132 del Cédigo de
Menores y Adolescentes, establece las normas generales de la adopcion, la entidad
publica encargada de llevar el trdmite de adopcién, asi como los requisitos y el
procedimiento administrativo-judicial para la constitucion de la adopcién nacional y la

adopcion internacional y la etapa post-adoptiva.

d) Espana

En Espana, a partir de la entrada en vigor de la Ley 21/1987, se produce un cambio

radical en la concepcidn de la institucion juridica de la adopcion, ya que la ley induce

dos principios fundamentales en los que se basa la adopcién: la configuracion de la

misma como un elemento de plena integracién familiar y el interés del nifio adoptado
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que se sobrepone a los otros intereses legitimos que se dan en el proceso de la

constitucién de la adopcién.

Por otra parte se potencia el papel de las entidades publicas con competencia en
proteccion de menores. La Ley Organica 1/1986, de Proteccion Juridica del Menor,
respecto a la adopcion nacional e internacional, introduce la exigencia del requisito
de idoneidad de los adoptantes, que debe ser apreciado por la entidad publica, y
regula meritoriamente la adopcién internacional; la adopcion esta pensada para

proporcionar una familia a nifos o nifas que carecen de ella.

Las familias que desean adoptar a nivel nacional deben presentar su
correspondiente solicitud (normalmente en impreso normalizado) a los Servicios de
Proteccion de Menores de sus respectivas Comunidades Autdbnomas,
posteriormente pasaran a una lista de espera para su valoracion. El proceso de
valoracidn se lleva a cabo mediante una serie de entrevistas, visitas domiciliarias y
presentacion de documentacién. Las autoridades estudiaran los citados informes
hasta que decidan conceder o rechazar la idoneidad de los solicitantes. Una vez
valorados y reconocidos como idéneos para la adopcion, pasardn a una lista de
seleccion, a los efectos de proponer la asignacion de un menor, formalizadndose el

acogimiento familiar pre-adoptivo (pudiendo ser éste administrativo o judicial).

Se inicia el procedimiento de acoplamiento del menor en el domicilio familiar y
posteriormente se presenta la propuesta de adopcion por la entidad publica. El juez,
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previa valoracién de la documentacién e informe del fiscal, dictara auto de adopcion

y finalmente se realizara la inscripcién en el Registro Civil, a los efectos de modificar

los apellidos. De conformidad con el Articulo 175 del Cédigo Civil espariol, los

adoptantes deben reunir los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de veinticinco afnos (basta que uno de ellos haya alcanzado dicha
edad).

b) Que la diferencia maxima de edad entre adoptado y adoptante no sea superior

a cuarenta afos (se hace la media de edad en caso de pareja).

c) Haber presentado la correspondiente solicitud en el Registro de Adopciones.
d) Poseer condiciones psico-pedagogicas y socio-econdémicas minimas como
pueden ser:

- Que el medio familiar retna las condiciones adecuadas para la atencién del
menor respecto a su salud fisica y psiquica (situacidon socio-econdémica,
habitabilidad de la vivienda, disponibilidad de tiempo minimo para su
educacion).

- En el caso de cényuges o personas que convivan habitualmente de hecho,
gue exista una relacion estable y positiva. (Se valora convivencia minima de
2 anos).

- Que existan motivaciones y actitudes adecuadas para la adopcién.

- Que exista voluntad compartida por parte de ambos en el caso de ser
coényuges o parejas de hecho.

- Que exista aptitud basica para la educacién de un nifo.

e) Sera negativo que los solicitantes condicionen la adopcion a las caracteristicas
fisicas, al sexo o a la procedencia socio-familiar de los menores, asi como la
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ocultacion o falseamiento de datos relevantes para la valoracion por parte de

los solicitantes.

e) Republica Dominicana

La Republica Dominicana maneja a través de instituciones gubernamentales
facultadas por la Ley 136-03, todo lo relacionado con las adopciones internacionales.
Buscando siempre a través de las mismas garantizar todo lo mejor para el o la
menor adoptada en primer lugar y en segundo lugar, que los padres adoptantes
logren un proceso de adopcién que les garantice otorgar a su nuevo hijo todas las

prerrogativas que la ley le confiere como si fuera éste un hijo engendrado por éstos.

Los ciudadanos extranjeros pueden adoptar menores en la Republica Dominicana,
bajo las mismas condiciones previstas para los nacionales dominicanos, siendo
éstas de caracter privilegiado o plenas. A través de esta facultad el nifio, o nifa,
adoptado ve extinguirse todo parentesco con sus padres o familia biologica, y a su

vez los efectos juridicos con éstos.

Las adopciones internacionales en Republica Dominicana son de caracter
irrevocable, ya que el nifio o |a nifia, obtiene a través de ésta un nexo juridico directo
con los padres adoptantes, que le confiere los mismos derechos que son adquiridos
por los hijos biolégicos incluyendo su nacionalidad. Las adopciones internacionales

se dividen en dos etapas; la primera administrativa, desarrollada por el
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departamento de adopciones del Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia
(CONANI) entidad gubernamental y la segunda parte del proceso es la
administrativa judicial, cuya entidad responsable es el tribunal de nifios, nifas y

adolescentes de la republica.

La Ley de Adopciones vigente en Guatemala, es un acierto para proteger a los
menores de edad que son puestos en adopcion, evitando el gran negocio lucrativo
que estuvo imperando anteriormente; sin embargo, solamente es un pequefio paso
del largo camino a recorrer en materia de adopciones, debido a la necesidad de
implementar mecanismos de control mas fidedignos dentro del procedimiento que

establece la normativa juridica guatemalteca.
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CONCLUSIONES

A través de la Ley de Adopciones se crean hogares temporales cuya funcién es
dar acogida temporal al menor de edad, siendo un problema la incapacidad del

Estado en supervisarlos, por tal razon no cumplen con su mision.

La adopcion se percibe normalmente como la ultima opcion y se convierte en
una realidad casi traumatica para las parejas que no pueden lograr la
concepcion biolégica de un hijo; sin embargo, la concepcién del término de

adopcién ha sido estimulado bajo la idea de asistencia social.

El procedimiento de adopcion establecido en la Ley de Adopciones permite un
mayor control de los nifios, nifas o adolescentes que son dados en adopcion,

sin embargo no especifica durante que tiempo debe de mantenerse el mismo.

La situacion de pobreza o extrema pobreza que afrontan o puedan afrontar los
padres biolégicos, debido a la situacion econémica actual de Guatemala y al
retraso en su desarrollo, no constituyen un motivo suficiente para que éstos
decidan dar en adopcién a su hijo, sin embargo actualmente esta es una de las
circunstancias mas frecuentes que motivan a los padres biol6gicos tomar esta

decision.

119



5. La actual Ley de Adopciones regula unicamente el procedimiento o tramite de
la adopcion, pero no explica en qué consiste la adopcién desde el punto de

vista sustantivo, como lo hacia el Codigo Civil.
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RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de Adopciones es el obligado a supervisar los hogares
temporales, por lo que el Estado de Guatemala debe exigirle y obligarlo a que

cumpla con esa funcion, a través de la supervisién constante de los mismos.

El Estado de Guatemala, debe exigirle al Consejo Nacional de Adopciones la
difusion de la adopcion como una institucion de asistencia social, para aquellas
personas que no pueden concebir hijos propios y puedan tenerlos a través de

ella, velando por el bienestar del adoptado.

El Consejo Nacional de Adopciones debe de implementar un medio de control
adecuado de los nifos, ninas y adolescentes dados en adopcion, hasta que
ellos cumplan la mayoria de edad, permitiendo con ello el control fidedigno de

las relaciones familiares nacidas de la adopcion.

El Estado de Guatemala a través de sus diferentes Instituciones debe promover
y facilitar la creacion de politicas, programas, servicios y mecanismos de apoyo
social, politico y econémico que mejoren las condiciones de vida y promuevan
la unidad familiar, esto para evitar que los padres de familia den en adopcién a

sus hijos.
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El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar la Ley de
Adopciones, para que se desarrolle totalmente la institucién de la adopcién,
estableciendo los efectos juridicos, caracteristicas y formas de la revocacién la

misma.
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