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Guatemala. 16 de febrero del afic 2007

Licenciado Marco Tulic Lutin,

Jefe de Umdad de la Asesoria de Tesis,
Facultad de Crencias Juridicas v Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala,
Su Despacho.

Eztimade Licenciade Castillo Lutin: \
E: un custo poder caludarle, deseandole exitos en mus labores académicas v actividades
profestonales.

En virtud de! nombramiento recaido en mi persona de fecha 24 de mayo del ano 2006,
procedi a revizar en mi calidad de Asesor el trabajo de tesis intitolade: “LA UTOPIA DFL
SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA, COMO MECANISMO
INSTITUCIONAL PARA ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIELE FN LA
REGION"de la Bachiller VIRGILIA JAQUELINE LEM ORELLANA, quien se
identifica con el camé namers 200015688, con expediente en la Unidad de Tesis Na.
436-06 v de conformidad con lo preceptuado en el articulo 51 del Decreto 006-2003 del
Congrese de la Republica de Guatemala por lo que resulta PROCEDENTE
DICTAMINAR respecto a 1a azesonia del mizmo para el efecto procede a lo sigutente:

Dezpues de un arduo trabajo de Asesoramiento en la elaboracion de Tesiz de
Grade de la Bachiller en mencion, ze califico minuciosamente el contenido objeto
del decarrollo de Tesizs de Grado, analiziz, recomendaciones y conclusionez del
mismo;. asi como la relacion que existe eatre el informe del mizmo y el Plan de
Investicacion que la Bachiller lizo de mi conocimiento, para comparar los objetives
v la hipotes1z en el trabajo prezentado.

ot

2. Pude constatar que ge cumplia con todos los requisitos establecidos que una Tesis
de Grado debe ameniar. de ignal forma la Bachiller cumplio con las dispoziciones
emanadas en i cargo de Asesor de Tesis cumpliendo con los preceptos de fondo y
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3 Asl mismo, no s¢ hizo ninguna modificacion al ttule, mas en la parte

1

infroductoria se le hicieron algunas modificaciones, se analizaron las
recomendaciones v las conclusiones especificamente; va que es la parte
sustancial del cuerpo del texto en donde se pone de manifiesto el grado de
conocimiento adquirido al haber realizado el trabaje, por parte de la autora.
De 1gua manera sé examing que cada capitule tuviera por lo menos 10
hojas de contenido, se revisé el orden dispuesto en el Instructivo General
para la elaboracion de Tesis, cumpliendo con lo establecido en el articulo
veintiocho (28] del NORMATIVO REGLAMENTARIO PARA LA
ELABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS
}'L"RIDIFAS Y SQOCIALES Y DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO.

Aligual gue la funcion de Asesor, mi funcidn como Revisor era la de hacer
una comparacion del trabajo con el contenide del Plan de Investigacion,

especialmente en los objetivos, hipotesis, supuestos y metodos y técnicas
levadas al plano del campo de la investigacidn Por lo que rescate que el
contenido de orden legal v doctrinarie se desarrolls en base a los métodos
de investigacion documental histérico, juridico, analiico, sintético
deductivo e inductivo. Cumpliendo para el efecto con lo establecido en
NORMATIVO REGLAMENTARIO PARA LA ELABORACION DE
TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS RﬂiDICAS Y 50CIALES Y
DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO, especificamente del articulo treinta
v dos (32},

Asi tamien, constate gue se cwanplic con todos los requisitos establecidos
gque una Tesis de Grado debe ameritar, de 131131 forma la Bachiller camplio
con las disposiciones emanadas en mi cargo de Revisor de Tesis, al igual
con los requisitos establecidos por el NORMATIVO REGLAMENTARIO
PARA LA FLABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA EN
CIENCIAS HJRIDICAE: Y S50CIALES Y DEL EXAMEN GENERAL
PUBLICQ, aspecificamente del articulo ochenia {60}
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s importante hacer mencién que el tema de investigacion presentado por la
Bachuller VIRGILIA JAQUELINE LEM ORELLANA, es de caricter
cientifico, por consiguiente, es de suma importancia y constituve un aporte
as al estudic académico y a la posible solucién de problemas que hov en

dia trascienden nuestras fronteras y que por ende producen consecuencias

Por todo lo anterier, en mu calidad de Revisor procedo a emitir
DICTAMEN FAVORABLE en el sentido de que el trabajo de Tesis de
Grado de la autora amerita seguir su tramite hasta su total aprobacién para
ser discutido en su examen publico de graduacién
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza laImpresion deltrabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante VIRGILIA JAQUELINE LEM ORELLANA, Titulade “LA UTOPIA
DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA, COMO MECANISMO
INSTITUCIONAL PARA ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA
REGION” Articulo 31 Y 34 del Nommativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatwa en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de Tesis -
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4. bz umportante hacer mencion que el fema de investigacion prezenfado por la
Bachiller VIRGILIA JAQUELINE LEM ORELLANA, es-de suma importancia
y en consecuencia constituye un gran aporte no zolo de caracter academico, sino
debido a los aportez gue la Bachiller hace al recomendar soluctones practicas v
posthles a la problematica presentada

5. En conzecuencia procede a emity DICTAMEN FAVORABLE en el zentido de
i
cue el trabajo de Tesis de Grado de la antora amerita zeguir su tramite hasta =u total
aprobacion paia zer dizeutido en 21 examen publico de graduacion

Agradeciendo s




UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiuno de febrero de dos mil

siete.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) VICTOR ARMANDO DE LEON
MORENTE, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
VIRGILIA JAQUELINE LEM ORELLANA, Intitulado: “LA UTOPIA DEL
SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA, COMO MECANISMO
INSTITUCIONAL PARA ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN
LA REGION”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la
investigacion, asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.
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Guatemala, 5 de marzo del afio 2007

Licenciado Marco Tulio Castille Lutn
Jefe da Unidad de la Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Twridicas v Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
5u Despacho

Un cordial saludo Licenciade Castille Lutn
Lo saludo deseandeo que sus labores se desarrollen de una maneara axitosa.

El pasado 19 de febrero la Bachiller VIRGILIA JAQUELINE LEM ORELLAN A,
quien se identifica con el mimerc de carné 208015688, v con expadiente nimero

|-I L

- 436-06, presentd a su Unidad la propuesta de mi pﬂsona como Revisor de Tesis de

Grado, dicha soliciad fue resuelta favorablemente &l 21 de febrero del anc en
curso v en la misma se me otorga el NQ MBRAMIENTO DE REVISOR del trabajo
de TES]“J de Grado intitalade “LA UTOPIA DFL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICAN A, COMO MECANISMO INSTITUCIONAL PARA
ALCANZAR FL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA REGION” Por lo que
fundamento mi actuar en el articulo 51 del Decreto 006-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y al efecto

DICTAMINGQ:

1 Después de desempefiar mi funcién come Revisor de Tesis de Grado de la
Bachiller antes identificada, califiqué tanto e Ilteluuu como 1a forma v
ohieto del desarrello de la misma.

[

Apliqueé mis conocimientos en la revisién de dicho b,aba}n para subsanar los
errores gue presentaba, respetando el desarrollo v orden de los capitulos
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haz que mi carrera sea instrumento de tu voluntad.

Por ser consuelo e intercesora de mi vida y mi fortaleza.
Gracias te doy madre inmaculada por ser mi torre de
marfil. '

Rodrigo Lem Moran y Maria Juana Orellana Morales,
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tus consejos, por ser mi ejemplo, mi mejor amiga y mi
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entereza, valor y amor, que Dios los tenga en su gloria!
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INTRODUCCION

Centroamérica es un territorio rico en recursos naturales, asi también, en
cultura e historia; su posicién geografica privilegiada y estratégica para el comercio
mundial es la unién de dos escenarios del ambito mercante, que sirve de puerta de
entrada y salida entre el Océano Atlantico y el Océano Pacifico. Desde tiempos
remotos, América Central ha buscado la unién de cada uno de sus pueblos. En sus
inicios fue Mesoamérica, posteriormente fueron las Provincias Unidas de
Centroamérica y luego la Republica Federal de Centroamérica.

Muchas y distintas han sido las corrientes integracionistas que la region ha
adoptado y han fracasado. No significa que la integracion como tal sea mala, al
contrario, es un proceso que busca el andlisis de las causas y las variables del
desarrollo; encontrando las respuestas indicadas para lograr un desarrollo sostenible.
Integrarse se convierte en una necesidad para poder entrar al mundo de la
globalizacién y competir a nivel de bloque econémico ante las potencias mundiales,
para aumentar la oferta y la demanda.

Por ello, Centroamérica se ve forzada a integrarse geografica, social, politica,
juridica, cultural y econémicamente con base en el respeto, tutela y promocioén de los
Derechos Humanos; gracias a la voluntad de sus pueblos y gobiermnos democraticos,
con el fin de lograr la estabilidad y el desarrollo para la region de América Central.

Por consiguiente, se crea la plataforma con la que Centroamérica intenta dar un
paso adelante frente al mundo globalizado y unido en bloques regionales,
denominado Sistema de la Integracion Centroamericana, conocido con sus iniciales
como S.1.C.A.; que fue creado por el Protocolo de Tegucigalpa que modifica la Carta
de la Organizacion de Estados Centroamericanos, ratificada el 13 de diciembre del
afio de 1991 por los paises centroamericanos, con la finalidad que el Sistema de la
Integracion Centroamericana ejecute y coordine los mandatos de la cumbre de
Presidentes de Centroamérica y las decisiones del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores; en base a las experiencias pasadas, a las lecciones dejadas



cumplir con los objetivos y propésitos planteados en los instrumentos juridicos de su

creacion.

Empero, los diferentes problemas de caracter interno que sufren los paises
miembros del bloque como: la desigualdad existente entre ellos mismos a nivel
nacién, la violencia, la delincuencia, la pobreza, el endeudamiento externo, el
egoismo y la poca voluntad de los gobiernos, asi como la minima participacion de la
sociedad civil hacen que el proceso integracionista y el modelo adoptado vayan lento
y los pocos avances que se han tenido se han quedado lejos de un triunfo mayor.

Al contrario de lo que sucede con otros bloques como es la Unién Europea, que al
principio enfrenté problemas relacionados con la pérdida aparente de la soberania
individual de los estados que forman dicha unién, sin embargo, los resultados fueron
contrarios; se cre6 una forma de asociacion que unificé el campo econémico y social.

Consecuentemente Guatemala, siendo el pais con la mayor economia a nivel
centroamericano, es aun muy vulnerable y desconectado del resto de los paises de
la regién. En la hipétesis establecida en el Plan de Investigacion, se sefiala que los
problemas sociales internos que atraviesan cada uno de los paises miembros del
sistema como pobreza e inseguridad y la incorrecta aplicabilidad del modelo de
integracion seguido por Centroamérica, son obstaculos dificiles de superar y hacen
imposible la funcionalidad del Sistema de la Integracion Centroamericana para
alcanzar el desarrollo, por ende, se concluye que la hipétesis ha sido comprobada
fielmente y de la misma manera se han alcanzado los objetivos preestablecidos.

Actualmente, en el Sistema de la Integracion Centroamericana, estan presentes
los instrumentos que le dieron origen, esperando ser actualizados y adaptados a la
realidad que atraviesa América Central; la indecisiéon politica es lo que hace
ineficaces las decisiones emanadas por el organo superior del Sistema de la
Integracion Centroamericana y la falta de vision compartida, son la realidad de



América Central y su reflejo es que el Sistema de la Integraciéon Cent
como mecanismo institucional para alcanzar el desarrollo sostenible de g’
parte de ser infuncional se convierte en una utopia.

Con este trabajo, se persigue presentar las causas del por qué el Sistema de la
Integracién Centroamericana se convierte en una utopia y cuéles son los obstaculos
que le han impedido ser exitoso, asi mismo, despertar el interés acerca de este tema
en la poblacion en general y particularmente dentro en los estudiantes y profesionales
del derecho.

La aplicacion de los métodos de investigacion documental utilizados fueron el
histérico, juridico, analitico, sintético, deductivo e inductivo, y el analisis juridico; que
permitieron arribar a las conclusiones que en el apartado correspondiente se
exponen. En cuanto a la metodologia empleada, como paso inicial se trata de situar
al lector dentro del contexto de las definiciones para poder entender de qué se trata
la integracion y como se llega hasta ella. Desde un punto de vista histérico, se
presentan las tentativas histéricas del proceso integracionista en Centroamérica.

El trabajo consta de cinco capitulos y sus correspondientes subcapitulos, las
conclusiones y recomendaciones a que se arrib6. El primer capitulo se refiere a la
globalizacion, los tipos de regionalizacion, las ventajas y desventajas de la misma.
En el segundo capitulo se desarrolla el tema de la integracién, tipos de integracion,
las fases o etapas de la integracion econémica y los factores de la integracion, el
tercer capitulo trata sobre los diferentes acuerdos y tratados de integracion en
Latinoamérica y del analisis de cada uno de ellos, se disciernen las diferencias y
similitudes entre la integracion en Centroamérica y la Unién Europea, ya que algunos
de los tratados de Europa también son recopilados en este capitulo. En el cuarto
capitulo se desglosa la estructura funcional y organizativa del Sistema de la
Integracion Centroamericana. Por ultimo, el capitulo quinto enuncia el tema objeto de
esta investigacion; la utopia del Sistema de Integracion Centroamericana, como
mecanismo institucional para alcanzar el desarrollo sostenible en la region, sus
causas y consecuencias.

( iii )



El presente trabajo se justifica, por el hecho de que en Centroa
resta importancia al proceso integracionista; asi también, no existe inf\és
actores que en este proceso intervienen.

Son supuestos de la investigacion que: toda Centroamérica es parte del
Sistema de la Integracion Centroamericana, todo proceso de integracion se basa en
el principio de legalidad, los instrumentos juridicos del Sistema de la Integracién
Centroamericana definen las etapas para alcanzar el desarrolio en la region,
Centroamérica no hace sus mejores esfuerzos para salir del sub-desarrollo, el
Sistema de la Integraciébn Centroamericana fue instituido por el Protocolo de
Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991, y el 6rgano supremo del Sistema de la
Integracion Centroamericana es la Reunion de Presidentes Centroamericanos.

La técnica utilizada fue la bibliografica y la investigacion documental. Asi
también, el procedimiento general de la investigacion se inici6 con la lectura del
material relativo a la teoria de la integracién econémica. Luego, se pasé a practicar
los andlisis correspondientes y formular las sintesis respectivas. Posteriormente se
formularon las conclusiones y recomendaciones.

(iv)



CAPITULO |

1. Globalizacion, regionalizacion y desarrollo

1.1. Globalizacién:

El término globalizacién fue utilizado por primera vez en 1985 por Theodore Levitt
para describir los cambios en las sociedades y la economia mundial, como resultado
de un incremento sustancial del comercio internacional y el intercambio cultural. La
globalizaciéon se define como el proceso por el cual los modos de producciéon y de
movimientos de capital se configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos van
perdiendo atribuciones ante lo que se ha denominado la “sociedad en red”.

En los ambitos econdmicos empresariales, el término se utiliza para referirse a los
efectos mundiales del comercio internacional y los flujos de capital y particularmente a
los efectos de liberalizacion y desregulacion del comercio y las inversiones, lo que a
su vez suele denominarse como “libre comercio”.

Sin embargo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define el término de
globalizacion como la tendencia que siguen los mercados o que adoptan las
empresas alcanzando una dimension mundial que traspasa las fronteras nacionales
de cada uno de los paises.

La globalizacion tiene su ambito mas preciso en los mundos de la economia,
sobre todo en los niveles comerciales, financieros y organizativos, donde funciona ya
de un modo eficaz. La globalizacion econémica supone una absoluta libertad de
intercambio. Con ella, la produccién de mercancias s6lo se encuentra limitada por
ventajas fisicas o geograficas; las empresas se encuentran organizadas de un modo
muy flexible para que tengan mejor acceso a los mercados globales; al tiempo que el
mercado financiero se halla descentralizado; tiene su caracter instantaneo y escapa a
la influencia de los gobiernos, asi como la formacion de bloques econémicos.



Este proceso de globalizacion econdmica recibe el nombre de “internatiby
del capital productivo”, empezando a configurarse a partir de la -"!:
setentas, cuando se da el deterioro de la hegemonia econémica estadouni‘dense, por
la emergencia de los nuevos paises industrializados como Japén y Alemania. Es
necesario mencionar que el proceso de globalizacién ha sido de gran importancia
para la creacion de tres instituciones econémicas internacionales como son: el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio,
para ayudar a regular el flujo comercial y monetario entre las naciones.

Por ultimo, los avances en las telecomunicaciones, en la informéatica y en la
tecnologia aplicada en la produccién de bienes, servicios y transporte ha facilitado
mucho a los empresarios la gestion econémica coordinada entre las divisiones
corporativas, los clientes y los vendedores en diferentes partes del mundo.

En el ambito de la politica, la globalizacién afecta a la estructura de los gobiernos y
sus decisiones politicas. En un mundo global, la soberania de los estados parece
debilitarse, se crean multiples centros de poder y la importancia de las organizaciones
internacionales se ven incrementadas. En la globalizacién hay una tendencia a la
diversidad cultural y al triunfo de un cosmopolitsmo que va mas alla de los propios
estados.

La globalizacion es un fenémeno nuevo, que afecta a la estructura de las
sociedades, los gobiernos y las formaciones culturales; se encuentra llena de
interesantes cuestiones y de respuestas mas inciertas.

1.2. Regionalizacién:
Es el proceso de creacion de bloques econémicos de paises que tienden a

integrarse  geograficamente y competir en conjunto formando economias
pertenecientes a una misma region.
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retardaria o impediria la consolidacion de la globalizacion. Otros considerang

La regionalizacion y la globalizacion son dos procesos que se yuxtapo

algunos autores, ya que la regionalizaciéon es un fenémeno de signo of

existe oposicion sino que estos procesos interactian para alcanzar el desarrollo en
los paises.

El objetivo primordial de la regionalizacion es crear plataformas soélidas y
competitivas para los paises que lo conforman y de esa manera aventurarse al
mercado global con condiciones ventajosas ante los demas, enfrentando la creciente
competencia en el seno de la economia global, de igual forma se generan fuerzas de
negociacion internacional colectivas y mas. '

Pero como en toda organizacion debe de existir quien la dirija, este papel se le
otorga al pais del blogque econémico que posea el mayor poder a nivel regional vy
este puede determinar las condiciones de la integracién regional que se forma.

A raiz de las condiciones impuestas por el pais eje del bloque surge el status de
“elegibilidad” que no es mas que el conjunto de condiciones minimas que debe reunir
cualquier pais periférico que pretendiera pertenecer al bloque, las condiciones mas
comunes son la reduccion del gasto publico, privatizacion, menos intervensionismo
por parte del estado en asuntos econémicos, entre otros.

1.2.1. Tipos de regionalizacion:
La regionalizacion implica la divisibn de un territorio en areas menores con
caracteristicas comunes. Segun el objetivo que persiga el proceso de integracion se

deduce que la regionalizacion puede ser de dos tipos: ofensiva y defensiva.

Seglin la causa que da origen al proceso de integracion, este obtiene dos
significados que se refieren a las vias que puede seguir, uno es en el ambito




la que pueda conseguir un solo pais, pero puede también llevar al incremé
barreras econdmicas en la medida que los paises y las empresas persigan el
regionalismo como una defensa contra competidores externos.

1.2.1.1. Ofensiva:

La regionalizacion ofensiva tiene como objetivo, levantar temporaimente barreras
de caracter proteccionistas y de esa forma fortalecer el bloque econémico que
conforma la region para insertarlo de forma exitosa en el mercado y en la economia
internacional.

1.2.1.2. Defensiva:

Su objetivo, al igual que la regionalizacién ofensiva, es levantar las barreras
proteccionistas con el fin primordial de que algunas industrias y actividades que no
resistirian la libre competencia internacional, sobrevivan, como por ejemplo el caso de
la agricultura y la industria de los paises no desarrollados. Para los paises
subdesarrollados esto podria constituir una alternativa competitiva frente al sistema
multilateral, creando mayores niveles, fortalezas y oportunidades que permitirian
enfrentar los efectos negativos de la globalizacion.

1.2.1.3. Econ6mica:

El proceso de regionalizacion economico, se refiere a la conformacién de los
paises con el objetivo de formar una zona para iniciar un programa de integracién
tomando como puntos de partida los diversos factores que puedan tener en comun,
empezando por la ubicacion geografica y la proximidad que pueda existir entre ellos,
para reducir el costo del transporte, asi también la reducida dimension de sus
mercados internos.



totalidad de productos originarios de la regiébn y fomentando un a
inversion intrazonal, es decir que el comercio y la productividad crecen mas en la
region que con el resto del mundo. Su principal caracteristica es: su formacion se
consolida antes que la firma de su programa, es decir que es una integracion de
hecho y luego una integracion de derecho.

1.2.1.4. Politica:

Es la que deviene de decisiones politicas, como la formacién de agrupaciones o
bloques cuyo objetivo es la reduccién de las barreras intrarregionales al comercio y a
la inversion, en los términos establecidos en un Tratado Marco que antecede al
proceso de integracion.

1.2.1.5. Internacional:

La regionalizacion de caracter internacional surge de la conformacion de
segmentos cada vez mayores de la economia regional que estan sometidos a la
accion de los capitales trasnacionales o bien que dependen de su vinculaciéon con los
mercados transnacionales para su mantenimiento y supervivencia. La regionalizacién
por la via de la transnacionalizacion de la actividad productiva es un proceso
creciente, que esta cobrando cada vez mayor relevancia que la dinamica
intergubernamental como mecanismo para orientar los procesos regionales.

Tiene como actores fundamentales a los capitales transnacionales y también a
ciertos capitales que han tenido origen en la propia regién y que se han

transnacionalizado.

La regionalizacion es sindbnimo de integracion. La regionalizacion internacional
impulsa el desarrollo de las distintas partes que integran el territorio mundial a nivel



econdémico, social y politico, atendiendo en todo momento a las (_r 1
geograficas, econémicas y culturales de los estados integrados en el Yige
regionalizacion; sin embargo, al iniciar la regionalizacion internacional se
simultaneamente problemas cada vez mas graves en el deterioro ambiental, lo que
hace urgente la toma de decisiones para afrontar serias agresiones ecologicas, entre
las cuales destacan la contaminacion acuatica, acustica y edafologica (relativo a la
naturaleza y condiciones del suelo, en su relacién con las plantas) y recursos rurales,
la destruccion paisajistica, la descontrolada ocupacion de zonas de riesgo geofisico,

la proliferacion de puntos destinados al vertido de basuras y desechos y otros.

Marcando como tema imprescindible un nuevo ordenamiento ambiental para
minimizar esta presion, todas estas decisiones deben ser tomadas como bloques
regionales a nivel mundial.

1.2.1.6. Ambiental:

Representa una herramienta metodolégica basica en la planeacion ambiental,
pues permite el conocimiento de los recursos para su manejo adecuado. La
importancia de regionalizaciones de tipo ambiental estriba en que se consideran
analisis basados en ecosistemas, cuyo objetivo principal es incluir toda la
heterogeneidad ecolégica que prevalece dentro de un determinado espacio
geografico para, asi, proteger habitats y areas con funciones ecolégicas vitales para
la biodiversidad, las cuales no hubiesen sido consideradas con otro tipo de anélisis.

1.2. 2. Blogues regionales:

Dado a que la internacionalizacién de la economia en el altimo siglo, se ha tomado
como modelo a la regionalizacion, también se ha llevado acabo la creacion de mega
bloques econémicos y su poder es compartido por tres grandes potencias, Europa,
Estados Unidos y Japén, creando un nuevo orden econdémico internacional generado
a base de un sistema complejo, variado y dinamico.



1.2.2.1. Asiatico:

nivel tecnolégico que es manejado por los paises miembros, y de igual manera
contribuyen los elementos de: mano de obra, la agresividad de los mercados, y a la
diversidad que puedan aportar los paises pertenecientes al bloque, quienes son:
Japén, Corea, Hong Kong, Taiwan, Malasia, Tailandia, Singapur, Indonesia, Filipinas
y Brunei, los ultimos seis forman la asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico. Su
crecimiento econémico se debe gracias a las exportaciones de productos industriales
y de insumos tecnolégicos.

La caracteristica principal y por la que en cierta forma no se le considera un
bloque, es la inexistencia de acuerdos formales e instituciones de integracién entre
los paises miembros; ya que cada uno de ellos comercializa a nivel mundial sus
productos a una gran intensidad. La antitesis de esta teoria es que en los ultimos
tiempos el comercio intrazonal entre ellos ha ido en aumento por lo que si se les debe
considerar como bloque econémico regional. El Bloque Asiatico toma como puntos
fundamentales el papel que juegan las comunicaciones y la tecnologia.

1.2.2.2. Bloque Europeo:

El antecedente primario de la Union Europea es la Comunidad Europea del
Carb6n y del Acero mas conocida como CECA, que fue una organizacién regional
integrada por Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo y los paises bajos, los
tres ultimos forman lo que conocemos como el Benelux.

La CECA tenia como objetivo, establecer un mercado comun para el carbén, el
mineral de hierro y el acero; gracias a esto en la década de los afios cincuenta, se
firman los Tratados de Roma por lo que se le da vida a la Comunidad Econémica
Europea conocida como CEE, cuyo objetivo era la creacion de una zona de libre



comercio entre los paises miembros adoptando un arancel extdf\
Comunidad Europea de la Energia Atébmica, conocida como EURJE
por los mismos paises.

Para poder tomar decisiones que incluyeran a la CECA, EURATOM Y la
comunidad econbémica, se creé una estructura politica a la cual se le denominé Unién
Europea, UE.

La Unién Europea en las ultimas décadas ha suscrito varios tratados, Tratados de
Roma, Tratado de Grecia de 1979, Acuerdo de Lomé, Acuerdos de Maastricht, Acta
Unica Europea, etc., que le han permitido lograr avances en la Unién Aduanera, asi
mismo ha logrado la adhesion con otros paises y el intercambio reciproco de
productos entre los mismos, siendo estos: Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda, y
cuarenta y seis paises mas del continente africano, del Caribe y del Pacifico.

Se pone en vigencia el sistema monetario europeo y se adopta la unidad de
cuenta monetaria europea, ECU; a través de la creacion de los Acuerdos de
Maastricht, la Uniobn Econémica y Monetaria Europea, se crea el sistema bancario y
la moneda se unifica, asi mismo con la firma del Acta Unica Europea se concretiza el
mercado interior sin fronteras conocido como el “Mercado Unico Europeo”, cuyo
objetivo es la plena integracion de las economias de los estados miembros de la
comunidad.

Con la creacion del area econémica entre los miembros del bloque europeo, ya
mencionados con anterioridad, y los miembros de la EFTA, Suecia, Liechtenstein,
Suiza, Austria, Noriega, Finlandia, Islandia, se logran nuevos puertos comerciales
permitiéndose el libre movimiento sin restricciones de bienes, servicios, capital y
personas.

El 21 noviembre del afio 2005, la direccion de las federaciones europeas firmaron
un acuerdo sobre la igualdad de oportunidades; de esta forma prosiguen su
andadura comun iniciada con el acuerdo relacionado con la plataforma social



europea del 22 de noviembre del afio 2004, mediante el cual el bloq ‘J

refrenda su apego a los principios generales de no discriminacion y de ig _ -~

oportunidades. '

1.2.3. Ventajas y desventajas de la regionalizacion:

Dentro de las ventajas que nos ofrece la regionalizacion estan:
¢ Busca afinidades no soélo geograficas, sino raciales, linglisticas, de religion,

costumbre y otras, entre los paises miembros permitiendo no un ambiente de
negociacion, inversion y estabilidad y de esta forma repercute en el ambito de
la paz mundial.

¢ Alcanzar el desarrollo econémico y social con seguridad y certeza juridica.

¢ Afrontar el proceso de globalizacion como un fenébmeno complejo sobre todo
para los paises en vias de desarrollo de una manera mas viable.

¢ En el orden sociolégico los procesos de integracion, permiten el estudio
cientifico de los hechos sociales.

¢ Los estados miembros haran a sus naciones mas présperas.

¢ El crecimiento economico sera reafirmado, y los mercados seran mas
amplios.

¢ Los estados miembros crean un lazo de solidaridad reciproca para la apertura
de mercados.

¢ Desarrollo de los medios de comunicacion y transporte.

¢ Desregulacion financiera interregional.



¢ Proteccion en comunidad a los Derechos Humanos.

¢ Aprovechamiento regional de los recursos de cada estado miembro.
¢ Mayor desarrollo técnico-cientifico en la region.

¢ Capacidad grupal para hacerle frente a las fluctuaciones de las economias de
los estados miembros.

¢ Mayor cooperacion entre los estados miembros.

+ Continuo crecimiento de la oferta.

Dentro de las desventajas que presenta la regionalizacion estan:
+ Desequilibrios sociales y territoriales.
¢+ Aumento del consumismo.
¢ Dafios irreversibles al medio ambiente.

¢ Afecta el concepto de la soberania individual de los estados miembros.

1.3. Desarrollo:

Este término es aplicado a un proceso de cambio econdmico-social que permite
enfrentar las vicisitudes de hoy en dia y satisfacer las necesidades basicas de la
humanidad como el vestido, la vivienda, el alimento y el trabajo; sobre todo de los
paises en vias de desarrollo del mundo, ya que en un pais donde la pobreza impera
siempre estara propenso a que las catastrofes, por ejemplo: ecolégicas, se conviertan
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en obstaculos dificiles de superar. El desarrollo busca la satisfaccy

necesidades actuales, asi mismo que las generaciones futuras puedan supg
propias. Los limites para el desarrollo no son absolutos, sino que vienen impuestos
por el nivel tecnolégico y de organizacion social, su impacto sobre los recursos del
medio ambiente y la capacidad de la biésfera para absorber los efectos de la
actividad humana. Es posible mejorar tanto la tecnologia como la organizacion social
para abrir paso a una nueva era de crecimiento econdémico sensible a las

necesidades ambientales.

Entre los personajes que han influenciado a la humanidad con su pensamiento
encontramos a Karl Marx quien, quien sin duda, con sus obras del pensamiento
relativo al desarrollo econémico, influyé a fomentar el capitalismo y romper con los
“modos de produccién” precapitalistas.

Esta era una de las partes de su teoria por etapas, segun la cual las economias
progresarian inevitablemente, desde el capitalismo pasando por el socialismo, hasta
el comunismo. Sus ideas respecto a las relaciones entre clases sociales, sobre los
conceptos de explotacion, plusvalia y la importancia que conferia a la acumulacion de
capital, claves todas ellas de la economia marxista, influyeron ain mas sobre las
teorias del desarrollo.

Existen otras series de teorias radicales conocidas como teorias de la
dependencia, que estan muy difundidas en Latinoamérica, que cuentan con
defensores en otros paises.

Las teorias de la dependencia afirman que los mercados favorecen a los paises
industrializados que siguen comprando materias primas baratas en los paises en vias
de desarrollo, poseen la tecnologia que necesitan los paises menos desarrollados y
tienen el suficiente poder econdmico para permitir la entrada de bienes procedentes
de estos paises sélo cuando les conviene. Este planteamiento fortaleci6é la creencia
del tercer mundo en las virtudes del desarrollo autéctono.
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Los paises menos industrializados sélo podrian crecer si se protegian co 5
arancelarias de las exportaciones provenientes del mundo industrializad 4»’,’&5
inversiones realizadas por las empresas multinacionales terminarian perjudicando a
estos paises por lo que se desconfiaba de ellas; puesto que los mercados no eran
capaces de fomentar un crecimiento equilibrado ni un cambio estructural, los
gobiernos: tenian que tener mayor intervencién en la planificacion para promover el
crecimiento econdémico, lo que implicaba que las empresas del sector publico
realizaban aquellas inversiones que el sector privado no arriesgaba. Para algunos
economistas, incluso la ayuda exterior de los paises industrializados era
contraproducente; se trataba de un instrumento neocolonialista que intentaba

conservar el predominio de los paises industrializados.

El punto de vista de la mayoria de los economistas occidentales es bastante
opuesto al anterior; segun estos, los mercados desempeifian un papel favorecedor del
desarrollo, y las politicas de intervencién publica de los paises menos desarrollados
resultan contraproducentes.

Todo esto demuestra que el crecimiento econémico es crucial para una futura
industrializacion. Aunque es posible que los mercados no generen el tipo de
desarrollo que desean los paises del tercer mundo, sus gobiernos no tienen la
capacidad de gestionar las actividades econémicas que emprenden. La inversion
extranjera fomenta el desarrollo y permite transferir conocimientos tecnolégicos. La
ayuda exterior proporciona el ahorro suplementario y las divisas que los paises
pobres no pueden obtener por sus propios medios.

En pocas palabras el comercio es el instrumento fundamental para el desarrollo
econoémico. Si se observa la realidad econdémica de los paises menos desarrollados,
se constata una amplia variedad de situaciones.

En el lado mas positivo se sitian los paises del sureste asiatico, algunos paises

exportadores de petréleo de Oriente y unos cuantos paises latinoamericanos. El éxito
de las economias del sureste asiatico ha influido mucho en las teorias del desarrollo
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industrializados, lograron ganar cuotas de mercado de bienes industriales, se

especializaron en productos y mercados de alta tecnologia y lograron con ello un
rapido crecimiento econémico, primero para los “cuatro dragones” —Hong Kong,
Corea, Singapur y Taiwan— y luego para otros paises de la zona como Indonesia,
Malasia y Tailandia.

Empezé a surgir un consenso mundial en tomo a la creencia de que las fuerzas
del mercado ayudarian a acelerar los procesos de desarrollo en las economias
menos industrializadas, aunque sigue sin haber acuerdo respecto al grado de
intervencién que deben de tener los gobiernos en este proceso. Durante la década de
1980 y principios de 1990, cada vez més paises tan distintos como China, India,
Brasil o Tanzania, imponian reformas orientadas al restablecimiento del libre
mercado.

La experiencia de los paises del sureste asiatico era considerada, por algunos,
como el triunfo de las economias de mercado; pero para otros no era mas que la
demostracion de poder combinar las ventajas de los mercados con una intervencion
gubernamental efectiva, tal vez demasiado efectiva como para que pueda copiarla
cualquier gobierno.

1.3.1. Desarrollo y crecimiento:

Existen muchas y muy diversas teorias sobre el crecimiento y el desarrollo. Las
basicas subrayan la importancia de los procesos de acumulaciéon de los principales
factores de produccion: el trabajo y el capital.

El otro gran factor productivo, la tierra, es el punto de partida de toda actividad

econbémica. El capital se acumula mediante el ahorro. La teoria parte de la idea de
que cuanto mas capital per capita exista, mas podra producir cada persona.
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Es evidente que no se trata sélo de tener capital, sino de la clase de caf 3t
utilice y de la efectividad con la que se aplique; por tanto, lo mas import |
tecnologia. Las teorias actuales también se interesan por el concepto de Capiet
humano, el capital ademas de lo que se invierte en maquinaria e infraestructura, es
también lo que se invierte en las personas: la educacién y la buena salud de la
poblacién-inciden de forma positiva sobre la productividad del trabajo.

Las teorias sobre la acumulacion estan muy relacionadas con las de la
industrializacion. Para los expertos en desarrollo, y sobre todo para los intelectuales
de paises en vias de desarrollo, la industrializacion es casi un sinénimo de desarrolio
econdémico.

Durante las décadas de 1960 y 1970, cuando los paises del Tercer Mundo
estaban superando la etapa colonialista y adquiriendo su independencia politica, los
paises industrializados tenian una enorme ventaja, la superioridad econémica. Eran
los colonizadores, y habian utilizado su poder para frenar el crecimiento de los paises
del Tercer Mundo, relegandolos a la produccién de bienes primarios, obligandolos a
producir las materias primas que demandaba el mundo industrial e impidiendo que se
convirtieran en economias industriales.

El debate sobre el desarrollo se produce entre puntos de vista mas o menos
radicales que subrayan las dificultades a las que se enfrentan los paises menos
industrializados del mundo, y aquellos otros puntos de vista mas ortodoxos que
resaltan la importancia del potencial que tiene cada pais para desarrollarse, aunque
se necesite la ayuda exterior de los paises industrializados.

1.3.2. Desarrollo y neoliberalismo:
El neoliberalismo, llamado también institucionalismo neoliberal, surgi® en la
década de 1980 como una respuesta liberal, teoria que sostiene que las relaciones

internacionales evolucionan a través de pequefios cambios a lo largo del tiempo.
Se centra en la interdependencia de los paises y los beneficios mutuos que éstos
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pueden obtener entre ellos a través de la cooperacion y de esa form =5

3¢
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naciones salen beneficiadas; también consideran que conseguir rique
importante que lograr mas poder respecto a otros paises; al realismo, los
piensan que los estados actuan Unicamente en su propio interés y que su principal
objetivo es lograr una mayor cuota de poder en el orden internacional.

Los neoliberales creen que la ONU y otras instituciones internacionales pueden
jugar un papel decisivo en la resolucion de conflictos, conseguir que tenga mas
sentido la cooperacion internacional y que el trabajo a largo plazo sea mas positivo
que el enfoque hacia los logros individuales a corto plazo.

Los neoliberales coinciden con los realistas en que los paises actian sélo por su
propio interés, pero no comparten el pesimismo realista sobre la inviabilidad de la
cooperacion internacional.

Por el contrario, los neoliberales creen que las naciones pueden cooperar, porque
hacerlo es positivo para la consecucion de sus intereses y objetivos. En otras
palabras esta teoria politica tiende a reducir al minimo la intervencion del estado
como unico método para lograr el desarrollo.

1.3.3. Desarrollo e integracion:

Si bien es cierta la connotacion de desarrollo, no se refiere exclusivamente a la
economia, es uno de los significados mas acertados; el desarrollo econémico se
refiere al crecimiento econémico, social y de cualquier otra indole que influya en la
productividad y la inversién.

Para algunos significa tanto riqueza, segun los términos de la economia clasica de
Adam Smith, para otros, la idea de evoluciéon, en el sentido de cambio gradual,
asimismo, aparece la nocion de progreso, muy semejante a la de evoluciéon, que
supone una vision optimista de mejoramiento.
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aumenta a un ritmo continuo, en tanto que en los paises en desarrollo, que tienen
tasas mas altas de crecimiento demografico, el desarrollo econémico es mas lento y

frecuentemente acusa graves regresiones”. '

Esta yuxtaposicion de los paises en vias de desarrollo se ha agudizado, y se han
creado dos frentes de lucha, uno nacional y otro internacional. En el &mbito nacional o
interno el camino que se ha tomado es el camino de la integracién nacional como un
factor de desarrollo, llevandonos a una reorganizacién social; la integracién nacional
conlleva sacrificios y su objetivo es el desarrollo de todas las zonas del pais para
aumentar la produccion y la expansion de su mercado, utilizando la estructura
politica, la desaparicion de las barreras aduanales y/o arancelarias, el uso de la
tecnologia, la unificacién y armonizacién econémica de los bloques.

Por el frente internacional tenemos los diferentes tratados que se han suscrito en
pro del desarrollo y con el objetivo de crear un nuevo orden econémico internacional.

1.3.4. Desarrollo y proceso:

La teoria del desarrollo econémico adquiere gran importancia en los tiempos
modernos, debido a los adelantos en la tecnologia y a la existencia de grandes
mercados. El proceso en términos econémicos es el conjunto de etapas que atraviesa
una economia desde las formas mas simples de organizacion y produccién hasta las
complejas organizaciones productivas de los paises industrializados modernos.

En las sociedades primitivas las personas vivian en pequefias comunidades que
se autoabastecian recolectando lo que les ofrecia la naturaleza: alimentos, pieles,
lefia, hasta que se agotaban los recursos y se desplazaban a otro lugar. Uno de los
primeros adelantos tecnoldgicos fue el que permitié la transicion de la vida nébmada a

! Herrarte, Alberto, El derecho de integracién, pag. 100.
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las sociedades sedentarias agrarias, que constituyen la base de las
actuales.

Los economistas distinguen entre dos conceptos: crecimiento, que permite obtener
mayores cantidades de los mismos bienes, utilizando los mismos procesos
productivos, y desarrollo, que consiste en un crecimiento a partir de un cambio
tecnolégico y estructural.

Por lo comun, las primeras etapas que atraviesa una economia se caracterizan por
el predominio de la agricultura; mas tarde, la economia se desarrolla, al adquirir
mayor importancia los sectores industriales y de servicios, entre estos uitimos se
incluye la administracion, la defensa, los transportes, las finanzas, los seguros, la
banca y todas aquellas tareas que no implican la fabricacion de bienes, es decir, las
tareas desempefiadas por abogados, contables o auditores, profesores o peluqueros.

1.3.5. Desarrollo y democracia:

El estado de derecho se caracteriza por el respeto a los Derechos Humanos, para
que el estado pueda cumplir este cometido, es necesaria su propia autolimitacion a fin
de que no haya nada que pueda obstaculizar el libe ejercicio de los derechos
individuales, excepto las naturales restricciones impuestas por el libre ejercicio de los
derechos de los demas.

Aunque es imposible exigir una verdadera democracia en paises en donde la
incultura, el analfabetismo y la miseria imperan por doquier, por lo que se ha llegado a
la conclusién de que el desarrollo econdémico lleva a la realizacion de una verdadera
democracia. Aunque es posible pensar en un desarrollo econémico
independientemente del sistema democratico y de hecho asi ha sucedido en algunos
paises, pero ello a costa del sacrifico de generaciones enteras. Se ha dicho que los
procesos de desarrollo se han alcanzado gracias a la afinidad ideolégica del gobierno,
sin embargo existen procesos de desarrollo alcanzados con el objetivo de favorecer a
élites politicas en los respectivos paises.
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CAPITULO Il

2. La integracién

2.1. Derecho de integracion:

Para establecer si en realidad existe un derecho de integracién como tal, es
necesario establecer previamente el significado del derecho singular, que no es mas
que el que esta regido por determinados principios e intereses que se persiguen en
forma directa e indirectamente, es asi como podemos establecer si el interés directo
que busca es publico se convierte en derecho publico o al contrario si su interés es
privado se convierte en derecho privado; y que actualmente forman el ordenamiento
juridico vigente y positivo.

La realidad nos demuestra que frente a nuestros ojos se esta creando un nuevo
derecho, que nace a raiz de la regionalizacion internacional originada con la
Comunidad Econémica Europea y el Zollverein, este nuevo derecho esta siendo
estudiado por politicologos y economistas sobre todo anglosajones, que determinan
que no se puede concebir dentro del derecho internacional porque sale de las
concepciones que se tienen y crea nuevos principios que la hacen independiente de
esta materia.

Algunos estudiosos del derecho afirman que el derecho de integracion tiene su
origen en las nuevas estructuras de caracter politico y econémico de los paises, asi
también en los principios de representatividad, en el reordenamiento de competencias
y poderes, en el nuevo principio de supranacionalidad de los estados, que se traduce
en una organizacion internacional dotada de un poder capaz de imponerse a la
voluntad de otros paises que lo integran, sin atacar a la autonomia nacional o intentar
la abolicion de objetivos e intereses nacionales y asi también, en la interpretacion
teleolégica de los tratados de integracion que estrechan vinculos entre el derecho, la
politica y la necesidad de un pensamiento juridico que postule normas especificas de

una comunidad internacional, basada en la existencia de valores compartidos.
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directos y por ello el ordenamiento juridico de un proceso de integraciéon e
no configura un sistema de derecho totalmente nuevo, ni tampoco es auténomo por
completo de otros sistemas normativos, el fenémeno integracionista es una expresion
moderna de las relaciones internacionales.

Es decir que el derecho de integracién pertenece al derecho internacional debido
a la relacion juridico-institucional que se origina entre estados y el cual recibe
diferentes denominaciones como: derecho de la integracién econémica, derecho
comunitario y derecho de la comunidad.

En la concepciéon del derecho de integracién, se debe tener siempre en cuenta
que la funcién del derecho es regular situaciones nuevas, trascendentales y los
encargados de aplicar el derecho de la integracién deben tomar en consideracién que
el mismo no es un fin, sino un medio para alcanzar a corto plazo la unificacion de dos
0 mas economias.

2.1. 1. Fuentes del derecho de integracién:

Poca es la informacién que existe acerca de las fuentes del derecho de
integracién, sin embargo algunos juristas se han dado a la tarea de hacer una
clasificacién para tratar de explicar el fenémeno juridico que da origen a los procesos
de integracion, tomando como significado de fuente el origen de la creacién de
normas juridicas que se aplican a los procesos de integracién después de los
compromisos adoptados y asumidos por los paises miembros.

2.1. 2. Clasificacion de las fuentes del derecho de integracién:

En el pensamiento juridico se ha hablado de fuentes directas e indirectas, fuentes
reales, fuentes materiales, fuentes formales, fuentes escritas y no escritas, fuentes
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principales o accesorias, mientras que en el derecho de Integraciéon imp&&
fuente, la escrita; y que de ella se derivan como fuentes secundarias las 4f@fie

¢ Tratados de integracion:

Son el medio de creacion formal y escrito del ordenamiento juridico de la
integracién; por lo que resulta normal encontrar en los diferentes procesos
integracionistas. Ademas de que son las fuentes primordiales del derecho de
integracion, estos tratados deben estar vigentes.

Los tratados y convenios centroamericanos en general, establecen dos sistemas
basicos o principales que determinan la vigencia de las normas por ellos reguladas,
estos sistemas son el de la vigencia propia y el de la vigencia impropia o
condicionada. Vigencia propia es aquella que esta especificamente determinada en
el instrumento respectivo. La Vigencia impropia o condicionada es aquella que no
estda determinada especificamente en el instrumento juridico, sino que se hace
depender de la vigencia de otro de mayor jerarquia o de alcances mas generales.

¢ Reglamentos para la aplicacioén de los tratados de integracién:

Los procesos de integracion mas avanzados ordinariamente cuentan con érganos
propios, pues muchos de ellos gozan de personalidad juridica. El derecho de
integracion prevé el funcionamiento de mecanismo que tiene a su cargo la expresion
de los puntos de vista que son comunes a los participes y a los que han dotado de los
poderes necesarios para tomar decisiones vinculatorias, de aplicacién general
independientemente de sus denominaciones especificas, llamados reglamentos.

Estos reglamentos son de caracter expresivo y no dejan abierta las posibilidades a
la discrecionalidad. Los reglamentos se contraen a establecer disposiciones juridicas
de caracter general y sirven para complementar las normas legales establecidas o
para viabilizar su ejecucion. Esta fuente del derecho de integracién dota de potestad
reglamentaria al érgano administrativo superior del proceso; los requisitos para que el
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+ Resoluciones de 6rganos creados por los tratados de integracién:

Se entiende de acuerdo al contexto que resolucién significa todo acto por virtud del
cual el érgano competente de un proceso de integracion decide una cuestion
sometida a su competencia.

Muchos autores discuten si las resoluciones son o no fuentes del derecho de
integracion , y que solo son medios auxiliares del mismo, ello no obstante cuando
estas resoluciones se emiten con el fin de llenar una laguna del mencionado derecho,
no puede dudarse de su capacidad generatriz de normas juridicos y ocupan el lugar
de reglas omitidas.

Por otro lado, los que apoyan que las resoluciones son fuentes del derecho de
integracion, hacen referencia que los preceptos que estas originan forman parte del
ordenamiento juridico comun sin cumplir otro requisito que el de la simple notificacion
a los gobiernos de los paises miembros. En el derecho de las comunidades europeas
las resoluciones toman el nombre de decisiones.

¢+ Recomendaciones de los 6rganos de la integracion:

Son los actos mediante los cuales el o los 6rganos competentes de un proceso de
integracion adoptan determinadas medidas de caracter sustantivo o procedimiento
para el mejor desarrollo del proceso.

Las recomendaciones carecen de caracter obligatorio a diferencia de las
resoluciones y su fin especifico es solicitar a los paises una accion determinada de
caracter concreto o general. Una caracteristica especial de las recomendaciones es
que estan dirigidas a los gobiernos y a otros organismos de la integracion.
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¢ Principios generales del derecho reconocidos por las naciones

— ’

Aunque no estan expresamente consignados en los instrumentos juriigos, de Ja
integracion econémica, los principios generales del derecho son objeto de aplicacion
continua tanto en el ambito de cada pais como de los 6rganos del proceso. Son una
fuente subsidiaria de la legislacion propia de los procesos de la integracion.

Los principios con mas frecuencia invocados por el derecho en general y por el
derecho de integraciéon son: Buena fe guardada, con respecto al cumplimiento de los
tratados y el de Pacta Sunt Servando.

¢+ Doctrinas:

Se ha considerado a la doctrina como fuente del derecho de integracién, debido a
los criterios pragmaticos dictados a la conveniencia de los intereses de los paises
miembros; ya que de alli se perfeccionan las instituciones que forman parte del
ordenamiento juridico de los proceso de integracion.

2.2. Qué es la Integracién:

Desde mediados del siglo XIX, hasta la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia en
su caracter de gran potencia mundial, habia sido el eje dominante del comercio
internacional, que sin estar institucionalizado se hallaba basado en el librecambio,
debido a su economia fuertemente dependiente del comercio exterior.

Es decir un sistema sin trabas comerciales y barreras arancelarias importantes,
que no tenia tampoco obstaculos serios para el movimiento de los factores de la
produccion, trabajadores y capitales; y convertibilidad de las monedas al patrén oro,
siendo la principal la libra esterlina.

Al terminar la Primera Gran Guerra, Gran Bretafia, a pesar de haber sido uno de
los paises triunfadores de la contienda bélica, a raiz de la pérdida de poder
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diluyéndose gradualmente en lineas generales el sistema liberal de
internacional.

La Gran Depresion de 1929 y la crisis econémica mundial que se desaté6 con tal
motivo, acentud la decadencia del sistema comercial, por lo que los gobiernos ya sea
por estrategias o para proteger sus economias internas de la recesion, se volcaron a
un nacionalismo econémico proteccionista, utilizando como instrumentos la elevacion
de los aranceles aduaneros vy la fijacién de limitaciones a la importacion.

Ante estas circunstancias, a partir de 1934, al ratificar la Ley de acuerdos
comerciales reciprocos, Estados Unidos, asciende como potencia y comienza a
aplicar una politica comercial basada en la negociaciéon de acuerdos bilaterales de
comercio con determinados paises, que basicamente consistia en la apertura de los
mercados mediante la reducciéon de aranceles por productos, a cambio de un trato
equivalente o reciproco, es decir utilizando el principio de reciprocidad.

El “bilaterismo” sustituye asi al “libre cambio” como forma predominante de las
relaciones econdémicas internacionales y se caracteriza por el aumento significativo de
los aranceles aduaneros y el establecimiento de restricciones cuantitativas a los
intercambios internacionales, el “bilateralismo” subsisti6 hasta el término de la
Segunda Guerra Mundial. De esa manera, en 1944, en Breton Woods — Estados
Unidos de Norteamérica- se crean el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, y el Fondo Monetario Internacional, que forman parte de la Organizacién de
las Naciones Unidas, ONU, como organismo especializado.

Luego en 1948 la version final de la OMC se elabor6 en la Habana, Cuba; dicho
tratado no fue ratificado por Estados Unidos, solamente por Australia y Liberia y por
ende no entr6 en vigor. Como era sumamente dificil conformar una organizacion
internacional del comercio, el poder ejecutivo y el departamento de estado de los
Estados Unidos, conjuntamente con algunos occidentales deciden en 1947 en
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Ginebra, antes de la Conferencia de la Habana, crear un Acuerdo Ge\@%
Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT), como un acuerdo de regulac
relaciones comerciales entre las partes firmantes, con el objetivo de liberaliZz
comercio de bienes manufacturados, con la reduccion progresiva de los aranceles
aduaneros, usando como herramientas los principios de la "Nacién mas favorecida" y
la "reciprocidad”. Recién en la Ronda Uruguay del GATT en 1994, se establecieron
los cimientos que dieran origen a la Organizacién Mundial del Comercio, dependiente
de las Naciones Unidas, que comenzé a regir a partir de enero de 1995.

A medida que el proceso europeo se iba perfeccionando, los demas Estados
empezaron a percibir los procesos de integracion como una nueva forma de encarar
el desarrollo econémico, buscar la paz y fortalecer el poder de negociacién
internacional, y nacen asi, en América el Acuerdo de Libre Comercio para América
Latina y el Caribe en 1960, el Mercado Comin Centroamericano en 1960, el
Pacto Andino en 1969, y en Europa, la Asociacion Europea de Libre Comercio en
1959, entre otros .

El término “integracién” ha ingresado en el lenguaje corriente de casi todas las
ciencias sociales. Este vocablo empleado indistintamente por sociélogos, politicos o
economistas, expresa generalmente unir las partes separadas de un universo. En
términos generales significa reunir la partes en un todo.

La integracién es un fenémeno de caracter socio-politico y juridiod- econdémico
que se constituye como el proceso de amalgamacion de varios pueblos, es decir que
su punto de vista es integracién como proceso y como resultado. A través del tiempo
los pueblos se han ido integrando desde la tribu al estado—nacion, pero este proceso
no ha cesado y se han creado estados multinacionales con igualdad juridica y con
respeto a la soberania individual.

Sin embargo también con el devenir del tiempo se ha dado la cruda realidad de la

existencia de estados grandes, medianos y pequefios que han producido un
desequilibrio politico, econémico y social, a ello se le suma el avance de la



los estados medianos y pequefios no les queda otra salida que la de colocarse en

plano de asociacion, formando comunidades internacionales para igualar en alguna
forma a los super-estados, y de igual forman los super- estados se integran para
poder conservar el lugar de superioridad que ya poseen.

La integracion como proceso tiene por objeto el andlisis de las causas y las
variables del proceso en desarrollo, en tanto la integracion como resultado estudia el
objeto que persigue, las caracteristicas y formas posibles, pudiéndose llegar a un tipo
ideal de integracion.

Por medio de la integracion, los actores politicos en los diferentes ambitos
nacionales aceptan desviar sus lealtades, actividades y expectativas politicas hacia
un nuevo punto o centro, logrando un sentido de comunidad fuerte para asegurar a la
poblacién por un largo tiempo expectativas firmes de cambio pacifico y prosperidad
economica.

2.3. Teorias de la integracion:

Las teorias sobre la integracién han sido calificadas como pre-teorias por Ernest
B. Haas, sefialando que los hallazgos de los estudios de integracion regional, en la
medida en que son comprendidos y aceptados por los estudiosos, no son mas que
generalizaciones empiricas. Califica de imperfectas a estas pre-teorias porque cada
una posee su propia jerarquia interna. Los integracionistas se han dividido en
Federalistas, Funcionalistas y Neofuncionalistas.

2.3.1. Federalismo:
“Las teorias federalistas son las mas tradicionales, su propésito es realizar una

federacion regional. Esta teoria sostiene que el problema de la integracion, es un
fenémeno social y que debe ser resuelto en su totalidad; y la unica forma para
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lograrlo es atacando el problema politico de frente, de esa manera s¢J&
solucion global a los problemas. Busca la abolicién de la soberania inqi®
Estados a cambio de una sola soberania, una sola entidad politica”.?

Existen integracionistas federalistas y teéricos federalistas, los primeros se
refieren a-los que conforman un grupo ideolégico que consideran que las necesidades
de las naciones y de los individuos solamente pueden solucionarse conforme a un
sistema federal; dicho sistema tiene su base en una sola Constitucion, en vez de un

pacto.

Con la federacion se forma un nuevo estado- el estado federal-, el mismo
pronuncia su competencia en forma distinta a los estados federados. El estado
federal tiene relacion directa con el territorio y los individuos que lo integran, por lo
que su afirmacion es de caracter normativo; mientras que el segundo cree en un fin
federal pero con expectativas a probar otro tipo de métodos funcionalistas. Los
principales motivos de la aparicion de los federalistas teérico-filoséficos: La formaciéon
de los estados-naciones y las constantes guerras en Europa.

2.3.2. Funcionalismo:

La teoria funcionalista propone la integracion de los estados en bloque con la
teoria funcionalista propone la integracién de los estados en bloque con el objetivo de
que ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos o
simplemente por una cuestion de interés nacional.

La teoria funcionalista nace del supuesto de la incapacidad del estado moderno de
satisfacer las cada vez mas complejas necesidades de interés nacional. Para colmar
esa carencia, propone la creacion paulatina de una red de organizaciones
internacionales que irian asumiendo la gestion de sectores concretos, agricultura,
energia, defensa, como ejemplos.

? Ibid, p4g.82.
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Los integracionistas funcionalistas, sostienen que el desarrollo s¢
alcanzar por las fuerzas econémicas ya que las fuerzas politicas )
Y6,
obstaculos para la integracion de los paises y que la segunda deviene comdDgi

mecanico de la primera.

Los integracionistas funcionalistas aceptan la unién politica, y que el proceso hacia
la misma puede ser acelerado dependiendo el grado de comunidad que se tenga.
Los funcionalistas crean lo que se denomina spill-over (desbordamiento) que no es
mas que el proceso por el cual los miembros de un esquema integracionista con fines
comunes y colectivos buscan la satisfaccion de sus necesidades recurriendo a la
colaboracion de otro sector igualmente insatisfecho para extender su alcancia en esta
implicacién mutua, ya ambos sectores forman un esquema mucho mas extenso y
fuerte para combatir los obstaculos. Buscando la integracion econémica por etapas
habra de conducir a la integracién politica.

2.3.3. Neofuncionalismo:

Los integracionistas neofuncionalistas, sostienen que el desarrollo sélo se puede
alcanzar por las fuerzas politicas ya que los hechos sociales son confusos y dificiles,
y que el factor econémico a pesar de ser esencial se convierte en un resultado.

Consideran que no s6lo existe una teoria neofuncionalista sino varias y dan gran
importancia a los problemas politicos derivados de la integracion, contrariamente a
los funcionalistas, y que el proceso de integracién ya no es irreversible como lo
consideran los funcionalistas, postulando que la supranacionalidad puede ser un
modelo adecuado y un fin en si mismo en vez de una federaciéon, propiciando la
dinamica de la integracion politica. Hacen hincapié en el caracter conflictivo y
pluralista de la sociedad, de donde el proceso integracionista tiene expectativas de
ganancias o pérdidas. Los neofuncionalistas niegan a los funcionalistas que exista un
aparato tedrico, capaz de analizar la sociedad actual, lo unico que cabe por el
momento es hacer generalizaciones empiricas sujetas a cambio.
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2.4, Tipos de integracion:

Se han considerado tres tipos de integracion: econémica, socia
conforme a los objetivos que se persiguen. Algunos autores mencionan otro tipo de
integracion como la: institucional y juridica

La integracién politica envuelve a los otros tipos de integracion si se habla de la
conformacion de un estado supranacional, su objetivo es la interdependencia politica
transnacional, mientras que la integracion econémica tiene como objetivo la formacién
de una economia transnacional, y por ultimo la integracion social busca la formacion
de una sociedad transnacional.

2.4.1. Social:

Su objetivo primordial es el bienestar de los pueblos, destacando que lo primordial
en todo proceso de integracion es la persona humana y los derechos inherentes a la
misma. La integracion social va de la mano con la integracién econémica ya que de
lo contrario pareciera que se persigue un beneficio para las clases productoras.

En la integracion social se consideran necesarios ciertos objetivos como la
coordinacion de las legislaciones sobre trabajo, seguridad social y sindicalismo,
asimismo, no puede concebirse una unién econémica si no se da libertad de trabajo y
libre movilidad de las personas.

La integracion social es un proceso de cambio que se genera de la conjuncion de
grupos sociales que participan de estructuras sociales, econémicas y politicas
distintas, como en todo proceso de cambio y busca el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo haciendo posible su igualdad dentro del progreso.

Se refiere a la superacion de la divergencia entre élites y masas, entre
gobernantes y gobernados.
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2.4.2. Politica:

Cuando se habla de la integracion politica nos referimos a la

nuevo estado, que en adelante represente a las partes que se integran.
que la forma mas perfecta de la integracion politica es la federal, siempre que se trate
de entidades independientes. La integracion politica adopta diferentes formas:
institucional, interaccional, actitudinal, de seguridad, territorial y nacional.

La integracion politica institucional, consiste en la influencia politica que ejerce
cada una de las instituciones que conforman el ordenamiento juridico sobre la cual se
alcanza el desarrollo, expresando la necesidad de instituciones fuertes para llegar a la
integracion.

La integracion interaccional, consiste en la cooperacion que se da entre los
actores de la Integracion.

La Integracién actitudinal, consiste en una integracién en donde los paises no
s6lo interactian y comparten instituciones, sino que desarrollan un sentimiento de
identidad comun y obligacion mutua.

En la integracion de seguridad o comunidad de seguridad, es un factor muy
importante para la integracion cuando se dan otros factores como contigliidad
geografica y afinidades lingilisticas y culturales.

La Integracion territorial consiste en la extension del poder de un grupo hacia un
territorio anteriormente fraccionado. Esto implica la transferencia de la obediencia
desde las distintas regiones y desde los distintos grupos a las autoridades centrales.
Esta integracion puede producirse de diversas modalidades y su objetivo es la
construccion de un mercado unico con el establecimiento de un cédigo juridico
comun, un sistema de transporte unificado y un sistema tributario extendido a todos
los grupos.
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acercamiento progresivo entre los diversos grupos geograficamente contiguos, lo cual

se puede ver facilitado por la percepcion de valores e intereses comunes. Y la
irradiacién, requiere la existencia de un simbolo central aceptado por todos los grupos
como punto de referencia, ademas de una considerable homogeneidad étnica y la
necesidad de un periodo prolongado, de manera que las capacidades del sistema se
expandan al mismo ritmo que la tasa de movilizacién y de las expectativas de los
grupos.

La integracion nacional consiste en el proceso de creacion de una identidad
comun a todos los grupos étnicos, lingiiisticos, religiosos y regionales con el objetivo
de que se sientan parte de la misma comunidad politica.

El proceso de integracion nacional consiste en la aceptacion, por parte de la
poblacién, de las érdenes provenientes de las autoridades centrales porque se
consideran legitimas.

2.4.3. EconGmica:

Los escritos tedricos sobre la integracion de los estados se dividen principalmente
en dos tendencias. 1. Economia clasica liberal, neoliberal y estructuralistas y 2.
Economia politica marxista y neo-marxista.

Los economistas clasicos liberales y neo-liberales ven a la integracion como la
unién de tip6 econémico y comercial, por lo que integracion se asocia al concepto de
comercio y relaciones econémicas internaciones.

En este sentido la integracion econémica es un acuerdo de medidas abolicionistas

de la discriminacién existente entre las economias, por medio de las cuales dos o
mas estados convienen en derribar todos los obstaculos que se interponen en la libre
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circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales, con el objqts

todos los sentidos.

La integracién econdmica es una integraciéon parcial cuyo contenido es hacer de
varios mercados uno solo, hacer de varias economias una sola economia.

La integracion econémica entendida como un proceso, tiene como objetivo la
eliminacién gradual y/o progresiva de las diferencias de tipo econémico entre los
estados, a base de una cooperacion entre los participantes logrando alcanzaria
mediante una serie de pasos o etapas.

2.4 4. Unidimensional:

Todas las teorias que hablan de la integracion estan dominadas por un fenémeno:
el economico, de alli nace el problema ¢jLa integracion es de caracter
unidimensional? Es decir, resulta ser un proceso Ginicamente econémico.

Realmente puede existir una Integracion unidimensional, y que el tnico factor que
la mueva sea el econémico, que conduzca al establecimiento de una zona de libre
comercio e incluso a una uniéon aduanera.

2.4.5. Pluridimensional:

Al contrario de la integraciéon unidimensional, se plantea al proceso de integraciéon

como un proceso multidimensional, no sélamente tiene caracter econémico; sino que

abarca temas tales como la sociedad, la cultura, la politica y el ambito juridico.

Por lo que este de integracion dilucida la amplitud o restriccion de la
sistematizacion que se emprenda y la naturaleza del proceso.

32



Un proceso de Integracién también puede ser multidimensional o pl
como se le prefiera llamar, en este caso la Integracion se realiza a la ve
grados y ritmos diferentes, tanto en lo econémico, politico, social y cultural.

La integracion resulta asi un proceso global. Por una parte, entrafia desarrolio o
mantenimiento del crecimiento, acoplado al cambio social, como por la otra, produce
claras manifestaciones de integracion cultural y politica.

2.5. Fases o etapas de la integracién econémica:

La mayoria de tratadistas estan de acuerdo en el sentido de que la integracion no
es un suceso sino que es un proceso y que éste esta constituido minimamente por las
siguientes fases: Zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun, union
econémica, comunidad econdémica. Generalmente se plantean como etapas
sucesivas, pero algunas de ellas pueden acordarse simultaneamente.

Estas etapas de la integracion econ6mica consideran que la economia
internacional es esencialmente un fenémeno de tipo comercial en el cual estan
contenidos los siguientes aspectos: comercio de bienes y servicios, pagos
internacionales, problemas monetarios, transporte y comunicaciones, finanzas y
seguros, movilizacion de personas, etc.,

2.5.1. Zona de libre comercio:

Consiste en que varios paises se ponen de acuerdo para eliminar total o
parcialmente, los derechos de aduana, aranceles, y las restricciones, permisos
previos, cuotas, etc. A fin de que los bienes manufacturados y servicios “originarios”
de cualquiera de los paises firmantes, puedan circular libremente en cualquiera de los
demas paises firmantes.

La mira esta puesta en las "medidas de fronteras" entre las partes, con el propésito
de incrementar los flujos de los intercambios reciprocos.
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instrumentos que tiendan a establecer los origenes de los productos, y de esa forma

diferenciar entre los bienes que se generan en la zona y los que provienen de otras
latitudes. El objetivo de la creaciéon de una zona de libre comercio es aprovechar las
ventajas de la “economia de escala” y en consecuencia aumenta la dimension y
productividad de las empresas existentes en los paises signatarios del tratado.

El libre cambio nacié en el siglo XIX como una reaccion frente a las trabas
comerciales introducidas por el mercantilismo. Se suprimen de forma inmediata o
gradualmente las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero frente a terceros se
mantienen los propios aranceles de aduanas y regimenes de comercio. Sin embargo
como todo factor, posee un lado negativo que surge cuando alguno de los paises
miembros aplica una politica de “Dumping”; es decir que vende sus mercancias al
exterior a un precio menor al que se vende en el mercado interno del pais exportador
con el objeto de obtener ventajas competitivas en el exterior, originando Ila
desviacion del comercio.

2.5.2. Uni6bn aduanera:

Esta constituida por una zona de libre comercio que implica la eliminacion de
aranceles internos y demas restricciones al comercio entre los paises miembros,
reglas uniformes sobre cuestiones aduaneras, por lo que desaparecen los aranceles
nacionales a la importancia, supresion de tarifas existentes.

Los paises signatarios ademas de permitir la libre circulacion de los bienes
producidos dentro de ellos, adoptan una tarifa o arancel externo comun, de modo tal
que cualquier pais no signatario del acuerdo que quiera vender en los paises
firmantes esta sujeto al mismo tipo y monto de gravamen.
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2.5.3. Mercado comun:

al comercio y también a todo tipo de barreras que impiden la libre circulacion de
todos los factores productivos: bienes y servicios, capitales y trabajadores. El
mercado comun es una fase avanzada del proceso de integracion econémica y que
obliga a los estados a crear los primeros organismos de caracter supranacional. Es
decir, los estados empiezan a ceder parte de su soberania econémica a organismos

que estan por encima de ellos.
2.5.4. La unién econémica:

Ademas de liberarse el movimiento de bienes y de servicios, capitales y personas,
y de crearse una tarifa externa comun, se armonizan las politicas economicas de los
paises miembros. “El objetivo de la Unibn Econdémica es armonizar las politicas
economicas de los paises miembros para aprovechar eficaz y efectivamente el nuevo
espacio econémico creado por la integracién”.?

Las politicas que se armonizan son las siguientes:
¢ Econdémica, financiera y de inversion, monetarias y de pagos, de comercio
exterior y de relaciones comerciales, fiscales, de desarrollo agricola e

industrial etc.

¢ Socio-laborales: armonizacion de las legislaciones laborales y de seguridad
social, de las politicas migratorias, de vivienda, de salud, etc.

¢ Educativas y culturales: Educacionales, de formacion técnica y profesional,
de desarrollo cientifico y tecnolégico, etc.

3 Mendez Tello, Amanda Aracely, Evaluacion del proceso del sistema de la integracién centroamericana,
pag. 9.
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2.5.5. La comunicad econémica:

También llamada integracién econémica total, es la fase previa a la integracion
politica, en esta fase los paises miembros ya no solo se armonizan las politicas
sociales y economicas, sino que practicamente se unifican en muchos aspectos,
particularmente las politicas monetarias y fiscales y se instituyen verdaderas
autoridades supranacionales cuyas decisiones son obligatorias para todos los
Estados miembros y se toman en funcion de los intereses no ya de cada pais sino de
la nueva region, en base a tratados suscritos por los Estados. A esta fase
generaimente se le identifica como la antesala de la integracion politica de que ailguna
manera se inicio con la decision politica de crear las zonas de libre comercio.

2.6. Factores de la Integracion:

Los Factores de la Integracion son cuatro. Factor de Libre circulacion de personas,
de bienes y mercancias, de servicios y de capitales.

2.6.1. Libre circulacion de personas:

Consiste en la libertad que poseen las personas de entrar, permanecer, moverse y
también salirse en el momento que consideren oportuno en los espacios territoriales
determinados. Tienen el amparo que les da el derecho interno y los tratados
internacionales, se les equipara practicamente al nacional del estado.. Uno de los
objetivos de la libre circulacion de personas es la movilizacion de trabajadores
propiciando una estrecha colaboracién entre las administraciones nacionales de
trabajo, buscando crear un plan progresivo de todas las restricciones que
obstaculizan'la libre circulacion y el acceso a los empleos.

2.6.2. Libre circulacién de bienes y mercancias:

Al existir el proteccionismo de los estados a sus mercancias, aqui el comercio
reducira las diferencias en los precios de los factores dentro de una unién, al abolir
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los entorpecimientos de caracter proteccionista a la libre circulacion
siempre y cuando las condiciones de produccién no muestren grandes
entre los paises de la union.

En Centroamérica como bloque se comprometieron a constituir una unién
aduanera - territorial, con el propésito de dar libertad al transito de mercancias
independientemente del origen de las mismas, previa nacionalizacién en alguno de
los estados miembros, de los productos procedentes de terceros paises.

Nuevamente, los gobiernos deben procurar que se cumpla a cabalidad con esta
libertad de transito de las mercancias, indispensable para el éxito del programa
integracionista.

2.6.3. Libre circulacion de servicios:

Consiste en la absolucion de todas las restricciones a la libre prestacion de
servicios, y para el efecto se considera como servicio; las prestaciones normalmente
suministradas contra remuneracion dentro de la medida en que no estén regidas por
las disposiciones referentes a la libre circulacion de capitales y personas. Estas
comprenden entre otras, las actividades de caracter industrial, comercial, artesanal y
de profesiones liberales.

La libertad de prestacion de servicios supone el derecho para quien suministra sus
prestaciones de ejercicio a titulo temporal de su actividad en el pais donde se
suministra, prestacion que debe darse en las mismas condiciones que las que ese
pais impone a sus propios nacionales.

Tanto los trabajadores asalariados como las personas que ejercen una actividad

industrial, comercial, artesanal o una profesion liberal, tiene derecho a establecerse
en los territorios de cualquiera de los Estados que conforman la region.
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2.6.4. Libre circulacion de capitales:

integracionista para la eficiencia y distribucion de recursos, ya que los precios de los
factores productivos no lograran paridad de trato si se carece de una movilidad en los
factores. - En relacion con el capital, esta condicion significa que todas las empresas
en el ambito de un area grande e integrada, deben tener acceso al crédito sobre una
base de igualdad y que tanto los prestamos de gobierno a gobierno, como las
inversiones directas pueden moverse a lugares donde sea posible obtener utilidades
mas altas.

Los movimientos intrazonales de capital, también son necesarios para facilitar
cambios en la distribucion de recursos provenientes de la liberacién del comercio.
Estas consideraciones sugieren que la liberacion de los movimientos de capital,
vendria a constituir una premisa para la operacion 6ptima de la unién. De lo visto
hasta estos momentos nos damos cuenta la necesidad imperiosa que hay en que la
libertad de circulacion no sea de un solo factor, sino de todos los factores que lo

integran.

2.7. Ambito de vigencia de la integracion:

Los procesos de integracion tienden a ampliar los espacios (temporal y
territorialmente) en que es aplicable el derecho, y a especificar a quienes va dirigido,
por lo que su vigencia se ha divido en tres ambitos: espacial, temporal y personal.

2.7.1. Espacial:

Se refiere al territorio en que se va a aplicar el ordenamiento juridico, es decir la
circunscripcion territorial en que una norma va a cobrar vigencia, a veces sus
alcances adquieren dimensiones regionales, continentales y universales. El ambito
espacial debe ser consentido por los Estados miembros en el esquema
integracionista adoptado.
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2.7.2. Temporal:

aquel periodo dentro del cual una norma juridica nace, desarrolla todos sus efectos y
finalmente muere (abrogada o derogada), puede determinarse a priori en el
instrumento de su creacién o por el contrario puede estar indeterminado; creandose
los dos sistemas de normas juridicas de vigencia determinada y normas juridicas de
vigencia indeterminada”.*

2.7.3. Personal:

El ambito personal de validez esta constituido pdr los sujetos del mismo, que son
el estado, la Organizacion Internacional y las Personas (fisicas y juridicas). El
estado es el principal sujeto del derecho de integracion, la gran mayoria de normas
juridicas contenidas en el marco juridico de la integracion asi lo confirman, al imponer
una serie de obligaciones y otorgar ciertos derechos a los estados miembros. En
cuanto a las Organizaciones Internacionales se refiere a que se crean novisimas
relaciones con el estado, adquiriendo cierto grado de coercibilidad y siendo sujeto de
derechos y obligaciones.

Con respecto a la persona juridica, se les imponen obligaciones especificas y se le
conceden determinados derechos, particularmente a lo que se refiere a protocolos
especificos por ejemplo: el Régimen de Industrias o en las resoluciones emanadas
por los 6rganos superiores de la integracion, de igual forma con la persona individual
ya que ésta es el sujeto particular del derecho de integracién.

* Ibid, pég. 17.
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CAPITULO I

3. Acuerdos de integracion

3.1. Algunos Acuerdos de integracién en Centroameérica y Latinoamérica:

Antes de referirme especificamente a cada uno de los acuerdos asumidos en la
integraciéon en Centroamérica y en Europa, es necesario definir a los Tratados.

En cada proceso de integracion se sigue un sistema, un modelo de concertacion de
acuerdos entre estados, aunque a veces se caiga en la multiplicidad de acuerdos; en
la actualidad se le han dado diversas denominacidnes, como tratados base en los
cuales se determinan objetivos fijos a alcanzar, se establecen los principios
inspirados del proceso de integracion asi como los procedimientos y organizacion de
los aparatos institucionales que lo van a nutrir.

Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.

A través de los tratados se simplifican los mecanismos de decisién, su ambito de
vigencia espacial excede los limites de los territorios de los Estados, su aplicacion es
a toda una zona geografica. Cuando se habla de América Latina se habla de los
paises que se independizaron de Espafia y que formaron la América Espafiola,
incluyendo a Haiti.

Conocidas son ya, las teorias acerca del Monismo y Dualismo entre el derecho
interno y el derecho internacional, el dualismo por un lado sostiene que la existencia
de dos ordenes juridicos independientes, entre los cuales habria de privar el derecho
interno, fundado en la soberania autolimitada del estado, que permite la existencia de
derecho internacional; al aceptar un estado una norma de derecho internacional, por
ese hecho se transforma en norma de derecho interno y por lo tanto imperativa.
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Por otro lado el monismo, proclama la unidad del derecho; teoria qug¢
dos: uno sostiene la prioridad del derecho nacional sobre el internacion§é
del derecho internacional sobre el nacional. Sin embargo otros autores \Y@gIg
Kunz) formulan la teoria del monismo moderado, en virtud de la cual se considera la
primacia del derecho internacional, fundada en la regla Pacta Sunt Servanda (todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe) y en la
tacita aceptacion de la costumbre.

También es importante sefialar la diferencia entre Tratados y simples acuerdos
internacionales, ya que los segundos se dan sin mayores solemnidades y son muy
frecuentes entre las Organizaciones Internacionales. Asi mismo cuando se refiera a
la Institucion, que fue formulada por primera vez por Maurice Hauriou y desarrollada
mas tarde por Georges Rénard y J. T. Delos, surgi6 como una reaccién contra el
individualismo idealista predominante, se fundamenta en la Sociologia. La teoria de
la Institucion se basa fundamentaimente en la transformacion de una situacion de
hecho en una juridica.

3.1.1. Pactos de Washington:

En el afio de 1907 se convocd en la ciudad de México a todos los paises
centroamericanos a dilucidar sus diferencias fuera del territorio centroamericano. En
ese entonces la propuesta fue formar una federacién, pero tres de los paises
Centroamericanos se opusieron; posteriormente se aporto la idea de que se iniciara
una verdadera integracion politica, econémica y social; talvez no se encaminé el
pensamiento a una integracion inmediata pero si los medios para llegar a ella, a
través de seis instituciones: la Corte de Justicia Centroamericana, tribunal de justicia;
una Oficina Internacional Centroamericana, 6rgano permanente con funciones
administrativas; un Instituto Pedagogico, de Comunicaciones, de Extradicion
Centroamericano, y Conferencias futuras Centroamericanas, que figuran como
6rganos deliberantes.
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La Corte de Justicia Centroamericana se adjudicéd la caracteristica Ag
tribunal internacional permanente de justicia que se estableciera en el

jurisdiccion era amplia; se autodenominé “La conciencia nacional de Centrc 2

Los primeros fallos sin ninguna importancia politica, fueron celebrados; sin
embargo la Corte de Justicia Centroamericana desaparecié luego que conociera el
caso planteado por los otros estados en contra de Nicaragua por el Tratado Bryam-
Chamorro, que concedia a los Estados Unidos de Norteamérica la apertura de un
canal interoceanico y que se considerd lesivo para los miembros de la region
centroamericana, el fallo fue negativo para Nicaragua y ésta denunci6é el convenio,
por lo que la Corte desaparecio.

Mientras que la Oficina Centroamericana habia sido creada para la realizacion de
los intereses centroamericanos a los que deberia darse preferente atencion a:

¢ Concurrir con todos sus esfuerzos a la reorganizacion pacifica de la Patria
Centroamericana. '

+ El desarrollo del comercio centroamericano.
¢ La uniformidad en la legislacion.

En la primera conferencia realizada se le restaron atribuciones, posteriormente,
debido a la falta de suplentes con nombramiento, se desintegré ya que los gobiernos
de los paises miembros no le prestaron la atencion merecida.

En cuanto a la convencion sobre futuras conferencias como medio para preparar
la fusiéon de los pueblos centroamericanos, al principio se celebraron con éxito pero
mas tarde sus decisiones no eran cumplidas o los gobiernos no le daban la merecida
aprobacién. Por todo lo anterior, el proceso de integracion fue un total fracaso ya
que la estructura planeada resulto un desastre.
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3.1.2. Unién Federal de 1921:

autorizando al gobierno para que gestionara ante los otros la union inmediata de
Centro América. Luego en junio de 1920, El Salvador propuso la celebracion de la
conferencia de plenipotenciarios que revisara los Pactos de Washington. EIl 19 de
enero de 1921 se fiimoé el pacto de unién entre Guatemala, El Salvador, Honduras y
Costa Rica, dicho pacto establecia la forma en que deberia ser organizada la
republica, adoptando el sistema federal y se prescribia que el poder ejecutivo deberia
ser colegiado: Un Consejo Federal compuesto por un delegado propietario y un
suplente por cada Estado elegido popularmente. Sin embargo la Unién fue disuelta
en el affo de 1922 y cada pais Centroamericano buscé la soberania individual y sus
objetivos de desarrollo eran individualistas.

3.1.3. Cumbre Econdémica de Antigua:

Este acuerdo se da después de Esquipulas Il, en el afio de 1990, esta cumbre
econdémica tuvo como resultado la firma de dos documentos: “La Declaracion de
Antigua” y el “Plan de Accion Econémico de Centroamérica”.

En La Declaracién de Antigua, los mandatarios centroamericanos ratificaron el
compromiso adquirido de fortalecer y reestructurar el proceso de integracion
econdmica en Centroamérica, buscando nuevas estrategias para consolidar la
Comunidad Econémica Centroamericana. Se busca la aplicacion de un nuevo
modelo integracionista mediante estrategias conjuntas, que tengan como objetivo el
cambio de estructuras productivas de los estados miembros para poder competir a un
nivel eficiente en el mercado mundial.

3.1. 4. Plan de Accién Econémico de Centroamérica:

Los miembros del Plan de Accion Econdmico de Centroamérica, PAECA,
acordaron que en forma conjunta a este plan, se tomaria en cuenta al Mercado



crear un marco juridico mas consolidado y operativo.

3.1.5. Mercado Comun Centroamericano:

También conocido con la siglas MCCA. Los paises centroamericanos son quiza
los mas necesitados de integracion, ya que durante tres siglos formaron una séla
colonia en el imperio espafiol, en la via independiente fueron una federacion. La
historia centroamericana puede decirse que se ha caracterizado por la lucha
constante entre el unionismo y el separatismo.

A raiz de la fima del Tratado General de Integracion Econémica, que la
Organizacion de Estados Centroamericanos y la Comision Econémica para la
América Latina habian venido negociando, se logr6 un avance en la region; se
acuerda que los estados establezcan un Mercado Comun que debe ser perfeccionado
en un plazo de cinco afios y por consiguiente se comprometen a formar una unién
aduanera.

El Mercado Comun Centroamericano esta integrado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Se rige por el Tratado de Managua emitido en el
afno de 1960 y sus protocolos modificatorios. Por otra parte, la Unién Europea otorga
un tratamiento preferencial a las exportaciones del MCCA asi como cooperacion en la
forma de asistencia técnica. El comercio con el resto de América Latina y el Caribe es
de poca magnitud, excepto en el caso de México.

Con la vigencia de la organizacion del MCCA mas los érganos creados por el
Tratado General de Integracion se crean una multiplicidad de 6rganos y de funciones

por lo que los primeros quedan relegados.

El libre comercio se otorga para todos los productos originarios de sus respectivos
estados, manteniendo cierta discrepancia con los productos provenientes de
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diferentes territorios que no sean los del bloque, creando la\3 ;

sin embargo no tuvo el acompafiamiento institucional adecuado, por lo que sufrié una
crisis en el afio de 1965. La crisis se agravé por un acontecimiento que no figura por
ningun lado en el proceso de desarrollo de la region: La Guerra entre El Salvador y
Honduras, por lo que se dio una regresion en los ambitos econémicos y politicos, y en
1970 Honduras decidié separarse del Mecardo Comun Centroamericano pero seguia
presente en el resto de tratados bilaterales.

Todos estos conflictos dieron lugar a que se elabprara un anteproyecto de Tratado
denominado “Comunidad Econémica y Social Centroamericana”, sin que se lograra la
aprobacién por los gobiernos de los Estados miembros.

El problema que se presenta ahora a los paises centroamericanos es cémo
continuar avanzando en la integracion sin recurrir a politicas que signifiquen
desviacion de comercio. La solucion mas obvia seria obtener acceso a nuevos
mercados y organizar las actividades de la sub-region en funciéon de ellos. El proyecto
de crear una zona de libre comercio con Panama y el interés por incorporar a Belice y
Republica Dominicana, manifestado en la reunién de presidentes de julio de 1997
muestran que se tiene plena conciencia de la conveniencia de ampliar el ambito de la
integracion subrregional.

3.1.6. Comision Econémica para la América Latina:

También conocida como CEPAL, es una de las comisiones que el Consejo
Econémico y Social que la ONU estableciera en diferente continente para el estudio
de los problemas econémicos propios de cada region. En el afio de 1949 habia
comenzado los estudios sobre factibilidad de un mercado regional, luego en el afio de
1951 presentaria un acuerdo preferencial para los paises del Cono Sur, Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay. En el espiritu de esta institucion se manifiesta el deseo que
los paises miembros, siendo México y Centroamérica; desarrollaran la producciéon

46



agricola e industrial y que el sistema de transporte de alguna manera piGim
integracion de sus economias y la ampliacion de sus mercados.

A raiz de lo anterior se conformé el Comité de Cooperacion Econdémica del Istmo
Centroamericano que fue integrado por los Ministros de Economia con el
asesoramiento de la CEPAL, consolidandose la primera fase para alcanzar el
desarrollo denominandosele como “la vieja estructura”.

En la década de los afios sesenta, el comercio centroamericano se vio
multiplicado; el éxito del comercio en Centroamérica impulso a mejorar los
instrumentos de integracion; conllevando a Guatemala, El Salvador y Honduras,
firmaron el Tratado de Asociacion Econémica, en donde se establecia una zona de
libre comercio. Poco tiempo después se integré Nicaragua, mas tarde Costa Rica
firmé el tratado. Con este nuevo Tratado se inicia una segunda etapa que se
denominé “la estructura nueva”, nace con independencia del proceso integracionista
de la CEPAL.

3.1.7. Organizacién de Estados Centroamericanos:

Conocida como la ODECA. Casi al mismo tiempo que la CEPAL y que el MCCA se
iniciaba el proceso de integracion centroamericana, en al afio de 1951, se reunian en
San Salvador, los Ministros de Relaciones Exteriores de los cinco paises
centroamericanos, con el objeto de encontrar alguna solucién o formula para mejorar
las relaciones entre estos paises. Como resultado de estas sesiones se creo la
ODECA, que es el organismo regional de caracter general, pero desde los primeros
momentos de su creacioén entro en desequilibrio por las diferencias politicas y se
demoro seis afios en estructurar su organizacion.

La ODECA tenia entre su estructura organizativa: El Consejo Econémico formado
por los Ministros; sede econémica de los paises miembros, cuya funcién era propiciar
el proceso de integracion y eran designadas por la Reuniéon de Ministros de
Relaciones Exteriores y una Secretaria General.
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En la regién centroamericana se iniciaba la integracion con dos rumbgss

v

tomar: 1. En base al programa de integracién econémica, la caracteristica -_- i
inmiscuirse en los problemas politicos de la region y 2. La ODECA que si tenia la
idea de afrontar los problemas politicos que surgieran pero no poseia los medios

necesarios para hacerlo.

Se cre6 una nueva carta de la ODECA en donde se establecia una “comunidad
econémico-politica”, en donde el proceso de integracion entrara a formar parte de
esta organizacion de caracter general. Su estructura organizativa se conformé por: El
Consejo Econémico Centroamericano, compuesto por los Ministros de Economia
cuya funcion es la planificacion, coordinacion y ejecucion de la integracion
econdmica, es decir un érgano con el mismo nombre y funciones del que se creo en
el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana. Este consejo estaba
obligado a rendir informes al consejo ejecutivo, que a la vez le rendia informes a la
Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores, que era el érgano principal de
esta institucion.

3.1.8. La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio:

El 18 de febrero de 1960 se celebra en Montevideo el tratado que lieva el nombre
de esa ciudad, aqui se creo la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y los
paises que la firmaron son: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, México, Paraguay, Peru y
Uruguay, posteriormente se adhiere Venezuela, Colombia y Ecuador y también
Centroamérica, menos México. Su fin era orientar las politicas continentales con el
fin de colocar a América Latina en condiciones eficientes para defenderse en el
mercado mundial, especiaimente del mercado occidental. Se le conoce con las
iniciales de ALALC.

El ALALC era una asociacion intergubernamental de las de tipo tradicional, el

interés nacional prevalecia sobre el interés de la integracion, sin embargo los
obstaculos de las instituciones se contraponian a los objetivos planteados, ya que las
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instituciones desempefiaban funciones muy limitadas y ortodoxas,
necesita la replantacion de los instrumentos y que los mismos se a«
realidad objetiva.

A los veinte afios de la celebracion del Tratado de Montevideo y trece de la
Declaracién de los Presidentes de América, la ALALC se transforma, no en el
Mercado Comun o la Unién Aduanera tan deseada, sino en un nuevo pacto que de
cierta forma significa una regresion: EI| ALADI.

3.1.9. Asociacién Latinoamericana de Integracion:

Se cre6 en el afio de 1980, siendo especifica el 12 de agosto; en Montevideo un
nuevo instrumento, reemplazando al tratado de la ALALC. Siendo reconocida como
ALADI. Este nuevo instrumento fue aceptado por: Argentina, Peru, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, México, Chile, Uruguay, Paraguay y Venezuela.

Su objetivo es renovar el proceso de integraciéon, impulsar los vinculos de
solidaridad, lealtad y cooperacién en las regiones de América Latina para lograr el
equilibrio en la region.

Su estructura organica esta conformada por: el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, es el 6rgano supremo, conduce las vias politicas. La
Conferencia de Evaluacion y Convergencia, esta integrada por plenipotenciarios de
los paises miembros y que también sesiona y toma decisiones con la presencia de
todos ellos, tiene como atribuciones: examinar el funcionamiento del proceso y la
convergencia de los acuerdos de alcance parcial y recomendar al Consejo la
adopcion dé medidas correctivas; el Comité de Representantes, es el 6rgano
permanente, tiene a su cargo las tareas ejecutivas y esta constituido por un
representante permanente de cada pais miembro con derecho a un voto, y un
suplente y como 6rgano técnico, la Secretaria General, la misma esta dirigida por el
secretario general y compuesta por el personal técnico y administrativo.
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3.1.10. Tratado de Libre Comercio de América del Norte:

Congreso al expresidente de Estados Unidos de Norteamérica, Bush (padre), los

paises miembros son: México, Estados Unidos de Norteameérica y Canada, conocido

como NAFTA (siglas en inglés) TLCAN (siglas en espafiol).

Los objetivos generales de TLCAN son:

*

Incrementar el bienestar de la poblacion.

Lograr mayor eficiencia de la planta productiva con el mejor uso de las
economias de escala.

Acceso de los consumidores a productos mas baratos.

Crear fuente de empleo.

Aumentar las inversiones.

Facilitar la transferencia de tecnologia.

Los objetivos especificos de TLCAN son:

]

¢

Promover el empleo y el crecimiento econémico mediante la expansion del
comercio y de la inversion.

Aumentar la competitividad de las empresas en congruencia con la
protecciéon del medio ambiente.
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SECRETARIA

laborales.

¢ Mejorar las condiciones de trabajo.

El TLCAN no solo cubre las caracteristicas con que se define una zona de libre
comercio, sino que incorpora rasgos de las otras etapas de integracion por ejemplo:
del mercado comun incorpora el elemento libre movimiento de los servicios (que
implica libre circulacion de profesionales y técnicos, es decir de personas) y de
capitales (las inversiones). Pero por otro lado el TLCAN no incorporé el elemento
“libre circulacién de la fuerza de trabajo”.

La disposicion de establecer un arancel externo comuin propio de la etapa
denominada “Unién Aduanera”, esta implicita en las reglas de origen. Respecto a la
etapa de la “Uniébn Econémica™, cuya esencia es la armonizacién de las politicas
economicas, monetarias, fiscales y sociales aunque no forma parte explicita del
Tratado si esta implicita y en marcha a través de la imposiciéon de los planes de ajuste
estructural por FMI (Fondo Monetario Internacional) y el BM (Banco Mundial).

Es importante conocer el contenido del TLCAN, ya que este es, de alguna manera,
el antecedente inmediato del Tratado del Area de Libre comercio de las Américas. A
grandes rasgos el TLCAN contiene los siguientes Titulo o Capitulos:

¢ Libre comercio: Mediante el cual los tres paises signatario se
comprometieron a eliminar las tasas arancelarias progresivamente, ya fuera
inmediatamente o de manera gradual en cinco o diez etapas anuales. Para
algunos productos sensibles a los aranceles se eliminaran en quince afios.

+ Normas técnicas: Se refieren a las disposiciones gubernamentales para
proteger y garantizar la salud humana, animal y vegetal, al consumidor y el
ambiente. Las reglas técnicas de los gobiernos son especificaciones que
determinan las caracteristicas de un producto en cuanto a: dimensiones,
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calidad, rendimiento o seguridad y a los procesos utilizadog
que estas normas se cumplan.

Medidas de emergencia: Es decir, medidas de salvaguardia temporal a
industrias afectadas desfavorablemente por las importaciones.

Medidas antidumping: Es decir el establecimiento de tribunales especiales
para revisar las medidas antidumping de los gobiernos de las naciones.

Compras del sector publico: Para que no haya discriminaciones en el
mercado de compras del sector publico.

Comercio transfronterizo de servicios: Libre circulacion de bienes y
capitales.

Transporte terrestre: Para el establecimiento de un calendario a fin de que
no existan barreras a la prestacion de servicio de transporte entre México,
Estados Unidos y Canada.

Telecomunicaciones: Para que el uso de “redes publicas” y de servicios de
telecomunicaciones esté disponible en términos y condiciones razonables y
no discriminatorias.

Inversion: Para establecer garantias basicas a los inversionistas de
cualquiera de los tres paises.

Competencia, monopolios y empresas estatales: Para evitar practicas
comerciales no competitivas; servicios financieros, medidas aplicables a

instituciones financieras de banca, seguros, valores y otros servicios.

Servicios financieros: Medidas que se aplican a las instituciones financieras
que presten servicios bancarios, de seguros, de valores y otros.
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¢ Entrada temporal de personas de negocios: Para agilizar la entrada

temporal a las personas que sean nacionales de México, Estados Unidos
de Norteamérica y Canada.

Los resultados del tratado a casi siete afios de vigencia para México y Canada, no
han sido del todo positivos; ya que desde la perspectiva mexicana lo tnico positivo ha
sido que tanto el gobierno como las cupulas empresariales han elaborado balances
positivos, sobre todo en términos macroeconémicos y en materia de balanza
comercial han tenido saldos favorables para México, pero en cuanto a la creacion de
nuevas fuentes de empleo y al mejoramiento de las condiciones de vida, en la
conservacion del medio ambiente y a la eliminacién de obstaculos al comercio han
sido un fraude.

3.1.11. Plan puebla Panama:

El plan puebla Panama (PPP) es una “estrategia de desarrollo regional’ para la
region del sur-sureste de México y los paises centroamericanos (desde la ciudad de
Puebla, en México, hasta Panama) impulsado por el gobierno del actual Presidente
de México, Vicente Fox.

El 30 de noviembre de 2000 el Presidente de México propuso a los Presidentes de
los paises del Istmo Centroamericano y al Primer Ministro de Belice promover un plan
de desarrollo regional desde Panama hasta Puebla, que cubriese nueve estados en el
sur-sureste de México y los siete paises del Istmo Centroamericano. La propuesta
fue acogida con beneplacito por los gobiernos.

En esa reunion de los Presidentes, a la que también fueron invitados los directivos
del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), el Banco
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Pero la idea no es tan novedosa, ya que el Banco Mundial (BM) venia preparando

una estrategia para la regiéon centroamericana tiempo atras; y anteriormente al
gobierno de Vicente Fox, para crear lo que llamaron Propuesta Regional de
Transformacion y Modernizacion de Centroamérica en el Siglo XXI, elaborada por la
Secretaria General de la Integracion Centroamericana, SG-SICA.

Como estrategia para lograr el “desarrollo” de la regién, el Plan Puebla Panama
pretende llevar a cabo ocho iniciativas:

¢ Iniciativa Mesoamericana de desarrollo sustentable, con el objetivo de
promover la conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales
y los mecanismos participativos, especialmente de las comunidades
locales, en la gestion ambiental.

¢ Iniciativa Mesoamericana de desarrolio humano, con el objetivo de reducir
la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales basicos de la
poblacién vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos

mesoamericanos.

¢ Iniciativa Mesoamericana de prevencion y mitigacion de desastres
naturales con el objetivo de promover la prevencion y mitigacion de
desastres naturales e incorporar la consideracién de la gestion del riesgo
en los proyectos de todos los sectores.

¢ Iniciativa Mesoamericana de promocion del turismo, con el objetivo de
promover el desarrollo del turismo ecolégico, cultural e histérico mediante
acciones regionales que destaquen la complementariedad, las economias
de escala y los encadenamientos productivos del turismo.
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+ Iniciativa Mesoamericana de facilitacion del intercambio comeyB
objetivo de fomentar el intercambio comercial en la region mewje
reduccion de los costos de transaccion en el comercio entre los paises y
promover la participacion de pequefias y medianas empresas en las
exportaciones regionales.

¢ |Iniciativa Mesoamericana de integracion vial, con el objetivo de promover la
integracion fisica de la region para facilitar el transito de personas y
mercancias y, de esta manera, reducir los costos de transporte.

+ Iniciativa Mesoamericana de interconexion eléctrica, con el objetivo de
unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a promover un
aumento de las inversiones en el sector y una reduccién del precio de la
electricidad.

¢ Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los servicios de
telecomunicaciones, con el objetivo de desarrollar la infraestructura de
interconexién informatica de la region.

El primer paso para llevar a cabo toda la “estrategia” es la interconexién eléctrica
de la regién por medio del llamado “Sistema de Interconexién Eléctrica para los
Paises de Ameérica Central’, SIEPAC. Mediante el mismo, se pretende crear una red
eléctrica interconectada en toda la region; construyendo nuevas centrales
hidroeléctricas.

3.1.12 Mercado Comun del Sur:
El MERCOSUR, surgi6 debido a la necesidad de promover la integracion

econdémica de los paises del cono sur del continente americano. Siguiendo como
ejemplo el Mercado Comun Europeo, el Nafta y los Tigres Asiaticos.
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los paises miembros frente al aceleramiento del proceso de globalizacion.

Por este proceso integracionista, los paises miembros del MERCOSUR desean
lograr la modernizacion de sus estructuras productivas, la especializacion y la
complementariedad de los sectores econdmicos, y de esa forma garantizar la
insercion competitiva de Latinoamérica en el escenario mundial y lograr el bienestar
de sus pueblos.

Se constituye el MERCOSUR en 1991, con la firma del Tratado de Asuncion,
ratificado por los presidentes de los estados integrantes Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay, este acuerdo establece normas y programas para alcanzar el desarrolio
tecnolégico y cientifico de sus paises, teniendo como meta la justicia social.

El éxito alcanzado en la formacién y funcionamiento del MERCOSUR, su
resonancia internacional y la seguridad que brinda el formar parte de bloques de
paises vinculados por la economia y la geografia, han actuado con fuerte atraccion
sobre los demas paises de la region.

En los hechos se han ido estableciendo un equilibrio para avanzar por el camino
del medio y dar respuestas satisfactorias a los requerimientos de paises con los que
se mantienen fuertes vinculos de relacion regional.

Ademas es importante hacer mencion que el sector privado participa en el
MERCOSUR a través de los procedimientos establecidos en cada pais.

A nivel cuatripartito, la ultima reuniéon presidencial de Ouro Preto, donde se
efectuaron reformas institucionales, establecié6 un Foro Consultivo Econémico-Social
para dar cabida formal en el ambito del MERCOSUR, a las inquietudes y

proposiciones de los sectores empresariales y laborales.
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proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los

objetivos establecidos por el Tratado de Asuncién y para alcanzar la constitucién final
del Mercado Comun; Grupo Mercado Comun, GMC, oérgano ejecutivo del
MERCOSUR; Comision de Comercio del MERCOSUR, CCM, érgano encargado de
asistir al Grupo Mercado Comun, y le compete especificamente velar por la aplicacion
de los instrumentos de politca comercial comin; La Comision Parlamentaria
Conjunta, CPC, érgano representativo de los parlamentos de los paises del
MERCOSUR: EI Foro  Consultivo Econémico y Social, FCES, 6rgano de
representacion de los Sectores econémicos y Sociales; la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR, SAM, es el 6rgano de apoyo operativo y responsable de la
prestacion de servicios a los demas 6rganos del MERCOSUR, con sede permanente

en la ciudad de Montevideo.

Tiene un caracter intergubernamental o sea cada pais tiene un voto, las decisiones
deberan ser por consenso y con la presencia de todos los estados partes. Se puede
decir que la formula es: todos presentes y cada uno un voto.

No obstante en las negociaciones sobre algunos temas se pueden contemplar
soluciones diferentes para situaciones diferentes y todos los acuerdos deben ser
tomados por consenso.

Los paises que conforman el MERCOSUR designan representantes que actian
regularmente siguiendo instrucciones gubermamentales. En lo que respecta a los
6rganos institucionales, el MERCOSUR tiene diversos niveles de decision de caracter
presidencial, ministerial o técnico segun la naturaleza de los problemas a tratar.

El MERCOSUR tiene personalidad juridica de derecho internacional, puede

practicar todos los actos necesarios para la realizacién de sus objetivos, en especial
contratar, adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles, comparecer en juicio,
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conservar fondos y hacer transferencias. Debera celebrar acuerdos de sgi

decisiones seran tomadas por consenso con la presencia de todos los\ ;: os' x
ALA C F.

Partes. '

3.1.13 Tratado de la Cuenca de la Plata:

Se denomina Cuenca del Plata al enorme conjunto hidrografico sudamericano que
tiene el rio de la Plata su boca de desagiile al Atlantico. Es uno de los sistemas
hidrograficos mas extensos del globo; abarca unos 3.200.000 Km., de los cuales
900.000 Km. corresponden a Argentina. El Tratado de la Cuenca de la Plata fue
suscrito por los gobiernos de los cinco paises integrantes de la Cuenca de la Plata, en
Brasilia el 23 de abril de 1969, su objetivo es afianzar la institucionalizacién del
sistema de dicha cuenca y mancomunar esfuerzos para promover el desarrollo
armonico y la integracion fisica de la misma y sus areas de influencia directa y
ponderable.

Los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, representados
en la | Reunién Extraordinaria de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del Plata,
realizada en Brasilia, el 22 y 23 de abril de 1969, convienen en la necesidad de aunar
esfuerzos para lograr los objetivos sefialados en la Declaracién Conjunta de Buenos
Aires de 27 febrero de 1967 en el Acta de Santa Cruz de la Sierra del 20 de mayo de
1968 y animados de un firme espiritu de cooperacion y solidaridad; buscan el
aprovechamiento de los recursos naturales que poseen.

La promocion de otros proyectos de interés comln y en especial aquellos que
tengan relaciéon con el inventario, evaluacion y el aprovechamiento de los recursos
naturales del area.

3.1.14. Acuerdo de Luxemburgo:

Este acuerdo tiene como sujetos principales a la Union Europea y al Sistema de
Integracion Econémica Centroamericana y Panama. Al igual que los otros acuerdos

58



de integracion centroamericana buscan apoyar la Integracion Econémi ﬁn la region
desde diferentes perspectivas. Se busca el desarrollo y la estabilidad, réa“\fi'vando_,,

s

comercio intrarregional e impulsar la produccion de los paises con déficit cronice-en
intercambio intrarregional.

En cuanto a las areas de cooperacién econémica, se hace énfasis en el desarrollo
agropecuario, industrial, agroindustrial y energético, asi como la necesidad de
fomentar el progreso tecnolégico y cientifico, mejorar el medio ambiente fomentar el
desarrollo rural y la apertura de nuevos mercados.

El Acuerdo apoya las actividades de integracion social, se institucionaliza el
didlogo y se crea un marco para la cooperacion entre ambas regiones.

3.1.15. Acuerdo de San Salvador:

Los paises centroamericanos han avanzado en democracia, pacificacion y
reconciliacion nacional, se ha progresado en cuanto al desarrollo econémico y
comercial; por lo que se ven en la necesidad de revisar ante la Comunidad Europea el
Acuerdo de Luxemburgo, debido a lo anterior se firma el Acuerdo de San Salvador el
dia 22 y 23 de febrero en San Salvador, sustituyendo al anterior.

Se escribe una nueva pagina de cooperacion entre los paises centroamericanos y
la Unién Europea, sin olvidar que los paises centroamericanos son paises en vias de
desarrollo.

Uno de los puntos principales es velar por promover y consolidar el Sistema de la
Integraciéon ' Centroamericana, también el intercambio en pro de un futuro
resplandeciente, de informacion monetaria, armonizacién de politicas
macroeconomicas, el reforzamiento de las instituciones ya existentes, se busca la
satisfaccion de necesidades primordiales de la poblacion, poniendo énfasis en la
salud y en la poblacién de refugiados y desplazados.
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3.1.16. Tuxtla I:

centroamericanos y el Presidente de México, se busca una fase de relaciones
multilaterales para crear una zona de libre comercio.

En esta cumbre fueron suscritos tres importantes documentos: El Acuerdo General
de Cooperacion, el Acuerdo de Complementacion Econdémica y el Acuerdo de
Liberaciéon Comercial.

El objetivo de Tuxtla |, era la creacién de una zona de libre comercio que abarcara
desde México hasta Venezuela y también se traté el tema de la deuda de los paises
centroamericanos. En 1992 se firmo el Acuerdo Marco Multilateral para el Programa
de Liberacion Comercial firmado en Managua, en donde se acentua los principios de
Reciprocidad Asimétrica, brindando consideraciones tomando en cuenta los
diferentes grados de desarrollo de las economias; el Principio de Multilateralidad, que
busca que los impulsos de los flujos comerciales abarquen a toda la regién; el
Principio de Generalidad, cuyo objetivo era la incorporacion de todos los sectores, los
paises que lo conforman son: México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica.

3.1.17. Tuxtla Ii:

La Cumbre Presidencial de Tuxtla I, se celebr6é en San José Costa Rica, en el afio
de 1996 para dar seguimiento a las negociaciones ya iniciadas, pero en esta ocasion
se uni6 Panama y Belice. Consta de 28 puntos y recoge la voluntad de los gobiernos
de procurar la cooperacion y la solucion de controversias en base a la
autodeterminacion de los pueblos, todo basado en el dialogo y la concertacion.

Entre los puntos principales tratados estan: El problema migratorio y el

establecimiento de fronteras, el combate al trafico de personas, el narcotrafico, el
avance hacia la zona de libre comercio, impulsar proyectos econémicos, lograr el
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desarrollo regional sostenible, la insercion de los estados miembros a la e
mundial.

3.1.18. Tratado de libre comercio del triangulo norte —México:

El Tratado de Libre Comercio del Triangulo Norte México consiste en un
acuerdo comercial firmado por Guatemala, El Salvador y Honduras con México, para
ampliar y normar sus relaciones comerciales.

El Tratado se firmé el 29 de junio del 2000 y entr6 en vigencia el quince de marzo
del afio 2001. Permitira a la industria, el agro y al comercio de Guatemala exportar
mas mercancias hacia México con aranceles mas bajos a los actuales. Hara mas
atractiva la inversion extranjera en México, para exportar al mercado mexicano;
beneficiara al consumidor con mas y mejores productos.

Entre sus objetivos estan:

¢ Eliminar barreras al comercio.

+ Promover condiciones para una competencia justa.

¢ Incrementar las oportunidades de inversion.
¢ Proporcionar proteccion a los derechos de propiedad intelectual.
¢ Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado.

¢ Establecer procedimientos efectivos para la soluciéon de controversias.

+ Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.



3.1.19. Area de Libre Comercio de las Américas:

. Vr}
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Denominado como ALCA,; la letra “A” es por el area que abarcara deSee’la
del Fuego a Alaska. LC: Por lo de Libre Comercio, que posibilitara a las pequefias y
medianas empresas de los paises miembros competir en igualdad total de
condiciones con los grandes monopolios transnacionales cuyo centro operativo esta
en los Estados Unidos y, por extension, en Canada, y por ultimo la “A” final: Por lo de
las Américas, que indica qué paises lo integraran.

Por supuesto la condicién necesaria y suficiente es la de ser pais dependiente o
sometido. Por tal razén Cuba queda excluida. Participan los 34 paises miembros de la
OEA.

Es un acuerdo secreto, por lo tanto los gobiernos no informan oficialmente lo que
se esta discutiendo o acordando, sean éstos aspectos técnicos o politicos. Aunque
esas negociaciones son secretas, la cantidad de funcionarios burocratas que
participan de las mismas, mas de 900, hace imposible que los acuerdos a que arriben
queden ocultos. Este proyecto de organismo madre se inicia en Miami, del 9 al 11 de
diciembre de 1994, con el tercer encuentro panamericano Cumbre de las Américas,
encuentro impulsado por los Estados Unidos.

En Miami, en esa cumbre de fines de 1994, se logra la aprobacién de un proyecto
de "libre cambio" para las Américas, a ser implementado a partir del afio 2005. Pero
no pasa mucho tiempo, el 1° de enero de 1995 se forma el "Grupo de los Tres", con la
entrada en vigencia del acuerdo de libre cambio suscrito por Colombia, México y
Venezuela. Y también ese primer dia del afio entra en vigor el Mercado Comun de
Ameérica del Sur (MERCOSUR) con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Y por si fuera poco, también entra en vigencia la OMC, Organizaciéon Mundial de
Comercio, que sucede al GATT. Ese mismo dia la UE (Unién Europea) se amplia a
15 miembros con el ingreso de Austria, Suecia y Finlandia. Las piezas del ajedrez
siguen moviéndose con rapidez en el tablero de las transnacionales: en marzo, la UE
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un programa de lucha contra la pobreza. Culmina el mes de marzo con la entrada en

vigencia del Convenio de Schegen, firmado por siete paises de la UE (Alemania,
Bélgica, Espafia, Francia, Luxemburgo, Piases Bajos y Portugal. Después ingresa
Austria). Esta destinado a instituir una frontera unica exterior entre ellos.

Y en ese mismo afio, se decide crear un "fondo de urgencia” en el seno del FMI
para prevenir crisis financieras como la mexicana de diciembre de 1994. En julio, la
OMC firmé6 en Ginebra un acuerdo sobre la liberalizacion del comercio de servicios
financieros. En agosto deciden su integracion economica los cuatros paises: Hungria,
Polonia, Republica Checa y Eslovaquia; del Acuerdo de Libre Comercio
Centroeuropeo, CEFTA, luego incorporaran a Eslovenia. En octubre, en Jordania
(Amman) se realiza el segundo foro para el desarrollo del Oriente Préximo y Africa del
Norte donde se aprueba el proyecto de EE.UU. de crear un banco regional con sede
en el Cairo. La UE no se queda atras. Y los representantes de los 18 paises
miembros de la Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, APEC, reunidos en Osaka,
Japon, se comprometen a la creaciéon de una zona de libre comercio en el 2010 para
los paises industrializados y en el 2020 para los paises en desarrolio.

Y noviembre culmina para la UE reuniendo en Barcelona a once paises
mediterraneos ademas de Mauritania y la Autoridad Palestina, con el objetivo de
proyectar, para el 2010, una zona de libre comercio en el marco de una
"coparticipacion global". En ese mismo afio en el mes de diciembre de firmar un
acuerdo de asociacion con Bolivia, el MERCOSUR suscribi6 un convenio de
cooperacion con la Unién Europea (UE).

Es interesante observar como funciona este posicionamiento continuo de los
grandes grupos imperialistas. Ver como que no es casual que se impulse el ALCA,
solo como ejemplo, acertarle el golpe final al MERCOSUR y con ello a su
aproximacion a la Uniéon Europea. La UE ve con preocupacion la iniciativa
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iniciativas econémico-comerciales de la UE.
3.1.20. Tratado de Libre comercio entre Centroamérica y Estados Unidos:

Es una estrategia transnacional, que tiene como actores principales a
Centroamérica con Estados Unidos, el Tratado de Libre comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos es conocido mayormente por sus siglas en inglés
(CAFTA), a pesar de localizarse en un escenario concreto de América es expresion
de los fenémenos globales que tienen lugar en este momento en la economia y la
politica en particular, la globalizacion de la economia mundial.

Estados Unidos esta enfrascado en la formacion de un area de libre comercio
hemisférico (ALCA) que le permita enfrentar en mejores condiciones la mega
competencia de sus principales rivales econémicos, o sea, la Union Europea y Japén,
y a la vez fortalecer su hegemonia a nivel continental. Al mismo tiempo, las
economias centroamericanas estan priorizando un tipo de insercion en el mercado
mundial y en los flujos de inversion extranjera que las convierta en economias
funcionales al nuevo patron de acumulacion trasnacional.

Para el capital trasnacional es importante controlar el paso entre el Norte y el Sur
de América para acceder expeditamente a Sudameérica y al Caribe por tierra y por
mar y ese paso es por Centroamérica.

De esta manera se comprende que el CAFTA en Centroamérica cumple la funcion
de actuar como “balon de ensayo” respecto al ALCA y retroalimentar a Estados
Unidos en términos de negociacion con otros paises y regiones. Uno de los efectos
esperados es mejorar las negociaciones para beneficio centroamericano, asi como
una mejor insercion en el mercado internacional, por este concepto pudieran
expandirse las exportaciones como efecto positivo.



3.2. Acuerdos europeos:

general no forman una organizacion internacional con personalidad juridica
internacional reconocida y en que su aparato institucional puede resultar demasiado
simple, como un congreso o conferencia en el que estén representados los estados
participantes y en el que las resoluciones se toman por unanimidad, constituyendo a
su vez verdaderos acuerdos internacionales. Pueden estar provistos de una
secretaria y de o6rganos administrativos necesarios para llevar adelante sus
decisiones, y a su vez, alguno de estos 6rganos puede estar provisto de personalidad
juridica privada para la consecucién de sus fines, los problemas juridicos que
confrontan se refieren a su organizacioén interna.

3.2.1. Zollverein Aleman:

Nacié en el Siglo XIX y tomé auge en Siglo XX, considerado como el unico
movimiento integracionista de caracter econémico previo a la Comunidad Europea, se
trata de una verdadera Union Aduanera. Su ideélogo fue Federico Lizt, quien en el
afio de 1828 logro establecer el primer Zollverein, fue establecido por los paises
miembros e impulsado en su sede que fue Prusia, sus objetivos eran econémicos y
comerciales.

El Zollverein no se establecié sobre bases democraticas y fue dominado por un
s6lo estado como lo fue Prusia; esta politica significé grandes sacrificios para Prusia
a favor de los pequefios estados, la misma mantenia un recelo para los paises que
formarian parte del mismo, por lo que Prusia unicamente permitia la entrada a paises
de origen Aleman, posteriormente cuando el Zollverein intent6é ampliarse a
Dinamarca, Bélgica, Holanda y Suiza, Prusia se opuso.

El Zolilverein tenia una estructura organica simple, la cual consistia en: El
Congreso General, como autoridad suprema, los asuntos se resolvian por
unanimidad.
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3.2.2. La unién econémica Belga-luxemburguesa:

Tomo auge durante las dos guerras mundiales, los paises que la integran son:
Bélgica y Luxemburgo.

Su propésito principal es la conformaciéon de una unién aduanera, para buscar el
perfeccionamiento de un Mercado Comun, su éxito se bas6 en que los paises que lo
conformaron se encontraban en desventaja uno frente a otro, ya que Bélgica posee
influencia politica y econdémica en la comunidad internacional, mientras que el
segundo no tiene ningun peso ni economico, ni politico.

Su organizacion institucional se conformé por: el Consejo Superior de la Unién, es
un cuerpo deliberante independiente; un Tribunal de Arbitraje Ad-Hoc, su actuaciéon
se basa en los casos de desacuerdos en la aplicaciéon del tratado constitutivo, el cual
fue sustituido por un Convenio General de Arbitraje y Conciliacion; un Consejo de
Administraciéon Mixto, encargado de administrar los fondos econémicos comunes de
la unién y supervisar de igual manera las tareas administrativas y distribuir los
remanentes de los ingresos en forma equitativa; y por udltimo la comisién
administrativa mixta, con funciones restringidas y limitadas. Se le denomina EUBEL.

La Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa marché mas o menos bien aunque
con algunos contratiempos, gracias a la posicion predominante de Bélgica que
resolvia en ultima instancia. Se le ha tenido como un ejemplo de la Unién entre un
pais grande con uno pequefio; ademas de preparar el camino hacia el Benelux.

3.2.3. Benelux:

Debido al éxito que tuvo la Uniébn Econémica Belga-Luxemburguesa, conocida
con las siglas EUBEL,; los primeros Ministros de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, se
reunieron con el fin de conformar una nueva unién aduanera que se agregé a los
Paises Bajos, por lo que en el afio de 1944 se firmé un convenio de Unién Aduanera,
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pero no fue hasta el 3 de febrero de 1958 que se firmo el tratado defin
vigencia en el afio de 1960.

Los principios sobre los cuales se regia era: Derechos Aduaneros, supresion de
barreras arancelarias entre los paises miembros, y una Tarifa Comun unificada. La
caracteristica principal de esta union consiste en que no existe control o
supranacionalidad entre el bloque, al contrario se respeta la voluntad y soberania de
cada uno de los estados miembros.

Su organizacion institucional se conforma por: El Comité de Ministros, el cual
vela por el cumplimiento del tratado y asegura su vigencia, sus decisiones son de
caracter coercitivo y tiene la potestad para concluir convenios; compuesto por no
menos de tres miembros por cada Estado y sus decisiones eran unanimes, cada
estado tiene derecho a un voto. Puede concluir convenios que son sometidos a la
aprobacion para los gobiernos.

El Consejo de la Unién Europea, es un 6rgano ejecutivo encargado de la ejecucion
de las resoluciones del Comité y coordina a las comisiones que nacen bajo su mando,
esta compuesto por el nimero de delegados que acuerde el Comité de Ministros y la
presidencia se ejerce en forma rotativa, la Secretaria General, tiene funciones
administrativas y de coordinacién entre todos sus 6rganos, su sede es en Bruselas,
compuesta por un Secretario General que tiene facultades para nombrar al resto del
personal, Comisiones Especiales que tienen el objeto de ejecutar las decisiones del
Comité de Ministros, someten propuestas para el mejoramiento de la Unién y vigilan
que la autoridades nacionales ejecuten las resoluciones adoptadas y el Consejo
Interparlamentario Consultivo, el cual se integra por cuarenta y nueve miembros,
conformado por Holandeses, Belgas y ciudadanos de Luxemburgo. Su funcion es
consultiva en cuanto se refiriere a proyectos de convencion y otros, tiene facultad de
dictaminar en cualquier otro asunto que le sea sometido.

Los miembros son elegidos por los parlamentario de los diferentes paises y gozan
de inmunidades y por ultimo la Corte de Justicia, fue establecida posteriormente por
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el tratado del 31 de marzo del afio de 1965, estaba compuesta Q&=
designados dentro de los jueces de las Cortes Supremas de Justicia S1a0s
miembros.

Gran Parte de su éxito se debié a la aplicacion del Plan Marshall, vigente para
Europa en aquella época y consistia en un programa estadounidense de ayuda
financiera para la reconstruccion de los paises europeos devastados durante la |l
Guerra Mundial. Su nombre original era el de Programa de Reconstruccion Europea,
se conocié mas como Plan Marshall, debido a su promotor, el secretario de Estado
estadounidense George Clatlett Marshall. Tras la guerra, la produccion agricola y
carbonifera europea era casi inexistente, con el consiguiente perjuicio para la
poblacién europea, que tampoco tenian los délares necesarios para comprar materias
primas y maquinaria que les permitiera reconstruir sus maltrechas economias.

3.2.4. Consejo Nérdico:

Se cre6 en el afio de 1952, conformado por Dinamarca, Islandia, Noruega y
Suecia, mas adelante se integr6 Finlandia; luego en el afio de 1962 se firma el
Tratado de Helsinki que codifica las practicas de cooperacion entre los estados
nordicos.

Los fines que se persiguen son: La cooperacion juridica, la armonizacion de las
normas de derecho privado y derecho penal entre sus miembros, el establecimiento
de igualdad de derechos entre los ciudadanos nérdicos, la promocién de un mercado
laboral comuin, la eliminacion de barreras comerciales y la instauracion de una
cooperacion cultural, asi como la creaciéon de una red de comunicaciones entre estos
paises.

Su estructura organica es muy simple, cuenta con una Asamblea Plenaria
conformada por los parlamentarios representantes elegidos dentro de sus propios
Parlamentos nacionales y su politica es dirigida por un Presidium compuesto por
cinco miembros elegidos entre los estados miembros del Consejo Nérdico.
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3.2.5. Asociaciéon Europea de Libre Comercio:

Uno de los paises europeos que siempre se han opuesto a que el Continente
europeo se conforme como bloque ha sido Inglaterra, debido que teme que es
partidario del intervencionismo estatal, defiende las barreras arancelarias en sus
relaciones comerciales con terceros estados.

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises europeos quedaron
devastados en todos los sentidos, por lo que Estados Unidos de Norteamérica puso
en funcionamiento un organismo que se encarga de la reconstruccion del Viejo
Continente, y para ello se creo la Organizacion Europea de Cooperaciéon Econémica,
OECE, también conocida como la Organizacién para la cooperacion Econémica y el
Desarrollo, OECD, esta organizacion nace para canalizar la ayuda econémica que a
través del Plan Mashall, ya explicado con anterioridad, pone en marcha el gobierno
americano en 1948.

Una vez cumplidos los objetivos de la Organizacion Europea de Cooperaciéon
Econémica, OECE; solamente seis paises europeos: Francia, Italia, Alemania,
Luxemburgo, Bélgica y Holanda, se unieron formando el Mercado Comun Europeo,
MCE; por otro lado Inglaterra pone en funcionamiento un plan de una sola zona de
libre comercio, excluyendo a la agricultura y se conforme la Asociacion Europea de
Libre Comercio, mas conocidas por sus siglas en ingles como EFTA, European Free
Trade Association, cuyo tratado fue firmado en Estocolmo, Suecia en el afio de 1959
y entrando en vigencia en el afio de 1960.

Sus miembros originarios fueron: Irlanda, Austria, Noruega, Portugal, Inglaterra,
Suecia, Suiza y Dinamarca, actualmente cinco de estos paises forman la Unién
Econdémica Europea, excluyendo a Suiza. Se le conoce con las siglas AELC-EFTA.

En la actualidad esta asociacion ha desaparecido, pero sus fines eran: Mantener
la cooperacion econémica entre los paises miembros, lo cual deberia asegurar el
intercambio econémico entre ellos; alcanzar el desarrollo en armonia, expandir el



comercio, a través de la abolicion de aranceles aduaneros; pero en su Cg

]
interpusieron dificiles obstaculos, imposibles de superar; asi que sblo se 0pg
campo industrial.

La estructura de la asociacion resulté simple, el tratado sélo previé un érgano, el
Consejo, encargado del funcionamiento del mismo.

En el consejo estan representados todos los Estados y las decisiones tienen que
ser tomadas con unanimidad; el Consejo se vio precisado a crear una Secretaria en
el aflo de 1960, la cual fue integrada por un Secretario General, un Secretario Adjunto
y funcionarios permanentes, y su sede fue Ginebra.

3.2.6. El Consejo de ayuda econémica mutua de la Europa Oriental:

El Consejo de ayuda econémica mutua de la Europa Oriental, mas conocido como
COMECON y también como CAEM, CAME, SEV, RWPG; surge como una estrategia
de la extinta Union Soviética y los paises de Europa Oriental contra el éxito que tenia
la integracion de Europa Occidental, para buscar la regulacion del comercio entre
ellos, facilitando de esta forma los pagos multilaterales y la creacion de vias de
comunicacion, se procuré la ayuda técnica de forma reciproca contrarrestar el Plan
Marshall, en base convenios bilaterales hasta que se fimoé el llamado Estatuto de
Sofia en el afio de 1959.

Sus miembros originarios fueron: URSS, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Republica Democratica Alemana, Yugoslavia, Mongolia y Cuba. Esta
organizacion desaparecio en el Siglo XIX junto a la extinta Unién Soviética.

Su sede es en Moscu, la caracteristica del COMECON es: la personalidad juridica

privada, que posee en el territorio de cada uno de los estados y puede contratar,
adquirir y enajenar bienes, pero carece de personalidad internacional reconocida.
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3.2.7. La comunidad europea del carb6n y del acero:

fuerte y celoso de su soberania, y segundo: Francia con el apoyo de Estados Unidos
de Norteamérica que propugnaba por la unién econémica. Siguiendo a la segunda
corriente el maestro Jean Monnet, sugiere la creacion de una organizacion abierta a
los paises democraticos de Europa para administrar la producciéon del carb6n y el
acero fomentando asi las primeras bases para la federacion europea y con ello
alcanzar la paz.

Esta propuesta fue aceptada por seis paises europeos: Alemania, Italia, Francia,
Bélgica, Luxemburgo y Holanda, su voluntad fue plasmada en el Tratado de Paris en
el afio de 1951 y con ello crean la primera Comunidad Europea del Carb6n y el Acero,
entro en vigencia el 1 de enero de 1952.

Alemania y Francia ejercian un control compartido de una rica region minera,
crearon un objetivo comin que era un mercado vasto del carbon y del acero,
manejando su produccion y su distribucion, abriendo una gran brecha en el campo
industrial.

La CECA, estaba formada por: la Alta autoridad, 6érgano conformado por altas
personalidades independientes de los estados, controlada por una Asamblea y un
Consejo de Ministros. Es el érgano supremo por excelencia de esta institucion. El
Consejo de Ministros, estaba conformado por los Representares de los Estados
miembros y garantiza que la alta autoridad actie en permanente contacto con los
gobiernos nacionales; la Asamblea, conformada por representantes de los
Parlamentos Nacionales; el Tribunal de Justicia, su funciéon principal es la buena
aplicacion de las normas proveniente de la alta autoridad, contando con la previa
aprobacion de la Asamblea, interviene en la resolucion de conflictos con potestad
sancionadora penal, cuenta con sus propios recursos procedentes de las exacciones
reguladoras sobre las empresas y los derechos aduaneros de importaciones de
terceros paises, constituyendo asi el primer impuesto europeo.
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La caracteristica principal de la CECA es que gracias a la misma se enca
unién europea, en momentos de desequilibrio econémico y politico.

3.2.8. Comunidad econémica europea:

Una organizacion regional creada por el Tratado de Roma en el afio de 1957, que
ha desarrollado un mercado comun entre sus miembros, llegando a un acuerdo sobre
sus politicas econémicas nacionales comunes y que ha creado un muro arancelario
exterior comun.

Esta institucién buscaba la creaciéon de bases positivas de cooperacion entre los
antiguos enemigos de guerra, un mejor nivel de vida de los ciudadanos de los paises
miembros mediante la accion politica y econémica comun de los miembros de la
misma, se procuraba la eliminacion de barreras que impedian el progreso econémico-
social. Actualmente se le llama Comunidad Europea CE, anteriormente se le conocia
con las siglas CEE.

Entre los objetivos generales de esta institucion se encuentran:

¢ El establecimiento de politicas que sean comunes a los estados miembros
y que los beneficien en actividades econOmicas (agricultura, pesca,
comercio y transporte).

¢ La creacion de un Mercado Comun, en base a politicas comerciales
nacionales bien desarrolladas reguladas en base a una legislacion y una

politica comercial comun viable.

¢ Una unién duanera con exencion de derechos y barreas en su comercio
intrazonal.

¢ La eliminacion de reglas y tasas aduaneras para los productos procedentes
de los paises exteriores a la Comunidad.
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¢ Libres circulaciones de mercancias, personas, capitales, bienes vy
Servicios.

Entre los objetivos basicos de esta institucion se encuentran:

+ Homogeneidad democratica.

+ Libre competencia.

¢ Cumplimiento de los Derechos Humanos.
3.2.9. Comunidad econémica de la energia atomica:

Es una de las piezas principales del tripode de la integracion europea. Su
estructura funcional esta integrada por: EI Consejo, el Parlamento Europeo, la
Comision, y el Tribunal de Justicia. Se le conoce con las siglas de EURATOM.

El Consejo estaba conformado por los Ministros de Asuntos Externos de sus
paises miembros, era el 6rgano ejecutivo de las comunidades. Este érgano retne
entonces a los representantes de los gobiernos miembros y cada gobierno delega a
un representante, la composicion del consejo podia variar, segun los temas a tratar.

El Parlamento Europeo, se le denominé La Asamblea, esta integrada por los
pueblos de cada pais que forman la CEE, sus integrantes son elegidos por sufragio
universal directo. Segun la influencia politica y econémica de los paises miembros
asi va a ser el nimero de representantes en el mismo, se compone de grupos
politicos organizados en el plano comunitario. EI Parlamento, juega un papel de
impulsor con iniciativa propia para desarrollar las politicas comunitarias, ademas es
un 6rgano de control. El Parlamento puede hacer dimitir a la Comisién por una
mayoria de dos tercios y controla a diario la gestion de las politicas comunes, a través
de preguntas orales y escritas dirigidas a la Comision y al Consejo.
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La Comision, en un principio estaba conformada por trece miembrag
por los gobiernos, tienen discrecionalidad e independencia. El unico
puede poner fin a su mandato es el Parlamento, votando una mocién de censura. La
Comision puede adoptar decisiones, formular recomendaciones y emitir dictamenes.

El Tribunal de Justicia, lo integran nueve Magistrados designados por un periodo
de seis afios, mediante com(n acuerdo de los gobiernos. Su objetivo es garantizar el
respeto del derecho en la ejecucion de los tratados, siendo auxiliado por cuatro
abogados fiscales. Su obligacion es mantener el estricto respeto de los tratados a los
estados miembros, asegura la interpretacion y aplicacion uniforme del derecho
comunitario.

Las cuatro instituciones anteriormente referidas son aplicadas por igual a la CEE,
la CECA y obviamente a la EURATOM.

3.2.10. Organizacién europea de cooperacion econémica:

La OECE, como se le conoce, fue creada el 12 de Julio de 1947 tras la
Conferencia de Paris. Durante el verano el Comité trabaj6é en la elaboracion de un
documento, denominado Informe de Paris; que describia las necesidades europeas
objeto de la ayuda americana. El documento fue aprobado y remitido a las
autoridades americanas.

Asi, el 3 de abril de 1948, el Presidente estadounidense, Truman, firmaba la
Foreign Assitance Act donde se especificaba la ayuda a Europa a través del Plan de
Recuperacion Europea. Nacia asi, el Plan Marshall.

En el afio de 1948, se firmaba en Paris el Convenio constitutivo de la OECE, con

la exclusiébn de Espafia y Finlandia. En 1961 se transformaria en la OCDE,
Organizacién de Cooperacion y Desarrolio Econémico.
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Hoffman, jefe de la ECA, de la busqueda de la integracion econémica para equilibrar

sus necesidades y recursos en dolares, lo cual quiere decir aumento de las
exportaciones y control de la inflacion. No obstante, una de las dificultades en la
cooperacion europea estaba en los diferentes criterios para llevar a cabo esta. De
manera, que era dificil que la OECE consiguiera coordinar y armonizar las politicas
nacionales. Donde si desempefi® un papel efectivo fue en la supresion de
restricciones cuantitativas a la circulacion de mercancias y a las barreras monetarias
a los pagos.

A pesar de todo, la OECE desempefio una influencia no desdefiable en la integraciéon
econdémica europea.

3.2.11. Organizacién para la cooperacién y el desarrollo econémico:

Es una corporacién internacional compuesta por 28 paises, cuyo objetivo es
coordinar, en forma conjunta, sus politicas econémicas y sociales. La OCEDE, como
se le conoce, hace posible todo tipo de informacion relevante para la formulacion de
politicas nacionales en los campos de mayor importancia para la actividad
econdmica.

Los objetivos principales son:

¢+ Promover el empleo.

¢ Promover el crecimiento econémico.

¢+ Mejorar los niveles de vida en los paises miembros y mantener su
estabilidad.
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de la misma, no como 6rgano de la integraciéon, sino como organiZation
internacional independiente de los Estados miembros.

En la Unién Europa el tratado inicial era complementado, renovado,
derogado o ampliado de conformidad con las necesidades de la
comunidad, mediante la creacién de nuevos convenios internacionales que
expresamente indicaban en qué parte se modificaba o derogada el tratado
base, de esta forma se evitaban los conflictos de interpretacion. Mientras
que la Integracion Centroamericana tiene su base legal constituida por
multiplicidad de tratados, los cuales tenian vida independiente unos de
otros, por lo tanto, existian diversos 6rganos con idénticas funciones,
conflictos de interpretacion de los cuerpos normativos, lo cual repercutian
en la inaplicabilidad de los tratados.

En la Unién Europea, los paises que la conforman han establecido un
proceso que pretende estandarizar los sistemas econémicos y se admite el
ingreso al sistema Unicamente a aquellos estados cuya forma de gobierno
sea democratica, esto porque una integracion no puede avanzar
correctamente si no existe afinidad ideolégica en su sistema de gobierno.
Como ejemplo se encuentra la cumbre del Consejo Europeo celebrada en
Luxemburgo en el afio de 1997 en la cual se gest6 y planificé el proceso
por el cual la UE admitiria el ingreso de nuevos miembros. Los paises
invitados se dividieron en dos grupos, que representan una distinta
“velocidad” de ingreso: Chipre, la Replblica Checa, Estonia, Polonia,
Hungria y Eslovenia fueron seleccionados en el primer bloque, el segundo
grupo compuesto por paises que necesitarian mayor tiempo para cumplir
los requisitos necesarios de ingreso, lo conformaban Bulgaria, Letonia,
Lituania, Rumania y Eslovaquia. En ambos casos, el cumplimento de
determinados parametros econémicos y politicos sera obligatorio para el
definitivo ingreso, no fechado todavia, de cada uno estos estados.
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Mientras en Centroamérica debido a la existencia de caudillisnTos;-¢ :
movimientos paramilitares, golpes de estado, conflictos bélicos internos y
externos, la integracién ha sido paralizada. En la década de 1980 los
paises centroamericanos tenian diversos sistemas econdomicos y de
gobierno. La regién estaba sumida en la pobreza, la violencia paramilitar y
la insurreccion guerrillera. A finales de esa década, se aporté una posible
soluciéon a través de los esfuerzos realizados por el presidente de Costa
Rica, Oscar Arias, para lograr la paz y la estabilidad por medio de la
cooperacion regional. Estos esfuerzos se materializaron en el Acuerdo de
Esquipulas. Las hostilidades disminuyeron y los nuevos gobiernos
democraticos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama acertaron en la aplicacion de medidas dirigidas al crecimiento
econoémico de la region y la democratizacion de los paises que la integran.

En Europa por el interés que tienen los paises en la consecucion de sus
fines integracionistas y por las condiciones econémicas de los paises, el
factor financiero no es un problema para el mantenimiento del sistema de
integracion. El nacimiento del euro y del BCE, asi como el ingreso de
nuevos miembros, se constituyeron en factores determinantes en la
importancia del financiamiento que la UE adquiri6 en el seno de esta, en
tanto que afecta las aportaciones que se deben hacer a los presupuestos
comunes y a las partidas de éstos que recibiria en distintos conceptos. En
1998 el Consejo Europeo, reunido en Viena, abordé las primeras
negociaciones y propuestas para la reforma de la financiacion de la UE, en
el fondo de la cuestion se encontraba la negociacion de la denominada
Agenda 2000, paquete presupuestario para el primer septenio (2000-2006)
del siglo XXI, cuya discusion prosiguié6 en el transcurso de la cumbre
extraordinaria que el Consejo desarroll6 en 1999. Mientras que otro
problema fundamental en el sistema de integracion centroamericana fue la
dificultad que existia en lo relativo al mantenimiento de los 6érganos creados
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o simplemente no colaboraban. Incluso en la actualidad existe ese tipo de
problemas con respecto a la Corte Centroamericana de Justicia y el
Parlamento Centroamericano. Ademas, debido a la falta de aplicacién y

cumplimiento de los objetivos de estas instituciones de integracion los
estados pierden el interés en participar en ellas.

El Mercado Unico Europeo se ha visto fortalecido a través del Acta Unica
Europea por medio de la cual se introdujeron cambios importantes; el
Consejo Europeo, que habia aportado el impulso principal para la
consecucion del Mercado Unico, consiguié personalidad juridica; el
Parlamento Europeo logré6 tener mayor voz e influencia; y los estados
miembros acordaron unificar normativas fiscales sanitarias y referentes al
medio ambiente.

Ademas, se estableci6 el Tribunal de Primer Instancia para atender las
apelaciones a las decisiones de la Comunidad Europea que presentaran
personas, organizaciones o empresas, y cada estado miembro decidié
alinear su politica econémica y monetaria con la de sus vecinos, utilizando
el Sistema Monetario Europeo como modelo. Mientras que el Mercado
Comun Centroamericano surgié mediante el Tratado de Managua en el afio
de 1960 para lograr la integracion econémica entre Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua y Costa Rica que pretendia el total desarme
arancelario entre estos paises e imponer un Arancel Externo Comun (AEC)
frente a los paises no miembros. Tuvo importantes efectos en una primera
época pero la falta de una autoridad supranacional comun, las frecuentes
guerras y las tensiones econémicas que aparecieron a raiz de la crisis de la
década del afio de 1970 lo han dejado sin aplicacion; la mayor parte de los
paises integrantes han vuelto a promocionar politicas proteccionistas.
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constitutivo del Parlamento Centroamericano; Acuerdo dg
(1987); Declaracién de Esquipulas (1996).

El proceso de integracion en el caso de Centroamérica practicamente ha
sido suspendido por los caudilismos, conflictos bélicos y rivalidad
existentes entre los paises centroamericanos; en Europa ha sido lento
principalmente por la rivalidad entre Francia y Alemania, asi como por la
desconfianza que el sistema produce en Inglaterra. La historia ha afectado
los procesos de integracion debido a los conflictos que por razones
ideolégicas o territoriales han tenido ambos grupos de paises.

La integracion se ha considerado como el sistema necesario para el
desarrollo de los paises y surgimiento de la competitividad a nivel mundial,
para hacer frente a las potencias mundiales en lo que respecta el ambito
econémico principalmente, en Europa para contraponerse anteriormente al
poder de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y en la actualidad al
poder de Estados Unidos, en Centroamérica como la unica salida a que
pueden recurrir los paises del istmo por su calidad de paises
subdesarrollados, ya que actuando en bloque podran afrontar mejor el
proceso de globalizacion y competir con los paises desarrollados.

Los tratados que fundamenta la integracion econémica, son acuerdos a
futuro que plantean la liberalizacion comercial y aduanera paulatina y
progresiva para concluir en un mercado comun, de la forma siguiente: En
términos econdémicos, el Tratado de la Comunidad Econémica Europea
estableci6é un plazo de doce afios para la eliminacion de las barreras
comerciales entre sus miembros, la implantaciéon de un arancel comun para
las importaciones del resto del mundo y la creacién de una politica agricola
conjunta. En Centroamérica, el Tratado Multilateral de Libre Comercio
tendria una duracion de veinte afios contados desde su vigencia y se
prorrogaria indefinidamente y por el Tratado General de Integracion
Econémica se acuerda que los Estados establecen un mercado comun, que

83




debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de cinco afios y que
también se comprometen a formar una unién aduanera.
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CAPITULO IV

4. El Sistema de la Integracion Centroamericana
4.1. Antecedentes politicos y sociales de la integracion en Centroamérica:

América Central es una angosta faja de tierra que une a la América del Norte con
la América del Sur; circundada en sus costas por el Océano Atlantico y por el Océano
Pacifico, atravesada por la Cordillera de los Andes.

“En Centroamérica han existido varios intento_s de unificacion sin resultados
positivos, los paises centroamericanos siempre han tenido la inquietud de integrarse,
por lo que desde 1824, se tienen antecedentes de tentativas de integracion; se creo la
Republica Federal Centroamericana, la que se extinguié quince afios después debido
a diversos conflictos entre los conservadores y los liberales. Luego en el afio de 1842,
el Salvador, Nicaragua y Honduras firmaron el Acuerdo que creaba la Confederacion
Centroamericana, con competencias especificas (relaciones exteriores, politica
monetaria y politica de seguridad). Se pretendia la creacion de un Parlamento
regional, una Corte Suprema de Justicia regional y un Consejo Consultivo regional, en
el afio de 1907 hasta el afio de 1918".°

Luego en los afios venideros, se suscriben otros acuerdos como: Pacto de
Amapala, la Unién Federal (de la que ya se hablé con anterioridad), y en la década de
los 50 se reinician las tentativas de integracion, con base en lo experimentado los
gobiernos centroamericanos se enfocan en puntos estratégicos como: Comunicacion,
Marco Juridico que amparen la aplicacién de medidas de unién econémica.

Luego en el afio de 1951, los paises centroamericanos suscriben la Carta de San
Salvador, luego firman la Carta de la ODECA, (ya mencionados en el capitulo
anterior) luego se firman los Acuerdos de Estipulas | y Il, tratando de superar los
conflictos regionales sobre cimientos de seguridad y certeza juridica para reconstruir

5 De la Ossa, Alvaro, Sistema de la integracién centroamericana, critica de la visién oficial, pag. 110.
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el fin de darle un nuevo impuiso al proceso y trabajar en temas, que involugr#
mas que el simple intercambio comercial.

En la actualidad los esfuerzos de los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano (MCC), estan dirigidos hacia la conformacién de la Comunidad
Econdomica Centroamericana (CEC), la cual implica libre movimientos de bienes,
servicios, factores y la correspondiente armonizacién de las politicas.

4.2. Qué es el Sistema de la Integracién Centroamericana:

Las Siglas “SICA” significan “Sistema de la Integracion Centroamericana®. Con el
propésito de actualizar el marco juridico de la ODECA, suscrita en ciudad de Panama
el 12 de diciembre y de readecuario a la realidad y necesidades actuales, para lograr
asi la efectiva integracion centroamericana, los Presidentes de Costa Rica, el
Salvador, Guatemala Honduras, Nicaragua y Panama, reunidos en la Xl Cumbre,
efectuada en Tegucigalpa, Honduras, el 13 de diciembre de 1991, suscribieron el
“Protocolo de Tegucigalpa“, y el primero de febrero del afio 1993 entré en
funcionamiento; de esa forma se inicia el proceso de integracion centroamericana
comenzando con una etapa transformadora.

Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa, éste es el tratado constitutivo que se
desarrolla con instrumentos complementarios como el Convenio de Estatuto de la
Corte Centroamericana de Justicia y el Protocolo al Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana, y con actos derivados del mismo como son las
decisiones de la Reunién de Presidentes Centroamericanos.

En el afio 2000 se adhirieron el Gobierno de Belice y la Republica Dominicana
que pasaron a formar parte como Estados Asociados; la Republica de China
(Taiwan), Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido como observadores Extra-
regionales.



SICA), con el afan de crear una estructura mucho mas funcional la tarea del S
consiste, entre otras cosas, en ejecutar y coordinar los mandatos de las Cumbres de
Presidentes de Centroamérica y las decisiones del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. El SICA, dara seguimiento a todas las decisiones adoptadas
en las Cumbres de Reuniones de Presidentes y coordinara su ejecucion, asi mismo, y
coordinar las decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, de
acuerdo con el Protocolo suscrito, el SICA tendra su sede en el Salvador y su objetivo
fundamental sera “la realizacion de la Integracion Centroamericana, para constituirla
como region de paz, libertad, democracia y desarmllp”.

El Sistema de la Integracion Centroamericana se proyecta, en dimension
humanista de la nueva visién del desarrollo de Centroamérica, como la organizacion
regional disefiada para responder a las necesidades actuales y a las del porvenir,
porque sus objetivos y principios son consecuentes con la realidad politica, social,
econdmica, cultural y ecoldgica de los paises centroamericanos, y con las tradiciones
y aspiraciones mas profundas de sus pueblos.

La nueva realidad regional plasmada en el Sistema de la Integraron
Centroamericana (SICA), representa una region mas abierta en el sentido con su
vinculacién con la ONU y la OEA, mas ordenada en el sentido que posee propoésitos,
objetivos y principios definidos, concretos y estructurados, que precisan él sentido de
la accién regional y los causes por los que deben encaminarse las decisiones y
politicas centroamericanas, y mas democratica en el sentido que basa su legitimidad
en la tutela, respeto y promocion de los derechos humanos y en la vigencia de
regimenes democraticos en Estados de Derecho.

Su disefio tomé en cuenta las experiencias del pasado en materia de integracion
econdmica, asi como las lecciones dejadas por las crisis politicas y los conflictos
bélicos, ahora superados en los paises de la region, lo que aunado a las
transformaciones constitucionales internas y a la existencia de regimenes
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democraticos coadyuva a la estrategia centroamericana de desarrollo s
Alianza para el Desarrollo Sostenible.

El Sistema de la Integracion Centroamericano es un proyecto global, integral y
sistematico que promueve la participacion de la sociedad civil en el proceso de
integracion y dada su concepcion sistematica hace posible que dicho proceso avance
ordenadamente en forma armoénica y equilibrada hacia la meta de lograr el desarrolio
sostenido, econémico, social, cultual, politico todo esto en conjunto como bloque
centroamericano.

El Sistema de Integracién Centroamericana, para realizar sus funciones engloba
los subsistemas de integracion: econémico, social, cultural, y politico, cuyas
actividades deben promoverse en forma arménica y equilibrada, preservando el
medio ambiente en respeto y armonia con la naturaleza.

El SICA y sus subsistemas funcionan por medio de la coordinaciéon entre los
érganos e instituciones de integracion de Centroamérica, para lograr asi sus objetivos
y asegurar el seguimiento de la politica regional sustentada en los acuerdos previos y
nuevos que se suscriban. La coordinacion general o global de estos subsistemas es
el eje fundamental para realizar la integracion y de la misma se ha responsabilizado al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, y en forma permanente, a la
Secretaria del SICA (SG-SICA), a fin de asegurar tanto el seguimiento de las
decisiones politicas y la debida observancia y aplicacion del Protocolo de
Tegucigalpa, sus actos derivados e instrumentos complementarios.

4.3 Principales propoésitos del sistema de la integracién centroamericana:
El objetivo del SICA es la realizacion de la integracion centroamericana, para
constituirla como region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Los propoésitos

complementarios y mas importantes de los paises de la region centroamericana son
los siguientes:
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¢ La buena fe de los estados miembros en el cumplimientﬂ
obligaciones, absteniéndose a establecer, convenir o adopta

de Tegucigalpa.

+ Respeto a los principios y normas de la ONU y la OEA, asi como a las
decisiones tomadas en la Reunién de Presidentes Centroamericanos.

4.5 Estructura institucional del sistema de la integracién centroamericana:

Los érganos institucionales del SICA gozan de autonomia funcional en el marco de
una necesaria y coherente coordinacion intersectorial que asegure la ejecucion
eficiente y el seguimiento constante de las decisiones emanadas de las Reuniones de

Presidentes

Segun el Protocolo de Tegucigalpa, el SICA esta integrado por los siguientes
organos:

¢ La Reuni6n de Presidentes Centroamericanos.
+ El Consejo de Ministros.
+ EI Comité Ejecutivo.
¢ La Secretaria General.
Otros 6rgénos del SICA son:
¢ La Reunién de Vicepresidentes.

¢+ El Parlamento Centroamericano.
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¢ Ayudar a la expansion econémica en el proceso de desarrolkE®$!
paises miembros como en los ajenos a la organizacion.

¢ Busca ampliar el comercio mundial multilateral, sin discriminacion alguna.

Esta modalidad de cooperacion, se encuentra basado en el crecimiento
independiente de las politicas econémicas de cada pais, comenz6 el 16 de abril de
1948, cuando 16 paises europeos fundaron la Organizaciéon Europea para la
Cooperacion Econémica (OECE), para administrar el Programa de Reconstruccion
Europea y para trabajar en el restablecimiento posbélico.

La OCEDE, sucesora de la OECE, fue fundada formalmente el 30 de septiembre
de 1961, con el fin de darle un mayor alcance y envergadura a la cooperacion. Los
paises que firmaron en la Convenciéon de la OCDE, el 14 de diciembre de 1960,
fueron: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza Y Turquia. Mas tarde se unieron Australia,
Finlandia, Japén y Nueva Zelanda. Los ultimos ingresos en la OCDE fueron México
(1994), la Republica Checa (1995), Hungria y Polonia (1196).

El 6rgano de gobierno de la OCDE es un consejo formado por representantes de
cada uno de los paises miembros de la Organizacién. El Consejo tiene 14 miembros,
quienes conforman el comité ejecutivo, y establece también comités subsidiarios que
trataran los distintos aspectos de las actividades institucionales, exceptuando guerras,
asuntos religiosos y deportivos. La sede de la OCDE se encuentra en la ciudad de
Paris, Francia.

3.3. Diferencia entre la Unién Europea y la integracion en Centroamérica:

¢+ Los paises miembros de la Unidbn Europea, son en su mayoria paises
desarrollados cuya economia se basa en actividades industriales; ademas
por su situacion geogréafica son superiores en cantidad y calidad de
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habitantes, infraestructura y tecnologia. Mientras que en la

Centroamericana los paises que participan en el proceso
subdesarrollados, cuya economia se basa en actividades
produccion y exportacion de materia prima, prestacion de servicios, por su
situacion geografica son de cuatro a seis paises con grandes problemas
sociales, principalmente analfabetismo y desnutricion, no cuentan con
infraestructura adecuada para el transporte de productos ni con tecnologia
avanzada para mejorar el proceso de produccion.

Histéricamente los miembros de la Unibn Europea, han sido paises
conquistadores y colonizadores. Mientras que los paises de la Integracion
Centroamericana han sido paises histéricamente conquistados, sometidos
al impero de otros Estados y supeditados a voluntades que no tienen
conciencia de la realidad interna de sus colonias.

El proceso de integracién se inicié por voluntad en los Estados europeos,
debido a la necesidad de afrontar los problemas econémicos derivados de
la Segunda Guerra Mundial y para adquirir igualdad en el trato con las
potencias mundiales como lo eran Unién Soviética y Estados Unidos de
Norteamérica. Mientras el proceso de integracion centroamericana surgio
como iniciativa de la CEPAL, la cual fue acogida por los Estados
Centroamericanos como solucion al problema del subdesarrollo y unica
forma de participar en el comercio mundial en igualdad de condiciones con
respecto a los paises desarrollados.

En la Unién Europea, el desenvolvimiento del proceso de integracion esta
supeditado Unicamente a la voluntad y control de los miembros de la
comunidad, a 6rganos creados dentro de la misma, también. Mientras en la
Integracion Centroamericana el desarrolio del proceso de integracion esta
supeditado al control de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos
(ODECA), organizacion internacional simple, de tipo cooperativo cuyas
funciones eran el mantenimiento de la paz en el area y fomentar la
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3.4. Similitudes entre la Unién Europea y la integraciéon en Centroamé

¢ Ambos son procesos de integracion, es decir procesos voluntarios que
tienen lugar entre Estados nacionales preexistentes que tienen por objeto el
analisis de las causas y las variables del proceso de desarrollo para que
mediante la desviacion de lealtades, expectativas y actividades politicas y
econdmicas hacia un nuevo centro cuyas instituciones posean o demanden
jurisdiccion sobre los estados nacionales se produzca el desarrolio general
y consiguiente, el mejoramiento en el nivel de vida de sus habitantes.

¢ Por el caracter voluntario del proceso de integracion, los tratados han sido
creados por algunos paises y posteriormente han sido abiertos a la
adhesion del resto de estados que conforman el area a integrarse.

¢+ Ambos procesos de integracion dieron inicio a partir de la década de 1950,
la Unién Europea cuando en mayo de 1950, Schuman propuso la creacion
de una autoridad comun para regular la industria del carbén y el acero, la
idea fue bien recibida por el gobierno de Alemania Occidental y por los de
Bélgica, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos, junto con Francia, estos paises
firmaron el 18 de abril de 1951 el Tratado de Paris (efectivo desde el 10 de
agosto de 1952), por el que se crea la Comunidad Europea del Carbén y el
Acero (CECA). La integracion Centroamericana cuando la CEPAL trato de
implementar en América Latina la cooperacion econémica regional y
durante el cuarto periodo de sesiones, en 1951, los paises
centroamericanos expresaron el deseo de sus gobiernos de desarrollar la
produccién agricola e industrial y el sistema de transporte de forma que
promoviera la integracién de sus economias y la ampliacion de sus
mercados.

+ Los dos procesos buscaban la integracion econémica gradual y progresiva,
partiendo desde un sistema de libre comercio, uniébn aduanera para
posteriormente constituir un mercado comin y lograr finaimente Ila
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integracion politica, lo cual quedaba implicito dentro del deseo de“s@neti
una unidad para el desarrollo comtn de los estados.

Desde el inicio ambos sistemas crearon instituciones supranacionales
reguladoras del proceso de integracion, en Centroamérica, el Comité de
Cooperacion Economica del Istmo Centroamericano, posteriormente, al
constituirse la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y
fimarse el Tratado General de Integracion Econdomica: EI Consejo
Econdémico, el Consejo Ejecutivo, la Secretaria Permanente o Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica; en Europa, a través del
Tratado de formacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE) Ila
Asamblea, el Consejo, la Comision y la Corte de Justicia.

Ambos sistemas estan regulados por un marco legal el cual esta integrado
por todos los tratados fundacionales, de ampliacion y de reforma que les
dieron origen y los mantienen en funcionamiento. Para el caso de la Unién
Europea estos tratados son: EIl Tratado de Paris, por el que se cred la
Comunidad Europa del Carbén y del ACERO (CECA, 1951); EL Tratado de
Roma que dio origen a la Comunidad Econémica (EURATOM; 1957); los
Tratados de adhesion de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido (1972), Gracia
(1821), Espana y Portugal (1985); el Acta Unica europea (1986); el Tratado
de la Unién Europea o Tratado de Maastricht (1992); los tratados adhesién
de Austria, Finlandia y Suecia (1194), el Tratado de Amsterdam (1997) y el
Tratado de Niza (2000). Para el caso de la Integracion Centroamericana:
Tratado Multilateral de Libre Comercio e integracion Econémica, Acuerdo
Centroamericano sobre Circulacion por Carreteras y sobre Sefiales Viales
Uniformes (1958); Convenio Centroamericano sobre equiparacion de
Gravamenes a la Importacion y el Protocolo sobre Preferencias
Arancelarias Centroamericana; Tratado de Asociacion Economica (1960);
Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia (1992); Tratado
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conflictos armados internos en los paises centroamericanos y entre los mismos

paises, también, hasta la década de los "90.

En la década de los afios '60 los paises centroamericanos intentaron alcanzar el
desarrolio a través del modelo de industrializacion por “sustitucion de importaciones”
es decir un desarrollo “hacia dentro”. Se busca redisefiar el esquema de integracion,
actualizarlo a las condiciones prevalecientes, dandole una orientaciéon diferente para
alcanzar el desarrollo en la regiéon y buscan una estrategia de desarrollo “hacia fuera”
en base a la adopcion de apertura interna y externé. Por ello en el afio de 1960 se
habla del Mercado Comun Centroamericano. Luego en el afio de 1962, se crea la
segunda carta a la ODECA.

En la década de los afios '80, el proceso de integracion econémica iba hacia el
fracaso ya que las condiciones para que fuera exitoso no se daban, después de
terminados los procesos de estabilizacion y reforma estructural propuestos por las
agencia multilaterales, esta claro que los paises centroamericanos tienen voluntad
politica para llevar el proceso de interaccion hacia etapas mas avanzadas,
involucrando no sélo el intercambio comercial y facilidades para el flujo de capitales,
sino también temas como la armonizacion de politicas comerciales vy
macroeconémicas y la consolidacion de la democracia. |

Asi mismo, el proyecto de integracion de Centroamérica tuvo dificultades con la
deuda externa, por lo que la estabilidad macroeconémica de los diferentes paises
estuvo comprometida. Esta situacion determinaria la intervencion de los organismos
de crédito multilateral, en la adopcion de politicas econémicas subrregionales. Puede
decirse que durante la primera parte de los afios ochenta, la crisis de los paises
centroamericanos fue tan grave que el tema de la integracion, no fue prioridad para
ningun pais. La politica econémica del momento se basé en la defensa de los
diferentes sectores nacionales, aumentando los niveles de proteccion y las barreras
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En la segunda mitad de los afios ochenta, el tema de la integracion centroamericana

recuperd una posicion central en la agenda politica de la region centroamericana. El
Acuerdo de Esquipulas fue disefiado con el fin de alcanzar la paz firme y duradera,
culminando en la firma de los acuerdos de paz para poner fin al conflicto
guatemalteco.

A finales de la década de los ochenta, la condicionalidad de la ayuda internacional,
oblig6 a los paises centroamericanos a llevar a cabo reformas estructurales y politicas
de estabilizacion econdémica, que en muchos casos obraron en contra de la
integracion por contener medidas contrarias a los propésitos integracionistas. El
nuevo modelo de desarrollo insistia en la necesidad de promocion de exportaciones
no tradicionales y en la vuelta a las exportaciones extra-regionales como las fuentes
del crecimiento.

Esta tendencia, aunque constituye un gran desafio para las economias tan
pequefias como la centroamericana, es vista como una necesidad para la adecuada
insercion en la economia mundial, y como una fase de preparacion para la
competencia que representara la suscripcion del Area de Libre Comercio de las
Américas, programada para el afio 2005.

Luego de la Consolidacion de la paz y el logro de las metas de éstabilizacién
econdémica y reforma estructural, han permitido dinamizar el proceso integracionista y
plantear metas mas ambiciosas; la década de los '90, han representado para los
paises centroamericanos. En términos concretos, se logré reducir la inflacion de la
subregién significativamente.

La adopcién de politicas de estabilizacion, en un primer momento, actu6 en contra

de la integracion al favorecer las exportaciones extrarregionales, con esta nueva
vision, en julio de 1991 se realizé una Cumbre de Presidentes en San Salvador, con
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Alcanzar una unién econdmica en base a una armonizacion dg
(comerciales, cambiaria, monetaria).

Estabilizacion macroeconémica y fortalecimiento del sistema financiero
fortalecimiento la regibn como bloque econdémico para insertarlo
exitosamente en la economia interna.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroameérica en sus
relaciones externas, mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie
la participacion de la regién, en su conjunto, en el ambito internacional.
Perfeccionamiento de la zona libre de comercio.

Fijacién de un arancel externo comun.

Modernizacion de las aduanas.

Mejoramiento de la Infraestructura.

Atraccién de Inversiones.

Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones en base a la
existencia de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y del
irrestricto respeto a los derechos humanos.

Concretar un nuevo modelo de seguridad regional mediante el
fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la
promocion del desarrollo sostenido y la proteccion al medio ambiente.

Fortalecer el sistema financiero centroamericano.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica.
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¢ Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion
ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza.

¢ Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y
armonioso del individuo y de la sociedad en su conjunto.

¢ Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para
los pueblos centroamericanos.

4 4. Principios que inspiran al Sistema de la Integracion Centroamericana:

El principio fundamental del SICA es la tutela, respeto y promocién de Derechos
Humanos. Los principios basicos los cuales serviran para lograr los propositos
establecidos son:

¢ La paz, democracia y libertad, son un todo arménico e indivisible que
orientara las actuaciones de los paises miembros del SICA.

¢ La identidad centroamericana como manifestacion activa de los intereses
regionales.

¢ La solidaridad centroamericana como expresion de su profunda
independencia, origen y destino comun.

¢ La seguridad juridica de las relaciones entre los estados miembros y la
solucién pacifica de sus controversias.

¢ La identidad centroamericana como manifestacion de los intereses
regionales y la voluntad de participar en la consolidacion de la integracion
de la region.



+ La Corte Centroamericana de Justicia.

¢ EIl Consejo Consultivo.

El Sistema de la Integracién como organizacién internacional, posee instituciones
internas ‘que son parte del sistema y que actian como instancias
intergubernamentales.

4.5.1 La Reunién de Presidentes Centroamericanos:

Es el 6rgano supremo del SICA, su atribucion es la de conocer y decidir sobre las
cuestiones de fondo de la integracion centroamericana, asi como dirigir las politicas
del bloque estableciendo directrices y disposiciones necesarias para garantizar la
coordinacion de los 6rganos e instituciones centroamericanos 'y otras relacionadas
con democracia, desarrollo, libertad, paz y seguridad.

Entre sus principales funciones estan:

*

Fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica de la consolidacion
de una Centroamérica unida.

¢ Armonizar las politicas exteriores de sus estados.

¢ Decidir sobre la admision de nuevos miembros al SICA.

¢ Dirigir la politica de Centroamérica.

¢ Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Acuerdos,

Instrumentos, Convenios y Protocolos que constituyen el ordenamiento
juridico del SICA.



¢ Aprobar las reformas a los instrumentos que se planteen de co
con el mismo.

La Reunién de Presidente se realizarda ordinariamente cada semestre y
extraordinariamente cuando asi lo deciden los Presidentes.

4.5.2 El Consejo de Ministros:

Es el 6rgano encargado de dar seguimiento a la ejecucion eficiente de las
decisiones adoptadas por la Reunién de Presidentes, en lo que concierne a su ramo
y preparar los temas que puedan ser objeto de reunion.

Las decisiones de este consejo son obligatorias para los estados miembros y sus
funciones se distribuyen entre los Consejos de Ministros de Relaciones Exteriores,
Intersectorial y Multisectorial.

El Consejo de Ministros varia su conformacién segun la naturaleza del asunto de
la discusion, transformandose en: 1.) Caracter sectorial, cuando se integre con
Ministros de una sola cartera y 2.) Intersectorial, cuando esta integrada por Ministros
de varias carteras.

Dentro del Consejo de Ministros se encuentra el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores que es el érgano principal de coordinaciéon, entre el 6rgano
supremo del SICA, Reunion de Presidentes y la composicion que puede asumir el
Consejo de Ministros.

Dentro de sus funciones se encuentran:

¢ Aprobar el presupuesto de la organizacion central.

¢ Preparacion de la agenda de la Reunion de Presidentes.
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¢ Representar a la region ante la comunidad internacional.

¢ Recomendar sobre el ingreso de nuevos miembros al SICA.
¢ Coordinacién y seguimiento de las decisiones y medidas politicas de
caracter econémico, social y cultural que puedan tener repercusiones
internacionales.
¢ Decide sobre la admision de observadores.
¢ Conocer de las propuestas de los distintos foros de ministros, a efecto de
elevarlas a la Reunion de Presidentes, para que se tenga conocimiento de
ellas.
4.5.3 El Comité Ejecutivo:
Se conforma por un representante de cada uno de los estados miembros, quienes
son nombrados por sus presidentes, a través de los Ministros de Relaciones

Exteriores y su reglamento data del afio de 1995.

Las reuniones del comité se llevan a cabo una vez por semana y en forma
extraordinaria cuando sea convocado por los presidentes de los estados miembros.

Entre las funciones del Comité Ejecutivo se encuentran las siguientes:

¢ Velar por la ejecucion de las decisiones de la Reunién de Presidentes, a
través de la Secretaria General.

+ Establecer politicas sectoriales y presentarla al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.
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¢ Aprobar los reglamentos e instrumentos que se elaboren por las'g
u otros o6rganos o secretarias del Sistema de Ila IntSyraei
Centroamericana.

¢ Revisar en forma semestral los informes presentados por la Secretaria
General.

¢ Velar por que se cumplan las disposiciones establecidas en el Protocolo de
Tegucigalpa y conexos.

4.5.4. La Secretaria General (SG-SICA):

Se cre6 a través del Protocolo de Tegucigalpa, el trece de diciembre del afio de
1991, suscrito en la XI Reunién de Presidentes Centroamericanos, su instalacion
oficial fue el primero de febrero del afio de 1993; con sede en San Salvador, El
Salvador.

Representada por las siglas SG-SICA, esta conformada por un Secretario General,
que es el 6rgano supremo, nombrado por la Reunién de Presidentes para un periodo
de cuatro afios.

El Secretario General es el funcionario administrativo de mayor rango del SICA, y
quien tiene la representacion legal de la misma, por lo que participa con voz en todos
los 6rganos del SICA. Su sede se encuentra en San Salvador, El Salvador.

Su objetivo es asegurar la coordinacion permanente de la institucionalidad regional
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), en el nuevo proceso de
integracion global, en apoyo a la calidad en la preparaciéon de iniciativas y
seguimiento de las decisiones de la Reunion de Presidentes y Consejo de Ministros,
para hacer progresivamente de Centroamérica una Region de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo.
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Entre sus funciones se encuentra:

¢ Ejecutar los mandatos emanados de la Reunién de Presidentes, Consejos
de Ministros y Comité Ejecutivo.

¢ Gestionar ante los estados, organismos y otros entes internacionales,
cooperacion financiera y técnica para el buen funcionamiento del SICA, y
en este sentido suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones.

¢ Actuar como la secretaria permanente de las Reuniones de Presidentes,
asegurando también los servicios de secretaria y los servicios técnicos y
administrativos que fueren necesarios.

¢ Representar al Sistema de la Integracion Centroamericana en el ambito
internacional de conformidad a lo establecido en su Tratado Constitutivo.

¢ Participar con voz en todos los 6rganos del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

¢ Llamar la atencion de los érganos del Sistema sobre cualquier situacion,
que a su juicio pueda afectar el cumplimiento de los propésitos del Sistema
0 amenazar su ordenamiento institucional.

4.5.5. La Reunién de Vicepresidentes Centroamericanos:

La Reuniéon de Vicepresidentes Centroamericanos esta institucionalizada dentro
del Tratado Constitutivo del PARLACEN, como 6rgano de asesoria y consulta. Se
integra con un Vicepresidente o Designado a la Presidencia de la Republica, por
cada estado miembro. En caso de ausencia, muerte o incapacidad de un
Vicepresidente o designado a la Presidencia de la Republica, éste sera reemplazado
por quien corresponda, de conformidad con la legislacion interna del estado afectado
0 en su caso, por la persona que designe el Congreso o Asamblea Legislativa.
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proposicion de recomendaciones relacionadas con él. Vela por la ejecucion de las
correspondientes decisiones de la Reunién de Presidentes, procurara el apoyo a los
respectivos organismos regionales. La Reuniéon de Vice-Presidentes elevara a
consideracion de la Reunion de Presidentes Centroamericanos, todos aquellos
asuntos que requieran de la mas alta decision politica.

Los Vice-Presidentes Centroamericanos se reuniran normalmente, en el estado
sede del PARLACEN, Guatemala, pero podran también hacerlo en cualquier otro
lugar. Sus decisiones seran adoptadas por consenso.

4 5. 6. El Parlamento Centroamericano:

Con la nueva etapa de integracion centroamericana, a raiz del la fima de
Esquipulas |l y al momento de constituirse el “Procedimiento para lograr una paz firme
y duradera®, los Presidentes del area reiteran la necesidad de crear el Parlacen
incluyendo una clausula especial sobre el mismo. Institucionalizando desde ya, el
PARLACEN, dentro de un momento histérico en el cual se establecen las bases para
la pacificacién de toda el area centroamericana al constituirse como el érgano distinto
a analizar los problemas politicos, socioeconémicos y socio-culturales, de cada uno
de los pises de la region, asi como para elaborar recomendaciones, contribuyendo asi
a la integracion, a la coexistencia pacifica y al desarrollo democratico de los sistemas
pluralistas en la region.

El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano (PARLACEN) se firm¢ el
dos de octubre del afio de 1987, ratificado en afio de 1988 solamente por Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, ya que Costa Rica no lo ratificé; posteriormente
lo ratifico Panama en el afio de 1994. Hechas algunas modificaciones el Protocolo fue
firmado en San Salvador el 16 de julio del afio 1991. El PARLACEN es un érgano
regional de planeamiento, analisis y recomendaciones sobre asuntos politicos,
econoémicos, sociales y culturales de interés comun, con el fin de lograr una
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convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar socia
fundamente en la democracia representativa y participativa, en el pluralismo
respeto a las legislaciones nacionales y al derecho internacional.

El Parlacen se encuentra conformado por:

¢ Veinte diputados titulares por cada estado miembro, elegidos con su
respectivo suplente, por un sufragio universal, directo y secreto. Duran en el
cargo un periodo de cinco afios con derecho a ser reelectos.

¢ Los Presidentes de cada una de los paises centroamericanos a concluir su
mandato.

¢ Los Vice-Presidentes designados a la Presidencia de la Republica de cada
uno de los estados centroamericanos, al concluir su mandato.

Las elecciones deberan celebrarse, por lo menos, con tres meses de antelacion al
vencimiento del periodo respectivo.

Las calidades que adoptan los miembros del PARLACEN son:
¢ Diputados Centroamericanos.
¢ No estan ligados por ningin mandato imperativo.
¢ Gozan de inmunidad y de privilegios en el Estado donde fueron electos que
goian como los diputados ante los Congresos, Asambleas Legislativas o
Asambleas Nacionales; en los demas paises centroamericanos, de las
inmunidades y privilegios para los Agentes Diplomaticos que se establecié

en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas ; y en el pais
sede.
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Son atribuciones del Parlamento Centroamericano, las siguientes:

¢ Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos,
econémicos, sociales, econdmicos, sociales y culturales comunes y de
seguridad, del area centroamericana.

¢ Impulsar y orientar los procesos de Integracion y la mas amplia cooperacion
entre los paises centroamericanos.

¢ Elegir, nombrar o remover, segin corresponda, de conformidad con el
Reglamento Interno, al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los
organismos existentes o futuros, de la integracion centroamericana
creados, por los Estados miembros.

¢ Proponer proyectos de tratados y convenios, a negociarse entre los paises
centroamericanos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades del
area.

¢ Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de Centroamérica.

¢ Promover la consolidacion del sistema democratico, participativo y pluralista
de los Estados centroamericanos, con estricto respeto al derecho
internacional.

¢ Contribuir al fortalecimiento del Derecho Internacional.

¢ Recomendar a los gobiernos de los paises centroamericanos las soluciones

mas efectivas y viables en relacion a los diferentes asuntos que dentro e
sus atribuciones, conozcan.
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La estructura organica del PARLACEN, se conforma por:

¢ Asamblea Plenaria, es el érgano supremo del PARLACEN, Yy entre sus
funciones mas importantes se encuentran: Aprobar el presupuesto del
PARLACEN, elegir cada afio la Junta Directiva, nombrar al Secretario del
PARLACEN. Se reunira en sesiones ordinarias una vez al afio y en
sesiones extraordinarias, por lo menos a solicitud de 44 diputados, quines
en las asambleas tomaran las decisiones con el favorable de la mitad mas
uno del total de diputados; integrando el Quérum con 64 miembros del
mismo.

¢ Junta Directiva, es elegida de entre los miembros de la Asamblea Plenaria,
por un periodo de un afo y funcionara en forma permanente. Se integra
por un Presidente, cuatro Vicepresidentes y cinco Secretarios. Adoptara
sus decisiones con el voto favorable de siete de sus integrantes. Entre las
funciones del Presidente de la Junta Directiva se encuentran: Ejercer la
representacion del PARLACEN y presidir las sesiones de Asamblea
Plenaria y Junta Directiva. Dentro de las funciones de la Junta Directiva
estan: Atender toda clase de solicitud dirigida al PARLACEN, informar a
cada Estado de los asuntos que se pongan a su consideracion, preparar el
presupuesto en pesos centroamericanos, y ejecutar las resoluciones del
6rgano superior del mismo.

¢ Un Secretario.
4.5.7. La Corte Centroamericana de Justicia:
La Corte Centroamericana de Justicia tiene una historia bastante extensa, puesto
que existe como 6rgano para la soluciéon de controversias desde el afio de 1907, a
través del Protocolo suscrito en Washington, D.C. sentando precedentes universales

sobre el establecimiento de un Tribunal de Justicia de caracter internacional
vinculatorio y al cual tuvieran acceso como parte activa los particulares frente al
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Organizacion de Estados Centroamericanos ODECA, se incorporaba dicha instancia,

y el documento suscrito en 1951 seria modificado por la Carta de Panama de 1962,
pero la misma se mantendria sin mayores modificaciones.

A pesar de los antecedentes, la Corte Centroamericana de Justicia que hoy
conocemos tiene sus origenes en el Protocolo de Tegucigalpa, donde se le instituye
como parte y érgano del SICA. La Corte fue inaugurada en octubre del afio de 1994
en Managua, Nicaragua, donde tiene su sede. Conceptualmente, la Corte
Centroamericana de Justicia es concebida como un Tribunal Regional de Jurisdiccion
Privativa para los estados del Istmo. Es el érgano judicial principal y permanente del
SICA, cuya jurisdiccion y competencia regionales son de caracter obligatorio para los
Estados. La competencia de la Corte se establece como una competencia de
atribuciones de cualquier otro tribunal y ademas de los conflictos entre los estados
parte, conocera de los litigios entre las persona naturales o juridicas residentes en el
area y los gobiernos u organismos del SICA, también conoce de los conflictos que se
le planteen entre los 6rganos de un Estado miembro, sus sentencias son de caracter
juridico-vinculatorio para la soluciéon de los conflictos regionales.

Ademas, la Corte es el 6rgano de consulta permanente de las Cortes
Centroamericanas de Justicia y aparte de resolver las consultas que se le formulen,
podra emitir recomendaciones que propicien la emision de leyes uniformes.

Cuenta con miembros titulares y suplentes, electos por un periodo de diez afios,
con opcion de ser reelectos. Los miembros son electos por las Cortes Supremas de
Justicia de los Estados. Sus funciones son con absoluta y total independencia.
Ademas gozaran de las inmunidades y prerrogativas acordadas a los Jefes de las
Misiones Diplomaticas y no podran en ningin momento ejercer funcién publica o
administrativa, con excepcion de la docencia.
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Esta integrada organicamente por un Presidente, un Vicepresidente, un §

General. La funcion de Presidente y Vicepresidente se ejerce por un \af
Presidencia sera ejercida sucesivamente en el orden alfabético de los nombres
Paises y la Vice-Presidencia no podra ser ejercida, por ninguna razén, por
magistrado de la misma nacionalidad del Presidente.

Su jurisdiccion es Unica, y su competencia es amplia y completa, por un lado actta
como Tribunal Regional Internacional y conocera en Unica instancia de las
controversias que se le planteen por los Estados; y por el otro lado conocera de
disputas surgidas entre las personas naturales o juridicas y un Estado o con alguno
de los organismos que conforman el Sistema de la Integraciéon Centroamericana. En
lo Contencioso, con caracter obligatorio para los estados- voluntarios, actuando como
arbitro de derecho o de hecho.

4.5.8. Comité Consultivo:

Actua como o6rgano de consulta, esta integrado por los sectores privados
organizados regionalmente, Sociedad Civil Organizada Regionalmente, su funcion es
asesorar a la Secretaria General sobre la politica de la organizacion en el desarrolio
de los programas que lleva a cabo.

La sociedad civil debe pasar del proceso de consolidacion de su organizacioén al
inicio del proceso de accion orientado claramente por su minino que es la de
“Promover la participacion activa de la sociedad civil para que el proceso de
integracion responda efectivamente a la realidad, necesidades e intereses de la
poblacién de la region, contribuyen a la efectiva observancia y ejecucion de los
propositos, objetivos, y principios del Protocolo de Tegucigalpa

A nivel regional se encuentran las siguientes organizaciones de Sociedad Civil:

¢ Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano, FEMICA.
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¢ Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales Centrdg
FECAICA.

¢ Confederacion Centroamericana y del Caribe de la Pequefia y Mediana
Empresa, CONCAPE.

¢ Confederacion de Trabajadores de Centroamérica, CTCA.
¢ Federacion Centroamericana de Transporte, FECATRANS.

¢ Asociacion de Universidades Privadas de Centroamérica y Panama,
AUPRICA.

¢ Union de Pequefios y Medianos Productores de Café de México,
Centroamérica y del Caribe, UPROCAFE.

¢ Coordinadora Centroamericana de Trabajadores, COCENTRA.

¢ Asociacion de Organizaciones Campesinas Centroamericanas para la
Cooperaciéon del Desarrollo, ASOCODE.

+ Concertaciéon Centroamericana de Organismos de Desarrolio.

¢ Federacion de Camaras de Comercio del Istmo Centroamericano,
FECAMCO.

¢ Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y Panama,
FEDEPRICAP.

+ Consejo Superior Universitario Centroamericano CSUCA.

¢ Confederacion Centroamericana de Trabajadores, CCT.
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¢ Consejo Centroamericano de Trabajadores de la Educacion y la Cultura
CONCATEC.

¢ Capitulo Centroamericano del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas
CMPI.

4.6. El subsistema de la integracién econdmica centroamericana:

Los Presidentes Centroamericanos aprobaron el 29 de octubre del afio de 1993, el
Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, conocido
también con el nombre de “Protocolo de Guatemala”, como un instrumento
complementario del Protocolo de Tegucigalpa, con el objeto de alcanzar una unién
econoémica y fortalecer el sistema financiero de Centroamérica.

El desarrolio juridico de la integracion econdémica, inscrito en el marco del
Protocolo de Tegucigalpa, lo convierte en el Subsistema de integraciéon econémica.

Los principios que fundamentan este Protocolo son: La legalidad, globalidad,
consenso, flexibilidad, transparencia, solidaridad, reciprocidad, simultaneidad y
complementariedad.

4.6.1. Organizacion institucional:

Los organos que conforman el Subsistema de Integracion Econdémica
Centroamericana son: El Consejo de Ministros de Integracion Econémica (integrado
por los Ministros de los Gabinetes Economicos y los Presidentes de los Bancos
Centrales de los Estados miembros. Tiene a su cargo la coordinaciéon, convergencia,
armonizacion y unificacion de las politicas macroeconémicas y su vinculacion con las
politicas sectoriales); ElI Consejo Intersectorial de Ministros de Integraciéon Econémica
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4.6.1.1. Consejo de Ministros de Integracién Econémica:

La XIX Cumbre de Presidentes de Centroamérica, realizada en ara,
Republica de Panama, el 12 de julio de 1997, resolvié designar a los Ministros de
Economia de sus respectivos estados, como integrantes del Consejo de Ministros,
que para que, en representacion de los Gabinetes Econémicos Nacionales, integren
el Consejo de Ministros de Integracion Economica establecido en el Protocolo de
Guatemala.

En el articulo 38 del mismo instrumento, el Consejo de Ministros de Integracién
Econbémica tiene a su cargo las propuestas, directrices, la armonizacién, unificaciéon y
convergencia de las politicas econémicas de los paises que pertenecen al
Subsistema de la Integracion Econémica Centroamericana seran propuestas por
éste.

4.6.1.2. Consejo Intersectorial de Ministros de Integracién Econémica:

El Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Econémica esta conformado
por la Reunién de Ministros de integracion economica por ramo, el Consejo
Agropecuario Centroamericano, el Consejo Monetario Centroamericano y los
Consejos de Ministros de Finanzas, El Consejo de Ministros de Economia, de
Comercio, de industria, de infraestructura, de Turismo y Servicios; cada consejo
sectorial analizara y discutira los temas especificos que le corresponden de
conformidad a su competencia para luego coordinar y armonizar sectorialmente las
decisiones tomadas y fortalecer asi la integracion centroamericana.

4.6.1.3. Comité Ejecutivo de integracion econémica:
Este 6rgano se encarga de aprobar los planes, programas y proyectos, asi como

de adoptar los actos administrativos para ejecutar las decisiones del Consejo de
Ministros.
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Estd supeditado al Consejo de Ministros, conformado por un rep

permanente titular y un suplente, nombrado por el Gabinete Econémico
Estado Parte

4.6.2 Organos técnico-administrativos:
Dentro de los 6rganos Técnicos- administrativos encontramos a:
¢ La Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).
¢ La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA).
¢ La Secretaria del Consejo Monterario Centroamericano (SCMA).
¢ EI Comité Consultivo de la Integracion Econémica (CCIE).
4.6.2.1. La Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana:

Es el 6rgano técnico-administrativo con personalidad juridica, del proceso de
integracion econdémica centroamericana, encargado de los 6rganos que no tengan
una Secretaria especifica y del Comité Ejecutivo de Integracion Econémica (CEIE).
Su nombre es Secretaria permanente del Tratado General de Integracion
Centroamericana y sus siglas SIECA.

Le corresponde servir de enlace de las acciones de las otras Secretarias del
Subsistema econémico, asi como la coordinacion con la Secretaria General del SICA
y velara por' la correcta aplicacion de los instrumentos juridicos de la integracion.
Anteriormente la SIECA era el organismo encargado de la integracion econémica y
compuesto exclusivamente por representantes de los ministerios de economia, perdié
supremacia y ha pasado a desempefiar funciones coordinadas con la Secretaria
General del SICA. EI Secretario de la SIECA, es nombrado por el Consejo de
Ministros de Integracion Econémica, dura en su cargo cuatro afios y es a quien
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corresponde la Representacion Legal. Tendra su sede en la Ciudad
Republica de Guatemala. '

4.6.2.2. La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano:

Se encuentra conformada por los Ministros de Agricultura de cada uno de los
Estados Centroamericanos, les corresponden proponer y ejecutar las acciones
necesarias para desarrollar proyectos regionales en relacion a la materia
agropecuaria. Conocida por las siglas SCA.

4.6.2.3. La Secretaria del Consejo Monterario Centroamericano:

Esta integrada por los Presidentes de los Bancos Centrales y tendra a su cargo
proponer y ejecutar las decisiones del Consejo de Ministros de Integracién
Economica, las acciones necesarias para lograr la coordinacion, armonizacion,
convergencia o unificacion de las politicas macroeconémicas. Se identifica con las
siglas SCMA.

4.6.2.4. El Comité Consultivo de la Integracion Econémica:

Es el 6rgano encargado de asesorar a los 6rganos e instituciones del Subsistema
de Integracion Econdémica Centroamericana. Conocido por sus siglas CCIE. El
Comité Sectorial se integrara con representantes del sector privado organizado
regionalmente y estara vinculado a la SIECA vy relacionado con el Comité Consultivo
general.

4.7. Marco Juridico del Sistema de la Integracién Centroamericana:
El programa de integracion centroamericana, se caracteriza por un pragmatismo,
es decir, naci6 y ha evolucionado no obedeciendo a un esquema previamente

concebido, esto se puede afirmar si se observa como han evolucionado las relaciones
juridicas entre los estados, desde las simples declaraciones de ideales, a la fase de la
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contratacion bilateral y finalmente al multilaterismo consagrado a part
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica, suscrito en
Honduras, en el afio de 1958.

Con base en esta orientacion, los miembros del Programa han suscrito tratados,
protocolos, acuerdos, etc. Destinados a impulsar el creciente y dinamico desarrollo de
la region Centroamericana, constituyendo asi el Marco Juridico del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

A manera de un ejemplo, el Marco Juridico se encuentra constituido de la
siguiente forma, excluyendo los nuevos instrumentos que estan siendo creados:

El marco legal de la integracion econdémica centroamericana, es el siguiente
(Tratados, Protocolos y Acuerdos):

¢ Régimen general de libre comercio.

¢ Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdémica
Centroamericana. Suscrito el 10 de junio de 1958 y vigente el 2 de junio de
1959; para Costa Rica el 23 de septiembre del afio 1963.

¢ Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana. Suscrito en
Managua el 13 de diciembre del afio de 1960 y vigente a partir del 4 de
junio del afo de 1961. El Tratado General de Integracibn Econémica
Centroamericana, establece en su articulo XXXI una duracion de veinte
afios, contados a partir de la fecha inicial de vigencia del mismo. Los
Gobiernos de la Republica de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, con el objeto de reafirmar su propésito de unificar las
economias de los cuatro paises e impulsar en forma conjunta el desarrolio
de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes, ven la necesidad de acelerar la integracion de sus economias,
consolidar esfuerzos, resultados y las bases para una nueva estructura
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funcional del Sistema de la Integracion Econémica de Guate
las directrices de un mercado comun.

Protocolo de Adhesion de Costa Rica al Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana. Suscrito en San José, el 23 de julio del afio
de 1962 y entr6 en vigencia el 9 de noviembre del afio de 1963.

Tratado de Asociacion Econémica. Lo integran Guatemala, El Salvador y
Honduras, suscrito en Guatemala el 6 de febrero del afio de 1960, y entr6
en vigencia en virtud del canje de notas de chancillerias el 27 de abril del
afio de 1960.

Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana,
Protocolo de Guatemala: que se le ha denominado como Protocolo al
Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana creado el 13
de diciembre de 1960; fue suscrito por los Gobiernos de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Nace debido al
compromiso asumido por los seis Estados miembros anteriormente
enunciados, en el Protocolo de Tegucigalpa. Con el propésito de que los
Estados Parte se comprometen a alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva la Uniébn Econémica Centroamericana cuyos
avances deberan responder a las necesidades de los paises que integran
la region. EIl objetivo basico del Subsistema de Integracion Econdémica
creado por este Instrumento complementario del Protocolo de Tegucigalpa,
también, es alcanzar el desarrollo econdmico y social equitativo y
sostenible de los paises centroamericanos, que se traduzca en el bienestar
de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros, mediante un
proceso que permita la transformacion y modernizacion de sus estructuras
productivas, sociales y tecnoldgicas, eleve la competitividad y logre una
reinsercion eficiente y dinamica de Centroamérica en la economia
internacional.

111



¢ Protocolo de Tegucigalpa: Protocolo de Tegucigalpa a |z
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Organizacion de Estados Centroamericanos. En dicho ProtocoidbJeg patses
Centroamericanos (Costa Rica, ElI Salvador, Panama, Nicaragua y

Guatemala) se constituyen una comunidad econoémica y politica que aspira
a la integracién, estos mismos Estados son los que le dieron vida a la
ODECA. En el mismo se instituye al SICA como el marco institucional de la
Integracion Regional de Centroamérica. El Protocolo de Tegucigalpa se
convierte en la guia que deben de adoptar los Estados Centroamericanos
para fortalecer su unién y cumplir con los objetivos comunes plasmados en
el documento. El objetivo principal de este documento es la realizacion de
la integracion centroamericana constituida como Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo, bajo los principios fundamentales de tutela,
respeto y promocion de los Derechos Humanos. De igual forma establece
la sede del Sistema de la Integracion Centroamericana (El Salvador). Cada
uno de sus Estados Miembros tiene capacidad juridica para el ejercicio de
sus funciones y el cumplimiento de sus propésitos.

Régimen impositivo:

Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana. Articulo VI.
Impuestos, arbitrios y otras contribuciones internas sobre la produccion,
venta, distribucién o consumo.

Anexo “A” del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana.

Anexo “B” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana
Resoluciéon 18-96 (COMRIEDRE).

Régimen aduanero:

Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA). Adoptado mediante
Protocolo al Tratado General, en Guatemala el 13 de diciembre del afio de
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1963 y entré en vigor para Guatemala, Nicaragua y Costa Ri -— partiPdel £
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6 de febrero del afio de 1965 y para el Salvador el 14 de junic d&.@ﬁ_o déw
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Reglamento de aplicacion del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA). Aprobado por el Consejo Econdémico Centroamericano de
acuerdo con el Articulo 182 de dicho codigo. Es el Reglamento para el
Tratamiento Aduanero de las mercancias que gozan de libre comercio.

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,
Correlacion SAC 1196-2002, Anexo A/ Arancel Centroamericano de
Importacibn y Anexo B/ Legislacion Centroamericana sobre el Valor
Aduanero de las Mercancias.

Protocolo derogatorio de la Legislacion Centroamericana sobre el valor
Aduanero de las Mercancias.

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio del afio de 1994.

Segundo Protocolo de Modificacion al Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (en proceso de ratificacion).

Resolucion No. 85-2002 (CAACA) de 19 de julio del afio 2000. Anexo
Resolucion 85-2002.

Régimen Agricola Y Pecuario:
Protocolo de Limén. Protocolo Especial sobre granos suscrito el 28 de
octubre del afio de 1965. Entr6 en vigor para Guatemala, El Salvador y

Honduras a partir del 14 de octubre del afio de 1967, para Nicaragua el 13
de diciembre del afio e 1967 y Costa Rica el 27 de febrero del afio de 1968.
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Régimen industrial:

Proteccion a la Propiedad Industrial. Convenio centroamericans&par
proteccion de la propiedad industrial, suscrito en San José el primero de
junio del afio de 1968.

Régimen financiero:

Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, (BCIE), suscrito en Managua el 13 de diciembre del afio
de1960. En el mismo se establece que El BCIE actuara como instrumento
de financiamiento y promocién del crecimiento econémico integrado sobre
una base de equilibrio regional

Convenio constitutivo de la Camara de Compensaciéon Centroamericana
suscrito en Tegucigalpa por los Bancos Centrales Centroamericanos.

Régimen fiscal:

Convenio de de Equiparacion Arancelaria. Arancel uniforme, sobre
equiparacion de gravamenes a la importacion. Suscrito en San José el
primero de septiembre del afio de 1959, entré en vigencia para Guatemala,
El Salvador y Nicaragua el 29 de septiembre del afio de 1960, para
Honduras el 16 de agosto del afio de 1962 y para Costa Rica el 23 de
septiembre del afio de 1963.

Protocolo sobre preferencia arancelaria centroamericana. Suscrito en San
José el primero de septiembre de 1959 y entré en vigencia en las mismas

fechas que el convenio.

Régimen de comunicaciones y telecomunicaciones:
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Carretera. Suscrito en San Salvador el 8 de noviembre del afio de
¢ Otras instituciones centroamericanas:
¢ Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).

¢ Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea
(COCESNA).

¢ Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento de Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana
(CAPRE).

¢ Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y recreacion
(CODICADER).

¢ Instituto Centroamericano de Investigacion y tecnologia Industrial (ICAITI).
¢ Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCAC).

¢ Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC).

¢ Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).

¢ Comision Regional de Asuntos Sociales (CRAS).

+ Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

¢ Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en

América Central (CEPREDENAC).
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¢ Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

¢ Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social (COCISS).

+ Consejo Monetario Centroamericano (CMCA).

+ Comision Centroamericana de Juristas de la Integracion (CCJI).
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CAPITULO YV

5.La utopia del Sistema de Integracion Centroamericana, como mecanismo
institucional para alcanzar el desarrollo sostenible en la region.

5.1. Causas:

Durante las ultimas tres décadas Centroamérica ha atravesado obstaculos dificiles
de superar en materia econémica, politica y social; visiones politicas con vision
cortoplacista que han sido un fracaso, estrategias futuristas que se han quedado
Unicamente en tentativas; por ello ha estado en busca de soluciones practicas a los
distintos conflictos que sufre tanto internos como ante la comunidad internacional.
Los gobiernos de los estados miembros han intentado orientar a la regién hacia
caminos mas prosperos que conduzcan al desarrollo sostenible de forma integral.
Consciente de todos estos problemas, los gobiernos de América Central consideran
que la unica forma de lograr el desarrollo sostenible es construir sobre un territorio de
paz, libertad y democracia para buscar el Bien Comun regional para el pueblo
centroamericano.

Muchos han sido los procesos seguidos y los acuerdos ratificados, gracias a ello
se ha podido institucionalizar sistemas emergentes, dinamicas que han involucrado
tanto a los gobiernos como a la sociedad civil que es el Gltimo en sufrir las
consecuencias de las decisiones tomadas. Entre estos acuerdos, se instituye el
Protocolo de Tegucigalpa en donde se le da vida al Sistema de la Integracién
Centroamericana, que nace a consecuencia de dos situaciones: 1)como
consecuencia de la culminacion juridica de toda la evolucién histérica constituida
principalmente, en su ultima etapa, por el Proceso de Esquipulas; con el objetivo de
hacer una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo y precisé que su logro se
haria por la via del respeto, promocién y tutela de los derechos humanos, mediante
la busqueda de su materializacién, adelantando en forma arménica y equilibrada, el
desarrollo sostenido econémico, social y cultural y politico de los estados miembros y
de la region en su conjunto, y promoviendo igualmente acciones concertadas para
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transformaciones politicas y econémicas del mundo que han alterado el sistefna

internacional. Dentro de este marco y en base a las experiencias, en el mismo
Tratado se establecié el tratamiento privilegiado que tendran los paises miembros de
menor desarrollo y se establecieron los principios complementarios sobre los cuales
se deben regir estas relaciones (reciprocidad, equidad, progresividad y armonia).

Abarcando todos los ambitos necesarios para ello (econémico, social, cultural,
politico), en términos mas precisos el SICA es el instrumento del proceso de
integracion de Centroamérica, y como todo proceso involucra la participacion de
diferentes actores, como los Estados miembros; que han aceptado plenamente las
obligaciones contenidas tanto el Protocolo de Tegucigalpa como en el Protocolo de
Guatemala y el compromiso de no tomar decisiones unilaterales que puedan afectar
a los paises hermanos de la region centroamericana a manera de actuar en funcién
del interés comunitario regional, considerando que los Gobiernos son los ejecutores a
nivel nacional de estos compromisos como integrantes de los érganos
intergubernamentales del SICA. Sin olvidar la responsabilidad que tiene la Sociedad
Civil, dada su participacion y su institucionalizaciéon de la misma en el Protocolo
respectivo, abriéndoles el espacio para que conjuntamente a sus Gobiernos aseguren
el desarrollo integral sostenible, ya que para tener un buen Gobierno, primero hay que
convertirse en un buen pueblo.

Por otro lado, la responsabilidad es compartida por los oérganos
intergubernamentales, los 6rganos comunitarios que son parte de la nueva estructura
institucional de Centroamérica, como una red de trabajo que involucra a todos, las
instituciones ‘de la Integracion tienen como responsabilidad primordial velar por el
interés comunitario y un papel de apoyo técnico a las instancias nacionales para
asegurar la coordinacion de acciones regionales; con ello se consagra juridicamente
el funcionamiento sistémico de toda la organizaciéon en razon de propésitos, principios
y tareas comunes.
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en el afio de 1992 en Panama, los Presidentes Centroamericanos dentro del marco
del SICA, aprobaron el nuevo Tratado de Integracion Econémica Centroamericana.

Asi mismo fue plasmado un trato preferencial a Nicaragua por los acontecimientos
sufridos por ese estado debido a los fendbmenos naturales que lo azotaron, asi su
capacidad productiva y financiera seria complementada. Lo que se debe resaltar es
que realmente no ha existido la voluntad politica permanente requerida vy la
capacidad de respuestas de los distintos actores del proceso; cada problema interno
de los paises retrasa cada vez mas los procesos intégracionistas en la region.

En cuanto al éxito de la tan anhelada paz no se debe mas que a dos situaciones:
1) La exigencia y apoyo de Estados Unidos para terminar con esa situacién y la 2) por
el apoyo de la Union Europea que al no querer dejar solo el dominio a Estados
Unidos, invirti6 en Centroamérica y Latinoamérica.

La etapa inicial del SICA, ha sido principaimente dedicada a materializar su
organizacion sistémica aplicando progresivamente las “Bases de Coordinacion
Interinstitucional”, En el afio de 1993 se logré la coordinacion necesaria
interinstitucional para poner en aplicaciéon la “Estrategia de Comunic_acién de la
Integracion para el Desarrollo Sostenible”., asi también se han logrado efectuar
reuniones y consultas regulares de Ila institucionalidad, elaborando nuevas
Declaraciones Presidenciales, Agendas o Planes de Accion, que han cubierto cada
vez ordenadamente las area del desarrollo integral.

Luego para llevar a cabo al maximo las estrategias para alcanzar el desarrollo
sostenible se elabor6 el “Programa de Solidaridad Centroamericana” que consiste en
la ayuda reciproca de todos los elementos que puedan ayudar a la regionalizacion,
sean estos de caracter ambiental, capacidades y recursos, principalmente, para
fortalecer a Centroamérica, por lo que también se ayudaria a la capacidad de cada
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que requiere que entre 6rganos intergubermamentales, Secretarias e Instituciones

especializadas y Comité Consultivo exista regularidad en sus relaciones, conciencia
de su dependencia mutua y de sus responsabilidades respectivas de acuerdo con el
ordenamiento juridico de la integracion y de las interrelaciones entre 6rganos e
instituciones del sistema para lograr el manejo apropiado y la relacion permanente de
energia, materiales, informacion y recursos humanos de toda la institucionalidad
nacional y regional, que permitan eficazmente responder a las demandas del
Sistema, brindando productos esperados por los Estados miembros.

Asi mismo se requiere que los 6rganos intergubernamentales actien con el interés
regional requerido, asumiendo y ejerciendo su responsabilidad de gestion politica en
el proceso integracionista. Luego en el afio de 1995 la iniciativa de “Fronteras
Solidarias” que es un Plan para el Desarrollo Sostenible Integral de la familia en
situacion de pobreza en sectores fronterizos, que fue aprobada por la XIV Reunién de
Presidentes, para ayudar al desarrollo humano.

Se promovi6 igualmente, la forma de “Sistema Interfronterizos de Salud”, para la
prevencion indiscriminada de enfermedades que pudiera afectar a la poblacién
fronteriza. Todo lo anterior se dio originado en el pensamiento positivo que una vez
superado los conflictos bélicos, Centroamérica tenia la oportunidad de estructurar un
futuro préspero. El esfuerzo integracionista tuvo tanto empuje que lleg6 a ser
reconocido como modelo.

Luego en' el afio de 1995 la iniciativa de “Fronteras Solidarias” que es un Plan
para el Desarrollo Sostenible Integral de la Familia en Situacion de Pobreza en
Sectores Fronterizos, que fue aprobada por la XIV Reunién de Presidentes, para
ayudar al desarrollo humano. Se promovié igualmente, la forma de “Sistema
Interfronterizos de Salud”, para la prevencion indiscriminada de enfermedades que
pudiera afectar a la poblacion fronteriza. Todo o anterior se dio originado en el
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pensamiento positivo que una vez superado los conflictos bélicos, Cer§
tenia la oportunidad de estructurar un futuro préspero. El esfuerzo integracid
tanto empuje que llegé a ser reconocido como modelo.

El SICA, pas6 por la etapa de organizaciéon sistémica en donde su estructura
institucional quedé conformada para buscar el desarrollo juridico del mismo; hasta
llegar a su segunda etapa que consiste en el funcionamiento sistémico, el cual se
debe de producir mediante la regularidad de las relaciones mutuas para lograr los
objetivos previstos.

Las prioridades del SICA son de caracter social y econémico: Concernientes a la
integracién social regional, en especial a la inversibn en la persona humana, con
énfasis en la educacion, salud y capacitacion orientadas a la consolidacion de la
integracién econ6mica regional, que conlleva a la coordinacién y armonizacién de
politicas macroeconémicas, pasando por los tres pasos principales: Convergencia (se
trata de lograr una congruencia de los objetivos que persiguen las politicas
macroeconémicas nacionales, con el fin de hacer converger las economias),
Coordinacion, se refiere a la compatibilizacion entre varios paises del manejo de
politicas discrecionales.

Esto significa, actividades integradas, se sigue una conducta general basica que
conduce a contraer compromisos regionales, y por ultimo la Armonizacién: que es el
grado mas alto de concertacion, ya que implica mayores compromisos, como
Acuerdos sobre la adopcién de reglas comunes en areas especificas.

Estas reglas tienen como objetivo reducir la capacidad de cada pais para adoptar
medidas discrecionales, conducir a una mayor uniformidad de las estructuras
econdmicas. Todo este andamiaje de prioridades nos lleva a la consolidaciéon de una
zona econémica armonizada que sirve de plataforma para alcanzar la insercion
efectiva a la economia internacional, especialmente en temas de comercio, inversion
y turismo.
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Tegucigalpa (1991), el SICA obtuvo un nuevo marco de referencia con la

promulgacion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Este nuevo
marco conceptual y programatico fue complementado con la firma del Tratado de
Integracion Social (San Salvador, 1995) y del Tratado de Seguridad Democratica
(San Pedro Sula, 1995) y por medio del establecimiento de relaciones regionales
preferenciales con Canada, Chile, Corea, Jap6n y México.

En este mismo sentido, la region centroamericana establecié un acuerdo marco
sin precedentes con los Estados Unidos, la Declaracién Conjunta Centroamérica-
USA -CONCAUSA- (Miami, 1994) e inici6 un proceso de renovacion de la agenda y
mecanismos operativos del Didlogo de San José con la Union Europea. Este
panorama, en apariencia tan positivo, sin embargo no esta exento de grandes
deficiencias y limitaciones. Mas aun, pareciera ser desmentido de manera
contundente por la realidad en la region. La situacion de pobreza y exclusion social en
Centroamérica después de terminados los conflictos armados continua siendo
dramatica. Mas del 70% de los habitantes del Istmo viven por debajo de la linea de la
pobreza; el analfabetismo regional prometido todavia supera el 50%, y los niveles de
mortalidad infantil y maternal no han mejorado.

Cuatro de los siete paises de la region (El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua) se encuentran entre los mas pobres del Hemisferio segun los datos del
Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, situacion que explica los
continuos flujos migratorios que desde la década de 1980 se han intensificado tanto
hacia el norte (principaimente los Estados Unidos) como hacia el sur (Costa Rica).

Esta coyuntura se ha agudizado con la destruccion ocasionada por el Huracan
Mitch. A todo esto se le suma las instituciones cuyos érganos politicos directivos no
se reunen con la frecuencia y nivel apropiado para orientar la gestion institucional, al
reflexionar el futuro de la institucionalidad regional en Centroamérica, existen muchos
factores ambiguos u oscuros que aparecen en el camino. Centroamérica no sélo
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los demas organismos internacionales, incluso no se pueden superar los obstaclios
individuaimente y la mejor opcion que se presenta es la de unirse como bloque.

Realmente la Integracion es un proceso a largo plazo con objetivos establecidos y
sin esforzar o acortar el tiempo necesario que se necesita para poder llevar a
Centroamérica a un nivel de credibilidad aceptable; por ello es que se habla que la
Integracién lleva mas de una década siendo uno de los puntos mas comunes en la
agenda de los Gobiernos Centroamericanos y no se le ha dado la importancia
necesaria, hasta en la Gltima década; en donde los caminos hacia el ejercicio del
didlogo se tratan sobre terrenos especificos para lograr el Bien Comun.

Con respecto a la ALIDES, fue criticada severamente por algunos grupos, pues se
consideré que era un planteamiento demasiado filoséfico, por una parte y, desde otro
angulo, se observé como una estrategia irreal, romantica e impracticable.

Los paises Centroamericanos buscan el desarrollo y la forma de insertarse a la
economia internacional de una manera profunda y progresiva; realmente
Centroamérica se ve forzada a desarrollar estructuras productivas y modernas para
poder insertarse a un mercado mas competitivo, en el pasado se buscé como primera
alternativa, un desarrollo hacia dentro, mediante el modelo de substitucion de
importaciones y de crecimiento, que aunque generaron divisas considerables, no fue
suficiente para poder lograr esa estructura competitiva que se ha intentado instalar.
Cada uno de los paises miembros ha optado por la importacion de productos, pero
para ello se requiere calidad y capacidad de pago, lo que sélo puede lograrse
exportando y depender cada vez menos del endeudamiento y la donacion.

Al hacer un recuento de los logros de los Tratados de Integracion
Centroamericana se hace mencion de la creacion del Mercado Comun
Centroamericano, sin embargo, el mismo se ha limitado a un libre comercio de
bienes que ni esta completo y no es eficiente, ya que no existe una uniéon aduanera y
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una movilidad fluida de factores productivos. Muchos son los obstaculos a\¥
empezando porque los pequefios paises centroamericanos no tiene '
infraestructura fisica, ni la formacion intensiva de la mano de obra calificada, mucho
menos la tecnologia apropiada a las exigencia de un mercado cada vez mas
sofisticado y exigente.

Durante el afio 2003, los temas en las agendas de Gobiernos mas importantes era
la negociacion del acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos, como reaccion
logica de la necesidad de interactuar reciprocamente en el intercambio comercial,
descuidandose los puntos complementarios de la integracion, cultural, social y
politica, incluso no hay ninguna institucién regional, actualmente, que se haga cargo
de manera agil y deliberada de nuestros connacionales en el exterior, y de las
multiples interrelaciones que se dan.

Realmente no se puede priorizar en esos puntos cuando los esfuerzos van
encaminados a luchar con un gigante como es Estados Unidos; que se convierte en
nuestro principal socio comercial, y la alianza es la Gnica solucién para no ceder, ni
agotar energias y fuerzas en un duelo en donde obviamente en conjunto no se podria
luchar. Y se da por sentado que los temas de Libre Comercio se vuelven
equivalentes de los esfuerzos por la integracién.

El proceso  integracionista se ha estancado y los resultados son
desesperanzadores y el sentimiento de impotencia se hace notar en tanto a las
esferas politicas; las resoluciones tomadas, carecen de calidad y su cumplimiento es
nulo. Asi mismo los altos niveles de desigualdad al interior de una sociedad son uno
de los principales obstaculos para su desarrollo econémico sostenido. Los 6rganos
supranacionales, son sélo de nombre, puesto que en esencia no se respeta su
jurisdiccion ni se les da el papel preponderante que deberian de tener.

El PARLACEN no obstante, como instancia politica del Proceso de Integraciéon

tiene presencia restringida y carece de fuerza propia de un organismo de caracter
supranacional de discusion y recomendacién, sin embargo su creacién se considera
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como la primera etapa de un renovado proceso de integracion. La
que Centroamérica es una region sociaimente vulnerable, puesta de
forma particular en los momentos de grandes catastrofes naturales, la pobreza en
Centroamérica no es un simple problema de distribucion, es un asunto estructural del
sistema que afecta a la propiedad y que se convierte en obstaculo para lograr el
desarrollo:

Sin olvidar que todo el andamiaje del Sistema de la Integracion Centroamericana
esta basado en declaraciones politicas, en principios y objetivos muy generales y en
compromisos tan vagos, que los Gobiernos se han quedado con la facultad de decidir
lo que a ellos en funcién de sus intereses politicos, les convenga hacer, claro esta
que siempre va a ser a corto plazo; y no sobre las bases de compromisos y
esfuerzos concretos que efectivamente transformen estas sociedades y las
conduzcan a una unidad sustantiva.

Realmente la situacion de Centroamérica carece de proyectos politicos efectivos y
de un liderazgo real para que las élites econémicas y los gobiernos se inclinen mas
por la busqueda de ventajas en los espacios de una liberalizacion econémica liderada
por los Tratados de Libre Comercio que por una construccion regional que exige
sacrificios y demanda procesos complejos de responsabilidad social y politica.

El Sistema de la Integracion Centroamericana es mas que todo un Acuerdo
economico y comercial, teniendo como principal enfoque la unién aduanera de
mercancias y servicios, dejando a un lado el factor “personas”; pero el incumplimiento
de acuerdos, la firma de tratados bilaterales de los paises con Estados Unidos, la
ausencia de un acuerdo para la libre circulacion de fuerza laboral, hace que la
integracion eéconomica sea lenta, unilateral, y que esté erosionada por la deslealtad
entre los gobiernos.

En la Xl Reunién de Presidentes Centroamericanos, en la resolucion No. 2 se

establece, de nuevo, que todos los oOrganos, instituciones y organismo de la
integracion centroamericana deben coordinar sus funciones y rendir informe a la
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por el 6rgano supremo que es la Reunion de Presidentes Centroamericanos,

entonces hablamos de una concentracion de poder y una Autonomia relativa. En
cuanto al acceso de la informacién de los avances o retrocesos del SICA, son poco
conocidos' por los ciudadanos centroamericanos, ya que conseguir los indicadores
reales de los avances es imposible por los distintos medios tecnolégicos (Internet.
Correo electronico, etc.) Si existen avances 0 retroceso simplemente no son
publicados, y deberian serlo, ya que la sociedad civil constituye el Comité Consultivo
del SICA, lo que da como consecuencia la nula participacion o aporte de la misma
hacia el SICA.

El SICA no ha podido lograr el funcionamiento pleno del mismo, debido a que
existen obstaculos que no han podido superar, aparte de los ya mencionados, es
preciso mencionar, tal vez el mayor de todos los obstaculos: En el Articulo 11 del
Protocolo de Tegucigalpa, se establecié que el SICA velara por la eficiencia y eficacia
del funcionamiento de sus o6rganos e instituciones asegurando la unidad y la
coherencia de su accion, intrarregional y ante terceros estados, grupos de estados u
organizacion internacionales, y tal eficiencia no se da ya que existe poca voluntad de
algunos de los estados miembros o por la poca eficacia de las instituciones
intergubernamentales, o por la demasiada burocratizacion y/o la multiplicidad de
funciones y de 6rganos que reinen en muchas ocasiones las mismas calidades, de
hecho no existe un control real hacia las instituciones no sélo que conforman el SICA
sino que también en las instituciones intergubernamentales.

Por otro lado, si el indice de desarrollo indica que Latinoamérica ha salido adelante
y superando los problemas que lo afectaran es porque se ha tomado el indicador
general, aunque han existido logros en el SICA en determinadas materias no existe
realmente un avance progresivo sino que se ha logrado seguir adelante debido al
apoyo de organizaciones internacionales que tienen enfocada la mirada en
Centroamérica como territorio estratégico por su ubicacion geografica, para poder
comercializar productos, bienes y servicios. Considerando también que al principio
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de la constitucion del SICA, no todos los paises centroamericanos
inmediatamente, eso impide que exista credibilidad absoluta en el mismo y qUE
Estados no cumplan con lo establecido en los Tratados y Protocolos ratificados y por
ende el recelo impere en la region.

5.2. Consecuencias:

Las consecuencias que se dan referentes a la situacion actual del SICA son: la
inexistencia de una unidad real, aunque los centroamericanos en parte hemos
aprendido la leccion del pasado, se ha tomado conciencia en cierta parte que cada
pais individualmente no podra soportar las exigencias de la comunidad internacional,
por lo que es inminente e ineludible sobrevivir. De alli, surge la necesidad de
integrarnos como naciones o aceptamos un destino de paises pequefios, con
dimensiones econoémica menores y marginales rodeados por un mundo en donde
siempre existiran grandes potencias econémicas, que a la postre podran producirio
todo con ventajas comparativas.

Si los paises no se preocupan por resolver los problemas que atafien a sus
pueblos, no podran concentrarse en la agenda de la integraciéon, los problemas
comunes que afronta el bloque centroamericano son: la pobreza, el desempleo, la
delincuencia, la poca credibilidad en los 6rganos e instituciones de justicia.

A principios del siglo XXI, Centroamérica se encuentra iniciando otro rumbo del
proceso de integracion centroamericana, por lo que ya no es suficiente pensar en las
experiencias pasadas sino formularse nuevas interrogantes, inquietudes y visiones, a
causa de todo lo vivido Centroamérica ya sabe como responder a determinadas
dificultades, no se puede vivir estancado en los logros que se han obtenido; asi que
como consecuencia se hace necesaria la reforma de la institucionalidad del Sistema
de la Integracion Centroamericana. No obstante, muchas interrogantes se plantean,
entre ellas cuanto mas estan dispuestos los Estados miembros en sacrificarse para el
bienestar comun o privaran sus intereses individuales.
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Otra consecuencia de un Sistema de Integracion mal desarrollad
olviden a los sectores mas en desventajas como es el sector agricola y st
lado el tema de la preservaciéon del medio ambiente, aunque ya existen esfuerzos
para tratar estos temas, la destruccion originada en todo el medio ambiente y los
recursos naturales sacrificados ya son muchos y de toda la region por lo que es
urgente que se ponga atencion y que se atiendan de manera deliberada e integral en
la agenda de Gobiernos y de la Sociedad Civi.  Otra consecuencia de la falta de
éxito del SICA, para lograr el desarrolio sostenible en la regiéon, agravada en los
altimos cuatro o cinco afios, en donde el movimiento de personas ha sido tan intenso
dada la precariedad y el agravamiento de las desigualdades y de la pobreza, que
mucha de esta poblacion se ha visto obligada a emig'rar al exterior.

En cuanto a la poblacién centroamericana ha dejado de creer en las instituciones
que un dia fueron creadas con objetivos especificos, como ejemplo: en el caso de la
Corte Centroamericana de Justicia y el Parlamento Centroamericano, porque la
poblacién centroamericana esta decepcionada de ver la poca efectividad que poseen
estas instituciones, ya que por ejemplo en el NAFTA (Canada, Estados Unidos y
México), se exigieron reformas profundas para cumplir con los compromisos
adquiridos, y poder aprovechar correctamente las ventajas a otros mercados. Como
una concausa, Centroamérica esta presionada para realizar transformaciones que le
permitan conectarse con NAFTA y conectarse de igual forma y de manera formal con
Republica Dominicana y Chile, que es parte del proceso que culminaria con el Area
de Libre Comercio de las Américas. Todos estos procesos de integracion y sus
instituciones marco han puesto en la cuerda floja a la regién centroamericana en que
tiene que salir avante o de lo contrario toda la regién sucumbira.

Otra consecuencia es la debilidad de los gobiernos y la incapacidad que
demuestran al administrar al Estado, por otro lado, el crecimiento econémico se ve
limitado tanto por viejas restricciones como por nuevos obstaculos. Todo ello sin
perder de vista que el pequefio tamafio de las economias centroamericanas, asi
como su exposicion a los desastres naturales, dificultan adicionaimente la
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desarrolla en un espacio ocupado por otras iniciativas y no existe
regional que organice, ni una institucionalidad que canalice la vinculaciéon de
Centroamérica con otros bloques econémicos de una manera coherente.

Por ello, el proceso de integracion se ve constantemente sometido a retrasos,
demandas, limitaciones y aceleraciones, producidas no por su dinamica endégena,
sino por el desarrollo de otras iniciativas. Esta heterogeneidad de iniciativas ha venido
a reforzar la palpable contradiccion entre la agenda nacional y regional; entre la
institucionalidad integracionista y la variedad de arreglos institucionales en que estan
los paises miembros.

La consecuencia del problema migratorio, mencionado ya, en la region
Centroamericana es que se puede caer en la generacion de focos de conflicto ya que
no se pueden controlar las masas migratorias, cuyo estallido puede conllevar a la
pérdida de lo poco logrado hasta ahora, por consiguiente la region de América Central
se ve en la necesidad de construir un Sistema realmente aplicable a nuestra region,
no por lujo sino por necesidad de enfrentar las asimetrias econémicas y sociales de
manera conjunta.

La poca fe que se le tiene al proceso de integracion genera que, en los ultimos
afios se ha acelerado la inversion intra-regional de los grandes capitales del area.
Estos movimientos se concentran en tres campos: establecimientos comerciales,
cadenas de supermercados y super-tiendas, construccion de centros comerciales y
hoteles, y la expansion bancaria, aunque en el sector bancario se esté perdiendo la
credibilidad, debido al cierre de algunos bancos del sistema, Guatemala, en la
actualidad. -

Como consecuencia de una mala aplicacion del Sistema de la Integracion

Centroamericana es que los paises que poseen mas poblacion en extrema pobreza,
trunquen las estrategias que permitan estabilizar econémicamente a dicha poblacion.
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Actualmente, los Presidentes del Istmo estan llevando a cabo conversaciones
referentes no a un Tratado de Libre Comercio, sino a una integracion mas amplia, con
la Unién Europea; sin embargo Costa Rica se mantiene alejada, y no muestra interés
alguno en consolidar los principios que un dia dieron origen a la Integraciéon en
Centroamérica.

La wvulnerabilidad de Centroamérica a los factores externos y el peso que éstos
tienen en los procesos de transicion, nos invita a pensar que la regién ha sido una
permanente cautiva de su falta de independencia, por lo que Centroamérica se
encuentra sufriendo, y su poblacién periférica aun mas.

En el afio 2004, la participacion de la sociedad civil centroamericana en el Comité
Consultivo del SICA es muy poca los Gobiernos centroamericanos y la Comision de
la Unién Europa consideran que el Comité Consultivo es la figura representativa de la
voluntad de la sociedad civil de la region, lo que pone al descubierto que no se tiene
una vision comun. '

Una mirada al organigrama actual del SICA nos advierte que el botén de puesta en
marcha de la Unién Centroamericana se encuentra en las mesas presidenciales, falta
de organizacién y la confusion que se origina con la estructura institucional del
mismo, y la multiplicidad Tratados, Convenios, Protocolos, resoluciones, etc. Inciden

Por otra parte la falta de incidencia del PARLACEN en la construccion de una
agenda regional y en el control del proceso de integracion es sencillamente
alarmante, asi también la Corte de Justicia Centroamericana, se queda corta en la
aplicacion de sus objetivos y principios; por lo que se le suman otros obstaculos al
Sistema de la Integracion Centroamericana, que impiden su funcionalidad y que nos
hace reflexionar y llegar a la conclusion que somos poseedores de un Sistema de
Integraciéon Centroamericana utépico, inaplicable y nos queda aceptar la realidad de
que como mecanismo institucional regional, es infuncional para alcanzar el desarrollo
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sostenible en la region, y que seguimos sofiando en escritos romanticos, irrealizables,
utépicos que nos convierten en los instrumentos de las grandes potencias mundiales.

131



132




CONCLUSIONES

. La regionalizacibn se concibe como un proceso econémico, tomando en
cuenta los mercados internos, la proximidad geografica que permite ahorrar
costos de transporte; entre los paises miembros. Asi mismo, permite que las
estructuras democraticas, politicas y juridicas, se fortalezcan para afrontar sus
problemas internos y buscar la solucion mas viable, en el campo transnacional
en contra de problemas enormes como son el contrabando, el terrorismo,
seguridad colectiva, medio ambiente, etc.

. Los blogques econémicos, son el complemento necesario de una aproximacion
por pasos a la economia global; la mayoria.de procesos de integracion se
inician con acercamientos econémicos, lentamente y dependiendo de cada
proceso la agenda de los estados miembros van abarcando e incluyendo
nuevos temas de las areas sociales, culturales, juridicas, y hasta politicas de
los paises miembros.

. El Acuerdo del Area de Libre Comercio de las Ameéricas, ALCA, no es
beneficioso para los pueblos que forman parte del mismo, esta maquillado con
todos los disfraces que presenta un aparente proceso de integracion
econdémico y politico, los paises miembros le dan la pauta a las empresas
transnacionales a ser mas poderosas dia con dia, y se van empob_neciendo las
naciones desde el punto de vista de la norma interna y de la institucionalidad.

En los inicios del programa de integracion econémica centroamericana, los
incipientes intentos integracionistas se plasmaron en una diversidad de
convenios bilaterales suscritos generalmente entre paises fronterizos, por lo
que siempre ha sido un anhelo permanente de los estados del Istmo
centroamericano que se les reconozca como una sola nacion, que permita a
sus pobladores la plena realizaron de la justicia, la seguridad juridica y el Bien
Comun.
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Istmo centroamericano es privilegiada y crucial para el paso del capital y los
factores de la produccion entre el Norte y el Sur de América y entre el centro
industrial del Este de Estados Unidos y el Océano Pacifico, que es una de la

zonas de mejor comportamiento econémico a nivel mundial en los ultimos
afos, y la convierte en victima de ambiciones extranjeras.

Las instituciones especialidazas de la integracion muestran que el nivel
superior de las mismas esta conformado por representantes de gobiernos y
que sus decisiones son tomadas por estds incluyendo lo relativo a la
busqueda de recursos par ejecutar sus programas y proyectos.
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RECOMENDACIONES
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Comité Consultivo del SICA, de su papel preponderante en la integracion d‘e la
regiébn, sino que también de su compromiso de cooperacion con sus
respectivos gobiernos para que se inserten en la problematica atravesada y
busquen soluciones practicas y que en ellas se manifiesta la representatividad
de cada uno de los paises miembros.

. Para procurar la participacion eficiente de cada uno de los sujetos que
intervienen en el éxito del SICA, se debe de crear a través de los miembros del
bloque regional, un Reglamento General Coniﬁn en donde se establezcan las
conductas, prohibiciones y sanciones para funcionarios y empleados publicos
regionales en el desempefio de sus labores.

. La Corte Centroamericana de Justicia, debe tomar medidas drasticas a lo
interno del bloque; en el ambito penal puede ser el establecimiento de una
institucion fiscal comunitaria encargada de la persecucion penal de los delitos
cometidos por ciudadanos e instituciones dentro de la comunidad, para lograr
el apoyo mutuo y de esa forma minimizar el problema de la inseguridad y
credibilidad de las instituciones de justicia a nivel individual y comunitario en la
region centroamericana.

. La estructura institucional del SICA subsistente del esquema integracionista y
la institucionalidad creada dentro de los Tratados y Protocolos debe de
responder a la légica politica centroamericana de impulsar todas las
instituciones que dentro de dicho proceso se vayan dando y sean realmente
tiles para la promocién del mismo.

. Implementar en las distintas universidades tanto al nivel nacional como

regional, la materia que se encarga de estudiar desde el punto de vista juridico
la integracion, es decir darle énfasis al estudio del Derecho de Integracion que
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mantener entre ellos la paz, armonia y la seguridad colectiva.

Se debe de evitar la creacion de subsistemas del SICA y la creacion de
érganos pertenecientes a los mismos, enfocar los esfuerzos en hacer posible
la funcionalidad de los que ya fueron creados, y extinguir los que retinan una
doble calidad para aplicar el principio de la economia, tanto humana como
econémica que conlleva a una reorganizacion administrativa del sistema.
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