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Hora: /2]
Firma: / W
Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimientd que, he concluido
la actividad encomendada a mi persona como ASESOR de la bachiller: MILSSY CRISTINA
AGUIRRE SANDOVAL quien se identifica con numero de Carné 2001-16864, en la
elaboracion del trabajo de tesis intitulado: “EL CASTIGO A LA POBREZA EN RELACION A
LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA”, por lo que habiendo asesorado el trabajo encomendado,

me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

Dicho trabajo se realizd bajo mi inmediata direccion y durante su respectiva
elaboracion hice a la bachiller MILSSY CRISTINA AGUIRRE SANDOVAL, las
recomendaciones y sugerencias que consideré necesarias, referente a la bibliografia que
deberia completar y consultar, asi como la necesidad de obtener los requisitos tanto de
forma como de fondo, exigidos por el Reglamento respectivo elaborado para trabajos de
esta naturaleza.

En la elaboraciéon del indicado trabajo de investigacion, la autora siguid las
instrucciones y recomendaciones anotadas anteriormente, asi como las relativas a
presentacion y desarrollo de la misma. El mismo se desarrolla en seis capitulos y llena los
requerimientos cientificos y técnicos que requiere una investigacion, ademas se hizo uso
de los métodos analitico, inductivo, deductivo, comparativo y dialéctico que fueron
utilizados para arribar a razonamientos logicos y de tal manera concatenar la informacion
obtenida; y los anexos fueron de gran utilidad.

La técnica utilizada para la elaboracion del mismo fue la adecuada y permitié de
»ta manera obtener la informacion necesaria para fundamentar debidamente el presente
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por su estado de pobreza se ve imposibilitada al pago de la multa impuesta por un érgan
jurisdiccional creando con ello conflictos en su entorno familiar y social.

Por tales motivos, ek trabajo llena los requisitos que exige la facultad,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, zona 12
Guatemida, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de julio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS ALFREDO SURQUE
CHINCHILLA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
MILSSY CRISTINA AGUIRRE SANDOVAL, Intitulado: “EL CASTIGO A LA
POBREZA EN RELACION A LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 55 DEL
CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de 1a tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de¢ la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” .
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Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy.
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Lic. Carlos Alfredo Surqé Chinchilla.
Abogado y Notario.
92, Avenida 12-58 zona 1 Oficina 13 Edificio Monaco.
TEL. 40310006.

Guatemala, 3 de agosto del 2009.
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis. N

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Licenciado Castro Monroy:

En cumplimiento a la resolucién emitida por esa Unidad de Asesoria de Tesis de fecha
veintiuno de julio del dos mil nueve, en la que se me nombro como REVISOR de Tesis
de la Bachiller MILSSY CRISTINA AGUIRRE SANDOVAL, quien se identifica con
numero de carne 200116864, sobre el tema intitulado “EL CASTIGO A LA POBREZA
EN RELACION A LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL
DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, mismo que procedi a
revisar y de tal resultado me permito manifestarle lo siguiente:

1.

El trabajo contiene una adecuada investigacion cientifica que se constituye
en este sentido en una contribucion en beneficio de la clase mas necesitada
del pais, que es la mayoria, que por su estado de pobreza no puede pagar la
multa impuesta por el 6rgano jurisdicional y se ve obligada a sufrir prisiéon en
la mayoria de las veces innecesariamente, lo cual crea conflictos de distinta
naturaleza desde la desintegracion de su entorno familiar hasta un
impedimento productivo, por ejemplo. Ello facilmente se aprecia de la
redaccion debidamente estructurada de su contenido, que permite arribar a
conclusiones que armonizan con la bibliografia utilizada y que se interrelacién
con los cuadros estadisticos aportados.

Las recomendaciones que hace la autora pueden facilimente introducirse en
nuestra legislacién, con lo cual queda superada la problematica expuesta y
permiten, a través de la intervencién reglamentaria de la Corte Suprema de
Justicia, su constante actualizacion a fin de integrar en ella la realidad social
por medio de las mas modernas formas de cumplimiento de responsabilidad
personal subsidiaria.
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3. El trabajo de investigacién observa un contenido cientifico, técnico y
metodolégico adecuado; de igual manera la utilizacion de técnicas de
investigacion y redaccién.

4, El tema objeto de estudio por parte de la Bachiller MILSSY CRISTINA
AGUIRRE SANDOVAL, se adecud a las normas reglamentarias exigidas por
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ya que fueron atendidas las
observaciones pertinentes, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo
32 del normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

En virtud de lo expuesto me permito OPINAR FAVORABLEMENTE SOBRE EL
PRESENTE TRABAJO DE TESIS y considero gue debe ser aceptado para el Examen
Publico de Graduacién Profesional de {a

Sin otro particular me suscribb de usted,

Lic. Car Ifredo Surqué Chinchilla.
bogado y Notario.
Colegiado No. 5334.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiséis de noviembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MILSSY CRISTINA AGUIRRE SANDOVAL, Titulado EL CASTIGO
A LA POBREZA EN RELACION A LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 55 DEL
CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Articulo
31, 33 y 34 d¢1 Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de Tesis.-
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INTRODUCCION

Los factores de caracter econédmico, social, cultural y politico son los que inciden en que un
grueso sector de la poblacion guatemalteca viva en estado de pobreza, lo que impide la
obtencion de los recursos necesarios para abandonar tal status y le permita una existencia
digna, tal estadio deriva en la falta de capacidad adquisitiva de la poblacién para hacer frente a
sus necesidades minimas ante la pobreza que ostenta, y caen en insolvencia; siendo imposible
el cumplimiento de la pena impuesta que conlleva del castigo impuesto en prision y
sancionando de esta manera su pobreza, por lo que tal problematica debe ser cuestionada y
reconducida legalmente, a fin de que no se afecten garantias minimas establecidas en la
Constitucién Politica de Guatemala.

Se pretende desarrollar como tema central un analisis juridico del Articulo 55 del Codigo Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, se deberan analizar cuales son consecuencias
negativas que producen la aplicabilidad de la conversién de la pena en prisién y por lo tanto la
sancion del estado de pobreza del penado ante tal incumplimiento.

Esta tesis tuvo como base la hipétesis de que para que los condenados de escasos recursos
econdémicos tengan oportunidad de cumplir la pena de multa, se debe reformar la ley en el
sentido de que se pueda cumplir la misma por medio de servicios comunitarios a favor de
entidades estatales o de beneficencia social, procurando garantizar su cumplimiento por los
medios establecidos.

El objetivo general del presente trabajo es determinar y dar a conocer las implicaciones y
consecuencias negativas de la aplicacion de la pena de multa para las personas pobres en la
sociedad guatemalteca, a través de la legislacidon penal al sancionar su estado economico
social, y dentro de los especificos se fundamenta en determinar que el Cédigo Penal, a través
del Articulo 55, sanciona la pobreza del imputado ya que incumple al pago de la pena de multa
y que debe determinarse la conversién de la pena de multa en prision, sancionando de esta
manera el estado de pobreza del mismo evidenciando que al sancionar la pobreza el Articulo
55 del Cédigo Penal transgrede lo que el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece.

@)
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Los métodos utilizados para la realizacion de este estudio fueron: el cientifico, ya que consisti€(¥ena,

en el proceso de investigacion para obtener nuevos conocimientos y profundizar sobre los
mismos; el analitico, para examinar la legislaciéon y establecer qué normas o cuerpos legales
debian reformarse para llegar determinar los sustitutivos de la pena de multa; el sintético, para
unificar las partes analizadas y sustentar la hipétesis; el inductivo, para partir de lo general a lo
particular; el comparativo, para analizar la forma de afrontar el problema en otras legislaciones;
y, por ultimo, el dialéctico, para llegar a un razonamiento loégico y poder interrelacionar o
concatenar los hechos relacionados en la aplicaciéon de la pena de multa y poder asi

proporcionar soluciones de la aplicacién de la misma.

La técnica que se utilizé para obtener la informacién en la elaboraciéon de este trabajo fue la
documental, por medio de lecturas, subrayado y fichaje; obteniendo material bibliografico
indispensable.

Los capitulos que desarrollan este estudio se refieren a lo siguiente: capitulo uno, que trata de
dar un breve paseo a la historia del derecho penal y su evolucién, indica lo que es la ley penal y
los principios que la fundamentan. El capitulo dos se refiere a las penas, su clasificacion y sus
caracteristicas. En el capitulo tres se menciona la pena de multa, su definicion, las figuras
sobre las QUe recae, cdmo se determina y su ejecucion. El capitulo cuatro sefiala la pobreza y
el principio de igualdad. El capitulo cinco se refiere a las consecuencias de la aplicacion del
Articulo 55 del Cédigo Penal en personas en estado de pobreza. En el capitulo seis se entra al
tema de las medidas alternativas a la prisiéon por impago de multa.

En virtud de lo anterior, el Estado, como responsable de la realizacion del bien comun y como
garante de la libertad, debe crear los mecanismos necesarios para que aquellas personas que
estan sometidas al pago de una pena de multa puedan cumplirla a través de sustitutos penales,
como los contemplados en el Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal o en otros casos con
medios de resarcimiento para el cumplimiento de la pena, como la prestacién de trabajo
gratuito a la comunidad o a instituciones de beneficencia social fuera del horario de trabajo, a
efecto de que el penado pueda obtener los medios de subsistencia y ademas cumplir con la
pena impuesta.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

1.1 Analisis sucinto del derecho penal

1.1.1 Antecedentes

Al estudiar al derecho penal, diversos tratadistas clasifican la historia del derecho penal
en pocas épocas, es asi como se diferencian las épocas primitivas o bien oscurantistas
del derecho penal, en las que no existia el Estado, las épocas preclasicas, clasicas y

contemporaneas.

En las épocas preclasica y clasica, el derecho penal era concebido Unicamente como
una forma de castigar, de sancionar a las personas que transgredian las normas;
durante las mismas la sociedad experimenté la época de la venganza privada, con
énfasis al refran “ojo por ojo y diente por diente”. Se caracterizé por la venganza de los
particulares en contra de los particulares y por el hecho, entre otras circunstancias, de
gue no existia el Estado; si fallecia la victima, la venganza correspondia por herencia, a
los familiares de ésta. En esta época, se cuenta que hubo formas de reparar el dano,
se iniciaban algunos avances en materia de reparacion civil, de una manera muy

restringida, predominaba la venganza privada.



inicia un nuevo episodio del derecho penal, lo que constituye ademas de un avance en

esta materia y en la de derechos humanos.

Con la época contemporanea o moderna, se comienza a mencionar de la ciencia penal
y del estudio que ameritan los delitos, las faltas, los delincuentes y las medidas de
seguridad. Se considera al derecho penal como una ciencia eminentemente juridica,
que trata los problemas relativos al delito, el delincuente, a la pena y a las medidas de
seguridad, con énfasis a los delitos, y no a las faltas, pues han cobrado importancia, en
especial aquellos que producen grave impacto social, circunstancia que no se
demuestra en las faltas legalmente establecidas pretendiéndose que algunos delitos sin
mayor trascendencia, sean objeto de estudio y tratamiento por otras ramas del

derecho.

La ley penal es la que “constituye una de las fuentes del derecho, talvez la principal del
derecho. En sentido amplio, se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los

actos y de las relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar”’,

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 233.



3
\)‘5\\'\’

1.1.2 Caracteristicas de la ley penal

B Generalidad, obligatoriedad e igualdad

Es dirigida a todas las personas, naturales o juridicas, que habitan un pais, quienes
tienen la obligacion de acatarla. Entonces, resulta ser general y obligatoria para todos
dentro del territorio nacional, sin discriminaciéon en cuanto a raza, sexo, color, religion,

posiciéon econémica, social, politica, etc.

m Exclusividad de la ley penal

Esta caracteristica se encuentra regulada en los Articulos uno al siete del Cédigo
Penal; y se refiere a la exclusividad de la ley en la creacién del derecho penal, que le
corresponde al Estado en su ejercicio, ya que de acuerdo con el principio de legalidad,
de defensa y de reserva, que contiene el Articulo uno del Cédigo Penal, sélo la ley
puede crear delitos y faltas, asi como establecer las penas y medidas de seguridad

para los mismos.

= Permanencia de la ley penal

La ley penal permanece en el tiempo y en el espacio hasta que otra ley penal la

derogue y mientras que ésta permanezca, debe ser ineludible para todos los habitantes

del territorio nacional; lo que se verifica en el Articulo 153 de nuestra Constitucion

D
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Politica de la Republica de Guatemala, asi como en los Articulos cinco y ocho de la Ley

del Organismo Judicial.

| Imperatividad de la Ley Penal

Al contrario de otro tipo de normas, las penales contienen generaimente prohibiciones o
mandatos que debemos cumplir todos, sin dejar nada a la voluntad de las personas;
manda a hacer o prohibe hacer, sin contar con la anuencia de la persona que soélo
debe acatarla, caso contrario la amenaza conforme el Cédigo Penal que se basa en la

imposicién de una pena.

[ ] Es sancionadora

Siempre conlleva una sancién o un castigo; ello a pesar que en el derecho penal
moderno se considera que no es su el fin supremo porque pretende prevenir, reeducar,
reformar, rehabilitar y reorientar a través de las medidas de seguridad y atencién

directa del delincuente.

[ ] Es constitucional

Debe tener su fundamento en la ley suprema que es la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, y en los tratados y convenios internacionales en materia de

derechos humanos, que al ser aprobados y ratificados por Guatemala constituyen ley
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vigente. No debe contradecir los principios constitucionales, de lo contrario estalrﬁ‘e\_,/

afectada de inconstitucionalidad.

1.1.3 Definicion de derecho penal

“Derecho penal es el que establece y regula la represion y castigo de los crimenes o
delitos por medio de la imposicidn de las penas™ “lo primero que ha de hacer es fijar
los bienes juridicos que han de ser protegidos penalmente y sobre esos principios
variables en el tiempo y en el espacio, configura especificamente los delitos y establece

la pena que a cada uno de ellos corresponde”™.

Se establece entonces que el derecho penal es el conjunto de normas juridicas
creadas por el Estado para determinar los delitos, las penas y las medidas de
seguridad; la ciencia penal comprende el estudio del derecho penal que tiene como fin
el mantenimiento del orden juridico previamente establecido, es preventivo,
rehabilitador y se encuentra investido de una serie de principios, los cuales en el

presente trabajo seran objeto de un breve analisis.

? Ibid, pag. 345.
® Ibid.
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1.1.4 Naturaleza juridica del derecho penal

El derecho penal es considerado como una ciencia, aunque algunos lo consideran

como una disciplina juridica.

La sustentante considera que constituye una ciencia por los distintos elementos que la
integran, implica un estudio cientifico de averiguacién que conlleva la experimentacién,
pretende ser efectiva y de aplicabilidad en la sociedad en el espacio y época
determinados, con respecto a buscar la redefinicion de sus fines, en cuanto al ejercicio
del poder punitivo del Estado, que tiene aparejada esa facultad de juzgar y sancionar,

tomando como base garantizar los derechos fundamentales individuales y colectivos.
1.1.5 Derecho penal moderno o contemporaneo
- Caracteristicas del derecho penal moderno o contemporaneo

Las caracteristicas principales del derecho penal moderno o contemporaneo pueden

decirse que son las siguientes:

. La ley penal propiamente que integra a la ciencia penal y por ende al Derecho
Penal, se encuentra caracterizada por elementos integrantes, como los siguientes: la
generalidad, obligatoriedad e igualdad de las normas, la exclusividad, en cuanto a que

s6lo al Estado le compete la facultad de juzgar y ejecutar lo juzgado, asi como de crear

et
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contienen prohibiciones o mandatos y si se transgreden el sujeto sufre las
consecuencias, asi como es sancionada y constitucional, pese a que en la actualidad,
el concepto sancionador ha variado sustancialmente, y constitucional, porque rige
tomando en cuenta lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

o Toma como base para su redefinicién los instrumentos juridicos internacionales
en materia de derechos humanos, considerando a los mismos como elementos

integrantes de todo ordenamiento juridico.

o Readecua los principios fundamentales a favor de la resocializacion y

rehabilitacion del delincuente, y no simplemente aplica la sancion y castigo del mismo.

. Pretende adecuar las normas a la realidad social, juridica y legal de una

sociedad para buscar la efectividad de la misma.

- Principios fundamentales del derecho penal moderno o contemporaneo

Los principios que rigen para una época no son los mismos que para otra, pues en la
medida que evoluciona la sociedad asi debe evolucionar el derecho. De tal cuenta que
de acuerdo a varios autores los principios del Derecho Penal moderno o

contemporaneo se pueden resumir asi:



Principio de legalidad

Establece que no puede haber delito ni pena si no existe una ley anterior que lo regule;

la dnica fuente del derecho penal es la ley. Radica en el hecho de legitimar al derecho

penal, porque establece en forma clara las infracciones que constituyen delito y cuales

son las infracciones que no y que son consideradas como faltas.

El principio de legalidad comprende:

a)

b)

d)

Garantia criminal: porque se requiere que el delito se encuentre determinado
en la ley previamente;

Garantia penal: que la ley establezca la pena en correspondencia al hecho
ilicito cometido;

Garantia judicial: exige que tanto la existencia de un delto como la
imposicién de la pena, sean determinados por una sentencia judicial;

Garantia de ejecuciéon: que la pena ejecutada se debe hallar sujeta a una

regulacion legal.

El fundamento del principio de legalidad se encuentra en los Articulos cinco, 12y 17 de

la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que cada uno en su orden

establecen:
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Articulo cinco: Libertad de accién. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la Iey\ciz@iﬁgj/

no prohibe, no esta obligada a acatar érdenes que no estén basada en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por

actos que no impliquen infraccién a la misma.

Articulo 12: Dere.cho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Articulo 17: No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su

perpetracién. No hay prisién por deuda.
o Principio de retributividad

Este principio establece que no puede haber pena sin crimen (nullum crimen nulla
poena). Se refiere a la legalidad a que se encuentra establecida en los Articulos cinco y
17 de nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los cuales norman lo

relativo a la libertad de accién y a que no hay delito ni pena sin ley anterior.



o Principio de necesidad

Este principio establece que no puede haber ley sin las necesidades sociales o
coyunturales que asi lo requieren. También se le denomina como principio de
intervencion minima, tomando en cuenta para el efecto el contenido de los Articulos
uno y dos, entre otros, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
contienen la dignidad humana vy el libre desarrollo de la personalidad, al considerar que
la persona tiene una autonomia moral, lo que significa la capacidad de distinguir entre
el bien y el mal, por lo que el Estado no puede intervenir en el fuero interno de las
personas, limitando o evitando el campo de accién en la vida de los ciudadanos por

parte del Estado, en contravencion con los derechos fundamentales.

o Principio de lesividad

Indica que no puede haber necesidad sin haber dafo a tercero. Se presume un
resultado dafoso que causa lesion a un bien juridico tutelado por el Estado a través de
las normas penales que implican una sancién en caso de infraccion; y dentro de los
requisitos esenciales a considerar como se tipifica una conducta que puede causar
dafio a un bien juridico, por ejemplo la vida (Articulos uno y dos de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala), se encuentra: el bien juridico tutelado, que sea

lesionado ese bien; y, se afecte a terceros.

10
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se necesita que exista el merecimiento como tales, por medio del derecho penal; no
obstante, puede haber bienes juridicos que no se encuentren contemplados en la ley
debido a la evolucién de la sociedad que debe tener congruencia con la evolucién del

derecho para su regulacion.
e Principio de culpabilidad

Tiene como fundamento la culpa. No puede haber culpabilidad sin accién; constituye
una garantia para el procesado, pues establece que una persona para ser declarada
culpable, debe haber tenido capacidad para motivarse conforme a la norma y haber
realizado el acto u omisidén que se sanciona. Es necesario entonces, que todos los tipos
penales se encuentren fundamentados en dos elementos: uno de caracter objetivo y
otro subjetivo. El objeto es la materialidad de la accién y el subjetivo debe basar en la

intencionalidad (si hubo dolo o culpa).

Se distinguen otros principios relacionados con el derecho penal en la época

contemporanea; a ese respecto el tratadista Silva Sanchez, cita:
o “Principio de legalidad

Se basa en que no existe delito ni pena sin ley anterior, es decir, nulla crime nulla

poena sine lege, a través del mismo se cumple la funcién de Seguridad juridica: la

11
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individuos, que la integran.

Representa la garantia de la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones sin que
el capricho entorpezca la mala voluntad de los gobernantes para que pueda causarles
perjuicio. Este principio esta ligado intimamente con la legitimidad democratica, pues
de no contar con la seguridad juridica, podria ocasionarse un caos en la justicia

criminal y la funcién de legitimidad democratica es garantista de la seguridad juridica.

° Principio de igualdad

Consiste en considerar las diferencias en cada una de las personas y para que el
legislador establezca los injustos y las penas o sanciones, debe aplicar el principio de
igualdad, con los argumentos de: a) el grado de exigibilidad de una conducta: hasta
que punto la ley puede exigir a la persona la observancia de la ley y el respeto de la
misma, tomando en cuenta los valores culturas; y, b) tomar en cuenta el error de
prohibicién: el legislador debe decidir cuando aplicar o no lo relativo al principio de
igualdad y hasta que punto el individuo debe conocer las prohibiciones vy

consecuencias que regula la ley penal.

12
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) Principio de proteccion exclusiva de bienes juridicos

El bien juridico tutelado constituye el conjunto de valores supremos sobre los cuales
versa el sistema de justicia penal, en el caso de la observancia general y obligatoria de
las normas supremas. Para que se penalice una conducta es necesario que
previamente esté penalizada o tipificada y que se determine cual es el bien juridico
tutelado o protegido y que éste sea merecedor de esa proteccion. Para diferenciarlo
debe dotarsele de la caracteristica de legitimidad y para ello, se establece que a través
de la figura del legislador en aplicacién de los principios y fines enunciados y que
realmente esté dotado de esa legitimidad democratica y certeza o seguridad juridica en
funcién y fines del derecho penal contemporaneo. En cuanto a esta funcion, es decir, la
funcién que realiza el bien juridico tutelado, también debe considerarse que realmente
haya existido una lesién al bien juridicamente tutelado, es decir, una conducta ilicita de

resultado.

. Principio de proporcionalidad

La pena en el derecho penal debe establecerse en proporcidn, en la misma condicion
que se le lesion6 el bien juridico tutelado por el Estado. Establece que debe
penalizarse en relacién al dafio cometido y se dan dos situaciones para interpretarlo
doctrinalmente, en cuanto a que en abstracto se determina cuando se encuentra
plasmado en la norma y en concreto, cuando se individualiza el grado de culpabilidad

de la persona, cuando se aplica la norma, es decir, se individualiza el contenido del

13
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ejercer su potestad en el establecimiento de las normas y las penas.
) Principio de humanizacién o resocializacion

Su contenido estriba en la necesidad de humanizar las penas y buscar la
resocializacion del delincuente, mediante el respeto de sus derechos elementales tales
como la vida. Trata de la ideologia del tratamiento. Es una garantia individual que debe
respetar el legislador, es decir, el fuero interno de la persona, con relacién al respeto de
los derechos humanos y de las garantias que le asisten, que estan establecidas en

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos™.

* Derecho penal contemporaneo, pag. 498.

14



CAPITULO II

2. Las penas y su clasificacion

2.1 Antecedentes

El derecho penal surge como una necesidad de regular la conducta del hombre en la
sociedad, debido a que desde sus origenes éste siempre ha manifestado conductas

que afectan a los demas.

Primeramente encontramos la etapa de la venganza en la que el ofendido logra su
satisfaccion mediante un acto violento; dividiéendose esta etapa, segun los autores

guatemaltecos Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco De Mata Vela en:

Venganza privada (venganza de sangre). “La venganza privada es la época barbara,
puesto que se accede al impulso de un instinto de defensa.” El afectado le causa a su
agresor un dafio similar o igual al dafio que se le ocasiond; fase identificada como la
Ley del Talion (ojo por ojo y diente por diente). Venganza Divina (organizacién
teocratica): “Se sustituye la voluntad individual del vengador por una voluntad divina, a

la que corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito™.

® Hector Anibal De Ledn Velasco y José Francisco De Mata Vela, Derecho penal guatemalteco, pags. 14, 15.

15
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hechiceros entrelazados, quienes imponen el castigo, son los representantes de los
dioses. Venganza Publica: “Se deposité en el poder publico la representacion de la
vindicta social respecto a la comisién de un delito, el poder representado por el
Estado™. Aun se traté de un acto de venganza al servicio de los tiranos; en esta etapa
ya existe la represion por los medios publicos, implicando ya la distincion de delitos
publicos y delitos privados, segun se lesionaran intereses de particulares o colectivos.
Los tribunales juzgan en nombre de la colectividad y para salvaguardarla imponen
penas cada vez mas crueles e inhumanas, los jueces tenian facultades para incriminar

hechos no previstos por la Ley como delitos.

Las subsiguientes etapas son: Humanitaria, en que se trata de eliminar la dureza del
castigo y pensadores como César Bonnesana y Marqués de Beccaria quienes dieron
una nueva concepcién de la actividad represiva, quien al publicar su obra De los
delitos y de las penas, se pronunci6é abiertamente contra el tormento de la pena para

castigar los delitos cometidos.

] Cientifica

En ella es importante saber el por qué del crimen, cual es el tratamiento adecuado para

readaptar al sujeto, la pena debe ser ajustada como un tratamiento de readaptacién en que

se adquieran habitos de disciplina, trabajo y moralidad.

% Ibid, pag. 15.
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2.2 Concepto de pena

Es el resultado de una accién delictiva, la consecuencia penal de un acto delictivo, que
la ley obliga a pagar o a cumplir de una forma coercitiva. Consiste en la ejecucién de la
punicion impuesta por el Juez en sentencia condenatoria. Es una consecuencia juridica
del delito, consistente en la privacion o restriccion de los derechos o de los bienes de
una persona que ha sido declarada en sentencia firma, responsable de la comisién de

un delito. Es la determinacién de la sancién en la ley penal.

2.3 Definicion de pena

La pena es considerada como un sufrimiento 0 un mal, y que necesariamente debe
soportarla el sujeto sancionado por la Ley. Asi se deduce del autor Mezger, citado por
Manuel Ossorio, que expresa: “La pena en sentido estrictamente penal, es la de un mal
proporcional al hecho; es decir, una retribucion por el mal que ha sido cometido. Y en
sentido auténtico, la pena es la que corresponde, aln en lo que respecta al contenido,
al hecho punible cometido, debiendo existir entre la pena y el hecho una equiparacion

valorativa™.

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag 558.
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2.4 Caracteristicas de la pena

La pena tiene caracteristicas que la distinguen de otras instituciones del derecho penal,

entre ellas encontramos:

2.4.1 Es una retribucion

Segun Sebastian Soler: “La pena presenta siempre caracter de una retribucion, de
amenaza de un mal que se hara efectiva mediante los organismo del Estado y con un

procedimiento prefijado contra el autor de un delito®.

2.4.2 Es un castigo

Se impone como consecuencia de la comision de un delito. También se le considera
como un sufrimiento: cualquiera que sea la finalidad con que se aplique, siempre es un

mal para el que la sufre.

2.4.3 Es legal

Es establecida en la ley y dentro de los limites fijados por ella. Los Articulos uno del

Caodigo Procesal Penal y 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establecen: “No hay pena sin ley (nullum poena sine lege).

8 Soler, Sebastian. Derecho penal argentino. Tomo |l. Pag. 343.
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delito ni pena sin ley anterior”. El principio de legalidad de la pena (nulla poena sine
lege) exige que se imponga conforme a lo ordenado por aquella, creando asi una

garantia juridica para la persona.

2.4.4 Es personal

La pena la debe sufrir quien en sentencia firme ha sido declarado responsable de la
comisidon de un delito. Unicamente puede ser impuesta a los declarados culpables de
una infraccién penal (nulla poena sine culpa). Nadie puede ser castigado por el hecho
de otro, no obstante que la pena en su ejecucion tiene repercusiones en la familia del

penado.

El Articulo 10 del Cédigo Penal establece que los hechos previstos en las figuras
delictivas seran atribuidos al imputado conforme a la naturaleza del respectivo delito y
las circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente lo establece como

consecuencia de determinada conducta.

2.4.5 Debe ser publica

Solo al Estado le corresponde la fijacién e imposicion de la pena, sea para conservar

el orden juridico establecido o para restaurarlo cuando haya sido perturbado. La pena

debe ser dictada por un érgano jurisdiccional competente, impuesta y establecida por

19



hechos que no se encuentran tipificados en la ley como delitos o faltas, no deben ser

sancionados como tales. Esta garantia se encuentra recogida en el Articulo 17 de la
Constitucion Politica de la Republica, cuando establece: “No hay delito ni pena sin ley
anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como
delito o falta y penas por ley anterior a su perpetracién.”

2.4.6 Debe ser adecuada

No puede imponerse una pena que no se adecue al delito cometido y que la ley asi lo
establezca; si sobrepasa los limites legales contraria la igualdad constitucional y viola
los derechos del penado.

2.5 Principios de la pena

Los principios fundamentales de la pena son:

2.5.1 Lalegalidad

Nadie puede ser penado por hechos que no estén establecidos en la ley; la pena debe

estar establecida en la ley.

20



2.5.2 La personalidad

La pena recae sobre persona individual; no se transmite a otra persona que no sea el

culpable de la comisién de un delito.

2.5.3 Finalidad de la pena

El resultado que de acuerdo a las doctrinas preventivas se persigue con la pena es la

prevencion del delito.

Sebastian Soler nos dice: “Es preciso librarse el error de confundir lo que la pena es
con lo que la pena quiere. El ser de la pena constituira el medio del cual el fin de la
pena se sirve. Sobre la base de esta distincién, si vemos a la pena en sus dos
momentos, el de la amenaza y el de la aplicacién, veremos que ella es un mal cuyo fin
es evitar el delito. Ese fin de la pena es el fin inmediato, y que por decirlo asi, envuelve
a todos los demas que suelen sefialarse: restablecer la tranquilidad social, impedir los
hechos de venganza, intimidar y corregir. Todo esto cabe en aquella idea, por que no

se trata con la pena de evitar un delito determinado, sino de evitarlos en general™®.

® Soler. Ob. Cit, pag. 3512.
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Los fines a los que la pena sirve pueden ser:

- De proteccion

Debe encaminarse a la proteccion de la sociedad, a mantener el orden social y juridico.
Las leyes penales tienden a proteger a los integrantes de la colectividad, en razén a los
demas fines que lleva implicita la propia pena; es decir, si tenemos conocimiento de
que al cometer un delito se nos impondra la pena correspondiente, ello sirve para que
los integrantes de ese grupo social se intimiden ante el temor de que la pena sefalada
por esa conducta o hecho se le pueda aplicar manteniendo asi el orden social, y en
caso de que una de las personas integrantes de esta colectividad sobrepasara esta
esfera, realizando el acto que la ley contempla como delito, sera necesario para

mantener el orden juridico aplicarle la pena con que se sancione el mismo.

- De intimidacion

Es la funcién de amenaza que debe cumplir la pena, hacia los demas integrantes de la
sociedad, con el objetivo de persuasion para no delinquir. Obrar no solo sobre el
delincuente, sino también sobre los demas ciudadanos pacificos mostrandoles
mediante su conminacién y ejecucién las consecuencias de la conducta delictuosa,
vigorizando asi sus sentimientos de respeto a la ley y creando en los hombres el
sentido moral escaso, por razones de propia convivencia, motivos de inhibiciéon para el

porvenir.

22



- De correccion

Ha de servir para corregir, es por ello que los centros penitenciarios deben proporcionar
la readaptacion de los delincuentes para que no vuelvan a delinquir. Finalidad que en
muy pocas ocasiones se logra complementar porque nuestros centros penitenciarios no
cuentan con los medios humanos y materiales para readaptar a los delincuentes que
en ellos se encuentran recluidos, razon por la que cuando son liberados en su mayoria

vuelven a delinquir.

- Ejemplar

Debe servir de ejemplo tanto a la colectividad como a quien la sufre.

2.5.4 La prevencion general

El fin inmediato de la pena es generalmente la prevencién de la comision de los delitos,
ante la imposibilidad de hacerlo fisicamente a cada persona en patrticular, la prevencion
se efectla a través de la conminacién, intimidacién o amenazas que en forma abstracta
se encuentra contenida en las distintas disposiciones penales, de manera que la
amenaza o intimidacién aparece y se le conoce con el nombre genérico de pena en los
codigos penales de cada lugar en particular, a efecto de que ésta obre de manera

psiquica sobre los miembros de la colectividad, previniendo de esa manera a aquellos
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sujetos con inclinaciones criminales para que enterados de la consecuencia de

conducta y de lo que la ley establece, reflexionen acerca de su futura accién.

Se analiza con ello que la prevencion general coopera de manera muy importante en
los institutos penales con el animo de hacerle ver al sujeto las consecuencias juridicas
que podria provocar su accién delictiva e intimidarlo para que no cometa ilicitos

penales.

2.5.5 La prevencion especial

Una vez que el sujeto delincuente ha realizado todos los actos propios del delito y se
producen los resultados previstos en la norma y los planificados por éste, se ha
transgredido la ley penal, y debe castigarse al culpable por tales hechos con la pena

correspondiente.

Luego de haberse seguido el debido proceso y obtenido una sentencia condenatoria,
es el momento de poner en funcién la prevencion especial que es la “actuacion sobre el
culpable para que no vuelva a delinquir, ya mediante la readaptacion al medio social
(reinsercién social) o ya poniéndole en condiciones de que no vuelva a dafar

(inocuizacion)™™®.

'° Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho penal espaiiol. Tomo |, pag 930
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2.6 Teorias que explican la pena: %, N
Dentro de las teorias que explican la pena se encuentran las siguientes:

Desde un punto de vista estatico, la pena es la consecuencia primaria del delito, es una
retribucion del delito cometido, el delito es el presupuesto necesario de la pena (teoria
absoluta) y la segunda es desde un punto de vista dinamico, se la pena tiene los
mismos fines que la ley penal: 1a evitacion de las conductas que la ley prohibe o manda
ejecutar mediante una prevencion general, cuando se opera sobre la colectividad y
mediante una prevencion especial, cuando se opera sobre el que ha cometido el delito

para que no vuelva a delinquir (teoria relativa).

2.6.1 De la determinacion de la pena

Esta teoria indica que en la ley tiene que estar claramente determinada la pena; es
decir, que la ley debe ser concreta indicando la sancion y la pena que se impone para
cada delito o falta.

2.6.2 De la retribucion

Sostenida por una tradicion filoséfica idealista y cristiana, se basa en la creencia de que

la culpabilidad del autor debe compensarse mediante la imposicién de un mal penal,

con el objeto de ailcanzar la justicia.

25



e,
Tao )
£

SUVERS p &

eACUL
..\)‘_

2.6.3 De la prevencion especial

Nace con el positivismo italiano y luego se desarrolla en Alemania por Franz Von Liszt;
la pena consiste para esta teoria en una intimidacién individual que recae Unicamente
sobre el delincuente con el objeto de que no vuelva a delinquir, pretende prevenir la

comision de nuevos delitos.

2.6.4 De la prevencion general

Se sostiene que la pena debe conllevar una intimidaciéon no solo de tipo personal sino
de tipo general a todos los ciudadanos, actuando como advertencia de lo que les puede
suceder si se atreven a cometer un delito; es decir, que el “fin de la pena para esta
teoria no es la retribucion ni la correccién del delincuente, sino radica en sus efectos
intimidatorios para todos los hombres sobre las consecuencias perniciosas de su

conducta antijuridica”"".

2.7Clases de penas

Doctrinariamente se presenta una serie de clasificaciones y las que se consideran mas

importantes son:

"' Derecho penal guatemalteco, Parte general; pags. 242, 243 y 244.
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2.7.1 Atendiendo al fin que se propone alcanzar

Prce
L2l
D

] Intimidatorias: Tienen por objeto prevenir que una persona cometa un delito,

influyen sobre el animo del delincuente.

u Correccionales o reformatorias: Tienen por objeto la rehabilitacion, la reforma,

la reeducacién del reo para que pueda incorporarse a la visa social y ser util.

[ | Eliminatorias: Tienen por objeto la eliminacién del delincuente, considerado

incorregible y sumamente peligroso, imponiendo en éste caso la pena de muerte.

2.7.2 Atendiendo a la materia sobre la que recae y al bien juridico que privan

u Pena capital: Llamada también pena de muerte, priva al delincuente de la vida.
Consiste en la eliminacion fisica del delincuente, en atencion a la gravedad del delito

cometido y a la peligrosidad criminal del mismo.

u Pena privativa de libertad: Consiste en la pena de prisién o arresto que priva al
reo de su libertad de movimiento o locomocion, obligandolo a permanecer en una
carcel, centro penitenciario (granja penal) o centro de detencién por un tiempo

determinado.
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condenado al destinarle un lugar especifico de residencia, tal es el caso de la

detencion.

[ | Pena restrictiva de derechos: Es aquella que limita o restringe ciertos
derechos individuales, civiles o politicos contemplados en la ley, como las
inhabilitaciones o0 suspensiones, a que se refieren los Articulos 56, 57, 58 y 59 del

Cédigo Penal.

| Pena pecuniaria: Son penas de tipo patrimonial que recaen sobre los bienes del
condenado, tal es el caso de la multa y el comiso, asi como la confiscacién de bienes

que consiste en la pérdida del patrimonio o parte del mismo a favor del Estado.

[ | Penas infamantes y penas aflictivas:

n Las penas infamantes: Privan o lesionan el honor o la dignidad del condenado,
tenian por objeto humillar al condenado, tal es el caso de la picota (poste donde
exhibian la cabeza de los reos) y la obligacién de vestir de determinada manera.

u Las penas aflictivas: Son penas de tipo corporal que pretendian causar

sufrimiento fisico al condenado sin privarlo de la vida, como los azotes y las torturas, la

mutilacién y la marca con hierro candente.
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2.7.3 Atendiendo a su magnitud

[ | Penas fijas o rigidas: Se encuentran bien determinadas en forma precisa e

invariable en la ley penal.

[ | Penas variables, flexibles o divisibles: Se encuentran determinas en la ley

dentro de un maximo y un minimo, de manera que deben ser graduadas por el juez al

momento de dictar sentencia.

[ | La pena mixta: Es la aplicacion combinada de dos clases de penas, pena de

prision y pena de multa, tal como lo establece nuestra legislaciéon en los delitos de

calumnia, trata de personas, estafa, dafios, trafico ilegal de farmacos, etc.

2.7.4 Atendiendo a su importancia y al modo de imponerlas:

[ Penas principales: Son las penas autbnomas por imponerse solas, prescinden

de la imposicion de otra pena, tienen independencia propia.

[ | Penas accesorias: Son las penas que se imponen ademas de la principal.
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CAPITULO Il

3. La pena de multa

3.1 Definicion de pena de multa

Es preciso sefalar previamente que la pena es la sancién previamente establecida e
impuesta por la ley a quien, por haber cometido un delito o falta, ha sido condenado en
sentencia firme por el 6rgano jurisdiccional competente. Es forzoso que la pena esté
establecida por la ley con anterioridad a la comisién del hecho delictivo (rige el
denominado principio de legalidad), y obliga su ejecucién una vez haya recaido
sentencia firme dictada por el tribunal competente. De lo anterior cabe decir que la
multa es una sancién previamente establecida e impuesta por la ley, de caracter
patrimonial a favor del Estado, impuesta por autoridad competente al sujeto
responsable de la comision de un delito o falta, catalogada en el Cédigo Penal como
pena principal, que se impone como sancién unica o conjunta, o como alternativa en

defecto de la privativa de libertad a juicio del juez o tribunal competente.

La multa recae sobre el patrimonio real del condenado o al menos, sobre el patrimonio
futuro cuando se le permite pagar a plazo diferido y en cuotas, asi como la prisién
recae sobre algunos de los derechos del sujeto (como la libertad de desplazamiento).
Esto dltimo ocurre aunque todavia no ha quedado claro cuales son los derechos de
ciudadano que conserva, cuales quedan suspendidos o limitados, y cuales surgen con

la condicién de reciuso.
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una apreciacion ligera podria conducirnos a afirmar que en nuestra regién se justifica

no recurrir con frecuencia a la multa, en razén de que en ultima instancia repercute

sobre los sectores menos afortunados”'?.

La multa ha sido una excelente sancién en paises desarrollados, en virtud del nivel de
vida de sus ciudadanos, pero no debiera ser aplicada en nuestras comunidades, por su

estado de empobrecimiento.

La multa persigue prevenir y sancionar las acciones delictivas, afectando el patrimonio
del sujeto responsable de la comisidon de un delito, sin olvidar que dicha

responsabilidad debe ser proporcionar a las condiciones econémicas del sujeto.

La sustentante considera necesario transcribir algunas definiciones aportadas por

doctrinarios en la materia para orientar el presente trabajo:

“‘Multa es una pena pecuniaria que se impone por una falta, exceso o delito, o por

contravenir a lo que con esta condicién se ha pactado”®.

'2 Gonzalez A. Daniel y Ana [sabel Garita. La multa en los codigos penales latinoamericanos. Pag. 85.
'* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 474.
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La pena es esencialmente retribucion del delito cometido, toma en cuentaw

principalmente el hecho perpetrado y aspira a la realizaciéon de la justicia, se impone
sobre la base de la culpabilidad del reo (nulla poena sine culpa), por consiguiente solo
recae sobre individuos imputables y su grado de culpabilidad es la norma para su

determinacion™*.

‘La pena de multa también cumple fines de prevencion y retribuciéon al igual que las
demas especies, con la particularidad de que opera privando al sujeto de parte de su

patrimonio como instrumento de motivacion™®.

“La pena pecuniaria fundamental y clasica es la multa, que en el cédigo se mantiene
en su forma tradicional, esto es mediante la fijacién de una determinada cantidad de
dinero en conformidad a la gravedad del delito, ciertamente podria ser por su
divisibilidad y su compatibilidad con la libertad. Sin embargo, ello no es posible con el
actual sistema de aplicacién, ya que resulta completamente discriminatorio, pues no
atiende a la capacidad econdémica del sujeto (de alli que necesariamente tiene que
llegarse a su sustitucion por una pena privativa de libertad cuando el sujeto no puede

pagar la cantidad fijada.)”®.

4 Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal, pag 706.
'> Righi, Esteban y Alberto Fernandez A. La ley, el delito, el proceso y la pena, pag. 481.
'® Bustos Ramirez, Juan Manuel. Manual de derecho penal, parte general, pag. 392.
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3.2 Figuras sobre las que recae la pena de multa:

El Cddigo Penal vigente determina cuales son los bienes juridicos tutelados que se

sancionan con la pena de multa:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

De la responsabilidad civil;

Delitos contra el honor;

De la violacién y revelaciéon de secretos;

Delitos contra el orden juridico familiar y contra el estado civil;
Delitos contra el patrimonio;

Delitos contra la economia nacional y el ambiente;

Delitos contra la seguridad del Estado;

Delitos contra el orden institucional.

Ademas de otros ordenamientos como la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros

Activos, Ley Contra la Narcoactividad y Ley Contra el Crimen Organizado entre otras.

3.3 Determinacion de la pena de multa

Se refiere a la “individualizacion de la pena, es la precisién que en cada caso concreto

se hace para determinar la cantidad, calidad de los bienes juridicos de que es

n17

necesario y posible privar al autor de un delito para procurar su resocializaciéon™"’.

"7 Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de derecho penal, pag. 289
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Consiste en imponer y aplicar la pena segin las caracteristicas y peculiaridades del

sujeto, para que la pena se ajuste al individuo y sea eficaz.

En cuanto a la imposicién de la pena, existen los siguientes conceptos basicos: uno
radicalmente legalista, que consiste en determinar para cada delito el tipo de pena y de
los demas factores que con ella deben imponerse; otro denominado sistema de libre
arbitrio judicial, en donde no debieran existir ningun tipo de limites para que el juzgador
pudiera emitir su decisién en plena libertad; un tercer sistema que pudiera denominarse
ecléctico, por el cual dentro de los limites establecidos por la ley, el juez opta pos

asignar a cada caso concreto una determinada proporcién.

Las principales clases de determinacién de la pena:

3.3.1 Determinacion legal

Se refiere a la actividad legislativa por medio de la cual se dispone la clase de penas y

el monto de las mismas. Implica las circunstancias agravantes y atenuantes del delito,

los grados de participacion en el mismo, el grado de desarrollo de estos elementos que

concretan dicho marco penal.

3.3.2 Determinacion judicial

El tratadista aleman Jeschec la define como “la determinacion de las consecuencias

juridicas del hecho punible llevada a cabo por el juez, conforme a su naturaleza,
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gravedad y forma de ejecucion, eligiendo una de las diversas posibilidades previst

legalmente”®.

3.3.3 Determinacion administrativa o penitenciaria

Que de la ejecucién de la pena hacen aquellas entidades o funcionarios pertenecientes
a la administracion de los centros de condena o vinculados a éstos, en cuanto al tiempo
de duracién de las mismas, asi como de su reduccion por la aplicaciéon de los distintos
sustitutivos penales o regimenes de resocializacién que se adopten en cada estado,
por ello la ejecuciéon penal depende del Organismo Ejecutivo. En Guatemala, la funcion
acerca de la pena se encuentra a cargo de jueces de ejecucion de conformidad con lo
establecido en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, que contiene nuestro
Cédigo Procesal Penal vigente, quienes en coordinacion con las autoridades

penitenciarias, hacen posible que el condenado cumpla con la pena impuesta.

También existen sistemas de determinacién de la pena:

3.3.4 Indeterminacion absoluta

Se refiere a la total ausencia de limites para las penas aplicables; ni en el cddigo ni en

la sentencia se pondra un limite a la sancion.

'® Bustos Ramirez, Juan, Manual de derecho penal, pag. 187.
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administrativas que se encarguen de regular la ejecucién de las mismas. Pretende

desarrollar los postulados preventivos especiales, como los propiciados por el

positivismo naturalista en ltalia y el correccionismo positivista espariol.

3.3.5 Indeterminacion relativa

Una forma intermedia de determinacion entre el establecimiento legal de una cantidad
inamovible y la absoluta ausencia de limites legales a la decisién judicial. Deben existir
para regular la cuantia de la pena, un limite maximo, un limite minimo en su caso,
ambos como sucede en el pais, los cuales no pueden ser rebasados por el juez al
momento de fijar la pena. El sistema de marco penal, es decir, la indeterminacion
relativa de la pena, un minimo y un maximo es el adoptado por todo el ambito cultural
hispanoamericano, lo cual esta de acuerdo con la significacidén del principio de

legalidad, que la ley es la Gnica fuente del derecho penal.

3.3.6 Indeterminacion judicial relativa

Se refiere a dotar al juez de facultades suficientes para que fije el término minimo y
maximo de la condena, sentencia relativamente indeterminada, sin establecer la
cantidad exacta. Pretende evitar que el condenado sufra una prisién sin saber cuando
va a concluir ésta y responde a la inspiracién preventiva especial y a la ideologia del

tratamiento.
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3.3.7 Sistema de pena fija

Tiene su origen en la época de la venganza publica del Derecho Penal, cuando los
representantes del monarca creaban no solo las conductas delictivas, sino también
penas a imponer de acuerdo a su libre albedrio, llegando incluso a hacerlo en forma

posterior al hecho delictivo, segun ellos cometido.

El Articulo 62 del Cédigo Penal guatemalteco dispone que: “salvo determinacion
especial, toda pena sefalada en la ley para un delito, se entendera que debe
imponerse al autor del delito consumado; en cuanto a los autores de tentativa y
complices del delito consumado, debe imponérsele la pena senalada en la ley para los
autores del delito consumado, rebajada en una tercera parte; y, en cuanto al cdmplice
de tentativa; se les impondra la pena que la ley sefiala para los autores del delito

consumado, rebajada en dos tercera partes”.

También debe tenerse en cuenta el mandato del Decreto 2-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual dispone que todas las penas de multa establecidas en
el Cbédigo Penal se incrementan en su minimo y en su maximo cinco veces su valor;
exceptuandose las establecidas en otras leyes, puesto que el Articulo cuatro de las
Disposiciones Finales del Cédigo Penal establiece que las demas leyes de orden penal

que tengan vigencia, en caso de regular multas, conservaran la misma.
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estime justa y procedente, dentro de los limites punibilidad para cada delito y en su

caso habiéndose considerado los aumentos o reducciones que resulten de la
aplicacion, de acuerdo al grado de reprochabilidad de la conducta del sentenciado,

para lo cual debera tomar en consideracion los siguientes aspectos:

[ | La magnitud del dafio causado al bien juridicamente tutelado o del peligro a
que hubiere sido expuesto;

u Las circunstancias de tiempo, lugar u ocasion de la comisién del delito y las
demas circunstancias especiales que determinen la gravedad del hecho punible;

u La forma y grado de responsabilidad del acusado en su caso, los motivos
determinantes de su conducta;

] Las particularidades de la victima u ofendido;

| La culpabilidad del sujeto y las demas condiciones especiales y personales
én que se encontraba al momento de cometer el delito, siempre y cuando
sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a

las exigencias de la norma.
3.4 Sustitutivos de la pena de multa

El Cddigo Penal guatemalteco en su Articulo 54 establece que “la multa debera ser

pagada por el condenado dentro de un plazo no mayor de tres dias, contados a partir

39

app

i

WA A



de la fecha en que la sentencia quedo ejecutoriada; puede autorizarse el pago po Sy,
mala,

amortizaciones peridédicas cuyo monto y fechas de pago senalara el juzgador”.

Nuestra legislaciéon en su Articulo 55 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica, que contempla la CONVERSION, regula que ésta consiste en que los
penados con multa que no la hicieren efectiva en aquel término legal, o que no
cumplieren con efectuar las amortizaciones para pago, o fueren insolventes, cumpliran
su condena con privacién de libertad, regulandose el tiempo, segun la naturaleza del
hecho y las condiciones personales del penado, entre cinco quetzales y cien quetzales

por cada dia.

Por su parte el Articulo 499 del Cédigo Procesal Penal manda que “si el condenado no

paga la pena de multa, se trabard embargo sobre los bienes suficientes que alcance

para cubrirla; sino fuere posible el embargo, la multa de transformara en prision

ordenandose la detencién del condenado y por autos se decidird la forma de

conversion, regulandose el tiempo entre uno y veinticinco quetzales por cada dia”.

3.5 Ejecucion de la pena de multa

Se puede resumir en dos opciones:

[ ] El pago de la suma que ella importa, por medio de particulares modos, algunos

de los cuales constituyen ya formas de personalizacion de la pena; vy,
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| Las medidas sustitutivas del pago o mejor, las medidas sustitutivas del dinero;
pues en sustancia ese es el objeto de la multa, donde tienen incidencia para

nuestro medio la conversién en pena privativa de libertad.
3.6 Extincion de la pena de multa

Después que se ha comprobado la existencia de un delito y que se atribuye a una
persona determinada, ésta deviene en autos o responsable del mismo y se sujeta a las
consecuencias penales y civiles por la comisién del mismo; sin embargo nuestra
legislacion considera la extincidn del derecho de accién penal (extincién de la
responsabilidad) y la extincién del derecho de ejecucion de ia pena (extincion de la
pena).

En la extincion del derecho de accién penal de cuyo ejercicio conforme lo establece el
Articulo 24 del Codigo Procesal Penal, “es titular el Ministerio Publico; pero que
alternativa y eventualmente pueden ejercer los agraviados y cualquier persona o
asociacién de personas cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios o

empleados publicos que hubieren violado derechos humanos”.

Las causas de extincion de la responsabilidad penal son determinadas circunstancias

gue sobrevienen después de [a comisién del deiito y anulan fa accion penal.
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CAPITULO IV

4. La pobreza y el principio de igualdad
4.1 Pobreza

La region de América Latina y el Caribe tiene uno de los indices de desigualdad mas
altos del mundo en desarrollo. Es una regién donde los ingresos, recursos y
oportunidades se concentran en un segmento pequefio de la poblaciéon, de manera
sistematica y desproporcionada. Durante mucho tiempo la pobreza y la degradacion
social que resultan de la desigualdad de la region se consideraron problemas
meramente economicos. Sélo en los Ultimos afios se le ha dado mayor atencién y
analisis a una compleja serie de practicas sociales, econémicas y culturales que
resultan en exclusion social: el acceso ilimitado a los beneficios del desarrollo a ciertas
poblaciones con base en su raza, etnia, género y/o capacidades fisicas. En otras
palabras, la exclusion social afecta principalmente a los grupos indigenas, a los grupos
de ascendencia africana, a las mujeres de escasos recursos, a las personas con
discapacidades y/o a las persbnas que viven con el estigma de VIH/SIDA,
dificultandoles el acceder a trabajos formales, a la obtencién de créditos, vivienda
digna, acceder a la prestacién de servicios de salud adecuados, educacion de calidad y

sistema de justicia.
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4.2 Pobreza en Guatemala

La anterior aseveracién fue realizada por el Departamento de Desarrollo sostenible del
Banco Interamericano de Desarrollo. Dentro de la misma no cabe excluir a Guatemala,

como pais integrante de América Latina.

La pobreza en Guatemala se le considera histéricamente estructural que ha adquirido
diferentes formas en el transcurso del tiempo. Su mantenimiento crénico se debe a
politicas econdmicas y sociales desiguales y de exclusién. Guatemala es una sociedad
que ha sufrido un proceso de empobrecimiento crénico desde la conquista hasta
nuestros dias. En la actualidad su poblacion es de cerca de trece millones de personas,
son varios los grupos sociales que estan en situacién de pobreza y extrema pobreza,

predominando los grupos indigenas en el area rural.

En los afios ochenta y noventa se desarrollan pocas investigaciones macro-sociales
globales sobre la situacion de la pobreza en Guatemala, son estudios iniciales de
reflexibon como veremos mas adelante. Las caracteristicas de la situaciéon histérico,
econdmica, politica de Guatemala en esas décadas principalmente la del ochenta
conocida como la “década perdida”, muestra el agudo empobrecimiento del pais. Es en
este periodo que se incrementan las politicas de estabilizacién y ajuste estructural,
para tratar de estabilizar la recesién econémica que se vivia, junto con el incremento

del conflicto armado y la aplicacion de la politica de sustitucién de importaciones. Se
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produce la devaluacién de la moneda, reduccion de salarios, aumento del desempleds

discriminacion y desigualdad.

En la década de los noventa aparece la liamada nueva pobreza o pauperizacién
creciente, surgida de los modelos neoliberales de privatizacién y el desempleo del

sector publico del Estado.

La pobreza no es sélo definida por bajos ingresos o consumo, existe una interaccién de
otros factores como formas de socializacion, la organizacién social, diversidad cultural
cuestion étnica, salud nutricion, educaciéon seguridad social, participacion social y
capacidad institucional, asi como la nueva perspectiva tedrica de la exclusién social

constituida por tres dimensiones, econémica, politica y cultural.

Existen cuatro tesis equivocadas de la comprensién de la pobreza en Guatemala y que
sirven de base para el presente trabajo y las cuales demarcan la situacion de pobreza
de las clases a las que se les debe beneficiar con sustitutivos de la pena de multa y

estas tesis son:
| La pobreza en Guatemala no es solo indigena, existen otros grupos sociales

aunque minoritarios dentro de ella principalmente en el oriente del pais, norte vy

noroeste.
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| El mito y la continua confusion a nivel de Estado y Academia que em,,@M

Guatemala existen dos grupos sociales antagénicos, indigenas y ladinos, los
primeros pobres los segundos ricos. Esto muestra una ausencia total de una
estructura de clases sociales, dejando de lado a los grupos de poder que se
han enriquecido desde la colonia hasta hoy. O sea que la sociedad

guatemalteca se reduce simplemente a ricos y pobres.

| Estoy consciente que la pobreza y extrema pobreza estd en el area rural,
pero existe una pobreza urbana cada vez mayor y no solo en la macrocefalia
de la ciudad capital, sino cada vez mas en las ciudades secundarias donde

crecen cinturones de marginalidad y pobreza urbana.

| Se cree metodolégicamente que la sumatoria mecanica de estudios micro-
sociales de caso, permiten entender en un nivel macro-social la pobreza en

vez de intentar entenderla como una totalidad.

Pero las evidencias son claras en las informaciones del Instituto Nacional de
Estadistica que se detalla para el afio dos mil seis (2006), ultimo documento emitido
sobre el particular con los cuadros estadisticos que podemos apreciar en los anexos de

la presente tesis.

Es vergonzoso el analisis de la informacion a la que se hace referencia; no obstante la

pobreza como tema de esta investigacion, hay que definirla para luego verificar las
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que permiten sancionarla mediante nuestro sistema de justicia, como se pretende

demostrar o no, dentro de este trabajo.

Veamos:

a) Definicion de Pobreza:

Del estudio de distintas publicaciones de diversas entidades y autores la sustentante ha
logrado determinar que el concepto POBREZA queda ampliamente definido como

sigue:

“La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades
fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un deterioro del nivel de calidad de

vida de las personas.”

Tales necesidades fisicas y psiquicas insatisfechas pueden ser:
] La alimentacion,
[ | La vivienda,
| La educacién,
| La asistencia sanitaria,

] El acceso a los recursos elementales,
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ingresos o un nivel bajo de los mismos, etc.

La pobreza también puede ser el resultado de procesos de segregacion social o
marginacion. En muchos paises del tercer mundo, se dice que se esta en situaciéon de
pobreza cuando su salario no alcanza para cubrir las necesidades que incluye la
canasta basica de alimentos; si la situacion de pobreza persiste se le denomina
pauperismo; y la aplicacion del concepto de pobreza a unos paises frente a otros:

subdesarrollo (paises pobres).

Aunque el concepto se considera fundamentalmente econdémico, tiene también
impactos politicos y sociolégicos pues su definicion responde al hecho que debe ser
vista como el resultado de un modelo econémico y social, ejercido y aplicado en un
territorio determinado, por los diversos agentes econdmicos y politicos, que producen
en la sociedad sectores excluidos de los beneficios totales o parciales del modelo de
ejecucion; consecuentemente la pobreza no es una causa que deba ser tratada como
tal para combatirla, es el resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo y
que requieren investigacion sostenida para lograr su comprension antes de plantear

cualquier intento para terminaria.

Para comprender en su debida dimensién la pobreza es necesario intentar descubrir

sus distintas formas de manifestarse y de cuando con el estudio practicado puede
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determinarse los siguientes niveles: POBREZA ABSOLUTA y POBREZA RELATI\/ﬁh;fgj,‘__’mEfa‘ //

i

de las que trasladamos a continuacion sus definiciones:
a) POBREZA ABSOLUTA

Cuando ciertos estandares de vida, tales como la nutricién, salud y vivienda, no pueden

ser alcanzados. A esta es a la que comiunmente se denomina Pobreza Extrema.
b) POBREZA RELATIVA

Cuando no se tiene el nivel de ingresos necesarios para satisfacer todas o parte de

las necesidades basicas.
4.3 Principio de Igualdad

El Articulo cuatro de nuestra Carta Magna define: “Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”
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La igualdad ante la ley es un principio juridico contenido en dos aspectos:

| ASPECTO FORMAL: o de alcance, puramente tebérico en materia de

derechos, deberes y obligaciones.

[ | ASPECTO REAL: a través del cual se la hace efectiva mediante férmulas
concretas que eleven las posibilidades de quienes por sus condiciones de
manifiesta inferioridad, no alcanzaria de otra manera el nivel correspondiente a

su dignidad humana.

El principio de igualdad deriva del reconocimiento de la persona como criatura dotada
de unas cualidades esenciales -comunes a todo el género humano- que le confieren
dignidad en si misma, con independencia de factores accidentales, lo que implica
proscripcion de toda forma discriminatoria, sea ella negativa o positiva, en las
relaciones entre gobernantes y gobernados asi como en la creacion, definicion y
aplicacion de las normas que componen el ordenamiento juridico. Este, en el Estado de
Derecho, es un conjunto arménico puesto en relacién con la comunidad a la cual obliga
y, en acatamiento al aludido principio, esta llamado a procurar no tan solo una igualdad

formal, sino que debe proyectarse al terreno de lo real.
Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal: él se predica de la identidad

de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Asi lo determina la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala en su reiterada jurisprudencia, al establecer:
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“...el principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintas sean ftratadas desigualmente,
conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este
principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe,
ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacién razonable de acuerdo al

»”

sistema de valores que la Constitucién acoge...” (Gaceta No. 24, pagina No. 14,

expediente No. 141-91, sentencia 16-06-92)

Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta,
por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual
no se permite regulacién diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe
diferente normacion a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato
diferente si estd razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad

material, el igualitarismo o simple igualdad matematica.

Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer

imposible la aplicacién del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del

orden natural, biolégico, moral 0 material, segun la conciencia social dominante.
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Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las \‘1’3__1__9
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se debe adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicidn econdmica, fisica 0 mental se encuentren en

circunstancias de inferioridad manifiesta.

La igualdad material es la situacién objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad:

[ | Existe, pues, un principio general de igualdad entre las personas, cuyo
caracter no puede tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se
parte no es el de la plena identidad entre los individuos (igualdad de hecho),
de su yo imposible, sino el de una esencia comun perfectamente compatible
con la natural diversidad de caracteres, propiedades, ventajas y defectos de
cada uno y con las distintas circunstancias en medio de las cuales actuan. De
ahi que la igualdad ante la ley en su genuina concepcién juridica, lejos de
significar ciega uniformidad, representa razonable disposicion del Derecho,
previa ponderacion de los factores que inciden de manera real en el medio

dentro del cual habra de aplicarse y de las diversidades alli existentes.

] En concordancia con ello, el ordenamiento juridico, fundado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, ha de reconocer el ambito de la igualdad y
discernir en el campo de las desigualdades, a fin de evaluar con criterio objetivo cuales

son las normas que deben plasmar idéntico tratamiento para todos y cuales, por el
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contrario, tienen que prever consecuencias juridicas distintas para hipétesis diferentes
Entonces, no realiza este principio el sistema legal que otorgue privilegios injustificados
o establezca discriminaciones arbitrarias entre iguales, ni tampoco el que atribuya
iguales consecuencias a supuestos disimiles, ni el que desconozca a los mas débiles el
derecho fundamental que la Carta Politica les confiere a ser especialmente protegidos,
habida cuenta de la debilidad en que se encuentran frente a los demas. Desde luego,
las distinciones que establezca el legislador tienen por limite la preceptiva
constitucional, muy especialmente los derechos que ella reconoce y los deberes que

impone a las personas y a la sociedad.

Ahora bien, motivos de interés colectivo, de justicia social o de equidad pueden hacer
indispensable que, en desarrollo de postulados constitucionales, se consagren
excepciones a las reglas generales, cuyo sentido no puede interpretarse como ruptura
del principio de igualdad si encajan razonablemente dentro de un conjunto normativo

armoénico, orientado a la realizacion de los fines del Estado.

La igualdad ante la ley constituye el presupuesto fundamental del ordenamiento juridico
en los Estados democraticos de derecho; es, por tanto, una exigencia comun en las
Constituciones que proclaman derechos fundamentales. De este modo, prescriben un
principio general, la igualdad de todos los ciudadanos ante las normas, que se extiende

a la aplicacién de todo el ordenamiento juridico.
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Pero el mandato de igualdad como quedd asentado tiene también un significad
material. De tal manera, que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones necesarias para conseguir que la igualdad sea real y efectiva. En definitiva,
se frata de que, en el Estado social y democratico de Derecho, los poderes publicos
promuevan los medios necesarios para tender progresivamente a una igualdad de

facto.

La igualdad es un principio universal e indivisible, reposa en el principio de
“Democracia y Estado de Derecho” y trasciende al Articulo cuatro de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el que se proclama que todos los hombres y
mujeres son iguales en dignidad y derechos; de modo explicito y formal, se expresa
que tienen iguales oportunidades y responsabilidades y que no pueden ser sometidos a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad, debiendo guardar una

conducta fraternal entre si.

El mandato de trato paritario ante las normas constituye el presupuesto del ejercicio de
cualesquiera otros derechos contenidos en normas. De donde se deduce que la
igualdad del Articulo cuatro constitucional no es una norma que reconoce un derecho,
sino un principio del que, potencialmente, pueden derivar titularidades subjetivas. Este
caracter esencial del mandato de igualdad, reconocido en la norma constitucional,
determina la posibilidad de interponer Recurso de Amparo ante los tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su

caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Asi mismo, el
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Articulo 152 de nuestra Constitucién Politica de la Republica, establece la vmculamo\\& /
de fodos los poderes publicos a los derechos y libertades reconocidos en la misma al
sefalar que el ejercicio del poder esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la
Constitucién y la ley; lo cual significa que quienes proclaman este texto fundamental
determinan claramente que el mandato de trato paritario ante las normas constituye el

presupuesto del ejercicio de cualesquiera otros derechos contenidos en normas.

También significa que el poder legislativo no sélo tiene que establecer las diferencias
juridicas, o la distincion entre quienes son destinatarios de la norma frente a quienes no
lo son; debe crear diferencias en el contenido de la norma que sean razonables. La
razén estriba en que el legislador crea el precepto juridico para ser aplicado en los
casos futuros, por lo que no solo debe tomar las medidas suficientes que sean Uutiles
para el fin que se propone, sino también debe demostrar por qué van a serlo en el

futuro.

La igualdad en un sentido formal y en un sentido materia contiene la exigencia de trato
paritario ante las normas lo cual constituye un limite a la funcién del legislador en
cuanto al alcance de la Ley: ésta deber ser, en principio, general y abstracta, por lo que
debe tener un alcance universal, pues se trata de proteger, fundamentalmente, la
igualdad entre los hombres. Sin embargo, es evidente que, en la realidad, los
ciudadanos y los grupos sociales se hallan en una situacién de desigualdad. Son

iguales ante la Ley, pero no lo son en la vida real. Es por ello que en el Estado los

55



real de la igualdad legal.

Parece que esta aspiracién a la igualdad tiene un doble significado en la Constitucion:
de un lado, obliga a los poderes publicos en general, y al legislador en particular, a
tratar por igual a todos los ciudadanos; pero de otro, les exige que hagan todo lo
posible para conseguir que quienes estén en situacion de inferioridad puedan conseguir
una posicion de igualdad real; verdaderamente, el mandato de trato paritario ante las
normas determina un tratamiento igual para fodos que no sea discriminatorio, pero no

impide una diferenciacién basada en causas objetivas y razonables.

De tal manera, la igualdad en la ley es también una exigencia material, el legislador
debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, pero sus
actuaciones nunca pueden ser arbitrarias. En el Estado el poder legislativo se ve cada
dia mas obligado a realizar el valor igualdad, mediante la distincién de los rasgos o
caracteristicas que deben ser objeto de regulacién normativa, esto quiere decir, que el
legislador no sélo debe observar la forma de la ley sino introducir en ella la realidad

social.
El mandato de igualdad precisa de una norma que determine el objeto de la regulacion;

desde este punto de vista, la igualdad se identifica con la exigencia de generalidad de

la Ley, por cuanto fodos sus desfinatarios deben ser tratados del mismo modo en
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el propio ser humano.

En conclusién y como quedd acotado, la igualdad ante la ley en su sentido formal,
contiene la exigencia de trato paritario ante las normas y constituye un limite a la
funcidén del legislador en cuanto al alcance de la ley: ésta deber ser, en principio,
general y abstracta, por lo que debe tener un alcance universal, pues se trata de
proteger, fundamentalmente, la igualdad entre los hombres, sin diferencias basadas en
criterios inherentes a la persona humana; y en su sentido material, el legislador debe
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, pero sus

actuaciones nunca pueden ser arbitrarias.

En el Estado el poder legislativo se ve cada dia mas obligado a realizar el valor
igualdad, mediante la distincion de los rasgos o caracteristicas que deben ser objeto de
regulacién normativa. Para ello, debe conocer la realidad social con la finalidad de
establecer diferencias razonables en el contenido de la Ley. La Carta Europea de
Derechos Fundamentales insta a los poderes publicos a adoptar medidas para

garantizar la igualdad real de los grupos tradicionalmente discriminados.

El doble significado formal y material establecen la prohibicion de discriminacion por
motivos tasados (sexo, raza, opinién, etc.) o por “cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social’. Verdaderamente, la prohibiciéon de discriminacién tiene
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un significado formal pues no es posible establecer diferencias, pues tales motivos no

son per se objetivos ni razonables.

Para aclarar el sentido de lo expuesto, la investigacion a mi cargo arroja otras
consideraciones que no deben dejarse de lado, pues constituyen criterios de distintos

autores sobre la materia y que de su estudio puede concluirse de la siguiente manera:

] La proyeccion del principio de igualdad ante los poderes publicos

En primer término, el principio de igualdad, en su doble faceta de igualdad de trato y
de interdiccién (vedar, prohibir; en civil: Privacion de derechos civiles definida por la ley)
de discriminacion, se proyecta en relacién con los poderes publicos, en dos planos

diferentes:

] Igualdad en la aplicacién de la ley: La igualdad en la aplicacion de la ley obliga
a que todos los operadores juridicos la apliquen efectivamente de forma igual para
todos aquéllos que se encuentran en la misma situacion de hecho, sin que el
operador pueda establecer diferencia alguna en razén de las personas o circunstancias

que no sean precisamente las presentes en la norma.

Existe, sin embargo, una diferencia en la aplicacion de este principio en relacién
con la diferente situacion que se hallan frente a él la Administracion y los tribunales de

justicia.
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al control de los tribunales, tanto contencioso administrativos como de la jurisdiccion

constitucional. En todo caso, la Administracion no esta vinculada por los precedentes
que se hayan creado contra legem o al menos extra legem, pues como lo ha
establecido la reiterada jurisprudencia de los tribunales constitucionales europeos, " no

hay igualdad en la ilegalidad”.

De esa forma, tanto el ejercicio de potestades regladas, como aquellas otras de
ejercicio discrecional, estan sometidas concomitantemente a los contralores de
legalidad y de constitucionalidad, los cuales pueden fiscalizar si los actos

administrativos impugnados violan o no el principio de igualdad.

En relacién con los tribunales, el problema es mucho mas complejo, pues en virtud del
principio de independencia judicial (Articulo 203 de la Constituciv()n Politica de la
Republica de Guatemala) los 6rganos jurisdiccionales tienen plena libertad en la
determinacion de los hechos y en la interpretacion de las normas, sin quedar sujetos al

contralor de ningun otro 6rgano estatal.

Dentro de esta éptica, el Tribunal Constitucional debe establecer una clara distincién
entre el control que ejercen los tribunales constitucionales, en relacién con la aplicacién
del principio de igualdad, tanto por los érganos legislativos como por los tribunales de
justicia, estableciendo que “en el control de diferenciaciones normativas, la intervenciéon

del Tribunal garantiza que la singularizacién enjuiciada responda a una finalidad
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objetiva y razonable y no a un puro voluntarismo selectivo y, por ello mism

Q]

discriminatorio. En el control de la aplicacion de la ley, lo garantizado no es la obtencién
de una resolucion igual a las que se hayan adoptado o puedan adoptarse en el futuro
por el mismo 6rgano judicial, sino la razonable confianza (que a su vez se enlaza con el
principio de seguridad juridica) de que la propia pretensién merecera del juzgador,
salvo que por éste se fundamente la imposibilidad de atender tal expectativa, la misma

respuesta obtenida por otros en casos iguales”.

Lo que la aplicacion del principio dé igualdad prohibe es la interpretacion arbitraria de
los jueces. Sin embargo, el principio de independencia judicial en relacion con el de
igualdad, tiene dos implicaciones especificas: primero, impide la comparaciéon entre
sentencias procedentes de 6rganos jurisdiccionales diferentes, y segundo, nada impide
que los 6rganos judiciales puedan rectificar sus propios precedentes y la anterior
interpretacién dadas a las mismas normas. Lo anterior se funda en el hecho de que la
firmeza de una sentencia y los efectos de la cosa juzgada material no pueden quedar

subordinados a criterios posteriores en la aplicacién de la ley del mismo tribunal.

Sin embargo, cuando se produzca un cambio de criterio, el tribunal debe atender a dos

criterios para decidir si esa modificacion es lesiva del principio de igualdad.
El primero de tales elementos lo constituye la identidad de los aspectos sustanciales

de los supuestos de hecho; sin esta identidad, es imposible hablar de que se ha

violado el principio de igualdad ante la ley.
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cambio de criterio en relacion con los precedentes, debe estar debidamente motivado
por el tribunal, de manera que éste quede claramente establecido. Con ello se evita
que las resoluciones judiciales invadan el campo de la arbitrariedad, puesto que el
principio de igualdad en la aplicacion de la ley exige, no tanto que la ley siempre reciba
la misma interpretaciéon para que los sujetos a los que se aplique resulten igualmente
afectados por ella, sino que, de ocurrir un cambio de criterio, y que en éste se emita
como solucién genérica conscientemente diferenciada de la que anteriormente se venia
manteniendo y no como respuesta individualizada a la situacién concreta que se
resuelve. Entonces, 1o que resulta vedado al juez es desaplicar arbitrariamente un

criterio jurisprudencial consolidado, pero no se le impide cambiar de criterio.

[ | Ilgualdad en la ley: La igualdad en la ley, es decir, frente al legislador que cubre
también al poder reglamentario de la Administracién, impide configurar a los supuestos
de la norma de forma tal que se oforgue trato diferente a personas, que desde puntos

de vista legitimamente adoptables, se encuentran en la misma situacién de hecho.

De donde se deduce que el legislador tiene la obligacién de no establecer distinciones
artificiosas o arbitrarias entre situaciones de hecho cuyas diferencias reales, en caso de
existir, carecen de relevancia, asi como de no atribuir consecuencias juridicas

arbitrarias o irrazonables a los supuestos de hecho legitimamente diferenciados.
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La igualdad en Ila ley no cubre, sin embargo, los casos de “discriminaciéon po\r\\
indiferenciacién”; es decir, la posibilidad de que el legislador le otorgue distinto
trato a lo que es igual, asi como que dos supuestos diversos reciban idéntico

trato juridico.

No obstante, la “discriminacion por indiferenciaciéon” esta sujeta a limites concretos. En
efecto, la desigualdad de trato debe ser razonable y la finalidad perseguida y la

consecuencia juridica deben ser proporcionales.

Un ejemplo que pueda dejarnos con mas certeza al respecto lo constituye el siguiente:
una ley que autorizare a los maestros rurales pensionarse con menos edad de la "
exigida para los que laboran en los centros urbanos, no violaria el principio de igualdad
puesto que el tratamiento diverso seria razonable en la medida en que los primeros
estan expuestos a condiciones de trabajo mas precarias que los segundos y, por ende,
sujetos a enfermedades y otras inconveniencias de las que estan exentos los

segundos.

Asimismo, en la norma en cuestion existe una proporcionalidad entre el fin perseguido
por ella, es decir, otorgar un incentivo adicional para que los educadores sacrifiquen,
durante parte importante de sus vidas, sus intereses personales y acepten prestar sus
servicios en lugares alejados de los centros urbanos, con todas las inconveniencias

que esos traslados conllevan en diversos érdenes de la vida, y la consecuencia juridica
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retiro con anticipacién a sus colegas que laboran en los centros urbanos.

En efecto, es totalmente proporcional que quien ha sacrificado parte importante de sus
mejores afos en condiciones mucho mas precarias que sus colegas que decidieron
seguir trabajando en los centros urbanos, tengan la posibilidad de acceder a la pensién
con anticipacion a estos ultimos, pues de esa forma se compensa, al menos en parte,
la diferencia de las condiciones laborales en que prestaron sus servicios durante los

mejores anos de su vida respecto de sus colegas urbanos.

El principio de igualdad impone limites al legislador que se proyectan tanto sobre el

contenido como sobre el alcance de la ley.

Aqui entra en juego el tema de las leyes singulares o de caso unico, que son aquellas
dictadas en atencién a un supuesto concreto, singular, que agotan su contenido y
eficacia en la adopcién y ejecucién de la medida tomada por el legislador ante ese

supuesto de hecho, aislado en la ley singular y no comunicable con otro.

Sin embargo, la promulgacién de leyes singulares esta sujeta a limites concretos, como
el mismo principio de igualdad ante la ley, que impone a la ley una vocaciéon de
generalidad. Por ello, el canon de constitucionalidad es la razonabilidad vy
proporcionalidad de la misma al supuesto de hecho sobre el que se proyecta. Por

consiguiente, la ley singular s6lo es compatible con el principio de igualdad cuando la
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supuesto que la norma venga dado por ellos y sélo corresponda al legislador establecer

las consecuencias juridicas necesarias para alcanzar el fin que se proponen.

De lo anterior se concluye que el contralor de constitucionalidad opera en estos casos
en dos planos: por una parte excluyendo la creacién arbitraria de supuestos de hecho
y, de otro plano, asegurando la razonabilidad en funcién del fin propuesto y de las

medidas adoptadas.

| Concepto de omision legislativa

Sobre el concepto de omisiones legislativas existen dos tesis:

[ | La primera, que la preceptia como "la falta de desarrollo por parte del

Poder Legislativo, durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas

normas constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal

que se impide su eficaz aplicacion ".

Esta concepcion restringida presenta varios defectos. Para comenzar, tiene dos

elementos que, en nuestro criterio, no corresponden a la realidad del instituto.

El primero de ellos es la necesidad de que la omisién se haya producido, segun sus

cultores, "durante un tiempo excesivamente largo". El segundo criterio indica que el

64



tiempo de la inactividad legislativa no es realmente un criterio juridico valedero pa

<o Nig
13 Q
W r—
‘* & SECRETARIA
« :
A iz

9 [ .
G
%3 }'

(‘\Ao JU/?
(T 37;\

M a_,

le
c

definir si una omisiébn es susceptible de ser impugnada por vicios de

inconstitucionalidad. En realidad basta con la existencia de la omisién, sin que tenga

ninguna trascendencia el tiempo transcurrido desde que se promulgé la Constitucion

y
el momento en que se invoca jurisdiccionalmente aquella.
| En segundo lugar, restringir la omision so6lo a aquellas "normas

constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo" limita sin fundamento
valido las posibilidades de aplicacién de este instituto, pues en todo
ordenamiento constitucional existen numerosos principios y disposiciones --
sobre todo en materia cubierta por los mal llamados derechos prestacionales
--que, sin estar concebidas como normas de concreto desarrollo, stablecen

directrices al Estado para satisfacer importantes pretensiones materiales de

los ciudadanos.

Ademas, todos los principios y normas constitucionales son de "obligatorio desarrollo”.

De lo contrario habria que admitir que algunas de ellos carecen de eficacia juridica.

Otra concepcion mas amplia y acorde con la regulacién que dicho instituto tiene en el

ordenamiento internacional, la conceptia como la abstencion del legislador para

desarrollar preceptos constitucionales, independientemente de que sean de "obligatorio

y concreto desarrollo” y del tiempo transcurrido desde su promulgacion.
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Esta concepcion permite, por ejemplo, que los Tribunales Constitucionales puedan 9’8@5_/
tutelar mas adecuadamente algunos derechos fundamentales, como el principio de

igualdad ante la ley y la garantia de la irretroactividad de los actos publicos.
] Tipos de omisiones legislativas

A diferencia de la laguna, la omisiéon se caracteriza siempre por el incumplimiento de
una obligacién, expresa o implicita, de desarrollar una disposicion o principio

constitucional.

La doctrina italiana distingue entre omisién absoluta y omisién relativa. La primera se
produce cuando falta todo tipo de actuacién normadora destinada a aplicar el precepto

o el principio constitucional.

En este caso, la inconstitucionalidad reside en la propia falta o insuficiencia de
normativa por parte del Parlamento para dar actuaciéon al "mandato del legislador”, el
cual puede ser expreso o implicito. En otros términos, existen preceptos y principios
constitucionales que imponen al legislador la obligacién de emitir una o un conjunto de
normas que disciplinen algin aspecto del texto constitucional que alli sélo se encuentra

delineado en sus rasgos mas generales.
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En cambio, se esta en presencia de una omision relativa cuando el legislador, al\\ifzv_agi.,&/

disciplinar cierto instituto sobre el cual interviene en el ejercicio de sus potestades

discrecionales, omite respetar el principio de igualdad ante la ley.

En otros términos, en los casos de omision relativa el legislador no esta obligado a
actuar un principio o precepto constitucional. Sélo después de la intervencion
discrecional del Partamento puede surgir un problema de legitimidad constitucional en
relacion con el principio de igualdad, dado que la omisién relativa deriva de actuaciones
parciales de aquél al disciplinar una materia sélo para algunas relaciones

determinadas, excluyendo otras analogas.

[ | Las omisiones legislativas y el principio de igualdad

Existen dos campos en que el instituto de la omisién legislativa puede tener una rica
aplicacién jurisdiccional: las violaciones del principio de igualdad y de la garantia de
irretroactividad de los actos publicos. Dada la naturaleza del presente trabajo, sélo me

referiré a la primera hipétesis.

En general, cada vez que el legislador otorgue un beneficio a una determinada
categoria de personas y excluye a otra u otras de ese mismo beneficio sin justificacion
razonable, a pesar de estar ubicadas en la misma situacién de hecho, existe una

omisién legislativa que puede ser reclamada por el grupo de los excluidos.
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En efecto, ocurre con frecuencia que el legislador otorga beneficios a una determlnada\\f’giﬂ;},-j./
categoria de personas, pero omite brindarles el mismo trato a otras ubicadas en la

misma situacién de hecho. Es decir, la norma promulgada establece una verdadera

discriminacién, por omisioén, entre sujetos ubicados en la misma situaciéon de hecho.
En este caso los discriminados estarian legitimados a plantear una accién de
inconstitucionalidad por omisién basada en la violacion del principio de igualdad ante la

ley.

[ ] La tipologia de las sentencias constitucionales en materia de omisiones

legislativas

El derecho procesal comparado ha elaborado una tipologia de sentencias

constitucionales para hacerle frente al problema de las omisiones legislativas.

En general existen dos tipos de sentencia constitucional que pueden remediar las

omisiones legislativas:
B Las sentencias apelativas o de recomendacion al legislador
Sobre el particular existen dos modalidades: la primera, la cual crea un control

abstracto de inconstitucionalidad por omisién. Al tribunal constitucional le corresponde

Unicamente verificar si se ha producido un incumplimiento inconstitucional, como
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consecuencia directa de no haberse adoptado las medidas legislativas necesarias parg-«zaia %.»~

actuar efectivamente la Constitucion.

La sentencia estimatoria, en su caso, es meramente declarativa, pues se dirige a
constatar la inconstitucionalidad por omisién y a comunicarlo al 6rgano legislativo para

que tome las medidas del caso.

En una segunda vertiente, tales sentencias, que reciben diferentes nombres segun el
pais ("apelativas" en Espafa; "monito” en lItalia y "Appellentschidungen” en Alemania),
se caracterizan porque dirigen recomendaciones al parlamento de cémo legislar una
determinada materia 0 de cuando debe hacerlo, de manera que se repare una
inconstitucionalidad por omision legislativa, tanto en los casos en que sélo se reconoce
parcialmente y en favor de un determinado numero de personas un derecho de

contenido prestacional, o bien cuando no exista ninguna legislacién en la materia.

Su eficacia eé bastante dudosa, por lo que en Iltalia se terminaron construyendo las
denominadas "doppia pronuncia", porque en una primera sentencia la Corte
Costituzionale advierte al Parlamento que si no legisla para equiparar a los excluidos
del derecho prestacional dentro del plazo sefialado en la sentencia, se dictara una
nueva que declarara la inconstitucionalidad de la norma originalmente impugnada por

omision legislativa.
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vacio legislativo parcial denunciado en la accién de inconstitucionalidad. Si el legislador
no cumple dentro de ese plazo con lo indicado por el tribunal constitucional, entonces
éste dicta una segunda sentencia que declara inconstitucional la omisién legislativa. Se
produce entonces una "doppia pronuncia’, una sentencia inicial desestimatoria
condicionante y, una segunda, de caracter estimatorio, si el legislador no cumple la
condicion contenida en |la advertencia dirigida a él en la primera sentencia, por lo que

en ltalia, de manera irénica, se ha terminado llamandolas "sentenze-delega”.

En relacién con el principio de igualdad, como se trata de una omision legislativa
parcial, tales sentencias otorgan un plazo al Parlamento para que llene el respectivo
vacio legislativo, a fin de satisfacer la pretension material contenida en la norma
constitucional actuada parcialmente. Si dentro del plazo fijado al efecto el Parlamento
no emite la normativa correspondiente, en tal hipétesis la segunda sentencia declara
inconstitucional la norma impugnada por omisién legislativa y reconoce el derecho
prestacional originalmente denegado a los recurrentes con fundamento en el principio

de igualdad ante la ley.

En otros términos, en esta hipétesis la sentencia del tribunal constitucional le otorgaria

a los recurrentes los mismos derechos que la norma impugnada le confiere a sus

destinatarios en aplicacién del principio de igualdad.
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[ Las sentencias aditivas

En el caso de las omisiones legislativas pueden darse dos hipotesis: la primera, es
aquella en que la omisiéon se entiende como exclusion y, por tanto, la adicion lo que
provoca es la admision.

En esta hipotesis la ausencia de normativa no crea ningin problema en principio. Sélo
después de la intervencion positiva discrecional del legislador podria surgir
eventualmente una cuestion de inconstitucionalidad por violacién del principio de
igualdad. En tal hipétesis, por tratarse de una omision legislativa parcial, se recurriria al
mecanismo de las sentencias de recomendacion al legislador, analizadas en el acapite

anterior.

El tema, sin embargo, se sitia en una zona limitrofe entre las potestades propias de los

tribunales constitucionales y las funciones que corresponden a los Parlamentos.

Es evidente que el monopolio en la elaboraciéon de la legislacion es tarea de aquelios,
sin que los tribunales constitucionales puedan, en ningln caso, sustituir a los érganos
legislativos en sus tareas de fijar objetivos-fines y de la determinacién de unos medios
al servicio de aquellos, que se materializan en la produccién de normas primarias con

eficacia erga omnes.
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Pero, por otra parte, los tribunales constitucionales son los supremos garantes
Derecho de la Constitucidn, lo que los obliga a amparar cualquier violacion, positiva o

negativa, de sus preceptos.

De ahi que en cada caso concreto, los tribunales constitucionales, deban valorar si
pueden dictar sentencias aditivas de equiparacion, o si ello es una opcién politica que

corresponde al legislador de manera exclusiva.

Sin embargo, cuando se trata de derechos prestacionales es evidente que los
tribunales constitucionales no pueden colmar la laguna legislativa, pues estarian

invadiendo materia propia de la esfera del legislador.

Si aceptaramos la posibilidad de que el juez constitucional pueda emitir sentencias
aditivas en materia de derechos prestacionales, es evidente que aquél asumiria una
funcién tipicamente legislativa, pues estaria ejercitando una potestad discrecional, de
naturaleza politica, que dentro de los ordenamientos constitucionales modernos

corresponde ejercitar exclusivamente a los Parlamentos.

Legislar sobre derechos prestacionales implica valorar una serie de aspectos politicos,
sociales y econémicos que so6lo los érganos politicos del Estado estan en capacidad
técnica de realizar, ademas de ser los Unicos legitimados para ello dentro de un Estado

democratico de derecho.
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Por tanto debe concluirse que las sentencias aditivas no son juridicamente posibles en

el ambito de los derechos prestacionales, porque ello implicaria convertir a los
Tribunales Constitucionales en legisladores a secas, competencia atribuida por los

ordenamientos juridicos modernos, de manera exclusiva, a los Parlamentos.

B Lasolucion en el ordenamiento guatemalteco

En primer término, se considera que en el ordenamiento guatemalteco sélo son
posibles las sentencias de recomendacién al legislador, dado que las aditivas serian
contrarias al principio constitucional consagrado en los Articulos 152 y 171 de la
Constitucién Politica de que la potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega

mediante el mecanismo de sufragio, en la Asamblea Legislativa.

Ademas, la atribucion de tal competencia a la Corte Constitucional violaria también el
principio de la division poderes consagrado en el Articulo 141 de la Carta Politica,

estaria invadiendo una competencia propia del 6rgano legislativo.

Por ello, en el evento de que la Asamblea Legislativa no acatare la decisién del tribunal
constitucional dentro del plazo fijado al efecto, en tal hipétesis se tendrian por agotados
los procedimientos internos a fin de que el o los afectados pudieran acudir a la
Jurisdiccion Interamericana en tutela de sus derechos, de conformidad con lo

estipulado en el Articulo 46.a del Pacto de San José.
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Los afectados también podrian acudir a la via del amparo a fin de que la Corte
Constitucional, en aplicacién del principio de igualdad, les reconozca su derecho por
haber sido excluidos de la regulaciéon original sin que existiera una razén valida que

justificara esa exclusion.

Puede concluirse diciendo que el derecho a la igualdad es una consecuencia de la

tendencia natural del hombre a obrar con libertad para:

1) lograr una personalidad diferenciada;
2) actuar segulin sus propios criterios (segun la propia conciencia); vy,

3) autolimitarse pactando.

Por todo ello, este derecho natural se traduce en dos exigencias fundamentales:

a) Derecho a la igualdad de trato, como derecho a ser tratado justamente, o sea, con
un trato de equivalencia proporcional al que se da a todos los demas, supuestas sus
personales desigualdades accidentales, y siempre que quede cubierto el trato de
igualdad que conviene al minimo que acredita y exige el hecho de ser persona. El
derecho a la igualdad se concreta, muy especialmente, en lo que se conoce con el
nombre ambiguo de «igualdad ante la ley», que quiere decir, de hecho y bien
entendido: 1) el derecho a no ser discriminado injustamente por razén de raza, color,
sexo, lengua o ideologia (siempre que esta ultima sea justa y razonable); 2) el derecho

a tener igualdad de oportunidades de mejorarse y elevarse; o sea, de suprimir
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constantemente las desigualdades por abajo, que son titulo de vejacién, aunque s
aumenten las desigualdades por arriba, que son titulo de honor y causa agente y efecto

del progreso.

Ahora bien, el derecho a la igualdad de trato no es un imperativo categérico ni absoluto.
Queda limitado, internamente, por los deberes naturales que conlleva: 1) deber de
tratar desigualmente a los desiguales, y precisamente en el sentido de que se dé un
trato de favor a los mas débiles por cualesquiera motivos; 2) el deber de conceder a
todos la oportunidad de perfeccionarse y de elevarse en sus propias virtudes o

virtualidades; 3) el deber de esforzarse por lograr la propia elevacién.

b) Derecho a la igualdad en general, o sea, derecho a renunciar a todo lo que
suponga una individualizacidn o un motivo para ser diferenciado respecto a otra
persona, a otro grupo de personas, o a todos los hombres en general. Es el derecho a
pasar como un hombre mas entre otros hombres. El derecho a la igualdad en general
asi entendido queda limitado internamente por los deberes naturales que conlleva: 1)
deber de escapar a la mediocridad y a la vulgaridad; 2) deber de no convertir este

derecho en un pretexto para el abandono o el hundimiento moral.

Por su relacion con los restantes derechos humanos, ambas facetas del derecho a la
igualdad aparecen limitadas externamente por el ejercicio de todos elios, puesto que
toda actualizacion y defensa de una pretension juridica conduce, por la naturaleza

misma de las cosas, a la finalidad de mostrarse superior y desigual en algo de aquel
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notarse especialmente en el ejercicio de los derechos naturales relativos a la propiedad

y legitima defensa, a la educacién, y a ser gobernante o curador de la comunidad.

Es hacia alli a donde debe conducirse la sociedad guatemalteca, a través de un Estado
Democratico de Derecho; y la Honorable Corte de Constitucionalidad de conformidad
con la litera i) del Articulo 163 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto Nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,
puede actuar recomendando al Organismo Legislativo la emision de leyes que
garanticen el irrestricto respeto de los derechos humanos, de conformidad con el

Articulo 268 de nuestra Constitucion Politica.
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CAPIiTULO V

5. Consecuencias de la aplicacion del Articulo 55 del Codigo Penal guatemalteco

en las personas en estado de pobreza

Para determinar las consecuencias, es decir, los efectos que derivan de la aplicacién
del Articulo 55 del Cédigo Penal guatemalteco es necesario partir al menos de lo que el
mismo cuerpo normativo contempla, para luego recoger lo que con abundancia se ha
dicho en el presente trabajo, que la mayor parte de la poblacién guatemalteca se
encuentraen estado de pobreza, lo cual queda evidenciado en la investigacién y
afirmado por los medios de comunicacién y estudiosos en el tema que el presente

estudio desarrolla profundamente.

En principio es valido afirmar que las consecuencias de la aplicacién de la citada
norma, no solo afectan al grupo en tal situacién de pobreza, sino que el estatus es
aprovechado por la delincuencia organizada y repercute en la convivencia pacifica y el

desarrollo de la sociedad guatemalteca en su conjunto. Veamos:

Nuestro Codigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece, en sus Articulos 52, 53 y 54, la multa como: “el pago de una
cantidad de dinero que el juez fijara, dentro de los limites legales”; su determinacion:
“la multa tiene caracter personal y sera determinada de acuerdo con la capacidad

econémica del reo; su salario, su sueldo o renta que perciba; su aptitud para el trabajo,
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circunstancias que indiquen su situacién econémica”; la forma de su ejecucion: “la
multa debera ser pagada por el condenado dentro de un plazo no mayor de tres dias, a
contar de la fecha en que la sentencia quedé ejecutoriada. Previo otorgamiento de
caucion real o personal, a solicitud del condenado, podra autorizarse el pago de la
multa por amortizaciones periddicas, cuyo monto y fechas de pago sefialara el juzgador
teniendo en cuenta las condiciones econémicas del obligado; en ningin caso excedera
de un ano el término en que deberan hacerse los pagos de las amortizaciones”; su
conversion: “los penados con multa que no la hicieran efectiva en el término legal, o
que no cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido pago, o fueren
insolventes, cumpliran su condena con privacién de libertad, regulandose el tiempo,
segun la naturaleza del hecho y las condiciones personales del penado, entre cinco

quetzales y cien quetzales por cada dia™

De elio resulta conveniente, para el propésito del presente trabajo, establecer las
implicaciones de los presupuestos necesarios para la conversién de la multa en prision,
los cuales nos conduciran a concluir sobre la hip6tesis planteada: El Articulo 55 del
Caddigo Penal, sanciona la pobreza. Tales presupuestos de conformidad con el Articulo

55 en cuestion son: Impago de la multa; Amortizaciones y la Insolvencia.

El primero de ellos, el impago de la multa, constituye en no hacerla efectiva en el

término legal; lo cual implica que fijado dicho periodo de tiempo (ires dias) por el

organo jurisdiccional correspondiente, debe estarse al mismo para su cumplimiento, el
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convertira en prision.

El segundo de los presupuestos lo constituyen las amortizaciones, “cuyo monto y
fechas de pago sefalara el juzgador teniendo en cuenta las condiciones econémicas
del obligado; en ningun caso excedera de un afio el término en que deberan hacerse
los pagos de las amortizaciones” que incumplidas derivan en la aplicacién de la

conversion, traducida en prision.

Y el tercero de los presupuestos es el que esta determinado por la insolvencia del
penado. A este respecto cabe acotar que un sector de la poblacion guatemalteca, el
minimo, si cuenta con los recursos econdémicos para cumplir con la obligacién
proveniente de la multa, el pago, en forma inmediata, o0 mediante las amortizaciones
que la ley le permite; pero que pasa con las personas de escasos 0 nhingun recurso
economico, que es la mayoria de la sociedad guatemalteca, segun quedé establecido
en las informaciones del Censo Estadistico anteriormente descrito, que por su estado
de pobreza o extrema pobreza incurren en insolvencia y transgreden por tal razén la
imposicion de la multa, su unica posibilidad de cumplimiento es la prisién, a través del

instituto de la conversién que norma el Articulo 55 del Cédigo Penal guatemalteco.
El impago de la multa y las amortizaciones que regula nuestro Cédigo Penal, puede

también encontrarse su causa en la relacionada insolvencia y por las razones

anteriormente consideradas.
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Si traemos a colacion lo expuesto para el principio de igualdad, cuando nuestra "
Honorable Corte de Constitucionalidad expresa: “ni se opone a dicho principio, el hecho
que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar
situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga
una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucion
acoge”. De donde resulta posibie que el legislador pueda darle un tratamiento diverso a
las situaciones distintas, ricos y pobres en el presente caso, y permitir que el primero
de tales grupos, por su acceso a los recursos econdmicos escasos, puedan sustraerse
de la prision ante una condena de multa, al realizar el pago a que se le condena; por
otro lado, y siguiendo con tal permisién legislativa, pueda a través de la conversion,
obligar a los pobres, como Unica via, a sujetarse a la prisién por su condicion, sin mas

oportunidades para su cumplimiento.

De ello debe sustraerse como parte fundante de la consideracion descrita, de la
Honorable Corte de Constitucionalidad guatemalteca: “siempre que tal diferencia tenga
una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucion
acoge”; que debe contrastarse con las consideraciones vertidas en sentencia del diez
de septiembre de dos mil ocho, dictada por el citado cuerpo colegiado dentro del
expediente 830-2008, que declardé sin lugar la inconstitucionalidad general parcial
planteada del Articulo 55 del Cédigo Penal, que conducentemente dicen: “Es de hacer
notar que la privacion subsidiaria de libertad, producto de la conversién permitida por el

Articulo 55 del Codigo Penal cuestionado, no esta llamado a recaer sobre una persona
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al margen y con independencia de toda estimacién sobre su culpabilidad, sino en tanto
que la medida sustitutoria de una pena (inejecutable) asignada, al término del debido
proceso judicial, a quien ha sido precisamente considerado culpable por la realizacion
de la accion tipica y antijuridica sancionada por la ley penal. La insolvencia
determinante de la inejecutabilidad de la pena patrimonial no es el determinante de la
posible aplicaciéon de la medida sustitutona que se considera; la finalidad de la
sustitucion es la de procurar que no quede sin sancién, en esta hipotesis, una
determinada transgresion del ordenamiento penal. Parece en principio, correcto atribuir
a una pena de segundo grado la misma dependencia de la realizacién de un hecho
tipico, antijuridico y culpable que tenia la pena impuesta en primer grado, pues, en
definitiva, el arresto sustitutivo no se impone por ser el sujeto insolvente, sino por haber
cometido el delito (al que en principio correspondia una pena distinta). Es de entender
que en el Articulo 55 del Cdédigo Penal, no se ha pretendido establecer una
equivalencia entre patrimonio y libertad, poniendo a la par e igualando dos bienes
juridicos tan diferentes y subvirtiendo, en consecuencia, la escala de valores que
resulta de la posicion de los Articulos 2° y 17 constitucionales;, como en los supuestos
en los que la misma ley penal establece alternativamente, para un mismo ilicito, penas
patrimoniales o de privacion de libertad, la norma no pretende establecer equivalencias
abstractas entre los bienes objeto de la condena sino atender a exigencias de politica
criminal, inobjetables en si mismas, consistentes ya en la mas correcta individualizacion
de la pena, ya como en el cuestionamiento que nos ocupa, en la predisposicion de una
sancion sustitutiva de la que, puesta con caracter principal, resulta de ejecucion

imposible. Esta disposicién legal, en efecto, no puede ser entendida sino como una
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regla adicional o complementaria respecto de todas y cada una de las que a lo largo de'ﬁszg,L
articulado del Cédigo Penal prevén una penalidad de multa para el supuesto de la
comision de determinado ilicito, y su sentido no es ofro que el de ordenar una prevision
especifica (no diferenciadora), para la hipétesis en la cual la regla general (impositiva
de la pena de multa) se resintiese de una aplicacion inevitablemente diversa al
proyectarse el mandato abstracto de la norma sancionadora sobre realidades facticas
distintas. Diferentes asi los igualmente sujetos a la pena de multa en razon de su
diversa capacidad para sufrirla efectivamente, no es posible establecer el parangdn que
da lugar al juicio de igualdad entre unos y otros (entre solventes y quienes no lo sean),
ni considerar a la luz de lo dispuesto en el Articulo 17 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, por lo mismo, la validez de una norma legal que, en lo que
impone se ha limitado a disponer una previsién especifica para hacer frente a un
supuesto en el que habria de quebrar, por causa de las diferencias patrimoniales entre
los igualmente sujefos a la ley penal, la generalidad del mandato sancionador; se
reitera que la finalidad de la ley no es establecer una discriminacién, sino sentar una
regla general para los supuestos en que la ejecucién de la pena primeramente prevista
se haga imposible. No se puede reprochar al legislador que haya hecho extensiva a
los insolventes sin culpa la misma regla especial que a quienes frustren la ejecucién de
la pena patrimonial, porque se entiende que la finalidad perseguida por la disposicion
cuestionada no es la de sancionar una conducta intencionadamente elusiva de la
condena penal, que seria un ilicito de naturaleza distinta, sino la de regular un supuesto
de ingjecutabilidad de la pena de multa”. Y es que en principio las dos consideraciones

resultan ser razonablemente valederas, en su analisis separado, y aln

82



g‘ha?‘\

r\ 5,\N CA;;Z 0/0 \

opciones que verifiquen el cumplimiento de los derechos que a la persona humana
regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en tratados

internacionales.

Para clarificar el tema se trae a cuenta la resolucion de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, emitida dentro del expediente nimero 2375-
M-91, numero 1054-94, de fecha veintidés de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro, que declard: “Se declara con lugar la accién en cuanto a la inconstitucionalidad
del Articulo 426 del Cédigo de Procedimientos Penales. Se anula la frase "ésta se
convertirg a razén de un dia de prision por dia multa" contenida en el Articulo 56 del
Cédigo Penal vigente, por ser violatoria de los Articulos 33 y 38 de la Constitucién
Politica. Se ordena la inmediata libertad de todo aquél que se encuentre detenido en
razén de la conversién de la multa a prisiéon en contravenciones.” Considerando para
ello que: “La conversién de multa en prisién, también viola el principio de igualdad
constitucional, al exponer al condenado por confravencion a estar recluido en peores
condiciones que al sentenciado o indiciado por delifo. El contraventor no tiene acceso
al beneficio de la libertad condicional (Articulo 64 del Cédigo Penal) o al indulfo
(Articulo 90 del Cédigo Penal), pues éstos fueron concebidos tnicamente para los
condenados por delifo; en consecuencia, su tiempo en prisién lo cumple con menos
oportunidades que las que el sistema le ofrece a quienes han cometido delito, situacion
que resulta a todas luces imracional, si consideramos que el contraventor no ha

lesionado bienes juridicos de importancia. Ademas de ello, se le coloca en un ambiente
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convirtiéndolo probablemente en un peor ciudadano que cuando ingresé a prision. El
efecto es negativo, tanto para el individuo como para la sociedad y en realidad el dafio
causado al ordenamiento juridico por un contraventor, no justifica -desde un punto de
vista criminolégico-, que se le trate en forma mas drastica que al delincuente, o que se
le someta a un castigo tan deteriorante. La prision como consecuencia del no pago de
una multa, se opone asimismo al valor de justicia, ya que lo mismo puede gravar a
aquellas personas cuya insolvencia sea ficticia como a aquellas otras cuya insolvencia
sea auténtica. Por ultimo, imponer una pena privativa de libertad a quien nada tiene,
implica profundizar en desigualdades econémicas existentes, lesionando las
oportunidades de igualdad juridica entre los individuos. Ademas, ese tipo de arresto,
considera implicitamente como bien fungible la libertad alferando la escala de valores

que protege nuestra Constitucién Politica.”

La sancién a la pobreza, cuya hipotesis trata de resolverse queda establecida para
contraventores y delincuentes, cuyo tratamiento constituye una mirada hacia su entorno
socio econdémico sin importar para ello razones de politica criminal y de discriminacion
para el grupo de personas que cometen delito, a quienes por las distintas causas
contenidas en los distintos tipos penales, no obstante el dolo demostrado, a través del
debido proceso, que su accion conlleva, principalmente, en los delitos de lavado de
dinero u otros activos y los relativos a la narcoactividad y la corrupcién, cuyo fin
principal si bien es cierto lo constituye un enriquecimiento indebido, de donde deviene

la posibilidad de un trafico econémico considerable, no debe suponer la suficiente
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capacidad en tal sentido para satisfacer la muita impuesta o, al menos, las reIamones\

necesarias para el efecto.

Es evidente que la mayoria de ellos proviene de grupos vulnerables, pobres o en
extrema pobreza, que si bien es cierto no es sancionada su condicién a través de la
norma penal, sino su accion antijuridica y culpable, también lo es que no solo existe la
sancion penal al respecto, sino que puede afirmarse que la sola situacién de pobreza
propende en castigo o pena, de alli que aquella sancién que se afirma queda probada,
puesto que no existen procedimientos distintos a la prision para satisfacer los

requerimientos estatales ante el impago de la multa.

Ello se explica al indicar que el legislador se limita a sefialar la sancion generalizada,
obviando el analisis del entorno socio econémico de los guatemaltecos, como forma de
interpretaciéon constitucional en garantia de sus derechos, la sancién entonces se
estima que ocurre cuando al emisor de la ley le es indiferente tal condicion de pobreza
y emite la normativa con clara contravencion a los mas elementales principios y
garantias constitucionales a que debe acceder también la clase econémicamente

desprotegida.

Debe legislarse entonces en forma distinta, a manera de equiparar las distintas
posiciones de ricos y pobres, otorgandoles distintas oportunidades para satisfacer el
contenido del ius puniendi, evitando la estigmatizacién (constituida en marca o sefal

negativa) que le provee la prision, mediante la conversion objeto de estudio en la
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presente investigacion: caso contrario nuestra legislacion se aleja del principio d&.,,,.

igualdad a que se ha hecho alusién y actualiza la sancién a la pobreza.

A las consideraciones anteriores puede agregarse distintos estudios nacionales e
internacionales, que sustentan mi afirmacién, asi como puede traerse a luz distintas
legislaciones a través del mundo que contienen distintas oportunidades para los
insolventes que evitan el ingreso a prision y sus consecuencias. No tomarias en cuenta
evidencia la afirmacién hipotética propuesta, dandose claramente la transgresion que
se afirma en la hipétesis del presente trabajo como lo es la sancién a la pobreza, por
discriminacién o la no aplicacion de la igualdad al olvidar los conceptos de: capacidad
econdmica, salario, la aptitud para el trabajo o capacidad de produccién y las cargas

familiares, independientemente del delito cometido.

Lo antedicho se afirma al indicar que la capacidad econdémica de los guatemaltecos, se
ve disminuida, no solo por razones de historia y dominacion, que se comprueba con la
organizaciéon de nuestra estructura estatal la cual se concibe para que la clase pudiente
de este pais siga explotando a los mas necesitados; sino también por miserables

salarios que apenas le permiten su subsistencia y que degeneran en falta de educacion

o capacitacion para el logro de mejores condiciones de vida.

Estos hechos, son elementos minimos que derivan en una clase social discriminada,

excluida, que por su falta de oportunidades se constituye en una carga para si mismay

para el estado en general, pero lo mas importante, un grupo de seres humanos
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los ve Unicamente como oportunidades para conseguir sus ilicitos propésitos.

Inobservar su existencia y procurar su mejoramiento social y econémico se constituye
en una inadecuada politica criminal del estado, puesto que este grupo predominante de
la sociedad guatemalteca vive en estado de frustracién, de desigualdad, que lo hace
propenso a la comisién de distintos ilicitos penales, por su misma situacion y que en el
caso de las multas les es imposible su cumplimiento y, ante la conversién, en su
internamiento se convierten en verdaderos alumnos para la comision de hechos
delictivos mas graves, que como consecuencia resultan en la creacién de una sociedad

mas violenta e injusta.

Ignorar la existencia de este grupo social; ignorar la existencia del estado de pobreza
en que se encuentra inmersa la gran mayoria de guatemaltecos es ir en contra de las
mas elementales politicas que conduzcan a la construccion de una sociedad mas

civilizada, menos violenta, en que se pueda vivir en paz y armonia.

Es preciso entonces, desde la perspectiva del derecho penal, revisar las oportunidades

a las que debe acceder la poblacién mas pobre de nuestro pais, evitando en lo posible

su internamiento por causas que les son dables a su contraparte, los ricos.
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CAPITULO VI

6. Medidas alternativas a la prision por impago de multa que como politica
criminal del Estado deben implementarse, como garantia de los derechos de

la clase social pobre

Dentro del expediente 267-98, sentencia del cinco de septiembre de mil novecientos
noventa, la Honorable Corte de Constitucionalidad expuso: “...La Constitucion Politica
de la Republica instituyé la Corte de Constitucionalidad como un Tribunal de
jurisdiccién privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional. Ello
es porque la Constitucion como fuente unitaria del derecho de una nacion es la génesis
del ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas
materias y, en otras oportunidades, al establecer los 6rganos y procedimientos que
detereminan la creacién de la norma juridica, se constituye como una norma reguladora
de las demas fuentes del derecho. De lo anterior deviene que formalmente la razén de
validez del orden juridico se deriva de una sola norma fundamental, esto es, la
Constitucion Politica de la Republica, cuya supremacia ha sido reconocida en la propia
Constitucidén (articulos 175 y 204) y como corolario de esto, ninguna autoridad del
Estado tiene poderes o facultades superiores a los que le otorga la carta fundamental.
La creacién de las normas juridicas esta regulada por otras normas juridicas y de
conformidad con la Constitucién vigente la potestad legislativa le corresponde al
Congreso de la Republica (articulo 157 constitucional); al Presidente de la Republica

compete dictar decretos, acuerdos, reglamentos y Ordenes, para el estricto
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cumplimiento de las leyes, desarrollandolas sin alterar su espiritu, para lo cu:r(\
necesariamente, debe contar con el refrendo ministerial respectivo —articulos 183 inciso
e) y 194 inciso c)-. Ahora bien, para la eventualidad de que alguna ley, reglamento o
disposicién de caracter general contenga vicio parcial o total de inconstitucionalidad la
misma Constitucion prevé que las acciones respectivas se planteen directamente ante
esta Corte de Constitucionalidad, la que en ejercicio de las competencias que le han
sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la pretensiéon actuada...” Que desarrolla la
congruencia con la disposicion del Articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece: “La Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccién privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional; actua como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucién y la

ley de la materia (Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).”

Dentro de la presente investigacion, no se encontrd en las distintas intervenciones de la
Corte de Constitucionalidad disposicién alguna que impida la introduccion de medidas
alternativas a la prisién por impago de multa que como politica criminal del Estado

deben implementarse como garantia de los derechos de la clase social pobre.

De la sentencia precitada se establece, no solo las formas de intervencién de fa Corte

de Constitucionalidad, sino también las facultades del Congreso de la Republica de
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Guatemala, organismo al que de conformidad con el Articulos 171 literal a) de i‘é\i
Constitucion Politica de la Republica le corresponde “decretar, reformar y derogar las
leyes”®, en consecuencia, el estudio de implementacién de la responsabilidad personal
subsidiaria al impago de multa dentro de los problemas que plantea la seleccién del

maddulo de conversion.

Segun el Articulo 55 del Cédigo Penal guatemalteco, si el condenado no satisficiere la
multa impuesta, quedara sujeto a prisidn, sin que se prevea como alternativa la
institucién de la responsabilidad personal subsidiaria que podra cumplirse segun el
régimen que mediante el proceso legislativo se promulgue, como una propuesta de
politica criminal distinta a la prisién, adoptando las observaciones sefaladas por la
Corte de Constitucionalidad como lo es la fundamentacién, en cuanto al principio de

Igualdad ya relacionado.

La responsabilidad personal subsidiaria, sigue por lo tanto, indisolublemente unida a la
pena de multa cuya eficacia asegura, y se configura como un sustitutivo de la misma al
que se acude como remedio para garantizar el principio de inderogabilidad de las
penas y para evitar la impunidad que provocaria en otro caso la insolvencia del
condenado a la imposicién de la pena de multa, pero teniendo presente la capacidad

econdmica, el salario, la aptitud para el trabajo o capacidad de produccion y las cargas
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delito cometido.

En cuanto pena privativa de libertad, su régimen de cumplimiento puede asimilarse al
de la pena de prision si el Juez o Tribunal ordena la extincion de la misma en Centro
Penitenciario. En este caso puede refundirse con penas de prisibn o con otras
responsabilidades personales subsidiarias y puede acceder a los beneficios de la
libertad condicional, citando como ejemplo que puede extinguirse por el trabajo
obligatorio desempenado dentro del centro de cumplimiento de la pena privativa de

libertad.

En cuanto medida subsidiaria de ejecucién de una pena de multa, sin embargo, su
cumplimiento no puede resultar mas gravoso o restrictivo que la pena de prisién, pues
de lo contrario se produce el contrasentido de hacer mas aflictiva, en via ejecutiva, la
pena de multa a la pena de prision; tal cual queda demostrado en los siguientes casos

ilustrativos, recopilados en la dilacién de la presente investigacion:

| MAX RAMIRO JUAREZ CACERES y companeros. Todos ellos fueron
sentenciados a DIECIOCHO ANOS DE PRISION INCONMUTABLES Y A
UNA MULTA DE QUINIENTOS MIL QUETZALES, por el delito de Comercio,
Trafico y Almacenamiento llicito. Con la conversiéon tendran que purgar

TREINTA ANOS, SEIS MESES CUATRO DIAS MAS LOS DIECIOCHO

92



S040¢ )

woutTap
‘\y\weﬁ 0

ANOS YA CUMPLIDOS AL MOMENTO DE LA CONVERSION POR IMPAG
DE LA MULTA (Ejecutoria 895-2001, Juzgado Segundo de Ejecucién Of. 8°)
Por lo que la pena de prisién efectiva a cumplir es de CUARENTA Y OCHO

ANOS, SEIS MESES Y CUATRO DIAS.

HAROLDO CASTRILLON NIETO. Fue condenado a una pena de prision de
seis afnos y al pago de multa de ochocientos cuarenta y dos mil quinientos
sesenta y seis quetzales, por el delito de lavado de dinero y otros activos. En
caso de insolvencia en el pago de la multa la misma se convertiria en un dia
de prisién por cada Q.100.00 quetzales dejados de pagar. De acuerdo al
expediente que contiene la ejecutoria (450-2006 Juzgado Segundo de
Ejecucidn Penal, Oficial 7°) el condenado cumpliria la pena de prision del 15
de enero de 2031, pero ante la imposibilidad de hacer efectiva la muita
/tendria que purgar VEINTITRES ANOS, OCHO MESES Y VEINTIUN DIAS
DE PRISION. Realmente esta siendo condenado a VEINTINUEVE ANOS DE
PRISION por un delito que tiene como pena minimas seis afios que fue la

pena impuesta.

Las leyes posteriores al Codigo Penal, al ser aprobadas y ser leyes penales vigentes,

pasaron por alto, inobservando los principios reguladores al momento de fijar la multa

como lo es el Articulo 53 del Cédigo Penal sera determinada de acuerdo con la
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“capacidad econémica del reo; su salario, su sueldo o renta que perciba; su aptitudien,,, ¢ >
para el trabajo, o capacidad de produccién, cargas familiares debidamente

comprobadas y las demas circunstancias que indiquen su situacion econémica.

Al inobservar esos principios se configura una flagrante violacién a las garantias
constitucionales guatemaltecas, principalmente las contenidas en el Articulo dos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como deber del Estado para
garantizar la libertad y la justicia para todos los habitantes, asi como el desarrollo
integral de la persona, y ello incluye a los declarados culpables de un delito; en igual
sentido a las nuevas tendencias sobre el ius puniendi del Estado que contienen un
elemento rehabilitador del delincuente, expresado en el Articulo 19 de nuestra carta
fundamental y en tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos
que ubican la dignidad del hombre como razén y fundamento del orden juridico: en el
Articulo cinco numeral 6° de la Convencidbn Americana de Derechos Humanos, se
plasma la teoria de la prevencidn especial positiva, al establecer que las penas
privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacion social
de los condenados; que resultan inaplicables y, en su lugar se expropia al sujeto de la
pena su calidad de persona y de las garantias penales y constitucionales que le son
inherentes, mediante la aplicacion de la combinacién del criterio positivista de
peligrosidad y el de neutralizacién como fundamentos de la pena, que han quedado

superadas por las anteriormente que en forma suscrita quedan descritas.
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En el derecho comparado se advierte, la doctrina sentada por el Tribunal Constituciongﬁfiiﬁg)i
de Colombia, que en su Sentencia nimero 19/1988, de fecha dieciséis de febrero de
mil novecientos ochenta y ocho, al resolver una cuestién de inconstitucionalidad
planteada contra el Articulo 91 del Cédigo Penal de 1973, declara la constitucionalidad
de la responsabilidad personal subsidiaria sobre la base de que el Juez o Tribunal al
disponer su régimen de cumplimiento no necesariamente tiene que configurarla como
privacién de libertad de ejecucion carcelaria, sino que puede optar por formas
amortiguadas de cumplimiento como el arresto domiciliario o por modalidades de
restricciéon de derechos de distinta naturaleza pero en todo caso menos lesivas de la

situacion juridica del reo.

El régimen de cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria ha de orientarse
hacia una suavizacién que impida en la medida de lo posible su automatica asimilacion

a la pena de prision.

El legislador debe atender las exigencias de las distintas doctrinas del derecho
comparado, regulando, ademas de la posibilidad de conceder al reo la remision
condicional de la condena, si concurren los requisitos necesarios para ello, hasta tres
formas distintas de ejecutar la responsabilidad personal subsidiaria, de intensidad

aflictiva progresivamente descendente: cumplimiento continuo en Centro Penitenciario,
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cumplimiento discontinuo en régimen de arresto de fines de semana, o ejecucion no~Zs

privativa de libertad mediante la via de los trabajos en beneficio de la comunidad.

Estas tres modalidades de ejecucion constituyen tres vias directas de cumplimiento de
una misma pena que el legislador debe dejar en manos de la autoridad judicial para

que ésta, de una manera, decida la mas idénea en cada caso.

El cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria en las modalidades
alternativas resulta ademas congruente con la filosofia de evitar en lo posible las penas
cortas de prisién. El juez o tribunal no se ve compelido a ordenar el ingreso en prisién
del insolvente y goza de una discrecionalidad en la seleccidon del modo de ejecutar la

pena que le permite evitar la identificacion de esta pena con la pena de prision.

Esta busqueda legal de soluciones atemperadoras del rigor punitivo no permite, sin
embargo, acudir de manera automatica y simplista al principio pro reo para decidir
cualquiera de las cuestiones técnicas que se susciten en la ejecucidén de la pena, y en
particular, para determinar cual ha de ser el moédulo de conversion de la

responsabilidad personal subsidiaria por arresto de fines de semana.
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El hecho de que, a primera vista, resulte mas beneficioso al reo la aplicacién de la re‘gli?g::‘,‘f
de conversion del Articulo 55 del Cédigo Penal no representa un argumento decisivo, ni
siquiera solido, cuando el Codigo Penal ha decidido disciplinar la institucidon de la
suspension de penas de manera completamente separada de la responsabilidad

personal subsidiaria y para el logro de fines notoriamente distintos.

Frente a las consideraciones vertidas, y aunque se trate de un problema
controvertido, hay razones de peso para estimar que el régimen especifico de

sustitucion de la pena pueda implementarse, proponiéndose:

1. El cumplimiento de la pena de responsabilidad personal subsidiaria en régimen
de arresto de fines de semana que no podra exceder de determinado numero

segun criterio del propio legislador.

2. La prestacion de servicios a la comunidad, que seran valorados conforme el

sistema de arrestos de fines de semana.
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dafio causado o el valor del objeto del delito o el beneficio reportado por él,

siempre tomando en cuenta la situacién econémica del penado.

Reducir el importe de la multa dentro de los limites legales o autorizar el pago
en los términos que se establezcan, cuando la situaciéon del penado empeore, y

tras las oportunas indagaciones sobre su solvencia econémica.

Trabajos en servicio de la comunidad que se realizan en libertad, puede tratarse
de una libertad sometida a restricciones y que pueden consistir en trabajos de
reparacion de danos ocasionados en la comision del delito o también con trabajo

de asistencia a victimas y se ha de contar con el consentimiento del penado.

Actividades de beneficencia o0 asistencia social, dirigida a personas

desfavorecidas, siempre con el consentimiento del penado.

Actividades dirigidas a proteccion del medio ambiente, formacién, salud publica,
en cualquier caso, este tipo de actividades deben estar alejadas a intenciones

econdmicas y lucrativas.
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8. Suelen estar relacionados con el mantenimiento de espacios publicos, “Z:nas, ¢

limpieza de zonas verdes o programas de defensa de derechos humanos.

Para la instauracion de tales medidas en garantia de los derechos de los reclusos vy la
superacion de la sancion a las condiciones de pobreza en que vive la mayoria de los
guatemaltecos, que en las actuales circunstancias de la economia mundial se ve
agudizada, de donde puede reformarse el Articulo 50 del Cédigo Penal, por la via de la
conmuta, asegurando el cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria al
impago de muita, segun la reforma que mas adelante propongo, en el apartado de

recomendaciones.

En el apartado de anexo también propongo en forma concreta las reformas al Cédigo

Penal en los Articulos 50 y 55.

Tales reformas no solo observan las garantias de las personas condenadas a prision
por impago de multa, o su conversién, sino que como politica criminal del estado
profundizan en temas que impiden la adscripcion del grueso sector de la poblacion
guatemalteca a escuelas delincuenciales puestas al servicio de los grupos organizados
para la comisién de hechos y actos ilicitos, que se encuentran instauradas para su

ensefanza en los centros de reclusion del sistema penitenciario.
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Es el Estado que, por no observar en su debida integralidad el problema, permite la-<

operacién de los citados cuerpos de ensefianza delincuencial en los distintos centros

penales del pais.

La implementacion de las medidas propuestas como cumplimiento de responsabilidad
personal subsidiaria, permitira no solo el desmantelamiento de tales centros educativos
negativos, que solo benefician a los grupos organizados para la comision de hechos
delictivos, sino que abrira las oportunidades para que las personas de escasos
recursos econdémicos, que somos la gran mayoria de guatemaltecos, continuemos en la
busqueda de nuestros satisfactores, entre ellos: el trabajo, la integracién familiar, la
capacitacion, la adecuada educacion, en beneficio de propio y de la paz y armonia

sociales.

Claro es que para alcanzar los Ultimos objetivos, el Estado debe propiciar las
condiciones que permitan tales oportunidades que es en sintesis lo que hace falta para
el desarrollo integral de nuestra nacién, es decir, abrir el camino para lograr ingresar a
las oportunidades, a la igualdad, y desde alli empezar a la construccion de una nueva

hacion.
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CONCLUSIONES

La pobreza que abarca a la mayoria de guatemaltecos, es un hecho
incontrovertible, que se demuestra en este estudio y queda evidenciado en las
recientes informaciones que los distintos medios de comunicacion social dan a

conocer a los guatemaltecos.

Existe en el derecho comparado, institutos penales que permiten a la clase
econémicamente pobre de la poblacién, acceder a oportunidades distintas al

encarcelamiento por impago de la multa.

Los centros penales guatemaltecos se constituyen en verdaderas escuelas
delincuenciales conformadas por personas de escasos recursos econdmicos

qgue no tuvieron oportunidad de satisfacer el pago de la multa impuesta.

Los guatemaltecos responden penalmente por conductas tipicas, antijuridicas y
culpables, cuando se cometen ilicitos que contemplan la aplicacién de la pena

de multa, en las formas sefaladas en la ley.

Las leyes penales reguladoras de multa, sancionan el estado de pobreza de la
gran mayoria de guatemaltecos que no cuentan con recursos econémicos para
satisfacer la misma; lo que evidencia la sancién a la pobreza a que se refiere

este estudio.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe aceptar la realidad que obra en los distintos
estudios realizados e informarlos por los medios de comunicacioén a la sociedad
guatemalteca; e implementar politicas con el objeto de superar el estado de

pobreza de la poblacion.

2. El Congreso de la Republica debe atender las formas de responsabilidad penal
subsidiaria existentes en el derecho comparado, a fin de permitir que la clase
pobre del pais tenga la oportunidad de cumplir con la multa impuesta por sus

actos transgresores a la ley penal.

3. Las personas de escasos recursos econémicos castigadas con prisién por falta
de pago de la multa impuesta deben tener oportunidad de satisfacer su condena
a través de la imposicién de sustitutivos tales como actividades en proteccién del

medio ambiente y mantenimiento de espacios publicos entre otros.

4. El Congreso de la Republica debe establecer que la ley penal contenga otras
formas de cumplimiento de la pena de multa ante su impago, a manera de
establecer con expresa claridad la igualdad de oportunidades entre los

guatemaltecos transgresoras de las figuras delictivas que contienen.
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5. El Congreso de la Republica, a través del proceso legislativo que le es inherente, ™
debe emitir el decreto que reforme los Articulos 50 y 55 del Cédigo Penal,
disponiendo que la conversion es conmutable y que la misma sea convertida

para su efectivo cumplimiento.
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ANEXO |

Cuadro 1. Caracteristicas demograficas de la poblacion,
por niveles de pobreza
{En cifras absolutas)

Niveles de pobreza

3,006,827
3,365310

S
3,214,
3411087

Esposa (a} o conyuge
Hijo {a)

Ciro migmbio del hogar
S

1.176.228

415@80
Sotteros (as) 330547 1560722 1.713,755
Lasados 0 unidos {as) 4.505,95¢ 2,107,284 2453575
Separados {as) 357,289 118,24 241,120
Wixdos o divordiadosias) 418200 s 254055
Pyt W A— . s

it i S

0-14 1071812

15-84 8,880,970 3,132,829 854,244 3,853,048
B85 ymis 818,833 251,087 50,544 35588
Fuente: Instiuto Nacional de Estadistica, INE. Er ta Nacional de Gongici de Vida, ENCOVI-2006

Wo incluye perscnas con perlensncia $imica ignorada

Cuadro 1.1 Caracteristicas demogrificas de {a poblacién,
por niveles de pobreza
Incidencia

Lasados o unidos {as) 1000 48.2 12.9 333 538
Separades (as) 0.0 325 &4 244 875

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE, Er ta Nacional de Condici de Vida, ENCOVI-2006
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Cuadro 1.2 Caracteristicas demograficas de la poblacion,
por niveles de pobreza
Distribucion
Niveles de pobreza
Todos los pobres|  Pobres extremos | Pobres noexiremos | No pobres

Caraoteristicas Poblacion total

Vaadosediverda@gs{asj

Fuente: inaftulo Naoional de Eatacisfios, INE. Encuesta Nasionalde Condions de Vida, ENCOVH2006
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ANEXO Il

Cuadro 2, Poblacion fotlpor nivees de pobreza segin rea y regicn
(En ciras absolutas
Nivels d o

Pobacon ot

Todos s

Pobres

A
i

Pobres no
ertramos

S

L
20

-

Weftpltana AN e nan e 24800
Nore 1 Gy W wlm BE
Nrorente ey M M W e
Suoriene (1T Qe g
Centl R4 e MRy TS
Suoocident CHCEIC BT A N IR KN | I MR
Norowideie 1N A B0 M 2
Pl e W W

Fuente: adio Naronl s Eofe, NE. Envueels Nasionsl de Condione e Vi, ENCOV2008
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Cuadro 3. Poblacidn total por niveles de pobreza

ANEXO Il

seqiin departamento de la repiblica
(En cifras absolutas)
) Nivales de pobreza
Departamento Poblacion total Todos s pobes. | Pobresesrnee ?obre; 0 No pobres
axtremos
Guatemala 2075417 488405 13408 472007 2480012
E1 Progreso 150,626 83024 28 50,762 87402
Sacalepequez 278,084 101,585 B 837 178499
Chimaltznango 510,687 34,360 100444 213,045 05218
Esouinfa 810,731 62783 2867 210,80 37,048
Santa Rosa mu 19273 B 19,740 139,001
Solold 381,184 260,541 105,002 163,540 81843
Tolonicapén 30634 204050 7025 2483 111,285
Quetzatenangd 736,162 2340 74167 240208 41178
Suchitepéquez 484,304 264018 83,001 160,857 210,208
Retalhuleu 27308 131.m 26960 11802 135,567
San Marcos 905,118 502421 160510 411902 312,605
Huehuetenango 26,24 703288 217,280 486,004 M
Cuiché 780,384 823282 167 241 428041 146,082
Baja Verapaz 245787 11307 5209 121,041 72718
Al Verapaz §1d414 720,805 307867 302,088 183,540
Peién 441,760 261071 84278 187,60 180,828
Lzabal 36404 188,713 86,700 12013 178,211
Zavapd 215,060 115,988 40541 5457 80,062
Chiquimuia 342881 203,881 04061 106,920 138,500
Jalapa mM 171004 83207 o 108,238
Jutiapa 426497 201,701 a8 164472 24788

Fuente: insfituto Nacional de Estadicfia, INE. Encuesla Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI-2006
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v

Cuadro 3.2 Poblacion total por niveles de pobreza
seglin departamento de la repiblica

Distribucion
Hivelss de pobreza
Departamento Poblacion total Todos s pobres | Pobres extremos Pobres 1o No pobres
Guatemala 29 73 07 102 31
El Progreso 12 10 08 14 14
Sacatepequer 2.1 15 07 18 28
Chimaltenango 40 47 51 48 32
Escuintla 47 38 17 47 58
Santa Rosa 28 248 47 34 22
Solold 28 41 54 35 14
Totonicapsn ki 43 40 44 17
Guetzatienango §7 4% 38 54 g5
Suchitepéquez kS 38 32 41 33
Retathuleu 21 21 13 24 21
San Marcos 10 89 81 88 3
Huehuelenango 8 108 Ha 105 44
Quiché 59 24 109 82 23
Baja Verspaz 18 28 28 18 A
Alta Verapaz 10 108 21 86 k5
Peién 34 38 33 40 a0
lzabal 28 28 34 28 28
Zacapa 17 18 21 18 18
Chicuimula 28 3.1 43 23 22
Jalapa 22 28 32 23 17
Jutiapa i3 30 24 33 35

Fuente: Insfiufo National de Estadistica, INE. Encussta Nasional de Gondiciones de Vida, ENGOY-2006
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PROPUESTA

Se propone el siguiente proyecto, tomando como exposicion de motivos el
contenido integro del presente trabajo y sus proyecciones a favor de los mas
necesitados de este pais, que necesita de la rehabilitacibn de delincuentes y
contraventores para dedicar sus esfuerzos a la produccion econdémica y de
servicios, en beneficio de si mismos, de su entorno familiar y la sociedad
guatemalteca en general.

DECRETO NUMERO XXXXXXXXXXXXXX

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en sus Articulos 2 y 19
establece como garantias de los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, de las que no
estan exentas las endilgadas de contravenciones y delitos; a cuya readaptacion

social y reeducacion debe tenderse.

CONSIDERANDO

Que desde las distintas formas de observacién, al instituto de la conversién a que
se refiere el Articulo 55 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, debe introducirsele reformas a manera de permitir otras
formas de cumplimiento a los condenados con multa, a fin de verificar los derechos
de la clase mas necesitada de este pais, quienes no pueden hacerla efectiva por su
condicién de pobreza o pobreza extrema.
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POR TANTO:

Con fundamento en lo considerado, leyes citadas y en lo que para el efecto
establece el Articulo 171 literal a) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala,

DECRETA:
Las siguientes
REFORMAS AL CODIGO PENAL

Articulo 1. Se reforma el Articulo 55 del Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi: “Articulo 55.-
(Conversién). Los penados con multa que no la hicieren efectiva en el término
legal, o que no cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido pago, o
fueren insolventes, cumplirdn su condena con privacion de libertad, regulandose el
tiempo, segun la naturaleza del hecho y las condiciones personales del penado,
entre cinco quetzales y cien quetzales por cada dia. La conversion a que se refiere
este articulo es conmutable, segun lo regulado para el efecto por el Articulo 50 de

esta ley.”

Articulo 2. Se reforma el Articulo 50 del Cédigo Penal, Decreto niumero 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi: “Articulo 50.-
(Conmutaciéon de las penas privativas de libertad y la conversion). Son

conmutables:
1°.  La prision que no excede de cinco afios. La conmuta se regulara entre un

minimo de cinco quetzales y un maximo de cien quetzales por cada dia, atendiendo
a las circunstancias del hecho y a las condiciones econdmicas del penado;
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2° El arresto.

3% La conversion, segun reglamentacion que para el efecto debe aprobar la
Corte Suprema de Justicia, que atendera las circunstancias especiales de los
delitos que contengan sancién de multa, en aplicacién de la responsabilidad
personal subsidiaria y garantias y derechos de las personas en estado de pobreza,
asi como la intervencion de instituciones publicas o privadas que coadyuven en su
aplicacion.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia a los ochos dias de
su publicacién en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo, para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, a los
xxxxxx dias del mes de xxxxxxxx de dos mil nueve.

Presidente del Organismo Legislativo

Secretario Secretario

Palacio Nacional: Guatemala, xxxxxxxxx de xxxxxxx de dos mil nueve.

ALVARO COLOM CABALLEROS

El Ministro de Gobernacion,
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