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Ciudad Universitaria Zona 2.

Presente

Sefor Decano:

Con todo respeto me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que conforme
resolucion dictada en el Decanato a su cargo, procedi a revisar el trabajo de tesis de I
Bachiller VILMA PATRICIA FUENTES MONTERROSO, el cual se intitula "ANALISIS
JURIDICO CRITICO DEL PROGRAMA IVS DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL".

Considero que el frabajo de tesis desarrollado por Iz Bachiller Fuentes Monterroso en
principio cumple con todos Ios requisitos ¥ exigencias contenidas en la legislacion
universitaria, eflo como parte formal del trabajo y en relacion al fondo del mismo, el
tema tratado me parece muy importante, pues el contenido de los tres capitulos de
gue se compone el mismo desarrolla cuestiones que van desde aspectos generales

vinculados con la Prevision Social, asi como particularidades del Instibuto Guatemalteco

de Seguridad Social, concluyendo con el tercer capitulo y gue contiene lo relacionado
con el sistema de invalidez, vejez v sobrevivencia. Cabe también destacar que el
contenido desarrollado encaming a la sustentante al establecimiento de conclusiones y
recomendaciones interesantes.

Lo anterior me permite emitir dictamen favorable, proponiende que el trabajo de tesis
se someta a discusion en el examen plhblico de tesis correspondiente para los efectos
legales pertinentes.
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INTRODUCCION

El programa Invalidez, Vejez y Supervivencia, -IVS-, del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social -IGSS- de tiene como objeto beneficiar econdmicamente a las
familias guatemaltecas de los trabajadores afiliados a dicho Instituto y seguro

social.

No obstante lo anterior y debido a que el 4.83 % del salario que se descuenta a
los trabajadores afiliados el cual es obligatorio, no es suficiente para cubrir todos
los programas y beneficios que presta el seguro social, esta institucion se ve en la
necesidad de establecer requisitos que cominmente muchos trabajadores no
llenan para calificar en el mencionado programa de IVS al no ser aceptados, se
deja indefensas a muchas familias y debido a esto en algunos casos trae como
consecuencia la diferenciacion la cual provoca la realizacion de actos iiicitos. La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sefiala en su Articulo 100,
que el Estado reconoce el derecho de los habitantes de la Republica a la
seguridad social para su beneficio; por lo cual no debieran estabiecerse requisitos

que constituyan diferencias o limitaciones para tener acceso al mismo.

Este programa cuenta solamente con un reglaments interno, ésta motiva y
hace necesario que se cree un Decreto Ley del Congreso de la Republica de
Guatemala para que la sociedad guatemalteca tenga proteccion y no se cometan

inconstitucionalidades.

(i)
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Actuaimente, con el argumento del incumplimientc del pago de las
contribuciones o la insuficiencia de estas por parte del patrono al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- quien ha empezado a negar a ios

trabajadores de estas empresas, el beneficio del IVS.

En este caso el trabajador ha tenido que recurrir a un procedimiento ordinario
laboral, el cual no seria necesario toda vez que el beneficio en mencién es un

derecho constitucional de todo trabajador debidamente inscrito el 1GSS.

(i)
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CAPITULO |

1. Aspectos generales de la previsién

1.1. Generalidades del derecho laboral

El licenciado Luis Fernandez Molina, en su obra derecho laboral
Guatemalteco, dice: "El derecho laboral, como creacion del hombre, de la
comunidad, fue formulado con un fin especifico, cual es mantener la armonia en
las relaciones entre trabajadores y em_pieadores, entre guien da su trabajo vy quien

se beneficia de él".'

El derecho del trabajo pareciera estar ante un predicamento: La aplicacion
de postulados ortodoxos de la teoria econémica neoclasica pretende plantear una
disyuntiva fUndamenta[ entre la obtencidn de crecimiento econdmico y una mayor
igualdad social, en el sobreentendido que dicho crecimiento esta regido por reglas
econdmicas objetivas, neutras y racionalmente implementables, ajenas a fines
politicos externos que dificultan la actividad econdmica con la promocion de
derechos sociales. Cualquier intervencion correctiva basada en la proteccion de
derechos, por tanto, sblo serd consecuencia de la confusién de equiparar
derechos y libertades politicas con igualacion de estatus y acortamiento de las

distancias econdmicas. El reconocimiento de derechos impediria y finalmente

' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag 17
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produccion y la eficiencia econdmica, aunque ello traiga consigo mayor

desigualdad. ;Qué objetivo, entonces, fijar para el derecho: Cooperacion en la
creacion de rigueza o reconocimiento de derechos sociales? ; El derecho como
instrumento para garantizar la eficiencia econémica o para garantizar que el

funcicnamiento econdmico otorgue resuitados equitativos?

La verdad sea dicha, tal disyuntiva no es, en rigor, del todo aplicable al
derecho del trabajo, que desde su origen no ha dejado de reconocer las
necesidades de! rendimiento econdmico y de funcionamiento del sistema
capitalista de produccion y acumulacion, otorgando al empleador amplios poderes
juridicos para dirigir y disponer del trabajo contratado bajo subordinacion. La
novedad esta en proponer que la racionalidad econdémica ahora necesita una
disminucién de derechos en el trabajo, un abstencionismo normativo y una
individualizacion en las relaciones laborales; que las posibilidades de éxito o
fracaso empresarial dependen, en buena medida, del contenido y profundidad de
los derechos asociados al trabajo. Tal aspiracion rompe el equilibrio que, hasta
ahora, se ha mantenido latenie en el trabajo asalariado: Proteccion juridica para la

subordinacién laboral.

Si bien el derecho del trabajo reconoce y perpetua el sistema capitalista, al

mismo tiempo considera que el acuerdo contractual con el que se verifica la
) ,
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la Iibertadindividuai del trabajador ni asegura que el acuerdo tenga resultados
legitimos y socialmente deseables. Los resultados de dicha transaccion no son
justos para el derecho y deben redistribuirse, mediante un sistema institucionai de
derechos ciudadanos econdémicos y sociales, cuya legitimidad no depende de que
sean funcionales al desemperio empresarial exitoso, sino deviene como contenido
necesario de la propia ciudadania, que permite que todos accedan al
aprovechamiento del desarrollo econdmico y que, al ser protegidos por el Estado,
estan llamados a operar como solucion a situaciones sociales no resueltas por el
funcionamiento del mercado. EI reconocimiento de estos nuevos derechos
ciudadanos no sdlo opera como ayuda econémica que garantiza cierta seguridad
material para el trabajador y su familia; la incorpora a un orden de derechos.
Precisamente, de un tiempo a esta parte, cobran fuerza los cuestionamientos al
derecho del trabajo que apuntan a criticar su poca cooperacidn en la realizacion
de cbjetivos econdmicos que aparecen como necesarios para que el crecimiento
de la economia no deje de producir puestos de trabgjo. Se aduce que el
comportamiento de la norma juridica al regular el emplec asalariado deviene en un
factor de rigidez y en obstaculo para la necesaria y permanente adecuacion
empresarial que garantice una demanda constante de fuerza laboral. En efecto, la
recurrente crisis econdmica y su corolario de aumento del desempleg han
supuesto para la legislacion laboral una fuerte critica econémica en demanda de
adaptacion a las dificultades de la economia para crear empleos. Se pide

entonces al derecho que se transforme en técnica de una politica de empleo que
3



trabajo.

Esto dio como resultado adecuaciones normativas propuestas, en principio,
como excepcionales o de emergencia, planteadas como transitorias atenuaciones
de algunos principios clasicos de la legislacion laboral, pero que ya llevan mas de
veinte afios de aplicacidon en América Latina y Europa, 1o que pone en duda gue
realmente se trataba de urgencias transitorias, ya que se han instalado mas bien
como nuevas normas laborales permanentes y diversificadas en ausencia de una
vision de largo plazo por parte del derecho. Si alguna vez tales innovaciones
normativas —conocidas genericamente como “medidas flexibilizadoras™- se
pensaron como remedios temporales o soluciones inmediatas a coyunturas
especificas de desempleo, han terminado por sustituir en los hechos el programa
de objetivos de la legislacion laboral, incorporando nuevas y apremiantes
funciones que se han instalado con fuerza presionando e incluso postergando
permanentemente el rol de las normas del trabajo hasta ahora conocido. En
efecto, el derecho laboral se ha prestado para ser utilizado como técnica
regulatoria disponible para adecuaciones normativas sobre la marcha, sin una

previa y sistematica reflexién sobre los alcances que esa adaptacion supone.

Segun el diccionario de usc comun, el termino trabajo tiene los siguientes
significados: “Accion y efecto de trabajar. Ocupacion retribuida. obra (cosa

producida por un agente). Obra, resultado de la actividad humana. Operacidn de
4
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la maquina, pieza, herramienta o utensilio que se emplea para atgun fin. Es er
humano aplicado a la produccion de riqueza, en coniraposicion a capital. Lugr
donde se trabaja. Vivo muy lejos de mi trabajo. Dificuitad, impedimento o perjuicio.
Penalidad, molestia, tormento o suceso infeliz. Producte de la fuerza por el
camino que recorre su punto de aplicacidn y por el coseno del angulo que forma la
una con el otro. En Cuba es la preparacion por medio de poderes sobrenaturales
de una persona para protegerla o para perjudicaria, y de una cosa para usarla
como amuleto. Estrechez, miseria y pobreza o necesidad con que se pasa la vida.
El que se hace oculia y solapadamente para conseguir algan fin. Empleo parcial.
Aquellos en que se ocupa por obligacion el presidiario como parte de la pena de

su delito. Ocupacion o trabajo ineludible que se hace a disgusto™.

La idea fuerza ha sido que la legislacién laboral debe facilitar la ocupacion
empresarial de mano de obra, en un escenario en que parece dificil remontar
indices permanentes de desempleo. Pero poco se ha dicho sobre Ila
instrumentalizacidon que supone para él derechc crear normas con miras a un
objetivo inmediato, bajo una retérica del presente, que posterga indefinidamente
una vision de largo plazo y que, por afiadidura, busca un fin tan inestable e
inseguro como es un pretendido impacto positivo sobre los indices de empleo, que
depende de un sinnumero de factores y mas aln en la actualidad, en que grandes

transformaciones estructurales estan en curso a nivel global. Si los indices de

“ Microsoft. Biblioteca de Consulta Microsoft. pag 1117.
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objetivo de politica legislativa un impacto permanente y sostenido sobre el empieo,

incluso si se tuviera certeza del resultado que se conseguira con la implantacion

de cierta legislacién, cosa que, hasta ahora, no ha sido comprobada.

En efecto, la intensa exigencia econdémica de que la legislaciéon laboral
opere como un facilitador empresarial en la creacion de empleo no ha ido
acompanada de estudios de campo que permitan apreciar claramente la
dimension y permanencia de los esperados efectos reactivadores de la ley laboral
sobre el empieo. Los estudios disponibies abundan en consideraciones teéricas y
en datos comparativos gue dificilmente arrojan conclusiones definitivas, toda vez
gque el empleo es resultado de un conjunto de muitiples variables y no puede
aprehenderse sino como objetivo inestable de una politica publica en permanente

revision y actualizacion.

En realidad, no se ha demostrado hasta ahora que haya correlacion directa
y determinada entre el nivel de ia tasa de desempleo y la envergadura de la
proteccidn laboral y social. Paises con aito grado de proteccion social exhiben
bajas tasas de desempleo e inversamente, paises con poca proteccidn social
refiejan tasas elevadas de desempleo, lo que viene a ratificar que los sistemas
normativos laborales son resultados de procesos sociales € historicos por o que

diversos sistemas han dado diferentes resultados en diferentes paises. Podria tal
6



vez hablarse de tendencias generales relacionando en perspectiva legislacia
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laborales y resultados econdmicos observables, pero haciendo abstraccion de una
serie de factores propiamente economicos gue se sabe que si repercuten
claramente sobre los niveles de empleo y aun asi las conclusiones no serian

definitivas.

La ausencia de resultados contrastables en la practica revela que la
utilizacién de la legislacion laboral como una politica de empleo responde a
postulados especificos sobre la supuesta rigidez de las relaciones de trabajo y la
naturaleza y envergadura de las facilidades que adeuda la norma juridica al
desempefo empresarial, ambos temas abarcados en el siempre presente debate
sobre la flexibilizacion laboral. Se trata de opciones conceptuales fijadas antes de
observar los efectos reales de los ajustes legales y que exhiben una indiferencia
tedrica con la evidencia disponible, lo que por otra parte es una constante de cierto
pensamiento econdmico contemporaneo. El andlisis econdmico de los efectos de
las leyes obtiene mas bien la formulacién de modeios explicativos de la realidad
para, a partir de ellos, elaborar predicciones que exhiben, en la practica, una
reducida capacidad descriptiva, que no acoge la amplia gama de variables que de
hecho condicionan la efectividad de los mandatos legales. Priman las
evaluaciones ex ante, con estudios tedricos realizados a partir de una maqueta
gue representa la estructura de la economia tal y como se la representa el
economista. Luego, se eligen las hipodtesis que parecen adecuadas. Estos analisis

no son estudios empiricos de los costos del trabajo y sus efectos sobre el empleo,
7
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sino un juego de ecuaciones puramente matematicas, que reflejan una (A8
parametros no medidos sino postulados.

La evidencia disponible apunta mas bien a que con el ajuste legislativo lo
que se obtiene es una transformacién de la estructura del empleo, desde puestos
de trabajo estables a empleos inestables y de bajos salarios, para uso empresarial
adaptado a las propias necesidades que la demanda y los negocios requieran. No
es propiamente mas empleo lo que se logra, sino un aumento en la tasa de
cambios de empleo, de tal modo que baja el tiempo promedio de permanencia en
el empleo y el tiempo promedio de desemplec, pero sube la cantidad de despidos.
En otras palabras, la magnitud y rapidez del flujc de personas que entran y salen
del empieo o desempleo se incrementa, con una obtencion de tiempos mas cortos
de desempleo, pero también tiempos mas cortos de empleo. En definitiva, los
indicios conocidos apuntan a que, con una disminucién de la legislacidon laboral,
efectivamente se logra una flexibilizacién en el trabajo, pero no un incremento
absoluto en la creacion de empleo; en vez de impulsar el empieo global, io que se
observa es un traspaso de empleo a puestos de trabajo temporales o de duracion
fija. Estas modalidades de trabajo sin estabilidad permiten la contratacion
empresarial en periodos de auge, pero a la vez facilitan y abaratan el despido en
periodos de contraccidn; de alli que en una perspectiva de transcurso del tiempo
no se verifiguen mejoras sustanciales en el promedio de nivel de empleo: se

permite que mas personas se ocupen en momentos de bonanza econdémica, pero
8
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con un efecto destructivo sobre las fuentes de empleo permanente, ques3est

transforman en empleos temporales e inestables sin derecho a una compensad

por antigiedad al momento del despido.

La verdad sea dicha. las normas juridicas no tienen como objetivo directo la
creacion de empleos y su apoyo a la creacidn de puestos de trabajo es mas bien
de segundo orden. Tal objetivo corresponde a la politica econdmica y no a la ley.
El marco juridico institucional puede verse como una variable del mercado, pero
sélo una variable dependiente y no una variable principal o determinante absoluta.
Pese a que no existe informacion suficiente para conclusiones univocas respecto
al impacto efectivo que tiene la proteccién laboral sobre los niveles de empleo, ni
mucho menos se tenga claridad sobre el grado de facilitamiento en la creacion de
empleo que se podria obtener con Ia reduccion especifica del nivel de proteccion
sobre el trabajo, igualmente la legislacion laboral ha asumido como propio el
desafio de combatir el desempleo mediante la adopcion de normas especiales
innovadoras que, hasta ahora, no han significado una recuperacion de importancia
del empleo y mas bien han abierto flancos de desproteccion y precarizacion de
diversa indole, que se han asentado comoc modalidades generalizadas de trabajo
asalariado. Como corolario de este esfuerzo normativo, siguen operando
tendencias sobre la economia, ciclicas algunas y estructurales otras, con
repercusion directa sobre el ritmo del empleo, pero han quedado en el camino
derechos fundamentales que el propio derecho ha permitido que se relativicen. De

hecho, las reformas fiexibilizadoras que se efectuaron en América Latina
9
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debilidad en la generacion de empleo productivo y a un aumento de la poblacidn

economicamente activa y no a rigideces normativas sobre el trabajo.

La legislacion laboral como politica de empleo. Para facilitar la creacion
empresarial de puestos de trabajo, se ha recurrido al reconocimiento juridico de
formas de empleo que disminuyen derechos laborales, bajo ia nocion de abaratar
costos implicados en las contrataciones de trabajo. Para este fin, la norma juridica
ha operado como una técnica de creacion de empleo y las modificaciones legales
han sido presentadas como verdaderas medidas de politica de empleo, que han
pretendido operar como una induccidon a los empresarios para que contraten
nuevos trabajadores, en la idea de que, liberalizando la “carga” inherente 2 la
contratacion laboral y con nuevas facilidades legales para extinguir los contratos

de trabajo, se obtendra una mayor contratacion empresarial de mano de obra.

Dichas innovaciones han operado como una verdadera legislacién laboral
de excepcion, pero de amplia aplicacion, instituyendo regimenes laborales de
proteccion debilitada o sin ella. Particularmente en America Latina, se observan
repetidas reformas laborales desde la década de los afios setenta, extensas y
profundas, en la linea de reducir los niveles de proteccidn legal sobre el trabajo

asalariado.

10
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situacion de desajuste entre crecimiento economico y creacion de empleo, por lo
gue apuntan a obtener una reinsercién laboral de las personas desempleadas y la
promocidon de nuevas formas de utilizacidn empresarial de trabajo que permitan
gue la actividad econémica efectivamente aumente el nimero de ocupados. Para
Ameérica Latina en cambio, se trata de reformas profundas que apuntan a la
promocién de nuevas estrategias de desarrollo econdmico centradas en la
apertura comercial de las economias nacionales. En ese contexto, se ha arguido
como fundamento de las reformas el mejoramiento de la competitividad de las
empresas frente a la competencia externa, como nueva forma de promover el
empleo, y las posibilidades de aprovechar las oportunidades de la apertura de la
economia al exterior que exigen, se ha dicho, facilidades normativas adicionales

para usar y desechar el recurso humano.

Los principales contenidos de esta politica de empleo a costa de los

derechos laborales han sido:

- Subsidios a la contratacion de trabajo y formacién en el empleo: Se
trata de la provisidn focalizada de fondos publicos como
subvenciones temporales para apoyar la contratacién de grupos
especificos de trabajadores de dificil insercion laboral —mujeres,

jovenes y desempleados de larga duracion— mediante el subsidio de
11



parte de la remuneracién de los trabajadores contratados.]

subvenciones suelen ir acompafiadas de reducciones
cotizaciones previsionales de cargo del empleador sobre todo si se
trata de sistemas publicos de previsién social. Pese a la genérica
adopcion de estas medidas en los paises desarrollados, existen
dudas sobre su efectividad También se han implantado
modalidades ocupacionales que relacionan la formacién profesional
con el empleo, mediante normas especiales para promover la
contratacion de jovenes y uso de contratos de practica profesional y
de aprendizaje, vinculadas al acceso garantizado a capacitacion
profesional mediante programas de formacién laboral o aprendizaje
para los trabajadores beneficiados. De hecho, se ha aludido a que
las subvenciones de desempleo conviven con subvenciones al
empleo, como ayuda economica a empresas que contratan
trabajadores.

Estas politicas de insercién fueron en su origen experimentaies y
previsionales, concebidas como ayudas en el lapso de transicion
hacia la insercidon o reinsercion segun fuera el caso, mientras se
esperaba la recuperacion de la actividad econdmica, pero fueron
consolidéandose como remedios permanentes y, en todo caso,
ineficaces para lograr una insercion efectiva. En Ameérica Latina, la
principal modalidad para promover el emplec de grupos de dificil

insercion sigue siendo el contrato de formacién o aprendizaje. La
12



ayuda publica a las contrataciones laborales consiste en la exefl

del pago de cotizaciones sociales para los empleadores
contraten jovenes y un subsidio de parte de la remuneracion
mensual.

Regulacién de nuevas modalidades de trabajo para promover el
empleo: Como forma de revitalizar el empleo, se observa una intensa
actividad legislativa para normalizar el uso generalizado de figuras
contractuales de duracion limitada, gue excluyen el costo empresarial
de despido, permitiendo a las empresas contratar trabajadores por
tiempo determinado o para la realizacion de alguna obra o faena
especifica y contratos de relevo o de suplencia. Estas modalidades
contractuales de duracion determinada ya existian en la legislacion
laboral. La novedad es que se reducen las condiciones y requisitos
para su utilizacion, con lo que se permite que su uso se independice
de la naturaleza del trabajo a realizar y se generalice mas alla de los
sectores econdmicos y las actividades especificas que por sus
propias caracteristicas requerian de modalidades contractuales
atipicas 0 de excepcion. La idea es permitir la adecuacion
empresarial del nimero de trabajadores contratados segin los
cambios que experimente la actividad de la empresa. Este amplio
reconocimiento de las facultades empresartales para utilizar
modalidades de trabajo de duracién limitada que excluyen la

obligacién empresarial de indemnizar al trabajador si el contrato
13




finaliza por el término de la vigencia pactada, ha redundado erjapa

—
)
(5)

acentuada relativizacion de ta estabilidad en el trabajo, sujeta ah
las necesidades variables de la empresa. También se ha
generalizado la regulacion de la actividad de empresas de trabajo
temporal, que tienen por objeto intermediar mano de obra para que
sea utilizada por empresas distintas de las que han contratado a
dichos trabajadores. La conocida figura del trabajo intermediado
consiste en [a infervencion de un tercerc que, en virtud de un
contrato con la empresa usuaria, se obligaba a colocar cierto numero
de trabajadores en ella para que efectlen determinadas tareas por
tiempo limitado, para lo que contrata trabajadores que prestan
servicios para la empresa usuaria, pero que estan laboralmente
contratados por la empresa suministradora.
Desde el punto de vista de la supresion de costos empresariales
asociados a la contratacion de mano de obra, la intermediacion
laboral es aln méas intensa que la expansién de contratos de
duracion determinada, ya que permite la utilizacion empresarial de
personal externo contratado laboralmente por otras empresas, para
que desarrollen actividades transitorias o temporales en sus propios
giros, sin que directamente surjan obligaciones laborales para la
empresa usuaria.

Terminacién de contrato de trabajo por voluntad del empleador: Las

reformas taborales en América Latina han facilitado ampliamente la
14
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libertad. de despido sin invocacion de causa. La técnica let “
observada es mantener, incrementar o precisar el listado de ¢
legales de caducidad o despido justificado, que permiten a la
empresa separar a un trabajador sin pago de indemnizacion alguna a
menos que el afectado logre posteriormente una sentencia judicial
que obligue a la empresa a indemnizar, incorporando ademas la
posibilidad de desahucio con aviso previo o de despido por causas
econdmicas u objetivas, a cambio del pago de una indemnizacion de
despido por los afios de servicic en la empresa y de una
compensacion adicional si no se respeta el plazo de aviso previo
para que opere el despido.

Facultad empresarial para modificar condiciones de trabajo: Un
conjunto de ajustes legislativos apunta a la obtencién de
adaptabilidad del recurso humano a través de la modificacion de las
condiciones de trabajo previamente pactadas en el contrato individual
de trabajo. Entre estas medidas, se incluye otorgar al empleador
facultades excepcionales para que modifique la naturaleza de la
funcidn desempenada, el lugar de trabajo o la duracién o distribucion
de la jornada laboral, ya sea unilateralmente o mediante acuerdo
individual o colectivo.

Politica de reducciéon del tiempo de trabajo: A partir de los afios
ochenta, la disminucion sistematica de la jornada de trabajo dejé de

ser un programa de mejoramiento de derechos laborales y de calidad
15
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de vida, para empezar a utilizarse como alternativa para

cesantia. Desde esa década puede observarse en la exp
comparada la aplicacidon en aumento de un conjunto de medidas que
responden a la idea de compartir el trabajo escaso, con la reguiacion
de modaiidades ocupacionales de jornada reducida (contrato de
frabajo part time, contrato de relevo ¢ para compartir puestos de
trabajo, jubitacidon anticipada) y el reconocimiento legal para la
implantacion de estrategias empresariales de reorganizacion del
tiempo de trabajo, intercalandc elementos flexibilizadores de la
jornada, en pro de su modulacion segun necesidades empresariales.
También se ha impulsado derechamente la disminucion legal de la
jornada de trabajo. Todas estas medidas constituyen un verdadero
programa aplicado a la duracion y a la organizacion del tiempo de
trabajo como una forma de distribuir la cesantia y no incluyen la
creacion de nuevos puestos de trabajo. Bien llamadas de reparto del
trabajo, se aplican bajo la premisa de que en un futuro cercano las
fuerzas de la economia no crearan mas trabajo y, por lo tanto, los
propios trabajadores deben compartir el trabajo disponible, Los
trabajadores ocupados se fransforman en deudores del derecho al
frabajo de los trabajadores desempleados. La disminucion de la
jornada de trabajo se ha planteado originalmente en Europa como
una proposicion sindical para enfrentar el desempleo y ha debido

convivir con la propuesta empresarial de una mayor flexibilizacion en
16



o cuatro dias para descansar en el resto 0 “‘modulando” los limites de

duracion de jornada, no por dias sino por promedios semanales,
quincenales, mensuales, trimestrales, semestrales o anuales. La
ocupacion a tiempo parcial ha sido promovida e implantada en
Europa por la normativa estatal y en algunos casos por el acuerdo de
los propios actores sociales, como una via para enfrentar el
desempleo estructural, y cuyos marcos minimos estan regulados
legalmente para que no se traduzca en una sustitucion del trabajo a
jornada completa. En rigor, ia utilizacion de modalidades de {rabajo a
tiempo parcial ha respondido mas que a objetivos de reparto del
empleo a {a creciente necesidad de las empresas, especiaimente en
los servicios, de cubrir puntas de actividad de duracion reducida, en
determinadas horas del dia, dias de la semana o del mes. En
América Latina en general, no se ha implantado [a reduccién del
tiempo de trabajo como una politica legislativa para reducir el
desempleo o para permitir una mejor adaptacion productiva de las
empresas. Por ello y hasta ahora, no esta legalmente reconocido el
trabajo part time como una modalidad contractual especifica, sinc

que se admite legalmente la posibilidad de que se pacten

17
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previamente pactadas o establecidas legalmente: Se trata de permitir
que la negociacion colectiva pueda operar mas alla de los limites
legales que impiden acceder a modificar condiciones de trabajo
establecidas contractualimente, pudiendo incluso pactar nuevas
condiciones laborales bajo lo establecido por las normas legales.
En la doctrina europea, en general, pero con reservas, se ha
aceptado la posibilidad de que por via colectiva se deroguen
derechos anteriormente pactados y, asimismo, gue un convenio
colectivo restrinja condiciones laborales fijadas por una norma
estatal, siempre que no se trate de normas de orden publico. Con el
incipiente aflojamiento del tradicional intervencionismo estatal sobre
las relaciones laborales colectivas en América Latina, que en algun
grado viene observandose desde los afios ochenta, afloran nuevos
espacios potenciales para la negociacidbn colectiva: una
descentralizacién de los niveles de negociacion y nuevas materias
que abordar. Con ello, surgen para la autonomia colectiva nuevos
objetivos de realizacion, en el entendido de que puede operar no soélo
como la tradicional via de mejoramiento salarial, sino tambien como
instrumento para obtener una mejor adaptacién empresarial. No

puede hablarse; sin embargo, de una recepcion definitiva de la
18



negociacion in peius en América Latina. La doctrina se inclina
bien, aungue sin consenso, a la aceptacidon de ia renuncia cole
legitima a beneficios que se acordaron colectivamente, pero siempre
respetando los minimos legales. Hasta ahora, sélo hay escasos
casos normativos que expresamente han aceptado la derogacion
colectivamenie pactada de derechos {egaimente reconocidos.

trabajo, en economia, esfuerzo realizado para asegurar un beneficio
econdmico. Es uno de los tres factores de produccidén principaies,

siendo los otros dos la tierra {0 recursos naturales) y el capital.

1.2.  Evolucién historica

En la industria, el trabajo fiene una gran variedad de funciones, que se
pueden clasificar de la siguiente manera: produccion de materias primas, como en
ta mineria y en la agricultura; produccion en el sentido amplio del término, o
transformacion de materias primas en objetos Utiles para satisfacer las
necesidades humanas; distribucion, o transporte de los objetos Utiles de un lugar a
otro, en funcidn de las necesidades humanas; las operaciones relacionadas con la
gestidbn de la produccion, como la contabilidad y el trabajo de oficina; y los

servicios, como los que producen los medicos o los profesores.

Muchos economistas diferencian entre f{rabajo productivo y trabajo

improductivo. El primero consiste en aquellos tipos de manipulaciones que
19




producen utilidad mediante objetos. El trabajo improductivo, como !
desempefia un musico, es utii pero no incrementa la riqueza material

comunidad.

A raiz de la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIil, casi todos los
trabajadores estaban empleados mediante el sistema fabril y practicas similares.
Estos trabajadores estaban explotados econbémicamente vy padecian
enfermedades, discapacidades o desempleo. A principios del siglo XIX, la
creciente oposicion a los costes scciales del capitalismo extremo debido a la
fitosofia del laissez-faire, provocd el desarrolio del socialismo, asi como el de
movimientos que luchaban conira los excesos cometidos, como en el caso del
trabajo infantil. Los trabajadores empezaron a asociarse en sindicaios y
cooperativas que les permitieron participar en distintas actividades politicas y
protegerse con medios econdmicos y politicos. Las leyes que regulan el trabajo
muestran el éxito y la fuerza de la moderna organizacion de los trabajadores, al
igual que la negociacion colectiva y 10s acuerdos de closed shop muestran sus
carencias. La economia indusirial es ahora una parte integral de las modernas

practicas econdmicas.

1.3.  El trabajo desde el punto de vista econdmico
Teoria del valor trabajo, principio que afirma que el valor de un bien o
servicio depende de forma directa de la cantidad de trabajo que lleva incorporado.

Adam Smith pensaba que el trabajo era la unidad de medida exacta para
20
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cuantificar el valor, pero no el factor determinante de los precios. Durant
anos posteriores al fallecimiento de Smith, David Ricardo desarroilo la te
vaior trabajo en sus Principios de economia politica y de la imposicion (1817} en 13
que afirmaba que todos 108 costos de produccion son, de hecho, cosios laborales
que se pagan, bien de una forma directa o bien acumulandolos al capital (por
ejemplo, maguinaria adquirida gracias al esfuerzo de los trabajadores). Por ello se
defendia que los precios dependerian de la cantidad de trabajo incorporado en los
bienes ¢ servicios. Sin embargo, el posible fallo de la teoria es que si dos bienes
se producen utilizando la misma cantidad de factor trabajo, pero uno de ellos
utiliza mas factor capital, el productor del bien intensivo en capital tendrd que
recoger el valor de este capital e incluirio en el precio si quiere obtener la misma
tasa de beneficios 0 ganancias que la del productor del bien intensivo en trabajo.
No obstante, ia teoria del valor basada en el trabajo se convirtid en un principio
fundamental en el pensamiento econdmico de Karl Marx, que suponia que solo el

factor trabajo podia crear valor.

“Trabajo (fisica), el producto de una fuerza aplicada sobre un cuerpo y del
desplazamiento del cuerpo en la direccidn de esta fuerza. Mientras se realiza
trabajo sobre el cuerpo, se produce una transferencia de energia al mismo, por o
que puede decirse que el trabajo es energia en movimiento™. Las unidades de
trabajo son las mismas que las de energia. Cuando se levanta un objetc desde el

suelo hasta la superficie de una mesa, por gjemplo, se realiza trabajo al tener que

® Microsoft, Ob. Cit, pag. 1119.
21



en la aceleracién de un avion por el empuje de sus reactores. La fuerza puede no

ser mecanica, como ocurre en el levantamiento de un cuerpo o en la aceleracion
de un avidon de reaccion; también puede ser una fuerza electrostatica,
electrodinamica o de tensidn superficial (véase Electricidad). Por otra parte, si una
fuerza constante no produce movimiento, no se realiza trabajo. Por ejemplo, el
sostener un libro con el brazo extendido no implica trabajo alguno sobre el libro,

independientemente del esfuerzo necesario.

La unidad de trabajo en el Sistema Internacional de Unidades es julio, que
se define como el trabajo realizado por una fuerza de 1 newton a lo largo de un
metro. El trabajo realizado por unidad de tiempo se conoce como potencia. La

potencia correspondiente a uno julio por segundo es un vatio.”

1.4. El trabajo desde &l punto de vista sociolégico.
trabajo es el esfuerzo necesario para suministrar bienes o servicios

mediante el trabajo fisico, mental o emocional para beneficio propio o de otros.

En el lenguaje actual tiende a diferenciarse entre trabajo remunerado y

trabajo gratuito. Se suele denominar trabajo remunerado al empleo bajo contrato a

% tbid.
22
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esfuerzos én un lugar determinado y deniro de un horario especifico. Sin em
estas caracteristicas estan asociadas a la industrializacion, con su organizacion en
fabricas y oficinas, que, en su conjunto, fue una actividad masculina. Asi, el trabajo
en el sentido de empleo ha sido basicamente masculino hasta la reciente
incorporacion de la mujer. Historicamente la definicion de frabajo en su sentido
mas amplio es incorrecta, ya que de hecho en su mayor parte ha sido realizado

por mujeres, especiaimente en el hogar y en las practicas de crianza.

El impacto de la cultura industrial ha sido tan grande que se ha llegado a
asociar el concepto de trabajo con el de la fabrica o la empresa, cuando, por el
contrario, actualmente se realiza cada vez mas en lugares como el hogar, la
comunidad y los centros de recreo. En el siglo XX se ha reducido el numero de
horas de trabajo (por dia, semana, afio) al mismo tiempo que se han ampliado el

periodo de la infancia y los beneficios de |a jubilacién.

1.5.  Definiciones importantes

Por ultimo, e! licenciado Lépez Aguilar, al referirse al derecho del trabajo,
nos dice que: "Podemos afirmar que, el derecho del trabajo, es el que junto al
derecho agrario, ha surgido por la iucha de los trabajadores y no como iniciativa

de la clase dominante. EHo no implica que la clase dominante, ante la presién de

23
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las masas, a estas aituras no haya tomado la iniciativa en algunas sog

capitalistas, con el objetivo de mediatizar la lucha de los trabajadores".®

Ei derecho colectivo del trabajo, es una rama del derecho del trabajo, que
no considera directamente el trabajador en forma individual sino en forma colectiva
organizada para defender sus intereses colectivos; El licenciado Raul Chicas
Hernéndez, considera: “que el derecho Colectivoe del trabajo es la parte del
derecho de trabajo, que estudia los principios, doctrinas instituciones y normas
que estudian, regulan o reglamentan la formacidn y funciones de la coalicién o de
la asociacidon profesional de empleadores y trabajadores, sus relaciones, su
posicion frente al Estado, los conflictos colectivos y ios sistemas de solucion de los

mismos”®,

"En tal orden, es necesario advertir que os principios son concretos en la

medida en que concuerdan con la naturaleza y con la historia".’

Cuando nos referimos a los principios que inspiran nuestro derecho laboral,

es imperioso citar al insigne maestro Lopez Larrave, quien, citando a Podetti,

3 | épez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho |. Pag 169.

® Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho procesal dei trabajo. Pag. 26.

" Valenzuela Oliva, Wilfredo. Fundamentos generales de derecho del trabajo guatemalteco.
bases para su desarrollo. Pag 24
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‘dice: "Son las directivas o lineas matrices, dentro de las cuales

desarroliarse las snstttucmnes del proceso™®,

El licenciado Chicas Hemandez, citando al tratadista Luigi de Litala, nos
dice que: "una disciplina juridica es autdénoma cuando abarca un conjunto de

principios y de institutos propios”. S

"Para que una ciencia pueda decirse autdnoma es necesario y suficiente
gue sea bastante extensa que amerite un estudio conveniente y particuiar; que
tambien contenga doctrina homogénea dominando el concepto general comun y
distante del concepto general informativo de ofra disciplina; que posea un método
propio, es decir que adopte procedimientos especiales para |0s conocimientos de

la verdad constitutiva del objeto de la indagacién®.'®

8 Lopez Larrave, Mario. Introduccion al estudio def derecho procesal de trabajo. Pag. 19
Ch:cas Hernandez Radl. Apuntes de derecho procesal del trabajo. Pag. 11
° Ibid.
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CAPITULO NI

2. El Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social
2.1. Generalidades de |a seguridad social.

Programas publicos disefiados para proporcionar ingresos y servicios a
particulares en supuestos de jubilacion, enfermedad, incapacidad, muerte o
desempleo. Estos programas, que engloban temas como la salud publica, el
subsidio de desempleo, los planes publicos de pensiones o jubilaciones, la ayuda
por hijos y otras medidas, han ido surgiendoc en muchos paises, tanto
industrializados como en vias de desarrollo, desde finales del siglo XIX para
asegurar unos niveles minimos de dignidad de vida para todos los ciudadanos e
intentar corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades. Su financiacién
procede por regla general del erario publico y su costo se ha convertido poco a
poco en una preocupacion cada vez mayor para los paises desarrollados, que
destinan a este fin mas del 25% de su producto interior bruto (PIB). Muchos paises
gue se encuentran en el subdesarrollo no pueden hacer frente al gasto que
representan estos programas, o bien temen el efecto que las pesadas cargas

fiscales impondrian sobre el crecimiento econdmico.

“Seguridad Social (sistema sanitario} o asistencia sanitaria, sistema de

seguros dirigido por el Gobierno que proporciona recursos financieros y servicios
27



de seguridad social existen en muchos paises, en especial en Europa occi

Ameérica Latina™'".

La Seguridad Social es una parie importante de las ciencias sociales. Y
como se afirma con frecuencia, que "para conocer una ciencia es preciso conocer
su historia", presentamos ailgunos elementos claves de la evolucion de esta
disciplina que hoy concita la atencién de los politicos, de los financistas, de los

estudiosos, de los trabajadores y de la poblacién en general.

Las formas primitivas de la seguridad aparecen en Judea, Egipto,
Cartago, Fenicia y otros pueblos de |la antigledad.

Se recuerda las aneécdotas del tiempo de las vacas gordas y de las
vacas flacas y la necesidad de tener una reserva de los granos
recolectados para los tiempos de escasez.

Muchas de las cofradias religiosas operaron a {o largo de |la historia
como verdaderos mecanismos de seguridad social para las
poblaciones desprotegidas.

La revolucién industrial cambia radicalmente los mecanismos de

apoyo a las poblaciones necesitadas y sometidas a riesgo.

- La lucha del movimiento obrero incorporé

rapidamente como una de @ sus

" Biblioteca de Consulta Microsoft Ob. Cit. P4g. 1118.
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contra las enfermedades, los accidenies
de trabajo y el desempleo.

- Las mutuales y las sociedades de
beneficencia fueron surgiendo en varios

paises de Europa.

3.1. Los servicios de asistencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social y su proteccion a ios trabajadores.

E! régimen de Seguridad social comprende proteccion y beneficios en caso

de que ocurran los siguientes riesgos de caracter social:

a). Accidentes de frabajo y enfermedades profesionales;

b). Maternidad;

¢). Enfermedades generales;

d). Invalidez;

e). Orfandad,;

29



~ f). Viudez;

g). Vejez,

h). Muerte (gastos de entierro); e

i). Los demas que los reglamentos determinen.

La proteccién relativa a accidentes de trabajo y a enfermedades

profesionales, comprende los siguientes beneficios para el afiliado:

a). En caso de incapacidad temporal. servicios médicos, quirlirgicos,

terapéuticos y hospitalarios; aparatos ortopédicos, y una indemnizacién en

dinero proporcional a sus ingresos;

b). En caso de incapacidad permanente, parcial o total, las rentas que

estimaciones actuariales determinen.

Mientras no se declare la incapacidad permanente, se deben dar los beneficios

de incapacidad temporal que corresponden; vy,
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"c¢). En caso de muerte, los causahabientes que hayan a 0
econémicamente del occiso en el momento de su fallecimiento, especial@g
su esposa e hijos menores de edad, deben recibir las pensiones
estimaciones actuariales determinen, ademas de una suma desatinada a gastos

de entierro.

La proteccion relativa a maternidad comprende los siguiente beneficios

para la afiliada;
a). servicios medicos, quirdrgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el
embarazo, el parto y el periodo postnatal, de acuerdo con lo que determine el

reglamento.

Estos beneficios pueden concederse a la esposa del afiliado que dependa

econdémicamente de él;

b). Indemnizacion en dinero durante los periodos inmediatamente anteriores y

posteriores al parto, fijada proporcionaimente a los ingresos de la afiliada;

¢). Ayuda para la lactancia, en especie o en dinero; v,
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cause la muerte, se deben dar las prestaciones que indica el Articulo 31,

que sean aplicables.

La proteccion relativa a enfermedades generales comprende los siguientes

beneficios para el afiliado:

a). Servicios médicos, quirurgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el

pericdo y en la forma que indique el reglamento.

Estos beneficios pueden extenderse a los familiares del afiliado que dependan

econdmicamente de él, principalmente a su esposa € hijos menores de edad;

b}. Indemnizacion en dinero proporcional a los ingresos del afiliado, durante el

mismo periodo; v,
¢). Suma destinada a gastos de entierro.
La proteccién relativa a invalidez, orfandad, viudez y vejez, consiste en

pensiones a los afiliados, que éstos deben percibir conforme a [0s requisitos vy a

la extension que resulten de las estimaciones actuales que al efecto se hagan.
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Los reglamentos deben determinar, de acuerdo con la naturaleza cj SO
(55 SeoRemig

matrimonio percibian dichos beneficios.

Los expresados reglamentos deben estimular la organizacion de la familia sobre
la base juridica del matrimonio y determinar los casos en gue, para el efecto de
la presente ley y por razdn de equidad, la union entre personas con capacidad
legal para contraer matrimonio, ha de ser equiparada, por su estabilidad y

singuiaridad, al matrimonio civil.

Las prestaciones en dinero acordadas a los afiliados, no pueden cederse,
compensarse ni gravarse, ni son susceptibles de embargo, salvo en la mitad por

concepto de obligaciones de pagar alimentos,

El derecho de reclamar el otorgamiento de una pension prescribe en un
ano y el derecho de cobrar ias pensiones o indemnizaciones acordadas

prescribe en seis meses.

Es obligacién de todos los afiliados que estén percibiendo prestaciones del
Instituto, en dinero, en especie 0 en servicios, someterse a los examenes,

tratamientos y reglas que éste dé para el mejoramiento y cuidado de su salud.
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El Instituto goza de una amplia libertad de accidn, en armonia

dispuesto'por el Articulo 27, para decidir:

a). El orden y época en que deba asumir, total o parcialmente, cada uno de los
diferentes riesgos, de acuerdo con las posibilidades que haya de ctorgar los

correspondientes beneficios; v,

b). La fijacidn de la mayor o menor exiension que en cada caso proceda dar a
los respectivos beneficios 0 a las diversas clases de éstos, de acuerdo con el
nivel de vida, necesidades, posibilidades econdmicas y demas caracteristicas de

los distintos grupos de la poblacion.

Los reglamentos deben determinar los métodos, requisitos, definiciones y, en
general, todos los ofros detalles y normas que sean necesarios para aplicar

técnicamente los principios que contienen este capitulo.

3.2. La seguridad social y los trabajadores autonomos

“El primer pais que instaurd un sistema sanitaric a escala nacional fue
Alemania. El canciiler aleman principe Otto von Bismarck obtuvo la promulgacion

de una ley de seguro obligatorio por enfermedad en 1883, que era sostenido por el

34



'Estado”12. Diferentes tipos de seguridad social se implantaron en el siglo
otros paisés de Europa como Austria-Hungria, Noruega en 1909, Suecia en 1
y Gran Bretafa y Rusia en 1-911_ Después de la Il Guerra Mundial, el crecimiento
de los sistemas sanitarios europeos fue amplio, aunque la cantidad del subsidio,
las condiciones para ser cubierto, el tratamiento de los asegurados y las medidas
respecto a la maternidad también variaban mucho. En Espafia y en la mayoria de
los paises de América Latina, siguiendc los impulsos modernizadores y sociales
de los paises mas avanzados de Europa, se imptantaron sistemas de Seguridad

Social desde comienzos del sigio XX.

“En Espafa, la Seguridad Social se ha ido desarrollando y mejorando a
través de los distintos regimenes: ia dictadura del general Miguel Primo de Rivera
y Orbaneja, la Il Republica Espanola y el régimen del general Francisco Franco,
pero ha alcanzado un caracter universal (que cubre las necesidades asistenciales
y atiende a la salud de los espafioles), tras la llegada al poder deil Partido

Socialista Obrero Espafiol en 19827

En América Latina hay paises como México, Uruguay, Argentina, Chile,
Colombia y otros que han mantenido y desarroliado sistemas de seguridad social
a pesar de los problemas surgidos como consecuencia de ios cambios de régimen

politico y de las orientaciones econdmicas y sociales. Se han establecido

2 Ibid.
™ Microsoft. Ob. Cit; pag. 1191.
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41. Obligacion de la IGT de verificar el cumplimiento las normas
establecidas del codigo de trabajo que se sugiere para su

fortalecimiento.

El Articulo 31 y 32 de! Cédigo de trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula la capacidad de los menores de edad, de catorce
anos 0 mas, hasta los dieciocho afios, de que se contraten libremente en alguna
actividad laboral remunerada, como es el trabajo doméstico. Sin embargo, la
investigacion puede abarcar indistintamente a mayores de edad. Sin embargo, se
evidencia la necesidad de que la Inspeccion General de trabajo, verifique el
cumplimiento de los derechos contenido en el Codigo de trabajo, de los menores

de edad ambos sexos.

,En qué forma puede proteger el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social al trabajo autdbnomo?. El Articulo 100 de ia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, taxativamente establece en su primer parrafo que: El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de
los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién publica, en

forma nacional, unitaria y obligatoria.
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De tal manera que, la Constitucion es clara al sefialar que se trata

habitantes de la Nacion”, y no solo de los trabajadores subordinados. En
palabras, la seguridad social, debiera alcanzar para cubrir inclusive a los

trabajadores auténomos.

Esta misma proteccion pudiera darse en forma individual voluntaria, y no de
forma colectiva y obligatoria como en el caso de los trabajadores subordinados a
un empleador. No obstante, para determinar ese extremo se hace necesario llevar

a cabo la presente propuesta de investigacién.

El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. Ei régimen

laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Los trabajadores autébnomos, no se encuentran protegidos por la legistacion
laboral. El Codigo de trabajo sefiala en su Articulo 3, que: "Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o
de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”. Por lo que el
trabajador tiene una relacidn de dependencia con respecto a un patrono, toda vez
que es la ley, la que lo establece, sin embargo como fuerza de trabajo, todo

trabajador requiere de tutela por la ley laboral.

E! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene un papel fundamental

en la problematica, siendo la institucién que personifica al Estado en tal materia.
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Por ello, el IGSS, tiene principal compromiso en tales campos.

Los escritores de los dltimos cuarenta afios sostienen que la idea de .la“
seguridad social nacié a mediados de nuestro siglo en las acciones del Presidente
Roosevelt y en un ensayo del economista inglés William Beveridge. La afirmacion
es correcta en cuanto significa un ideal a realizar;, pero existen algunos
precedentes que demuestran la preocupacién de muchos de los hombres de
pensamiento social de los afics de la Revolucion francesa y de las guerras de

independencia de nuestros pueblos.

La idea de la seguridad social se asomd al balcon de la historia en los
seguros sociales alemanes, pero es en nuestro siglo donde cobré todos sus
perfiles y se presentd como la idea que quiere asegurar, esto es, hacer real, una

vidla decorosa para los hombres.

El paso decisivo para el perfeccionamiento del concepto se dio en los afios
de la segunda guerra mundial, cuando Churchill y Roosevelt suscribieron el 12 de
agosto de 1941 la Carta del Atlantico, cuyos puntos quinto y sexto son un

programa magnifico de seguridad social:

La colaboracién mas completa entre todas las naciones en el campo
econdmico a fin de asegurar a todos las condiciones de trabajo mejores, una

situacion econémica mas favorable y la seguridad social.
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El aseguramiento de una paz que proporcione a todas las nacion
medios de vivir con seguridad en el interior de sus fronteras y que aporte
habitantes de todos los paises la seguridad de que podran terminar sus dias sin

temor y sin necesidad...

La Conferencia Internacional del trabajo, reunida en Filadelfia en 1944,

declard que:

"La Seguridad Social engloba el conjunto de medidas adoptadas por ia
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medic de una organizacion
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos, a los cuales se hallan
expuestos. El advenimiento de esos riesgos entrafia gastos imprevistos, a los que
el individuo que dispone de recursos maodicos no puede hacer frente por si solo, ni
por sus propios medios, ni recurriendc a sus economias, ni siéndole tampoco

posible recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados”.

En nuestro medio, la Constitucidn Politica de la Republica, prescribe en su
Articulo 100, que "el Estado reconoce y garantiza el dereche a la seguridad social
para beneficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye como
funcidn publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. E| Estado, los
empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen,' con la Unica excepcion
de los preceptuados por el Articulo 88 de la Constitucion (excepcién a las

universidades de pagar confribuciones), tienen la obligacidon de contribuir a
40
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“financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurand

mejoramiehto progresivo. La aplicacion del régimen de seguridad s¥
corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidd' ===
auténoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. E!l Institutc Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con

las instituciones de la salud en forma coordinada,..".

4.2. Formas de fortalecimiento de la obligacidn

Para ia verificacion de las condiciones de trabajo y del cumplimiento de las
disposiciones legales y en materia laboral y prevision social, existen los
Inspectores, pero en el caso de empleadas domeésticas, es muy dificil, la Unica
posibilidad o forma es cuando pertenecen a alguna empresa de reclutamiento y

prestacion de servicios, es decir, aquelias que las contratan y luego las colocan en

distintas casas.

Una de las principales funciones de esta unidad es brindar informacién
sobre los derechos del menor trabajador, y por fo tanto son muy requeridos en

cuanto al tema en distintas instancias.
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Paises Caribefios, se determind que Guatemala permitiria el funcionamiento de

magquilas, las cuales gozarian de ventajas o beneficios, la Inspeccion tuvo un
incremento en su trabajo a partir de entonces, sin haber satisfecho la demanda de
fiscalizacion ni de mejora en las condiciones de ejecucion del trabajo, es decir, que
la Inspeccion General de Trabajo fue incapaz de dar solucién a ios diversos
problemas o conflictos laborales planteados, dejando en evidencia que el
crecimiento de la poblacidn activa, demanda mas fuentes de trabajo, pero el
Ministerio de frabajo, no genera las condiciones necesarias para garantizar la

prestacion o ejecucion de trabajo en condiciones ajustadas a la ley.
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CONCLUSIONES

Actuaimente el derecho al beneficio del programa VS es uno solo, sin
embargo los tratamientos de los asegurados de este varia mucho en la

obtencidn y participacién en el mismo.

El Estado tiene la obligacion de proteger la saiud v la vida de los
individuos gue no cuentan con recursos para sufragarios por si mismos,
ni tienen la preparacion suficiente para prevenir las contingencias del

futuro.

Con el argumento del incumplimiento del pago de las contribuciones o la
insuficiencia de las mismas al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS- dicho Instituto ha empezado a negar a los trabajadores de

estas empresas, el beneficio del IVS.

Los trabajadores han tenido que recurrir a un procedimiento ordinario
laboral, el cual no seria necesario si se beneficiara con tal programa

como un derecho constitucional de todo afiliado al [GSS.
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RECOMENDACIONES

. '\;:Z”f)__
El beneficio del IVS que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguritted
Social, IGSS debe ser garantizado por parie de este, para todo

trabajador que cumple con los requisitos de ley.

El Estado de Guatemala debe precisar la proteccion a los trabajadores

auténomos en la legislacion laboral guatemalteca.

Ei Estado de Guatemala debe garantizar que los trabajadores
autbnomos puedan adscribirse y gozar de los beneficios de los

programas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Debe haber una proteccion objetiva y ast mismo que el Estado cree una
obligacion de control administrativo para garantizar su derecho
constitucional a gozar del beneficio de IVS, por parte del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, 1GSS.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala cree una norma a
través de la cuai se regule adecuadamente el derecho de todos los

trabajadores para beneficiarse con el programa IVS.
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