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Hora: _

Su despacho Fitmar

Estimado licenciado Castro:

En cumplimiento de la resolucién de fecha 27 de abril de 2009, emitida por LA UNIDAD
DE ASESORIA DE TESIS bajo su cargo, tengo el agrado de manifestar a usted que procedi a
ASESORAR el trabajo de tesis de la Bachiller ANA SOFIA PEREZ FLORES, denominado: “LA
EXCLUSION DEL OTORGAMIENTO DE MEDIDA SUSTITUTIVA DE LA DETENCION
PROVISIONAL EN EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION PASIVA COMO VIOLACION AL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA”, por lo que emito el dictamen siguiente:

De la ASESORIA practicada al trabajo de tesis presentado por la Bachiller ANA SOFIA
PEREZ FLORES, se determiné que el contenido del mismo se ajusta a los requisitos exigidos
por las disposiciones correspondientes. La sustentante se basa en aspectos doctrinarios
recientes obtenidos de la utilizacion de bibliografia adecuada al tema investigado,
complementando su investigacion con aspectos legales enmarcados dentro del ordenamiento

juridico internacional en materia de extradicion. '

Es importante mencionar que el presente trabajo de investigacion de tesis constituye un
aporte importante dentro del ambito del derecho procesal penal, toda vez que la postulante
encamina su investigacion a hacer conciencia a jueces y profesionales del Derecho, asi como a
la poblacién en general, sobre la importancia de adecuar la ley intema en materia de
extradicion, en el sentido de incluir en dicha normativa las medidas sustitutivas que se adapten
a la naturaleza del procedimiento de extradicion pasiva, estableciendo las bases necesarias
para ello y orientandose correctamente por la sustentante en una monografia de facil
comprension y lectura, tratada en forma ordenada, diligente, técnica, cientifica y cuidando de la
ortografia dentro del texto. En el desarrollo del presente trabajo, ha sido fundamental la
utilizacién de los métodos inductivo y deductivo, asi como la técnica de la ficha bibliografica.

Adicionalmente, las conclusiones y recomendaciones propuestas guardan estrecha
relacion con el contenido de la tesis, para lo cual la sustentante tomé en cuenta las
consideraciones del suscrito ASESOR e hizo los arreglos sugeridos. La tesis llena todos los
requisitos exigidos por la reglamentacion vigente, especiaimente lo establecido en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen Publico.

3 Avenida 13-62, Zona 1 — Guatemala, C. A.
Tel.: (502) 2232-7936
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Por las razones expresadas, apruebo el trabajo de investigacion realizado por 13
Bachiller PEREZ FLORES y emito DICTAMEN FAVORABLE, por lo que considero que el

trabajo presentado debe continuar su tramite.

Sin otro particular, me suscribo de usted con las mas altas muestras de consideracion y
estima.

Atentamente,

Lic. Estuardg Castellanos Venegas
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 7,706 -

[Lic. Estuardo Castellanos Pénegaa

ABOGADO Y NOTARIO
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Tel.: (502) 2232-7936



o

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
UATEMA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

INIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. dieciocho de junio de dos mil nueve.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) JUAN FRANCISCO DURAN
PALOMO. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ANA
SOFIA PEREZ FLORES. Intitulado: “LA EXCLUSION DEL OTORGAMIENTO DE
MEDIDA SUSTITUTIVA DE LA IDETEN('!ON PROVISIONAL EN EL
PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION PASIVA COMO VIOLACION AL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA™

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
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Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Fxamen General Publico. el cual
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Su despacho.

Hora — —
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Licenciado Castro Monroy:

Hago de su conocimiento que en cumplimiento de lo resuelto con fecha
dieciocho de junio de dos mil nueve, he procedido a revisar el trabajo de tesis de la
ponente  ANA SOFIA PEREZ FLORES, ftitulado “LA EXCLUSION DEL
OTORGAMIENTO DE MEDIDA SUSTITUTIVA DE LA DETENCION PROVISIONAL

.EN EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION PASIVA COMO VIOLACION AL

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA”.

En virtud del nombramiento de REVISOR DE TESIS recaido en mi persona,
procedo a externar opini6n favorable por las siguientes razones:

* Que en el trabajo de tesis, se postulan planteamientos objetivos sobre la
importancia que merecen todos y cada uno de los convenios internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala;

* Por lo tanto, el contenido de la tesis es una reflexion que obliga a los
jurisconsultos a considerar el tema para que se respete el principio universal en
materia penal de presuncién de inocencia.

¢ Cabe destacar la relevancia juridica del presente trabajo de tesis, en virtud que
hace una gama de recopilacién de los tratados de mayor importancia en el
contexto legal, lo que determina que es un trabajo de obligada consulta para los
estudiosos del Derecho, muy especialmente de los abogados que
constantemente asesoran en materia de derecho penal;



DURAN PALOMO & ASOCIADOS

La autora del trabajo de tesis opt6 por los métodos inductivo y deductivo, y por la
técnica de la ficha bibliografica, que le permitieron arribar a conclusiones y
recomendaciones congruentes con el contenido de la tesis, de alcances
significativos y con un alto contenido legal, si se toma en consideraciéon que la
bibliografia y extractos pertinentes son adecuados y se fundamentan en obras
de autores conocedores del tema, lo que hace interesante y de obligada
consulta la investigacion practicada.

De igual manera, la postulante cuid6 que la redaccion de su informe final fuera lo
suficientemente clara, observando las reglas ortograficas pertinentes y
guardando un orden logico en el desarrollo de la investigacion. Ademas, la
ponente tom6 en consideracion las observaciones del suscrito Revisor y efectu6
las correcciones que le hice oportunamente.

Es importante mencionar que para la elaboracién de la tesis, se han cumplido
con las disposiciones del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico. En tal
virtud, en mi calidad de REVISOR, apruebo el presente trabajo de tesis y
considero que el mismo ha cumplido con las finalidades determinadas por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; por lo tanto, el referido trabajo de tesis puede ser discutido en el
examen general publico respectivo.

Atentamente,

LICAIUAN FRANCISEO DURAN
ABOGADQ@ Y RIO
COLEGIADO No. 4,078

Francisco Durdn Palomo
Apogede y Notarie

juan

15 Avenida 24-39 Zona 12, La Reformita
Tel. 2442-1297 Fax. 2476-6888
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, tres de febrero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ANA SOFIA PEREZ FLORES, Titulado LA EXCLUSION DEL
OTORGAMIENTO DE MEDIDA SUSTITUTIVA DE LA DETENCION PROVISIONAL
EN EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION PASIVA COMO VIOLACION AL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

La presuncion de inocencia es un principio mediante el cual se establece que toda
persona debe ser tratada como inocente durante el proceso penal mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Este principio constituye ademas un medio para
garantizar y favorecer la libertad del imputado durante el procedimiento, ya que ésta solo
puede ser restringida cuando sea estrictamente necesario por existir peligro inevitable de

fuga o de obstaculizacién de la averiguacion de la verdad.

La extradicion pasiva es la entrega que hace un Estado a otro Estado de una persona
sindicada de un hecho delictivo, previa solicitud del Estado interesado, y mientras esta
solicitud se resuelve, dicha persona deber4d permanecer detenida. La presente
investigacion reviste importancia dado que la ley interna en materia de extradicion excluye
la posibilidad de otorgarle medida sustitutiva al individuo que se encuentre detenido con
ocasion del procedimiento de extradicion pasiva, lo cual es inaceptable, ya que estas
medidas pueden utilizarse cuando el peligro de fuga o de obstaculizacion de la
averiguacion de la verdad puede ser razonablemente evitado con la aplicacion de otra

medida menos grave.

Desde el punto de vista juridico, la exclusion del otorgamiento de medida sustitutiva de la
prision provisional en el procedimiento de extradicion pasiva constituye una violacién al
principio de presuncion de inocencia, de tal forma que la investigacion abarca el periodo
comprendido desde la fecha en que la ley de la materia entr6 en vigencia hasta la

finalizacion del afio 2008 en la Republica de Guatemala.

Por lo tanto, la hip6tesis a comprobar durante la investigacion es la siguiente: Para no
vulnerar el principio de presuncion de inocencia, se debe reformar la ley interna en
materia de extradicion, incluyendo en ella el otorgamiento de medidas sustitutivas de la

prision provisional.

El presente trabajo tiene como objetivo determinar si la exclusién del otorgamiento de

medida sustitutiva de la detencidén provisional en el procedimiento de extradicion pasiva

(i)



constituye una violacién al principio de presuncion de inocencia, asi como descubrir el
motivo por el cual el ordenamiento juridico interno en materia de extradicion acoge esta
disposicion y si la finalidad primordial del procedimiento en mencion puede asegurarse
permitiendo el otorgamiento de medidas sustitutivas adecuadas a la naturaleza del mismo,
utilizando para tal efecto el método inductivo y deductivo, partiendo de lo general a lo

particular, asi como la técnica de la ficha bibliografica.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos: el primer capitulo contiene los
aspectos doctrinarios relativos a la figura juridica de la extradicion, su definicién vy
naturaleza, antecedentes histéricos, clases de extradicion, fuentes y principios que la
rigen; el segundo capitulo desarrolla lo referente a los principios procesales y las medidas
de coercién, definicion de principio y garantia, principios del derecho procesal penal, tales
como el principio de legalidad, principio del debido proceso, principio de presuncién de
inocencia y el principio de igualdad, las medidas de coercién, su definicion, caracteristicas
y presupuestos y su clasificacion doctrinaria, asi como lo relativo a la prisién preventiva y
la medida sustitutiva; el tercer capitulo contiene la legislacion aplicable al procedimiento
de extradicibn pasiva, la legislacion nacional, es decir, la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion, asi como derecho comparado, el cual incluye los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Guatemala en materia de extradicion con
Espafia, México, Argentina y Costa Rica, ademas del Cédigo Procesal Penal de Panama;
y por ultimo, el cuarto capitulo desarrolla lo referente a la exclusion del otorgamiento de
medida sustitutiva de la detencién provisional en el procedimiento de extradicion pasiva
como una violacién al principio de presuncion de inocencia, la detencion provisional en el
procedimiento de extradicion pasiva, objetivo de la detencion provisional, presupuestos
para su ejecucion, la exclusion del otorgamiento de medida sustitutiva de la detencién
provisional y la violacion al principio de presuncion de inocencia al aplicar el segundo

parrafo del Articulo 14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion.

Con el trabajo que se desarrolla a continuacion, espero hacer conciencia sobre la correcta
interpretacion y observancia del principio de presuncion de inocencia y evitar con ello
cualquier arbitrariedad que pueda cefiirse sobre la libertad de la persona, que es uno de

los valores fundamentales de este principio procesal.

(ii)



CAPITULO |

1. Laextradicién

1.1. Definicion y naturaleza

Al hacer referencia a la extradicion, es importante tener en cuenta los siguientes

elementos:

e El territorio de un Estado en donde se ha cometido un hecho delictivo.

e Un sujeto que ha cometido el hecho delictivo en dicho territorio.

e El territorio de un Estado extranjero, es decir, distinto de aquél en el que se ha
perpetrado el delito, y que sirve como refugio al sujeto que ha delinquido, por lo que
no puede llevarse a cabo el proceso penal correspondiente o ejecutarse la

sentencia respectiva.

Como una solucion a esta problematica, existe una figura dentro del derecho penal
conocida como extradicion, la cual puede definirse como “la entrega que un Estado
hace a otro Estado de un individuo acusado o condenado, que se encuentra en su

territorio, para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena.™

Los criterios doctrinarios que existen sobre esta institucion han sido uniformes, por

cuanto los autores que han escrito acerca de ella la definen de una forma muy similar.

! Jiménez de Asua, Luis, Tratado de derecho penal, tomo II, P4g. 884.

1



Para otros autores, la extradicion “es el acto por el cual un gobierno entrega un
individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que lo reclama por razén de
delito para que sea juzgado, y si ya fue condenado, para que se ejecute la pena o la

medida de seguridad impuestas.”

Considero que la extradiciébn es un acto juridico-politico por medio del cual un Estado
solicita a otro Estado la entrega de una persona que se encuentra sefialada de la
comision de un delito en su territorio. Es un acto juridico en virtud de que existen
tratados internacionales y leyes internas de cada pais que regulan los requisitos de
procedencia, asi como los procedimientos para tramitarla. Considero también que es
un acto politico, ya que es decision del gobierno de cada Estado involucrado

concederla o denegarla.

En cuanto a la naturaleza de la extradicion, algunos autores consideran que es un “acto

de asistencia juridica internacional™

, criterio que comparto en virtud de que es
necesaria la participacion y colaboracion de los Estados implicados para evitar que el
delito quede impune al refugiarse el sindicado en el extranjero con el objeto de

obstaculizar la efectiva aplicacion de la ley penal.

El argumento expuesto encuentra su fundamento en el Articulo 344 del Codigo de
Bustamante, ya que de forma tacita, éste hace alusion a la extradicion como una forma

de auxilio internacional al regular que: “Para hacer efectiva la competencia judicial

2 Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, tomo I, volumen I, Pag. 252.
% Jiménez de Asua, Ob. Cit; Pag. 884.
2



internacional en materias penales, cada uno de los Estados contratantes accedera a la
solicitud de cualquiera de los otros para la entrega de individuos condenados o
procesados por delitos que se ajusten a las disposiciones de este titulo, sujeto a las
provisiones de los tratados o0 convenios internacionales que contengan listas de

infracciones penales que autoricen la extradicion.”

1.2. Antecedentes historicos

Se dice que la extradicion tiene sus origenes desde tiempos muy antiguos. EIl derecho
de asilo es considerado como el antecedente mas significativo de la extradicion. El
hecho de otorgarle refugio a un delincuente era sinébnimo de proteccién hacia éste y, a
su vez, el asilo era repudiado bajo el argumento de que Unicamente lograba incentivar
la comisién de hechos delictivos a nivel universal, pues se garantizaba con aquella
figura la impunidad y la proteccién a los criminales y, de forma enérgica, autores como
Luis Jiménez de Asua sefialaban a los Estados que admitian esta practica como
complices de estos sujetos, razon por la cual consideraba que la mejor forma de
prevenir el delito era mediante una figura que permitiera la persecucion y entrega de los

criminales sin limitacién alguna por razones territoriales.*

Con esto, se evitaba que el sindicado o condenado saliera del territorio del Estado
donde habia delinquido hacia el territorio de otro Estado con la finalidad de evadir la

accion de la justicia.

* Ibid, Pag. 891.



La extradicion, como institucién propiamente dicha del derecho penal, surge en el siglo
XVII.  Aunque algunos juristas sostienen que existen vestigios de esta institucion
anteriores a esa época, entre los cuales haré mencion de algunos ejemplos: En Egipto,
se ha hablado de un tratado estipulado entre Ramsés Il y el principe Cheta, por medio
del cual se comprometian a entregarse reciprocamente los delincuentes subditos del
Estado peticionario, con la condicién de que este Ultimo tratara a los entregados con
indulgencia. También en Grecia, en donde el asilo eclesiéstico era un obstaculo a la

extradicién, se entregaba a los autores de delitos graves.®

Si bien los ejemplos anteriores hacen referencia a acuerdos celebrados entre dos
naciones para la entrega de delincuentes, considero que dichos convenios no revisten
el cardcter juridico de extradicibn propiamente dicha, pues los mismos no hacen
referencia a delitos de orden comun cometidos en el territorio del Estado que exigia la
entrega de estos delincuentes, mas bien contenian delitos de orden moral y religioso,

los cuales estan excluidos de los tratados actualmente vigentes.

En Roma, la extradicion se practicaba como una forma de manifestacion de
supremacia frente a los Estados dependientes, y frente a los otros, era la satisfaccion
exigida por la ofensa causada al Estado o al ciudadano, e implicaba la amenaza de
guerra en caso de repulsa; se encontraba regulada por tratados internacionales y se

otorgaba siempre que se trataba de un delito contra un Estado extranjero.®

® |bid, Pag. 892.
® Ibid.



También en Espafia se hablaba acerca de la extradicion desde tiempos muy antiguos,
tanto asi que, segun Jiménez de AsuUa, el primer tratado de extradicibn conocido con
verdadero caracter de tal, es el celebrado en 1360 por el Rey de Castilla, Pedro I, con
el Rey de Portugal para la reciproca entrega de caballeros condenados a muerte y
refugiados en ambos reinos. Los Reyes Catdlicos, por Pragmatica de 20 de mayo de
1499, convinieron también con Portugal un acuerdo relativo a la entrega de los
delincuentes que mataban con ballesta o con fines de robo, de los salteadores de
caminos y autores de delitos analogos. De igual forma, por Pragmética de 29 de junio
de 1569, Felipe Il pactdé otro convenio con Portugal relativo a los delitos de lesa
majestad, robo y hurto, rapto, homicidio ejecutado con ballesta, arcabuz y escopeta, y

quebrantamiento de céarcel.’

En el siglo XVIII, como he mencionado, la extradicién cobré mayor auge; y en aquellos
tiempos, los delitos politicos fueron el objeto principal de las primeras extradiciones de
la época, aunque mas tarde estos delitos fueron eliminados de los tratados de
extradicion, multiplicAndose también en ese entonces los tratados internacionales,
entre los que vale la pena mencionar el celebrado entre Francia y Suiza (1777), entre
Suecia y Rusia (1721), Francia y Espafia (1765), por mencionar algunos. Este Ultimo
se referia a delitos de robo en caminos reales e iglesias, robos con fractura en lugares
habitados, asesinatos, incendios, envenenamientos, estupros y falsificacion de

moneda, y aungque en el se disponia la entrega de los delincuentes refugiados en

" Ibid, Pag. 894.



cualquier asilo privilegiado, o en iglesias inclusive, no permitia imponer la pena de

muerte a estos delincuentes.®

En el siglo XIX, la extradicion continué su rapida expansion en el mundo, siendo uno de
los tratados mas importantes de aquella época, el pacto de extradicién celebrado entre
los firmantes de la paz de Amiens en 1803.° Ya en el siglo XX y en la actualidad, es
posible afirmar que son pocas las naciones que no se hallan ligadas a muchas otras

por convenios o tratados de extradicion.

1.3. Clases de extradicion

1.3.1. Extradicion activa

La extradicién activa consiste en la solicitud de un Estado hacia otro Estado para que
éste le entregue a una persona sindicada de la comision de un hecho delictivo, quien

se encuentra en su territorio.

Un ejemplo de extradicion activa es la solicitud, efectuada ya en tres ocasiones, del
Estado de Guatemala hacia el Gobierno de Panama, para que éste le hiciera entrega
del ex presidente Jorge Serrano Elias, la cual no ha prosperado debido a su condicion

de asilado politico, figura que expondré con posterioridad.

8 Ibid.
° Cuello Calén, Ob. Cit; Pag. 253.



1.3.2. Extradicion pasiva

La extradicion pasiva, en cambio, es la entrega que hace un Estado a otro Estado de
una persona sefialada de la comisiébn de un delito, previa solicitud del Estado

interesado.

Un claro ejemplo de extradicion pasiva es la entrega de los hermanos Frias Rivera que
hizo el Gobierno de Guatemala a los Estados Unidos de América, ya que esta nacion
reclamaba la extradicién de estos guatemaltecos para que fueran procesados en ese

pais por el delito de trasiego de droga hacia su territorio.

Existen otras clases de extradiciébn que son poco comunes, pero cuyo conocimiento y

comprensién es importante para la doctrina, como lo son:

1.3.3. Extradicién voluntaria

Para algunos autores, la extradicion voluntaria es aquélla que tiene lugar cuando el
individuo reclamado se entrega, a peticion suya, sin formalidades. Frente a esta
definicion, existen autores que sostienen que la extradicion voluntaria no es una
verdadera extradicién, mas bien estiman impropia esta denominacion, pues consideran

la peticién de entrega como presupuesto o requisito esencial para su existencia.®

1% 3iménez de Asua, Ob. Cit; Pag. 888.



Considero que la extradicion voluntaria es aquélla en la cual un Estado determinado
entrega a una persona sindicada de un delito al Estado que la reclama, sin solicitud

previa.

1.3.4. Extradicidon espontanea

Hay extradicidn espontanea cuando una persona sindicada de la comision de un hecho
delictivo se entrega a las autoridades del Estado en el que se encuentra refugiada, y
este Ultimo hace entrega del individuo al Estado en cuyo territorio ha sido cometido el

delito.

1.3.5. Extradicion de transito

También conocida como extradicion en transito. Consiste en la autorizacion que un
tercer Estado confiere para que una persona cuya extradicion ha sido otorgada sea
conducida por su territorio. Aunque hay autores que sostienen que la extradiciéon en

transito no es mas que un acto meramente administrativo.*

Al respecto, el Cddigo de Bustamante regula en su Articulo 375 que: “El transito de la
persona extraditada y de sus custodios por el territorio de un tercer Estado contratante,
se permitira mediante la exhibicion del ejemplar original o de una copia auténtica del

documento que concede la extradicion.”

™ pid, Pag. 888.



1.3.6. Reextradicion

Hay reextradicion cuando un Estado ha conseguido que el Estado requerido le
entregue al delincuente reclamado, y este sujeto es reclamado a su vez por un tercer
Estado a causa de delito anterior a aquél por el que ha sido entregado. En todo caso,
esta segunda extradicion no puede ser concedida sin el consentimiento del Estado que

lo entrego.

Al hablar de reextradicion, puede presentarse el caso de que exista un concurso de
demandas de extradicion, es decir, que el sujeto que es sefialado de haber delinquido
sea reclamado por varios Estados al pais en el que se encuentra refugiado. El derecho

internacional resuelve este extremo con las siguientes reglas:

e Cuando se reclama al sujeto por el mismo delito, prevalece el criterio donde se le da
preferencia al Estado en cuyo territorio se consumo el delito.

e Cuando el concurso de demandas de extradicion sea por varios delitos, ésta sera
otorgada a aquel Estado en donde se perpetrd el delito mas grave, a juicio del
Estado requerido. Si los delitos fueren de igual gravedad, tendra prioridad el que la
haya solicitado primeramente.

e Si las solicitudes de extradicibn se presentan en la misma fecha, es decir, de
manera simultanea, el Estado requerido decidira a quién ha de entregarse el

delincuente.



e Por ultimo, se contempla el caso de que el sujeto también haya delinquido en el
territorio del Estado requerido, cuestion que se resuelve al permitirse que la entrega
del delincuente al Estado solicitante se efectie después de que el individuo haya

sido juzgado y haya cumplido la pena en aquel pais.

1.4. Fuentes de la extradicion

Desde el punto de vista del derecho positivo, son fuentes de la extradicion los tratados,

las leyes internas de cada pais y la reciprocidad.

1.4.1. Los tratados

Son acuerdos bilaterales o plurilaterales, es decir, celebrados entre dos o mas Estados,
por medio de los cuales los Estados se comprometen a entregarse mutuamente a los
responsables de los hechos delictivos contemplados en el tratado conforme a las
condiciones y formalidades en él establecidas; y tienen por objeto hacer obligatoria la
extradicion en los casos previstos en el convenio. En la actualidad, el tratado
internacional es la regla mas comun en materia de extradicion. Guatemala ha suscrito
y ratificado tratados internacionales en materia de extradicion con paises como México,
Bélgica, Espafia, Estados Unidos, Uruguay, Paraguay, Argentina y las naciones

centroamericanas.
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1.4.2. Laley interna

En muchos paises, ademas de los tratados internacionales, existen leyes internas que
regulan lo relativo a la extradicidn y las condiciones para su otorgamiento y tramitacion,
disciplinando también la actividad de los 6rganos del Estado en orden a la misma.
Generalmente, coexisten con los tratados internacionales, mas no es posible establecer
jerarquia alguna entre estas normas, pues aun siendo distintas, entre ellas existen

relaciones de integracion expresadas en remisiones de los preceptos de unas a otras.

Es importante recordar que el decreto del Congreso de la Republica de Guatemala
mediante el cual se ratifica un tratado, es el Unico medio por el cual el Estado incorpora
el contenido del convenio a su ordenamiento juridico; y en algunos casos, las leyes
internas tienden a complementar las disposiciones de los tratados internacionales. Es
por ello que resalto la imposibilidad de establecer jerarquias entre unas y otras. No
obstante, como lo declaré una sentencia del Tribunal Supremo de Espafa de fecha 22
de junio de 1934: “El Cddigo Penal y las restantes leyes penales sustantivas pierden su
rango privilegiado como normas de directa aplicaciébn cuando se trata de enjuiciar a
delincuentes entregados por un Estado extranjero en virtud de un convenio
internacional, porque en este caso la ley fundamental es el convenio de extradicion, al

que deben subordinarse las restantes leyes penales.”*?

12 pid, Pag. 901.
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En el caso de Guatemala, la ley interna en materia de extradicion es el Decreto No. 28-
2008, Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, que en su Articulo uno le
otorga caracter subsidiario a la ley, regulando que: “El procedimiento de extradicion se
regira por los tratados o convenios de los cuales Guatemala sea parte; en lo no previsto

en los mismos se regira por la presente ley.”

Pero ademéas de dicho cuerpo normativo, al igual que en otras naciones, algunos
preceptos en esta materia se hallan incluidos en otras leyes, como la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Cddigo Penal, aunque éstos regulan esta
institucion de manera muy general. También existen normas de naturaleza
extradicional en los cédigos procesales de otros paises, mas éste no es el caso de

Guatemala.

1.4.3. Lareciprocidad

Excepcionalmente, la extradicion también se encuentra establecida mediante
convenios o declaraciones de reciprocidad. Hay reciprocidad cuando un Estado desea
obtener la entrega de un delincuente de otro pais con el que no ha suscrito tratado
alguno, o bien, porque el delito de que se trata no se encuentra contenido en el tratado
de extradicion correspondiente. Para llenar estas lagunas, los paises involucrados
pueden pactar que el Estado demandante se comprometa con el requerido a conceder

la extradicién cuando se presente un caso analogo en el futuro.™

13 Cuello Calén, Ob. Cit; Pag. 255.
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En caso de delito no comprendido en el tratado de extradicién, considero que esta
practica es poco acertada, puesto que si el tratado contiene una enumeraciéon cerrada
de los delitos por los que ha de otorgarse la extradicién, la ampliacion de dicha
enumeracion a la sazon de los paises involucrados constituye una violacion al principio
extradicional “nulla traditio sine lege”, como lo expondré mas adelante. Cuando existe
tratado de extradicidn, ésta no puede concederse mas que por los delitos que en el
tratado figuran; y cuando no exista convenio o tratado alguno, el asunto debe
resolverse de modo diverso entre los estados interesados, atendiendo a las
necesidades y circunstancias del caso concreto, aunque esta Ultima posibilidad no es

del todo convincente, ya que no puede haber extradicion donde no hay ley o tratado.

1.5. Principios de la extradicion

1.5.1. Principios en orden a los delincuentes

Por regla general, los tratados se refieren a todas aquellas personas que hayan

participado en la comision del delito como autores y cémplices. ElI Cédigo de

Bustamante, en su Articulo 352, incluso hace mencién de los encubridores. Se

exceptian de la entrega los nacionales, los culpables de delitos militares, los

desertores y los reos politicos.
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Principio de exclusion del nacional:

Consiste en la denegacion de la entrega de los nacionales de determinado Estado a un
Estado extranjero. A excepcién de Inglaterra y de los Estados Unidos de América, este

principio rige en todos los paises.

Existen dos corrientes en cuanto a este principio, una que esta en contra de la entrega

de los nacionales y la que esté a favor de ella.

El argumento principal de los que estan en contra de la entrega del nacional es el deber
de proteccién del Estado para con sus subditos. Para ellos, el Estado tiene el deber de
entregar a los delincuentes extranjeros que se refugian en su territorio, pues no posee
respecto a ellos jurisdiccion alguna por los delitos cometidos fuera de su territorio.
Ninguno de estos argumentos me parece correcto, ya que ciertamente el Estado debe
velar porque sus ciudadanos no sean objeto de persecuciones arbitrarias y antojadizas,
pero en ningln momento el Estado falta a sus deberes por entregar a su nacional con
todas las garantias, pues primeramente debe velar por que la solicitud de extradicién
se ajuste a las formalidades legales pertinentes, que esté bien fundamentada y que se

cumplan las garantias y condiciones establecidas en los tratados respectivos.

Los que estan a favor de la entrega de los nacionales consideran que la extradicién de
los nacionales es un medio para asegurar la efectiva administracion de la justicia penal,

porque lo correcto es que la jurisdiccion del forum delicti commissi, o Estado de la

14



comision del delito'®, sea la llamada a juzgar, ya que alli es donde se encuentran las

pruebas de la verdad y para defensa del sindicado.

Principio de exclusion de los reos de delitos militares y desertores:

El argumento para no entregar a estos sujetos es la ausencia de perversidad y por lo
tanto, de peligro alguno en sus autores para el pais de refugio. Aunque, en la practica,
se concede la extradicidon de los desertores marinos, quienes son puestos a disposicion
del capitan del buque en que navegan, a peticibn de las autoridades consulares
correspondientes. La doctrina sostiene que estas entregas no constituyen una
verdadera extradicion, pues en realidad no se trata de un acto de asistencia juridica
internacional, sino de un acto de mera asistencia administrativa por medio de la cual se
detiene y traslada al Estado peticionario, a los sujetos que, con su fuga, se han

sustraido a un servicio obligatorio.*®

Principio de exclusion de delincuentes politicos:

La tendencia, a nivel universal, es la de no conceder la extradicion por delitos politicos

0 por delitos conexos con éstos.

* valle-Riestra Gonzalez-Olaechea, Javier, La extradicion y los delitos politicos, Pag. 14.
!> Jiménez de Asua, Ob. Cit; Pag. 973.
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Para el desarrollo de este tema, es importante definir qué es el delito politico. Para
algunos autores, el delito politico no puede definirse, pues “se trata de hechos

proteicos, polimérficos que sélo casuisticamente pueden ser calificados.”®

Doctrinariamente, para definir el delito politico, existen tres corrientes: a) La corriente
subjetiva, que atiende el movil del sujeto y el ambiente politico del Estado de refugio y
de aquél donde ha delinquido; b) La corriente objetiva, que se inclina por indagar el
bien juridico lesionado, es decir que el delito es politico cuando el hecho vulnera la
organizacion o el funcionamiento del Estado, asi como los derechos inherentes a éste
como potencia publica; y ¢) Una corriente mixta, que demanda la concurrencia de los

elementos subjetivos y objetivos para tipificar el delito politico.

De todas las definiciones esgrimidas por la doctrina y la jurisprudencia, inclusive,
considero que la mas adecuada es la definicion de la Camara Federal de San Martin de
la Republica de Argentina, en sentencia de fecha 26 de marzo de 1965, en la cual se
define al delito politico, desde el punto de vista subjetivo, como “cualquier delito comun
cuya perpetracion es inspirada por un maévil politico, que es aquél que trascendiendo la
esfera del interés personal y egoista, pretende lograr una mejora en las condiciones de
vida de la sociedad y un progreso colectivo; por lo tanto, el infractor debe encontrarse

nl7

libre de cualquier movil despreciable. Es importante hacer mencién, ademas, del

medio empleado para cometer esta clase de delitos, ya que si ese medio es vandalico

'8 valle-Riestra Gonzalez-Olaechea, Ob. Cit, Pag. 63.
7 Ibid, Pag. 68.
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0 representa un peligro para la sociedad, no puede ser considerado como delito

politico.

Una vez comprendida la definicién del delito politico, explicaré el argumento en que se
funda la no entrega de los delincuentes politicos, que no es mas que la indole misma
de la infraccién y la falta de peligrosidad de estos sujetos, quienes representan una

amenaza Unicamente para el pais contra el que se dirigen las infracciones cometidas.

Ahora bien, el principio de la no entrega del delincuente politico se extiende a los
delitos conexos con los politicos; y para ello, es necesario definir qué son los delitos
conexos. Estos delitos son aquéllos hechos o infracciones de caracter comun que se
encuentran vinculadas al delito politico, es decir, que los delitos conexos dependen del
caracter politico del hecho principal, siempre y cuando su objetivo sea estrictamente
politico. Es por ello que la doctrina habla de una teoria de la preponderancia®®, que
consiste en la entrega del delincuente cuando los hechos por los que se solicita su
extradicion revisten el caracter de delitos comunes, aun cuando el sujeto pretenda

amparar su conducta bajo la figura del delito politico.

Es importante mencionar que este principio excluye el homicidio ejecutado o intentado
contra la persona del Jefe de determinado Estado o contra alguno de los miembros de

su familia, hecho conocido como clausula de atentado, pues este ilicito jamas se ha

'8 Jiménez de Asta, Ob. Cit; Pag. 993.
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considerado como delito politico, extremo que se encuentra plasmado en los tratados

de extradicion actualmente vigentes.

Al hacer referencia a la delincuencia politica, no puedo dejar por un lado el tema del
derecho de asilo. El asilo territorial no es mas que un “privilegio de inmunidad local que
va mas alla de la no entrega del delincuente politico, pues a través del derecho de asilo
se garantiza al individuo que no serd entregado al Estado que solicita su extradicion,
asegurandole ademas que no seré expulsado del pais donde se encuentra refugiado.”*®
Consiste, en realidad, en una proteccién exclusiva de los delincuentes politicos que se
encuentra regulada en la mayoria de tratados de extradicion, e inclusive en la
Declaracion de los Derechos del Hombre de la Organizacion de las Naciones Unidas
del 10 de diciembre de 1948, que en su Articulo 14 declara que toda persona

perseguida tiene derecho a buscar y beneficiarse del asilo de otro pais, con excepcion

de los casos de persecuciéon de delitos comunes.

Ciertamente, el objetivo primordial de esta figura es evitar que la extradicion sea
utilizada para perseguir injustamente a opositores politicos o por hechos que no
constituyen verdadero delito; sin embargo, el derecho de asilo ha sido mal utilizado en
algunos casos hasta llegar a constituir una infalible proteccion juridica para auténticos

criminales.

9 von Liszt, Franz, Tratado de derecho penal, volumen II, Pag. 210.
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1.5.2. Principios en referencia al delito

Las infracciones por las que se concede la extradicion son, por lo general, delitos que
integran la llamada criminalidad comun. De una forma muy general, en los tratados de
extradicion se incluyen los delitos contra la vida y la integridad de la persona, contra el
pudor, contra la propiedad, las falsedades y los delitos contra la libertad. Unicamente
figuran en los tratados las infracciones de cierta relevancia, es decir, crimenes o
delitos; las infracciones de poca importancia, es decir, las faltas, son generalmente

excluidas de estos tratados, pues no causan alarma social.?°

No todos los paises han inscrito los mismos delitos en sus tratados, ya que al hacer
una comparacién entre unos y otros, pude notar que ciertos delitos contenidos en

algunos convenios, faltan en otros.

También es importante mencionar que en la mayoria de tratados de extradiciéon, no
s6lo se incluyen los delitos consumados, sino también los cometidos en grado de
tentativa. Adicionalmente, cuando se trata de delitos castigados con pena de muerte,
algunos tratados condicionan la entrega del delincuente a la aplicaciébn de una pena

distinta por parte del Estado solicitante.

En la actualidad, es cada vez mayor la tendencia a abandonar el sistema de

enumeracion cerrada de los delitos contenidos en los tratados y a suplir dicho sistema

2 pid, Pag. 221.
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por el sistema de la cuantia de la pena sefalada, es decir, que la pena que
corresponde al delito por el cual se concede la extradicion, no debe ser menor de cierto

tiempo, conforme lo establezca el tratado de que se trate.

Los principios en referencia al delito expuestos por la doctrina, son los siguientes:

Principio de legalidad (nulla traditio sine lege):

Como una extension del principio de legalidad penal “nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege”, se postula el principio de legalidad en materia extradicional “nulla traditio
sine lege”, por el cual no se puede conceder la extradicion mas que por los delitos que

en el tratado figuran.*

Como expuse anteriormente, al conceder la extradicién por delito no contemplado en el
tratado de que se trate, se violenta este principio toda vez que si el convenio
correspondiente contiene una enumeracion cerrada de los delitos por los cuales
procede la entrega del delincuente, la ampliacién de dicha enumeracion es del todo
improcedente; y de no haber tratado de extradicidon, los estados interesados deben
resolver el asunto atendiendo a las circunstancias del caso concreto, pues como el

aforismo “nulla traditio sine lege” lo indica, “no hay extradicion sin ley”.

L Jiménez de Asua, Ob. Cit; Pag. 933.
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Principio de especialidad:

Segun este principio, cuando el Estado interesado recibe al sindicado, no puede
extender el enjuiciamiento ni la condena a hechos distintos de los que especificamente
motivaron la extradicion, asi como tampoco puede ejecutar una pena distinta, si fuere el
caso. Esto quiere decir, en suma, que el sujeto que ha sido extraditado no puede ser

juzgado si no es por el delito que motivo la extradicion.

Principio de identidad de la norma:

Este principio consiste en la exigencia de que el hecho por el cual se ha concedido la

extradicion esté tipificado como delito por la ley de los dos paises signatarios.

El Articulo 353 del Cédigo de Bustamante contiene este principio al preceptuar que “es
necesario que el hecho que motive la extradicibn tenga caracter de delito en la

legislacion del Estado requirente y en la del requerido.”

Para poder establecer la identidad de la norma o corroborar que el delito por el que se
solicita la extradicion se halla contemplado como tal en las leyes del pais del que se
trate, la doctrina seflala que en la demanda de entrega es necesario expresar la
calificacion del delito. Efectivamente, la ley interna, es decir, la Ley Reguladora del

Procedimiento de Extradicién, establece como requisito minimo de toda solicitud de
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extradicion, que vaya acompafada de una copia de las leyes penales aplicables al

sindicado.

1.5.3. Principios en orden ala penalidad

Principio de excepcion de entrega por motivos de penalidad:

Se refiere a la no entrega del sujeto reclamado cuando haya sido absuelto en el pais de
refugio. Asi mismo, hay tratados que deniegan la extradicién cuando de conformidad
con lo estipulado en él, la pena impuesta haya prescrito, 0 bien, cuando el condenado

se benefici6 con cualquier otra causa de extincién de la responsabilidad penal.??

Principio de entrega condicionada:

Por este principio, se trata de evitar en aquellas naciones que por civilidad han
prohibido la pena de muerte, que esta extrema medida se ejecute por via de
extradicion. En este caso, la solicitud de extradiciébn no se rechaza; y la entrega del
individuo se condiciona a que se conmute la pena de muerte por otra de menor

gravedad.

2 pid, Pag. 948.
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Principio de suspension de la entrega:

En caso de que el sujeto reclamado haya delinquido en el territorio del Estado
requerido, la solicitud de extradicién que éste haya recibido no sera denegada, pero se
suspendera la entrega y se efectuara después de que el proceso correspondiente

finalice y se cumpla la pena impuesta, si fuere el caso.

23



24



CAPITULO Il

2. Los principios procesales y las medidas de coercion

2.1. Principio

Se entiende por principio al conjunto de lineamientos y directrices que orientan la
creacion, interpretacion y aplicacion de una norma juridica. En todas las ramas del
derecho, existen dogmas inspirados por la doctrina, que a lo largo de la historia han ido
evolucionando de tal forma que hoy forman parte del ordenamiento juridico. Los
principios también son denominados como aforismos 0 maximas, ya que constituyen
una especie de sentencia breve y doctrinal que se formula como regla en la practica del
derecho y tienden a colmar las lagunas legales que se presentan en la aplicacion de la

norma juridica cuando ésta resulta insuficiente para resolver un caso concreto.

2.2. Garantia

En el entendido de que los principios se encuentran presentes en todas las ramas del
derecho, légicamente en materia procesal penal también existen principios que
impulsan el proceso penal y que constituyen la base para el correcto desarrollo del
Mismo; a estos principios se les conoce como principios procesales. Las garantias son
normas juridicas de observancia obligatoria que tienen como finalidad la proteccion de

las personas involucradas en un proceso penal para que se respeten los derechos
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inherentes a ellas, indispensables para el efectivo cumplimiento de los principios
procesales. Esto quiere decir que al pasar a formar parte del ordenamiento juridico de
un Estado, los principios procesales devienen en garantias que deben ser acatadas por

todos los habitantes sometidos a su jurisdiccidén para asegurar su correcta observancia.

2.3. Principios del derecho procesal penal

2.3.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad en materia procesal penal es conocido también bajo la méxima

“nullum crimen, nulla poena sine praevia lege”, es decir, que no hay delito ni pena sin

ley anterior. El principio de legalidad se encuentra contenido en varias garantias que

aseguran su efectivo cumplimiento, las cuales son:

e Garantia criminal

Nadie puede ser sancionado por conductas u omisiones que no estén previamente

establecidas en la ley como delitos. Articulos: uno del Cédigo Penal; dos del Codigo

Procesal Penal; y 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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e Garantia penal

A nadie se le puede imponer una pena que no esté previamente establecida en la ley.
Articulos: uno del Codigo Penal; uno del Cédigo Procesal Penal; y 17 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

e Garantia judicial

Nadie puede ser juzgado o sancionado por un juez que no sea el designado por la ley
antes del hecho de la causa. Articulos: siete y 20 del Codigo Procesal Penal; y 12 de

la Constitucion de la Republica de Guatemala.

e Garantia procesal

Nadie puede ser juzgado a través de un proceso que no esté previamente establecido y
gue no sea llevado a cabo conforme a la ley. Articulos: cuatro del Cédigo Procesal

Penal; y 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Garantia de ejecucion

Nadie puede ser obligado a cumplir su condena en lugares distintos y en otra forma
gue no sea la establecida en la ley. Articulo 10 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
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e Garantia de medidas de seguridad

A nadie se le podran imponer medidas de seguridad que no estén expresamente
establecidas en la ley, ni fuera de los casos que ésta determina. Articulo 84 del Codigo

Penal.

2.3.2. Principio del debido proceso

El debido proceso estad garantizado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 12, al preceptuar que: “Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante
juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente.”

Este principio constituye también una garantia de caracter constitucional que consiste
en el derecho que le asiste a todo ciudadano de accionar ante las autoridades
judiciales competentes, o bien, de defenderse de cualquier acusacion en su contra,
para lo cual podra aportar medios de prueba, hacer uso de los medios de impugnacion
de resoluciones judiciales previstos en la ley de la materia que corresponda y, en
general, realizar cualquier acto procesal permitido por la ley para hacer valer los

derechos que la Constitucion y las leyes le otorgan.
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Asi mismo, el debido proceso es un principio que exige la observancia de toda la
normativa aplicable al mismo por parte de los tribunales que conocen de un caso
concreto, con el Unico objeto de que el proceso se desarrolle correcta y eficazmente,
tomando en cuenta que una vez alcanzado este propdsito, el pronunciamiento que
haga el érgano jurisdiccional sobre el asunto en particular, dificilmente adolecera de

ilegalidades que afecten los derechos de las partes involucradas.

En materia procesal penal, el debido proceso se encuentra inmerso dentro de las

siguientes garantias:

e Garantia del juicio previo

Esta garantia se refiere a la exigencia de una sentencia previa, es decir, que no puede
haber una condena que no sea el resultado de un juicio légico, tramitado de
conformidad con la ley y expresado mediante una sentencia debidamente
fundamentada. Ademas, ese juicio logico del que hago mencion debe tener su

fundamento en una ley previa al hecho que originé el proceso correspondiente.??

Al respecto, el Cbédigo Procesal Penal preceptia en su Articulo cuatro que: “Nadie
podra ser condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccion, sino en
sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las

disposiciones de este codigo y a las normas de la Constitucion, con observancia

% Binder, Alberto M., Introduccién al derecho procesal penal, Pag. 111.
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estricta de las garantias previstas para las personas y de las facultades y derechos del

imputado o acusado.”

La garantia del juicio previo sirve como orientacion acerca de la ley que debe aplicarse
para juzgar al imputado, pero ademas, también nos indica que debe existir un proceso

gue se rige por la ley anterior al hecho que es objeto del mismo.

En realidad, esta garantia es una limitacion al ejercicio del poder penal del Estado, por
cuanto el poder penal en si, se encuentra supeditado al correcto desarrollo del proceso
dentro del cual se juzga a una persona; y el ejercicio de tal poder se subordina a la
preexistencia de un juez, que es el Unico facultado para desarrollar el juicio oral y

publico.

Algunos autores sefialan que el juicio previo “es el punto de maxima concentracion de
la fuerza protectora de las garantias de defensa, inocencia, inviolabilidad del dmbito

intimo, inmediacién, publicidad, etcétera.”?*

e Fines del proceso

Con anterioridad, mencioné que el debido proceso es un principio que exige que el

proceso se desarrolle de manera correcta y eficaz. En el campo del derecho procesal

penal, el debido proceso tiene por objeto la investigacion de un hecho que ha sido

% bid, Pag. 115.
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sefialado como delito o falta para determinar las circunstancias en que se ha cometido
y posteriormente dictar la sentencia correspondiente, lo cual llevara a cabo atendiendo
a las disposiciones legales pertinentes para obtener un pronunciamiento objetivo e
imparcial que no permita violacion alguna a los derechos de las personas involucradas

en el proceso penal.

En ningln momento, el proceso penal serd utilizado para castigar o atormentar a una
persona, sino Unicamente para determinar si es responsable penalmente o no de la
comision de los delitos que se le imputan, e imponer una pena o medida de seguridad

si fuere el caso.

El Cddigo Procesal Penal asi lo regula en su Articulo cinco: “El proceso penal tiene por
objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias
en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible participacién del sindicado,

el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la ejecuciéon de la misma.”

e Garantia del juicio posterior

Esta garantia se asienta en la imposibilidad de someter a una persona a un proceso

por un hecho delictivo que no ha sido consumado o cuya ejecucion no se ha iniciado.

Es importante recordar que la finalidad del proceso penal no es provocar afliccion en

una persona, pues cualquier sujeto esta consciente de las consecuencias que un
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proceso de esta indole puede acarrear para €l en su entorno laboral, econémico,
familiar y personal. Es asi como se afirma que una persona que no ha cometido una
conducta antijuridica; y aun cuando la idea de cometer un delito surja en la mente de
dicha persona, pero ésta nunca concretice su conducta en actos externos, no puede
ser procesada penalmente, pues como es sabido, para que exista delito debe concurrir

un elemento positivo de éste, que es la accion.

El Articulo seis del Cédigo Procesal Penal contiene esta garantia y establece que:

“Sélo después de cometido un hecho punible, se iniciara proceso por el mismo.”

2.3.3. Principio de presuncion de inocencia

Iniciaré este apartado definiendo a la inocencia como “el derecho fundamental o
humano de toda persona acusada de un delito a que sea considerada y tratada como
inocente mientras no se establezca, mediante sentencia judicial en firme, su

culpabilidad: nulla poena sine culpa, nulla culpa sine juditio.”®

La presuncién de inocencia, mas que un principio, es un mandato constitucional
contenido en el Articulo 14 de la Carta Magna, por medio del cual “Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia

debidamente ejecutoriada.”

% Camargo, Pedro Pablo, El debido proceso, Pag. 133.
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Este principio, también conocido como de no-culpabilidad®®, constituye una garantia
esencial del proceso penal, al igual que la garantia del juicio previo, como una forma de

proteccion frente al ejercicio arbitrario del poder penal.

La presuncién de inocencia surgid6 como una reaccion en contra de los abusos
cometidos durante la época de la inquisicion. Es importante recordar que el sistema
penal inquisitivo era aplicado en sistemas o formas de gobierno autoritarias, en las
cuales se indagaba y se castigaba con mayor severidad al sindicado de un delito,
teniendo como base la represion para proteger los intereses de la sociedad, siendo una
de sus caracteristicas principales la jurisdiccion ejercida por magistrados permanentes
qgue representaban a la monarquia, por lo que no existia imparcialidad alguna en los
procesos, mas bien el juez era el Unico que dirigia la investigacidbn mientras que el
acusado sufria de crueles torturas y vejamenes; sin olvidar que en este sistema la
prision preventiva con la incomunicacién del imputado era la regla aplicable sin

excepcion alguna.

Como derecho fundamental, la presuncién de inocencia es proclamada por vez primera
en Francia, a través de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:
“Todo hombre se presume inocente hasta que haya sido declarado culpable; si se
juzga indispensable su arresto, cualquier rigor que no sea sumamente necesario para

asegurar su persona, debe ser severamente reprimido por la ley.” Articulo nueve.

% Binder, Ob. Cit; Pag. 119.
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Actualmente, la presuncidon de inocencia se encuentra contemplada como garantia
constitucional en varios paises de América Latina; asi mismo, se halla regulada en
otros instrumentos normativos, tales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su Articulo 11 establece: “Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y al juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.”

Este mismo principio también se encuentra preceptuado en el Articulo ocho de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al regular que: “Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad.”

Cabe mencionar que el estado de inocencia se refiere Unicamente a las personas
involucradas en un proceso penal; si hago referencia a cualquier persona como
miembro de una sociedad, ajena a dicho proceso, lo correcto es decir que la situacion
basica de esa persona es de libertad, pues “la inocencia es un concepto referencial,
gue sélo toma sentido cuando existe alguna posibilidad de que esa persona pueda ser

culpable” de la comision de un hecho delictivo.?’

Debo hacer notar entonces, que la situacién inicial de toda persona sometida a proceso

penal es de inocencia, situaciéon que debe ser destruida para demostrar su culpabilidad

" 1bid, Pag. 120.
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e imponerle asi una pena o una medida de seguridad, segun corresponda. Esto quiere
decir que la presuncién de inocencia de que goza toda persona, sélo puede destruirse
judicialmente cuando el juez que haya conocido de la causa emita sentencia
condenatoria en contra del acusado y ésta haya quedado firme. Una sentencia se
encuentra firme cuando ya no es posible interponer recurso alguno en contra de dicha

sentencia por haber sido resueltas las impugnaciones de que haya sido objeto.

Conforme el proceso penal se va desarrollando, el juez va adquiriendo los
conocimientos necesarios que pueden aumentar el grado de culpabilidad del sindicado;
sin embargo, de conformidad con este principio, lo importante no es el nivel de
sospecha que existe respecto a la persona; lo que interesa es que no sea tratada como
culpable antes de que se dicte el fallo que determinara su responsabilidad penal, pues
de lo contrario, la pena precederia al juicio previo, lo cual no estd permitido por el

ordenamiento juridico.

De la presunciéon de inocencia, se desprenden cuatro consecuencias juridicas, que

expondré a continuacion:

e Cargade laprueba por el Estado (onus probandi incumbit accusationis)

Anteriormente, anoté que la culpabilidad del sindicado debe ser construida para destruir
su situacion basica de libertad y de inocencia que la ley le garantiza. Asi, el acusado

no tiene obligacién alguna de demostrar su inocencia, ya que es el ente acusador del
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Estado, es decir, el Ministerio Publico, el encargado de realizar la investigacion
pertinente a efecto de demostrar que el acusado es responsable penalmente por el
hecho delictivo que se le imputa. Por ello, puedo afirmar que la culpabilidad es el
resultado de la investigacién practicada por el Ministerio Publico, toda vez que los
elementos de conviccion en ella recabados asi lo sefalen sin lugar a dudas. Desde
luego, ello no impide que los sujetos procesales también puedan aportar medios de

prueba con la finalidad de esclarecer los hechos.

En sintesis, la carga de la prueba en un proceso penal corresponde al Estado®, es
decir, al Ministerio Publico como ente acusador; por lo tanto, el acusado no esta
obligado a probar su inocencia. El Ministerio Publico tiene la obligacion de procurar la
averiguacion de la verdad, extendiendo la investigacion respectiva a las circunstancias

de cargo y de descargo, en estricta observancia del principio de objetividad.

Por tal razén, hago hincapié en que la labor desarrollada por el Ministerio Publico
durante la investigacion es de suma importancia para el proceso penal, pues la misma
asegura una eficaz administracion de justicia. Si la investigacion del ente acusador no
deja lugar a dudas sobre la culpabilidad del imputado, entonces el juez tendra
fundamento suficiente para condenarlo; por el contrario, si la investigacion efectuada
por el 6rgano de persecucion penal es deficiente y no construye con certeza la
culpabilidad del imputado, éste conservard su situacion de inocencia; y precisamente

éste es el caso de Guatemala, en donde el Ministerio Publico raras veces logra

% Camargo, Ob. Cit; Pag. 138.
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demostrar fehacientemente la culpabilidad de una persona en la comisién de un hecho
delictivo, ya que no se puede pretender una correcta administracion de la justicia si el
organo que por mandato constitucional debe actuar como auxiliar de los tribunales de

justicia, no efectla su trabajo correctamente.

e Prohibicién de la confesién

En la antigliedad, particularmente en la época del sistema inquisitivo, se acostumbraba
a atormentar o torturar a una persona para obtener de ella misma la prueba de su
infraccion a los preceptos morales, religiosos o0 legales de aquel entonces. Dicha
practica fue observada a lo largo de la historia, y aun en el siglo recién pasado, se
acostumbraba a obtener la declaracion de una persona por medio del tormento fisico o

psicoldgico, llegando al extremo de aplicar en muchos casos la pena capital.

No obstante, a partir del siglo XIX, esta practica quedo prohibida en muchos paises que
ya habian adoptado sistemas penales civilizados, estableciendo que nadie podia ser
obligado a declarar en su contra, vedando ademas toda forma de coaccion o amenaza
para obtener tal declaracion, bajo advertencia de nulidad o inexistencia de cualquier

confesion obtenida forzosamente.?°

El Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece de

manera expresa que: “En proceso penal, ninguna persona puede ser obligada a

# bid, Pag. 141.
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declarar contra si misma, contra su cényuge o persona unida de hecho legalmente, ni

contra sus parientes dentro de los grados de ley.”

En todo caso, el juez deber& cerciorarse de que la declaracion que preste el imputado
en el momento procesal correspondiente no haya sido forzada o inducida, ya que
inclusive el Cdodigo Procesal Penal prohibe la utilizacion de cualquier medio para
obligar al sindicado a declarar contra su voluntad o a hacerle cargos o reconvenciones
tendientes a obtener su confesion, pues el imputado es libre de declarar o de

abstenerse de hacerlo, sin que ello represente perjuicio alguno para él.

Ahora bien, me surge la duda sobre lo que sucede en el caso de que el sindicado se
declare culpable. El Cédigo Penal prevé que la confesion espontanea del sindicado, si
la hubiere presentado en su primera declaracién, constituye una circunstancia
atenuante de la responsabilidad penal. Se entiende por confesiébn espontanea la
efectuada por el imputado dentro del proceso penal de forma voluntaria, es decir, sin

presion o coaccion alguna.

e In dubio proreo

Esta es una locucion latina segln la cual toda duda debe resolverse a favor del reo y
constituye una garantia de la presuncidn de inocencia, la cual se encuentra regulada de
manera muy general en el Articulo 14 del Cddigo Procesal Penal al preceptuar que “la

duda favorece al reo”.
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El in dubio pro reo, es un canon del derecho penal que consiste en la obligacién que
tiene el juez de absolver al acusado cuando después de haber examinado las pruebas
aportadas a juicio, persiste una duda razonable mas alla de todo juicio l6gico que le

permita dictar un fallo condenatorio en contra de aquél.

Con anterioridad, sefialé que si la investigacion del ente acusador no deja lugar a
dudas sobre la culpabilidad del imputado, entonces el juez tendra fundamento
suficiente para condenarlo. En efecto, “para proferir sentencia condenatoria debera
existir convencimiento de la responsabilidad penal del acusado, mas alld de toda

duda”.*

e Lalibertad del acusado como reglay no como excepcion

Durante el proceso penal, deberad favorecerse en todo momento la libertad del

imputado asi como el ejercicio de sus derechos, principalmente su derecho de defensa.

En el Cddigo Procesal Penal de Guatemala, la regla es la libertad del procesado,
mientras que la privacion de ésta constituye la excepcion a la regla, que procede
Uunicamente en los casos previstos por la ley. Por esta misma razon, la mayoria de
sistemas procesales penales limitan el uso de la detencion preventiva, reservandola

para aquellos asuntos de cierta gravedad.

% 1bid, Pag. 142.
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El numeral tercero del Articulo nueve del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos regula y expone de manera amplia esta garantia de la presuncion de
inocencia: “La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.”

De igual forma, el Articulo 14 del Cddigo Procesal Penal regula que: “Las
disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limitan el
ejercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente; en esta materia, la
interpretacion extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la

libertad o el ejercicio de sus facultades.”

Al hablar de la detencidn preventiva, inmediatamente surge en la mente la imagen de
un centro carcelario donde una persona permanece privada de su libertad. Sin
embargo, privar a la persona de su libertad mientras no se ha determinado su
culpabilidad en la sentencia que necesariamente ha de poner fin al proceso penal,

equivale a una forma de anticipacién de la pena al sindicado.

Por tal razén, el Articulo 14 del cuerpo normativo en mencion establece: “Las Unicas

medidas de coercién posibles contra el imputado son las que este Cddigo autoriza,

tendran caracter de excepcionales y seran proporcionales a la pena o medida de
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seguridad y correccién que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las

disposiciones pertinentes.”

Es asi como puedo afirmar que si las circunstancias del caso no lo ameritan, el
sindicado deber& permanecer en libertad mientras se deduce su responsabilidad penal
en el juicio oral y publico que la ley prevé, reduciendo al méaximo la utilizacién de la

prision preventiva.

2.3.4. Principio de igualdad

Constitucionalmente, el principio de igualdad se encuentra regulado en el Articulo
cuatro de la Carta Magna, preceptuando que “...todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.”

Este es un principio cuya aplicacion se hace extensiva a todas las ramas del Derecho.
En términos generales, la igualdad es entendida como el derecho inherente a toda
persona de gozar de las mismas facultades y obligaciones que la ley sefala, sin
distincién alguna por razones de género, cultura, religion, ideas politicas o posicion
econOmica. En el ambito juridico, la igualdad consiste en el trato por igual que la ley le
reconoce a todos los habitantes de la republica sin establecer diferencias individuales

respecto a cada uno de ellos.

41



“La igualdad ante la ley consiste en que no deben establecerse excepciones o
privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias
sean éstas positivas o negativas; es decir que conlleven un beneficio o un perjuicio a la
persona sobre la que recae el supuesto contemplado en la ley (...) Lo que puntualiza
la igualdad es que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales en iguales
circunstancias.” Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 21 de junio de

1996, expediente No. 682-96.

La aplicacion del principio de igualdad en el ramo del derecho procesal penal debe
entenderse como una garantia esencial en la tramitacion del proceso penal, mediante
la cual todas las personas involucradas en él poseen las mismas facultades para
ejercer sus respectivos derechos, es decir que a las partes que concurren a juicio, les
asiste el derecho de ejercer su actividad procesal con oportunidades equivalentes para

cada una de ellas.

El Articulo 21 del Cddigo Procesal Penal establece lo siguiente: “lgualdad en el
proceso. Quienes se encuentren sometidos a proceso, gozaran de las garantias y

derechos que la Constitucion y las leyes establecen, sin discriminacion.”

De esta forma, el acusado y el ente acusador, es decir, el Ministerio Publico, asi como
todas las personas que forman parte activa dentro del proceso penal, pueden llevar a
cabo cualquier tipo de actos procesales permitidos por la ley adjetiva tendientes a

alcanzar la finalidad principal del proceso, que es el correcto esclarecimiento del hecho
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delictivo. Por citar un ejemplo, el acusado puede aportar los medios de prueba que
demuestren su falta de culpabilidad en la comisién del delito que se le imputa, ain
cuando no esta obligado a ello, pues de lo contrario, se estaria violando su derecho de
defensa, el debido proceso y la presunciéon de inocencia, ya que todos ellos guardan

estrecha relacion con el principio de igualdad.

2.4. Las medidas de coercion

2.4.1. Definicion

Las medidas de coercidén son una forma de restriccion al ejercicio de los derechos
personales o patrimoniales de una persona sometida a proceso penal con la Unica
finalidad de asegurar la correcta averiguacion de la verdad y la realizacion efectiva del
derecho sustantivo, contrarrestando con ello cualquier circunstancia que pueda

obstaculizar la investigacién correspondiente®”.

2.4.2. Caracteristicas y presupuestos

Un aspecto caracteristico de las medidas de coercién es el empleo de la fuerza publica
0 estatal cuando sea necesaria para restringir los derechos del imputado y eliminar con
ella cualquier resistencia a su implementacién. Lo anterior abarca su utilizacion

inmediata asi como la amenaza de su aplicacion cuando sea necesaria.

31 cafferata Nores, José I., Las medidas de coercién en el nuevo cédigo procesal penal de la
nacion (ley 23.984), Pag. 3.
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Es necesario tener presente que la caracteristica principal de estas medidas es la de
constituir un medio para asegurar los fines del proceso, es decir, que en ningun
momento pueden ser utilizadas para sancionar al procesado, pues éste debe ser
tratado como inocente durante la tramitacion del proceso penal, favoreciendo en todo

momento su libertad.

La coercion procesal es de naturaleza cautelar e instrumental. Es cautelar por cuanto
busca evitar la obstaculizacion de la averiguacién de la verdad por parte del imputado;
y es instrumental porque constituye un medio para asegurar los fines del enjuiciamiento
o del proceso penal en la medida que sea necesaria su utilizacion. El mismo Cédigo
Procesal Penal ampara esta afirmacion al establecer que las medidas de coercion
tienen caracter de excepcionales, es decir, que no podran ser utilizadas mas que en las

circunstancias del caso que asi lo ameriten.

Con anterioridad, anoté que al sindicado debe garantizarsele el goce de su libertad asi
como el ejercicio de sus derechos individuales en todo momento del proceso, ya que se
encuentra en una situacion de inocencia durante el mismo, situacion que debe ser
destruida judicialmente en sentencia firme que le imponga la pena correspondiente
como resultado de la efectiva investigacion que desarrolle el ente acusador, en la cual
se demuestre su culpabilidad. Las medidas de coercion no equivalen a la aplicaciéon o
imposicién de una pena en retribucién del delito cometido, como erradamente creen
algunos, pues de ser asi, la pena precederia al juicio, lo cual es juridicamente

improcedente e inaceptable.
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No hay que confundir las medidas de coercién con las medidas de seguridad, pues
éstas se imponen en sentencia absolutoria emitida por un o6rgano jurisdiccional
atendiendo a la peligrosidad del sujeto, una vez concluido el juicio oral y publico
estatuido en la ley procesal. Las medidas de coercion, en cambio, sirven para evitar el
entorpecimiento de la investigacion y de la consecuente realizacién de los fines del
proceso; asi mismo, la ley permite decretar alguna de estas medidas inmediatamente
después de la primera declaracion del sindicado cuando de ésta se desprenda que
existe peligro de fuga o de obstaculizacion a la investigacion, como expondré mas

adelante.

En virtud de lo expuesto, las medidas de coercion presentan las siguientes

caracteristicas y aspectos esenciales:

e “Jurisdiccionalidad: Como regla general, deben ser decretadas y controladas por el
organo jurisdiccional competente, ya que con ellas se restringen derechos basicos
del imputado sin que exista aln sentencia condenatoria en su contra.

e Instrumentales: Constituyen un medio para asegurar el logro de los fines del
proceso, sin que ello represente un adelanto de la pena que pudiera corresponderle
al sindicado. Carecen de un fin en si mismo y jamas podran ser admitidas como
forma de presion en contra del imputado.

e Excepcionales: Se utilizan Unicamente cuando las circunstancias del caso concreto
asi lo ameriten y en la medida que la ley autoriza. La regla es la libertad del

imputado, la excepcion es la implementacion de estas medidas cuando exista la
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posibilidad de un riesgo o de un peligro que impida la correcta averiguacién de la
verdad. Por tal razon, su apreciacion debe hacerse siempre con un criterio
restrictivo.

Necesarias: Deben decretarse Unicamente cuando resulte indispensable asegurar
la correcta averiguacion de la verdad, cuando exista peligro de fuga u
obstaculizacion de la investigacion. De manera que debe aplicarse la medida
menos grave para el imputado, siempre que con ésta puedan evitarse tales riesgos.
Transitorias o provisionales: Las medidas de coerciéon no deben prolongarse en el
tiempo, es decir, que deben tener una duracion limitada que permita alcanzar los
fines que se persiguen con su aplicacion, atendiendo a las particularidades del caso
concreto. Esto sin perjuicio de la facultad que la ley le otorga al imputado de
solicitar la revision de dichas medidas, siempre que hayan variado las
circunstancias que dieron origen a su imposicion.

Proporcionales: Deben decretarse y adecuarse de forma razonable, de tal forma
que la medida de coercion que se aplica al sindicado no puede ser mayor ni mas
grave que la pena que podria corresponderle si el tribunal emitiera fallo

condenatorio en su contra.” >2

32

Carlos A. Chiara Diaz, «Las medidas de coercion y las garantias del debido proceso»,

http://www.apdp.com.ar/archivo/garaproce.htm (14 de enero de 2009).
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2.4.3. Clasificacion

Doctrinaria:

Coercion personal

Por ser una actividad asegurativa que afecta a la persona en si misma, es conocida
también con el nombre de cautela personal, que consiste en la restriccion de la libertad
del imputado para asegurar el logro de los fines del proceso, la cual debe hacerse de
manera excepcional, restringida y con la observancia de las garantias que la ley le

concede al sindicado, de modo que se cause el menor dafo posible.

Para que la coercion personal pueda tener aplicacion, es necesario que existan
suficientes indicios de cargo en contra del imputado, “fumus boni iuris”, asi como el

riesgo de que éste procure frustrar los fines del proceso, “periculum in mora”.®

La coercion personal posee varias formas, todas ellas representan un nivel de
gravedad por cuanto la libertad del individuo es cada vez mas restringida en cada una,

las cuales explicaré a continuacion:

% cafferata Nores, Ob. Cit; Pag. 14.
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e Citacién

Es la diligencia por medio de la cual se le hace saber a una persona que debe
comparecer ante un juez para la realizacion de un acto judicial en el lugar, dia y hora

gue haya fijado la autoridad.

El Cédigo Procesal Penal asi lo regula en su Articulo 173: “Cuando la presencia de
alguna persona sea necesaria para llevar a cabo un acto, o una notificacion, el
Ministerio Publico o el juez o el tribunal la citara en su domicilio o residencia o en el

lugar donde trabaja.”

Ahora bien, el caracter cautelar de esta forma de coercidon personal radica en la
posibilidad de obligar a la persona citada a comparecer ante la autoridad judicial; se
trata en realidad de una restriccion a la libertad de la persona de acudir o no al
llamamiento del tribunal, pues su “incomparecencia injustificada provocara su

conduccion por la fuerza publica.” Articulo 173 del Codigo Procesal Penal.

e Inmovilizacion en el lugar del hecho

Esta medida tiene como finalidad el aseguramiento de las cosas, de las personas y de
los lugares que tengan relacion con el delito cometido. Consiste en la prohibicion de
ausentarse del lugar donde se ha perpetrado el delito o en la obligacion de retornar a él

si ya se hubieran retirado las personas que puedan tener relacién con el ilicito, ya sea
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como testigos o como responsables, siempre y cuando sea imposible determinar estos
extremos y la falta de definicién oportuna pueda representar un peligro inmediato para

la investigacion.

Como se observa, esta medida implica una limitacion a la libertad individual. El Cédigo
Procesal Penal la regula de la siguiente manera: “Permanencia conjunta. Cuando en
el primer momento de la investigacion de un hecho, no fuere posible individualizar al
autor o a los participes y a los testigos y se deba proceder con urgencia para no
perjudicar la averiguacion de la verdad, se podra disponer que los presentes no se
alejen del lugar, ni se comuniquen entre si antes de informar, ni se modifique el estado
de las cosas y de los lugares, disponiendo las medidas del caso, y, si fuere necesario,

también se ordenard la permanencia en el lugar de todos ellos.” Articulo 256.

e Detencion sin orden o aprehension

Anteriormente he anotado que para asegurar los fines del proceso penal, la ley permite
la adopcion de algunas medidas que restringen la libertad individual de una persona,
pues existe un temor cierto de que ésta pueda sustraerse a la pena que pudiera
corresponderle en virtud de un proceso penal, o bien, que oculte evidencia, que huya o,
en el peor de los casos, continle delinquiendo. Por esta razon, la ley penal faculta a
las autoridades judiciales, a la policia y a cualquier ciudadano en general para evitar

gue esto suceda, obviando la orden judicial de detencion en contra de un sujeto
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sindicado de la comision de un delito, es decir, que en ese caso se priva de libertad a

una persona sin el requisito esencial para ello: la orden emanada de juez competente.

Sin embargo, es importante hacer notar que esta facultad se encuentra limitada a
aquellos casos en que la persona es sorprendida en el momento preciso en que esta
cometiendo el delito, es decir, cuando existe flagrancia. La flagrancia se extiende a los
momentos posteriores inmediatos a la perpetraciéon del delito cuando el sujeto es
descubierto con instrumentos u otras evidencias que podrian implicar su participacion
en el hecho ilicito. El Articulo 257 del Cédigo Procesal Penal establece que la “policia
iniciard la persecucién inmediata del delincuente que haya sido sorprendido en
flagrancia cuando no haya sido posible su aprehensién en el mismo lugar del hecho.
Para que proceda la aprehension en este caso, es necesario que exista continuidad

entre la comision del hecho y la persecucion.”

El mismo precepto legal es claro a este respecto y regula que para los funcionarios de
policia, la aprehensién no es una facultad, es un deber que estan obligados a cumplir
cuando sorprendan a una persona en delito flagrante. Mas bien, la facultad es para las
personas particulares, quienes estan autorizadas por la ley procesal penal para
practicar la aprehension, entregando inmediatamente al aprehendido y demas objetos
relacionados con el delito al Ministerio Publico, a las autoridades judiciales o a la misma

policia.
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e Detencién con orden

Esta también es una medida de coercién que limita la libertad individual de una
persona. La orden de detencién emitida por juez competente es una medida que tiene
aplicacion una vez que el organo de persecucion penal efectu6é la investigacion
correspondiente y ha logrado individualizar al sindicado, solicitando su detencion

mediante orden judicial.

Para poder detener a una persona, deben existir indicios suficientes de que ésta ha
cometido un delito o ha participado en €él. Todo lo anterior encuentra su fundamento en
el Articulo 6 constitucional: “Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por
causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente.” Como expuse con anterioridad, la Unica causa en virtud de la cual
una persona puede ser detenida sin orden emitida por un juez del ramo penal, es en el
caso de delito flagrante. EIl precepto constitucional citado respalda tal argumento al

regular que “se exceptuan los casos de flagrante delito o falta.”

Al tratarse de una detencién con orden judicial, es importante hacer mencion de las
garantias minimas que la ley le otorga a todo individuo que sufra la aplicacion de esta
medida. Esto quiere decir que para hacer efectiva esta forma de coercion personal, es
necesario que se observe el procedimiento de detencion constitucional que expongo a

continuacion:
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La Policia Nacional Civil detiene al sindicado. Esta detencién, insisto, tiene lugar
Unicamente por causa de delito o falta y en virtud de orden librada por juez
competente, con excepcion de los casos en los que hay flagrancia. Articulo seis de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Una vez que la persona haya sido detenida, debera ser notificada de inmediato, en
forma verbal y escrita, de la causa que motivé su detencion, autoridad que libré la
orden correspondiente y lugar en el que permanecera. Articulo siete de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

El detenido designara a una persona a quien debera hacérsele la misma
notificacibn que mencioné en el parrafo precedente. Articulo siete de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Debe informarsele al detenido sobre los derechos que la ley le confiere; entre ellos,
el derecho de defensa técnica, es decir, que puede proveerse de un defensor que
podra estar presente en todas las diligencias, asi como el derecho a no declarar
ante otra autoridad que no sea la judicial, que es la Unica facultada para interrogar
al detenido. Articulos ocho y nueve de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

La policia debe poner al detenido a disposicion de juez competente en un plazo que
no exceda de seis horas, pues de lo contrario esta medida se convertiria en una
detencion ilegal, lo que dejaria abierta la posibilidad de plantear una Exhibicién
Personal a favor del detenido. Articulo seis de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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e EIl juez debe recibir la declaracion indagatoria o la “primera declaracion” del
sindicado dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de su aprehension.
Articulos: nueve de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y 87 del

Cddigo Procesal Penal.

Por ultimo, es importante mencionar que los lugares donde se hara efectiva la
aplicacion de esta medida seran los que la ley designe para tal efecto. Asi lo regula el
Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Las personas
aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a lugares de detencion,
arresto o prision diferentes a los que estan legal y publicamente destinados al efecto.
Los centros de detencion, arresto o prisidn provisional, seran distintos a aquellos en

gue han de cumplirse las condenas.”

e Prision preventiva

La prision preventiva es la forma de coercibn personal mas grave que puede
aplicarsele a una persona. Se adopta en los casos en que la ley lo permite y de
manera excepcional, es decir, que en todo momento debe favorecerse la libertad del
imputado a no ser que exista peligro de entorpecimiento de la investigacion y la
consecuente averiguacion de la verdad, en cuyo caso y atendiendo a las circunstancias

del mismo, podra decretarse esta medida que debera durar el menor tiempo posible.
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Tal y como lo expuse en la pagina precedente, la prision preventiva se efectiviza en
establecimientos especialmente destinados para dicha finalidad y que hayan sido
instituidos especialmente para procesados, quedando prohibido mezclarlos con
condenados, pues la diferencia entre ambos es notoria: mientras los primeros audn
conservan su situacion de inocencia, los segundos se encuentran cumpliendo una
condena que les ha sido impuesta en juicio oral y publico en el que se ha destruido la

situacion de inocencia de éstos.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como el Codigo Procesal
Penal, regulan los requisitos que permiten la utilizacion de esta medida, los cuales

explicaré mas adelante.

e Incomunicacién

La finalidad de esta medida consiste en evitar que el detenido se comunique con
personas que sean ajenas al proceso penal, para impedir que éstos puedan

obstaculizar de alguna manera la investigacion.

En el Cddigo Procesal Penal, esta forma de coercion personal figura dentro de las
denominadas medidas sustitutivas, que son medidas de coercion personal que también
persiguen asegurar el logro de los fines del proceso, siendo el principal de ellos la

averiguacion de la verdad.
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Desde luego, como no se trata de coartar los derechos bésicos del sindicado, en
ningdn momento la implementacion de esta medida afectard el derecho de defensa
técnica que le esta garantizado por la Constitucion y la ley procesal penal. Repito que
la Unica finalidad que se persigue con su utilizacién es contrarrestar cualquier peligro

gue pueda cernirse sobre la investigacion.

Coercion real

Por ser una actividad asegurativa de objetos patrimoniales, también es conocida como
cautela real. Consiste en una restriccion a la libre disposicion de una parte del
patrimonio de una persona con el objeto de resguardarlo provisionalmente a las

resultas del proceso.*

La cautela real tiene aplicacion en aquellos casos en los que la materia econémica
constituye el objeto del proceso, razén por la cual es posible afirmar que es de
naturaleza procesal civil. Es asi que en materia procesal penal, la cautela real se rige
por las disposiciones que en aquel ramo se encuentran vigentes, pues no existen
reglas de aplicacion especial para el area procesal penal. Aungue la Unica diferencia
en cuanto a esta Ultima estriba en que los casos en que procede su implementacion
son determinados por la ley penal adjetiva, en los que la accién civil juega un papel

muy importante.

% Moras Mom, Jorge R., Manual de derecho procesal penal — Juicio oral y publico penal, Pag. 264.
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Derivado de lo anterior, la coercién real aparece cuando dentro del proceso penal
existe una parte reclamante conocida como “el actor civil’. A manera de recordatorio,
anotaré brevemente que la accion civil dentro del proceso penal comprende la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por el delito. No hay que olvidar que la
accion civil debe promoverse en contra del imputado, ya que toda persona responsable
penalmente de un delito o falta, lo es también civilmente. Sin embargo, frente al actor
civil, también puede existir un “tercero civiimente demandado”, que es la persona que
por prevision directa de la ley, respondera por los dafios y perjuicios que el sindicado
haya causado con el hecho delictivo; y es precisamente en estos casos donde la

coercion real tiene entera aplicacion, atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

Pero no sélo se trata de asegurar la reparacion civil, pues la coercién real también
pretende asegurar el pago de la multa, cuando se trate de delitos sancionados con esta

pena.

El Cédigo Procesal Penal admite las formas de cautela real previstas en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, tales como el embargo de bienes y el secuestro, que son las
medidas de garantia que recaen sobre el patrimonio de una persona, disposicion que
se extiende a los delitos promovidos por la Administracion Tributaria. Ver Articulo 170

del Cédigo Tributario.
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e Embargo de bienes

La finalidad esencial de esta medida consiste en limitar, en mayor o menor grado, el
derecho de toda persona de disponer libremente de la totalidad o parte de su
patrimonio, o bien, de determinados bienes que conforman el mismo, con el objeto de
asegurar el resultado del proceso correspondiente. Una caracteristica particular de
esta medida entonces, es que modifica la situacion juridica del afectado respecto de los

bienes sobre los cuales recae el embargo.

En el proceso penal, esta medida precautoria o cautelar es de gran importancia, ya que
con ella se pretende asegurar que la reclamacion pretendida por el actor civil se haga

efectiva oportunamente.

Esto se logra mediante la solicitud presentada por la parte interesada al juez
competente, sefialando de forma detallada los bienes sobre los cuales recaera la
medida para cubrir la suma reclamada. Debido a que el embargo posee la peculiaridad
de asegurar las resultas del proceso en cuanto a la materia econdmica de éste se
refiere, se dice que su naturaleza es eminentemente procesal civil. Es asi que el propio
Caodigo Procesal Penal remite a la ley civil adjetiva al regular en su Articulo 278 que “el
embargo de bienes y las demas medidas de coercion para garantizar la multa o la
reparacion, sus incidentes, diligencias, ejecucion y terceria se regiran por el Cddigo

Procesal Civil y Mercantil.”
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Este ultimo cuerpo normativo preceptia en su Articulo 527 que: “Podra decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de lo
demandado, intereses y costas, para cuyo efecto son aplicables los articulos referentes
a esta materia establecidos para el proceso de ejecucion.” EIl precepto en mencion

remite al proceso de ejecucion Unicamente para efectos de tramitacion del embargo.

e Secuestro

Consiste en el “desapoderamiento de la cosa de manos del deudor para que sea
entregada en depdsito a un particular o a una institucién legalmente reconocida, con
prohibicién de servirse de ella en ambos casos.” Articulo 528 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil. Esto quiere decir que el secuestro tiene como finalidad primordial despojar

a una persona de la facultad de disposicion sobre determinado bien.

En lo que concierne al proceso penal, pueden ser objeto de secuestro las cosas y
documentos relacionados con el delito o que pudieran ser de importancia para la
investigacion, asi como los objetos sujetos a comiso. El comiso es una pena accesoria
gue consiste en la pérdida, a favor del Estado, de los objetos que provengan de un
delito y de los instrumentos con que se hubiere cometido, a no ser que pertenezcan a
un tercero no responsable del hecho punible. También esta permitida la intercepcion y

el secuestro de la correspondencia del imputado.
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De lo anteriormente expuesto, es posible inferir que dentro del proceso penal, el
secuestro persigue conservar los bienes aludidos en el parrafo anterior para que sobre
ellos se practique inspeccion pericial, reconocimiento u otro medio probatorio permitido
por la ley, cuando dichos bienes no sean entregados voluntariamente por la persona

gue los tenga en su poder.

Aunque su ubicacién dentro del Cadigo Procesal Penal puede generar cierta confusion,
es importante aclarar que el secuestro no es un medio de prueba, mas bien es una
medida de coercidn real por cuanto limita la libre disposicion de un bien determinado,
con la finalidad de evitar la destruccién, modificacion, supresion u ocultacion de
elementos probatorios de relevancia para la investigacion. La orden de secuestro sera
emitida por el juez competente o por el Presidente del Tribunal de Sentencia que

conozca del asunto, segun sea el caso.

Los objetos secuestrados seran inventariados y puestos bajo custodia, a disposicion
del tribunal correspondiente, en el Almacén Judicial. Si las armas, instrumentos y
objetos del delito que hubieren caido en comiso fueren de licito comercio, se procedera
a su remate o venta; si fueren de ilicito comercio, se procedera a enviar las armas al
Ministerio de la Defensa, a incinerar los objetos cuya naturaleza lo permita y a destruir
los restantes, debiendo dejar constancia en cualquier caso del destino que se le haya
dado a estos objetos. Los bienes obtenidos en virtud del remate o venta ingresaran

como fondos privativos del Organismo Judicial.
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Cuando las cosas y documentos secuestrados no estén sometidos a comiso,
restitucibn o embargo, serdn devueltos tan pronto como sea posible. La devolucion
podra ordenarse provisionalmente como depdsito, e imponer de esta forma al poseedor

de dichos bienes la obligacion de exhibirlos cuando el tribunal asi lo solicite.

La prision preventiva:

Con anterioridad, expuse que la prision preventiva es la forma de coercion personal
mas grave que puede aplicarsele a una persona. “Es el encarcelamiento que se
impone al procesado por un delito reprimido con pena privativa de libertad, cuando sea

indispensable para asegurar los fines del proceso.”*

Antes de profundizar en este tema, debo hacer hincapié en que la prision preventiva es
distinta de la pena de prision. La primera de ellas es una forma de coercién personal
del imputado, en la cual se limita su libertad de forma justificada Gnicamente en el caso
de que el juez estime razonablemente que el detenido ha cometido el delito que se le
imputa o ha participado en su perpetracion, y que éste intentara eludir la accién de la
justicia u obstaculizar el curso de la investigacion correspondiente, ya sea dandose a la
fuga u ocultando cualquier evidencia que pudiera demostrar su responsabilidad penal
en la comision del hecho delictivo, extremos que se pretenden evitar con la adopcion
de esta medida. La pena de prisién, en cambio, es la privacion de la libertad de una

persona cuando se ha determinado en el transcurso del juicio oral y publico respectivo,

% Cafferata Nores, Ob. Cit; Pag. 32.
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que ésta es responsable penalmente por los hechos que le fueron imputados, y al
finalizar el proceso correspondiente se ha dictado una sentencia condenatoria en su
contra que ordena la privacién de su libertad por el tiempo que el tribunal sefiale con

base a la ley penal sustantiva.

En virtud de que las medidas de coercion son, en principio, excepcionales, es
importante tener presente que la prisién preventiva debe utilizarse de manera aliin mas
restringida, razén por la cual el Articulo 13 de la Constitucién Politica de la Republica y
los Articulos 259, 262 y 263 del Cddigo Procesal Penal regulan cuales son los

requisitos para decretarla.

Uno de los requisitos iniciales e indispensables para justificar la aplicacion de esta
medida es que para tal efecto, debe preceder informacién de haberse cometido un
delito y que existan motivos racionales o elementos de conviccion suficientes para
creer que el detenido es responsable penalmente por ese delito o que ha participado en

su comision.

Existen, ademas, otros requisitos que deben concurrir con los anteriores para que

pueda decretarse la prisidbn preventiva; a estos requisitos se les denomina en la

136

doctrina “requisitos procesales””, y de conformidad con el Cédigo Procesal Penal, esta

medida se utilizard cuando se considera absolutamente indispensable privar a la

% Binder, Ob. Cit; Pag. 198.
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persona de su libertad para asegurar su presencia en el proceso por existir peligro de

fuga o de obstaculizacion de la averiguacion de la verdad.

Algunos autores consideran que, en realidad, el peligro de fuga constituye el mayor
peligro para la investigacion®’, ya que es imposible llevar a cabo el juicio
correspondiente en ausencia del imputado, aun cuando se hayan recabado elementos
de conviccién suficientes para demostrar su responsabilidad, pues esta circunstancia
provoca el archivo de las actuaciones de conformidad con el Articulo 327 del Cédigo

Procesal Penal.

Ahora bien, para determinar el peligro de fuga, el Articulo 262 del Cddigo Procesal
Penal precisa cudles son las circunstancias a considerar para decidir acerca del peligro

de fuga:

e Elarraigo en el pais: Este se determina por el domicilio, residencia habitual, asiento
de la familia, de los negocios o trabajo del sindicado; este precepto puntualiza
aguellos aspectos por los cuales el juez puede considerar que si el imputado tiene
una vida establecida en un domicilio conocido, dificilmente se sustraera a la accion
penal ejercida en su contra, pues no querra verse perjudicado en su trabajo, sus
negocios o alejarse de su familia. Ademas de ello, también deberan tomarse en
cuenta las facilidades que pudiera tener el sindicado para abandonar el pais o

permanecer oculto.

%" 1bid, Pag. 199.
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La pena que se espera como resultado del procedimiento: EI peligro de fuga
aumenta cuando la pena que pudiera corresponderle al sindicado por el delito que
se le imputa sea de tal gravedad que haga pensar fundadamente que evitara por
cualquier medio a su alcance, someterse a un proceso Yy a la posible sancion.

La importancia del dafo resarcible y la actitud que el sindicado o imputado adopta
voluntariamente frente a él: La cuantia del dafio causado cuya reparaciéon se
pretende es de gran importancia para determinar el peligro de fuga, pues si el
imputado se muestra reacio a asumir su responsabilidad civil, habra indicios que
hagan légico pensar que éste pueda fugarse.

El comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la
persecucion penal: En cuanto a este extremo, lo que se toma en cuenta es la
actitud del sindicado de no oponer resistencia a su procesamiento, o si por el
contrario, ha intentado evadir la accion de los tribunales de justicia en otras
ocasiones.

La conducta anterior del imputado: En este caso, pueden darse dos supuestos, uno
de ellos es que el sindicado no se ha visto implicado en el pasado en la comision de
un hecho delictivo. EIl otro supuesto es que de haberse encontrado sometido a
proceso, el imputado no presento resistencia a su juzgamiento, por lo que es

factible pensar que no se dara a la fuga.
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En cuanto al peligro de obstaculizacién para la averiguacion de la verdad, se tomaran
en cuenta las posibilidades del imputado para realizar cualquiera de las siguientes

acciones:

e Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba.
e Influir para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten
de manera desleal o reticente.

e Inducir a otros a realizar tales comportamientos.

En sintesis, puedo afirmar que los requisitos para poder decretar la prision

preventiva son cinco:

e Debe preceder informacion de haberse cometido un hecho delictivo

e Deben existir motivos racionales suficientes para creer que el detenido lo ha
cometido o ha participado en él.

e Cuando se considera que es absolutamente indispensable privar a la persona de su
libertad para asegurar su presencia en el proceso:
- Por existir peligro de fuga
- Por existir peligro de obstaculizacion de la investigacion

e Que el peligro de fuga u obstaculizacion no pueda evitarse razonablemente
mediante el otorgamiento de medidas sustitutivas.

e Que el delito imputado esté sancionado con pena privativa de libertad. Esto en

atencién a la proporcionalidad que caracteriza a toda medida de coercion, pues
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resultaria improcedente decretar prision preventiva a una persona sindicada de un

delito sancionado Unicamente con pena de multa, por citar un ejemplo.

Es necesario hacer notar, nuevamente, que la prisién preventiva no debe constituir en
ningln momento un anticipo de la pena que pudiera corresponderle al sindicado, como
erradamente piensan aquellas personas que estiman que debe aplicarse la prision
preventiva a cualquier persona que es aprehendida por su posible participacion en la
comisién de un hecho delictivo. Ignoran la existencia del principio de presuncién de
inocencia y de la garantia del juicio previo, aduciendo que con esta medida se previene
qgue el sindicado continde con su actividad delictiva, afirmaciones que no comparto en
virtud de que la prision preventiva decretada con observancia de los requisitos exigidos
por la ley para su implementacion, es completamente admisible; mientras que al no
llenarse esos requisitos, la prisién preventiva se desnaturaliza y pierde su legitimidad

constitucional.

En cuanto a la duracién de esta medida, cabe mencionar que la ley penal adjetiva
establece algunos limites temporales para evitar la perpetuidad de la misma. De tal
forma, el Articulo 268 del Cédigo Procesal Penal regula que la privacién de la libertad

de una persona finalizara en los siguientes casos:

e Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los motivos que

fundaron la medida o tornen conveniente el otorgamiento de una medida sustitutiva.
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e Cuando su duracién supere o equivalga a la condena que se espera del proceso,
considerando, incluso, la posible aplicacion de reglas penales relativas a la
suspension de la pena o a la libertad anticipada.

e Cuando su duracion exceda de un afo, por lo que entiendo que éste es el limite
maximo que la ley permite que una persona permanezca encarcelada
preventivamente. Aunque podrd durar tres meses mas si se hubiere dictado

sentencia condenatoria pendiente de recurso.

Recuerde que estas medidas deben ser proporcionales a la pena o medida de
seguridad y correccion que se espera del procedimiento, es decir, que en ningln caso
la prisibn preventiva podra exceder del tiempo méaximo de duracion de la pena

correspondiente al delito imputado.

La medida sustitutiva:

Esta es una forma de coercion personal que se caracteriza por ser una medida mas
benigna que las que expuse anteriormente por cuanto la libertad del individuo se

encuentra restringida con menor severidad.

Las medidas sustitutivas contempladas en la ley penal adjetiva constituyen una
alternativa al encarcelamiento preventivo, siempre y cuando el peligro de fuga o de
obstaculizacién de la investigacion pueda evitarse con la aplicacién de alguna de estas

medidas, a juicio del juez contralor de la investigacion.
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Dicho de otra forma, la medida sustitutiva es una medida coercitiva que representa un
“menor dafio para la persona humana y similar garantia para el procedimiento”®. Esto
quiere decir que la utilizacién de alguna de estas medidas asegura de igual forma la
realizacion de los fines del proceso y sujeta al imputado al procedimiento con

consecuencias menos graves para su persona.

El Articulo 264 del Codigo Procesal Penal establece expresamente las medidas que
podran aplicarse en sustitucién de la prision preventiva, las cuales podra imponer el
organo jurisdiccional competente al momento de resolver la situacién juridica procesal
del sindicado, siempre que el peligro de fuga o de obstaculizacion para la averiguacion
de la verdad pueda ser razonablemente evitado con la aplicacion de otra medida
menos grave para el imputado. El tribunal podra aplicar una o varias de las siguientes

medidas:

e EIl arresto domiciliario, en su propio domicilio o residencia o en custodia de otra
persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga: Ya que la
aplicacion de esta medida se ha prestado a errOneas interpretaciones, es
importante aclarar que segun el Codigo Civil, el domicilio es la circunscripcion
departamental donde reside una persona para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; la residencia es la casa de habitacion de dicha
persona. Por tal razén, al decretar esta medida, el juez debera especificar si el

imputado no podra salir del departamento respectivo o de su casa de habitacion.

% Maier, Julio B. J., Derecho procesal penal, Pag. 381.
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La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada, quien informara periodicamente al tribunal: Por ejemplo, un imputado
con adiccion al alcohol, podra someterse al cuidado de una institucion de
desintoxicacion.

La obligacion de presentarse periédicamente ante el tribunal o la autoridad que se
designe: En Guatemala, esta medida se controla mediante un libro de asistencia
gue se encuentra en la sede de los juzgados de primera instancia del ramo penal, el
cual debe ser firmado por los procesados en las fechas sefaladas por el tribunal.
La periodicidad de la presentacion del imputado puede ser de forma semanal,
quincenal, mensual o cualquiera otra que establezca el juez contralor de la
investigacion, siempre con el objeto de evitar el peligro de fuga y que el tribunal
efectivamente se cerciore del cumplimiento de esta medida.

La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o
del &mbito territorial que fije el tribunal: La medida mas utilizada para tal efecto es
el arraigo, el cual debera ser comunicado a las autoridades de migracion para
impedir la fuga del sindicado, pudiéndose ordenar el secuestro del pasaporte para
asegurar esta medida. Si se pretende evitar que el imputado salga de la localidad
donde reside, asi se debera sefialar en la resolucion; de tal forma que es mediante
esta medida, y no a través del arresto domiciliario, que se asegura la libre
locomocion del individuo, Unicamente dentro del &mbito territorial fijado por el

tribunal.
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La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares:
Esta medida se utiliza para evitar que el imputado pueda tener contacto con la
victima, o bien, que pueda destruir, modificar u ocultar elementos de prueba.

La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se
afecte el derecho de defensa: Tiene la finalidad de impedir que el sindicado tenga
contacto con ciertas personas, ya sea para influenciar sobre testigos o para cometer
nuevos hechos delictivos. Queda a salvo la comunicacion que aquél pueda tener
con su abogado defensor.

La prestacion de una caucién econdmica adecuada, por el propio imputado o por
otra persona, mediante deposito de dinero, valores, constitucion de prenda o
hipoteca, embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas idoneas:
Consiste en la garantia econdmica suministrada por el sindicado a cambio de la
recuperacion de su libertad, bajo la condicibn de permanecer a disposicion del
organo jurisdiccional competente. La caucion debera imponerse atendiendo a la
situacion economica del imputado, a efecto de no tornar imposible el cumplimiento
de esta medida. Asi, el tribunal evitara la imposicién de una caucion econémica
cuando el estado de pobreza o la carencia de medios del imputado impidan la

prestacion.

La doctrina denomina a esta figura juridica como “excarcelacion”, aunque también se le

conoce con el nombre de “libertad bajo caucién”. La excarcelacion “es el estado de

libertad en que se halla el imputado cuando se evita 0 se hace cesar su detencién o
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prision preventiva. Fluye del principio de inocencia y constituye una manifestacion

concreta del derecho del imputado a la coercién menos gravosa.”®

Dado que la caucion es la garantia exigida por el juez para que el sindicado recobre su
libertad, es importante mencionar que doctrinariamente existen tres formas de caucion:
a) La caucion juratoria, que no es mas que la promesa jurada del imputado de
someterse al proceso correspondiente y a cumplir con las condiciones que el tribunal le
imponga para su libertad; b) La caucion personal, que consiste en la garantia prestada
junto con el imputado, por un fiador que asumiré solidariamente con aquél la obligacién
de pagar la suma que fije el tribunal; y c) La caucion real, que se constituye mediante el
deposito del dinero que el juez haya fijado, la entrega de valores o efectos publicos u

otorgando prenda o hipoteca.*

Existe una prohibicion expresa en cuanto al otorgamiento de estas medidas, ya que no
puede concederse medida sustitutiva cuando el proceso penal se instruya en contra de
delincuentes habituales o reincidentes, o por los siguientes delitos: homicidio doloso,
asesinato, parricidio, violacion agravada, violacion calificada, violacion de menor de
doce afios de edad, plagio o secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado,
asi como en los casos de delitos de narcoactividad y por los delitos de defraudacion
tributaria, defraudacion aduanera y contrabando aduanero. En estos tres ultimos
casos, sblo se permitira la prestacion de caucion econdémica. Estos delitos son

conocidos en la doctrina como delitos inexcarcelables.

% cafferata Nores, Ob. Cit; Pag. 43.
0 Moras Mom, Ob. Cit; Pag. 281.

70



“Ciertas férmulas que utilizan algunos cddigos procesales para justificar la prision
preventiva como evitar la comision de nuevos hechos punibles o fundandose en la
peligrosidad del autor, ademas de ser criterios puramente subjetivos, implican la
utilizacion de la prisién preventiva como una medida de seguridad predelictual, es decir,
para prevenir la comision de un delito; en dltima instancia, es lo mismo que aplicar
medidas de seguridad a quienes son vagos o maleantes, o a quienes han cometido
hurtos reiterados o son delincuentes habituales, e implica claramente una distorsion del

régimen constitucional de la prisién preventiva.”**

Los delitos inexcarcelables constituyen una presuncién de culpabilidad respecto del
sujeto sefialado de la comision de un hecho delictivo de cierta gravedad, lo cual es
erroneo desde el punto de vista juridico, dado que al privar de forma definitiva a una
persona de su libertad sin que se haya llevado a cabo el juicio oral y publico en el que
se demuestre su culpabilidad, y mas adn, si no existe una sentencia condenatoria que
le imponga la pena correspondiente, se estaria adelantando deliberadamente su

condena.

*1 Binder, Ob. Cit; Pag. 200.
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CAPITULO Il

3. Legislacion aplicable al procedimiento de extradicion pasiva

3.1. Nacional

3.1.1. Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion (Decreto numero 28-2008

del Congreso de la Republica)

El 23 de mayo del afio 2008, entr6 en vigencia este cuerpo normativo, el cual regula los
aspectos mas importantes de la figura juridica de la extradicion que he tratado con
anterioridad, incluyendo el procedimiento a seguir para su tramitacion en sus dos

formas mas comunes: la extradicion activa y la extradicion pasiva.

La Ley de Extradicion, como ha sido conocida desde su entrada en vigencia, constituye
fuente de la extradicion junto con los tratados internacionales que en esta materia han
sido suscritos y ratificados por Guatemala, aunque la ley interna posee caracter
subsidiario, es decir, que las disposiciones legales de esta normativa se aplicaran
unicamente en el caso de no existir tratado de extradicidbn que establezca la forma de
proceder en el caso concreto de que se trate, o bien, que los preceptos del convenio
resulten insuficientes para la resolucion del asunto. Asi, el Articulo uno de la Ley

regula: “El procedimiento de extradicion se regira por los tratados o convenios de los
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cuales Guatemala sea parte; en lo no previsto en los mismos se regira por la presente

ley.

Incluso la Ley de Extradicion reconoce en su Articulo 34 la preeminencia de los
tratados internacionales sobre el derecho interno en esta materia, puesto que regula
expresamente que los procedimientos de extradicion activa y pasiva se rigen por lo
establecido en dicha ley. No obstante, si los tratados internacionales en materia de
extradicion suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala fijaran procedimientos,
diligencias o tramites diferentes a los establecidos en la ley interna, prevalecera lo

dispuesto en los convenios internacionales.

Antes de entrar a conocer a profundidad el procedimiento de extradicién pasiva, haré
una breve mencion de los aspectos mas importantes relacionados con el mismo.
Iniciaré por enumerar a los sujetos que intervienen en dicho procedimiento: a) El
Ministerio Puablico, cuya funcién principal es promover las solicitudes de extradicion
provenientes de los Estados requirentes que le hayan sido trasladadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores; b) El Organismo Judicial a través de los Tribunales de
Sentencia, que son los 6rganos jurisdiccionales competentes en materia penal para
llevar a cabo el juicio oral y publico estatuido en la ley adjetiva; su funcién consiste en
decidir acerca de la procedencia de la extradicion pasiva promovida por el Ministerio
Publico. La competencia de los Juzgados de Primera Instancia de Turno del Ramo
Penal se circunscribe Unicamente a la resolucion de las solicitudes de las medidas

urgentes de coercién; y c) El requerido y su abogado defensor.
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La funcién del Ministerio de Relaciones Exteriores dentro del procedimiento de
extradicion pasiva se limita a la remision al Ministerio Publico de las solicitudes de

extradicion y de detencidn provisional que le sean formuladas al Estado de Guatemala.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de extradicidn pasiva, que es lo que interesa en
el presente capitulo, la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion regula el
trAmite a seguir en el caso de que Guatemala reciba una solicitud de un pais extranjero

para que entregue a una persona sindicada de la comisién de un delito.

Iniciaré por sefialar que la solicitud que el Estado requirente dirija al Estado de
Guatemala debe llenar los requisitos establecidos en el tratado internacional
correspondiente. A falta de disposicion legal al respecto, dicha solicitud debera ir

acompafada de la siguiente documentacion:

Una copia autenticada de la sentencia, cuando se trate de una persona que ha sido

juzgada y condenada por los tribunales del Estado reclamante.

e Una copia autenticada de la orden de detencidon emitida por juez competente,
cuando el sujeto es solamente un acusado, sindicado o imputado.

e Una relacion precisa del hecho imputado, una copia de las leyes penales aplicables
al mismo, asi como de las leyes referentes a la prescripcion de la accion o de la
pena.

e La filiacibn y demas datos personales que permitan identificar al individuo

reclamado, en la medida de lo posible.
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e Las medidas de coercion real a aplicar al sujeto reclamado, cuya imposicion sea

requerida por el Estado solicitante.

Es importante mencionar que toda solicitud de extradicion que llene los requisitos
establecidos por los tratados internacionales conlleva implicita la solicitud de tramitar la

aprehension del individuo cuya entrega se requiere.

Adicionalmente, regula la ley que la solicitud debe presentarse al Ministerio de
Relaciones Exteriores, organo que remitira la solicitud al Fiscal General de la Republica

dentro de los dos dias siguientes a su recepcion.

Solicitud de detencion provisional: El Articulo 14 de la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion preceptua que la procedencia de la detencion provisional
de la persona reclamada se encuentra sujeta a la presentacion por parte del Estado
requirente de la solicitud de aplicacion de dicha medida, la cual debe presentarse a
través de la via diplomatica, es decir, por medio de la embajada del pais solicitante
debidamente acreditada en Guatemala, debiendo informar ademas que existe una
orden de aprehension emitida en contra del sindicado y asegurar, al mismo tiempo, que
la solicitud formal de extradicion sera presentada dentro del plazo que estipule el

convenio de que se trate.

La ejecucion de esta medida se hara extensiva hasta el momento de la entrega del

sindicado o al momento de dictarse la resolucion que deniegue la solicitud de
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extradicion, quedando prohibido expresamente el otorgamiento de medida sustitutiva

de la prision provisional a favor del detenido.

Una vez recibida la solicitud de detencién provisional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd trasladarla al Ministerio Publico en un plazo de dos dias, quien a su
vez gestionard dicha solicitud ante la autoridad judicial competente en forma inmediata

en un plazo que no exceda de dos dias.

Si el Estado solicitante no hubiere solicitado la detencion provisional, la ley le otorga al
Ministerio Publico la facultad de remitir la solicitud de extradicion a la Secretaria de la
Corte Suprema de Justicia en un plazo no mayor de tres dias, para que ésta lo traslade
al tribunal que deba conocer de la solicitud respectiva, para lo cual se le fijja un plazo
gue no exceda de dos dias. El tribunal, al dia siguiente de haber recibido la solicitud de

extradicion, debera emitir la orden de detencién.

Una vez detenida la persona cuya entrega se requiere, el Ministerio Publico debera
solicitar que se fije la audiencia para resolver el pedido formal de extradicion, solicitud
gue debera presentar en un plazo que no exceda de dos dias. Dicha audiencia debera
llevarse a cabo en un plazo no menor de 10 dias ni mayor de 15, contados a partir de la
recepcion de la solicitud del Ministerio Publico. La resolucién que sefale el dia y hora
para la audiencia respectiva debera notificarse a las partes involucradas de tal forma
gue medien tres dias como plazo minimo entre la notificacién y la celebracion de la

audiencia. Sin embargo, este Ultimo presupuesto se encuentra sujeto a la obligacién
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del tribunal correspondiente de dar a conocer las resoluciones que dicte en esta

materia a mas tardar al dia siguiente de haberlas emitido.

La Ley de Extradicion regula, inclusive, cdmo se desarrollara la audiencia solicitada por
el Ministerio Publico. Esta audiencia es la que servira para determinar sobre la
procedencia o improcedencia de la solicitud de extradicion. Anteriormente, anoté que
el érgano jurisdiccional competente para conocer de la solicitud de extradicion es un
tribunal de sentencia, de modo que el presidente de dicho tribunal dara intervencion, en
su orden, al Ministerio Publico, al defensor y al sujeto reclamado para que expongan
sus argumentos respecto de la solicitud de extradicion y ofrezcan los medios de prueba
pertinentes. En esta misma audiencia, la persona requerida debera formular su
oposicién a la solicitud de extradicion, si fuere el caso, ya que ésta es la Unica

oportunidad que la ley le otorga para hacerlo.

Una vez concluida la recepcién de la prueba, se recibiran los alegatos finales de las
partes. Al concluir las intervenciones correspondientes, el tribunal deberd resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de extradicion, indicando los
hechos por los cuales otorga o deniega la solicitud de extradicion, asi como los
fundamentos de hecho y de derecho en que funda la decision y el valor asignado a las

pruebas, si hubieren sido ofrecidas e incorporadas al procedimiento.

Como en todo proceso, la ley le otorga a la parte afectada la facultad de impugnar la

resolucién judicial dictada en el proceso correspondiente. En este caso, el Unico

78



recurso que cabe en contra de la resolucidon del tribunal de sentencia es el de
apelacion, el cual deberd interponerse dentro del término de tres dias con exposicion
de motivos. Al conceder el recurso, el tribunal notificard a las partes involucradas y
elevard las actuaciones a la Sala de la Corte de Apelaciones, la que resolvera el
recurso sin mas tramite. Contra la resoluciéon emitida por la sala respectiva, no cabe
recurso alguno, salvo las garantias constitucionales de las cuales puede hacer uso el

agraviado.

Cuando el fallo que decide sobre la procedencia o improcedencia de la extradicién se
encuentre firme, el tribunal que haya conocido de la solicitud correspondiente la
comunicard al Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia, y pondra al extraditado a disposicion de ese Ministerio para que

éste coordine los aspectos logisticos de la entrega del sujeto al Estado requirente.

3.2. Derecho comparado

3.2.1. Tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala en materia

de extradiciéon

a. Espafa

Este tratado internacional fue firmado en Guatemala el 7 de noviembre de 1895. Fue

ratificado con fecha 11 de mayo de 1897; asi mismo, las ratificaciones de los paises
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contratantes fueron canjeadas en esa misma fecha. Por canje de ratificaciones se
entiende el intercambio de los instrumentos mediante los cuales se ratifica el tratado
correspondiente entre los Estados signatarios, lo que constituye a su vez el

consentimiento de éstos en obligarse por dicho tratado.

En cuanto al procedimiento de extradicion pasiva se refiere, este tratado establece que
la solicitud de extradicion que se formule al Estado de Guatemala debera presentarse

por la via diplomatica, es decir, a través de la embajada espafiola acreditada en el pais.

Es importante mencionar que de conformidad con este tratado, la extradicion del sujeto
reclamado no sera concedida en ningun caso cuando el delito por el que se solicita la

entrega solamente merezca pena que no exceda de dos afios.

Segun el Articulo ocho de este tratado, debera acompafiarse la siguiente

documentacion a la demanda de extradicion respectiva:

e Auto de prision expedido contra el reo o cualquier otro documento que tenga al
menos la misma fuerza que dicho auto y precise igualmente los hechos
denunciados y la disposicion penal que les sea aplicable, ademas de las
declaraciones o documentos en que se haya fundado el auto de prision.

e Las sefias personales del encausado, en la medida de lo posible, que faciliten su

busqueda y consecuente arresto, asi como la identificacion de su persona.
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Solicitud de prision provisional: EIl tratado en mencion permite que el Estado
requirente solicite la prisién provisional del sujeto reclamado. Sin embargo, esta
potestad se encuentra limitada por cuanto la solicitud de esta medida esta autorizada
para los casos de extrema urgencia o cuando se tema la fuga del sindicado.
Adicionalmente, dicha solicitud deberd apoyarse en una sentencia condenatoria o en
un mandamiento de prision emitido por la autoridad respectiva. Es importante hacer
notar que la posterior presentacion de dicho documento o resolucion constituye una
condiciéon indispensable para que la prisidbn provisional del encausado pueda

ejecutarse.

El tratado establece, asi mismo, que si el sindicado no fuera entregado al pais que
demanda su entrega dentro del plazo de dos meses de haber efectuado la solicitud, el
acusado o condenado sera puesto en libertad, con la garantia ademas de no ser

detenido nuevamente por el mismo motivo.

A pesar de que este convenio regula el procedimiento de extradicion pasiva de forma
muy general, contiene normas claras y basicas para su tramitacion, de modo que se

presta a escasas confusiones en su interpretacion y consecuente aplicacion.

Respecto de la solicitud de extradicion, el ordenamiento juridico interno establece que
la misma debera presentarse conforme lo establecido en los tratados o convenios
internacionales en materia de extradicion. En el caso particular del tratado celebrado

con Espafia, dicha solicitud debera plantearse por la via diplomatica. De igual forma,
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tal y como lo regula el Articulo 13 de la ley interna, los requisitos que debera llenar la
solicitud respectiva seran los que sefiale el convenio internacional, de los cuales ya he

hecho mencion.

En referencia a las medidas de coercidon aplicables al procedimiento de extradicidon
pasiva, si bien este tratado no establece expresamente que la prisién provisional no
puede ser sustituida por otra medida menos grave, entiendo de manera tacita que no
existe tal posibilidad, puesto que el Articulo 12 del presente tratado permite que el
sindicado recobre su libertad luego de transcurridos dos meses sin que se hubiere
concretado su entrega; ello quiere decir que durante esos dos meses, el acusado o

condenado debera permanecer en prision provisional.

Es importante tomar en cuenta que este convenio fue suscrito a finales del siglo XIX,
época en la que el principio de presuncion de inocencia apenas iniciaba a surgir en
contraposicion al sistema penal inquisitivo que prevalecia en aquel entonces, en el cual

la prision preventiva era la regla sin excepcion.

b. México

Este tratado fue suscrito recientemente, a comparacion de otros tratados
extradicionales que datan de fechas antiguas. EI convenio vigente entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala fue firmado en la ciudad de México el

17 de marzo de 1997. El canje de ratificaciones se efectud en la ciudad de Guatemala
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el 30 de marzo de 2005, por lo que el presente tratado cobré plena vigencia 30 dias
después de la fecha de canje de los instrumentos de ratificacion, quedando sin efecto

el convenio anterior de fecha 19 de mayo de 1894.

Segun este tratado, la extradicion tendra lugar por conductas delictivas que sean
punibles con una pena privativa de libertad cuyo maximo de sanciéon no sea menor a un
afo, pero tratandose de una solicitud de extradicion para el cumplimiento de una
sentencia firme, el tiempo de la sentencia que falta por cumplir no podra ser menor de

seis meses.

La solicitud correspondiente debera formularse por la via diplomatica y presentarse por
escrito, indicando el delito por el cual se solicita la extradicion y acompafiando la

siguiente documentacion:

Narracion clara y sucinta de los hechos que se le imputan al sujeto reclamado.

e Texto de las disposiciones legales aplicables que indiquen los elementos
constitutivos del tipo delictivo y la probable responsabilidad del sindicado, la pena
correspondiente al delito y las relativas a la extincién de la responsabilidad penal y
de la pena.

e Texto de las disposiciones legales que confieran competencia a la parte requirente
cuando el delito hubiese sido cometido fuera de su territorio.

e Copia certificada de la orden de aprehensién o reaprehensién que establezca el

computo del término para la prescripcion de la accion penal. Cuando se trate de un
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acusado solamente, se adjuntara copia certificada de la orden de detencion
decretada por la autoridad judicial competente, asi como las pruebas que justifiquen
la detencién y enjuiciamiento del sindicado.

e Datos sobre la descripcion, identidad, ubicacion, nacionalidad y cualquier otra
informacion posible sobre la persona reclamada.

e Solicitud de aseguramiento de los bienes relacionados con el hecho delictivo o que
puedan servir como medios de prueba dentro del proceso correspondiente, cuando

éstos se encuentren en poder del reclamado.

Una interesante disposicion en cuanto a estos documentos se encuentra regulada en el
Articulo octavo del tratado objeto de estudio, y es que los documentos presentados en
apoyo de la solicitud de extradicion no requeriran de legalizaciéon, siempre y cuando se

transmitan por la via diplomatica.

La solicitud de extradicion sera tramitada de conformidad con la legislacion del Estado
requerido, por lo que me remitiria en este caso a lo previsto en la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion, en lo que fuere aplicable. De igual forma, la parte
requerida utilizara los procedimientos legales necesarios para resolver la solicitud de

extradicion.

Solicitud de detencion provisional: Puede pedirse la detencion provisional del sujeto
reclamado en casos urgentes o cuando exista temor de que éste pueda sustraerse a la

accion de la justicia. La solicitud de esta medida debera presentarse por la via
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diplomética y debera contener la mencién del delito por el cual se solicita la entrega del
sindicado, los datos de su descripcidén, su probable ubicacion, la declaracion de la
existencia de una orden de detencién o de una sentencia condenatoria en contra del
reclamado, asi como la promesa de formalizar la solicitud de extradicion

oportunamente.

Una vez detenida la persona cuya extradicion se requiere, se comunicara al Estado
solicitante la fecha de la detencion del imputado, para que dentro del plazo de 60 dias
naturales contados a partir de la notificacion de la aprehensiéon a la parte requirente,
presente la solicitud formal de extradicion. En caso contrario, se pondra fin a la
detencién provisional decretada y el sujeto requerido recobrara su libertad. De nuevo,
surge la imposibilidad del otorgamiento de medida sustitutiva de la detencion
provisional en el procedimiento que estoy estudiando, debido a que el convenio
respectivo no lo contempla y, en cambio, permite la libertad del sujeto reclamado hasta

60 dias después de su detencidn al concurrir las circunstancias necesarias para ello.

Expresamente, regula el Articulo noveno del tratado en mencién que la recuperaciéon de
la libertad del sindicado no impedira nuevamente su detencidon y consecuente
extradicion, si la solicitud y los documentos pertinentes son presentados con

posterioridad a la cesacion de esta medida.

En el supuesto de que la extradicion sea concedida al Estado requirente, la entrega del

extradendus debera verificarse dentro del plazo de 60 dias naturales contados a partir
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del dia siguiente de la comunicacién al Estado requirente acerca de la extradicion
concedida, notificAndole que el sujeto reclamado queda a su disposicién.  Si
transcurriere este plazo sin que el Estado solicitante se haga cargo del individuo, éste
serd puesto en libertad y no podra ser detenido nuevamente ni entregado a la parte

reclamante por el mismo delito que motivo la solicitud de extradicion.

C. Argentina

Este tratado fue firmado en Montevideo el 26 de diciembre de 1933. Por tratarse de un
tratado multilateral, el instrumento de ratificacion respectivo fue depositado en los
Archivos de la Union Panamericana con sede en Washington el 2 de julio de 1935,
entrando en vigor 30 dias después. El depédsito de ratificaciones hace constar el

consentimiento de los Estados signatarios en el caso de tratados multilaterales.

Para que proceda la demanda de extradicion es requisito indispensable que el delito
por el cual se reclama la entrega del sindicado esté sancionado por las leyes de ambos

paises con una pena minima de un afio de privacion de libertad.

La solicitud de extradicibn debera formularse por el representante diplomatico
respectivo, es decir por la via diplomatica, como expliqué anteriormente. A falta de
representante diplomatico, la solicitud sera presentada por los agentes consulares o

directamente de Gobierno a Gobierno, en el idioma del pais requerido (Articulo V).
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Este mismo Articulo sefiala que deberan acompafarse a la solicitud los siguientes

documentos:

e Una copia auténtica de la sentencia ejecutoriada, cuando el individuo haya sido
juzgado y consecuentemente condenado por los tribunales del Estado reclamante.

e Una copia auténtica de la orden de detencion, emitida por la autoridad judicial
competente, cuando el sujeto sea solamente un acusado; asi como una relacién
precisa del hecho que se le imputa, una copia de las leyes penales aplicables a éste
y de las leyes referentes a la prescripcion de la accién o de la pena.

e La filiacibn y demas datos personales que permitan identificar al individuo

reclamado, sea éste un acusado o condenado, indistintamente.

El presente convenio regula expresamente que la solicitud de extradicion sera resuelta
de conformidad con la legislacion interna del Estado requerido, que en Guatemala es la
Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, la cual he estudiado al inicio de este

capitulo.

De manera expresa, el tratado en mencion establece que deberan agotarse todas las
medidas necesarias por parte del Estado requerido para proceder a la captura del

individuo reclamado.

Solicitud de detencion provisional o preventiva: Mediante este tratado, el Estado

requirente queda facultado para solicitar la detencién provisional o preventiva del
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sindicado, siempre que exista una orden de detencion dictada en su contra y bajo

condicién de pedir oportunamente la extradicion.

En tal caso, el Estado requerido procedera a la detencién inmediata del sujeto
reclamado, sin perjuicio de ponerlo en libertad dentro del plazo méximo de dos meses
contados a partir de la fecha de la notificacion de la detencion al Estado requirente, si
este dltimo no formalizara su pedido de extradicién; ademas, no podra solicitarse de
nuevo la extradicion de esta persona, salvo en la forma establecida en el Articulo V de

este tratado, precepto que ya expuse en su oportunidad.

Asi mismo, el Articulo X del tratado que estudio, precepto que regula lo relativo a la
detencién provisional o preventiva del sindicado, determina que las responsabilidades
que pudieran originarse de la ejecucién de esta medida corresponden al Estado

requirente con exclusividad.

También procedera la libertad del sujeto cuya extradicion se solicita, cuando ésta ha
sido concedida y se ha puesto al individuo a disposicion del agente diplomatico del
Estado requirente y no sea verificada su entrega después de dos meses contados
desde la comunicacion de este extremo, garantizandole asi mismo que no podra ser
detenido nuevamente por el mismo motivo. El plazo de dos meses se reducira a 40

dias si se tratare de paises limitrofes.
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En referencia a las medidas de coercidon aplicables al procedimiento, el presente
convenio tampoco contempla la posibilidad de otorgar medida sustitutiva de la
detencién provisional, pues de los preceptos que he estudiado, es posible inferir que la
libertad de la persona detenida provisionalmente procedera Unicamente en los casos

gue acabo de exponer.

d. Costa Rica

En el caso particular de la Republica de Costa Rica, Guatemala suscribié una
Convencién de Extradicion Centroamericana, de la cual forman parte los paises del
istmo. Dicha convencion fue firmada en Washington el 7 de febrero de 1923y el canje
de ratificaciones se llevé a cabo el 24 de noviembre de 1924 mediante comunicaciones
que los gobiernos de los paises de Centroamérica dirigieron en su oportunidad al
Gobierno de Costa Rica para que éste lo hiciera saber a los demas Estados

contratantes, entrando en vigor en esa misma fecha.

La extradiciébn sera concedida en aquellos casos en que los delitos por los que se
solicita la entrega del individuo merezcan una pena no menor de dos afios de privacion
de libertad. La solicitud respectiva se hara por medio de los agentes diplomaticos o, en
su defecto, por los agentes consulares, debiendo comprobar que las leyes del pais en
gque se hubiere cometido el delito son suficientes para justificar la captura y el
enjuiciamiento del culpable. Deberd acompafarse a la solicitud, ademas, la sentencia

condenatoria, la acusacion, el mandamiento de prisibn o cualquier otro documento
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equivalente. Cuando se trate de una persona condenada, en caso de que no haya
cumplido la pena en su totalidad, debera acompafiarse Unicamente la sentencia

respectiva, expresando esta circunstancia en la reclamacion.

Solicitud de detencidn provisional: Esta medida podra solicitarse en casos urgentes
mediante comunicacion dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores (Articulo VII). Lo
anterior se encuentra regulado de la misma forma en la Ley de Extradicion de
Guatemala, ya que es este organo el que recibe dichas solicitudes y las traslada al
Ministerio Publico para que las gestione ante el tribunal competente. Existe una
disposicion especial para la aplicacion de esta medida de coercion, y es que el arresto
provisional, como también le denomina este tratado, se verificara segun las reglas
establecidas por las leyes del pais requerido, razén por la cual he concluido que en
este caso, tampoco puede otorgarse medida sustitutiva de la detencion provisional, ya
gue asi lo regula el Articulo 14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion.
Sin embargo, la detencion provisional cesara cuando el Estado requirente no formalice
su reclamacién después de transcurrido un mes contado desde que se ejecutd dicha

medida.

La detencién del préfugo sera efectuada por la autoridad facultada para tal efecto, con
la finalidad de presentarlo ante la autoridad judicial competente para su examen. Al
detenido se le hara saber la causa de su aprehension en el término de 24 horas, y que
dentro del plazo de tres dias perentorios, contados desde el dia siguiente al de la

notificaciéon, podra oponerse a la extradicion alegando: a) Que no es la persona
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reclamada; b) Los defectos sustanciales de que adolezcan los documentos en los que

se basa la solicitud; y c¢) La improcedencia de la solicitud de extradicion.

Dicha oposiciobn se tramitara en la via de los incidentes, y de ser necesaria la
comprobacion de los hechos aducidos anteriormente, el incidente se abrira a prueba
por el plazo establecido en la ley del Estado requerido, por lo que dicho plazo es de
ocho dias, de conformidad con la Ley del Organismo Judicial. Concluido el periodo
probatorio, el incidente serd resuelto sin mas tramite en un término de 10 dias,
declarando la procedencia o improcedencia de la solicitud. Contra dicha resolucion, se
podran interponer los recursos que la ley del Estado requerido permita; en este caso, el
recurso procedente es el de apelacion, cuya tramitacion he expuesto oportunamente en
este capitulo. Sin embargo, podra hacerse uso de este recurso dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de la resolucién correspondiente, plazo que coincide con la

legislacién interna.

Al finalizar el procedimiento respectivo, y si conforme a la legislacion aplicable, a las
pruebas presentadas y a las disposiciones de este convenio, se ordenara la entrega del
individuo reclamado, éste debera ser entregado al Estado requirente en la forma legal
prescrita para el efecto. Es decir, que de conformidad con la ley interna guatemalteca,

la entrega se hara por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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3.2.2. Cbdigo Procesal Penal de Panama

Esta normativa se encuentra contenida en la Ley numero 63 de fecha 28 de agosto de
2008, la cual adopta el Codigo Procesal Penal de la Republica de Panama. Particular
mencién merece la entrada en vigencia de este cuerpo legal, ya que ésta tuvo lugar el
2 de septiembre de 2009, tal y como lo establece la propia ley, aunque el cuerpo
normativo en mencion fue publicado en la Gaceta Oficial de Panama con fecha 29 de

agosto del afio 2008.

El Cdodigo Procesal Penal de Panama constituye la ley interna de este Estado, por lo
que las disposiciones de ésta se aplican en ausencia de tratados internacionales que
regulen el caso particular de que se trate, rigiéndose ademas por la reciprocidad

internacional.

La autoridad encargada de conceder la extradicibn en los casos en que ésta sea
solicitada es el Organo Ejecutivo de la Republica de Panamé, cuando el delito por el
cual se solicita la entrega de un individuo esté sancionado con prision u otro tipo de
pena privativa de libertad no menor de un afio o con una pena mas severa al momento

de la infraccion.

La solicitud correspondiente deberd formularse ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores por conducto del respectivo agente diplomatico, o en su defecto, por el

agente consular, adjuntando la siguiente documentacion:
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Copia de la sentencia ejecutoriada, cuando el imputado haya sido condenado en el
pais que lo reclama, asi como los elementos que prueban el fundamento de la
solicitud, si no apareciera en ella declaraciéon del hecho de que la condena es
aplicable y el grado en que la condena debe ain cumplirse.

Copia de la orden de arresto y del auto de enjuiciamiento o de prisién preventiva,
asi como los elementos de prueba en que se basan dichas decisiones.

Una relacion precisa de los hechos constitutivos del delito imputado, cuando no
aparezcan los documentos mencionados en los numerales precedentes, que
incluya una descripcion de los actos u omisiones que constituyen dicho delito,
incluyendo una indicacién del momento y lugar de su comision, asi como el grado
de participacion en dicho delito por parte de la persona buscada.

Copia del texto de las disposiciones legales aplicables al hecho delictivo, asi como
las que establezcan la jurisdiccion del Estado solicitante. También se debera
adjuntar copia de las normas referentes a la prescripcion de la accion penal y de la
pena.

La evidencia que pudiera constituir base razonable y probable para creer que el
delito fue cometido.

Los datos especiales que permitan establecer la identidad, nacionalidad y posible
ubicacién del sindicado.

Una certificacion de no ejecucion de la pena de muerte, en los casos en que ésta

sea aplicable.
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La documentacion referida debera contar con la autenticacion consular del agente
consular panamefio correspondiente. Por ser esta normativa ley interna de la
Republica de Panama, los requisitos que debe llenar la solicitud de extradicion son mas
detallados que los contenidos en los tratados internacionales que estudié
anteriormente, y su cumplimiento es indispensable para que el 6rgano jurisdiccional
gue deba conocer de la solicitud pueda resolver sobre la procedencia o improcedencia

de ésta.

Solicitud de detencion preventiva: Al igual que en la legislacion interna
guatemalteca sobre esta materia, el Estado requirente podra solicitar la detencion
preventiva o el arresto provisional de la persona reclamada, pero dicha solicitud debera

ir acompafada de la promesa de formalizar el pedido de extradicion oportunamente.

El juez competente podra ordenar el arresto del sujeto reclamado luego de haber
evaluado la solicitud de detencion preventiva con fines de extradicion, cerciorandose de
gue dicha solicitud cumpla con los requisitos pertinentes, en el entendido de que esta
medida no puede tener una duracion mayor a los 60 dias, plazo dentro del cual el
Estado reclamante debera formalizar su solicitud de extradicion. Este plazo iniciara a

correr desde la fecha en que se ejecuté la detencién preventiva del individuo.

Si la solicitud de extradicion y los documentos que la sustentan no fueren presentados
dentro de los 60 dias que la ley le otorga al Estado solicitante para formalizarla, la

detencion provisional quedara sin efecto. Sin embargo, esta disposiciéon no impide que
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el sujeto requerido pueda ser arrestado nuevamente, si la solicitud de extradicion fuera

presentada con posterioridad por las autoridades del Estado requirente.

Una vez detenida la persona cuya extradicion se solicita, debera ser conducida
inmediatamente ante el juez que ordend su detencion para la realizacion de la
audiencia de comparecencia, en la cual participara el Ministerio Publico en

representacion del Estado solicitante.

Al estudiar las disposiciones relativas a la detencion provisional durante el
procedimiento de extradicion pasiva en la legislacion interna de Guatemala, asi como
en los tratados internacionales que analicé en este capitulo, pude constatar que
ninguna de estas normativas permite el otorgamiento de alguna medida sustitutiva de la
prision provisional durante la tramitacion de este procedimiento. En el caso de
Guatemala, la prohibicibn es expresa, mientras que en el caso de los tratados
relacionados, dicha prohibicién es tacita. Sin embargo, el Cédigo Procesal Penal de
Panama presenta una diferencia esencial respecto de los convenios que he estudiado,
ya que este cbdigo contempla en su Articulo 531 lo siguiente: “La persona que haya
sido detenida en virtud de una solicitud de extradicion, podra prestar fianza de
excarcelacién mientras ésta se resuelve, en los casos en que la ley panamefia conceda
ese derecho.” Es importante mencionar que el Articulo 2,516 del anterior Cdodigo

Judicial de Panama ya regulaba de igual forma este extremo.
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Asi, el Articulo 241 del Cddigo Procesal Penal de Panamda vigente establece lo
siguiente: “Toda persona imputada tiene derecho a prestar fianza de carcel segura,
para no ser detenida o después de serlo, para obtener su libertad durante el proceso.
El Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio determinara, de acuerdo con las
circunstancias o evidencias de cada proceso en particular, si es admisible o inadmisible
la peticién, segun la situacion juridico-penal de la persona en cuyo beneficio se solicita

la excarcelacion.”

De conformidad con el Cédigo Procesal Penal panamefio, la caucién para obtener la
flanza de excarcelacibn se otorgara mediante hipoteca, péliza, bonos de seguro o
titulos de la deuda publica del Estado o cualquier otro documento que para estos fines
expida el Banco Nacional de Panama. Para determinar la cuantia de la fianza, el
tribunal tomaré en cuenta la naturaleza del delito, las circunstancias que pudieran influir
en el mayor o menor interés del imputado para ponerse fuera del alcance de las
autoridades, asi como su estado social e intelectual, sus antecedentes y su situacion

econOmica. Articulos 242y 243.

Luego de la celebracién de la audiencia de comparecencia, a la que hice alusion en
parrafos precedentes, el juez competente debera pronunciarse sobre la procedencia o

improcedencia de la extradicidn solicitada en un término de 10 dias.

Si la persona requerida manifiesta libremente su conformidad con la extradicién

otorgada, serd puesta a disposicion de las autoridades del Estado requirente de
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manera inmediata mediante comunicacion hecha por el conducto diplomatico
correspondiente. Asi mismo, la ley panamefa también le otorga la facultad de objetar
la extradicion mediante un Incidente de Objeciones, el cual se plantea en un plazo de
15 dias contados a partir de la notificacion, ante la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Panama, la que debera emitir su resolucion
dentro de los tres dias habiles siguientes de agotada la tramitacion de la incidencia,

confirmando o revocando la decisién del juez que conocié de la causa.

En el primer caso, es decir, que el otorgamiento de la extradicion sea confirmado, el
Estado solicitante deber& hacerse cargo del sujeto reclamado dentro del término de 30
dias calendario, contados desde la fecha en que éste ha quedado a su disposicion. De
manera extraordinaria, la ley permite al Ministerio de Relaciones Exteriores prorrogar

dicho plazo por un méaximo de 30 dias adicionales.

Por el contrario, si la Sala de lo Penal revoca la decisién del juez de la causa, ordenara
la libertad inmediata de la persona reclamada o el levantamiento de las medidas

cautelares ordenadas con fines de extradicion, si fuere el caso.

Por ultimo, es importante hacer mencién que el Cddigo Procesal Penal de Panama
regula un procedimiento de extradicion simplificado, el cual consiste en la entrega del
individuo requerido al Estado solicitante sin realizarse los procedimientos formales de
extradicion, previo consentimiento de la persona cuya entrega se solicita, el cual es

irrevocable, de conformidad con esta ley. El consentimiento sélo sera valido si el
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requerido fue oportunamente instruido sobre sus derechos y las consecuencias legales

del procedimiento simplificado de entrega.
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CAPITULO IV

4. La exclusion del otorgamiento de medida sustitutiva de la detencidon
provisional en el procedimiento de extradicion pasiva: una violacion al

principio de presuncion de inocencia

4.1. La detencidn provisional en el procedimiento de extradicion pasiva

Uno de los aspectos mas importantes dentro del procedimiento de extradicion pasiva
es la detencion provisional solicitada por el Estado que reclama la entrega del
sindicado de un hecho delictivo. Esta detencion debe ser entendida como la privacion
de libertad de una persona cuya entrega es reclamada por un Estado determinado para

Su posterior juzgamiento por un delito cometido en su territorio.

Se le llama detencién provisional dado que dicha medida de coercién dura mientras se
resuelve el pedido de extradicion y el Estado requirente presenta formalmente la
solicitud que corresponde. En mudltiples tratados extradicionales actualmente vigentes,
también se le conoce con los nombres de prisiébn provisional, detencidn preventiva o
arresto provisional, sin que ello represente diferencia sustancial alguna respecto de su

naturaleza y del objetivo que se pretende alcanzar con su utilizacién.

Desde luego, las personas que se encuentran detenidas en virtud de un pedido de

extradicion formulado por el Estado interesado, deben ser conducidas a un centro de

99



detencién distinto de aquellos lugares destinados para los que se encuentran bajo
prisién preventiva por encontrarse sometidos a un proceso penal y de aquéllos lugares
en que han de cumplirse las condenas. Esto se debe a una sencilla razén: el delito por
el cual se reclama la entrega del sujeto requerido no es objeto de juzgamiento por parte
de los tribunales competentes de la Republica de Guatemala; por lo tanto, no es
factible mezclar a estos sujetos, pues éstos fueron privados de su libertad por motivos

distintos.

4.1.1. Objetivo de la detencion provisional

De conformidad con lo establecido en los tratados internacionales y en las leyes
internas en materia de extradicién que estudié con anterioridad, la detencién provisional
tiene como finalidad primordial la sujecion del individuo reclamado al procedimiento
correspondiente. Si bien las medidas de coercion en general no tienen un fin en si
mismas, la detencién provisional si persigue un objetivo, ya que no constituye un medio
para asegurar los fines del proceso ni reviste caracter excepcional, ya que Unicamente
se pretende evitar que el sindicado salga del territorio nacional sin ser presentado ante
la autoridad competente y malogre con ello la solicitud del Estado reclamante. En otras
palabras, la detencién provisional tiene como fin que el sindicado permanezca a
disposicion del tribunal de forma permanente para asegurar la extradicion del individuo

requerido cuando ésta sea procedente.
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4.1.2. Presupuestos para su ejecucion

En la mayoria de casos, existen ciertos requisitos que el Estado requirente debe

completar para solicitar la detencion provisional del sujeto reclamado y que ésta pueda

ejecutarse efectivamente por el 6rgano competente del Estado requerido:

El primero de ellos es que la detencion provisional debe ser solicitada por la via
diplomatica, extremo que ya expuse en el capitulo anterior.

Debe fundarse en una orden de detencién, mandamiento de prision o documento
equivalente emanado del 6rgano competente del Estado requirente.

El Estado solicitante debera formalizar el pedido de extradicion dentro del plazo que
establezca el tratado correspondiente o dentro del plazo que establezca la ley
interna, si fuere el caso. De no presentarse la solicitud en el tiempo que
corresponde, el individuo sera puesto de inmediato en libertad, como adverti
anteriormente.

El Estado requerido debera efectuar todas las diligencias necesarias de
conformidad con la ley aplicable, para que el 6rgano jurisdiccional competente emita
la orden de detencion. Esto se debe a que el requisito indispensable e insustituible
para la aplicacion de esta medida en cualquier caso, es la orden emanada de un
juez, en atencion a las garantias que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y las demas leyes le otorgan a sus habitantes.
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4.2. La exclusion del otorgamiento de medida sustitutiva de la detencidn

provisional

En lo que respecta a los tratados internacionales, la detencién provisional es una
medida que se utiliza sin excepcién alguna en todos los casos de extradicion pasiva
gue tuvieren lugar con motivo de la solicitud de entrega recibida de un Estado

extranjero.

La ley interna de Guatemala en materia de extradicién pareciera seguir esta tendencia
al prohibir expresamente el otorgamiento de medida sustitutiva de la detencion
provisional durante el procedimiento en mencion. Asi, el segundo parrafo del Articulo
14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion establece lo siguiente: “La
privacion de libertad de la persona detenida provisionalmente dentro de este
procedimiento no estara sujeta a ninguna medida que la sustituya, y durard hasta que
se lleve a cabo la entrega del extraditado o se resuelva en definitiva sobre la

improcedencia de la solicitud de extradiciéon.”

La exclusion o prohibicion del otorgamiento de medida sustitutiva de la detencién
provisional en el procedimiento de extradicién pasiva obedece Unicamente a la finalidad
principal de dicho procedimiento, que no es otra que la sujecion del individuo
reclamado al procedimiento referido, asegurando de esta forma su efectiva entrega al

Estado requirente, si la misma fuere procedente.
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Existen diversos criterios en cuanto a los motivos por los cuales no se permite el
otorgamiento de esta clase de medidas. Hay quienes opinan que no es factible pensar
en la universalidad de las garantias reconocidas por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las demas leyes guatemaltecas, por lo que no puede
aplicarse la ley procesal interna para resolver o decidir sobre la libertad de una persona
gue se encuentra sujeta a un procedimiento de extradicién pasiva. A todas luces, esta
opinibn carece de fundamento juridico que la sustente, dado que las garantias
contenidas en la normativa nacional se encuentran igualmente reguladas en
instrumentos de caracter internacional como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto de San José y otros instrumentos analogos, cuya aplicacion es

universal.

También se maneja un criterio basado en la inmediatez que exige esta clase de
procedimientos, ya que la detencion provisional como medida cautelar durante la
tramitacién de la extradicién pasiva, pretende evitar que el sujeto reclamado pueda
sustraerse a la accion judicial que pudiera ejercerse en su contra en el territorio del
Estado requirente. Dicho de otra forma, la detencion provisional garantiza que el
sindicado permanecerd a disposicion del tribunal competente en todo momento,

asegurando de esta manera la posterior e inmediata entrega del individuo.

En contraposicién a estos criterios, algunos juristas consideran que si el juez es la
Unica autoridad facultada para restringir la libertad de una persona en su forma mas

grave, es decir, la prision preventiva, también esté facultado para decidir sobre dicha
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restriccion aplicando una medida mas benigna que garantice de igual manera la
consecucién de los fines del procedimiento de extradicion pasiva. Al respecto, quienes
sostienen esta teoria aducen, ademas, que el Articulo siete de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos regula que la libertad de toda persona detenida
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el proceso

correspondiente.

Un cuarto criterio avala el otorgamiento de medidas sustitutivas de la detencién
provisional en el procedimiento de extradicién pasiva; sin embargo, quienes comparten
esta opinion consideran que no se ha incluido esta clase de medidas en la normativa
interna del pais, a pesar de que ésta es de reciente creacion, debido a que dicha ley no
es mas que una imitacion de los tratados internacionales que en esta materia han sido
suscritos y ratificados por Guatemala. La mayoria de estos tratados datan del siglo XIX
y principios del siglo XX, épocas en las que aun predominaba el sistema penal
inquisitivo, en el cual la prisidbn preventiva era la regla sin excepcion. Segun estos
juristas, los cuerpos normativos vigentes en materia penal, asi como aquéllas normas
gue sean decretadas en el futuro, deben ser actualizadas y adaptadas a la época

actual, en la cual prevalece el sistema penal acusatorio.
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4.3. De la violacién al principio de presuncion de inocencia al aplicar el
segundo parrafo del Articulo 14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de

Extradicion

El Articulo dos de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion contiene una
garantia muy importante a favor de toda persona cuya entrega ha sido solicitada por un
Estado extranjero: “En ningun caso, la resolucion que decide el procedimiento de
extradicion har4 mérito sobre la inocencia o culpabilidad de la persona sujeta a

procedimiento de extradicion, ni ésta podra ser valorada en su contra.”

De lo anterior, es posible inferir que si la propia resolucion que concede o deniega la
entrega del sujeto requerido carece de valor probatorio alguno para determinar su
inocencia o culpabilidad en el delito que se le imputa, el procedimiento en el que se
resuelve la solicitud de extradicibn tampoco debera versar sobre su culpabilidad o

inocencia por dicho delito.

Por tal razén, la detencion provisional del sindicado durante la tramitacién del
procedimiento en mencion no tiene sentido u objeto alguno, puesto que la libertad de
una persona sujeta a cualquier procedimiento de indole penal se restringe Unicamente
en la medida en que la autoridad judicial lo considere absolutamente indispensable
para asegurar la presencia del imputado en el proceso, ya sea por existir peligro de

fuga o de obstaculizacion de la investigacion.

105



Pero como en los casos de extradicion pasiva no hay investigacién de ninguna clase, lo
Unico que podria evitarse seria el peligro de fuga. Sin embargo, el peligro de fuga
también se decide atendiendo a una serie de circunstancias que la misma ley penal
adjetiva establece, por lo que la determinacién de tal peligro es meramente subjetiva.
En todo caso, si lo que realmente se busca es asegurar la entrega del requerido, éste
tiene derecho a optar a un régimen de libertad controlada, dado que el delito imputado

no es objeto de juzgamiento por el tribunal que conoce de la solicitud de extradicion.

Asi, el sujeto requerido en extradicion permanecera a disposicién del tribunal
competente y sera entregado al Estado solicitante si asi lo resuelve el érgano
jurisdiccional, sin tener que ser privado de su libertad durante la totalidad del tiempo

gue dure la tramitacion del procedimiento correspondiente.

Si bien la Ley de Extradicion fija un limite para la duracion de esta medida, el cual es de
40 dias al tenor de lo preceptuado en el Articulo 28 del cuerpo normativo en mencién,
la sujecidn del individuo al procedimiento de extradicion pasiva y su consecuente
entrega, si ésta fuere procedente, pueden asegurarse de igual forma mediante la

utilizacién de otras medidas adecuadas a la naturaleza de dicho procedimiento.

No incluir en la ley de la materia el otorgamiento de medidas sustitutivas de la
detencion provisional constituye una seria violaciéon al principio de presuncién de
inocencia, por cuanto la libertad inherente a toda persona se ve restringida

severamente sin que exista una causa verdaderamente justificable para ello; ni siquiera
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existen suficientes indicios o elementos de conviccidon que hagan pensar fundadamente
que la persona ha cometido el delito o ha participado en él, pues aquéllos se
encuentran, en todo caso, en el territorio del Estado que requiere la entrega del

individuo.

Ademas, “la normativa constitucional y la legal persiguen que la detencion preventiva o
cautelar se prolongue lo menos posible, articulando para ello medidas que, de no ser
por conductas especificas, permiten en general un régimen de libertad controlada
mediante las denominadas medidas sustitutivas, a fin de hacer prevalecer los valores
de la libertad y de presunciébn de inocencia.” Sentencia de la Corte de

Constitucionalidad de fecha 25 de julio de 2000, expediente No. 73-00.

Si el procedimiento de extradicién pasiva y su resolucién respectiva no hacen mérito
sobre la culpabilidad o inocencia del sujeto reclamado, la detencién provisional no debe
ser entonces la Unica medida que pueda utilizarse para sujetar a una persona al
procedimiento referido. La entrega del sujeto requerido en extradicibn puede
asegurarse igualmente mediante la utilizacién de otras medidas que permitan que ésta

se lleve a cabo satisfactoriamente.

Recuerde que una de las garantias del principio de presuncién de inocencia es la de
favorecer en todo momento la libertad del sindicado y el ejercicio de sus facultades, las
cuales se ven limitadas de forma irreparable al permanecer detenida una persona,

sobretodo cuando esta forma de coercion personal no tiene caracter de excepcional,
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sino que constituye la regla general ain en el caso de que el Estado requirente no haya
solicitado dicha medida. Por tal razén, la disposicién contenida en el segundo pérrafo
del Articulo 14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradiciébn en cuanto a que
la detencion provisional durante el procedimiento de extradicion pasiva no esta sujeta a
medida alguna que la sustituya, vulnera la presuncién de inocencia de que goza toda
persona, lo cual menoscaba su situacion de inocencia sin que existan motivos

suficientes para restringir su libertad.

Derivado de lo expuesto, se hace necesario reformar la norma citada en el péarrafo
precedente en el sentido de incluir en dicho precepto el otorgamiento de medidas
sustitutivas de la detencion provisional en el procedimiento de extradicion pasiva para
garantizar la observancia del principio de presuncion de inocencia, asi como la eficacia

del procedimiento en mencion.

Sin embargo, no se trata solamente de incluir el otorgamiento de cualquier medida
sustitutiva o de todas las que ya se encuentran reguladas en el Cddigo Procesal Penal;
deben incluirse solamente aquéllas que por su naturaleza se adecuen al procedimiento
de extradicion pasiva. Atendiendo a la finalidad del procedimiento citado, es factible

incluir alguna o la totalidad de las siguientes medidas:

e EIl arresto domiciliario, en el propio domicilio o residencia o en custodia de otra
persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga: Consiste en la

limitacion del derecho a la libre locomocion del sujeto requerido, ya que a través de
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esta medida, el individuo deberd permanecer recluido en su casa de habitacion, o
bien, solamente podrd movilizarse en la circunscripcion departamental que el
tribunal le indique. Es recomendable que esta persona se encuentre bajo la
vigilancia permanente de la Policia Nacional Civil y asegurar con ello, de una mejor
manera, su sujecion al procedimiento de extradicion.

La obligacion de presentarse peridodicamente ante el tribunal: Recuerde que el
organo jurisdiccional competente para conocer de una solicitud de extradicion es un
tribunal de sentencia. La periodicidad para la presentacion del requerido debe
determinarse tomando en cuenta los plazos que la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion establece para la sustanciacion y finalizacion del
procedimiento de extradicion pasiva, por lo que al individuo podria obligarsele a
comparecer semanalmente, sefialando dos dias de cada semana para que cumpla
con dicha medida. De cualquier forma, el tribunal debera cerciorarse del efectivo
cumplimiento de esta medida por los métodos que estime convenientes. En la
actualidad, se acostumbra utilizar el libro de firmas.

La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o
del ambito territorial que fije el tribunal: El arraigo es una medida muy utilizada para
este efecto. Esta medida sustitutiva debe incluirse necesariamente dentro de la Ley
de Extradicion, ya que representa una garantia de que el sujeto no saldra del pais
para evitar ser extraditado y, por lo tanto, juzgado en el pais que lo reclama. Otra
forma de asegurar la efectividad de esta medida, es ordenando el secuestro del

pasaporte del requerido, al menos durante la tramitacién del procedimiento de
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extradicion pasiva, ya que la persona reclamada necesitara de dicho documento al
momento de ser extraditada.

e La prestacién de una caucién econdémica adecuada, por el propio requerido o por
otra persona, mediante depdsito de dinero, valores, constitucion de prenda o
hipoteca, embargo o entrega de bienes, o la fianza de una o mas personas idoneas:
Esta es la medida que se encuentra contemplada en el Codigo Procesal Penal de
Panama para sustituir la detencion preventiva con fines de extradicion. La caucion
econdmica consiste en la garantia economica suministrada por el requerido a
cambio de la recuperacion de su libertad, bajo la condicion de permanecer a
disposicion del organo jurisdiccional competente, lo cual constituye una de las

finalidades primordiales del procedimiento de extradicion pasiva.

La afectacion de la libertad individual de la persona sin que ésta pueda optar a un
régimen de libertad controlada es un dafio que provoca irreparables consecuencias Si
no se respeta el principio de presuncion de inocencia; en consecuencia, para evitar que
se vulnere esta garantia, debe favorecerse el otorgamiento de alguna de las medidas
sustitutivas mencionadas anteriormente, de modo que considero que debe reformarse
el segundo parrafo del Articulo 14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de

Extradicion.
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CONCLUSIONES

La Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, en el segundo parrafo del
Articulo 14, violenta el principio de presuncion de inocencia al prohibir el
otorgamiento de medida sustitutiva durante el procedimiento de extradicion
pasiva, restringiendo severamente la libertad del sujeto requerido, sin que dicho

proceso verse sobre la culpabilidad o inocencia del sindicado.

Existe arbitrariedad en la amplia discrecionalidad que posee el Ministerio Publico
para solicitar la orden de detencion respectiva, aun cuando el Estado solicitante
no ha requerido dicha medida, pues ello representa una presuncion de

culpabilidad en detrimento del individuo reclamado.

El Organismo Judicial, a través de los jueces competentes, no promueve la
aplicacién de medidas sustitutivas a favor del sujeto reclamado, por considerar
gue la utilizacion de la prision provisional es la forma mas inmediata de garantizar
la entrega del imputado, en una clara contraposicién a las garantias procesales

establecidas en los instrumentos internacionales vigentes.

En comparacién con otros paises, la ley interna de Guatemala en materia de

extradicion es obsoleta, ya que aldn presenta ciertas caracteristicas del sistema

penal inquisitivo predominante en el siglo XIX y principios del siglo XX.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Congreso de la Republica reforme el segundo parrafo del
Articulo 14 de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, de tal forma que
se permita el otorgamiento de medida sustitutiva durante el procedimiento de

extradicion pasiva para no violentar el principio de presuncion de inocencia.

2. Que el Ministerio Publico gestione la orden de detencion correspondiente sélo

cuando el Estado requirente asi lo haya solicitado.

3. Que el Organismo Judicial, a través de los tribunales competentes para conocer de
las solicitudes de extradicion, promueva la aplicacion de un régimen de libertad
controlada para lograr que la entrega del imputado se haga efectiva mediante otras

medidas menos graves que la prision provisional.

4. Que el Congreso de la Republica modifique la ley interna en materia de extradicion,
incluyendo en dicho cuerpo normativo las medidas sustitutivas que se ajusten a la
naturaleza del procedimiento de extradicion pasiva, en estricta observancia del

sistema penal acusatorio predominante en la actualidad.
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