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Tengo el agrado de informarle que en cumplimiento a la providencia de fecha seis

de julio del afio en curso, emitido por esa jefatura a su cargo en el que dispone
nombrarme como asesor del trabajo de tesis de la bachiler MARIA CONSUELO
REYES GOMEZ; intitulado: “LLOS ACUERDOS DE PAZ Y SUS EFECTOS JURIDICOS
EN CUANTO A PROTECCION DE MUJERES Y MENORES”. Procedi conforme al
requerimiento indicado, por lo que dicho tema reviste de las caracteristicas de

importancia.

En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, la
estudiante puso de manifiesto su capacidad de investigacion, aceptando las
sugerencias que le realicé durante la tesis, quedando el mismo de la siguiente manera:
“LOS ACUERDOS DE PAZ, SUS EFECTOS JURIDICOS Y LA APLICACION DE
JUSTICIA, EN CUANTO A LA PROTECCION DE MUJERES Y MENORES DE
EDAD”, considerando que el presente trabajo de investigacion constituye un gran

aporte a nuestra sociedad y a la comunidad juridica; por su amplio estudio.

La bachiller MARIA CONSUELO REYES GOMEZ, realiz6 un trabajo satisfactorio el
cual tiene un amplio contenido cientifico, los postulados planteados y el manejo de
informacién recopilada han sido los adecuados; utilizando un lenguaje técnico acorde al
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tema desarrollado; y haciendo uso de la metodologia, en virtud de que los métodos
utilizados fueron el analitico, sintético, inductivo, deductivo y cientifico; y técnicas de
investigacion utilizadas; lo que se refleja en las conclusiones y recomendaciones que se
mencionan en el trabajo las cuales son congruentes con el tema; la redaccion es acorde
a los lineamientos establecidos; asi también la bipliografia utilizada es la necesaria para
esta clase de investigacion.

Por lo anteriormente expuesto OPINO, que al habe’r finalizado la etapa de asesoria,
del trabajo de tesis mencionado de-la bachiller MARIA CONSUELO REYES GOMEZ
me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis, cumple
con todos los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Con muestra de mi mas alta consideracion y estima, me suscribo del sefior
Coordinador, como su atento y seguro servidor.

Lic. Estugrdo iastella\tds Venegas
b

ogado y Notario
Colegiado: 7,706.

Tic. Estuardo Castellanos Yenegas |
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guaternala, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, treinta y uno de julio de dos mil nueve.

e Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) SILVIA LETICIA CARCAMO

-4 ORELLANA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante

MARIA CONSUELO REYES GOMEZ, Intitulado: “LOS ACUERDOS DE PAZ, SUS

EFECTOS JURIDICOS Y LA APLICACION DE JUSTICIA, EN CUANTO A
PROTECCION DE MUJERES Y MENORES DE EDAD”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologla ¥ técnicas de investigacion

utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, Ias concluswnes las recomendaciones y 1a biblipgrafia uuhzada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de mvestlgacwn ¥ otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Hora-
Firma:

Licenciado Castro Monroy: Ea—

Me place saludarle, deseindole los correspondientes éxitos en sus labores
profesionales.

En cumplimiento del nombramiento que emanara de su despacho en mi calidad de
revisora del trabajo de tesis de la bachiller MARIA CONSUELO REYES GOMEZ,
intitulado “LOS ACUERDOS DE PAZ, SUS EFECTOS JURIDICOS Y LA APLICACION
DE JUSTICIA, EN CUANTO A LA PROTECCION DE MUJERES Y MENORES DE
EDAD al respecto me permito exponer lo siguiente:

I. Revisé los capitulos del presente trabajo, los cuales guardan una congruencia
légica que permite determinar con claridad el contenido, desarrollo, anélisis,
apartados y teorias sustentadas por la autora, fue meritorio calificarlo de
sustento importante valedero al momento de la revisién, abarcando las
instituciones juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi
como la regulacién legal de la materia, apoyando su exposicién con
fundamento en normas constitucionales, lo que hace de este trabajo un
documento de consulta y utilidad, circunstancias que desde todo punto de
vista deben concurrir a un trabajo de investigacién de tesis de grado.

II. En consecuencia el contenido de la tesis, abarca las etapas de conocimiento
cientifico, ya que la recoleccion de informacién realizada fue de gran apoyo a
su investigacién, dado que el material es considerablemente actual y la

redaccién es acorde a los lineamientos establecidos.



ITI.  Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado.

IV. En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, asi como la utilizacién de los métodos deductivo e inductivo, analitico y
la utilizacién de la técnicas de investigacién bibliografica y documental que
comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada. es por ello que al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del normativo
para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y
examen General Piblico, concluyo en mi calidad de revisora a DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora
MARIA CONSUELO REYES GOMEZ amerita ser discutido en su examen Piblico
de Tesis.

Sin mas que agradecer me suscribo de usted.

Atentamente,

Lieda. Silvia Leticia Carcamo Orellana

Col.4,943

LICENCIADA

LA LEVICIA CARCAMO ORELLANA

ABGUBADO Y NOTARIC
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, tres de marzo del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MARIA CONSUELO REYES GOMEZ, Titulado LOS ACUERDOS DE
PAZ, SUS EFECTOS JURIDICOS Y LA APLICACION DE JUSTICIA, EN CUANTO A
LA PROTECCION DE MUJERES Y MENORES DE EDAD. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Por el sufrimiento que Guatemala padecié durante el enfrentamiento armado interno por
mas de treinta y seis anos, y las repercusiones severas en la poblacién en general, en la
familia guatemalteca, indiscutiblemente en la nifiez y mujeres, se produjo una amenaza
vital, tristeza por lo sucedido, en una gran mayoria de los casos y muy frecuentemente
sufrimiento extremo con hambre, sentimiento de injusticia y problemas de salud. El duelo
alterado por la muerte de los familiares, el cuestionamiento de su dignidad y la
impotencia e incertidumbre respecto al futuro, forman un grupo de efectos que indican

un cambio global en el sentido de la vida.

En ese contexto los nifios tuvieron mayores dificultades para huir, menor conciencia del
riesgo, escaso conocimiento del mecanismo de la violencia, y una mayor dependencia de
la familia que en esas condiciones no podia proporcionarles apoyo. Fue lo que me
inquieté a investigar en mitrabajo de tesis los Acuerdos de Paz, sus Efectos Juridicos y
la aplicacidn de justicia, en cuanto a proteccion de mujeres y menores de edad, ya que
si bien fueron muchos los afos de sufrimiento y de espera, es tiempo de conocer los
resultados juridicos obtenidos por la firma de los Acuerdos de Paz, los cuales
constituyen una esperanza para la poblacién guatemalteca hacia la busqueda de
una Guatemala sin divisiones ni discriminaciones, siempre y cuando se luche por su

aplicacion.

El objetivo general del presente trabajo es dar a conocer los efectos juridicos de los
acuerdos de paz, en aplicacion de justicia, en cuanto a protecciéon de mujeres y menores
de edad; los objetivos especificos de la presente investigacidn son establecer las
causales por las que no se han realizado las reformas a las leyes que violan los derechos

de mujeres y nifios.

La hipétesis del presente trabajo, ha sido planteada en los siguientes términos: Si a raiz

de la Firma de los Acuerdos de Paz han surgido efectos juridicos, que garanticen la

(1)
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proteccion de mujeres y menores de edad, y la aplicacién de Justicia por los vejame s,
Mala,

sufridos; a efecto que se garantice y cumpla con el derecho que tienen las mujeres y

nifos de vivir en un pais libre de discriminacién donde prevalezca el derecho de igualdad.

La investigacién realizada, se encuentra estructurada de la siguiente manera: en el
capitulo primero se trata de establecer las causales del surgimiento del conflicto armado
interno guatemalteco y las repercusiones en la mujer y la nifiez como sector vulnerable;
en el segundo capitulo, se enmarca lo relacionado al proceso de negociacién de la paz,
inicio del mismo y los acuerdos alcanzados por las partes, que vienen a ser una brecha
para garantizar la proteccion a la mujer y menores de edad; el tercer capitulo establece
las reformas planteadas por los acuerdos de paz en materia de justicia de mujeres y
menores de edad, compromisos en materia de justicia para los mas desprotegidos,
reformas constitucionales, reformas legales, creaciones constitucionales y cumplimiento
de los acuerdos de paz en materia de justicia a efecto de establecer el surgimiento de
normas que garanticen la proteccién de la Mujer y la nifiez; en el capitulo cuatro, se
desarrolla el tema de la situacidon actual de la mujer a efecto de establecer la existencia de

cambios sustanciales anteriores a la firma de los Acuerdos de Paz.

En cuanto a las teorias, se ha recurrido a la doctrina establecida por importantes autores
tanto nacionales como extranjeros, quienes han establecido notables opiniones, respecto

del problema en referencia.

En cuanto al enfoque metodolégico utilizado, me he valido de los métodos analitico,
sintético, inductivo, deductivo, apoyados éstos por la técnica de fichas bibliograficas las
cuales han resumido la informacién obtenida en libros, leyes, revistas, periédicos e

internet.

Se concluye la presente investigacion, esperando que sea un aporte para la formacién
académica de aquellos estudiosos que estan a punto de sumergirse por estas paginas en

busca de conocimiento.

(ii)



establecer, el

propuesto. Por ejemplo:

CAPITULO |

Conflicto armado interno guatemalteco

evolucionando hacia una polarizacién que devino en guerra.
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El conflicto armado interno en Guatemala, nace cuando se pierde la paz. Se debe
hecho de haber perdido todo la democracia ganada en 1944 a 1954,

generando una tremenda confrontacién interna, que con el tiempo, se agudizo,

Habria que preguntarse como primer punto: ;qué significo el periodo de los afios
comprendidos de 1944 a 19547 el problema seria entender, si este periodo esta

relacionado con algunas ideas basicas donde cientificos sociales guatemaltecos han

Severo Martinez Pelaez afirma que: “el siglo XX en Guatemala principié en 1944; es
decir, que durante los primeros 44 afos de este siglo, Guatemala vivié en el siglo XIX

porque las relaciones feudales y serviles de produccién que estuvieron vigentes hasta

! Martinez Peldez. Severo. La patria del criollo. Ensayo de interpretacién de la realidad colonial
guatemalteca. Pag. 621.
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Guatemala en este siglo, se vivieron 36 afios de tiranias: la primera, de 22 anos, a
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“‘Una segunda idea destaca que durante los primeros 44 afios de vida politic

cargo de Manuel Estrada Cabrera durante el periodo de 1898 a 1920, y la segunda, de
12 afos, manejada por el general Jorge Ubico Castafieda que inicié en el afio 1931 y

finalizd en 1944%",

El periodo de apertura democratica, vivido durante los afos del 44 al 54, no fue
producto Unicamente del momento revolucionario del mes de octubre; existen otros
antecedentes que hay que tomar en cuenta. Jorge Ubico al leer la solicitud de su
renuncia contenida en el Manifiesto de los 311, se percatd que los primeros 100
signatarios eran sus amigos, los individuos mas notables y mas importantes de
Guatemala. Por elio, en un acto de tremenda sabiduria, evitd ordenar al ejército la
represion de los que adveraban su gobierno y procedié a renunciar al cargo de

presidente de la republica.

Los jovenes militares quienes encabezaron la rebelion impidieron, que los herederos de
la tirania se entronizaran en el poder: el 20 de octubre de 1944, se realiza una rebelién
civi-militar. Es la primera vez que fuerzas militares, de acuerdo con fuerzas civiles,

asumen el control politico del pais.

? Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Observatorio de justicia penal,
primer informe en Guatemala. Pag. 24.
2
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“Luis Cardoza y Aragén, uno de los maximos valores literarios de Guatemala, ha dicho

"3 Fue un

que: “estos fueron los diez afios de primavera en el pais de la eterna tirania
momento de apertura, una especie de respiro para una sociedad que venia no sélo de

una larga noche colonial, sino de dos grandes tiranias

El mérito de este periodo es, que el mismo genera dos etapas fundamentales. La
primera va orientada a definir el proyecto ideolédgico, retomando parte de los valores
que se plantearon durante el Movimiento Unionista de 1920, mediante el cual fue
posible derrocar a la dictadura de los 22 afos, los que desafortunadamente fueron
reprimidos cuando se di6 el golpe de estado de diciembre de 1921. Fue la generacién
de 1920 la que en 1944 planteé la propuesia para la conduccién del proyecto
revolucionario en su etapa de construccién ideoldgica, proponiendo la candidatura
presidencial del Dr. Juan José Arévalo Bermejo, un insigne pedagogo guatemalteco que

por razones politicas estaba en el exilio trabajando en Argentina.

A su regreso, el Dr. Arévalo actud como el gran aglutinador de una enorme euforia y de
una dinamica que estimulé la construccion del proyecto ideolégico y el triunfo electoral

en 1945, a partir del cual se empezd a imaginar hacia dénde deberia ir el pais; fue el

8 Cardoza y Aragén, Luis citado por Méndez Montenegro, Julio César. 444 aiios de legislacién agraria,
1513-1957. Pé&g. 32.

SECRETARIA
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que generd la institucionalidad basica para que Guatemala cambiara y para\Q

evolucionara hacia otro tipo de sociedad.

Légicamente, al segundo periodo (1951-1957), le correspondia profundizar la propuesta
ideoldgica revolucionaria: Etapa de las grandes decisiones politicas que estuvo a cargo
del coronel Jacobo Arbenz Guzman. Obviamente, durante el periodo ideoldgico se
cometieron errores: uno de los principales fue el no haber entendido que una relacién
civil-militar como base de una alianza estratégica no garantiza, en ningdn momento,
que los militares dejaran el poder voluntariamente. Cuando la juventud militar integré la
Junta Revolucionaria de Gobierno en 1944, constituida por el mayor Francisco Javier
- Arana, el capitan Jacobo Arbenz Guzman y el civil Jorge Toriello empezaron a legislar
rapidamente en contra de todo lo legislado con anterioridad; uno de los enormes
problemas de Guatemala es que siempre se ha legislado viendo hacia atras; es decir,

se hace para corregir el pasado pero no para imaginar el futuro.

Tratando de evitar que nuevamente un general asumiera todos los poderes y para que
un presidente no utilizara al ejército, generaron una institucionalidad militar tan compleja
que provoco serios problemas. Establecieron el cargo administrativo de ministro de la
defensa, practicamente subordinado al Jefe de las Fuerzas Armadas. Fue creado el
Consejo Superior de la Defensa Nacional, presidido por el Jefe de las Fuerzas

Armadas, del cual eran parte todos los oficiales que tenian mandos de tropa y trece

4




cargos que eran llenados por eleccién entre todos los oficiales de alta en el ejército,

lo cual se politizé a la institucién armada.

Al momento de tornar posesién de un cargo en el Consejo Superior de la Defensa
Nacional, el oficial que asumia por eleccidén podia decidir y emitir opinidn libremente, sin
importar cual era su rango, y sin que ello le provocara problemas con sus superiores,
porque su pertenencia a este Consejo Superior lo eximia de cualquier responsabilidad
por sus decisiones u opiniones emitidas, lo cual iba en abierta contradicciéon con la

jerarquia militar y el principio a unidad de mando.

Segun el autor Lépez Cardona Wagner: “La intencién de debilitar el ejercicio del poder
en el Presidente de la Republica, generé la declaracion del Dr. Arévalo, en el siguiente
sentido, en Guatemala hay dos presidentes uno con ametralladora, y el otro con la ley,

4 Ese fue el contexto estructural condicionante de la formulacién del

pero con el pueblo
proyecto ideoldgico, ya que se estaba consciente de estar construyendo las bases de
un cambio estructural, pero con la amenaza permanente de que, en cualquier momento,

el Jefe de las Fuerzas Armadas lo podria abortar.

* Lopez Cardona, Wagner. Transiciéon de la paz a la guerra en Guatemala. Pag. 23.
5
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especialmente pera evitar que diera un golpe de Estado llegado un momento de

inestabilidad, los directivos de los partidos politicos que apoyaron la candidatura del
presidente Arévalo, le ofrecieron su apoyo al coronel Francisco Javier Arana, Jefe de

las Fuerzas Armadas, a fin de que fuera el candidato presidencial en 1951.

‘A mediados de 1949 se iniciaron los acercamientos para definir a los probables
candidatos presidenciales que competirian durante el evento electoral de 1950; el
coronel Francisco Javier Arana se percatdé de que los politicos no cumplirian con su
palabra, ya que algunos de ellos principiaron a trabajar la candidatura del coronel
Jacobo Arbenz Guzman, que en ese tiempo fungia como Ministro de la Defensa, a
quien apoyaba el propio presidente Arévalo, lo cual inicid un distanciamiento entre la
Jefatura de la Fuerzas Armadas y el presidente de la republica y sus partidos de apoyo,

incidiendo en la divisién interna del ejército.

En junio de 1954, el ejército se resiste a defender al gobierno de Jacobo Arbenz de una
invasién armada al territorio de Guatemala, organizada y patrocinada por el gobierno
norteamericano, generando un ambiente de inestabilidad, apoyado por la declaracién

de una guerra santa contra el comunismo que hizo el Arzobispo de la ciudad capital,
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democratica®”.

La confrontacién social guatemalteca en los afios de 1954 a 1960: “La deposicion
violenta del presidente Jacobo Arbenz Guzman definié el inicio de la etapa de
confrontaciéon social de los afios de 1954 a 1960, periodo durante el cual se
experimenté una tremenda persecuciéon a cualquier grupo, persona o asociaciéon que
hubiera estado vinculada con el proceso revolucionario; esto generé un momento
sumamente convulso que obligd a mucha gente a partir hacia el exilio. Durante este
periodo se integraron varias juntas militares; fue asesinado el maximo dirigente del
movimiento contra revolucionario, el coronel Carlos Castillo Armas, y fue electo
presidente uno de los generales vinculados con la dictadura de los 143 afos, en

momentos en que el pais se encontraba al borde de la polarizacién social®”.

Para medir el contexto internacional de la época, conviene referirse a la obra del
guatemalteco, ya fallecido, Manuel Galich América Latina en el afio del Moncada. En
dicha obra se puede establecer, que los gobiernos revolucionarios, tanto el de Arévalo
como el de Arbenz, habian perdido la perspectiva internacional. Guatemala era una isla,

todo el resto de América Latina eran dictaduras, con la excepciéon de Costa Rica; el

® Lépez Cardona. Ibid. Pag. 28.
® Mision de Naciones Unidas en Guatemala MINUGUA. Proceso de negociacién de la paz en
Guatemala Tomo I. Pag. 23.
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problema era no haber previsto eso y el mismo error cometid el posterior Presidente

la Republica, Ydigoras Fuentes.

Asi, durante su gestién, a los miembros de un gfupo de militares que habian recibido
adiestramiento para sobre vivencia en jungla en los Estados Unidos, se les nego el
acceso a puestos de mando al interior del ejército por temor a que dieran un golpe de
Estado, pero se les ordend entrenar al grupo de mercenarios que se preparaban en
territorio guatemalteco pera intentar invadir Cuba en abril de 1961, lo cual provocé la

reaccion del gobierno cubano y el cobro de esta factura durante mas de 36 afios.

La polarizacién politica de 1960 a 1962: El 13 de noviembre de 1960, los oficiales que
habian sido entrenados para sobrevivir en la jungla se revelaron contra el gobierno
Ydigorista, generando una conjura que fue facilmente controlable, segun parece debido
a una nueva traicion al interior del ejército. Algun ciclo perverso dentro del ejército a
través de estos cincuenta afos determina que cada vez que hay momentos politicos
trascendentes, una parte de la oficialidad de recambio traiciona a sus superiores para

poder ascender.

“Esta rebelién fracasada obligd a sus dirigentes a escapar hacia el exilio y un grupo de

ellos se escondié en las montanas; con el tiempo, este grupo se asocid con los cuadros

8



en una unién estratégica, generaron, a principios del ano de 1962, la conformacién de

un proyecto politico militar que plantearia como estrategia prioritaria de la lucha de

clases, la toma del poder por la via armada’.

La lucha armada 1962-1985: A principios de esta época nacié la lucha armada; una
primera etapa basandose en la estrategia del foco guerrillero duré de 1962 a 1971,
durante la cual el enfrentamiento se da entre companeros de la misma Escuela Militar;
con el pasar del tiempo, los cuadros militares de ambos bandos empezaron a
diferenciarse, cuando Cuba se encargd de empezar a formar nuevos cuadros

insurgentes totalmente ajenos a la perspectiva militar.

‘A partir del afio de 1963, con el golpe de Estado que depuso al general Ydigoras
Fuentes, se inici6 en Guatemala un proyecto militar que transformé en ejército
contrainsurgente al que fuera el ejército de la revolucién entre 1944 y 1954, y que
durante 1954-1963 se convirtiera en un ejército anticomunista. La diferencia cualitativa
fue que en ese momento principié el caracter dominante de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, en cuyo concepto el enemigo era visualizado como un sub-humano carente

de cualquier tipo de derechos a quien hay que destruir, porque él actuaria de igual

7 Lopez Cardona. Ob. Cit. Pag. 30.



modo con el defensor del sistema; O él lo destruye a usted o usted lo destruye

Ese era el mensaje de fondo®.Sic.

Este condicionamiento mental incidi6 en la profundizacién de la polarizacién de la
sociedad guatemalteca, generando un tremendo bafio de sangre; esta etapa llegé a su
final en 1971 cuando solo quedaban algunos pequefios grupos de comandos
insurgentes urbanos, después de una desproporcionada escalada de violencia
paramilitar durante los afios 1967-1968, que generd la reaccién del Departamento de
Estado norteamericano, por las multiples desapariciones forzadas y ejecuciones

extrajudiciales registradas durante ese periodo.

Para frenar el producto de la violencia se efectuaron cambios en la cipula militar. Otra
traicion en el interior del ejército facilitdé la salida de los dos principales dirigentes de la
contrainsurgencia. Los coroneles Rafael Arriaga Bosque y Carlos Arana Osorio, el
primero ministro de la defensa y el segundo el principal comandante responsable de la

zona de operaciones anti-guerrilleras en el oriente del pais.

Al coronel Arana lo mandaron de agregado militar a Nicaragua y al coronel Arriaga

Bosque a los Estados Unidos. Los partidos politicos anticomunistas en la oposicion

% Lopez Cardona. Ibid. Pag. 38
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1958, por lo cual le ofrecieron la candidatura presidencial, que aceptd y, a su regreso,

gand las elecciones y se convirtié en Presidente de la Republica.

Este triunfo electoral legitimé al proyecto militar, dandose un salto cualitativo en la forma
como los militares captaron el manejo del poder politico en Guatemala; plantearon estar
en el mando a largo plazo por medio del fortalecimiento de la agrupacién formada para
este propésito, el Partido Institucional Democratico, y mediante el otorgamiento del

grado de generales a los oficiales superiores leales al proyecto aranista.

Plantearon como grado superior en el mando militar el de comandante general del
ejército, en tanto presidente de la republica, y elaboraron un perfil ideal para los futuros
candidatos: haber sido director de la Escuela Politécnica, agregado militar en
Washington, director del Centro de Estudios Militares, Jefe dél Estado Mayor General
del ejército, ministro de la defensa, candidato presidencial propuesto por el PID y

presidente de la republica.

Al haber fallado los pronésticos del proyecto militar, ya que pierden las elecciones en

1974 y en 1978, imponen a sus respectivos candidatos mediante fraudes electorales,

11
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siendo nombrados como presidentes los generales Kjell Laugerud Garcia (1974-1978)

)

Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982).

“El general Kjell Laugerud, sabiendo que su mandato era espurio y que.la insurgencia
habia sido practicamente eliminada, permitié la apertura politica mediante un importante
apoyo a la organizacién cooperativa, autorizacién para la inscripcién de sindicatos y
condiciones para el libre funcionamiento de los partidos politicos legalizados. El hecho
que, en nuestra opinién, salvo su periodo, fue el terremoto del 4 de febrero de 1976. El
terremoto puso a flote el verdadero rostro de la crisis que se vivia en Guatemala; dado
que el ejército ha sido la unica institucidn que tiene presencia hasta en el ultimo
centimetro del territorio nacional, los militares captaron plenamente la magnitud de la
tragedia. Estimulado por un sentimiento nacionalista, el gobernante lanzé la consigna

reconstruir sin dejar de producir®.

Este ambiente facilité el desarrollo y profundizacién de la organizacién social, desde
donde se evolucioné hacia la participacion politica y a la protesta popular, a mediados
de 1977 se da una masiva marcha de mineros desde Ixhuacan, Huehuetenango, y la

huelga general en la Coca Cola, empezando a generarse un ambiente de insurreccion.

’ Lépez Cardona, Ibid. . P4g. 39.
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“El movimiento guerrillero se habia desplegado hacia cuatro vertientes en el norte y

el occidente del pais desde principios de 1972; las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) se situaron en el Peten; otro grupo formé el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP) en el Ixcan, Quiché; Y producto de la divisién de las FAR-Regional de Occidente,
se forma la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA) en la boca costa de San

Marcos, y el Movimiento Revolucionario Ixim, con presencia en la ciudad capital'®”.

Cuando en 1978 el proyecto militar vuelve a perder las elecciones e impone a Lucas
Garcia, ya se registraba el renacimiento de la guerrilla con la variante estratégica de
haber evolucionado desde la visién del foco hacia la del Implante; desde la visién del
foco, el grupo guerrillero no entraba en contacto directo con la poblacién; en cambio, en
la vision del implante, esta en contacto con las comunidades para ganar su confianza y
colaboracién se vuelve determinante, porque les permite relacionarse con poblaciones

en zonas totalmente selvaticas y marginadas donde no entraba nadie.

Al asumir el mando, Lucas Garcia sabia que su candidatura habia sido impuesta por
sobre otro candidato que tenia mucha presencia en el ejército, el general Ricardo
Peralta Méndez, lo cual generaba que un sector militar le fuera adverso; por ello

permiti6 que los operativos represivos fueran controlados por grupos civiles,

19 | 6pez Cardona. Ibid. Pag. 39.
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habiéndose iniciado una sangrienta etapa de "terrorismo de Estado" intentan

controlar la protesta popular y el desborde insurgente.

Segun Amnistia Internacional, durante la guerra murieron 150.000 guatemaltecos v,
segun datos oficiales, las bajas militares fueron de 15.000 en ambos bandos; es decir
que durante el periodo de la confrontacién interna en Guatemala se cometieron 135.000

ejecuciones extrajudiciales.

Légicamente, a mas terrorismo de Estado, menos desarrollo social y mas deterioro en
las condiciones de vida, mayores fueron las posibilidades de crecimiento del
movimiento insurgente; el jefe del Estado Mayor General del ejército, el general
Benedicto Lucas Garcia, recientemente declar6 que: “ en junio de 1981, al momento de
asumir el mando técnico del ejército, la guerrilla estaba a punto de asumir el control
politico del pais; la guerrilla habia declarado que tenia presencia en 17 de los 22
departamentos de la republica y el ejército les reconocia presencia en 14 de los 22

departamentos’"”.

La corrupcién politica, la interferencia de enemigos civiles en acciones represivas fuera

del control de lo militar, el descuido en los programas de abastecimiento y logistica para

I Impunity, Watch. Desafios para combatir la impunidad en Guatemala; resumen ejecutivo.
Guatemala 2008. 10/02/2009
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junio de 1981, producto de una fuerte ofensiva militar en contra de los frentes
guerrilleros y la comisién de un nuevo fraude electoral en marzo de 1982, entre otros

factores, generaron un nuevo golpe de Estado.

En agosto de 1983, se di6 un relevo en la cupula de mando para proceder a una nueva
etapa de apertura democratica, dentro del espacio permitido por el proyecto militar, ya
que los operativos en contra de la insurgencia habian sido del todo exitosos; por
intermedio del plan de campana Victoria 82 el ejército derroté militarmente a la guerriila
y por intermedio del plan de campafia Firmeza 83, se desplegé por toda la Republica
para garantizar el control militar de la poblacion civil y evitar que se dieran apoyos a

favor de los insurgentes.

Mediante la aplicacién de lectura de espejo, el ejército reaccioné en contra de la
insurgencia utilizando sus propias tacticas: autodefensa civil, control militar de la
poblacién y concentracion de las comunidades para adoctrinamiento; practicamente se
tratdé de una guerra en que se enfrenté al pueblo contra el pueblo, ya que las tropas de

ambos bandos eran mayoritariamente indigenas.

15
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de que la poblacién civil es a la guerrilla lo que el agua es al pez; si le quito al pez el
agua lo mato, y si a la guerrilla le quito el contacto con la poblacién civil garantizo su
muerte. Esta estrategia sé operacionaliz6 mediante la autodefensa civil, las aldeas
modelo y los polos de desarrollo; luego se formaron las coordinadoras
interinstitucionales para garantizar que hubiera control militar en todas las areas de
entrenamiento y después en toda la Republica, como resultado, no hubo cargo publico

que no lo manejara un militar.

“En 1984, se consolidé el triunfo del Proyecto militar mediante la aplicacion del plan de
campafa Reencuentro Institucional 84; el nuevo gobierno militar convocé a elecciones
para integrar una Asamblea Nacional Constituyente, habiendo participado 17 organiza-
ciones politicas y registrandose un nivel de participacion equivalente a un 78% de los
electores inscritos; Nunca antes en Guatemala se habia visto algo igual ya que, si bien
durante las elecciones que gané el Dr. Juan José Arévalo el indice de participacion fue
de un 98%, los electores potenciales eran 300.000, Pero en 1984 los electores eran 2.4
millones. Ese fue el momento en que se legitimé el proyecto contrainsurgente, sé des-

legitimé la lucha armada y se abri6 la apertura hacia la vida institucional'?”.

2 MINUGUA. Proceso de negociacién para la paz en Guatemala. Pag. 98.
16
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Posteriormente, a finales de 1985, se realizaron elecciones generales, ganadas p
primera vez en cincuenta afos en forma libre y transparente por una opcion civil, a la

que el gobierno militar entregé el mando a principios de 1986.

1.1. Sectores mas vulnerables durante el conflicto armado interno

a. La nifez como sector vulnerable durante la guerra interna: De acuerdo con los datos
recopilados por la Comisién de Esclarecimiento Histérico, el 11% del total de personas

desaparecidas forzadamente son nifios.

Estos casos ocurrieron en su mayoria entre 1979 y 1986. Agentes del Estado, militares,
comisionados militares y miembros de PAC fueron responsables del 88% de los casos
de desaparicién forzada. En Algunos casos de desaparicién forzada de menores los
hechos estuvieron ligados a la participacién de ellos en organizaciones sociales propias

de sus centros educativos o comunitarios.

"Estaba becado en un internado de Santa Lucia Utatlan, del departamento de Solola.
En el internado la comida era muy escasa y los alumnos consideraban que los
maestros estaban haciendo negocio con la misma, por lo que hicieron huelga. El

ejército intervino en el conflicto escolar, acusé a los alumnos de hacer parte de la

17



\

A7)
3 e CARy %
00@ 06‘0%

()

>

1900
Tyiges b

SECRETARIA

<hCULTAD »
\“\NEHSIQ(,O@

s

guerrilla y los amenazé que no volvieran a realizar otra huelga, a lo que los alumnos no
atendieron. Durante la segunda huelga el ejército secuestré a dos alumnos y fueron

desaparecidos (...) "."®

Por otro lado, también se presentaron casos en los cuales los nifios fueron
desaparecidos cuando se fueron en busca de sus padres, quienes habian sido
capturados o desaparecidos con anterioridad. En otras ocasiones los nifios fueron
tomados de entre los cadaveres desparramados en el campo después de una masacre,
o arrebatados cuando lloraban junto a los restos de su padre o madre muertos después

de una operacién militar.

Aunque es probable que muchos de ellos estén muertos, también lo es que hay un
buen numero de nifios desaparecidos en apariencia que estan vivos, lejos de sus
familias verdaderas y desconocedoras de la realidad que los llevé a donde se

encuentran en la actualidad.

Aunque en menor cantidad, la Comision para el Esclarecimiento Histérico, también
recibié casos donde los afectados por violaciones sexuales fueron varones. "Cuatro

soldados lo agarraron de las piernas y los brazos, luego el comandante tomé una hoja

13 Gerardi, Juan. Guatemala nunca mas. Pag.25
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de afeitar y le hizo un corte horizontal en la espalda mientras le gritaba "eres un perr
desgraciado. Luego lo violé. De la misma manera fueron cortandolo y violandolo el resto
de los soldados, mientras obligaron a su primo a ver lo que hacian. Una vez terminaron
con él, lo levantaron desnudo, lo amarraron a una Ceiba, obligandolo a presenciar la
misma escena con su primo. Entre gritos los dos pedian clemencia, sin embargo, el

grupo de soldados “llevé a cabo su baanetem--,,'

La tortura es un método de coaccién que afecta no sélo a las victimas directas sino
también a sus familias y a los grupos a que pertenecen, en especial cuando se trata de
nifos. Entendida asi la tortura es una forma de coercién social y politica muy eficaz,
pues el miedo a ser detenido vy torturado genera conductas masivas de autocensura,

aislamiento, pasividad y resignacion.

Los nifios fueron sometidos a tortura por parte de las fuerzas de seguridad del Estado.
De acuerdo con los testimonios recabados por la Comisién para el Esclarecimiento

Historico, un 14% del total de victimas de tortura corresponde a menores de edad.

'* Gerardi, Juan. Ibid. Pag. 28
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b. Las mujeres como sector vulnerable durante la guerra interna: No fueron m
privilegiadas que los nifios y nifias, durante el conflicto armado interno. En su mayoria
las jovenes fueron victimas del odio y la opresién que en la mayoria de casos utilizd el

ejército de la Nacion.

La violencia sexual que se ejerci6 durante el enfrentamiento a menudo sirvié, igual que
cualquier otra forma de tortura, como arma de guerra para humillar y debilitar la moral
de quienes fueron percibidos como enemigos. La violacién y otras formas de abuso
sexual, como someter a las mujeres y a las nifias a servidumbre en los destacamentos

militares también fueron utilizadas como métodos para aterrorizar a la poblacién.

“"Hacian turnos para matar a la gente. Mientras cinco mataban, los otros cinco se venian
a descansar. Como parte de su descanso tenian turnos para violar a dos sefioritas que
se habian llevado con el grupo de 15 y 17 afios respectivamente (...) Al darles muerte,

les dejaron sembrada una estaca en los genitales™."®

Segun datos de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico: “el abuso sexual de

ninas representd casi un tercio, o sea un 27% del total de las violaciones sexuales

1% Gerardi, Juan. Ibid. Pag. 26
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el 22%, entre los 6 y los 12 arios; y el 70%, entre los 13 y los 17 afios de edad '®".

“La declarante (...) habia salido de la escuela y se dirigia hacia su hogar cuando se
encontré con su madre quien andaba buscandola en vista de que tenia que irse a las
montafias porque el ejército estaba por llegar a esta comunidad. Fue asi como con los
demas miembros de esa familia, salieron de su vivienda, pasaron durmiendo durante la
primera noche, bajo un arbol, al dia siguiente siguieron caminando, tenian hambre y
cuando divisaron una casa, se dirigieron a ella, en donde pensaban permanecer algun
tiempo. Habian transcurrido alrededor de una hora, cuando la casa fue rodeada por un
namero indeterminado de soldados, quienes entraron a la vivienda y al ver que
unicamente estaba la madre de esa familia con sus hijos, todos menores de edad,
tomaron a la mas grande, quien contaba con apenas nueve afos y junto a la madre, las

violaron entre todos los soldados'™

En su mayoria las mujeres indigenas, por la situacion territorial de la guerra en
Guatemala, sufrieron vejamenes tanto fisicos como psicolégicos; en virtud de que si no
miraban como eran masacrados sus padres y hermanos por pertenecer a la guerrilla o
creer que pertenecian a ésta, eran en muchas ocasiones, violadas y después

masacradas, o bien si tenian suerte, las dejaban vivas, muchas veces embarazadas, lo

' Ibid.
7 Ibid.
21



que daba como resultado que fueran marginadas del grupo

aborrecidas por las personas de la localidad.

Otro problema que enfrentaban las mujeres, era el de salvar a sus hijos de las manos
opresoras del ejército, que en varias ocasiones se los llevaban para servir de
servidumbre o para que pertenecieran a él, las mujeres se vieron en la necesidad tanto
como los hombres, de huir a las montafias del altiplano guatemalteco, con todos sus
hijos o con los que les quedaban vivos aun, para que no fueran separados del nacleo
familiar, en muchas ocasiones lo lograron, y en otras murieron en el intento, y fueron
separadas de sus hijos, los que hasta el dia de hoy varias de ellas, todavia tienen la
esperanza de encontrarlos con vida, o al menos recuperar sus cuerpos para darles una
digna sepultura, ya que todo ser humano tiene derecho a la vida, como a una muerte

justa.
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2. Proceso de negociacion de la paz

El proceso de negociacion de la paz en Guatemala, formo parte de una iniciativa que
tuvo origen en un esfuerzo centroamericano iniciado en mayo de 1986 con la
Declaraciéon de Esquipulas, los Presidentes de Costa Rica, Guatemala, ElI Salvador,
Honduras y Nicaragua se comprometieron a celebrar periédicamente reuniones
presidenciales para analizar los problemas mas urgentes con relaciéon a la paz y
desarrollo regional. En agosto de 1987, los mandatarios del area suscribieron el
Acuerdo de Esquipulas Il, en el que establecieron los procedimientos para establecer la

paz firme y duradera en toda Centroamérica.

Inicio de las negociaciones de la paz: En Guatemala, en 1985, el Congreso aprobé la
nueva y actualmente vigente Constitucion Politica de la Republica, que presta particular
relevancia a los derechos humanos. Ese mismo afo un presidente civil, Vinicio Cerezo
Arévalo fue elegido mediante elecciones democraticas; es en ese contexto nacional y
en cumplimiento del Acuerdo de Esquipulas Il, que en septiembre de 1987 el presidente
guatemalteco establecié lo Comisién Nacional de Reconciliacién. La Conferencia

Episcopal de Guatemala promovié decididamente la creaciéon de la Comisién y formé
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partidos politicos de oposicién y un ciudadano notable.

En el marco del mandato de impulsar y verificar el proceso de reconciliacién nacional,
en marzo de 1990, la Comisioén suscribié el acuerdo basico para la busqueda de la paz
por medios politicos con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) En
el acuerdo se nombré a Monsefor Rodolfo Quezada Torufic como conciliador, con las
funciones de proponer iniciativas a las partes y mantener actividades de dialogo y
negociacion. En el mismo acuerdo, a su vez se solicitdé al Secretario General de las
Naciones Unidas observar las actividades y constituirse en garante del cumplimiento de
los acuerdos y compromisos adquiridos por las Partes. Asi mismo se acord6 que la
URNG celebraria reuniones con representantes de los partidos politicos de Guatemala
y distintos sectores de la sociedad, con el objetivo de encontrar caminos de solucion a

los problemas nacionales.

En abril de 1991, el Gobierno de Guatemala y la URNG suscribieron su primer acuerdo,
el Acuerdo de México. En el mismo, se establecieron los procedimientos a nivel
nacional para la busqueda de la paz, asi como una lista limitada de temas que se
debian discutir en el proceso de negociaciéon. Esta lista incluyé: democratizaciéon y
derechos humanos; fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad

democratica; identidad y derechas de los pueblos indigenas; Reformas constitucionales
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y régimen electoral;, aspectos socioecondmicos; situacién agraria; reasentamiento

las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado; bases para Ila
incorporacion de la URNG a la vida politica del pais; arreglos para el definitivo cese al
fuego; cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuerdos;
y el Acuerdo de paz firme y duradera y desmovilizacién. En el Acuerdo de Querétaro de
julio de 1991 el Gobierno y la URNG establecieron los requerimientos para el

fortalecimiento de la democracia funcional y participativa.

El dialogo en el procedimiento para la paz de 1986 a 1990: EI nuevo Presidente Civil,
Vinicio Cerezo, recibié6 el mando pero el no poder. Ya que la presencia militar era
extremadamente fuerte; ellos estaban conscientes de su victoria y no aceptarian
ninguna formula de dialokgo a menos que fueran para que les entregaran las armas y

discutir los términos de la capitulacién insurgente.

La cumbre presidencial conocida como Esquipulas Il fue la gran decisién politica que
evitd que la regidbn centroamericana se convirtiera en el patio trasero de los
norteamericanos, para dirimir la confrontacion Este-Oeste. A través de Esquipulas se
abre el camino para iniciar la negociacién de los conflictos armados en la regién y, me-
diante las comisiones nacionales de reconciliacién, la via hacia el dialogo. La primera
en entenderlo fue la guerrilla: después de su derrota militar insiste en la opcién del
dialogo directo con el gobierno de Vinicio Cerezo. Pero el ejército no quiere dialogar

porgue se siente un ejército victorioso, que ha sido el gran artifice del retorno a la
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institucionalidad. El ejército se considera el eje de la transicion politica y no capta la

necesidad de negociar.

‘En el contexto de Esquipulas Il, Vinicio Cerezo cree que existen condiciones para
iniciar los acercamientos hacia el dialogo con la URNG y envia un grupo de militares y
civiles a Espafia en octubre del afo de 1987; el producto de esa reunién fue que, afios
mas tarde, en 1990, se asesinara a Danilo Barillas, promotor de la idea, en ese

entonces embajador de Guatemala en Espafia.

En mayo de 1988, se dio un primer intento de golpe de Estado y, en mayo de 1989 se
registré el segundo, haciendo evidente que el ejército no queria dialogar, mensaje
captado por las cupulas politicas y militares que incidié en la paralizaciéon de cualquier
accion hasta 1990, cuando se le encomienda a la Comisién Nacional de Reconciliacion

(CNR) hacerse cargo de la iniciativa de dialogo indirecto'®”.

“El proceso de didlogo se abre en abril de 1990, mediante una reunién en Oslo,
Noruega, en la que convergen una representacion de la guerrilla y los miembros de la
Comision Nacional de Reconciliacién, avalados por el gobierno; en esa ocasidn

acuerdan abrir un proceso de didlogo de dos vias: primero entre la comandancia

'® MINUGUA. Ob. Cit. Pag. 102.
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guerrillera y la representacién de las organizaciones sociales del pais; y después enkg,
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la comandancia guerrillera y el gobierno de la republica de Guatemala, incluidos

mandos militares.

Ambos objetivos se cumplieron:; durante 1990 hubo reuniones entre la comandancia
guerrillera con representantes de los partidos politicos, la cupula empresarial, el sector
religioso, el sector sindical y popular, el sector de pequefia y mediana empresa y el
sector académico. El mérito de esta etapa es que la guerrilla, habiendo perdido sus
fundamentos ideolégicos por la caida del muro de Berlin y cambios inducidos en la
Unién Soviética por la perestroika, necesitaba de un nuevo discurso, el cual les fue
proporcionado por la visién multisectorial que les plantearon durante estas jornadas de

diglogo'”.

De las propuestas que los sectores sociales hicieron durante las jornadas de dialogo,
nacié el temario general de las negociaciones; por ello no es cierto que la sociedad no
haya participado en este proceso, ya que el eje tematico de las negociaciones directas
fue estructurado a partir de sus propuestas. Tal vez el Unico sector ausente, en tanto

sector especifico, fueron los indigenas, porque no hubo una reunién directa con ellos.

¥ Lépez Cardona, Wagner. Ob. Cit. Pag. 43.
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suspender la lucha armada, sin que se suspendiera la guerra, lo cual introdujo un

componente de complejidad que no fue facil manejar. Otra peculiaridad del proceso de

negociacién fue que generé acuerdos desde un principio, dandole una especial

denuncia a lo actuado y manteniendo el interés de las partes.

La negociacién del proceso de paz de 1991 a 1996: En 1991 sucedié uno de esos

fendbmenos raros que se dan solamente en los paises subdesarrollados: en las

elecciones de finales de 1990 el candidato de un partido pequefio gané las elecciones,

al no haberse permitido la participaciéon del ex jefe de gobierno, general Rios Montt,

mayoritario en las encuestas de intencién de voto.

El ingeniero Jorge Serrano Elias, ex presidente del Consejo de Estado durante el

gobierno de facto del general Rios Montt, habia sido signatario del Acuerdo de Oslo y

participado en las etapas de dialogo, en tanto representante titular de los partidos de

oposicién en la Comision Nacional de Reconciliacién. En su programa de gobierno

planteé como objetivo nacional llegar a la paz, estructurar un pacto social y desarrollar

un gobierno de unidad.

Cuando el ingeniero Serrano asume el mando propone la negociacion directa con la

guerrilla, después de haber tomado dos decisiones trascendentales en el ambito del

relacionamiento del presidente de la republica con las clipulas militares: elige como
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ministro de la defensa al general que ocupaba el tercer lugar en la terna que le fuera
propuesta por el Estado Mayor de la Defensa Nacional; y ordena el nombramiento de

oficiales para que en nombre del ejército se sumen a la comisién negociadora.

La decisién presidencial de nombrar al nuevo ministro de la defensa automaticamente
envid a retiro a los generales que estaban ubicados de primero y segundo en la terna
propuesta, con lo que se rompidé la continuidad del proyecto militar; el tercero en el
orden propuesto no estaba aln preparado politicamente para continuar con la linea

estratégica que los mandos del proyecto militar habian trazado a largo plazo.

La segunda decision consolid6é al presidente Serrano como comandante general del
ejército y, a reganadientes, obligb al ejército a involucrarse en un proceso de
negociacion directa iniciado en abril de 1991, que consumié tres etapas durante los casi

seis afos que durd, hasta su finalizaciéon en diciembre de 1996.

“La primera etapa se realiz6é desde abril de 1991 hasta mayo de 1993, correspondiendo
a las tareas de ruptura del hielo, catarsis en ambos bandos e inicio de la aprobacién de
los primeros acuerdos; fue tal vez el Paso determinante para que los militares y los
guerrilleros entendieran que habia que negociar. Durante este periodo se aprobaron los
acuerdos marco para la negociacion y sobre democratizacion y se discutio

ampliamente, casi hasta su aprobacion, el tema de los derechos humanos. La segunda
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etapa transcurrié6 desde junio de 1993 hasta diciembre de 1995, durante la cual se
planted la oportunidad de abordar publicamente los grandes problemas que expresaba
la crisis que vivian los guatemaltecos, a fin de intentar encontrarles solucion mediante

acuerdos politicos verificables internacionalmente®”.

Aunque a los negociadores del gobierno no les interesaba generar con la guerrilla un
simple acuerdo de cese al fuego, estratégicamente se destacéd la exigencia de que
entregaran las armas y se amnistiaran. Sin embargo, en la mesa de negociacién se
insistié en discutir los grandes problemas nacionales para generar un ambiente de

denuncia y, al mismo tiempo, lograr los acuerdos del 91 al 96.

Con la firma del Acuerdo de paz, firme y duradera, entre el gobierno de la republica de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca el 29 de diciembre del
ano de 1996; culminé el conflicto armado interno que enfrenté a los guatemaltecos con
funestas consecuencias para el pais tanto en dafios a la infraestructura como en
pérdida de valiosas vidas humanas y en violaciones a los derechos humanos de los

ciudadanos.

“La situacion de extrema pobreza que ha enfrentado la sociedad guatemalteca.

%% | 5pez Cardona, Wagner. Ob. Cit. Pag. 84.
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Los problemas derivados del analfabetismo, la falta de educacién, el deficiente cuidad®r,,,, ¢ &
de la salud, carencia de viviendas, el grave problemas agrario, la exclusion y
marginacién de los indigenas, la fragmentacién de la sociedad, etc.

La debilidad de las instituciones.

La insatisfaccion de algunos oficiales contra el gobierno del general Idigoras Fuentes
dio origen al enfrentamiento armado interno. Desde hace varios afios la comandancia
sostiene firmemente que la caética situacién que viene arrastrandose sin solucién y un
proceso de modernizacién violentamente interrumpido en el afio de 1954, obligd a un
grupo de guatemaltecos a levantarse en armas como defensa ante la imposibilidad de
hacer cambios politica y democraticamente.

El Estado respondi6 a este alzamiento con la contrainsurgencia, llegandose a la super-
militarizacion de la sociedad y a erogar ingentes cantidades de dinero para hacer frente

a la insurgencia®".

2.1. Los Acuerdos de Paz

El proceso de paz fue reanudado en 1994, después del intento de autogolpe de Estado
del presidente Jorge Serrano Elias en 1993, y el nombramiento de Ramiro de Ledn
Carpio para reemplazarle en el cargo. En el Acuerdo marco para la reanudacién del

proceso de negociacién entre el Gobierno de Guatemala y la URNG las partes

# MINUGUA. Ob. Cit. Pag. 56.
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solicitaron al Secretario General de las Naciones Unidas asumir la funcion d

Moderador de las negociaciones entre el Gobierno y la URNG.

Tras varias propuestas de la sociedad civil guatemalteca, procurando una mayor
participacién en el proceso de negociaciones, las partes convinieron en promover la
creacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASE) Las funciones encomendadas a la
Asambiea fueron: discutir los temas sustantivos de las negociaciones y comunicar sus
recomendaciones tanto al Moderador de la ONU como a las partes, para que fueran
consideradas y asumidas si se estimaban apropiadas; conocer los acuerdos firmados
por las partes y avalarlos para darles el caracter de compromisos nacionales.
Finalmente, en él Acuerdo marco las partes solicitaron a los gobiernos de Colombia,
Espafia, Estados Unidos, México, Noruega y Venezuela integrar un Grupo de Paises
Amigos paro apoyar al Moderador de la ONU y dar mayor seguridad y firmeza a los

compromisos asumidos por las partes.

El 29 de diciembre de 1996 el proceso de negociacion del la paz culmina con la firma

del Acuerdo de paz firme y duradera. Entre 1994 y 1996 las partes acordaron un total

de 12 Acuerdos, sobre los temas establecidos en el Acuerdo de México de 1991.

e Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion entre el Gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. (Ciudad de

México, 10 de enero de 1994).
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Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, (Ciudad de México, 29 de marzo de
1994).

Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, (Oslo, 17 de junio de 1994).

Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico
de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimientos a la Poblaciéon Guatemalteca, (Oslo, 23 de Junio de 1994).
Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, (Ciudad de México,
marzo de 1995).

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, (Ciudad de México,
6 de mayo de 1996).

Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del ejército en una
Sociedad Democréatica, (Ciudad de México, 19 de septiembre de 1996).

Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego, (Oslo, 4 de diciembre de 1996).

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, (Estocolmo, 7 de
diciembre de 1996).

Acuerdo sobre bases para la Incorporacién de la URNG a la Legalidad, (Madrid
12 de diciembre de 1996).

Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento y Verificacion
de los Acuerdos de Paz, (Guatemala, 29 de diciembre de 1996).

Acuerdo de Paz Firme y Duradera, (Guatemala, 29 de diciembre de 1996).
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2.2. Funcion Primordial de los Acuerdos de Paz en Guatemala

Conforme a lo consignado en el acuerdo de calendario de Las Negociaciones para una
paz firme y duradera, suscrito el 29 de marzo de 1994, como documentos de base para
la negociacion sobre la tematica sustantiva, ambas partes convinieron en utilizar en su
version original o actualizada, los documentos: "Una Paz Justa y Democratica:
Contenido de la Negociacion”, publicado por la URNG en mayo de 1992; y "La paz no
es solo la ausencia de guerra, sino que la creacién del conjunto de condiciones que le
permitan al hombre vivir sin angustias ni temores”, respuesta del Gobierno de
Guatemala en junio de 1992.

Las fuentes documentales para el inicio de la discusién de cada uno de los puntos
incluidos en el temario general de la negociacién; fueron tanto las opiniones iniciales del
gobierno y de la URNG, como los documentos de consenso o de no-disenso
elaborados por la Asamblea de la Sociedad Civil. Los documentos presentados por las
bartes en 1992, cada vez que se iniciaron los tratamientos y discusiones de un nuevo
tema, fueron sustancialmente reformados por las partes, en aplicacién al derecho de

actualizar sus posicionamientos.

A continuacién se establece un breve analisis de la funcién primordial de cada uno de

los acuerdos.
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o Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG

(Ciudad de México, 10 de enero de 1994).

Al aprobar el Acuerdo Marco para la Reanudacién del Proceso de Negociacién se
acordd continuar negociando sobre el conjunto de los puntos del temario general
incluido en el Acuerdo de México, decidir conjuntamente el alcance de los compromisos
de las partes, sujetos todos a verificacién; a estar representados en las negociaciones
por delegados de alto nivel;, y asumir acuerdos politicos acordes al marco
constitucional, sin limitar la facultad de arribar a acuerdos para promover reformas

institucionales y constitucionales.

Los negociadores del gobierno optaron por la estrategia de tratar que el contenido de
los acuerdos garantizara una opcién viable y realista para solucionar determinados
problemas nacionales, fundamentados en la legalidad y en la justicia, sin dar prioridad

al proyecto politico de cada una de las partes en la negociacion.

Se aprobé el procedimiento para la moderacién de las negociaciones y la participacion
de los sectores no gubernamentales de la sociedad guatemalteca, ésta ultima con el
encargo de discutir la tematica sustantiva de la negociacién bilateral, para formular

posiciones de consenso que se canalizarian a la mesa de las negociaciones por
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intermedio del moderador, en calidad de recomendaciones u orientaciones, sin caracter
vinculante, para favorecer el entendimiento entre las partes. Se le encargd, también,
conocer los acuerdos bilaterales sobre la tematica sustantiva y avalarlos por consenso
para darles el caracter de compromisos nacionales, en el entendido que si no eran

avalados mantendrian su vigencia.

Se acordé solicitar a los gobiernos de Colombia, Espafa, Estados Unidos, México,
Noruega y Venezuela, integrar un Grupo de Amigos del Proceso de Paz guatemalteco,
para apoyar a la moderacion en la agilizacién del proceso de negociacién y dar mayor

seguridad y firmeza a los compromisos adquiridos en los acuerdos que se firmaran.

Ambas partes coincidieron en que la verificacion de sus acuerdos era fundamental para
garantizar su cumplimiento y respeto; por ello, acordaron qué todos los acuerdos que se
firmaran durante el proceso negociador deberian ir acompanados de mecanismos de
verificaciébn apropiados, nacionales e internacionales, solicitAndole a la ONU la

verificaciéon del conjunto de los acuerdos, tanto sustantivos como operativos.
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. Acuerdo global sobre derechos humanos (Ciudad de México 29 de mar

de 1994).

El contenido de este acuerdo ratifica el compromiso general del gobierno de Guatemala
de respetar y promover los derechos humanos, especificamente delimitados en las
disposiciones constitucionales vigentes en esta materia, los tratados, convenciones e
instrumentos internacionales de los que Guatemala es signataria. Por su parte la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, asumié el compromiso de respetar los
atributos inherentes a la persona humana concurriendo al goce de sus derechos

humanos.

Abarca el compromiso de fortalecimiento de las instancias de proteccién de los
derechos humanos, especialmente el Organismo Judicial, el Procurador de los
Derechos Humanos y el Ministerio Publico, en lo atinente a la defensa de su autonomia,
el respaldo y fortalecimiento en el ejercicio de sus funciones, y la protecciéon de su

libertad de accion.

Otro de los contenidos del acuerdo hace referencia al accionar en contra la impunidad,
en especial el compromiso gubernamental de no propiciar la adopciéon de medidas
legislativas o de cualquier otro orden, orientadas a impedir el enjuiciamiento y sancién

de los responsables de violaciones a los derechos humanos. En este contexto, el
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gobierno se compromete a promover ante el Organismo Legislativo las modificacions
legales necesarias para la tipificacion y sancién, como delitos de especial gravedad, las
desapariciones forzadas o involuntarias y las ejecuciones sumarias o extrajudiciales,
promoviendo ante las instancias internacionales correspondientes su calificacion como

delitos de lesa humanidad.

Ademas, este acuerdo cubre compromisos en materia de: no existencia de cuerpos de
seguridad ilegales y aparatos clandestinos; regulacién de la tenencia, aportaciéon y uso
de armas de fuego por particulares; garantias para las libertades de asociacién y de
movimiento, en especial a la verificacién de la voluntariedad en la pertenencia a la
autodefensa civil; conscripcion militar obligatoria pero no forzada; garantias y proteccion
a las personas y entidades que trabajan en la proteccién de los derechos humanos;
resarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos humanos; y la
erradicacion de los sufrimientos de la poblacién civil y el respeto de los derechos
humanos de los heridos, capturados y de quienes han quedado fuera de combate, sin
que éste ultimo apartado constituya un acuerdo especial en materia de derecho

internacional humanitario de parte del Estado guatemalteco.

Como unica excepcion durante la negociacion a este acuerdo se le dio vigencia
inmediata, reconociendo la conveniencia de que, a titulo excepcional, su verificacién

empezara antes de la firma del acuerdo de paz final. Para dicha verificaciéon y asegurar
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Naciones Unidas, ONU, establecer una Mision de Verificacién de Naciones Unidas para
Guatemala. En respuesta a esta solicitud la Asamblea General de la ONU acordé la
creacion de la Misidbn Nacional de Verificacion de los Derechos Humanos en
Guatemala, MINUGUA, para verificar a partir del 21 de noviembre de 1994

exclusivamente éste acuerdo.

o Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado (Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994)

Este acuerdo plantea la necesidad de trabajar por una solucién duradera y facilitar el
reasentamiento de la poblacion desarraigada, en un marco de justicia social,
democratizacion y desarrollo nacional sostenible, sustentable y equitativo, a la vez de
reconocer que es indispensable la participacion de las poblaciones afectadas
(desarraigados por el enfrentamiento armado y poblaciones de recepcién), en la toma
de decisiones relativas al disefio y ejecucion de una estrategia global de

reasentamiento.

La estrategia global de reasentamiento pretende garantizar a la poblaciéon desarraigada
el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales; reintegrarlos al nivel

social, econémico y politico; priorizar la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema;
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el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales a nivel comunal, municipal,
departamental, regional y nacional, y promover una auténtica reconciliacién
favoreciendo en las areas de reasentamiento la participacién, la tolerancia mutua, el

respeto reciproco y la concertacién de intereses.

El acuerdo considera la vigencia de ciertas garantias para el reasentamiento de la
poblaciéon desarraigada, entre las cuales destacan: el pleno respeto a los derechos
humanos; la proteccién de las familias encabezadas por mujeres, asi como la de las
viudas y huérfanos; la proteccién y respeto de los derechos de las comunidades
indigenas; la urgente necesidad de remover todo tipo de minas o artefactos explosivos
abandonados o implantados en las areas de reasentamiento; reconocer los niveles
educativos formales e informales y los estudios no formales de los promotores de
educacion y salud, todos mediante el proceso de equiparacién y evaluacion
correspondiente; facilitar el proceso de documentacién y dictar las normas necesarias
para la inscripcidén como nacionales de los hijos de los desarraigados que hubieran
nacido en el exterior, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra; la revision de los
casos calificados como abandono voluntario de la tierra y la ratificacion de la
imprescriptibilidad de los derechos de tenencia; y el respeto a sus formas organizativas
integrando a los nuevos asentamientos de poblaciones reasentadas al régimen

municipal.
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Especial atencién merecié en el acuerdo las garantias para lograr la integracién
productiva de la poblacién desarraigada, mediante proyectos de desarrollo agricola
sustentando el desarrollo de infraestructura basica de comunicacién, electrificaciéon y
productiva; el mejoramiento de la calidad de vida; la vigencia de esquemas concertados
de planificacién para el desarrollo de las areas de reasentamiento; el desarrolio
institucional de los municipios mediante su fortalecimiento administrativo, técnico y
financiero; el fortalecimiento del sistema de organizacion comunal; y la profundizacién
de los esquemas de descentralizaciéon de la administracién publica y el mejoramiento de
la capacidad de ejecucién, mediante el traslado gradual a la comunidad y a los
gobiernos locales del poder de decisién, de manejo de los recursos y la administracion

de los servicios.

El cumplimiento de los compromisos contraidos en la estrategia global de
reasentamiento se consideré6 mediante la ejecucién de proyectos especificos,
identificados, formulados, priorizados y aprobados por una Comisién técnica integrada
por representantes del gobierno y de las poblaciones desarraigadas, contando con el
apoyo consultivo de representantes de los donantes, cooperantes y agencias de

cooperacién internacional.
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e Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el esclarecimien
historico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia
que han causado sufrimiento a la poblacion guatemalteca (Oslo, Noruega, 23 de

junio de 1994)

Con el afan de esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones
a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la
poblacién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado, las partes acordaron

establecer la comisién para el esclarecimiento histérico.

La comisibn es la encargada de recibir los antecedentes he informacion que
proporcionen las personas o instituciones que se consideren afectadas. También es la
encargada de invitar a todos los que puedan estar en posesion de informacién
pertinente a que presenten su version de los hechos en casos concretos, debera la
comisiébn de emitir trabajos, recomendaciones e informes sobre la informacion
recabada, pero éstos no tendran propésitos o efectos judiciales. Las actuaciones de la
comision para el esclarecimiento histérico, deben de ser reservadas para garantizar la

secretividad de las fuentes asi como la seguridad de los testigos e informantes.
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e Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (Ciudad de

México 31 de marzo de 1995).

El acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, es sin duda el mas
importante de los acuerdos generados durante el proceso negociador, porque enfrenta
el problema central que impide la construccion de la Nacion Guatemalteca. Plantea
elementos que establecen marcos de accién para superar y eliminar las légicas de la
exclusion social; genera la posibilidad de construir nuevas bases de legitimidad por
medio de la eliminacién de cualquier forma de discriminacion legal o de hecho; y
representa el inicio de la construccion de niveles de accién politica para enfrentar el reto
de adecuar lo normativo y lo cultural a la especificidad multiétnica, pluricultural y

multilinglie de la sociedad guatemalteca.

Este acuerdo posee una visién de futuro, pero también una actitud critica hacia el
pasado; por una parte reconoce que todos los asuntos de interés directo para los
pueblos indigenas demandan ser tratados por y con ellos y, por otra parte, acepta que
las fracturas internas en nuestra sociedad, a nivel étnico, lingliistico y cultural, se
originan en procesos histoéricos de conquista, colonizacion, desplazamientos vy

migraciones.
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Por primera vez en la historia politica del pais, un documento oficial registra
aceptacidn gubernamental especifica a la identidad y derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales de los pueblos maya, xinca y garifuna, componentes
fundamentales de la herencia pre-colonial y colonial de nuestra sociedad y, deja

constancia escrita de la pluralidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya.

Este acuerdo destaca el compromiso de luchar contra la discriminaciéon legal y de
hecho; y el reconocimiento de que la politica educativa y cultural debe orientarse con un
enfoque basado en el reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales

indigenas.

Por ello propone la oficializacion de idiomas indigenas; respetar el uso de nombres,
apellidos y toponimias indigenas; reconocer la importancia y especificidad de la
espiritualidad de los pueblos indigenas, asi como del valor histérico y proyeccién de los
templos, centros ceremoniales y lugares sagrados; respetar y garantizar el uso del traje
indigena; reconocer la existencia y el valor de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos de los pueblos indigenas, al igual que la necesidad de una reforma
educativa que responda a la diversidad cultural y linguistica del pais; y el papel de los
medios de comunicacion masiva en la defensa, desarrolio y transmision de los valores y

conocimientos culfurales.
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En el area de los derechos civiles, politicos, sociales y econdémicos destaca €
compromiso de promover una reforma de la Constitucién de la Republica, para definir y
caracterizar a la nacién guatemalteca como de unidad nacional, multiétnica, pluricuitural
y multilinglle. En esta parte del acuerdo reitera el reconocimiento constitucional de
reconocer, respetar y promover las formas de organizacién propias de las comunidades
indigenas y el papel que les corresponde a sus autoridades constituidas, de acuerdo a
sus normas consuetudinarias, en el manejo de sus asuntos y en el proceso de toma de

decisiones sobre los asuntos que les afecten.

Reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de decisiones en
la vida politica del pais y que, para superar esta situacién limitante a la libre y completa
expresion de sus demandas y a la defensa de sus derechos, reitera el derecho que les
compete a la creacién y direccion de su propias instituciones, al control de su desarrollo
y a ejercef libremente sus derechos politicos, siendo necesario institucionalizar la
representacion de los pueblos indigenas a nivel local, regional y nacional, y asegurar su
libre participaciéon en el proceso de toma de decisiones en los distintos ambitos de Ila

vida nacional.

Para fortalecer la seguridad juridica de las comunidades indigenas, el gobierno se
compromete a promover ante el Organismo Legislativo, contando con su participacion,

el desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades indigenas el manejo
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de sus asuntos internos de acuerdo a sus normas consuetudinarias, siempre que ésiag
no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Para garantizar los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas, se reconoce
la necesidad de desarrollar medidas legislativas y administrativas para el
reconocimiento, titulaciéon, proteccién, reivindicacion, restitucibn y compensacion de
estos derechos, cubriendo en especial: la regularizacién de la tenencia de la tierra de
las comunidades indigenas; la restitucién de tierras comunales y compensaciéon de
derechos; la adquisicion de tierras para el desarrollo de estas comunidades; y la

proteccion juridica de sus derechos agrarios.

Para dar mayor garantia al cumplimiento de este acuerdo, se pacté el establecimiento
de comisidnes paritarias integradas por representantes del gobierno y de las
organizaciones indigenas, en materia de: definicién y proteccion de lugares sagrados;
disefio de la reforma educativa, reforma y participacién; y derechos relativos a la tierra

de los pueblos indigenas.
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e Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacidon agraria (Ciudad de

México, 6 de mayo de 1996).

El acuerdo cubre aspectos de democratizacién y desarrollo participativo; desarrollo
social, educacién y capacitacion, salud y seguridad social, vivienda y trabajo; situacioén
agraria y desarrollo rural; y modernizacién de la gestién publica y politica fiscal,
planteando metas ambiciosas en materia de cobertura estatal de los servicios sociales

basicos.

Expresa un buen documento que define la politica social del gobierno del Partido de
Avanzada Nacional, el cual, si se logra cumplir influira notablemente en la resolucién de
las demandas sociales provenientes de los sectores de pobreza, que anteriores
gobiernos no han podido enfrentar exitosamente, y en la generacién de infraestructura
productiva, caminos, energia eléctrica, comunicaciones, ambas condiciones basicas

para el desarrolio capitalista en el agro guatemalteco.

o Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una

sociedad democratica (Ciudad de México 19 de septiembre de 1996).

Este acuerdo busca la creacién de estructuras y practicas que eviten la exclusién

politica, la intolerancia ideolégica y la polarizaciéon de la sociedad, mediante la reforma y
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cimentacion de una institucionalidad acorde con las exigencias del desarrollo de v

Jlomala, G
nacién y de la reconciliacién del pueblo guatemalteco, que debe abarcar desde las
autoridades locales hasta el funcionamiento de los organismos del Estado, para que

todos los depositarios del poder publico cumplan su cometido al servicio de la justicia

social.

e Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego (Oslo, Noruega, 4 de diciembre de

1996).

Este acuerdo considera el cese de todas las acciones insurgentes y contrainsurgentes;
la desmovilizacién escalonada de las fuerzas de la URNG; su incorporaciéon a la
legalidad en condiciones de seguridad y dignidad y el establecimiento de un programa
de actividades verificado por las Naciones Unidas, el cual considera las etapas de: cese

al fuego; separacion de fuerzas; desmovilizacion y verificacién.

o Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral (Estocolmo,

Suecia, 7 de diciembre de 1996).

Apelando a lo convenido durante las reuniones de Oslo (marzo de 1990) y el Escorial
junio de 1990), las partes signatarias de este acuerdo gobierno e insurgencia deciden

promover las reformas constitucionales que fuesen necesarias para la reconciliacién de

48



£
%AJ

€
ey pic0 ™
L2 vl

ERS,
<
m
[
e
m
=
=
=
(eI

pacifica de la problematica nacional por medios politicos y el irrestricto respeto y

aplicaciéon de la ley.

El texto del acuerdo retoma y desarrolla, en algunos casos, los compromisos contraidos
en los acuerdos de Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, Aspectos
Socioeconémicos y Situacién Agraria y Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una sociedad democratica, conducentes a promover reformas en el texto de

la Constitucién Politica vigente.

En el caso del reconocimiento de la identidad de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna,
hace la aclaracién que no se trata de solamente reconocer su identidad y existencia
como grupos étnicos, lo que ya esta reconocido en el Articulo 66 de la constitucién
vigente, sino de reconocer que esa es la conformacién de la sociedad guatemalteca sin

perjuicio de su unidad nacional y del Estado.

Para contribuir a perfeccionar el régimen electoral en tanto instrumento de
transformacién democratica, el acuerdo conviene en la conformaciéon de una Comision
de Reforma Electoral, integrada por un Presidente hombrado por el Tribunal Supremo

Electoral, un representante y un suplente por cada uno de los partidos politicos con
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representacion parlamentaria y dos miembros y sus respectivos suplentes designa
por el Tribunal Supremo Electoral. Como agenda indicativa se sugiere el tiramiento de
los temas: documentacién, empadronamiento, votacion; transparencia y publicidad,

campana de informacion y fortalecimiento institucional.

o Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la unidad revolucionaria

nacional guatemalteca a la legalidad (Madrid, Espaiia, 12 de diciembre de 1996).

La suscripcién de éste acuerdo repreéenta un giro total para la vida en democracia, con
participacién en todos los ambitos y por ende de todos los ciudadanos, tomando en
cuenta la necesidad de desarrollar una sociedad mas consciente, mas justa y donde
prevalezca la igualdad de derechos y sobre todo el reconocimiento legal y digno de la

URNG a la sociedad guatemalteca, con derechos y deberes constitucionales.

El proceso de incorporacién de la URNG se inicia con la firma del acuerdo de paz firme
y duradera, que encierra todos los acuerdos firmados pero éste en si comprende dos
fases: la incorporacion inicial y la definitiva; mismos que consisten en la concentracion
de la URNG, o sea la desmilitarizacion, esto comprende también los servicios de
documentacién y capacitacion, seguidamente se implementaran programas de ayuda
tanto de infraestructura agricola y demas servicios para la incorporacién a la vida

productiva.
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Al estar incorporados a la vida social, cultural, politica, etc. Y manteniendo la figura
legal que indica el acuerdo las partes concluyen en la extincién de responsabilidades
penales por delitos cometidos durante el conflicto, siempre y cuando no sean
imprescriptibles ya que de lo contrario tendran un proceso mas claro que el de cualquier
otro ciudadano y con ciertas condiciones a favor del procesado, esto en el aspecto
juridico.

En el aspecto politico todo miembro de la URNG incorporado a la ciudadania
guatemalteca podra ejercer todos los derechos y libertades asi como también deberes y

obligaciones.

En el area de seguridad el gobierno se compromete a brindar a miembros de la URNG
toda la ayuda a fin de mantener su seguridad. En el aspecto socioeconémico, se
implementaran medidas para que los ciudadanos incorporados tengan todo lo
necesario para que tengan una buena orientacién individual de acuerdo a la actividad a
la que cada uno se dedique. Asimismo implementar de parte del gobierno medidas para
educacién, salud, vivienda, proyectos econémicos y productivos. En el area cultural la
incorporacién se realizara tomando en cuenta el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos

de los Pueblos Indigenas.

En el Acuerdo se contemplan los subprogramas especiales que comprenden

discapacidad, asesoria juridica y reunificaciéon familiar, el primero dirigido a todos los
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miembros que durante el conflicto fueron afectados fisicamente. La asesoria jurid
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servira de apoyo a todo miembro de la URNG para su incorporacion. La reunificacién
familiar, en este aspecto el gobierno se compromete a facilitar el ingreso de los
miembros de la URNG al vinculo familiar asi como realizar todo el proceso para la

recuperacioén de las victimas del enfrentamiento armado.

. Acuerdo sobre cronograma para la implementacién, cumplimiento y

verificaciéon de los acuerdos de paz (Guatemala, 29 de diciembre de 1996).

Muy acertadamente, en este acuerdo se reconoce que el proceso de negociacién ha
generado una agenda de alcance nacional orientada a la superacion de las raices de la
conflictividad social, politica, econdmica, étnica y cultural, asi como a la superacién de
las consecuencias del enfrentamiento armado interno. Enfrentar esta problematica dual
-la herencia y los efectos- demanda de un empefio nacional que permita establecer las
bases politicas, institucionales, financieras y técnicas para lograr su superacion,

mediante el cumplimiento de lo acordado.

El cronograma fue dividido en tres fases: los primeros 90 dias a partir del 15 de enero
de 1997; el resto del presente afo; y la etapa comprendida desde el afio 1998 hasta el
final del 2000. La estrategia para su cumplimiento considera: atender la calendarizacién

ya establecida en los acuerdos; avanzar simultdneamente en el cumplimiento de todos
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los acuerdos; asumir con realismo los recursos humanos y materiales disponibles en
cada fase; escalonar en el tiempo la ejecucion de los componentes fundamentales de
los acuerdos; poner énfasis en el establecimiento de los mecanismos de consulta
previstos y de las bases institucionales legales o financieras; propiciar la participacion
de la sociedad en la definicibn de las politicas publicas que les conciernen; la
programacion de metas intermedias anuales, en relacion al PIB; y las metas de

crecimiento econémico esperado para el periodo 1997-2000.

. Acuerdo de Paz firme y duradera: (Guatemala, 29 de diciembre de 1996)

El gobierno se comprometié a cumplir este acuerdo constituyéndose en un compromiso
histérico e irrenunciable. Este acuerdo contempla el cumplimiento de todos los demas

acuerdos antes mencionados.

Al culminar el histérico proceso de negociacién para la blusqueda de la paz por medios
politicos, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
dejan constancia de su reconocimiento a los esfuerzos nacionales e internacionales que
han coadyuvado a la conclusién del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en Guatemala;
resaltan el papel de la Comision Nacional de Reconciliacion, de la conciliacién, de la
Asamblea de la Sociedad Civil, y de la Moderacién de las Naciones Unidas; valoran

asimismo el acompafiamiento del grupo de paises amigos del proceso de paz de
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Guatemala, integrado por la Republica de Colombia, el Reino de Espana, los Estad
Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos, El Reino de Noruega y la Republica

de Venezuela.

Este acuerdo fue firmado en la ciudad de Guatemala el 29 de diciembre de 1996;
constituye el mas importante acuerdo, asi como la culminacién de todos los esfuerzos
realizados por todas las partes involucradas en el exhaustivo proceso de paz de
Guatemala. Poniendo asi fin ha 36 afios de conflicto armado interno que dej6 a su paso
muchas poblaciones enteras en la memoria de los guatemaltecos. Este fue el dia mas
esperado por todos, el dia que marco la historia de Guatemala donde se empezé a
tener una sociedad verdaderamente democratica y donde se dejé de sentir aquella
amenaza insurgente de un comunismo que se veia amenazante, y reiné por fin una

Guatemala con democracia y participacién ciudadana.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz, se inicia un proceso reformador de acuerdo
a las leyes que amparan los derechos tanto de las mujeres como de los menores de
edad; abriendo un campo de aplicacién legal mas amplio, dando pauta a una mejor

administracién de justicia para el sector vulnerable durante el conflicto armado interno.
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3. Reformas planteadas por los acuerdos de paz en materia de justicia de mujeres

y menores de edad

La finalizaciéon del conflicto armado interno en el afio de 1996, dejé una sociedad
fragmentada y desgarrada por una guerra de 36 afios de duracién, en donde los mas
afectados fueron la sociedad civil, y en especifico, las mujeres y nifios los cuales son el

sector mas vulnerable del pais.

Durante la misma, el sistema de justicia fue cémplice, por acciébn u omisién, de los
horrores del poder en contra de los nifios, nifias y mujeres. Sobre este punto, la
Comision para el esclarecimiento histérico establece: “el sistema judicial del pais, por
su ineficacia provocada o deliberada, no garantizé el cumplimiento de la ley, tolerando y
hasta propiciando la violencia en contra de los grupos mas vulnerables de la sociedad
guatemalteca. Por omision o accién, el poder judicial contribuy6 al agravamiento de los

conflictos sociales en distintos momentos de la historia de Guatemala.?®”

%2 Geradi.Ob.Cit.Pag. 113.
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Los Acuerdos de Paz, firmados entre el gobierno de Guatemala y la Unida
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, consideraron la reforma a diversas leyes y
acuerdos, asi como al sistema de justicia como eje fundamental para lograr la

convivencia pacifica, y la buena aplicacién de las mismas.

Como lo expresa Alberto Binder: “es necesario tomar en cuenta la existencia de tres
demandas basicas ligadas muy profundamente a la construccién de la democracia, que
se vinculan directamente con el problema de administracién de justicia y que son las
gue han generado la situacion de crisis que se pretende resolver con los programas de
transformacion judicial.?®” Para este autor, las demandas que la poblacion y los politicos
le exigen a la justicia en el retorno a la democracia son:

e La proteccion tanto del poder como del crimen.

e Lacerteza de las normas y los procedimientos.

o El protagonismo del poder judicial.

Es por todo lo anteriormente establecido, que los Acuerdos de Paz incluyeron una
agenda de transformacién del sistema de justicia para resguardar a las personas mas
débiles que en este caso se manifiesta en las mujeres y nifios del pais; las cuales se
manifiestan en cinco aspectos fundamentales:

¢ “Eljuzgamiento y sancion de los crimenes cometidos durante el conflicto armado.

2 Binder, Alberto. Politica criminal, de la formulacién a la praxis. Pag. 195
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e La independencia del poder judicial de los sectores militares, politicos
econoémicos.

¢ La eficacia del sistema de justicia para la persecucién y sanciones de los delitos de
alto impacto saocial.

e Lograr el acceso a la justicia en condiciones de igualdad para las poblaciones
marginadas del pais; y

e Elreconocimiento y respeto del pluralismo juridi0024”.

Para lograr éstos preceptos, los Acuerdos de Paz plantean la necesidad de reformas
constitucionales; reformas a la legislacién ordinaria, reglamentos, y acuerdos
gubernativos, ya sea mediante modificaciones a leyes vigentes o la generacion de
nuevas leyes, la creacién de instituciones; la ampliacién de cobertura de los servicios
de justicia; la adopcién de reformas administrativas; la capacitacién y formacion de los

operadores de justicia y el fortalecimiento presupuestario para el sector justicia.

A 13 afios de los Acuerdos de Paz, es necesario realizar una mediciéon y analisis
imparcial sobre el cumplimiento de los mismos, principalmente en el area fundamental

para la convivencia democratica como la justicia, la cual se puede establecer, mediante

* Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Revista Mensual EL
Observatorio No.75 Marzo 2008 Pag. 2.
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las reformas que se han hecho a partir de los acuerdos de paz, y las que se han dejado

de hacer, en lo referente al tema de mujeres y menores de edad.

Es importante recordar que segun el autor Luigi Ferrajoli: “el progreso de un Estado de
derecho y de la democracia sustancial, dificil y fatigoso, consiste obviamente, mas que
en el crecimiento de las promesas, en el desarrollo de las garantias capaces de
hacerlas realidad®’. Sin lugar a dudas una de las principales garantias de los grupos
vulnerables en Guatemala, como lo son los nifios, las nifias y las mujeres, la constituye
un sistema de justicia independiente, efectivo y democratico, con equidad e igualdad

para toda la poblacion.

3.1. Justicia de mujeres y menores de edad en los acuerdos de paz

Durante el conflicto armado interno, la justicia para los nifios, nifias y mujeres, nunca
cumplié la funcion de garantizar los derechos humanos de los habitantes y fue incapaz
de poner freno a las violaciones a los mismos, tal como lo plantea la Comisién de
Esclarecimiento Histérico: “En general, el poder judicial se abstuvo de atender‘los
recursos procesales basicos para controlar al poder publico frente a atropellos graves a
la libertad y seguridad de las personas, como por ejemplo, el habeas corpus. Ademas,

en numerosas ocasiones los tribunales de justicia actuaron directamente subordinados

% Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén. Pag. 857.
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al poder ejecutivo, aplicando normas o disposiciones legales contrarias al de\f

proceso u omitiendo aplicar las que correspondian. Todo ello colocd a la poblacién en
una situacién de absoluta indefension frente a los abusos del poder y le ha hecho
percibir al Organismo judicial como un instrumento de defensa y proteccién de los
poderosos, que han reprimido o negado la proteccion de los derechos fundamentales,
especialmente de quienes han sido victimas de graves violaciones de derechos

humanos®®”.

Es por ello que, el tema de justicia fue un punto importante desde el inicio del proceso
de paz, en virtud que va de la mano con todos los atropellos sufridos por la poblacién
civil, y mas importante por los grupos mas vulnerables, en este caso los nifios y
mujeres. Ya desde el Acta de Contadora para la paz y la Cooperacién en
Centroamérica, del 6 de junio de 1986, los Estado Centroamericanos reconocian la
importancia de la justicia como mecanismo para garantizar la vigencia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, por lo que en la seccion relativa a los compromisos
en materia de derechos humanos de nifios y mujeres, se comprometieron a garantizar
la independencia de la judicatura en sus respectivos paises, laborar y someter ante sus
organos internos competentes, las iniciativas legislativas segun el Acta de Contadora
para la paz y la cooperacidén en Centroamérica, “Garantiza la independencia y la
estabilidad de los titulares del poder judicial, de suerte que puedan actuar al margen de

presiones politicas, y garantizar ellos mismos la estabilidad de los funcionarios

%8 Gerardi, Ob.Cit Pag. 113.
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judiciales. Y garantiza la autonomia y la suficiencia presupuestaria del poder judicia

mismo, con el objeto de preservar su independencia de los otros poderes”.

El tema estuvo presente también en el proceso de negociacion entre la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemaiteca y el Gobierno de Guatemala, previo a la firma de
los écuerdos de paz, por ejemplo, en el planteamiento global de la URNG, de mayo de
1992, se incluye nuevamente el tema de la independencia del poder judicial, para
garantizar la equidad para todos y por todos segln el Acta de Contadora para la paz y
la cooperacién en Centroamérica: “El Organismo Judicial a de estar dotado de la
suficiente autoridad, capacidad institucional, medios e instrumentos para garantizar la

investigacién, proteccion de testigos y autoridades judiciales.

Debe tener el suficiente apoyo e iniciativa para administrar justicia eficaz, pronta e
imparcial. Debe depurarse para evitar la corrupcién, con lo cual también dejara de ser
pretexto politico para encubrir la impunidad. Corresponde al poder ejecutivo garantizar
que ningun organismo del Estado, fuerzas de seguridad o mafias delincuenciales,
ejerzan presiones politicas o represivas en contra de los miembros del Organismo

judicial, limitando o haciendo nula su funcién.”
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3.2. Compromisos en materia de justicia para los mas desprotegido Cotomara. 6.5

contenidos en los acuerdos de paz

El tema de justicia, se encuentra presente en varios de los Acuerdos de paz: el Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos; el Acuerdo sobre identidad y Derechos de los
pueblos indigenas; el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria; el
Acuerdo sobre Reformas constitucionales y régimen electoral; y, principaimente, el
acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad

democratica.

Para realizar un breve analisis de estos compromisos se puede clasificar de dos
maneras; de acuerdo a la rama de la administracion de justicia al que corresponde; v,
de acuerdo a la naturaleza del compromiso. En relacion a la rama de la administracion
de justicia a la que corresponde, ademas de una serie de reformas globales que atarien
a fodas las areas de la administracion de justicia, los Acuerdos desarrollan una serie de
reformas para algunas ramas especificas de la misma justicia penal, agraria, etc. en
ese sentido, se puede evidenciar que en los acuerdos de paz, se privilegiaron las
reformas a la justicia penal, por sobre otras ramas de la administracién de justicia, esto
puede deberse principalmente a dos factores:
e Por la naturaleza de los hechos criminales cometidos durante el enfrentamiento
armado interno, que constituyen delitos graves, e incluso delitos de lesa

humanidad.
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desde el afio de 1991, y plasmado en el Decreto 51-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala, el cual contiene el Cédigo Procesal Penal, que entré en
vigencia en el afio de 1994. Este proceso incluso fue plasmado en las reformas

constitucionales de 1993.

Asi, si se analizan los Acuerdos de Paz en funcién a la naturaleza del compromiso

pactado en cuestién de reformas, se pueden definir de la siguiente manera:

Reformas constitucionales: Dentro de las posibles reformas Constitucionales se podria
analizar, el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Articulo debera contener una referencia inicial a las garantias de la administraciéon de
justicia y, como tal, incluir: el libre acceso y en el propio idioma; el respeto por el
caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie del pais; la defensas de quien no puede
pagarla; la imparcialidad e independencia del juzgador; la solucion razonada y pronta
de los conflictos sociales y la apertura a mecanismos alternativos de resolucién de los
conflictos. Esto segun el acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del
ejército en una sociedad democratica, numeral 12 y acuerdo sobre reformas

constitucionales y régimen electoral numeral 16.
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Reformar los Articulos 207, 208 y 209 de la Constitucién Politica de la Republica d®%ep,,, o
Guatemala, los cuales deben referirse a la Ley de la Carrera Judicial, estableciendo
como sus contenidos:

e Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad de la funcién y adecuado nivel
de remuneraciones;

e Sistema de nombramiento y ascenso de los jueces con base en concursos publicos,
gue busquen la excelencia profesional.

e Derecho y deber de formacién y perfeccién en la funcion;

e Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos, instancias y sanciones
preestablecidas, asi como el principio de que un juez magistrado no puede ser
investigado y sancionado, sino pro quien tiene funciones jurisdiccionales. Esto segtn
el acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad

democratica, numeral 12 y acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen

electoral, numeral 17.

Reformar el Articulo 210 de la Constitucién Politica de la republica de Guatemala,
eliminando el segundo parrafo pues su contenido seria absorbido pro las reformas a los

Articulos anteriores.

Reformar totalmente el Articulo 219 constitucional, para limitar la jurisdiccion de los

tribunales militares, de manera que quede como sigue: “Articulo 219. Tribunales
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militares. Los tribunales militares conoceran de los delitos y faltas tipificadas en
Cédigo Militar y en los reglamentos correspondientes. Los delitos y faltas del orden
comun cometidos por militares seran conocidos y juzgados por la jurisdiccion ordinaria.
Ningun civil podra ser juzgado por tribunales militares.” Esto segun el acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funciéon del ejército en una sociedad democratica,

numeral 36 y Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral numeral 27.

Reformas legales: Se podria definir como la transformaciéon que sufre una ley para
solucionar los vacios legales de acuerdo a la estructura de la norma juridica, y a

continuacién se mencionan las siguientes:

a) Promover las modificaciones legales necesarias en el Cédigo Penal para la
tipificacién y sancién como delitos de especial gravedad, las desapariciones forzadas
de mujeres y nifios o involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias o
extrajudiciales, segun el acuerdo global sobre derechos humanos.

b) Reformar el Cédigo Penal, para tipificar como delito la discriminacién étnica a
mujeres indigenas e incorporar las disposiciones de la Convencién Internacional de
todas las formas de discriminacion racial. Esto segun el acuerdo sobre identidad de
derechos de los pueblos indigenas.

c) Tipificar como delito el acoso sexual y como agravantes en los delitos sexuales el
que se cometan en contra de mujeres indigenas, el cual también esta contenido en el

acuerdo sobre identidad de derechos de los pueblos indigenas.
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d) Desarrollar de nuevas normas legales que reconozcan a las comunidades indigen
y los derechos de mujeres y ninos, el manejo de sus asuntos internos de acuerdo
con sus normas consuetudinarias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional o con los derechos
humanos internacionalmente, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas. También en cuanto a derecho
indigena, proponer con representantes de las organizaciones indigenas,
disposiciones legales para incluir el peritaje cultural.

e) Promover la creaciéon de una jurisdiccién agraria y ambiental dentro del Organismo
Judicial, mediante la emisién de la ley correspondiente por el congreso de la
republica, de acuerdo con lo que establece el acuerdo sobre aspectos
socioecondémicos y situacion agraria en el numeral 37.

f) Establecer el servicio publico de la Defensa Penal, para promover asistencia a
quienes no puedan contratar servicios de asesoria profesional privada. El Instituto de
la Defensa Publica Penal debe ser un ente con autonomia funcional e independencia
de los tres Organismos del Estado, que tenga la misma jerarquia en el proceso que
el Ministerio Publico y que alcance efectiva cobertura nacional, esto segun el acuerdo
sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejercito en una sociedad
democratica, numeral 13.

g) Promover una reforma en el Coédigo Penal en la que se de prioridad a la persecucién
penal de aquellos delitos que causan mayor dafio social, se debe tomar en cuenta
las diferencias culturales propias del pais y sus costumbres, garantizar plenamente

los derechos humanos vy tipificar como actos de especial gravedad las amenazas y
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coacciones ejercidas sobre funcionarios judiciales, el cohecho, soborno y corrupcié
los cuales deberan ser severamente penalizados, segun el acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica,

numeral 13.

h) La generalizaciéon progresiva de la oralidad en los procesos judiciales, para hacer

)

extensivos de los beneficios de la misma a aquellas areas que aun no cuentan con
ella, y la garantia de la inmediacion del juez en todos los procesos; segun el acuerdo
sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad
democratica, numeral 15.

Realizar el disefio de un sistema de selecciéon y nombramiento de magistrados de la
de las diversas cortes a través de concursos publicos. Segun el acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica,
numeral 15.

Realizar reformas al Cédigo Civil Decreto numero 106, en cuanto a los derechos de
la mujer dentro del matrimonio, y al disolverse el mismo, asi como a contraer

obligaciones y realizar contratos.

k) Realizar una ley marco de la nifiez, actualizada, la cual se encuentra contenido en el

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde se crean y
garantizan instituciones democraticas y respetuosas de los derechos humanos
procurando llevar a la practica los Acuerdos de paz sobre el fortalecimiento del
poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica, para reformar y

cimentar una nueva institucionalidad acorde con las exigencias del desarrolio de la
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internacionales.

Creaciones institucionales: En los Acuerdos de Paz, también se crearon disposiciones
para creaciones institucionales, en las que se puedan cumplir con las normas de

reformas establecidas en el parrafo anterior, entre las mas destacadas se encuentran:

a) Promover la creacién de defensorias indigenas y bufetes populares de asistencia
juridica gratuita para personas de bajos recursos econdmicos en las
municipalidades donde predominan las comunidades indigenas.

b) Crear una defensoria de la mujer indigena, que incluya servicios de asesoria
juridica y servicio social.

c) Establecer el servicio publico de defensa penal para promover asistencia a quienes
no puedan contratar servicios de asesoria profesional privada. Sera un ente con
autonomia funcional e independencia de los tres organismos del Estado, que tenga
la misma jerarquia en el proceso que el Ministerio Publico y que alcance efectiva

cobertura nacional.

La persecucién Penal y sancién de los crimenes cometidos durante el enfrentamiento
armado: En relacién a las reformas legales, en los afios de 1995 y 1996 se modificé el
Cédigo Penal para tipificar los delitos de ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada,

por lo que puede afirmarse que se cumplié parcialmente con lo establecido sobre el
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efecto en el Acuerdo Global sobre Derecho humanos, no asi con lo referente a delitos

de acoso sexual contra mujeres y menores de edad.

Sin embargo, para evaluar el cumplimiento de este aspecto es importante recordar que
el objetivo del acuerdo no es solamente cambiar la legislacién, sino que efectivamente
se investiguen y sancionen las conductas delictivas, en el mismo sentido se pronuncia
la Procuraduria de Derecho Humanos, cuando establece criterios para evaluar los
indicadores en este aspecto: “si es una ley en materia penal se mide cuantas personas

son detenidas, procesadas y sentenciadas pro los delitos creados?’.”

Bajo este criterio se puede afirmar que el compromiso de perseguir y sancionar los
crimenes de lesa humanidad ocurridos durante el enfrentamiento armado, no ha sido
cumplido por el Estado de Guatemala, en efecto, de acuerdo a datos de Impunity
Watch: “de las mas de 600 masacres documentadas por la CEH, el sistema de
persecucién penal solamente ha condenado a los responsables materiales de tres de
éstas. Desde el afo de 2005, el Ministerio Puablico cuenta con una unidad fiscal
especifica para investigar los delitos graves ocurridos durante el enfrentamiento del

conflicto armado, la Unidad de Esclarecimiento historico. En tres afos de existencia,

#7 Procuraduria de los Derechos Humanos. Indicadores para la verificacion de los Acuerdos de Paz.
Pag. 14.
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esta unidad fiscal no ha presentado ni una sola acusacién ante los tribunales de |

mas de 160 casos que investiga por delitos graves en el enfrentamiento armado®.

Esto atafie al tema que se esta desarrollando, en virtud de que durante el conflicto
armado interno, existieron, muchas masacres en donde la gran mayoria de los
afectados son mujeres y nifios, que en esa época fueron privados de un Estado de
derecho, que garantizara el cumplimiento de sus derechos humanos, y que hasta el dia

de hoy no ven efectuados sus derechos y garantias.

“En relacién a los obstaculos que no permiten el cumplimiento de estos objetivos, se
encuentran la escasez de recursos asignados a la investigacién de estos crimenes, el
1% del total de recursos del Ministerio publico; problemas de formacién de los fiscales y
auxiliares fiscales, encargados de los casos; poca voluntad del sistema para perseguir y
sancionar los casos; abusos en la utilizacion de amparos y otras medidas dilatorias;
deficiencias en los sistemas de proteccion de testigos; debilidades en los sistemas
disciplinarios, de supervisiéon y evaluacién del desempefio en las instituciones de
justicia; la persistencia de racismo y discriminacion en el sistema de justicia y poca

independencia judicial entre otras?®”.

% Impunity Watch; Reconociendo el pasado, desafios para combatir la impunidad en Guatemala, Pag.
26.
% Impunity Watch. Ob. Cit. Pag. 30-34.
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Se ha establecido que, posteriormente de la firma de los Acuerdos de Paz; han surgido
nuevas leyes, como reformas a las ya existentes, sin embargo no se han tomado en
cuenta, todos los sectores tanto sociales como econémicos y politicos para la efectiva

aplicacion de las normas precedentes a la firma de los Acuerdos de Paz.
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CAPITULO IV

4. La situacion de la nifiez y mujeres en Guatemala

Los Acuerdos de Paz firmados en diciembre 1996 terminaron con una guerra civil que
duré mas de 35 afios. Nifios, nifias, adolescentes y mujeres, fueron profundamente
afectados por la violencia del conflicto armado, estos acuerdos proporcionan un amplio
marco para la reforma de la sociedad guatemalteca, con el objeto de asegurar una paz
duradera. “Los nifios, nifias y los adolescentes son un grupo estratégico para alcanzar
esta meta; 56 por ciento de los mas de 12 millones de habitantes son menores de 18
afios de edad, y mas del 75 por ciento vive en pobreza. Guatemala ocupa 108,888
kilémetros cuadrados, en donde habita una sociedad multiétnica con 22 grupos étnicos

y de los cuales un 42 por ciento son indigenas.

El reporte de la Comision del Esclarecimiento Histérico (CEH) documenté la
desaparicion y muerte de: “ 200,000 personas, incluyendo 40,000 nifios. Un gran
numero de nifios y mujeres quedaron huérfanos o abandonados, particularmente entre
los las personas indigenas; muchos de ellos vieron a sus familias destruidas, junto con
la posibilidad de poder vivir una nifiez normal dentro de sus propias culturas. Durante el

conflicto armado, miembros de la sociedad civil fueron perseguidos, incluyendo jévenes
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lideres, lo cual destruyé ain mas el tejido social y privd a Guatemala de la proxim

generacion de lideres para un cambio social.

Hasta hoy en dia muchos nifios, adolescentes y mujeres aun sufren las secuelas de
post-guerra. El Analisis de Situacion Comun de las Naciones Unidas de Guatemala
(CCA) definié exclusién e inequidad como los principales problemas en Guatemala y lo
identific6 como las causas mas importantes de: un Estado de derecho democratico
débil, discriminaciéon cultural en contra de las mujeres y grupos indigenas y una

distribucion inequitativa de recursos econémicos.

Unas de las principales raices socioeconémicas del conflicto fueron la pobreza y
extrema disparidad de ingresos, problemas que aun deben ser atendidos. Guatemala
es un pais relativamente rico, con un ingreso per capita de producto nacional bruto
(GNP) de US$1,660 (1999); sin embargo, el 10 por ciento mas rico de la poblacion
recibe 46.6 por ciento del GNP, mientras que el 10 por ciento mas pobre recibe
unicamente 0.6 por ciento. Por otra parte, La distribucion de tierras muestra una
inequidad similar. Ademas, la cobertura y calidad de los servicios basicos ha sido

inadecuada.

72



\r\\

<
<

C

NCULTAp
\JEHS@,:fG

3

A pesar de esto, los Gobiernos han movilizado esfuerzos para cumplir con los Acuer
de Paz con el objeto de incrementar los gastos del sector social, el cual aumenté del 2.3
por ciento de GNP en 1994 a casi 5 por ciento in 1998. Estos gastos representan
aproximadamente 34.8 % del presupuesto actual pero la capacidad institucional para

entrega de servicios contintia siendo débil.

La inversién social desde 1990 ha dado algunos resultados. La mortalidad de nifios
menores de 5 afios (USMR) se redujo de 102 por 2,000 nacimientos vivos en 1990 a 50
por 1,000 en 1999; la deficiencia de vitamina A se encuentra bajo control; una reforma
educativa ha sido lanzada. Sin embargo, la herencia de la pobreza, violencia y servicios
deficientes han obstaculizado el cumplimiento de los derechos de los nifios para su

supervivencia y desarrollo.

Guatemala se encuentra entre los paises con los peores indicadores sociales en la
region. HIV/AIDS aun tiene que ser reconocida como una seria amenaza por la
sociedad; existe un fuerte sub-registro de casos. Casi un tercio de los nifios
guatemaltecos se encuentran desnutridos. Un 16 por ciento de nifios en edad escolar y
un 21 por ciento de nifias en edad escolar nunca se inscriben en los centros educativos;
un 22 por ciento de los que si se inscriben en las escuelas primarias desertan antes de
llegar a tercero primaria; menos del 10 por ciento de los nifios indigenas tienen acceso

a educacion bilinglie. La proporciéon de nifios que se benefician de una estimulacion
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infantil esta diseminado; mas de 400,000 nifias entre las edades de 7 a 14 anos no
asisten a un centro educativo porque tienen que trabajar en casa. El porcentaje de
mortalidad materna (MMR) se encuentra entre los mas altos de América Latina (190 por
100,000 nacimientos vivos); y, en los departamentos con una poblacién
primordialmente indigena, el porcentaje de mortalidad infantil y materna son mas altos

que el de los promedios nacionales.

Los nifios indigenas, mujeres y nifias no Unicamente son victimas de discriminacién
sino también son afectados por huracanes, terremotos, erupciones volcanicas e
“inundaciones, en un pais que, como el resto de Centroamérica, tiene el riesgo mas alto
de desastres naturales. La integridad y dignidad fisica y mental de los nifios se ve
amenazada por castigos corporales, negligencia, abuso sexual y doméstico, asi como
violaciones en la calle. Armas de fuego y cuchillos son la causa principal de muertes de
adolescentes. Muchos son afectados por problemas psicolégicos debido a exposicidn

directa o indirecta durante tiempos de guerra y violencia recurrente.

Esta violencia y estrés, asi como la pobreza implacable, emigracién de varones y
migracién de la poblacién rural par el area urbana también contribuyen a la
desintegracién familiar. Leyes y reglamentos sobre nifios y adolescentes son

incompatibles con la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por Guatemala en
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es muy débil para asegurar un castigo para aquellos que cometen algun crimen en
contra de nifios. Las posibilidades para que los nifios y adolescentes ejerzan sus
derechos, expresen su opinién, participen en la sociedad, se informen y organicen son
extremadamente limitadas: por ejemplo, Unicamente 27 por ciento de los nifios entre las
edades de 9 a 18 anos consideran estar bien informados sobre HIV/AIDS; la mitad de

ellos no conocen el significado de derechos del nifio y democracia.

4.1. Situacidn actual de la mujer

La situacién de los derechos humanos de las mujeres ha sido evaluada por la
Organizacién de Naciones Unidas desde hace aproximadamente 25 afos. Desde
entonces, cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer han marcado la pauta a Estados
acerca de los avances que debe haber en materia de respeto a los derechos
econdmicos, sociales, civico-politicos y culturales de las mujeres, en todas las

geografias donde éstas habiten.

Diferentes contextos, historias y niveles de desarrollo en la gran mayoria de paises del
globo, han evidenciado que cuando las mujeres elevan sus derechos democratizan sus
sociedades. Siendo al contrario, que si aumentan sus niveles de pobreza, si se torna

insoportable el aumento de la violencia e impunidad de género, si disminuyen los
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indigenas y no se avanza en legislaciones y politicas que normen sus derechos para

favorecerlas, sin lugar a dudas, los paises se alejan de los estandares minimos

deseables de desarrollo humano y de respeto a los derechos humanos.

Observando el caso de Guatemala, vale la pena hacer tres consideraciones que

contextualizan el marco de violaciones de los derechos humanos de las mujeres:

o Como resultado de 36 anos de conflicto armado, los efectos de la guerra ahondaron
causas estructurales de pobreza, discriminacion y violencia que afectaron de
manera preponderante a las mujeres, a las nifias y nifios, y a los pueblos indigenas.

o El proceso que finalizé con la firma de los Acuerdos de Paz permitié espacios de
participacién social y de propuesta politica que tendrian posibilidades de
profundizarse, si existiera mayor voluntad politica por parte del Estado
guatemalteco en el cumplimiento de los Acuerdos, Pactos y Convenciones que ha
firmado y/o ratificado para hacer que se respeten los derechos humanos de las
mujeres.

e El retorno de politicas de seguridad nacional y de representantes del Estado
sefalados de genocidio y delitos de lesa humanidad, al espacio de los poderes
ejecutivo y legislativo, cierran posibilidades y espacios reales construidos por las
mujeres y el movimiento social en sus esfuerzos por crear democracias respetuosas

de la dignidad humana.
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Desde esa realidad, la restricciéon de los derechos civiles y politicos de las mujeres ha
limitado y restringido la obtenciéon de otros derechos. “De ahi, que el Informe de
Desarrollo Humano mas reciente ubique a Guatemala en el lugar 120%%”; “como parte de
una clasificacién de 170 paises, siendo que su indice de desarrollo es de 0.54 para toda

la poblacion y solamente del 0.17, para las mujeres.”31

A continuacion, se representa una pequefa muestra de derechos consecutivamente
violados a mujeres en temas vinculados a violencia de género, participacién y
representacion politica, discriminacion a mujeres indigenas, derechos sexuales y
reproductivos, tematicas fundamentales que caracterizan la situacién actual de las

mujeres en Guatemala.

4.2. Laviolencia contra las mujeres

Referirse a la violencia de género, es referirse a los niveles de tolerancia que existe en
nuestros sistemas de justicia, respecto de las violaciones de derechos humanos que les
suceden a las mujeres. De tal manera que ante altos niveles de violencia conyugal,
violacion sexual, acoso, maltrato, incesto, violencia familiar, amenazas de muerte,

desapariciones o secuestros de mujeres, lo que se suma son practicas judiciales que no

% ONU. Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Pag. 159-160.
%" indice de Desarrollo Humano e indice de Desarrolio de la Mujer en Guatemala, 1998. La Dimensi6n
econdémica de género a finales del siglo XX. Pag. 16.
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dan tramite a los casos, legislaciones y cédigos que no tipifican delitos ni sancionan,
operadores de justicia que desconocen Convenios Internacionales sobre derechos de

las mujeres, sistemas legales que condenan a las victimas y no a los agresores.

Es por ello necesario destacar que a pesar de los esfuerzos realizados por el
movimiento de mujeres (dirigidos especialmente a la articulacién de mecanismos
institucionales que contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar este tipo de
violencia), adn existen altos niveles de despreocupacién respecto del problema por

parte del Estado guatemalteco. Dan cuenta de ello, los siguientes datos

En el afio 2000, reiniciaron practicas de desapariciones forzadas, allanamientos a
sedes de organizaciones sociales de Derechos humanos y de mujeres, violaciones a
mujeres que trabajan en ellas, amenazas de muerte y asesinatos politicos,

especialmente de mujeres.

Se han registrado asimismo, asesinatos en cadena de trabajadoras del sexo,
asesinatos y violaciones de nifias, mujeres jévenes y ancianas en una ola de violencia
que se agudiza y se expresa cada vez mas de manera permanente. En muchos de los
casos que fueron conocidos por los medios de comunicacién social, es claro que

quienes perdieron la vida se resistieron a ser violadas sexualmente. “En este sentido, el
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Organismo Judicial reconocié que los delitos sexuales alcanzaron el 11%** de |
hechos delictivos de mayor ocurrencia, con un promedio de dos cada tres dias y que la
prostitucién infantil aumenté un 2%, en relaciéon con afios anteriores. “Por otra parte, el
ingreso violento de hombres armados y asaltos a sedes de grupos de mujeres y del
movimiento social, como: Mujeres en Solidaridad, Mujer Vamos Adelante, Agrupacion
de Mujeres Tierra Viva, Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FAMDEGUA), Centro
de Estudios, Informacion y Bases para la Accién Social (CEIBAS) y el Centro de Accién
Legal para los Derechos Humanos (CALDH), constituye un fenédmeno que recuerda los
altos niveles de represién que tuvo en tiempos de los gobiernos militares, el movimiento

social.3®"

Es necesario sefalar que diferentes mujeres han jugado papeles clave en la
construccién de espacios democraticos y en la defensa de los derechos humanos en
Guatemala, el movimiento de mujeres es una de las fuerzas que mas ha expresado su
voz y ha extendido sus propuestas a lo largo y ancho del pais. Sin embargo, la ola de
violencia se ha agudizado en su contra en estos Ultimos dos afos.
Por otra parte, puede decirse que debido a la implementacién de mecanismos para la
recepcién de denuncias, es posible ahora contar a pesar del sub-registro, con datos
acerca de la incidencia de los tipos de agresiéon que denuncian las mujeres. Por

ejemplo, la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico, denuncié que:” solamente en el

%2 Grupo de Apoyo Mutuo. Informe de la situacion de derechos humanos en Guatemala durante el
afo 2008. Pag. 18.

% Comunicados de las Organizaciones e informaciones de prensa.
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afio recién pasado se presentaron 5029 denuncias de violencia intrafamiliar a mujeres y o”%mam o
nifas; 949 violaciones sexuales y otros tipos de agresién, estableciendo una relacién de
8 a 1 segun las denuncias presentadas en relacion a mujeres y las presentadas en
relacién a ancianos y nifios**.” Por su parte la Defensoria de los Derechos de la Mujer
de la Procuraduria de los Derechos Humanos recibié 5,000, denuncias de violencia
contra la mujer, de las cuales: “ 3,484 fueron de violencia intrafamiliar en el afio 1999.
Asimismo, informaciones de prensa dan cuenta de que un 60% de los homicidios de

mujeres, son resultado de violencia doméstica®.”

Es también importante sefialar que a pesar de que existen los Informes de
Recuperacién de la Memoria Histérica (REMHI) de la Iglesia Catdlica y el de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) de Naciones Unidas, en los que se
registran los altos niveles de violencia sexual que sufrieron las mujeres durante el
conflicto armado, solamente existe un precedente: “En la masacre de Plan de Sanchez
en el municipio de Rabinal departamento de Baja Verapaz, en el afio de 1982, en donde
el Estado guatemalteco acepté su responsabilidad ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por los delitos de genocidio, asesinato de la poblacién y violacién
sexual, de las mujeres. Sin embargo, hasta la fecha, el Estado no ha iniciado ningun

tipo de persecucién penal contra los responsables, ni ha reconocido publicamente el

Mlnlsterlo Publico. Fiscalia de la Mujer. Pag. 5

® Centro de Estudios, Informacion y Bases para la Accion Social (CEIBAS). Médulo Instruccional.
Introduccion contextual a la problematica de la violencia intrafamiliar. Analisis integral de la violencia
en la familia. Procesos educativos para Operadoras y Operadores de Justicia. Ministerio Publico.
Pag. 30
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derecho a resarcir estas violaciones de derechos humanos, a pesar de que exist
suficientes pruebas acerca de mujeres, nifias y ancianas que fueron violadas individual

y/o colectivamente, antes de ser asesinadas®.

En temas como violacidén o acoso sexual, prevalece en tiempos de paz la misma
situacién del sistema de justicia. En el primer caso, no se emiten érdenes de captura o
se emiten tardiamente, se presenta la tentativa de violaciébn como falta penal, se dan
absolutorias o se cobran multas de trece délares a los agresores. Un ejemplo, es el que
detecté la misidbn de Naciones Unidas para Guatemala, en el que la orden de captura se
emitié con dos afios de retraso®’.” En cuanto al acoso sexual, no existe tipificacion del

delito.

‘En un estudio realizado en 15 municipios de Guatemala respecto del acceso de la
mujer a la justicia, se detecté6 que las mujeres acuden en un 68% por violencia
intrafamiliar, lesiones graves 16%, violacidon sexual 9%, y que de 256 mujeres
entrevistadas el 72% lo hicieron en calidad de agraviadas y el 28% como sindicadas
mayoritariamente de faltas y en menor proporcion de delitos®®.” De tal manera que

existe una proporcion de una mujer detenida por cada siete hombres. En los casos de

% CALDH. Informes, Centro de Accién Legal de Derechos Humanos. P4g. 25

% MINUGUA Suplemento al décimo Informe sobre Derechos Humanos. Funcionamiento de
Justicia. Pag. 15

% USAID. Diagnostico sobre Impedimentos para el acceso de la Mujer a la Justicia en 15
municipios de la Republica de Guatemala. Pag. 20
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prisidn preventiva, se ha logrado comprobar que la mayor parte de mujeres deteni
por faltas, han superado los dos afos (14%) y mas de uno y menos de dos (el 6%),sin

ser sujetas de juicio o proceso judicial.

Guatemala fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en Belem do Para, en
el afno de 1995. Como resultado de ello, el esfuerzo del movimiento de mujeres logré el
establecimiento de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, el Reglamento que la
operativiza y la Coordinadora para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
(CONAPREVI). Todo ello, sin embargo, no cuenta con un marco juridico coherente, lo
cual hace que la discrecionalidad de los operadores de justicia sea lo que prive en el
tratamiento de los casos de violencia contra mujeres y el ejecutivo no incluye en su

presupuesto, fondos para el funcionamiento de la CONAPREVI.

4.3. Discriminaciéon contra mujeres indigenas

El eje fundamental de todo andlisis de género es el de la opresidn étnico-cultural de las
mujeres. Guatemala cuenta con mas de 12.000,000 millones habitantes, de éstos el
49.52% son mujeres y de ellas el 51% son mujeres indigenas. No existe situacidn
alguna de la realidad guatemalteca, en la cual las mujeres indigenas como grupo social

no vivan los mayores niveles de discriminacién, marginacion y pobreza.
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“En algunas regiones del pais existe hasta un 87.5% de mujeres indigenas analfabetas
como es el caso de las mujeres Chuj, solamente el 43% de las mujeres indigenas logra

culminar el nivel primario, el 5.8% la educacién media y el 1% la educacién superior.

“La tasa de natalidad promedio es de 6.9 hijos por cada mujer rural, siendo ésta la mas

alta de América Latina®®.” Otros rubros como trabajo, salud, tierra, vivienda o

participacion politica expresan de igual manera altos niveles de exclusién vy

discriminacion hacia las mujeres indigenas. Existen pocos datos, presentamos algunos:

e “El 55% de las mujeres que realizan trabajo doméstico, son mujeres indigenas que
emigran a las ciudades.

e Como resultado de los Acuerdos de Paz, Guatemala se autodenominé como un
pais multilinglie, multiétnico y pluricultural. Esta definicién para un pais y para un
Estado implica cambios en la legislacién, en las politicas publicas, en los programas
de gobierno y la cultura de una nacién. Si bien se creé la Defensoria de la Mujer
Indigena, ésta no abarca aunque tenga voluntad, toda la dimensién que implica la
discriminacién contra las mujeres indigenas en un pais como Guatemala, cuestién
que es tarea de toda la infraestructura del Estado y la voluntad politica de los
gobernantes.

e Guatemala suscribié el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, el Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por

*MINUGUA.Ob.Cit.Pag.40
“ CALDH. Ob. Cit. Pag. 38
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el enfrentamiento armado y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémico
Situacién Agraria como parte de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, mismos
que fueron reconocidos como politica de Estado por el actual mandatario en su
discurso de toma de posesion. En tales Acuerdos, el gobierno se compromete a
tipificar la discriminacion étnica y el acoso sexual en contra de las mujeres como
delitos y a eliminar toda forma de discriminacién contra las mujeres.

e Por otra parte, Guatemala ratificé la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacién Racial y la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1982, asi como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
fa Mujer en 1994 y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
1996. Asimismo, esta en tramite la ratificacién del Protocolo de la CEDAW.

e Sin embargo, las diputadas Rosalina Tuyuc, Manuela Alvarado y Aura Marina
Otzoy, de diferentes corrientes politicas en el Congreso de la Republica,
presentaron en 1998 ante ese organismo un Proyecto de Ley contra Toda Forma de
Discriminacién en Guatemala. La propuesta de ley pretende sancionar el hecho con
mayor énfasis si se comete contra una persona indigena. Tal proyecto quedé
estancado y no avanzd, pues de las comisiones legislativas que debieron haber
emitido dictamen, sélo una respondié. El eslabdén mas débil de la cadena, respecto
de la violacion a los derechos humanos, se expresa en Guatemala en la

discriminacién y exclusion de las mujeres indigenas*'.”

“ Asturias, Mercedes. Estudios sobre Participacion Socio-Politica de las Mujeres Rurales en el
Poder. Pag.60

84



4.4. Participacion y representacion politica

La construccién de sociedad civil desde grupos tradicionalmente excluidos y el
fortalecimiento de espacios de representacidén politica en la toma de decisiones desde
el Estado, son temas que conciernen directamente al reto de la ciudadania plena de las

mujeres.

Desde esta perspectiva, la participaciéon politica de un mayor nimero de mujeres
debiera ser coherente con la representacion politica que las mujeres asumieran en
cargos de direcciéon del Estado, con las politicas, programas y presupuestos que el
gobierno guatemalteco impulsara de manera prioritaria en la gestién de su periodo

desde las necesidades e intereses de las mujeres.

Asi pues, la Plataforma de Accion Mundial de Beijing, del afio de 1995 plantea que la
participaciéon politica debera verse como un mecanismo para ganar control de las
situaciones que afectan a las mujeres, pero también como una demanda de voluntad
politica a los gobiernos, interaccién sin la cual no pueden conseguirse objetivos como

igualdad, desarrollo y paz.
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De hecho, el contexto de postguerra guatemalteco que pretende construir una sociedg e, .
participativa y de respeto a los derechos humanos, no puede alejarse de la premisa de
democratizar los espacios personales, domésticos, familiares, politico-partidarios,
laborales, sindicales, estatales, medios de comunicacién, de justicia, derechos
humanos, sociales y sectoriales, pues en la mayoria de ocasiones, constituyen en si,

~

obstaculos que dificultan la participacién y toma de decisiones de las mujeres.

Por ello, el ultimo Informe de Verificacion de la Mision de las Naciones Unidas en
Guatemala coincide en sefalar los muiltiples esfuerzos de las organizaciones de
mujeres en la apertura de espacios de participacién para un movimiento social que
apenas iniciaba hace 12 afos, y que en la actualidad se constituye como generador de
nuevas identidades, con capacidad de propuesta ante el Estado. Pero que a pesar de
ello, no logra mayores niveles de incidencia politica en los planes y estrategias de

desarrollo, en la toma de decisiones y en el monitoreo de la gestidén publica.

“Es a partir de la Consulta Popular realizada en mayo de 1999, que se inicia el registro
de votantes diferenciados por sexo, razén por la cual se logré determinar que en las
elecciones presidenciales de ese afio, solamente voté el 47% de las mujeres
empadronadas, es decir el 33% de las mujeres en edad de elegir. En otras palabras el
67% del total de mujeres no voté. Se eligieron un total de 3,328 personas integrantes de

las corporaciones municipales de ellas solamente 148, o sea el 4.45%, son mujeres y
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para el total de 330 municipios en el pais fueron electas (inicamente 3 alcaldesas lo q

representa un 0.9%"2.”

Los Acuerdos de Paz en el Anexo | dieron paso a la conformacién de instancias
organizadas de mujeres que desde su identificacidbn de género lograron espacios de
violencia en contra de las mujeres, cambios en normas juridicas que la discriminan,
organizaciones de mujeres indigenas que se organizaron para hacer que se respetara
su adscripcion lingliistica y étnica, mujeres rurales luchando por la copropiedad de la
tierra, mujeres diversas trabajando por las cuotas de participacién politica, por el
cumplimiento de los compromisos de los candidatos respecto de las mujeres, por la
reforma educativa sin estereotipos sexistas, por el Instituto rector de las Politicas
Pulblicas para las mujeres, por el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas vy el
resarcimiento de las mujeres victimas del conflicto armado.

Asimismo, mujeres indigenas de diVersas corrientes politicas organizaron espacios de
participacion local, regional y nacional para hacerse politicamente visibles desde sus
identidades. Nunca como ahora las mujeres en Guatemala habian alcanzado la voz que

ahora tienen en espacios de participacién social y politica.

A pesar de ello, los niveles de incidencia politica no corresponden con los esfuerzos

realizados. La responsabilidad del Estado respecto de incluir Politicas Publicas y

2 MINUGUA. Ob. Cit. Pag. 54.
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una alta carencia.

El gobierno de Guatemala no ha aprobado: el Proyecto de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, donde se establecen las cuotas de participacién para las mujeres; la Ley
contra el Acoso Sexual; la Ley de Consejos de Desarrollo, que constituye un ambito de

gran importancia para que participen las mujeres en el poder local.

Por ofra parte, a pesar de que las organizaciones de mujeres contribuyeron a la
elaboracién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las mujeres
guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006, hasta ahora no queda
claro cudles seran los mecanismos de aplicacién a nivel de los organismos del Estado,
ni el presupuesto que se le asignara. Finalmente, aunque es positiva la existencia de
una Secretaria Presidencial de la Mujer, como primer paso en los mecanismos
institucionales para coordinar instancias del Estado relacionadas con la situacién y
condicién de la mujer, es necesario aclarar que ésta debera constituirse en una
instancia de transiciéon hacia la creacién del Instituto rector de las Politicas Publicas

para la Mujer.
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4.5. Derechos sexuales y reproductivos

La falta de acceso a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, esta
intimamente vinculada con temas como violencia y discriminacién. De esa cuenta, el
estado de la salud sexual y reproductiva de la poblacién femenina de un pais, es
claramente uno de los indicadores que muestra las condiciones socioeconémicas,
justas o inequitativas que establecen el bienestar o el empobrecimiento de una
poblacién. En ese sentido, en Guatemala, la acﬁvidad sexual con demasiada frecuencia

implica violencia.

La Encuesta Nacional de Salud Infantil de 1995, determiné que el 13.3% de las mujeres
encuestadas tuvieron su primera relacién antes de los 15 afos, el 62% antes de los 20.
Que una de cada cuatro adolescentes de 19 afos 0 menores ya son madres o estan
embarazadas y el 18% de las adolescentes tiene 2 o mas hijos, el 32.9% procrea 4 o
mas hijos y el 12.5% mas de siete. La mortalidad materna 190 por cada 100,000
nacidos vivos, ocupd el segundo lugar de muertes a nivel nacional en mujeres de entre
15y 49 aros, siendo el 40% por hemorragias y el 20% por complicaciones en el aborto.
Por otra parte, datos de 1999, sefialan que el 54% de las mujeres no indigenas
recibieron informacién sobre planificacion familiar en contraste con solamente el 14.7%
de mujeres indigenas. Lo que implica que el 46% de mujeres no indigenas y el 85.3%
de mujeres indigenas no han tenido acceso a informacién de ninguna naturaleza sobre

este tema. Finalmente, la tasa de analfabetismo coincide en el area rural (80%), con el
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En cuanto a personas contagiadas de VIH/sida, existe un subregistro de 10,512

personas, con una proporcion de tres hombres por cada mujer contagiada.

El Ministerio de Salud ha disefiado el Programa Nacional de Salud Reproductiva,
mismo que no considera a la mujer como persona integral con derechos sexuales y
reproductivos, sino unicamente como madre, como ser reproductor. Diversas opiniones
de lideresas han coincidido en sefialar que el programa fue realizado sin contar con el
criterio de organizaciones de mujeres y que tal parece centrar su propuesta en las
opiniones devenidas de la iglesia catélica y no del Estado laico. Ejemplo de elio, es el
caso de la desaprobaciéon en el programa, de la anticoncepcién de emergencia,
cuestiéon que contradice las estadisticas que el propio ministerio ha presentado en

cuanto a mortalidad materna.

La situacién de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Guatemala,
reclaman la presiéon de la comunidad internacional para exigir voluntades politicas y
politicas publicas claras, en relacién con este tema que determina los niveles de

violencia, discriminacion y exclusidn que éstas viven.

90



4.6. Paradigma nuevo en los derechos de las mujeres y la nifiez.

Para empezar, se debe de establecer ;Qué es un paradigma? Y porqué los derechos
de los nifios y mujeres constituyen un paradigma. Segun Tomas Kuhn:“El paradigma ha
sido definido como un conjunto de realizaciones universalmente reconocidas que,
durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una

comunidad cientifica*®.”

El paradigma, constituye entonces, una definicibn que marca un cambio, una nueva
forma de entender y explicar las cosas, una ruptura con la tradicién, una nueva manera
de pensar, un nuevo modelo para solucionar problemas ya sean estos antiguos o
recientes, una nueva concepcién sobre la realidad, en conclusibn una nueva

perspectiva.

A partir de la entrada en vigencia de los acuerdos de paz, se empieza a construir un
nuevo modelo ideolégico en torno de la concepcidn de los nifios, las nifias y las
mujeres, grupos vulnerables dentro de la sociedad guatemalteca. Este modelo genera
una nueva forma de ver, pensar, concebir y tratar a este grupo de poblacién que, en
nuestro pais constituye la mayoria poblacional; “en virtud que la poblacién entre los 0 y

los 18 afios de edad constituyen el 51% de la poblacién, porcentaje que esta vinculado

3 Kuhn Tomas. La estructura de las revoluciones cientificas. 1962.
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infantil, que se ha registrado en los ultimos afios. De cada 100 nifio 51 son hombres y

49 son mujeres, 34 viven en el medio urbano, frente a 66 que habitan en el area rural.
De la totalidad 53 son indigenas y 47 se reconocen como no indigenas y de 100

personas 64 son mujeres y 36 son hombres*.”

Se debe de dejar atras la idea de que el nifio, nifia y la mujer, son meramente un objeto
al que tenemos que proteger y tutelar segun nuestras propias convicciones culturales;
‘los nifios y las mujeres han pasado de ser objetos de de tutela a ser sujetos de
derecho, con capacidad de participar activamente y de ayudar en la busqueda de la
satisfaccion de sus necesidades y de las de los demas, e inclusive de asumir una
responsabilidad especial, adecuada a su edad, estatus y desarrollo intelectual, de
acuerdo con sus actos.”® La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
concede a la nifia, nifio y a las mujeres un reconocimiento juridico como sujetos de
derecho, con un status privilegiado que implica un tratamiento juridico, judicial y

humano especial.

Los derechos de la nifiez, con la nueva ley de proteccién integral de la nifiez la

adolescencia, y los derechos de las mujeres, con la ley del femicidio y reformas al

*4 PNUD Guatemala. La fuerza incluyente del desarrollo humano, informe de desarrollo humano
2000. Pag. 136.
*5 Solérzano Leon. Los Derechos de humanos y su aplicacién judicial, Guatemala. Pag. 25.
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constituyen un nuevo paradigma, en primer lugar: juridico, en virtud de que las leyes,

deja de tratar al nifio, nifa y a la mujer como recipiente de decisiones y le otorga el
poder de influir en la toma de las mismas, que a él o ella le afectan e, incluso, de decidir
por si mismo, cuando su desarrollo evolutivo asi lo permitiese. En segundo lugar
politico, pues los nifios, nifias y mujeres, ahora tienen voz y voto, toda autoridad esta
obligada a tomar debidamente en cuenta su opinién, en funciéon de su edad y madurez,
asi como a considerar primordialmente el interés superior del nifio, nifia y las mujeres
en toda decisién que les afecte; y por ultimo, constituye un nuevo paradigma social, ya
que impone un nuevo modelo en las relaciones entre la nifiez, las mujeres, los padres,
la familia, la sociedad y finalmente con el Estado; basado en el reconocimiento de que

el nifio, nifia y la mujer son seres humanos, dignos, racionales y responsables.

4.7. El nifo y la nifia como sujetos de derechos

El Articulo primero de la Convencién sobre los Derechos del Nifio comienza por definir
al niflo, nifia y adolescente, como toda persona humana, pero no es asi. Se debe de
establecer que el reconocimiento de los adolescentes como seres humanos es una
conquista reciente, basta mencionar que una de las primeras instituciones que luché a
favor de los derechos de la nifiez y la adolescencia en los tribunales de justicia, fue la
sociedad Protectora de los Animales, en un conocido caso en Estados Unidos de

Norteamérica.
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personas humanas desde el momento de su concepcién, segun lo establece la
Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 3, en donde el Estado Garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y seguridad de la
persona; por otra parte el status juridico de la infancia, finaliza a los dieciocho afios de

edad, tal como lo establece el Articulo 8 del Cédigo Civil guatemaiteco.

En este sentido, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece
en su Articulo 9 que: “los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la
proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrolio fisico,

mental, social y espiritual.” Derechos que se reconocen desde su concepcién.

Durante los periodos de la infancia y la adolescencia, la persona goza de una
proteccién especial por parte del Estado y de la sociedad, ademas de ciertos derechos
gue van adquiriendo de acuerdo con su desarrollo evolutivo: como el derecho de no
trabajar durante la infancia y en casos excepcionales a un trabajo especialmente
protegido y reglamentado a partir de 14 afios de edad, derecho a no ser sujeto a un
proceso policial y judicial , por una transgresién la ley penal, hasta que no haya
cumplido los 13 afios de edad; el derecho a prestar su consentimiento para contraer

matrimonio a los 16 anos el hombre y 14 la mujer.
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Este ultimo derecho enmarcado en el Articulo 8 del Cédigo Civil, puede resultar
dudosa vigencia constitucional, pues viola el principio de proteccién especial para ia
nifiez, el cual, a su vez se encuentra establecido en el Articulo 51 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, y el de igualdad material en relacién con el
género, establecido en el Articulo 4 de la Carta Magna, en virtud de que no se protege
el derecho de la nifia a un desarrollo fisico y psicolégico integral, sino que se favorece
la reproduccion, con lo que se refuerza una concepcién negativa sobre los derechos de
la mujer. En este sentido el Comité de los Derechos del Nifio ha expresado: “su
preocupacion, pues al establecer una edad minima para contraer matrimonio, mas
minima en el caso de las nifias, se pierde el derecho a proteccidn especial que

establece la Convencion de Derechos del nifio. ¢

Aunque en el Cddigo Civil se establece que la capacidad de ejercicio de los derechos
se adquiere hasta la mayoria de edad, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
sefiala que se pueden ejercer desde la concepcién hasta finalizar la infancia, siempre
que se favorezca el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, como el de

participacion a través del ejercicio de su derecho de opinién.

Asimismo, a pesar de que las leyes establecen edades minimas para el ejercicio de

ciertos derechos o consentimientos, estos deben ser valorados en atencién a la

“6 UNICEF. Manual de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Ginebra Suiza. P4g.6
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Convencion sobre los Derechos del Nifio; y la recién aprobada Ley de Proteccion

Integral de la Nifnez y Adolescencia.

En esa linea, el Comité de los Derechos del Nifio ha expresado que “al aplicar las
edades minimas, los Estados deberan tener en cuenta el interés superior del nifio y de
la nifia, como principal consideracién, de conformidad con el articulo 3 y 41 de la
Convencién sobre Derechos del Nifio, que establece que la solucién mas favorable para

el nifio o nifia y adolescente siempre debera prevalecer”.

Por ejemplo, cuando se debe solicitar o recibir asesoramiento juridico, la Comisién
Sobre los Derechos del Nifo, no establece edades minimas, pues el Derecho a pedir
asistencia, no implica por si mismo el derecho a tomar decisiones. El nifio o nifia tienen
el derecho de requerir asesoramiento juridico siempre y, ante todo, cuando se trata de
malos tratos. Por eso, se favorece su derecho de denuncia y peticién, de la misma

manera, tienen el derecho de recibir asistencia médica cuando la necesiten.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como instrumento guia en la
defensa de los derechos de la nifiez: La Constitucién Politica de la Republica, de 1985,

establece la apertura del ordenamiento juridico guatemalteco, al Derecho internacional,
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actualizacién de los derechos de los nifios y las nifias guatemaltecos; en los Articulos
44 y 46 de la Constitucion Politica de la Republica, se establece, una conexién o
recepcion de los derechos humanos en el derecho interno que permite su constante

actualizacion®’.

Esta apertura de la constitucién guatemalteca da un orden cultural y valoratorio externo,
tiene sus origenes en el propio modelo del Estado constitucional, debe recordarse que
aunque los primeros textos decimonénicos no contaban con una referencia expresa de
la apertura constitucional, todo el sistema de valores que éstos contenian provenia de
una fuente externa, que algunos autores fijan en el derecho natural. En ese sentido, se
puede decir, que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se fundamenta

filoséficamente en una sociedad abierta, dinamica y actual.

Esta nueva regulacién constitucional, exige un cambio de paradigma en cuanto a la
concepcion del derecho en general y, principalmente, de su aplicacion, que se traduce
en una nueva forma de estudiar, analizar e interpretar las leyes en general. El paso de
una sociedad cerrada, victima del autoritarismo de mas de tres décadas de guerra, a
una sociedad abierta, democratica y participativa, implica un esfuerzo personal para

quienes aplican el derecho. Este esfuerzo inicia por dejar en el pasado las

47 Esta apertura constitucional tiene sus antecedentes en la Constitucion de Weimar de 1919, y en las
Constituciones italiana y espanola.
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concepciones formalistas y decimonédnicas de la interpretacion de la ley y dar paso a
derecho mas cercano a la realidad social que se pretende regular; un derecho que se
actualiza por si mismo y que logar acercarse a los fines para los cuales fue creado, es
decir: un derecho que permite remover los obstaculos que impiden lograr una

convivencia pacifica y que favorece la posibilidad de optar por un desarrollo integral.

En este contexto, se puede afirmar que la constitucion guatemalteca, recoge un orden
constitucional abierto, no sélo al propio ordenamiento juridico escrito y vigente, sino
también al derecho natural, el preambulo, al Derecho Internacional en los Articulos 44,
46, 149, 150 y 151 y a los sistemas culturales y juridicos de los pueblos indigenas en
los Articulos 57, 58 y 66 entre otros. “Esto permite afirmar, como sefala Lucas Verdd,
que las normas insertas en la constituciébn contienen algo mas que una solemne

® Ese algo

expresion lingliistica protegida, por lo general, por la rigidez constitucional®
mas consiste en un plus que permite una interpretaciéon evolutiva adecuada a la
realidad socio-politica con que convive y una constante actualizacion por las
modificaciones expresas o tacitas que la misma legitima, por ejemplo, con la constante

incorporacién de otros derechos a la normativa constitucional, a través de la ratificaciéon

y aceptacion de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

“8 Verdu, Lucas. La Constitucién abierta y sus enemigos. S.A. Pag. 45.
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constante actualizacién? No cabe duda de que se papel fundamental, pues sera quien
con una adecuada interpretacion y aplicaciéon de la ley, hara efectivo dicho reajuste de
los otros derechos. De ahi que, de la actuacién del juez depende, en ultima instancia, la
real y efectiva actualizacion de los derechos de los nifios y las nifias, y de la poblacién
en general. Por esto, la sujecion a la constitucion y la ley, que para los jueces
establecen los Articulos 154 y 203, contiene una intensidad que va -més alla de una
aceptacion judicial pasiva de la constitucion, pues se traduce en una sujecioén activa, en
una actuacién judicial que activamente vela pro la real y efectiva vigencia y
actualizacion de los derechos humanos de la poblacion. Estaria demas decir que una
actuaciéon pasiva, ademas de ser ilegal, sélo fomentaria la existencia formal de la
constitucion, sujeta mas a los poderes facticos de la sociedad que a su propio contenido

sustancial.

El caracter sustancial de los derechos humanos de la nifiez y el papel de los jueces: La
constante actualizacion de los derechos de la nifiez a través de la ratificacién y
aceptacién de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, va mas
alla del simple acto formal de incorporacion de otros derechos, al ordenamiento juridico,
puesto que, al adquirir esos otros derechos el rango a de normas constitucionales,
automaticamente pasan a cuestionar la vigencia y validez de toda la normativa ordinaria
guatemalteca. El paradigma del nuevo estado constitucional exige, a la interpretacién

judicial, un sobre cuestionamiento sobre la vigencia y validez de las leyes, reglamentos
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y demas disposiciones, que no es otra cosa, como marca Ferrajoli, que: “

sujecién del derecho al derecho, que afecta a ambas dimensiones de todo el fenémeno
normativo; la vigencia y la validez, la forma y la sustancia, los sighos y los significados,
la legitimacién formal y la legitimacién sustancial o, si se quiere, la racionalidad formal y

la racionalidad material 4°”.

La nueva concepcion sobre la validez constitucional de las leyes que establece la actual
constitucién en el Articulo 44, otorga un papel fundamental a los jueces, pues ademas
de fortalecer la vigencia real de las normas constitucionales robustece el poder e
independencia judicial. En ese contexto, los jueces y las juezas adquieren una funcién
de garantes de los derechos humanos de la nifiez, en sus relaciones con el Estado y los
particulares. Un nuevo rol judicial que viene a quebrar el antiguo concepto de sujecién a
la letra de la ley por parte del juez, cualquiera que fuera su significado y, por
consiguiente, rompe con el caduco y antiguo método de interpretacion legal légico-
deductivo. Ahora, el juez esta vinculado a la ley sélo y en cuento ésta es
sustancialmente coherente con las normas constitucionales. Por esto, el articulo 44 deja
atras el dogma del formalismo y crea, como nuevo paradigma, el dogma de la vigencia

sustancial y material de las leyes y de las resoluciones judiciales.

49 Ferrajoli. Derechos y Garantias: La ley mas débil. Pag. 22.
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de premisas, y se convierte en un juicio constitucional de la ley ordinaria al caso

concreto. Por tanto, los casos sélo pueden ser resueltos a través de la légica
argumentativa, pues ésta permite dar a conocer el contenido de las valoraciones
constitucionales sobre su resolucién. De ello se sigue que la interpretacion judicial de la
ley, es también un juicio sobre la ley misma, que corresponde al juez, al igual que la
responsabilidad de elegir los unicos significados validos: Aquellos compatibles con las
normas constitucionales sustanciales y con los derechos fundamentales establecidos

por la constitucion®®”

Esta nueva forma de interpretar la ley, fue la que motivé a los Constituyentes, de 1985,
a establecer, en el articulo 10 de las disposiciones transitorias y finales de la
Constitucion Politica, la necesidad de aprobar una nueva ley que orientara la aplicacién
e interpretacion de todo el ordenamiento juridico guatemalteco. Esta, es la actual Ley
del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, que derogé la
contenida en el Decreto 1762 del Congreso de la Republica, y que viene a dotar a los
jueces de un nuevo modelo de interpretacion judicial acorde con ia constitucién y
actualizador de la evolucion de los derechos humanos, tal y como se establece en la
exposicion de motivos de la propia Ley del Organismo Judicial, en su preambulo y como

se regula en los Articulos 1, 8, 9y 10.

% Ferrajoli. Ob. Cit. Pag. 26
101



AORS SUgS
2 %N«\ \‘ARLo, 046 )

P
< C‘/

e
‘S SECRETARIA

%

Mg vn‘J

Al establecer, la Ley del Organismo Judicial, como principio general, que tod S atemaia. ©
interpretacion judicial debe observar el principio de la supremacia de la constitucién y
de jerarquia normativa, y que toda norma debe interpretarse de acuerdo con las
disposiciones constitucionales, se exige al juez la obligacién de criticar
constitucionalmente el contenido de las normas que aplica y a dudar del legislador

ordinario, no debe aplicar aquellas normas que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la propia constituciéon garantiza.

4.8. La interpretacion judicial y los derechos humanos de la nifiez

Sin lugar a dudas, la interpretacion judicial, es una de las principales herramientas con
que cuenta el juez, para aplicar y garantizar los derechos de la nifiez. Por esto, resulta
necesario hacer algunas consideraciones previas sobre este tema. Si por algo se
caracteriza el derecho, es por su caracter dinamico y actual. Esta afirmacién puede
parecer contradictoria cuando el juez debe su actuacion a las leyes ordinarias de viejo

cufio que estan, en general, ain vigentes en nuestro pais.

La legislacion penal, civil, mercantil y laboral, son anteriores a la Constitucion Politica
de la Republica de 1985 y previas a la ratificacion de diversos tratados e instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos de la nifiez, como la Convencién

102



CVAS JUg,
N LG 0,
O oM CAj 0
& Cs of

2
2

&

ERSIDy,,

(0
n
=5
A6
Ul
3
&

kGU LTAp )

SECRETARIA

G

<

sobre los Derechos del Nifo de 1990, pero precisamente esa situaciéon es la q
permite al juez, asumir el caracter dinamico y critico que la actual constitucién le otorga.
La legislacién ordinaria unicamente ofrece el punto de partida, pues el punto maximo de
expresién normativa lo encontrara el juez, siempre en la Constituciéon Politica de la
Republica, ésta viene actualizar toda la legislacién ordinaria y por si esto fuera poco, la
constitucion garantiza su propia actualizacién, al establecer, en el Articulo 44 que los
derechos y garantias que otorga, no excluyen otros, que aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona, estan dados, basicamente, por los
Convenios Internacionales que, en materia de derechos humanos ha ratificado el
Estado de Guatemala. En consecuencia, en el pais tenemos la garantia constitucional
de la actualizacién de nuestros derechos, conforme lo establece el avance juridico, lo
establezca en los tratados internacionales universalmente creados, reconocidos y
aprobados. Ahora bien, la Gnica manera de hacer efectivos esos derechos, es a través

de su aplicacion por parte del poder judicial.
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CONCLUSIONES

Durante el conflicto armado interno guatemalteco, el poder judicial no cumplié
con la funcién de garantizar los Derechos Humanos de las mujeres y menores de
edad, fue incapaz de poner freno a las violaciones de los mismos, dejandolos en

absoluta indefensién frente a los abusos de poder.

A trece afos de la firma de la paz, la agenda de los acuerdos en materia de
justicia para mujeres y menores de edad, presenta graves incumplimientos en
todos sus aspectos. El resultado negativo de la Consulta Popular del afio 1999,
impidié la consecucion de importantes reformas en materia de justicia para los

mas desfavorecidos.

Se han logrado avances significativos como lo es la Ley para Prevenir y Erradicar
la Violencia Intrafamiliar y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, que dan lugar a la creaciéon de instituciones, como lo es la
Coordinadora para Prevencién de la Violencia Intrafamiliar (CONAPREVI), que
existe pero no cuenta con un marco juridico coherente, para su respectiva

aplicacion.

En relacion a las reformas legales, se modificd el Codigo Penal para tipificar los
delitos de ejecucidbn extrajudicial y desaparicion forzada, cumpliendo

parcialmente con lo establecido en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
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de edad.

Los Acuerdos de Paz son una brecha, que constituyen una esperanza para la
poblacién guatemalteca hacia la basqueda de una Guatemala sin divisiones ni

discriminaciones, sin embargo por desconocimiento de los mismos las mujeres

no han alcanzado los espacios de participacion social y politica.
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1. El Estado de Guatemala, debe tener como prioridad, la aplicacién de justicia, para el
cumplimiento adecuado de lo preceptuado en los Acuerdos de Paz, dotando al
Organismo Judicial de suficiente autoridad, capacidad institucional, medios e
instrumentos para garantizar la investigacion, proteccion de testigos y autoridades

judiciales, para administrar justicia eficaz pronta e imparcial.

2. En cumplimiento de lo preceptuado en los Acuerdos de Paz se debe promover
reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala a través de una
consulta popular, dando a conocer a la poblacion de manera comprensible los
beneficios que de la misma se originen, a efecto que el resuitado positivo o negativo
de la misma no sea por falta de conocimiento sino basado en un analisis l6gico y

razonado.

3. El gobierno actual debe situar el espacio adecuado y los recursos necesarios para el
cumplimiento efectivo de las funciones de la Coordinadora Nacional para la
Prevenciéon de la Violencia Intrafamiliar (CONAPREVI), asi como érganos de

fiscalizacion y control de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

4. Es necesario que el Congreso de la Republica en cumplimiento de su funcién de
crear, reformar y derogar leyes, tipifique los delitos contra mujeres, mas .

especificamente el acoso sexual, que a pesar de haberse tomado en cuenta en los
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Acuerdos de Paz no se ha realizado, existiendo en la actualidad muchos casos en

impunidad.

5. En cumplimiento de los Acuerdos de Paz el Estado de Guatemala, debe aplicar
medidas positivas para que a través de instituciones, medios de comunicacién se
den a conocer los derechos de las mujeres, a efecto que estas exijan su aplicacién y
se abran espacio para aumentar el nUmero de mujeres en puestos gubernamentales

y en cargos de toma de decisiones.

108



3

ERSID,

Q
=
-
3

=<

. \)\A\V

BIBLIOGRAFIA

Acta de contadora para la paz y la cooperaciéon en Centroamérica. Compromisos en
materia de derechos humanos; Panama, junio de 1986.

ASTURIAS, Mercedes. Estudios sobre participacion socio-politica de las mujeres
rurales en el poder. Asociacion Mujer Vamos Adelante. Guatemala, 2001.

Centro de accién legal de derechos humanos. Informes Guatemala, mayo 2001.

Centro de estudios, informacion y bases para la accion social (CEIBAS). Médulo
Instruccional. Introduccion contextual a la problematica de la violencia
intrafamiliar. Analisis integral de la violencia en la familia. Procesos
educativos para operadoras y operadores de justicia. Ministerio Publico.
Julio, 2007.

FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid Trotta 3ra. Edicién, 1997.

Fiscalia de la mujer. Informe estadistico del departamento de Guatemala sobre
violencia intrafamiliar. Ministerio Publico. Guatemala, 2008.

GALICH, Manuel. América latina en el afno de la moncada. Guatemala 2001.

Grupo de apoyo mutuo. Informe de la situacion de derechos humanos en
Guatemala durante el afio 2008. Guatemala, 2001.

indice de desarrollo humano e indice de desarrollo de la mujer en Guatemala, 1998. La
Dimension econémica de género a finales del siglo XX. ONU, 2000.

Instituto de estudios comparados en ciencias penales de Guatemala. Observatorio de
justicia penal, primer informe en Guatemala. Guatemala, 2007.

Instituto de estudios comparados en ciencias penales de Guatemala. Revista mensual
el observatorio. No. 75, marzo, 2008.

Impunity watch. Reconociendo el pasado: desafios para combatir la impunidad en
Guatemala; resumen ejecutivo. Guatemala, 2008.

KUHN, Tomas. La estructura de las revoluciones cientificas. 1962.
LOPEZ CARDONA, Wagner. Transicién de la paz a la guerra en Guatemala.
Multiservicios, 2007.

Fondo de las naciones unidas para la infancia. Manual de aplicacion de la
convencion sobre los derechos del nifio, Ginebra Suiza. 2001.

109



MARTINEZ PELAEZ, Severo. La patria del criollo. Ensayo de interpretacién d
realidad colonial guatemalteca. Ediciones en marcha. Enero, 1994.

Memoria del silencio. Informe de la comision de esclarecimiento histérico. Tomo lll.

MENDEZ MONTENEGRO, Julio César. 444 afios de legislacién agraria, 1513-1957.
Guatemala 1960. -

Misién de naciones unidas en Guatemala. Proceso de negociacion de la paz en
Guatemala Tomo I. Guatemala 2001.

Misién de naciones unidas en Guatemala. Guatemala 2000.

Organizacion de las naciones unidas. Informe sobre desarrollo humano 2000.
Mundi-Prensa

Procuraduria de los derechos humanos. Indicadores para la verificacion de los
Acuerdos de Paz.

Programa de justicia Usaid. Diagndstico sobre Impedimentos para el acceso de la
Mujer a la Justicia en 15 municipios de la Republica de Guatemala.
Diciembre, 2008.

SOLORZANO LEON. Los Derechos de humanos y su aplicacién judicial,
Guatemala. Organismo judicial. 2003 Pag. 25.

VERDU, Lucas. La Constitucion abierta y sus enemigos. 1993 Madrid Beramar.
S.A. Servicio de publicaciones de la Universidad de Complutense de Madrid.
Pag. 45.

Legislacién:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente 1986.

Cddigo Civil. Decreto ley 106-64 de la Republica de Guatemala.
Cédigo Penal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 17-73, 1973.

Cédigo Procesal Penal. Congreso de la Repulblica de Guatemala, Decreto 51-92,
1992.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Congreso de la republica
de Guatemala, Decreto 27-2003, 2003.

110



Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el gobie‘ufg

de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. México, "

Distrito Federal, 10 de marzo de 1994.

Acuerdo global sobre derechos humanos. México, Distrito Federal, 29 de marzo de
1994.

Acuerdo para el reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el
conflicto armado. Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994.

Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el esclarecimiento historico
de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que
han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca. Oslo, Noruega, 23 de
junio de 1994.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas. México, Distrito
Federal, 31 de marzo de 1995.

Acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y situacion agraria. México, Distrito
Federal, 6 de mayo de 1996.

Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcidn de ejército en una
sociedad democratica. Ciudad de México, 19 de septiembre de 1996.

Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego. Oslo Noruega, 4 de diciembre de 1996.

Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral. Estocolmo, 7 de
diciembre de 1996.

Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemala a la legalidad. Madrid Espafia, 12 de diciembre de 1996.

Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz. Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre
de 1996.

Acuerdo de paz firme y duradera. Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996.

111



