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Licenciada Castro Manroy:

En atencion a la providencia de esa direccion de fecha 4 de noviembre de 2008,
se me nombra Asescr de Tesis del bachiller KARIN FABIOLA LANDAVERRY quien se
identifica con el nimero de Camé 200340247,

A la estudiante se le brindd la asesoria gue s requiere para realizar este tipo de
investigacion y luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la versidn final que
presenta intitulada “ESTUDIO JURIDICO DE LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DEL
REGIMEN DISCIPLINARIO DEL MINISTERIQ PUBLICO". Procedi conforme al
requernmiento indicado estableciendo que la presente investigacion se dirige a analizar
las necesidad de analizar y legislar dentro del marco legal "ESTUDIO JURIDICO DE
LAS DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL
MINISTERIO PUBLICO".

La estudiante realizé un andlisis documental v juridico en materia penal,
administrativa y laboral abordando los temas de derecho penal, la accién penal, el
Ministeric Publico de Guatemala, |la estructura organica de la Supervision General del
Ministerio Publico, el régimen disciplinaric de los trabajadores del Ministerio Publico de
Guatemala y las deficiencias en el mismo, planteando en consecuencia, un marco
doctrinario y legal para el estudio mas profundo de las deficiencias juridicas que posee &l
regimen disciplinario del Ministeric Publico, dentro de la legislacion guatemalteca
atendiendo el marco legal dal derecho comparado, segdn la experiencia de la legislacion
colombiana.



En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrolla del trabajo de tesis, la
estudiante manifesto sus capacidades en investigacion, utilizanda técnicas v métodaos
diversos tales como inductivo, deductiva, analitico vy sintético.  ademas,
implemento en su practica, diversas técnicas de investigacion bibliografica v docurmental
que demuestran que se realizo la receleccicn de hibliografia acorde al tema.

La contribucion cientifica se hace patente en la recoleceitn de informacion de
las deficiencias juridicas del régimen disciplinario del Ministeric Publico, que serd en el
ambite legal de gran apoyo para todas los trabajadores de dicha institucion, creandose
en consecuencia un marco legal (definiciones v dactrinas pertinentes) adecuado a esta
materia, el cual puede servir de base para otros trabajas de investigacion en la rama dal
derecho administrativo y laboral y en otras ramas del derecho; razones de peso por las
que considero que &l presente trabajo constituye un valioso aporte a nuestra sociedad ¥
d la comunidad juridica por su estudic analitico.

La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante |a elaboracion de la
tesis y aporic al trabajo sus propias opiniones y critarios los cuales lo enriquacen; sin
embargo, pueden ser no compartidos y sujetos a polémica: de cualquier forma se
encuentran adecuadamente fundamentados puesto gue sen planteamisntos serios v
ordenados gue demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones, en mi opinion son acordes
al tema investigado v un aporte significativo que nuestros legisladares pueden tomar en
cuenta para la ejecucion de un hipotétice proyecto de creacicn de una ley especifica, lay
de servicio civil de los trabajadores del Ministerio Publico de Guatemala.

For Io expuestoc OPINO gue el trabajo de la bachiler KARIN FABIOLA
LANDAVERRY =e ajusta a los requerimientos cientificos v técnicos gue se deben
cumplir de conformidad con la normativa respectiva, metodologia, técnicas de
investigacion, redaccion, conclusiones, recomendaciones y bibliografia san cangruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacién, por lo gue al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Mormativa para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y Examen General
Publico, resulta procedente ernitir DIQ_ MEN FA‘u‘ BLE aprobando el trabajoc
asesorado. Con muestra de mi i 2 f_ys-eﬁbn como atento y
s2guro senfidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥
SOCIALES. Guatemala, tremia de sepliembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al {a lap LICENCIADO (A) RICARDO ALBERTO ALBANES
DAL, para que proceda a revisar ¢l irabajo de tesis del (de la) estudiante KARIN
FABIOLA LANDAVERRY, Intfulade: “ESTUDIO JURIDICO DE  LAS
DEFICIENCIAS DEL  SISTEMA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DCL
MINISTERIO PUBLICO™.

Me permito hacer de su conocimiento que esth (aculiado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investisacion,
asimizmo, del tilo de trabayjo de tesis. En el diclamen commespendiente debe hacer
constar el contemido del Articula 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Socigles v del Examen General Publico, el cual
dice. “Tanto ¢ asesor como el revisor de tesis, haran constor en los diekimenes correapondicntes, su
oprruan respecte del contenide cierdifeo v enieo de [otesiz, o metedologia v rdenicas de investigacion
uhiliendes, o redaceitn, los coadros estclisticrs 5 foeren noocsarios. la contribuciim cenlifice 8o la
s, bos cobchusivoes, lus necomendsciones ¥ bo bibliografia uhilvesds, s sprosham o desppruchan o

tribsagor chet nvesligneion v otros consideraciones: qie edmen perinentes”

LIC. CARLOS MANUE
JEFE I TR

ey’ Ny —— -

= O TWIDAD BE_ s
D ARESCRIA DE E
= :

Al

e Unidad de Tesis Ty '
CMCMinpmr Fregain.




-y

———

A Ze, mileards Alkerme Albawts tior

iﬁ Lic. Ricards Alk g lEamés Tio
I Y

Col smas

||| | I ",_.'*-' :-' :.':

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Lic, Carlos Manuel Castro Monroy FACUL ALY DE CIE
L
I

Licenciada Castro:

Tengo el honer de informarle, que en cumplimiento con lo dispuesto en providencia de
fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, procedl a revisar el trabafu de tesis
de la bachiller KARIN FABIOLA LANDAVERRY, intitulado "ESTUDIO JURIDICO DE
LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL MINISTERIO
PUBLICO",

El trabajo de merito constituye el acopio de investigaciones realizadas por la autora, el
aporte de sus propias experiencias, constituyendo el mismo un valiosa aporte para que
estudiantes y profesionales tengan inguietud de profundizar en el tema.

De tal resultado, emito dictamen a favor referente a este trabajo, ya que cumple con
todos los requisitos establecides en el Artlculo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen General Publico de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

La tesis, cuyo objetivo basico es resaltar las deficiencias juridicas existentes en el
Régimen Disciplinario del Ministerio Plublico de Guatemala, expuestas por la doctrina y
la legislacion guatemalteca, que garantizan la proteccion de los derechos laborales para
el trabajador de la referida institucion, esta estructurada en cuatro capitulos; el primero
establece El Derecho Penal, La Accién Penal y la Teorla General del Delito: el segundo
El Ministerio Publico de Guatemala; el tercero plantea la estructura de la Supervision
General del Ministerio Publico y el cuarto desarrolla el Régimen Disciplinario de los
Trabajadores del Ministerio Pablico,

La redaccion de la investigacion es adecuada a los lineamientos establecidos.
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Es decir, su contenido se adecua a los requerimientos cientificos y técnicos que debe
cumplir todo trabaje de tesis. hecho que se constata con la utilizacién pertinente vy
adecuada de fuentes bibliograficas de reconocidos estudiosos en la rama; asi también, |a
metodologia y las técnicas de investigacian utilizadas encarminan |a elabaracion de este
trabajo investigative hacia su propicia culminacion; finaimente, las conelusiones y
recomendaciones dadas por la bachiller son congruentes con el cometido de la
investigacion de mérito. Por lo tanto, es procedente que el trabajo de tesis sea aprobado
¥ par consiguiente pueda ser sometide a su discusion y finalmante a su aprobacién. Por
lo gue emite DICTAMEN FAVORABLE.

En cuanto a la estructura formal de |a tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para su buen entendimiento, en la misma se aplicaron correctamente |os métodos
deductive, inductive, analitico y sintético, la adecuada aplicacion de técnicas de
investigacion bibliografica (perifrasis. cita textual. resumen, por mencionar algunas) dio
como resultado un correcto v valioso marco tedrico, con los temas estudiados. Hechos
que demuestran gue se hizo |a recoleccion de una bibliegrafia actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que al trabajo de tesis
desarrollade por la estudiante KARIN FABIOLA LANDAVERRY cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Socigles y del Examen Gerneral Pablico de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por lo gue puede ser impresa vy discutida
comao tesis de graduacion en examen publico.
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Guatemala, ocho de marzo del afo doz mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del rabajo de Tesis del
(de la) estudiante KARIN FABIOLA LANDAVERRY, Titulado ESTUDIO JURIDICO DE
LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL
MINISTERIO PUBLICO.  Articulos 31, 33 y 34 del Normative para la elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico. -
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INTRODUCCION

El régimen disciplinario del Ministerio Publico, ha sido durante muchos afios una de las
grandes debilidades de la administracion interna de esa institucién, pues se ha
comprobado que a las personas a quienes se les han impuesto sanciones no tienen
ninguna responsabilidad en la falta administrativa que se les imputa; una deficiencia
grande en el régimen disciplinario del Ministerio Publico es que no se cuenta con una ley
especifica que regule todo el procedimiento administrativo laboral, concentrandose todo
el poder en el Fiscal General de la Republica, ya que puede ir variando mediante

acuerdos internos la estructura y las sanciones que se le imputan a un trabajador.

Es importante resaltar que no existe equidad dentro de la institucion, debido a la amistad
o afinidad que poseen los infractores con el empleador, violentando de esta manera lo
preceptuado en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual indica que las relaciones de trabajo de dicha entidad se regularan a travées de su
propia ley especifica; derivado de aquella inobservancia, se ha venido aplicando
supletoriamente otras leyes laborales, es importante resaltar también que el pacto
colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio Publico, vino a darle mas competencia
a la Supervision General del Ministerio Publico, ya que en la ley orgénica de la
institucion, solo se sefialan cuatro faltas administrativas y solo se tenia que aplicar las

reguladas en dicha ley.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo aunque no sea del gusto de las autoridades
de turno, resulta ser la Unica normativa aplicable por su caracter de ley profesional, por
ser mas favorable para los trabajadores como para Supervision General; el presente
trabajo se realiz6 mediante una investigacion de los antecedentes, que desde hace
muchos afios han regulado al régimen disciplinario dentro del Ministerio Publico para
establecer las deficiencias que posee; la inquietud de la investigacion, surge debido a la
aplicacion parcial del pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio Publico,
como instrumento moderno de regulacion de las relaciones de trabajo dentro de la

entidad.



Hay que dar a conocer cuél es la funcion especifica del régimen disciplinario del
Ministerio Publico, el cual es aplicado a sus funcionarios y empleados, para asegurar a la
sociedad guatemalteca y a la administracion puablica, la eficiencia en la prestacion de los
servicios a cargo del Estado; asi como la moralidad, la responsabilidad y la conducta
correcta de los funcionarios publicos, y a estos, los derechos y las garantias que les
corresponden como tales; comprobandose la hipétesis la cual es que: “existe
desinformacion para los ciudadanos cuando los funcionarios y empleados del Ministerio
Publico comenten abusos al momento de desempefar sus cargos, desconociendo el
lugar al que puedan acudir cuando estos los cometen”; utilizdndose para ello el método
analitico el cual permiti6 examinar cada uno de los articulados del régimen disciplinario
del Ministerio Publico, el método sintético el cual permiti6 descubrir cada una de las
deficiencias que posee dicho régimen; se usaron las técnicas bibliografica y estadisticas
la observacion.

El objetivo es el de determinar y dar a conocer en si cual es la importancia del Régimen
Disciplinario del Ministerio, Publico de Guatemala, y conocer a que 6rganos estatales

podemos acudir a plantear nuestras denuncias.

El trabajo de investigacion que se presenta consta de cuatro capitulos: siendo el primer
capitulo, el estudio del derecho penal, la accion penal y la teoria general del delito, como
campo de desarrollo de la actividad propia del Ministerio Publico; el segundo, desarrolla
la estructura administrativa del Ministerio Publico entablando las dependencias que lo
conforman; el tercero, da a conocer la estructura de la Supervision General del Ministerio
Publico, como dependencia encargada de orientar el proceso de disciplina dentro de la
institucion; y finalmente el cuarto capitulo analiza el régimen disciplinario del Ministerio

Publico planteando las deficiencias que posee.

Es la Supervision General del Ministerio Publico la dependencia encargada de vigilar,
promover y efectuar las supervisiones necesarias para evitar que se infrinjan las leyes
del pais, asi como los reglamentos internos de la institucion, ejecutando para ello las

acciones necesarias para castigar cualquier violacion a dichos ordenamientos juridicos.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho penal, laacciéon penal y lateoria general de delito

De las diferentes ramas del conocimiento de la humanidad, el derecho es una de las mas
antiguas, cuya mision ha sido regular la conducta de los seres humanos a través del
complicado devenir historico de la sociedad, tratando de alcanzar la justicia, la equidad y
el bien coman, como valores fundamentales a los cuales aspira el derecho; de las
ciencias juridicas existentes, sin lugar a dudas el derecho penal es la disciplina mas
antiquisima, siendo su mision proteger los valores fundamentales de la persona, al
Estado y a la sociedad en la medida que se tutele y garantice la convivencia; es por ello
que el derecho penal, la accion penal y la teoria general del delito son los cimientos en
los cuales descansa la actividad punitiva del Estado, como el Unico ente soberano
encargado de esta diligencia, por lo tanto es necesario conocer cada una de estas

instituciones penales para descubrir el &mbito de practica del Ministerio Publico.

Rossi citado por José Francisco de Mata Vela y Héctor Anibal de Ledn Velasco escriben
que: “El derecho penal es la més importante rama entre todas las ciencias de las leyes,
ya por sus relaciones morales, bien por las politicas, todo progreso de la ciencia penal es
un beneficio para la humanidad, y por ello economiza sufrimientos y, sobre todo,

»nl

secunda la marcha del hombre hacia su desenvolvimiento moral. Esto nos indica la

importancia del derecho penal en la sociedad.

! de Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal de Leén Velasco, Derecho penal guatemalteco, Pag. 3



Dentro de la esfera del derecho penal encontramos dos pilares fundamentales, en los
cuales se cimienta esta rama juridica como lo son la accion penal y la teoria general del
delito; ya que sin ellos no se podria determinar a quién le compete el ejercicio de la
accion en los tribunales de justicia o bien si una determinada conducta es constitutiva de

delito.

1.1. El derecho penal

Tradicionalmente se ha definido el derecho penal en forma bipartita desde el punto de
vista subjetivo y desde el punto de vista objetivo, division que sigue siendo la mas valida
ya que permite la ubicacion del como hace y como se manifiesta esta rama juridica para
regular la conducta humana y mantener el orden juridico por medio de la proteccion

social contra el delito.

El derecho penal, desde el punto de vista subjetivo (jus puniendi), de Mata Vela al
respecto indica que: “Es la facultad de castigar que tiene el Estado como Unico ente
soberano, es del derecho del Estado a determinar los delitos, sefialar, imponer y ejecutar
las penas correspondientes o las medidas de seguridad en su caso.” ? Si bien es cierto la
potestad de penar no es un simple derecho, sino un atributo de la soberania estatal, ya
que es el Estado con exclusividad a quien corresponde esta tarea, ninguna persona

puede arrogarse dicha actividad.

2 de Mata Vela, Ob. Cit., Pag. 4



Segun Palacios Motta, el jus puniendi esta constituido por: “La facultad que tiene el Estado
de establecer y perseguir los delitos y de imponer penas a los delincuentes, o sea, es el
derecho de castigar, o el derecho de apercibir con amenazas de pena la comision de

delitos.”®

El derecho penal, desde el punto de vista objetivo (jus poenale), al respecto De Mata
Vela indica que: “Es el conjunto de normas juridico penales que regulan la actividad
punitiva del Estado, que determina en abstracto los delitos, las penas y las medidas de
seguridad, actuando a su vez como un depositario legal que limita la facultad de castigar
del Estado, a través del principio de legalidad, de defensa o de reserva que contiene el
Cdédigo Penal guatemalteco en el Articulo primero (nullum crimen, nullum poena sine
lege o de legalidad) y se complementa con el Articulo siete del mismo cuerpo legal

(exclusion de analogia)™

Es objetivo, porque el objeto del derecho penal es la norma, segun Palacios es: “El
conjunto de normas que regulan el ejercicio de la potestad punitivo del Estado, o sea, es el
conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado, que determinan los delitos, las

penas, siendo el fundamento del derecho positivo.”

En suma, se puede definir el derecho penal sustantivo o material (como también se le

llama), como parte del derecho compuesto por un conjunto de normas establecidas por

% palacios Mota, Jorge Alfonso, Apuntes de derecho penal, Pag. 5
* de Mata Vela, Ob. Cit., Pag. 10
® Palacios Mota, Ob. Cit., Pag. 6



el Estado que determina los delitos, las penas y las medidas de seguridad que han de

aplicarse a quienes los cometan.

El derecho penal por lo complejo que es tiene varias definiciones doctrinales entre las
cuales destacan las siguientes: Para Brusa, el derecho penal es: “La ciencia que
determina el contenido de las facultades que corresponden al Estado como sujeto de la

actividad punitiva”.®

De Mata Vela, manifiesta que el derecho penal es: “El conjunto de normas vy
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del
Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accién estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccién de la norma una

pena finalista o una medida aseguradora”.’

Franz Von Liszt, expresa que el derecho penal es: “El conjunto de reglas juridicas

establecidas por el Estado, que asocian al crimen como hecho, la pena como legitima

consecuencia”®; asi mismo Eugenio Cuello Calén expone que: “Es el conjunto de normas

juridicas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y

las medidas de seguridad que el mismo establece™.

Luis Jiménez de Asua, dice que el derecho penal es: “El conjunto de normas y

6 Brusa, Berner, Tratado de derecho penal, Pag. 5

" de Mata Vela, Ob. Cit., Pag. 5

8 von Liszt, Franz, Tratado de derecho penal, Pag. 10
® Cuello Calon, Eugenio, Derecho penal, Pag. 5



disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del
Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accion estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena

finalista o una medida aseguradora."*

Sebastian Soler, expresa que la ciencia penal es: “La parte de derecho compuesta por
un conjunto de normas dotadas de sancion retributiva.”; y Raul Carranca y de Truijillo,
indica que: “es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las

mismas a los casos de incriminacion”. *?

Se puede decir que el derecho penal es una rama del saber juridico mediante la
interpretacion de leyes penales propone a los jueces un sistema orientador de decisiones
contiene y reduce el poder punitivo, para impulsar el progreso del Estado Constitucional

de derecho.

1.1.1. Antecedentes histéricos del derecho penal

Se ha dicho que el derecho penal es tan antiguo como la humanidad misma, ya que son
los hombres los Unicos protagonistas de esta disciplina de tal manera que las ideas
penales han evolucionado a la par de la sociedad. En la interrelacion humana se

manifiesta la conducta humana que realiza acciones u omisiones segln su voluntad,

10 Jiménez de Asla, Luis, Derecho penal, Pag. 3.
1 Soler, Sebastian, Derecho penal, Pag. 3
12 carranca y Trujillo, Raul, Derecho penal, Pag. 6



pero cuando estas acciones u omisiones dafian un interés juridicamente tutelado son
reprobados por el derecho penal en nombre del Estado. En el devenir historico de las
ideas penales, la funcion de castigar ha tenido diversos fundamentos en diferentes
épocas y la mayor parte de tratadistas las han planteado asi: a) época de la venganza
privada; b) época de la venganza divina; c) época de la venganza publica; d) periodo

humanitario; e) etapa cientifica; f) época moderna.

a) Epoca de la venganza privada: En los primeros grupos humanos cuando el
poder publico no poseia el vigor necesario para imponerse a los particulares, la funcion
penal revestia el aspecto de venganza, la venganza particular entonces se ha tomado
como el inicio de la retribucion penal, aunque no se trate de un sistema penal en si, sino
de forma de manifestacion individual. La época de la venganza privada es la época
bérbara, puesto que se accede al impulso de un instinto de defensa, ante la reaccion

provocada por un ataque que se considera injusto.

En esta época cada quien se hacia justicia por su propia mano, el problema existente es
la falta de limitacion en la venganza, misma que fue atenuada por la Ley del Talion,
segun la cual la cual no podia devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a
su victima (ojo por ojo, diente por diente); ademas de la Ley del Talion aparece como
otra limitacion de la venganza privada denominada como La composicion, a través de la
cual el ofensor o su familia entregaba al ofendido y los suyos cierta cantidad para que

estos no ejercitaran el derecho de venganza; sin embargo, la no venganza puede ser



vista como antecedente de la represion penal moderna, solo tiene relevancia como

equivalente de la pena actual.

b) Epoca de venganza divina: Es la época teocratica se sustituye la voluntad
individual del vengador por una voluntad divina a la que corresponde la defensa de los
intereses colectivos lesionados por el delito. La justicia penal se ejercita en el nombre de
Dios, los jueces generalmente sacerdotes juzgan en su nombre, es el espiritu del

derecho penal del pueblo hebreo.

C) Epoca de la venganza publica: Se deposita en el poder publico la
representacion vindicta social, respecto de la comisién de un delito. EIl poder publico
ejerce la venganza en nombre de la colectividad o de las personas cuyos bienes
juridicos han sido lesionados o puestos en peligro; la represién penal que pretendian
mantener a toda costa la tranquilidad publica, se convierte en una verdadera venganza
publica que llego a excesos caracterizdndose por la aplicacion de penas inhumanas y

totalmente desproporcionadas con la relacion al dafio causado.

d) Periodo humanitario: Se atribuye a la Iglesia el primer paso contra la crueldad de
las penas, la excesiva crueldad de la época de la venganza publica dio como resultado
un movimiento humanizador, no sélo de la pena sino del procedimiento penal, comienza
a fines del Siglo XVIII con la corriente intelectual del iluminismo, pero es indiscutible y
aceptado unanimemente que su precursor fue César Bonessana (el Marqués de

Beccaria, con su obra intitulada: de los delitos y las penas). Se pronuncié abiertamente



contra el tormento, el fin de la pena no era atormentar, el fin es impedir al reo causar
nuevos dafos y retraer a los demés de la comision de otros iguales; Beccaria se ha
dicho que tiene el mérito de haber cerrado la época antigua del derecho penal y abrir la

denominada época de la edad de oro del derecho penal.

e) Etapa cientifica: Inicié con la obra del Marqués de Beccaria y subsiste hasta la
crisis del derecho penal clasico con el aparecimiento de la Escuela Positiva; la labor de
sistematizacion que realizaron Francesco Carrera y los demas protagonistas de la
Escuela Clasica, llevaron a considerar al derecho penal como una disciplina Unica,
general e independiente cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el

punto de vista estrictamente juridico.

Luego de la Escuela Clésica, aparece la Escuela Positiva del derecho penal, con ideas
totalmente opuestas, al extremo de que Enrico Ferri considera que el Derecho Penal
debia desaparecer totalmente como ciencia autbnoma para convertirse en una rama de
la sociologia criminal, auxiliandose para su estudio de métodos positivistas o0

experimentales.

En este periodo el derecho penal sufre una profunda transformacién a causa de la
irrupcion de las ciencias penales, se deja de considerar el delito como una entidad
juridica para convertirse en una manifestaciéon de la personalidad del delincuente, la
pena deja de tener un fin puramente retributivo y se convierte en un medio de correccion

social o defensa social.



Luego de esta etapa surge el derecho penal autoritario, producto de la aparicion de
regimenes politicos totalitarios cuya principal caracteristica era proteger al Estado por lo
cual, los delitos de tipo politico fueron considerados como infracciones de especial

gravedad y castigados severamente.

f) Epoca moderna: Actualmente existe unicidad de criterio de toda la doctrina en
cuanto a que el derecho penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los
problemas relativos al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad;
mientras que las ciencias penales o criminolégica, que tienen el mismo objeto de estudio,

lo hacen desde un punto de vista antropolégico y sociolégico.

Los periodos que comprenden la evolucion de las ideas penales, y de las cuales se
puede iniciar destacando que a lo largo del tiempo, la funcién represiva se ha orientado

hacia diversas rutas segun los distintos pueblos.

1.1.2. Antecedentes del derecho penal guatemalteco

En el historial juridico guatemalteco se puede contar la promulgacion de cinco cédigos
penales hasta la presente fecha; el primero se promulgé en el afio de 1834 durante el
gobierno del Doctor Mariano Galvez; el segundo en el afio de 1877 durante el gobierno
del General Justo Rufino Barrios; el tercero en el afio de 1887, durante el gobierno del

General Manuel Lizandro Barillas; el cuarto en el afio de 1936, durante el gobierno del



General Jorge Ubico; y el quinto entrd en vigencia el 15 de septiembre de 1973, durante

el gobierno del General Carlos Arana Osorio.

El General Justo Rufino Barrios acordé nombrar el 26 de junio de 1875, una comision
que se encargara de redactar los nuevos cddigos para la administracion de justicia en
Guatemala. Casi a los dos afios de integrada la comision ésta rindi6 el informe de sus
actividades y mandaron a publicar los nuevos codigos penales y de procedimientos
penales, para la Republica de Guatemala; el ordenamiento sustantivo penal fue

calificado con el nombre de Cdédigo del 77.

El 15 de febrero de 1889, se promulgd un nuevo Cadigo Penal por Decreto 419, dictado
por el presidente de la Republica, General Manuel Lisandro Barillas; este cddigo fue
aprobado por el Decreto nimero 48 de la Asamblea Nacional Legislativa, de fecha 29 de
abril de 1889. En este cuerpo legal, el principal avance consistié en la supresion del
sistema de penas compuestas para dejarlas fijas a cada delito, sin diversos extremos,

para el caso de faltar circunstancias atenuantes o agravantes.

En 1936 se designd a los abogados Manuel Zecefia Beteta y Manuel Marroquin, para
que redactaran la legislacion penal que se conoce como Cddigo del 36, que entré en
vigor el 25 de mayo de 1936 segun Decreto 2164 de la Asamblea Legislativa de

Guatemala.
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El criterio de varios penalistas guatemaltecos, es que la tendencia que siguié el Cédigo
Penal del 36, fue la de la escuela clasica; este codigo fue reformado por varios decretos
presidenciales y legislativos, los cuales trataron de darle un impulso decisivo a nuestro
derecho penal, pero lamentablemente la experiencia ha demostrado que casi la totalidad
de ellos ademas de haberse dictado en forma casuistica, no llenaron las finalidades para
las que se les decretd, razones que explican la copiosa emision de disposiciones
legislativas entre 1936 y 1973, lapso durante el cual rigi6 el Cddigo del 36 que fue

abrogado por el Decreto 17-73, actualmente en vigencia.

Al respecto, Rafael Cuevas del Cid indica que: “derecho criminal, derecho penal, derecho
de castigar, derecho represivo, derecho sancionador, derecho determinador, derecho
reformador, derecho de prevencion, derecho protector de los criminales, derecho

protector de la sociedad, derecho de lucha contra el delito, derecho de defensa social.”™?

1.1.3. Naturaleza juridica del derecho penal

El derecho penal es una rama del derecho publico interno, que tiende a proteger
intereses individuales y colectivos; la tarea de penar o imponer una medida de seguridad
es una funcién tipicamente publica que solo corresponde al Estado como expresion de
su poder interno producto de su soberania, ademas de que la comisién de cualquier
delito genera una relacion directa entre el infractor y el Estado que es el Gnico ente titular

del poder punitivo, en tal sentido se considera que el derecho penal sigue siendo de

18 cuevas del Cid, Rafael, Introduccion al estudio del derecho penal, Pag. 8

11



naturaleza publica.

La diferencia entre derecho penal y ciencia del derecho penal, radica en la definicion
misma: el derecho penal, es el conjunto de normas juridico-penales creadas por el
Estado para determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad; mientras que
la ciencia del derecho penal, es un conjunto sistematico de principios, doctrinas y

escuelas, relativas al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad.

Para su estudio el derecho penal se divide en parte general y en parte especial

a) Parte general: Esta parte se ocupa de las instituciones, conceptos, principios,
categorias y doctrinas relativas al delito, al delincuente, las penas y medidas de
seguridad.

b) Parte especial: Esta parte se ocupa propiamente de los ilicitos penales, de las

penas y medidas de seguridad que han de aplicarse a quien las comete.

Desde el punto de vista amplio el derecho penal se divide en derecho penal sustantivo,

derecho penal adjetivo y derecho penal penitenciario.

a) Derecho penal material o sustantivo: Este se refiere a la sustancia misma que
conforma el objeto de estudio de la ciencia del Derecho Penal -delito, delincuente,
pena y medida de seguridad.

b) Derecho procesal o adjetivo: Es el conjunto de normas y doctrinas que regulan el

proceso penal, para llegar a la emision de una sentencia, la deduccién de
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responsabilidades y la imposicion de una pena, aplicando de esta manera el
derecho penal sustantivo o material.

Derecho penal ejecutivo o penitenciario: Es el conjunto de normas y doctrinas
tendientes a regular la ejecucion de la pena en los centros penales o lugares

destinados para el efecto.

El fin primordial del derecho penal es el de mantener el orden juridico previamente

establecido y su restauracion a través de la imposicion y ejecucion de la pena.

1.1.4. Caracteristicas del derecho penal

Como toda ciencia juridica, el derecho penal cuenta con caracteristicas que la distinguen

como disciplina de las demas, siendo esta:

Es una ciencia social y cultural o del espiritu: Esto es debido a que no estudia
fendmenos naturales enlazados por la causalidad, sino regula conductas en
atencion a un fin considerado como valioso; es una ciencia del deber ser y no del
ser.

Es normativo: Porque esta conformado por normas que son preceptos, que
contienen mandatos o prohibiciones que regulan la conducta humana.

Es de caréacter positivo: Esto es porque debido a que solo lo promulgado por el
Estado es juridicamente vigente.

Pertenece al derecho publico: Porque siendo el Estado el unico titular del Derecho

Penal, solamente a él corresponde la facultad de establecer delitos y las penas o
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medidas de seguridad correspondientes.

v. Es valorativo: Porque el derecho penal est4 subordinado a un orden valorativo en
cuanto que califica los actos humanos con arreglo a una valoracion; valora la
conducta humana.

vi. Es finalista: Porque siendo una ciencia teleoldgica, su fin primordial es resguardar
el orden juridicamente establecido, a través de la proteccion contra el crimen.

vii. Es fundamentalmente sancionador: El derecho penal, no puede dejar de ser
sancionador porque jamas podra prescindir de la aplicacion de la pena, aun y
cuando existan otras consecuencias del delito.

viii. Debe ser preventivo y rehabilitador: Es decir, que ademés de sancionador, debe

pretender la prevencion del delito y la rehabilitacién del delincuente.

1.2. Laaccion penal

La accion penal es la actividad propia del Ministerio Publico en ejercicio de la
persecucion penal de aquellos hechos que tienen o poseen caracter de delito, esto
cumpliendo con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

al respecto de las funciones que dicha institucion.

La accion penal es la exigencia de una actividad encaminada a incoar el proceso, a pedir
la aplicaciéon de la ley penal en el caso concreto, la accidbn penal puede considerarse
como el poder juridico de excitar y promover la decisiéon del érgano jurisdiccional sobre

una determinada relacion de derecho procesal penal; la accion penal consiste en la
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actividad que se despliega con tal fin.

A través de la accién penal se hace valer la pretension punitiva del Estado para imponer
la pena al delincuente por un delito cometido; es decir, que se acciona para pretender la
justicia penal. La accion penal, es un derecho del Estado por medio de la actividad de
uno de sus organismos, el judicial, o sea un derecho de naturaleza estrictamente
procesal; una de las caracteristicas mas relevantes de la accién penal, es que siempre
tiene como objeto la sancién o condena de una persona, quien resulte ser responsable
de un hecho delictuoso. La pretension punitiva es un requisito indispensable de la accién
penal, pues es por su medio se persigue la imposicion de una pena o una medida de

seguridad.

Para Canelutti la accién es un poder y mas precisamente un derecho subjetivo, o mejor
todavia, un sistema de derechos subjetivos complementarios a la jurisdiccion; derechos
atribuidos a la parte para garantizar, mediante su colaboracién, el mejor ejercicio de la
jurisdiccion. En tal sentido, la accion corresponde al Ministerio Publico solamente, en la
fase jurisdiccional del proceso penal, y ademas le corresponde del mismo modo al

imputado y al defensor.

a) Caracteres de la acciéon penal: Segun Christian Salas Beteta, son caracteristicas de
la accion penal las siguientes:
. “Publicidad: La accién penal esta dirigida a los 6rganos del Estado y tiene ademas,

importancia social, puesto que esta orientada a restablecer el orden social
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perturbado por la comisién de un delito; puede ser ejercitada por personas publicas,
cuando se busca proteger a la sociedad en su conjunto; se ejercita en interés de
sus miembros.

Oficialidad: Por tener caracter publico, su ejercicio se halla monopolizado por el
Estado a través del Ministerio Publico, titular de la accion penal y que actia de
oficio, a instancia de la parte agraviada, por accién popular o por noticia policial
(con excepcion de los delitos perseguibles por accion privada). El Ministerio
Publico tiene la facultad de perseguir de oficio (oficiosidad) el delito sin necesidad
de denuncia previa o por noticia de la comision de un hecho delictivo; la oficialidad
y oficiosidad son caracteristicas que tienen un mismo origen: el monopolio del
Estado en la persecucioén del delito.

Es Unica: La accién penal es indivisible, Si bien en el proceso aparecen actos
diversos promovidos por el titular de la accién penal, la accién es Unica y tiene una
sola pretension: la sancién penal que alcanza a todos los que han participado en la
comision del delito. No hay distintas acciones que correspondan a cada agente,
sino una sola accion.

Irrevocabilidad: La regla general es que una vez promovida la accion penal no
existe posibilidad de desistimiento. Se puede interrumpir, suspender o hacer cesar,
s6lo y exclusivamente cuando esta expresamente previsto en la ley; es decir,
promovida la accién penal soélo puede concluir con una sentencia firme
condenatoria 0 absolutoria 0 con un auto que declara el sobreseimiento o no haber
lugar a juicio oral o declara fundada una excepcion. No hay posibilidad de

desistimiento o transaccion, como ocurre en el caso de los procesos iniciados por
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accion privada o en los casos en los que se aplican los criterios de oportunidad,;
esta caracteristica es la diferencia esencial entre la accion penal publica y la accién

penal privada.” **

b) Formas de ejercicio de la acciéon penal: De conformidad con los delitos, el ejercicio

de la accion penal puede ser:

. Accién publica: Como concepto genérico, la accidon publica se define como la
potestad publica que tiene el Ministerio Publico, de perseguir de oficio todos los
delitos de accién publica, y exigir ante los tribunales de justicia la aplicacion de la
ley penal contra la persona sindicada de un hecho punible.

. Accién privada: En este tipo de accién prevalece la voluntad del agraviado, por
cuanto a éste le corresponde el derecho de poner en movimiento al 6rgano

jurisdiccional, y el ejercicio de la persecucion penal contra el imputado.

c) Regulacion legal de la accién penal: La accién penal dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco se encuentra regulado en el Articulo 251 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece que: "El Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion puablica y de los tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica. El jefe del
Ministerio Publico ser& el Fiscal General de la Republica y a él corresponde el ejercicio

de la accién penal publica..."

1 salas Beteta, Christian, La accién penal http://www.wikilearning.com/monografia/la_accion_penal-

caracteristicas_de_la_ accion_penal/2231-3 (20 de mayo de 2009)
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La Ley Orgénica del Ministerio Publico en el Articulo primero prescribe que: “El Ministerio
Publico es una institucién con funciones autbnomas, promueve la persecucion penal y
dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais..."; asimismo, el Articulo segundo del mismo cuerpo
legal indica que una de las funciones del Ministerio Publico es: “...1) Investigar los delitos
de accion publica y promover la persecucion penal ante los tribunales, segun las
facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la Republica, y los Tratados y

Convenios Internacionales..."

El Cédigo Procesal Penal en su Articulo 24, establece que: “La accion penal se ejercera
de acuerdo a la siguiente clasificacion: 1) Accion publica; 2) Accién publica dependiente
de instancia particular o que requiera autorizacion estatal; 3) Accién privada.”; asimismo
el Articulo 24 Bis indica que: “Seran perseguibles de oficio por el Ministerio Pablico, en
representacion de la sociedad, todos los delitos de accion publica, excepto los delitos
contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancion principal sea la pena de multa,
que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente conforme al
juicio de faltas que establece este Codigo"; también el Articulo 24 Ter prescribe que:
“Para su persecucién por el organo acusador del Estado dependeran de instancia
particular, salvo cuando mediaren razones de interés publico, los delitos siguientes: 1)
Lesiones leves o culposas y contagio venéreo; 2) Amenazas, allanamiento de morada; 3)
Estupro, incesto, abusos deshonestos y violacion, cuando la victima fuere mayor de
dieciocho afios; si la victima fuere menor de edad, la accion sera publica; 4) Hurto,

alzamiento de bienes y defraudacion en consumos, cuando su valor no excediere diez
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veces el salario minimo mas bajo para el campo al momento de la comision del delito,
excepto que el agraviado sea el Estado, caso en que la accidn serd publica; 5) Estafa
que no sea mediante cheque sin provision de fondos, o cuando el ofendido sea el
Estado, en cuyo caso la accion sera publica; 6) Apropiacion y retencion indebida; 7) Los
delitos contra la libertad de cultos y el sentimiento religioso; 8) Alteracion de linderos; 9)
Usura y negociaciones usurarias. La accion para perseguir los delitos a que se refiere
este articulo sera de accion publica cuando fueren cometidos por funcionario o empleado
publico en ejercicio o con ocasion de su cargo..."; y finalmente el Articulo 24 Quéter
establece que: “Seran perseguibles, sélo por accion privada, los delitos siguientes: 1)
Los relativos al honor; 2) Dafios; 3) Los relativos al derecho de autor, la propiedad
industrial y delitos informaticos; 4) Violacion y revelacion de secretos; 5) Estafa mediante
cheque. En todos los casos anteriores, se procederd Unicamente por acusacion de la
victima conforme al procedimiento especial regulado en este Cddigo. Si carece de
medios econémicos, se procedera conforme al Articulo 539 de este Cddigo. En caso que
la victima fuere menor o incapaz, se procederd como lo sefiala el parrafo tercero del

articulo anterior."

1.3. Lateoria general del delito

La teoria general del delito tiene como principal objetivo precisar el concepto de delito, ya

que este es su objeto de estudio. Este tema es de especial importancia para el juez de

paz, pues dentro del proceso penal, es por lo general la autoridad que recibe las

actuaciones, y le corresponde hacer la primera evaluacion de los hechos, para
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determinar si encuadra dentro del concepto de delito; la teoria general del delito es una
construccion dogmatica, que nos proporciona el camino logico para averiguar si hay delito

en cada caso concreto.

La dogmatica es un método del conocimiento, pero la delimitacion de lo que hay que
conocer no es cuestion que incumba al método; es una elaboracion tedrica, légica (no
contradictoria) y no contraria al texto de la ley; que nos permite definir cuando una conducta

puede ser calificada como delito.

La dogmética juridico-penal establece limites y construye conceptos, posibilita una
aplicacion del derecho penal segura y previsible y lo substrae de la irracionalidad, de la
arbitrariedad y de la improvisacion, y para Reyes Echandia citado por Eduardo Gonzélez
Cauhapé-Cazaux, manifiesta que: “La doctrina ha realizado numerosas definiciones de
Delito, y la misma se clasifica en tres grupos: a) Concepto formal: Delito es todo aquello
que la ley describe como tal. Toda conducta que el legislador sanciona como una pena,;
b) Concepto sustancial: Es el comportamiento humano que a juicio del legislador
compromete las relaciones sociales y que frente a ello exige una sancion penal; c)
Concepto dogmatico: Es la accion tipica, antijuridica y culpable. Por lo tanto la teoria
general del delito es parte de la ciencia del derecho penal que se ocupa en explicar el

delito en general y cuéles son sus caracteristicas.""

'* Gonzalez, Cauhapé-Cazaux, Apuntes de derecho penal guatemalteco, Pag. 27
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En realidad, ni los propios tratadistas se han puesto de acuerdo en una definicion
universal, el anteproyecto no contiene definicion de delito, ddndose sélo los conceptos

de delito doloso, culposo y consumado.

De acuerdo al Articulo 11 del Cédigo Penal, el delito doloso es: “Cuando el resultado ha
sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa como

posible y ejecuta el acto.”

El Articulo 12 del mismo cuerpo legal, indica que el delito culposo es: “Cuando con
ocasion de acciones u omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia, negligencia o
impericia.”; y el Articulo 13 indica que el delito es consumado “Cuando concurren todos

los elementos de su tipificacion.”

1.1.3. Definicién de delito

Etimoldégicamente la palabra delito proviene del vocablo latino delictum, que significa
abandonar el camino prescrito por la ley y del verbo latino delinquere. Segun el cédigo
penal guatemalteco, no esta definido el significado de delito; contemplado en la exposicion
de motivos realizada por la comision especifica que lo elabord, integrada por los licenciados
Ernesto Zamora Centeno, Luis Alfonso Lopez y Hernan Hurtado Aguilar, en la cual
establecieron que: “Siguiendo la corriente actual ante las dificultades que la materia

entrafia, ya que ni los propios tratadistas se han puesto de acuerdo en una definicion
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universal, el anteproyecto no contiene definicién de delito...”®; es decir, el Cédigo Penal

guatemalteco no contempla una definiciobn de lo que debe entenderse por delito, quiza
porque el legislador no quiso incurrir en una definicion incompleta, inexacta, o que no llene
los requisitos indispensables de toda definicion técnicamente redactada, lo que si regula es

la relacion de causalidad entre la conducta humana y el tipo penal.

Sin embargo, existe una gran diversidad de doctos del derecho penal que se han
aventurado a realizar una definicion del delito, existiendo personalidades como el profesor
alemadn Hans Weizel, que al definir al delito establece que es: “La accion u omision

intolerable para la comunidad juridica a causa de su reprobabilidad ético-social.”*’

El profesor Luis Jiménez de Asta define el delito como: “El acto tipicamente antijuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancién penal.”*®

En Guatemala, es evidente que existe un esfuerzo doctrinario del derecho penal, asi de
Mata Vela y de Ledn Velasco, al realizar un analisis sobre lo que debe entenderse como
delito manifiestan que la definicibn mas sustentada sobre lo que es delito es la dada por el
maestro aleman Edmundo Mezger, el cual define al delito como: “La accion tipicamente

antijuridica, culpable”.*®

'® Figueroa Sarti, Rall, Cédigo Penal concordado y anotado con exposicién de motivos y la

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justiciay la Corte de Constitucionalidad, Pag. 23
17 Welzel, Hans, Derecho penal, Pag. 3

18 jiménez de Asla, Luis, Lecciones de derecho penal, Vol. lll, Pag. 129

% de Mata Vela, Ob. Cit., Pag. 122
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Ortiz Gomez, al definir al delito indica que: “Es la conducta humana manifiesta en forma
voluntaria o involuntaria transgresora de una norma del ordenamiento juridico penal

vigente, haciéndose acreedora dicha conducta a una sancion"®

Para Ernesto Binding y Von Liszt dice que el delito es: "La accion antijuridica y culpable
castigada por una pena menor.”?*; el Cédigo Penal anterior al vigente lo definia como: "La
infraccion voluntaria de la ley penal”, agregando que toda infraccion a la ley penal, se
presume voluntaria mientras no conste lo contrario; e Irungaray Lopez lo define como: "La
conducta humana manifiesta en la forma voluntaria o involuntaria, transgresora de una
norma del ordenamiento juridico penal vigente, haciéndose acreedora dicha conducta a
una sancién.” ? Sus principales elementos son: antijuricidad (lesién o peligro de un interés
protegido por la norma), tipicidad (encuadramiento de la conducta del imputado con el tipo
pena), imputabilidad (atribuir determinado resultado dafioso a cierta persona, es un
presupuesto de culpabilidad), culpabilidad (nexo psicolégico que une al autor con el acto

que realiza y la punibilidad (que la conducta este sancionada con una pena previamente

establecida).

Es de hacer notar que tanto la accion penal como el delito, son de vital importancia para el

derecho penal, siendo estos los pilares fundamentales en los cuales se basa el actuar del

20 Ortiz Gémez, Carlos Erik, Similitud o diferencia de la amenaza como delito y amenaza como falta,
Pag. 3

2 von Liszt, Franz, Ob. Cit., Pag. 2

2 Jrungaray Lopez, Mirza Eugenia, Andlisis de los principios generales, principios especiales y
principios constitucionales que informan al derecho procesal penal guatemalteco con énfasis en el
principio de celeridad, Pag. 3
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Estado para sancionar y prevenir el delito; siendo estos elementos juridicos en los cuales

se fundamenta el actuar del Ministerio Publico en la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO Il

2. El Ministerio PuUblico de Guatemala

El Ministerio Publico es una institucién estatal encargada de la persecucion penal, no
solo existe en Guatemala, sino que también se ha desarrollado dentro de otros
ordenamientos juridicos alrededor del mundo; representa a la sociedad y es considerado

como el Unico ente acusador dentro de los procesos penales.

2.1. Antecedentes del Ministerio Publico

Segun el tratadista Alberto Herrarte, considera al Ministerio Publico como una institucion
nacida a finales de la edad media, en varios paises europeos, no obstante que se ha
estimado de origen francés, porque fue en Francia en donde adquiri6 un mayor
desarrollo; surgi6 como una necesidad del poder real para defender los intereses del
Estado, de donde deriva el nombre Ministerio Fiscal pero también como una necesidad
de llenar el vacio que se producia cuando, por falta de interés, no habia acusador
particular para la persecucion de los delitos; de ahi su doble naturaleza como entidad
encargada de defender los intereses fiscales y como entidad promotora de la justicia
penal; siendo la cual nos interesa exclusivamente ésta Ultima; pero es preciso consignar
que esta doble naturaleza ha influido en el concepto que se tenga del Ministerio Publico
en relacion con la administracion de justicia y las vinculaciones que ha de tener con el

poder publico.
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De la primitiva funcion deriva su nombre de Ministerio Fiscal; pero dadas las mas
amplias funciones que se le conceden, especialmente en el campo de la justicia penal y
como 6rgano titular de menores e incapaces, y asi también como 6rgano dictaminador,
un gran numero de legislaciones modernas lo llaman Ministerio Pablico, nombre que esta

mas adecuado a sus actuales funciones.

Para algunos, el Ministerio Publico es un 6rgano del poder ejecutivo y la forma como
éste interviene en la administracion de justicia; otros, como Carnelutti, sostienen en
considerarlo como un drgano de la jurisdiccion, teniendo este pensamiento un sentido
amplio, tanto como es actividad de las partes como del juez. También hay quienes
estiman que el Ministerio Publico representa a la sociedad y que en tal sentido debe ser
elegido democréaticamente; de todas formas, perteneciendo el jus puniendi al Estado,
para la mejor imparcialidad se ha establecido el 6rgano requirente y el 6rgano requerido,
lo importante para nosotros desde luego, es la funcibn que se le asigna dentro del
proceso penal, la cual es la de acusar, pero que en tanto que algunas legislaciones el
Ministerio Publico esté obligado a acusar; en el primer caso se dice que rige el principio
de legalidad, y en el segundo, el principio de la oportunidad; es légico que en donde
domina el sistema acusatorio o el ejercicio de la accion penal esta limitada, muy
especialmente en donde rige el monopolio del Estado en la funcion de acusar; en cambio
cuando la funcion de acusar tenga predominio el acusador popular, o cuando no es
necesaria la acusacibn como en el procedimiento inquisitivo, el principio de la

oportunidad es el que tiene mayor vigencia.
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Segun el derecho consuetudinario que se practica en las comunidades indigenas de
Guatemala se puede evidenciar que no existi6 un derecho punitivo maya, ejerciéndose
un derecho reparador, subsanador y socializador, que actualmente se practica dentro de
las referidas comunidades, el cual ha sido transmitido en forma oral, los cuales son
preceptos normativos con ciertos matices e idiosincrasias en las diferentes areas

geograficas del pais.

No se tienen datos exactos, empezandose a conocer por informacion proporcionada por
sacerdotes mayas y ancianos de las comunidades de los métodos y mecanismos
pacificos y conciliadores para solucionar controversias, que en el actual sistema llevaria
implicito la imposicion de la violencia publica institucionalizada, por lo que, para el

presente tema, nos basaremos en fuentes histéricas castellanas.

Los autores José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pifia, sefialan a fin de fuente histérica
del surgimiento o existencia del Ministerio Pablico en América a la época del Rey de
Espafia Juan |, quien siguiendo las recomendaciones de las cortes espafiolas designaba
a un funcionario encargado de la persecucion de los delitos publicos, cargo que mas
tarde los Reyes Catolicos instituyeron en las Cancillerias de Granada y Valladolid, y es a
través de las leyes de la recopilacion expedida por Felipe Il en el afio de 1566 donde se
reglamenta las funciones de los fiscales, asi como el control del procedimiento criminal
en los tribunales y el ejercicio de la persecucion penal en la comision de los delitos,
delimitando la aplicacion de las penas y medidas de seguridad en contra de los

infractores; la promulgacion de la Constitucion de Bayona en el afio de 1808 para
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Espafia y las Indias, es uno de los antecedentes mas remotos de la institucion del
Ministerio Publico en Guatemala pues la regulaban como el Consejo Real y el
Procurador General o Fiscal. Guatemala fue la Capitania General de la Corona
Espafiola y tenia entre otras funciones el control de la administracion de justicia, la

actividad asesora y la representacion de la corona.

En el periodo independiente, la emancipacion politica del 15 de septiembre de 1821, en
la cual Guatemala se desliga de la Corona Espafiola, fortalecio la funcion de los fiscales
a quienes se les consideraba como asesores dentro de la administracion publica; en la
Constitucion Federal de Centroamérica, se delimitan las funciones de los mismos como

miembros adscritos a la Corte Suprema de Justicia.

El Cdédigo Fiscal regulaba las funciones de los fiscales en el desarrollo de sus
actividades tributarias ejecutadas por el Estado a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, es pues la funcién de los fiscales velar por la recaudacion de los
tributos; la Constitucion de 1921 significé el nacimiento de la figura del Procurador
General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, siendo el organismo legislativo quien

sefiala cuales deberian ser sus funciones.

En 1929 segun Decreto 1618 de fecha 31 de mayo, reguld con respecto al Ministerio

Publico incardindndolo como una dependencia adscrita a la Secretaria de Estado de

Gobernacion y de Justicia, y dependiente totalmente del poder ejecutivo, siendo el
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Presidente quien nombraba al Procurador General de la Nacion y a los fiscales, de

acuerdo con esa ley, se dedicaban de los asuntos de la hacienda publica.

Durante el periodo presidencial del Doctor Mariano Géalvez, un visionario de su época
instauro para Guatemala un proceso penal totalmente acusatorio, con la participacion de
un Tribunal de Jurado y con la investigacion a cargo del Ministerio Publico como parte
del Estado, pero dicha reforma fracas6 y se adopto nuevamente el proceso anterior que

devenia de 1923.

En el periodo contemporaneo, con la promulgacion de la Constitucién de la Republica
en 1941, se hizo necesario adaptar la antigua Ley Orgénica del Ministerio Publico a las
nuevas disposiciones constitucionales, agregandose nuevas funciones, entre las cuales
destacaba la regulacién de la actividad de los fiscales de las Salas de Apelaciones;
ademas el Procurador General de la Nacion era nombrado por el Organismo Ejecutivo,
siendo el resultado de lo expuesto el nacimiento a la vida juridica del pais, el Decreto
512 del Congreso de la Republica, el contenia la Ley Orgénica del Ministerio Publico, la
cual reguld las funciones propias de cada una de las secciones administrativas de la
entidad, las cuales eran: secciéon de fiscalias; seccion de fiscales de Salas de
Apelaciones; seccién de consultoria, quienes tenian como funcién evacuar las consultas
hechas por la administracién publica; seccion de procuraduria, cuya actividad consistia
en evacuar consultas relacionas con actividades propias de los particulares y de actos

de jurisdiccion voluntaria y de menores, cuyas funciones constituian en evacuar asuntos
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relacionados con menores de edad, ausentes e incapaces; asi como actuar en

representacion de éstos.

Se establecié ademas que el Ministerio Pablico actuaria en representacion del Estado, y
el Procurador General de la Nacion y el Jefe del Ministerio Pablico era nombrado por el
Presidente del Organismo Ejecutivo escogido de una terna propuesta por el Consejo de

Estado.

En cuanto a las actividades del Ministerio Publico ante los tribunales de justicia de la
Republica le correspondia desarrollar la investigacion en la comision de delitos, por
medio de la intervencion de los fiscales con una filosofia de aplicacion del sistema

acusatorio.

En el sistema judicial penal de Guatemala, la funcion del Ministerio Publico se caracteriz
por la presencia de fiscales en las Salas de Apelaciones de la Corte Suprema de
Justicia; segun Decreto de Gobierno de fecha 3 de agosto de 1954, en la cual decia que
los fiscales que eran designados por el Presidente de la Republica de conformidad con el
primer Codigo de Procedimientos Civiles de fecha 8 de marzo de 1977, se regulaban de
acuerdo a la actividad de los fiscales para el ejercicio de la funcion dictaminadora y para
constituirse en acusadores en los procesos criminales, disposicidbn que se plasmo en
distintas leyes del Organismo Judicial que han regido el ordenamiento juridico de
Guatemala, como por ejemplo el Decreto Gubernativo de 1862, el cual contenia la Ley

Constitutiva del Organismo Judicial, el Decreto 1762 del Congreso de la Republica, que
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contiene la Ley del Organismo Judicial, si bien no regulaba los fiscales de las Salas de
Apelaciones, si permiten su aplicacion en cuanto a la actividad procesal desarrollada por

los agentes fiscales en aquellas normas relativas a su competencia.

Es pues, que el Ministerio Publico de Guatemala, al igual que cualquier otra dependencia
del Estado tiene obligacion, de conformidad con el Articulo 57 de la Ley del Organismo
Judicial, de prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones.

En el periodo de reforma, con el rompimiento del orden constitucional ocurrido el 23 de
marzo de 1982, desaparece de la vida juridica tanto del Organismo Judicial, como del
Organismo Legislativo, y en consecuencia toda la actividad Jurisdiccional y legislativa se
concret6 en un solo organismo estatal, siendo el encargado el Organismo Ejecutivo; esta
situacion juridica anormal se prolong6 hasta el 14 de enero de 1986, se da un paso
histérico en la legislacion nacional al entrar en vigor la nueva Constitucion Politica de la
Republica de 1985 que incluia la figura del Procurador General de la Nacion y la del Jefe
del Ministerio Publico, nombrados por el Presidente de la Republica, con lo cual se
mantenia la supremacia legal del Decreto 512 del Congreso de la Republica (Ley
Orgénica del Ministerio Publico), este ordenamiento constitucional reconoce a la
institucion como autonoma en donde el Procurador General de la Nacion tiene las

preeminencias de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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La historia institucional del pais se caracteriza por los golpes de Estado y dictaduras, las
cuales marcan un periodo de incertidumbre legal con el intento de romper el orden
institucional el 25 de mayo de 1993 por parte del entonces Presidente de esa época,
quien mediante Acuerdo Gubernativo tratd de concentrar en el Organismo Ejecutivo, las
funciones de los otros dos organismos del Estado, el Judicial y Legislativo, modificando
sustancialmente la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la
desintegracion de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad, asi
como la del Procurador de Derecho Humanos, removiendo al Procurador General de la
Nacién y al Jefe del Ministerio Publico, y pretendiendo que el Tribunal Supremo Electoral
convocara en el menor tiempo posible a elecciones generales, este intento de golpe de
Estado no se hizo esperar y las reacciones de personas individualizadas asi como de
empresarios, grupos gremiales y de la comunidad internacional quienes inmediatamente
se pronunciaron en el sentido de que no era recomendable romper con el orden
constitucional a través de una medida dictatorial ya que estaba poniendo en alto riesgo el
orden institucional del pais, habiéndose indicado al Presidente de la Republica del grave
error legal en que habia caido y ante su negativa, la Corte de Constitucionalidad dicto la
sentencia en la que se declaraba inconstitucional las normas temporales de gobierno
porque obviamente violaban flagrantemente la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sentencia que a pesar de una fuerte oposicion fue publicada en el Diario de
Centro América, y con la cual daria por terminado el periodo presidencial; en similares
circunstancias la Corte de Constitucionalidad dicto una segunda sentencia a través de la
cual declaraba que la vicepresidencia de aquel entonces tenia impedimento legal para la

asuncion del cargo de presidente por el hecho de haber sido coparticipe en este intento
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de golpe de Estado, siendo su efecto inmediato el clamor popular de sanear los
organismos de Estado por medio de una Consulta Popular con ese precepto sefialado
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es asi como el Congreso de la
Republica designa un nuevo presidente para cumplir el periodo presidencial. Durante
esta fase politica de Guatemala el nuevo gobierno insta a una reforma de la Carta
Magna y promueve la Consulta Popular llevada a cabo el 30 de enero de 1994 de
conformidad con los Articulos 173 y 280 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, respectivamente permitid6 la promulgacion del Acuerdo Legislativo 18-93
mediante el cual se aprobaron las reformas constitucionales, siendo una de ellas la
contendida en el Articulo 251 a través de la cuales se separan las funciones del
Ministerio Publico y las del Procurador General de la Nacion, para el efecto el Decreto
512 del Congreso de la Republica se deroga parcialmente, por cuanto que con las
reformas constitucionales, se promulgé el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica,
que contiene la actual Ley Organica del Ministerio Publico, por medio de la cual nace a la
vida juridica la figura del Fiscal General de la Republica como jefe del Ministerio Publico

y el responsable de su buen funcionamiento.

Con respecto al Decreto 40-94 que naci6 a la vida juridica del pais debido a la reforma
del Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene como
novedad que determina como autoridad al Fiscal General de la Republica, se extiende a
todo el territorio nacional, quien ejercera la accion penal publica, ya sea por si mismo o
por medio de los érganos que la institucidon establezca con las funciones y atribuciones

totalmente independientes del Procurador General de la Nacion, siendo este el cuerpo
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legal de la Procuraduria General de la Nacion como una institucion muy similar a los

Abogados del Estado en Espaiia.

Esta reforma incluye algunas novedades como lo es la nueva organizacion administrativa
de la institucion, la cual es formada por: el Consejo del Ministerio Publico, fiscal de
distrito y de seccién, agentes fiscales, auxiliares fiscales, oficial, y lo referente, a la

carrera fiscal dentro del Ministerio Publico.

2.2. Definicién de Ministerio Publico

Manuel Ossorio, expresa que: “El Ministerio Publico es la institucion estatal encargado,
por medio de sus funcionarios de defender los derechos la sociedad y del Estado.”® Por
otro lado Guillermo Cabanellas manifiesta que: “El Ministerio Publico es el érgano
encargado de cooperar en la administracion de justicia velando por el interés del Estado,
de la sociedad y de los particulares, mediante el ejercicio de las acciones pertinentes,
haciendo observar las leyes y promoviendo la investigacion y persecucién de los

delitos.”**

Al respecto, la enciclopedia libre Wikipedia indica que el Ministerio Publico es: “Un
organismo publico, generalmente estatal, al que se atribuye, dentro de en un estado de
Derecho democratico, la representacion de los intereses de la sociedad mediante el

ejercicio de las facultades de direccion de la investigacion de los hechos que revisten los

B Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 465
2 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pags. 711y 712
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caracteres de delito, de proteccion a las victimas y testigos, y de titularidad y sustento de

la accién penal pablica.”®

Laura Yanela Mercado Cruz y Ricardo Bejar Jasso en relacion a este tema manifiestan
que: “El Ministerio Publico es la fiscalia u 6rgano acusador del estado, como
representante de la sociedad, monopoliza el ejercicio de la accion penal, en nombre del
Estado. Suele ser considerado como la parte acusadora, de caracter publico, encargada
por el Estado, de exigir la actuacion de la pretension punitiva y de su resarcimiento, en el
proceso penal. Como representante de la sociedad, el Ministerio Publico no persigue

ningln interés propio, ni ajeno, sino que realiza llanamente la voluntad de la ley.”®

Mario Houed Vegas, hace una reflexién y pone de manifiesto al expresar que: “El
Ministerio Publico es una institucion estatal de caréacter publico, quien actia en defensa
de los intereses sociales, ejerciendo las acciones penales y civiles para el resarcimiento

y sancién de una conducta humana delictiva a través del proceso penal.”?’

La definicion del Ministerio Publico de Guatemala, reviste singulares caracteristicas, toda
vez que siempre se ha mantenido una trayectoria ligada a la 6rbita del Poder Ejecutivo,
y sus funciones han sido simples y la vida histérica de la institucion no es tan larga, se
puede decir que el Ministerio Publico aparece regulado dentro del Articulo 251 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual establece que: “El Ministerio

% http://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_P%C3%BAblico (20 de mayo de 2009)

% Mercado Cruz, Laura Yanela y Ricardo Bejar Jasso, Definicibn de Ministerio Publico
http://www.monografias.com/trabajos13/defimin/defimin.shtml (20 de mayo de 2009)

*" Houed Vega, Mario A., Primer congreso iberoamericano de derecho penal, Pag. 29
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Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales de

justicia...”

El Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, lo define asi: “El
Ministerio Publico es una institucién con funciones auténomas, promueve la persecucion
penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio
Publico perseguira la realizacion de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y
con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley establece.” Por nuestra
parte consideramos que el Ministerio Publico es una institucién moderna creada por el

Estado para realizar la investigacion en los hechos delictivos.

2.3. Caracteristicas del Ministerio Publico de Guatemala

Son caracteristicas de institucion las siguientes: a) La unidad; b) La independencia, c) Es
un drgano publico; d) Defiende los intereses de la sociedad; y e) Ejerce la accidén penal

publica.

a) La unidad: Por cuanto que todas las personas y dependencias que lo integran
forman un solo 6rgano y estdn sometidas a una misma direccion dentro de la
misma entidad.

b) La independencia: Porque se considera que el Ministerio Publico, se rige por el

principio de legalidad, no tiene mas sujecion que la ley; de acuerdo con el Articulo
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d)

primero del Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
preceptia que: “El Ministerio Publico es una institucion con funciones autbnomas;
promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion
publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia,
y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad en los
términos que la ley establece.”

Es un 6rgano publico: Es la institucion creada por el Estado, que esta al servicio de
la sociedad, para velar porque no se infrinjan las normas penales.

Defiende los intereses de la sociedad: Esto es en virtud de que cuando se
comentan delitos de accion publica, los sujetos a instancia particular o los que
dependen de autorizacion estatal, el Ministerio Publico es el encargado de accionar
penalmente en nombre del Estado, ya que éste tiene la obligacién de dar proteccién
a sus habitantes.

Ejerce la accion penal publica: Es el érgano encargado de la persecucion penal
publica, le corresponde perseguir de oficio todos los delitos de accion publica,
excepto cuando sean delito de accion privada o que dependan de instancia

particular o de autorizacion estatal.

2.4. Principios fundamentales del Ministerio Publico de Guatemala

Entre los principios que rigen la organizacion del Ministerio Publico contenidos en el

Decreto 40-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, se ha organizado al
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Ministerio Publico de acuerdo a los principios siguientes: a) Unidad; b) Jerarquia; c)

Objetividad; d) Subordinacién; y e) Respeto a la victima.

b)

Principio de unidad: Este principio es enunciado por la Ley Organica del Ministerio
Publico, afirmando que el Ministerio Publico es indivisible, rigiendo este principio en
cada uno de los é6rganos de la institucion, pues cada uno de ellos lo representa
integramente en la medida de sus atribuciones, es decir, que cuando cada fiscal
interviene durante el proceso, lo hace en representacion del Ministerio Publico, en
su funcién de perseguir penalmente, conforme al principio de legalidad; la actuacion
de cada uno de los fiscales es la actuacion del Ministerio Publico, pues lo hace por
delegacion del superior inmediato, formando todos un mismo 6rgano que actla en
todo el pais a través de sus funcionarios, los que estan sometidos a una autoridad,

quién es el Fiscal General de la Republica.

Principio de jerarquia: ElI Ministerio Publico es una institucién organizada
jerarquicamente, a diferencia del Organismo Judicial, donde todos los jueces son
iguales, y solo dependen de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y la ley, no sucediendo lo mismo con los funcionarios del Ministerio Publico, que
obedeceran instrucciones de su superior jerarquico. El Fiscal General de la
Republica, es el jefe del Ministerio Publico, a quien le siguen los fiscales de distrito
y de seccion, los agentes fiscales y los auxiliares fiscales entre ellos existe una
relacion de jerarquia que se refleja en la posibilidad de dictar instrucciones para el

cumplimiento de su actividad y dictar sanciones, cuando el caso lo amerite.
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d)

Principio de objetividad: Una de las funciones del Ministerio Publico, es la
persecucion penal publica, lo que constituye de alguna manera, el reemplazo de la
victima, pero no en forma personal, sino buscando el objetivo de asegurar el
cumplimiento de la ley, al actuar dentro del proceso penal como una parte
interesada en los abusos de poder y mantener la imparcialidad, como lo establece
el Articulo primero de su ley orgénica vigente, el cual indica que: “En el ejercicio de

sus funciones debe actuar con objetividad...”

El Cédigo Procesal Penal, también lo regula en el Articulo 108, el cual establece
que: “El Ministerio Publico en el ejercicio de su funcién adecuara sus actos a un
criterio objetivo y debera formular los requerimientos y solicitudes conforme a ese
criterio aun a favor del imputado...”; con ello se nos indica que la actuacion del
Ministerio Publico en el proceso penal debe ser buscar la verdad, y si ésta fuere
favorable al imputado, deber& pedir en el momento procesal oportuno la clausura,
el archivo o la absolucién del imputado, poniendo en practica el criterio de
objetividad, el Ministerio Publico debera solicitar, cuando sea pertinente y de
acuerdo a su investigacion la pena adecuada y deberd gestionar también en
beneficio del imputado, cuando se ha violado sus derechos o simplemente cuando
el fiscal considere que no se ha aplicado correctamente la ley; entendiéndose por

objetivo, lo que realmente existe, o la verdad que se pretende.

Principio de subordinacion: La funcién dentro de la institucion del Ministerio Publico,

de acuerdo al grado de jerarquia que cada uno de sus funcionarios ejerza, asi el
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jerarquicamente inferior estara subordinado administrativamente al superior, pues la
Ley Orgénica del Ministerio Publico, en el Articulo quinto Ultimo parrafo preceptua
que: “...los funcionarios que asistan a un superior jerarquico, obedeceran
instrucciones conforme a lo que esta ley estipule.” Asi mismo se da este principio
en la relacion que la investigacion mantiene con la Policia Nacional Civil y cualquier
otra fuerza de seguridad publica o privada que intervengan en la investigacion, la
que estan obligadas a cumplir 6rdenes que emanen de los fiscales del Ministerio
Publico, siempre que estas no trasgredan la ley, y deberan dar cuenta de las

investigaciones que efectuen.

El Articulo 51 de la Ley Organica del Ministerio Publico sefiala que los funcionarios
y agentes de la Policia Nacional Civil, ejecutaran sus tareas bajo las 6rdenes y la
supervisién del Ministerio Publico, cuando cumplan tareas de investigacion; asi
también el Cadigo Procesal Penal regula este principio, cuando en el Articulo 112,
nos indica que los funcionarios y agentes policiales seran auxiliares del Ministerio
Publico para llevar a cabo el procedimiento preparatorio, y obraran bajo sus

ordenes en la investigacion que para el efecto realicen.

Es importante destacar, que la policia y demés fuerzas de seguridad, tienen otras
funciones ademas de investigar los delitos de accién publica, pero en esas otras
funciones no opera el principio de subordinacion con el Ministerio Publico, sino solo
cuando realicen funciones de investigacion, ya que estas tienen una organizacion

administrativa propia que no puede ser alterada respecto de las otras funciones.
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Respeto a la victima: El Ministerio Publico debera dirigir sus acciones tomando en
cuenta los intereses de la victima, a quien debera brindar amplia asistencia y
respeto; informard a cerca del resultado de las investigaciones y notificard la
resolucion que pone fin al caso, aun cuando no se haya constituido como
guerellante. Por lo anterior nos podemos dar cuenta, que la ley establece que el
principio general del respeto a la victima, el cual se desarrolla de la siguiente forma:
i) Interés de la victima: El fiscal debe respetar y escuchar el interés de la victima,
con la idea que el proceso persigue resolver un conflicto social; ii) Asistencia y
respeto: El fiscal debe brindarle mayor asistencia a cerca de cuales son sus
posibilidades juridicas y tratarla con el debido respeto, evitando que el hecho frente
a un proceso no signifique un dolor mas grave del que ya ha producido a la victima;
y iii) Informe y notificacion: El fiscal debe darle toda la informacion del caso a la
victima, ain cuando no se haya constituido como querellante, pues el Articulo sexto
de la Ley Organica del Ministerio Publico lo legitima para recibir informacion del

caso, aun cuando no fuere querellante dentro del proceso.

2.5. Estructura orgénica del Ministerio Publico de Guatemala

Como toda institucion estatal, el Ministerio Publico tiene una organizacion administrativa

definida dentro de su propia ley, la cual es la siguiente: A. Area de fiscalias; B. Organos

principales; y C. Organos secundarios.
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2.5.1. Area de fiscalias

El Ministerio Publico por ser una institucion estatal encargada de la investigacion de los
hechos delictivos y ejercitar la persecucion penal en contra de las personas que los han
cometido, es necesario que posea un grupo de personas capaces para encaminar dichas

actividades, siendo estos los fiscales quienes se encargan de las mismas.

Los fiscales de seccion o de distrito, deben ejercer las funciones propias de fiscal en la
investigacion y en el ejercicio de la accion penal publica. Al respecto hay que indicar que

tienen las mismas funciones que se detallan para los agente fiscales.

a) Los fiscales de distrito y municipales: Los fiscales de distrito son los jefes del
Ministerio Publico en los departamentos o regiones que les fueran encomendados y son
los responsables del buen funcionamiento de la institucion en el area respectiva.
Ejercen la accion penal publica por si mismos o por medio de sus agentes fiscales y
auxiliares fiscales que la ley establece, salvo cuando el Fiscal General de la Republica,
asuma directamente esa funcion o la encomienda a otro funcionario separadamente.
Actualmente existen fiscalias distritales y municipales que se encuentran en todo el
territorio de la Republica de Guatemala, y ejercen competencia en cada una de las
regiones designadas. Los fiscales distritales, tienen competencia territorial con respecto
a sus funciones; y para ser fiscal de distrito se requieren los siguiente requisitos: ser
mayor de treinta y cinco afios, poseer el titulo de Abogado, ser guatemalteco de origen y

haber ejercido la profesion por cinco afios, en su caso la de Juez de Primera Instancia,
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agente fiscal o auxiliar fiscal, por el mismo periodo, de conformidad con el Articulo 28 de

la Ley Organica del Ministerio Publico. La Fiscalia Distrital de Guatemala cuenta con tres

unidades administrativas, las cuales son: la unidad de delitos patrimoniales y comunes;

la unidad de apoyo a la desjudicializacién; y la unidad de delitos contra la vida e

integridad de las personas.

Actualmente todas las fiscalias distritales, ademas del personal propio de fiscalias se

integran con el siguiente personal: a) un asistente financiero; b) un conductor de

vehiculo; ¢) un mensajero; d) un conserje; e) un intérprete; f) un oficinista; g) dos agentes

de seguridad; y h) un encargado de evidencias. Las principales funciones de los fiscales

de distrito son:

Dictar las instrucciones que fuesen necesarias para el ordenamiento de la fiscalia
distrital.

Instalar una metodologia de organizacion interna del trabajo, sobre todo lo relativo
al manejo de casos, dedicando mas tiempo a los mas graves Yy recurriendo en lo
posible a las medidas desjudicializadoras y procedimientos especificos.

Cuando hubiere duda acerca del agente fiscal que deba conocer un caso, decidira
sobre la asignacion, también podra analizar la solicitud de apartamiento del fiscal.
Coordinar un sistema de turnos de evidencias de tal forma que se intente
garantizar la presencia del agente fiscal o del auxiliar fiscal en el lugar de los
hechos con prontitud.

Verificar que los sistemas de registro sean debidamente llenados.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Llevar un control sobre la asistencia, vacaciones y suspensiones de los funcionarios
y empleados de la fiscalia de distrito.

Representar a la fiscalia de distrito ante los medios de comunicacion y ante las
distintas instituciones.

Establecer los canales de comunicacién y control con las fuerzas de seguridad de
su regién o area, debiendo impartir las instrucciones que resulten convenientes.
Coordinar con la administracion del Ministerio Publico lo necesario para asegurar
los medios materiales.

Organizar una oficina de atencién permanente asi como una oficina de atencion a
la victima en su fiscalia.

Establecer canales fluidos de comunicacion, lograr una adecuada coordinacion con
los jueces de primera instancia y los tribunales de sentencia de su region.

En los municipios del interior de la Republica, los fiscales de distrito deberan
promover directamente o a través de la unidad de capacitacion del Ministerio
Publico la formacion de los sindicos municipales con el objeto de lograr aplicacion

del criterio de oportunidad.

Asimismo, son funciones jerarquicas de los fiscales de distrito las siguientes:

Dictar instrucciones generales, acordes con las dictadas por el Fiscal General de la
Republica para fijar la politica criminal en la regién o area.
Establecer reuniones periddicas con sus agentes y auxiliares fiscales para discutir

los casos mas delicados o complejos.

44



Vi.

Visitar, con cierta periodicidad, la mesa de trabajo de sus agentes fiscales para
asegurar el debido seguimiento de los casos a su cargo y el cumplimiento de los
plazos procesales.

En supuestos de negligencia, designar a un nuevo agente fiscal par el caso a través
de la instruccion especifica debidamente motivada, sin perjuicio de las sanciones
que correspondiere al fiscal negligente; asi mismo, por razones de sobrecarga de
trabajo o por la especial importancia de un caso, podrd, a través de instruccion
especifica debidamente motivada asignarlo a otro fiscal o bien asumirlo
personalmente. No obstante el fiscal separado podra recurrir la decision ante el
Consejo del Ministerio Publico.

Amonestar verbalmente o por escrito al personal de la fiscalia conforme al
procedimiento previsto en el Articulo 62 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
asi mismo podra solicitar al Fiscal General de la Republica que suspenda o
remueva a alguno de sus subordinados.

Suspender por hasta quince dias por iniciativa propia o a requerimiento de los
agentes o auxiliares fiscales, a funcionarios o agentes policiales conforme a los
Articulos 52 y 53 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, o en su caso podran

recomendar la cesantia a la autoridad administrativa correspondiente.

Los fiscales de seccidon: Son los jefes del Ministerio Publico en las diferentes

secciones que les son encomendadas y son responsables del buen funcionamiento de la
institucion en los asuntos de su competencia. Los fiscales de seccion tienen

competencia particular, ejercen funciones solo dentro de la esfera que por imperativo
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legal se le encomienda, sus funciones han de ser de tipo especializada; aunque tienen
competencia para atender en todo el territorio nacional los casos que les corresponden;
para ser fiscal de seccion se requieren los siguiente requisitos: ser mayor de treinta y
cinco afos, poseer el titulo de Abogado, ser guatemalteco de origen y haber ejercido la
profesion por cinco afios, en su caso la de Juez de Primera Instancia, agente fiscal o
auxiliar fiscal, por el mismo periodo; de conformidad con el Articulo 28 de la Ley

Orgénica del Ministerio Publico.

Al principio la ley considerdé solamente ocho fiscalias de seccion, contenidas en los
Articulos 30 y 31 del ya mencionado cuerpo legal, las cuales eran: a) fiscalia de asuntos
constitucionales, amparos y exhibicion personal; b) fiscalia de delitos contra el ambiente;
c) fiscalia de ejecucion; d) fiscalia de delitos de narcoactividad; e) fiscalia de delitos
economicos; f) fiscalia de la mujer; g) fiscalia de delitos administrativos; h) fiscalia de
menores o de la nifiez. Pero a merced de las necesidades del servicio, actualmente
existen veintiin fiscalias de seccion, siendo adheridas las siguientes: a) fiscalia de
asuntos constitucionales, amparos y exhibicion personal; b) fiscalia de delitos contra el
ambiente de Guatemala; c) fiscalia de delitos contra el ambiente de Petén; d) fiscalia
contra el ambiente de Izabal; e) fiscalia contra la corrupcion; f) fiscalia de la mujer, con la
agencia fiscal de la mujer en Villa Nueva, y la unidad de la nifiez y adolescencia victima;
g) fiscalia de menores o de la nifiez, con sedes regionales en Chichicastenango,
Escuintla, Jutiapa, Petén, Quetzaltenango, Zacapa,; h) fiscalia contra el lavado de dinero
u otros activos; i) fiscalia contra el crimen organizado de Guatemala, fiscalia que se

encuentra dividida en tres unidades las cuales son: secuestros, delitos relacionados con
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bancos, aseguradoras y financieras; y robo de vehiculos; j) fiscalia contra el crimen
organizado de Chiquimula; k) fiscalia contra el crimen organizado de Quetzaltenango; |)
fiscalia de delitos contra narcoactividad de Quetzaltenango; m) fiscalia de delitos contra
narcoactividad de Chiquimula; n) fiscalia de delitos contra narcoactividad de Petén; n)
fiscalia de delitos contra el patrimonio cultural de la nacion; i) fiscalia de delitos contra la
vida y la integridad de la persona; o) fiscalia de delitos contra el patrimonio cultural de la

nacion; p) fiscalia de derechos humanos.

c) Agentes fiscales: Son Abogados, guatemaltecos, que han ejercido su profesion
por mas de tres afios como tales o como auxiliares fiscales, mayores de treinta afos;
asisten a los fiscales de distrito o de seccidn, tienen a su cargo el ejercicio de la accion
penal publica y en su caso la privada conforme a la ley y las funciones que le asigna el
ordenamiento juridico interno al Ministerio Publico. Las funciones y obligaciones del
agente fiscal son: i) funciones de organizacion jerarquica; ii) funciones en el ejercicio de

la accion penal o civil; iii) funciones de investigacion.

i. Funciones de organizacion jerarquica: Como superior jerarquico debe dirigir y
coordinar la actividad de los auxiliares fiscales y oficiales a su cargo, al efecto podra
dictar instrucciones, acordes con las dictadas por el Fiscal General de la Republica y el
fiscal distrital o de seccion. Ejerce las siguientes funciones:

" Recibir diaria y personalmente del oficial o de la secretaria las denuncias, querellas

y procesos que ingresen en su mesa de trabajo; una vez recibidas, las examinara y
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hara una primera clasificacion distinguiendo entre: a) los casos para ser
investigados y b) los casos para ser desjudicializados o archivados.

. Efectuar el control del desarrollo y de los plazos de investigacion con tal fin debera
establecer reuniones con los auxiliares fiscales para informarse sobre el avance de
las mismas.

= Dirigir los turnos, estando comunicados con sus auxiliares; es recomendable que el
fiscal intervenga personalmente en las diligencias mas graves.

. En casos de negligencia en la investigacion de algun hecho por parte del auxiliar
fiscal, podra designar a otro auxiliar fiscal para investigar, sin perjuicio de medidas
disciplinarias. Igualmente podré asignar el caso a otro fiscal por exceso de trabajo o
debido a la complejidad del mismo.

. Solicitar al fiscal de distrito o de seccion la imposicion de medidas disciplinarias

contra sus auxiliares fiscales.

i.  Funciones en el ejercicio de la accidon penal o civil: Los agentes fiscales realizan las

siguientes funciones:

. Decidir acerca de la aplicacion de medidas desjudicializadoras. No obstante, el
trAdmite para lograrla e incluso los memoriales presentados pueden ser elaborados
por los auxiliares fiscales.

. Iniciar de oficio el ejercicio de la accion penal, cuando por si mismo o a través de
sus auxiliares tenga conocimiento de la existencia de un hecho delictivo.

. Redactar y plantear los escritos de acusacion o de solicitud de sobreseimiento o

clausura provisional.
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. Promover los recursos pertinentes ante las salas de jurisdiccion penal de la Corte
de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia.
. Ejercer la accion civil en el proceso penal, cuando el titular de la accion es incapaz

y carezca de representacion o cuando se delegue su ejercicio.

iii. Funciones de investigacion: En el caso de mayor relevancia o complejidad,
conviene que el agente fiscal asuma personalmente el control de la investigacion,

ejerciendo las funciones del auxiliar fiscal.

d) Auxiliares fiscales: Aqui radica el principal motor del Ministerio Publico y el

argumento de su actual funcionamiento; son quienes asisten a los fiscales de distrito,

fiscales de seccion, o agentes fiscales, actuando bajo su supervision y responsabilidad.

Son los encargados de efectuar la investigacion en el procedimiento preparatorio del

proceso penal en todos los delitos de accién publica y en los delitos que requieran

instancia de parte. Las principales funciones y obligaciones del auxiliar fiscal son:

" Dirigir, coordinar y controlar la investigacion preparatoria en los delitos de accion
publica y en aquellos que se requiera instancia de parte; en este ambito debera
dirigir a la policia, investigadores y peritos en la investigacion; solicitar al juez el
secuestro, allanamientos y otras medidas limitativas de derechos; solicitar asi al
juez la practica de anticipo de pruebas; entrevistar a los testigos y dirigir las
distintas diligencias como inspeccion, registro, secuestro, etc.; con la ayuda del
oficial levantara las actas respectivas.

. Realizar las diligencias necesarias para lograr la desjudicializacion.
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Controlar la actuacion de la policia y deméas fuerzas de seguridad, entre otras
funciones podrén constituirse en las dependencias policiales y verificar la legalidad
de las detenciones realizadas o que en las mismas se respeten los derechos y
garantias de los imputados; debera ser diligente en evitar las detenciones por
faltas, sin perjuicio de la accion penal que pudiera corresponder contra los efectivos
policiales por su conducta, en el caso de que la detencién sea ilegal debiendo
ordenar su inmediata puesta en libertad.

Velar porque no sean presentados a los medios de comunicacioén los detenidos sin
autorizacion competente.

Controlar y asegurar la cadena de custodia para evitar viciar las evidencias
recogidas.

Mantener informado periédicamente al agente fiscal sobre las distintas diligencias.
Concluir el procedimiento preparatorio, poner lo actuado a disposicion del agente
fiscal, y cuando sea requerido por el agente fiscal, podra hacer un borrador del
memorial que corresponde.

Asistir al agente fiscal en el procedimiento intermedio y en la preparacion y
desarrollo del debate cuando él asi lo requiera.

Los dias de turno estar en total disposicion y en permanente comunicacién con su
agente fiscal.

Asegurarse que la victima sea informada del resultado de las investigaciones y
notificada de la resolucion que finalice el caso alin cuando no se hubiere constituido

como querellante.
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Intervienen directamente y por si mismos, en todas las diligencias de investigacion y
declaraciones del imputado que se produzcan durante el procedimiento preparatorio.
Podran firmar todas las demandas, peticiones y memoriales, asi como presentarse ante
los tribunales durante el procedimiento preparatorio; se requiere como requisito para ser
auxiliar fiscal: ser guatemalteco y haber cerrado el pensum de la carrera de Abogacia y
Notariado; no pueden participar en los debates a no ser que sean Abogados; de ahi se
desprende que, existen auxiliares fiscales | quienes son estudiantes de derecho y
auxiliares fiscales Il quienes son Abogados. Segun las circunstancias y exigencias de la
globalizacion, en un futuro no muy mediato el auxiliar fiscal, debera ser un profesional del
derecho, para que la sociedad sea representada en las audiencias preparatorias del
proceso penal por un profesional del derecho. Bajo ningun punto de vista se aduce que
los auxiliares fiscales son carentes de capacidad para ejercer su trabajo, porque
actualmente son el motor del Ministerio Publico, porque sin lugar a dudas existen
muchos en la practica que desempefian sus funciones con gran mérito, lo ideal es que el

auxiliar fiscal también sea un experto en investigacion criminal

e) Los oficiales: Con la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, pasan a ocupar el cargo
de oficiales y se encargan de realizar funciones de ayuda a los auxiliares fiscales vy
agentes fiscales y tienen funcion meramente administrativa y colaborativa dentro de la
institucion. Las principales funciones y obligaciones del oficial son: a) asumir la
responsabilidad de llevar todos los libros de registro que se llevan en su oficina o en la
fiscalia distrital; b) ingresar diariamente en el libro de registro, los casos que entren en la

oficina o fiscalia; c) anotar los oficios y comunicaciones, solicitudes de informes cursadas
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por auxiliares fiscales y los agentes que tengan relacion con el caso. Existen tres
categorias: Oficial | quienes deben tener aprobado diez cursos minimos de la carrera de
derecho; el Oficial Il quien debe tener un minimo de treinta cursos aprobados de la
misma carrera; y el Oficial Ill quien debe tener un minimo de cuarenta cursos aprobados
de la ya mencionada carrera; aunque en la practica las labores son las mismas para

cada oficial.

f)  Los sindicos: La situacion de los sindicos en el proceso penal ha sido modificada
con ciertos criterios racionales en la actualidad, por lo que en este péarrafo principal no se
entrara a mas detalles al respecto. Este era un problema muy serio en relacién a los
siguientes argumentos: a) Existe para Guatemala la autonomia para todas las
Municipalidades del pais, en que se divide el territorio de Guatemala, cada municipio
goza de un gobierno municipal, que segun el Articulo 254 constitucional establece que:
“Ser4 ejercido por un Consejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos

pudiendo ser reelectos”.

Un sindico, es un funcionario electo popularmente a través del sufragio para el gobierno
municipal; se entiende entonces que sus funciones deben ser estrictamente dirigidas o
encaminadas para los intereses del municipio; el Ministerio Publico segun el Articulo
quinto de su ley organica establece que en la actuacién de sus funcionarios estara
representado integramente, ahora bien el Articulo 85 del mismo cuerpo legal preceptia:

“En los municipios del interior de la Republica cuando no hubieren fiscales del Ministerio
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Publico actuaran los sindicos municipales en representacion del Ministerio Publico para
la aplicacion del criterio municipal, salvo que el fiscal de distrito ejerza la funcién por si
mismo o designara a un agente fiscal o auxiliar fiscal par que se haga cargo de los

asuntos.”

Lo que cabe preguntarse es ¢El sindico es un trabajador del Ministerio Publico de
Guatemala? Y ¢El sindico recibe emolumento por su actividad de representacion del
Ministerio Publico en los actos que la ley establece? El Sindico ha sido electo
popularmente por los habitantes de un municipio para el gobierno municipal, no puede
contemplarse que dentro de las funciones del gobierno municipal se encuentre ejercer
funciones de representacion penal en sustitucion o carencia del Ministerio Pablico en una

materia tan delicada e importante como es el ejercicio de la persecucion penal.

g) Los fiscales especializados: También se ha creado dentro de este contexto
fiscalias especializadas para casos aun mas particulares, entre ellas las mas recientes

son:

. La fiscalia especial de delitos de estafa en el registro de la propiedad: Se ha creado
dentro de este contexto fiscalias especializadas para casos aun méas particulares
como lo son las estafas en el Registro General de la Propiedad, la cual fue creada
en el afio 2005 a efecto de investigar todos los casos relacionados con los titulos de

propiedad mueble e inmueble.
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Unidad de impugnaciones: Formula y presenta recursos de apelacion especial que
procedan, impugnando las sentencias y demas resoluciones, asi mismo los

recursos de casacion.

Asesores especificos: El Fiscal General de la Republica, los fiscales distritales, y
los fiscales de seccion pueden solicitar la asesoria de expertos de entidades
publicas o privadas para formar equipos interdisciplinarios de investigacion para
casos especificos; denomindndose a estos asesores consejeros técnicos de
conformidad con lo regulado en el Articulo 141 del Cddigo Procesal Penal. El
objetivo de ello es que asesores especificos puedan facilitar y proporcionar

conocimientos para poder resolver de mejor manera algunos casos.

Area de capacitacion: Es la dependencia encargada de definir, ejecutar y evaluar,
previa aprobacion del despacho del Fiscal General de la Republica, las politicas,
estrategias y actividades relacionadas con la induccion, capacitacion y desarrollo
del recurso humano del Ministerio PuUblico, en éareas tales como: académica,
investigaciones, proyeccion social, apoyo administrativo al igual que con una
biblioteca, se integra con un director y un subdirector y demés personal docente y
técnico administrativo, depende funcional y administrativamente del Consejo del
Ministerio Publico; otra tarea que tiene esta unidad segln la ley orgénica de la
institucion del Ministerio Publico es asignar becas de estudio conforme concursos

de oposicion.
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Area de investigacion: En esta seccion del Ministerio Publico se llevan a cabo las
investigaciones sobre hecho delictivos de carécter especial, las cuales son llevadas
a cabo por la Direccion de Investigaciones Criminalisticas, siendo la dependencia
encargada de realizar el analisis y estudio de las evidencias y otros medios de
conviccion que coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que
investiguen los drganos del Ministerio Publico; para el desarrollo de sus funciones,
esta direcciobn se organiza de la manera siguiente: a) subdireccion criminal
operativa: Que se conforma con los departamentos de narcoactividad, de la nifiez,
la adolescencia y de la mujer, de delitos contra las personas, de delitos
patrimoniales, fiscales y econdmicos, de derechos humanos y de recoleccion de
evidencias; b) subdireccion de ciencias forenses: Que se conforma con los
departamentos médico-forense y de especialidades forenses, el que a su vez se
organiza con las secciones de psiquiatria forense y odontologia forense; c)
subdireccién técnica cientifica: Se conforma con los departamentos de recepcion,
control y distribucién de indicos de toxicologia, sustancias controladas, fisico-
quimico, biolégicas, balistica, identificacion de vehiculos, de rinoscopia, de
documentos copia y de apoyo técnico; d) gabinete de andlisis técnico y archivo: Es
un cuerpo integrado por peritos en distintas ramas cientificas, que dependen
directamente del Fiscal General de la Republica en coordinacion con la Secretaria
de Coordinacién Técnica, excepto en los casos de analisis y estudios de pruebas y
otros medios de conviccion, en que por disposicion de la Ley Organica del
Ministerio deben de actuar bajo la conduccion de los Fiscales; tienen a su cargo el

andlisis y estudio de las pruebas y otros medios de conviccién que coadyuven al
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esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen los 6rganos del Ministerio
Publico. Sus funciones las desarrollan bajo la conduccion del fiscal a cargo del
caso. Para ocupar el cargo en la Direccion de investigaciones criminalisticas se
debera poseer titulo en la disciplina correspondiente y haber ejercitado la actividad
por mas de dos afios, y es nombrado conforme concurso de oposicion. Los
laboratorios y equipos fijjos y moviles de la Policia Nacional Civil, asi como su
persona estan a disposicion de los fiscales. Con la creacion del Instituto Nacional
de Ciencias Forenses, todos los instrumentos de esta institucion pasaran a formar
parte de éste instituto por lo que en dicho ente, radicara toda la esencia de un caso
para que pueda ser presentado a los tribunales y que el mismo obtenga una

sentencia condenatoria

2.5.2. Organos principales

El Ministerio Publico, cuenta con una organizacion administrativa compleja, cuyo

funcionamiento, control, vigilancia y jerarquia se encuentra contenido en los siguientes

organos: a) El Fiscal General de la Republica; y b) El Consejo del Ministerio Publico.

a) El Fiscal General de la Republica: Segun la Constitucion Politica de la

Republica en su Articulo 251 dice que: “El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal

General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accion publica.
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El Fiscal General dura cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tiene las mismas
preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia en
especial el derecho de antejuicio. El Presidente de la Republica lo puede remover por
causa justificada debidamente establecida. Para optar al cago son requisitos: ser
Abogado colegiado, mayor de cuarenta afios de edad, haber desempefado un periodo
completo como magistrado de la Corte de Apelaciones o de los tribunales, es decir
cuatro afilos como funcionario judicial, o en su caso haber ejercido la profesion de
Abogado y Notario por mas de diez afios, y encontrarse en el libre ejercicio de sus

derechos civiles, ser guatemalteco de origen y de reconocida honorabilidad.

Segun el Articulo 10 de la Ley Orgénica del Ministerio Puablico, se le asigna la
responsabilidad del buen funcionamiento de la institucion, su autoridad se extiende a
todo el territorio nacional. Las funciones del Fiscal General de la Republica son tanto de
caracter politico, segun el Articulo 11 del mismo cuerpo legal establece que son
funciones politicas las siguientes: “...1) Determinar la politica general de la institucion y
los criterios para el ejercicio de la accion penal; 2) Cumplir y velar porque se cumplan los
objetivos y deberes de la institucion; ...7) Impartir las instrucciones convenientes al
servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como relativas a asuntos
especificos en los términos y alcances establecidos en la ley; ...10) Proponer al Consejo
del Ministerio Publico la division del territorio nacional por regiones para la determinacion
de las sedes de las fiscalias de distrito y el &mbito territorial que se les asigne, asi como

la creacion o supresion de las fiscalias de seccion.”
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Son funciones administrativas seguin el mismo articulo las siguientes: “...3) Remitir al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto anual de
la institucién y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la forma y plazo que
establecen las leyes respectivas; 4) Someter a consideracién del Consejo del Ministerio
Publico los asuntos cuyo conocimiento le corresponda y dictaminar acerca de los mismos
verbalmente o por escrito segun la importancia del caso; 5) Efectuar a propuesta del
Consejo del Ministerio Publico el nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de
seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a la carrera del Ministerio
Publico, asi como conceder licencias y aceptar las renuncias de los mismos; 6) Efectuar
los nombramientos ascenso y traslados del personal administrativo y de servicio de la
institucion en la forma establecida por esta ley, asi como conceder las licencias vy
aceptar la renuncia de los mismos; ...8) Nombrar entre los miembros del Ministerio
Publico, fiscales para asuntos especiales especificos o para garantizar la independencia
en el ejercicio de la funcion; 9) Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los
traslados de los fiscales que crea necesario para su mejor funcionamiento en los

términos que se establecen en esta ley...”

El Articulo 12 de la ley en mencion establece que: “El Fiscal General de la Republica
serd nombrado por el Presidente de la Republica de entre una nomina de seis
candidatos propuesta por una comision de postulacién integrada de la siguiente forma: a)
El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside; b) Los respectivos
decanos de las facultades de ciencias juridicas y sociales de las universidades del pais;

c) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;

58



d) El Presidente del Tribunal de Honor del Colegios de Abogados y Notarios de
Guatemala. El presidente de la comision de postulacion convocara a los demés
miembros con no menos de treinta dias de anticipacion al vencimiento del periodo
vigente a efecto de elaborar la nomina de candidatos a Fiscal General de la Republica.
Los integrantes de la comision de postulacion serén responsables de elaborar la nomina
y la remitirq al Organismo Ejecutivo por lo menos cinco dias antes del vencimiento del
periodo para el cual fue nombrado el Fiscal General de la Republica que deba entregar
el cargo. EIl Fiscal General de la Republica podra integrar la nueva nomina de
postulacion en cuyo caso el presidente podra nombrarlo para un nuevo periodo. Si
coinciden en una misma persona dos calidades para integrar la comision de postulacion
0 si se ausenta uno de sus miembros, lo reemplazara quien deba sustituirlo en el cargo.
Cinco mil ciudadanos podran proponer por escrito a la comision de postulacién a un
candidato para que esta lo incluya en la nomina de postulacion que remitird al Presidente
de la Republica, si la propuesta fuere rechazada la comision deberd fundamentar

publicamente su rechazo.

b) El Consejo del Ministerio Publico: Es un 6rgano colegiado y se encuentra
integrado por: a) El Fiscal General de la Republica; b) Tres fiscales electos en Asamblea
General de Fiscales de entre los fiscales distritales, de seccién y los agentes fiscales; c)
Tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre los postulados a Fiscal
General de la Republica. Las atribuciones que le corresponde al Consejo del Ministerio

Publico de Guatemala son de caracter administrativo, de asesoramiento y politico interno
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de la institucion; segun el Articulo 18 de la Ley Organica del Ministerio Publico son

funciones las siguientes:

. Proponer al Fiscal General de la Republica, el nombramiento de los fiscales de
distrito, fiscales de seccibén, agentes fiscales y auxiliares fiscales de acuerdo a la
carrera del Ministerio Publico.

" Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales
dictadas por el Fiscal General de la Republica, cuando ellas fueran objetadas
conforme al procedimiento previsto en esta ley; asi como las demas establecidas al
régimen disciplinario, los traslados y sustituciones.

. Acordar a propuesta del Fiscal General de la Republica, la division del territorio
nacional para la determinacién de la sede de las fiscalias de distrito y el ambito
territorial que se le asigne asi como la creacién o supresion de las secciones del
Ministerio Publico.

. Asesorar al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera; asi como las

demas establecidas en el régimen disciplinario.

2.5.3. Organos secundarios

El Ministerio Publico posee una serie de 6rganos administrativos secundarios, los cuales

coadyuvan a los altos mandos de la institucion en la toma de decisiones, para una mejor

agilizacion de los tramites dentro de la misma. Los 6rganos secundarios administrativos
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de la institucién son los siguientes: a) secretarias; b) departamentos; c) unidades; y d)

secciones.

a) Secretarias: El Fiscal General de la Republica se encuentra facultado en el
ejercicio de sus funciones tanto de caracter general como las relativas a asuntos
especificos, por lo que se han creado entes administrativos en tal sentido mediante
acuerdos; el Fiscal General de la Republica puede crear las secretarias que considere
oportunas para la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico, en tal sentido se

crean las siguientes secretarias:

i. Secretaria general: Es la dependencia encargada de asistir al despacho del Fiscal

General de la Republica y al Consejo del Ministerio Publico en la coordinacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas institucionales y en las actividades

que realizan en cumplimiento de sus funciones, asi como de coordinar el funcionamiento

del departamento de cooperacion; se integra por un secretario, un subsecretario y el

demas personal técnico administrativo que se requiera para la prestacion del servicio.

Son funciones de la secretaria general, las siguientes:

. Facilitar la comunicacion entre el Fiscal General de la Republica y las dependencias
que forman el area de fiscalia del Ministerio Publico.

] Coordinar reuniones de trabajo con las distintas dependencias que forman las
areas de fiscalia y administrativa del Ministerio Publico.

. Elaborar la agenda de trabajo del Consejo del Ministerio Pablico, previa aprobacion

del Fiscal General de la Republica.
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Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo del Ministerio
Publico.

Elaborar, registrar y custodiar las actas, resoluciones y acuerdos que emita el
Consejo del Ministerio Publico.

Coordinar el pago de dietas a los miembros del Ministerio Pablico

Ser enlace entre el Consejo del Ministerio Publico y las dependencias de la
institucion.

Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la dependencia.

Apoyar al despacho del Fiscal General de la Republica en la coordinacion,
ejecucion seguimiento, y evaluacion de las actividades técnicas del area de fiscalia.
En casos extraordinarios recibir denuncias, haciéndolo del conocimiento del Fiscal
General de la Republica de forma inmediata, quién instruira lo que en derecho
corresponda.

Facilitar la comunicacion entre el despacho del Fiscal General de la Republica y las
dependencias que conforman el Ministerio Publico.

Desarrollar las funciones de secretaria del Consejo del Ministerio Publico.

Convocar y coordinar reuniones de trabajo con las distintas dependencias que
forman las areas de fiscalia y administrativa del Ministerio Publico, cuando las
necesidades del servicio asi lo requieran.

Coordinar el funcionamiento del departamento de cooperacion.

Ejercer la funcion de enlace entre el Consejo del Ministerio Publico, cuando las

necesidades del servicio asi lo requieran.
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. Certificar los documentos que asi lo requieran y autenticar los que se produzcan en
el ejercicio de sus funciones.

" Refrendar y conservar los acuerdos e instrucciones emitidas por el despacho del
Fiscal General de la Republica.

. Conocer y distribuir la correspondencia dirigida a las dependencias administrativas
del Ministerio Publico, tomando en cuenta el ambito de competencia definido para
cada uno.

. Informar mensualmente al despacho del Fiscal General de la Republica sobre las
actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

. Realizar otras funciones que le sean asignadas en el &mbito de su competencia.

il. Secretaria privada: Es la dependencia encargada de planificar, organizar, y

atender los asuntos de caracter eminentemente privado del despacho del Fiscal General

de la Republica, asi como de coordinar el funcionamiento del departamento juridico y el

departamento de informacion y prensa. Se integra con un secretario, un subsecretario y

el demés personal técnico administrativo que se requiera para la prestacion del servicio;

las funciones del secretario privado se encuentran establecidas en el Acuerdo 41-2006

del Fiscal General de la Republica, las cuales son:

. Planificar, organizar, supervisar y evaluar las actividades de la dependencia.

. Facilitar las relaciones y ser la dependencia enlace entre el despacho del Fiscal
General de la Republica y las organizaciones del sector civil de la sociedad en

todos aquellos asuntos que le sean requeridos.
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Coordinar el funcionamiento del departamento de informacién y prensa y del
departamento juridico.

Definir conjuntamente con el despacho del Fiscal General de la Republica las
politicas y estrategias de comunicacion de la institucion.

Programar las audiencias solicitadas al despacho del Fiscal General de la
Republica.

Atender las peticiones personales y audiencias solicitadas al despacho del Fiscal
General de la Republica, cuando por delegacion de éste deba hacerlo.

Recibir, analizar y clasificar la correspondencia privada dirigida al despacho del
Fiscal General de la Republica.

Auxiliar al despacho del Fiscal General de la Republica en la ejecucion vy
seguimiento de la agencia de compromisos u otros eventos de caracter privado en
los que deba participar en representacion del Ministerio Publico.

Informar mensualmente al despacho del Fiscal General de la Republica sobre las
actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean requeridos.

Realizar otras funciones que le sean asignadas en el &mbito de su competencia.

Secretaria de coordinacion técnica: Es la dependencia encargada de coordinar y

asesorar la ejecucion de las politicas y estrategias para el ejercicio de la persecucion y la

accion penal publica de los diferentes hechos constitutivos de delitos, asi como de

coordinar con el despacho del Fiscal General de la Republica, el funcionamiento de la

direccion de investigaciones criminalistas, departamento del sistema informético de la

gestion de casos, departamento de apoyo logistico, la unidad de analisis y supervision
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general; se integra con un secretario, siete coordinadores y demés personal técnico

administrativo que se requiera para la prestacion del servicio.

iv. Secretaria de politica criminal: Es la dependencia encargada de disefiar, coordinar
y evaluar las politicas y estrategias, asi como de definir los procedimientos y actividades
relacionadas con la persecucion penal y la atencion que debe darse a las victimas de los
delitos; para el desarrollo de sus funciones, esta secretaria depende funcional y
administrativamente del despacho del Fiscal General de la Republica, se integra con un
secretario y un subsecretario y el demas personal técnico administrativo que se requiera

para la prestacion del servicio.

V. Secretaria de finanzas: Es la dependencia encargada de ejecutar las politicas y
estrategias, asi como de definir los procedimientos y actividades de naturaleza
financiera para el funcionamiento del Ministerio Publico; se organiza con los
departamentos de programacion presupuestaria, de tesoreria, de contabilidad, la seccion

de ejecucion presupuestaria y las unidades inventarios y de archivo.

. La seccion de ejecucion presupuestaria: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades
relacionadas con la ejecucion presupuestaria del Ministerio Pdblico. Se organiza con las
areas funcionales de trabajo necesarias para el servicio que presta depende
jerarquicamente del departamento de contabilidad y se integra con un jefe y el deméas

personal técnico administrativo de apoyo.
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b) Departamentos: El Ministerio Pablico para su organizacion se encuentra dividido

en departamentos siguientes:

i. Departamento de coordinacién y atencién a la victima: Es una dependencia
encargada de planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
procedimientos y actividades relacionadas con la atencion que en forma integral debe
brindarse a las victimas de los hechos delictivos. Para el desarrollo de sus funciones se
organiza con las areas funcionales de trabajo necesarias para la prestacion del servicio;

se integra con un jefe y el demés personal técnico administrativo de apoyo.

il. Departamento de programacion presupuestaria: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar, y evaluar los procedimientos vy
actividades relacionadas con la programacion presupuestaria del Ministerio Publico; se
organiza con areas funcionales de trabajo necesarias para la prestacion del servicio, se

integra con un jefe y deméas personal técnico administrativo de apoyo.

iii. Departamento de tesoreria: Es la dependencia encargada de planificar, organizar,
dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con

el flujo de caja del Ministerio Publico.

iv. Departamento de contabilidad: Es la dependencia encargada de planificar,

organizar, dirigir, supervisar, ejecutar, registrar y evaluar todos los registros incluidos

en el sistema de contabilidad integrado (Sicoin Web); para el desarrollo de sus funciones
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el departamento de contabilidad se organiza con las &reas funcionales de trabajo
necesarias para la prestacion del servicio. Se integra con un jefe y el demas personal

técnico administrativo de apoyo.

V. Departamento de disefio y construccion: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y
actividades relacionados con el disefio para la construccién y remodelacion de edificios

del Ministerio Publico; cuenta con un jefe y demas personal técnico de apoyo.

Vi. Departamento de seguridad y proteccion: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar previa aprobacion del
despacho del Fiscal General de la Republica las politicas, estrategias y actividades de

seguridad y proteccién de instalaciones y personal del Ministerio Publico.

Vii. Departamento de informacién y prensa: Es la dependencia encargada de definir,
ejecutar, evaluar previa aprobacion del Fiscal General de la Republica, las politicas,
estrategias y actividades relacionadas con la divulgacion de las actividades del Ministerio

Publico.

vii. Departamento de planificacion: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir, supervisar y ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades
relacionados con la recepcion, registro, guarda, custodia y conservacion de expedientes

y otros documentos relacionados con las actividades propias del Ministerio Publico.

67



iX. Departamento de tecnologia e informatica: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y
actividades relacionados con la automatizacion de sistemas y la instalacion y

mantenimiento de tecnologia informética para funcionamiento del Ministerio Publico.

X. Departamento de desarrollo institucional: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias y

actividades relacionadas con el desarrollo y fortalecimiento institucional.

C) Unidades: El Ministerio Publico para una mejor estructuracién organizativa se

encuentra distribuido en las siguientes unidades:

i. Unidad de inventario: Es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir,
supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con los
bienes muebles de la institucion, para el desarrollo de sus funciones se organiza con las
areas funcionales de trabajo necesarias y depende jerarquicamente del departamento de
contabilidad y se integra con un jefe y el demas personal técnico administrativo de

apoyo.

il. Unidad de archivo: Es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir,

supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con los

archivos contables de la institucion.
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iii. Unidad de auditoria interna: Es la dependencia encargada de evaluar
permanentemente el control interno del Ministerio Publico, asi como practicar auditoria a
los activos, pasivos, ingresos, egresos, y en general a todo el patrimonio de la institucion,
asi como de brindar asesoria en materia de su competencia al despacho del Fiscal
General de la Republica y demas dependencias del Ministerio Publico para el desarrollo
de sus funciones la unidad se integra por un Auditor interno, un subauditor interno,
auditores, auxiliares de auditoria y el demés personal que se requiera para la prestacion
del servicio; esta depende funcional administrativamente del despacho del Fiscal

General de la Republica.

iv. Unidad de mantenimiento: Es la dependencia encargada de supervisar, planificar,
organizar, dirigir, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con el
mantenimiento de edificios del Ministerio Publico y depende jerarquicamente del

departamento de disefio y construccion.

V. Archivo general de expedientes: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades
relacionados con la recepcion, registro, guarda, custodia y conservacion de expedientes

y otros documentos relacionados con las actividades propias del Ministerio Publico.

Vi. Direccién de andlisis y planificacion: Es la dependencia encargada de ejecutar las

politicas y estrategias, asi como definir los procedimientos y actividades tendientes a
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lograr el desarrollo institucional, cuenta con un director de andlisis y planificacion y

depende administrativamente de la jefatura administrativa.

d) Secciones: El Ministerio Publico para su funcionamiento se encuentra dividido en

las siguientes secciones:

i. Seccién de servicios generales: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades
relacionadas con la prestacibn de los servicios de consejeria, transportes,
telecomunicaciones y mensajeria de todas las dependencias que conforman el Ministerio
Publico; para ello existen unidades de consejeria, transporte, mensajeria Yy

telecomunicaciones; se integra con un jefe y demas personal administrativo.

il. Seccién de almacén: Es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir,
supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con la
recepcion, registro, almacenamiento y posterior distribucién de materiales y suministros a
las diferentes dependencias del Ministerio Publico; se integra con un jefe y demas

personal técnico administrativo.

iii. Seccién de compras: Es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir,
supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con la
compra de materiales y suministros y la contratacion de servicios para el normal

funcionamiento de las dependencias del Ministerio Publico.
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iv. Seccién de eventos cotizacion y licitacion: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos vy
actividades relacionadas con la compra de materiales y suministros, construccion y
remodelacion de bienes y la contratacion de servicios para el normal funcionamiento de
las dependencias del Ministerio Pablico, y que por ser mayores a treinta mil quetzales
segun lo establece los Articulos 17 y 30 de la Ley de Contrataciones del Estado, tienen

que ser desarrolladas mediante eventos de cotizacion o de licitacion.

El Ministerio Pablico por ser una institucion estatal, no escapa del ordenamiento juridico
laboral, esto debido a que necesita del personal necesario para su funcionamiento, es de
hacer notar que la dependencia encargada de efectuar todo lo relativo al régimen laboral

de la entidad es la Supervision General.
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CAPITULO 1l

3. Estructuraorgénica de la Supervision General del Ministerio Publico

Es el 6rgano encargado de la verificacion y el cumplimiento de los procedimientos
legales establecidos para las diferentes unidades de la institucién; por lo que es
necesario reglamentar, definir y organizar su integracion y funcionamiento; estando en
concordancia con la Ley Orgéanica del Ministerio Publico y demas leyes aplicables; fue

creada a traves del Acuerdo 37-2004 del 25 de agosto de 2004.

El Articulo 10 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico establece que: “El Fiscal General
de la Republica es el jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen
funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio nacional. Ejercera la accion
penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si mismo o
por medio de los 6rganos de la institucién. Convocara al Consejo del Ministerio Publico
cada vez que resulte necesario su asesoramiento y con el objeto de que dicho 6rgano

cumpla con las atribuciones que le asigna esta ley.”

Al leer la normativa podemos establecer que al Fiscal General de la Republica, le
compete determinar la politica general, cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y
deberes de la institucion e impartir las instrucciones pertinentes que regulan el servicio
que brindan sus funcionarios y servidores publicos; asi como las unidades y

departamentos que los conforman.
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La Supervision General del Ministerio Publico se ha venido desempefiando en base a las
instrucciones y directrices del Fiscal General de la Republica como superior jerarquico, y
ha realizado las atribuciones que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como el Manual de Organizacion del Ministerio Publico, el cual fue

aprobado mediante el Acuerdo 11-95 de fecha 4 de julio de 1995.

La Supervision General del Ministerio Pablico es un 6rgano dependiente del Fiscal
General de la Republica, para verificar el cumplimiento de las directrices y politicas
institucionales de naturaleza disciplinaria y la calidad de trabajo y servicio que brinda la
institucion; es competente, para conocer del derecho de peticion de parte de las
denuncias de naturaleza administrativa que se presenten contra cualquier miembro de la
institucion, por faltas cometidas en el ejercicio de las funciones y atribuciones que tienen

que ser asignadas, asi como la comprobacién de la calidad de trabajo.

Es la dependencia encargada de verificar el cumplimiento de las politicas y estrategias
institucionales de naturaleza disciplinarias relacionadas con la calidad de trabajo o
prestacion del servicio, asi como de brindar asesoria en materia de su competencia al
despacho del Fiscal General de la Republica y demas dependencias del Ministerio
Publico, coordinando sus actividades con la Secretaria de Coordinacion Técnica. Para el
desarrollo de sus funciones, esta dependencia se organiza con las areas de trabajo que
sean necesarias, se integra con un supervisor general, supervisores, auxiliares de

supervision y el demas personal técnico administrativo que requiera la prestacion del
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servicio. La supervision general depende funcional y administrativamente del despacho

del Fiscal General de la Republica

3.1. Funciones de la Supervisién General del Ministerio Publico

Por delegacion del Fiscal General de la Republica la Supervision General debera tener

como objetivos primordiales:

a)

b)

d)

Velar y verificar que los funcionarios y trabajadores de la institucion cumplan con
efectividad y eficiencia las atribuciones que les han sido asignadas, mediante la
revision, supervision, observacion, fiscalizacion e inspeccion de las actividades
laborales del personal de las distintas areas de la institucion; por ejemplo: fiscalia
de investigacién administrativa y demas servicios técnicos de apoyo.

Detectar insuficiencias técnicas de capacitacion en las unidades en donde se
efectle supervision.

Velar porque se cumplan a cabalidad las funciones de persecucion penal, direccion
de la investigacion y el cumplimiento de las leyes del pais.

Dar cuenta directa al Fiscal General de la Republica y al superior jerarquico
pertinente, si de la supervision que realice se advierten infracciones a la ley, faltas
laborales, incapacidad, negligencia o incumplimiento de los trabajadores con las
funciones y atribuciones que les corresponden y reportar al superior jerarquico
respectivo, cuando la conducta y relaciones interpersonales de los trabajadores
vayan en menoscabo de sus atribuciones y a la atencion y servicio a los usuarios,

dandole seguimiento a su ejecucion
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e) Realizar visitas periddicas programadas y no programadas a las distintas fiscalias y
a las unidades técnicas de apoyo y administrativas, con la finalidad de establecer
su funcionamiento y cumplimiento de las instrucciones, directrices y politicas
dictadas por el Fiscal General de la Republica en materia de su competencia.

f)  Velar y verificar que las resoluciones y disposiciones de administracion y disciplina
dictadas por el Fiscal General de la Republica, sean atendidas y cumplidas por los
trabajadores de la institucion.

g) Establecer que en la direccion de la investigacion y ejercicio de la persecucion
penal se dé estricto cumplimiento a la ley.

h) Realizar el uso racional de los recursos de la institucion.

3.2. Integracién de la Supervisién General del Ministerio Publico

La Supervisibn General, cuenta con equipos de trabajo definidos funcionalmente y

responsables para ejercer la supervision de las areas de administracion, fiscalia e

investigaciones; son puestos funcionales que integran a la Supervision General: a) el

supervisor general; b) los supervisores; y c) los auxiliares de supervision.

3.2.1. Supervisor general

El Supervisor General es nombrado directamente por el Fiscal General de la Republica y

requiere acreditar experiencia como fiscal o auxiliar fiscal por cinco afios como lo

establece el Articulo 28 Ley Orgénica del Ministerio Publico Decreto 90-94 del Congreso
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de la Republica de Guatemala, el cual establece que: “Calidades para ser fiscal de
distrito o fiscal de seccion se requiere ser mayor de treinta y cinco afos, poseer el titulo
de abogado, ser guatemalteco de origen, y haber ejercido la profesién por cinco afios o
en su caso la de juez de primera instancia, agente fiscal o auxiliar fiscal por el mismo
periodo de tiempo.” Es importante resaltar que el Unico funcionario del Ministerio
Publico, que goza del derecho de antejuicio es el Fiscal General de la Republica de

Guatemala.

El supervisor general del Ministerio Publico es el enlace directo con el Fiscal General de
la Republica en todo lo concerniente a la supervision general entre las atribuciones
especificas que posee se encuentran las siguientes:

a) Velary verificar porque los trabajadores de la institucion desarrollen sus actividades
con observancia a las leyes y reglamentos que les sean aplicables, por medio de
las supervisiones que se efectlien y/o de manera directa.

b) Elaborar el plan anual de trabajo de la Supervision General.

c) Organizar y distribuir equitativamente las denuncias administrativas entre las
diferentes unidades de trabajo.

d) Planificar, organizar, dirigir y controlar las estrategias de las supervisiones
generales que se efectien, tomando en cuenta la informacion y analisis estadistico.

e) Establecer procedimientos para la ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de
las supervisiones efectuadas.

f) Revisar y avalar los informes rendidos por los supervisores, garantizando la calidad

de investigacion de los mismos.
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g) Remitir a la fiscalia contra la corrupcion y/o fiscalia que corresponda, el informe
rendido por el supervisor, cuando los hechos sefalados al trabajador, sean
constitutivos de falta o delito.

h)  Visitar periddicamente, cualquier fiscalia, dependencia o unidad del Ministerio
Publico, para verificar su funcionamiento y determinar necesidades.

i) Revisar y examinar los expedientes que se tramitan en las fiscalias que supervise,
como consecuencia de las denuncias administrativas que motivan a dicha actividad.

)] Poder solicitar apoyo multidisciplinario a distintos profesionales de la institucion,

cuando el caso lo requiera.

3.2.2. Los supervisores

Un requisito indispensable para ser nombrado como supervisor es tener las mismas
calidades de un agente fiscal, las cuales estdn contenidas en el Articulo 43 de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, el cual establece que: “Para ser agente fiscal se requiere
ser mayor de treinta afios, poseer el titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de
origen y haber ejercido la profesion de abogado por tres afios en su caso la de juez de
primera instancia, o auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo”; son los encargados
de hacer la investigacion pertinente cuando se ha cometido una falta administrativa y a la
vez cuando se ha incurrido en la misma, y de formular los cargos en contra del
funcionario o servidor del Ministerio Publico; son atribuciones de los supervisores las

siguientes:
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b)

d)

f)

Cumplir con los lineamientos y procedimientos que se establezcan en el plan anual
de trabajo de la Supervision General.

Cumplir con las comisiones que se asignen de conformidad con la planificacién de
supervision general o de casos individuales.

Analizar las denuncias administrativas que se le asignen y establecer la veracidad
de las mismas, por medio de la investigacion correspondiente concretando las
faltas y/o delitos.

Rendir los informes correspondientes a la Supervision General de los casos
concretos que realice y dar seguimiento a las propuestas de solucion y su
implementacion

Informar al supervisor general, cuando de la supervisién que realice, constate que
los hechos sefalados al trabajador puedan ser constitutivos de faltas
administrativas.

Garantizar que siempre quede documentada toda denuncia administrativa y que su
resolucion quede incorporada al expediente personal verificando que se le haya

notificado al trabajador correspondiente.

3.2.3. Auxiliares de supervision

Los auxiliares de supervision son los encargados de coadyuvar a la investigacion que

realizan los supervisores de denuncias administrativas, que sean constitutivas de faltas o

delitos de los trabajadores, es importante resaltar que estos deben reunir los requisitos

de un auxiliar fiscal, de conformidad con el Articulo 46 de la Ley Orgénica del Ministerio
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Publico, el cual establece que: “Para ser auxiliar fiscal se requiere ser guatemalteco y al

menos haber cerrado pensum en la carrera de Abogacia y Notariado”; son atribuciones

de los auxiliares de la Supervisién General las siguientes:

a) Asistir a los supervisores en las labores que estos realizan.

b) Recibir las denuncias administrativas verbales que se presenten a la Supervision
General, cuando sea necesario, dejando constancia en el registro correspondiente.

c) Llevar control y seguimiento de los informes rendidos.

d) Realizar monitoreo de medios de difusiébn masiva para capacitaciéon de denuncias

administrativas publicas contra empleados y funcionarios del Ministerio Publico.

3.3. Estructurainterna de la Supervision General del Ministerio Publico

La Supervision General del Ministerio Publico es una dependencia encargada de la
administracion laboral dentro de la institucion y es por ello que se organiza en las

siguientes unidades o secciones:

El departamento juridico: Es la dependencia encargada de planificar, organizar dirigir,
supervisar, ejecutar y evaluar los procedimientos y actividades relacionadas con la
asesoria juridica que debe brindar al despacho del Fiscal General de la Republica y
demas dependencias de la institucién. Se organiza con las &reas funcionales de trabajo,
se integra con un jefe y el demas personal técnico administrativo que se requiera para la
prestacion del servicio; este depende funcional y administrativamente de la secretaria

privada.
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La jefatura administrativa central: Es una institucibn nacida de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico por medio del Articulo 57, la cual se encuentra compuesta por un jefe
administrativo nombrado directamente por el Fiscal General de la Republica y cuyos
requisitos es que cuente con conocimientos especiales de administracion e idoneidad
para el cargo, entre sus funciones se encuentran, las tareas administrativas y
organizacion del Ministerio Publico, asi como asesorar al Fiscal General de la Republica

de todos los problemas administrativos y financieros de la institucion.

La jefatura administrativa: Es la dependencia encargada de definir, dirigir y evaluar la
ejecucion de las politicas y estrategias en materia de recursos humanos, administracion
y analisis y planificacion del Ministerio Publico; depende funcional y administrativamente
del despacho del Fiscal General de la Republica en coordinacién funcional y
administrativa con la secretaria de finanzas. Se integra con un jefe y el demas personal

técnico administrativo que se requiera para la prestacion del servicio.

La jefatura administrativa se compone de las siguientes direcciones:

] Direccién de recursos humanos: Es la dependencia encargada de ejecutar las
politicas y estrategias asi como definir los procedimientos vy actividades
relacionadas con el sistema de administracion de los recursos humanos del
Ministerio Pudblico. Se organiza con secciones tales como: de reclutamiento y
seleccion de personal, acciones de personal, clasificacion de puestos y salarios, de
desarrollo personal, de seguridad e higiene en el trabajo, de evaluacion del

desempefio de nomina; se integra por un director y demas personal.
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Seccion de reclutamiento y seleccion de personal: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar, Yy evaluar las actividades
relacionadas con el disefio, aplicacion de los procedimientos para el eficiente
proceso de reclutamiento y seleccion de personal, se integra con un jefe de seccién
y demés personal técnico de apoyo.

Seccion de acciones de personal: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el
disefio y aplicacion del proceso de nombramientos, de registro de asistencia y
puntualidad y demas acciones del personal que labora en el Ministerio Publico. Se
integra con un jefe de seccion y demés personal técnico de apoyo.

Seccion de clasificacion de puestos y salarios: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las actividades las
actividades relacionadas con la clasificacion de puestos y salarios del personal que
labora en el Ministerio Publico.

Seccion de desarrollo de personal: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el
disefio y aplicacion de los instrumentos técnicos para inducir al trabajador de nuevo
ingreso en el conocimiento de la institucién y propiciar el eficiente desempefio
laboral de todo el personal del Ministerio Publico, se integra con un jefe de seccion
y demas personal técnico.

Seccion de seguridad e higiene en el trabajo: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar las actividades

relacionadas con el disefio y aplicacion del programa de seguridad e higiene del
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3.4.

trabajo de manera que coadyuve a la reduccién de riesgos y propicie un ambiente
de trabajo seguro y sano para el personal del Ministerio Publico.

Seccion de nomina: Es la dependencia encargada de planificar, organizar, dirigir,
supervisar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el proceso de
emision de ndmina del personal que labora en el Ministerio Publico.

Seccion de evaluacion del desempefio: Es la dependencia encargada de planificar,
organizar, dirigir supervisar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el
disefio y aplicacion del programa de evaluacion del desempefio y propiciar con ello,
el eficiente desempenio laboral de todo el personal del Ministerio Publico.

Direccién administrativa: Es la dependencia encargada de ejecutar las politicas y
estrategias, asi como definir los procedimientos y actividades de naturaleza
administrativa para el funcionamiento del Ministerio Publico; cuenta con un director

y varias secciones.

Aplicacion de medidas disciplinarias por parte de la Supervision General del

Ministerio Publico

El supervisor que tiene a su cargo la Supervision General del Ministerio Publico y posee

la facultad de intervenir en el procedimiento administrativo disciplinario, a través del cual

se comprueba si determinada conducta de algun trabajador de la institucion constituye

una falta laboral; importante es dar a conocer que la Supervision General del Ministerio

Publico es una direccién que depende en toda medida directamente del Fiscal General

de la Republica de Guatemala; y es quien realiza la investigacion correspondiente,

83



aporta las pruebas pertinentes y le informa al superior jerérquico del trabajador que se
cometio alguna falta administrativa en su unidad de trabajo, para que este informe a la
Unidad de Asuntos Administrativos Internos, la cual se encuentra adscrita a la Fiscalia de
Delitos Administrativos, quien tiene a su cargo la investigacion de la conducta
administrativa de los empleados y funcionarios de los 6rganos y entidades estatales,

descentralizadas o autbnomas.

La Unidad de Asuntos Administrativos Internos es una dependencia auxiliar del Fiscal
General de la Republica de Guatemala, y le compete directamente, destituir a un
empleado o funcionario del Ministerio Publico, cuando este ha cometido alguna accion u

omisién que constituye falta o delito de caracter administrativo dentro de la institucion.

La Supervisién General del Ministerio Publico es la dependencia encargada de ejercer el
control, direccién y vigilancia de los empleados de dicha institucion para velar por el
correcto desempenio de las labores que enmarca la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala para ella; es por ello que sin este 6rgano administrativo se perjudicaria de

gran manera el estado de derecho en el pais.
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CAPITULO IV

4. El régimen disciplinario de los trabajadores del Ministerio Publico de

Guatemala

El fundamento constitucional del régimen disciplinario de los trabajadores del Ministerio
Publico, se encuentra contenido en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual se establece que su organizacion y funcionamiento

se regira por su ley organica.

En materia de legislacion ordinaria encontramos en el Articulo 60 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, establece que: “El Fiscal General de la Republica podra imponer a los
fiscales, funcionarios, y auxiliares y empleados de la institucién por faltas en que incurran
en el servicio, las sanciones disciplinarias correspondientes: a) amonestacion verbal; b)
amonestacién escrita; c) suspension del cargo o empleo hasta por quince dias sin goce

de sueldo; y d) remocion del cargo o empleo.

Como puede advertirse de lo anterior, la Ley Orgénica del Ministerio Publico establece al
Fiscal General de la Republico la facultad, como autoridad maxima de la institucion, el
sancionar a todos sus subordinados; sin embargo a pesar de la facultad establecida en
aguella norma, no se sefiala como se lleva a cabo el procedimiento administrativo que le
da la facultad y la competencia a la Supervision General del Ministerio Publico. De lo

anterior puede afirmarse que en materia ordinaria general la disposicién contenida en la
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Ley del Organica del Ministerio Publico no aporta a la direccién y es importante aclarar al

respecto que se analiza en el presente estudio de tesis

4.1. El pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio Publico

Este fue creado a través del Acuerdo Ministerial 203 del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, de resolucion 183-2006 de fecha 18 de septiembre del 2006, actualmente
vigente. En relacién a este, es importante anotar que esta normativa observa el régimen
disciplinario dentro del Ministerio Publico, pues regula con absoluta claridad todo lo
relacionado al proceso disciplinario y a las sanciones que se deberdn imponer a los
trabajadores, posteriormente a habérseles escuchado a los presuntos infractores como
corresponde; es decir, que este instrumento de normacién colectiva resulta ser mas
favorable, aun hoy, para los trabajadores del Ministerio Publico, pues prevé todas las

circunstancias que puedan darse de una manera totalmente clara.

El contenido de la norma es trascendental, pues permite inferir que en el pacto colectivo
se establece todo un modelo de régimen disciplinario con un esquema de sanciones
debidamente graduadas, establecidas con absoluta claridad el cual es aplicable a los
servidores publicos del Ministerio Publico y las sanciones que se les podra imponer;
aunque el resto del contenido de la normativa intenta integrar otras leyes, puede
afirmarse con toda certeza que el pacto anterior, el cual se encontraba regulado en la
Ley Organica del Ministerio Publico no establecia regulaciones claras y concretas, pues

ni siquiera lo establecian en su cuerpo legal.
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4.2. Ejes de funcionamiento de la Supervision General del Ministerio Publico

Actualmente la Supervision General desarrolla su funcién en cuatro ejes fundamentales,

siendo estos:

a) Investigaciones administrativas por denuncias administrativas.

b) Supervisiones generales, especificas, visitas programadas y no programadas, a las
distintas areas de la Institucion: fiscalia, investigacion administrativa y demas
servicios técnicos y de apoyo.

c) Asesoria en materia de su competencia.

d) Diligenciamiento de prueba dentro del procedimiento disciplinario.

En cumplimiento a lo establecido en el pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el
Ministerio Publico y el sindicato de trabajadores de dicha institucion, la Supervision
General conoce el diligenciamiento de prueba, contando para ello con el sistema
informético para la asignacion, registro estadistico y seguimiento de los procedimientos
disciplinarios que se remiten a dicha dependencia, para el diligenciamiento de prueba
dentro de tres dias de remitido el expediente y la remision del mismo dentro de las 48

horas siguientes, de lo actuado a la autoridad competente para que resuelva.

4.3. Procedimiento disciplinario del Ministerio Publico de Guatemala

Las averiguaciones con las cuales comienza el procedimiento disciplinario se inician de

oficio, o a solicitud de parte o por informacion de funcionario publico, o bien por queja
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presentada por cualquier persona, las cuales se fundamentan en cualquiera de las faltas

comprendidas en la Ley Orgénica del Ministerio Publico en el Articulo 61, las cuales son:

a)

b)

d)

f)

g9)

Faltar frecuentemente sin causa justificada a sus respectivas oficinas, llegar
habitualmente tarde a ellas o no permanecer en el despacho el tiempo dispuesto
por la autoridad; se exceptlan los casos en que por razones de trabajo deben
efectuar sus funciones fuera de la oficina

Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que tengan como consecuencia la. perdida
de actuaciones, dificultar o demostrar el ejercicio de los derechos de las partes o de
la institucion en cualquier clase de asuntos.

Ofender a la victima, al imputado, a los litigantes o a cualquier otra persona que
acuda a las oficinas del Ministerio Publico o a las audiencias de los tribunales, en
demanda de justicia 0 a informarse del estado en que se encuentran los asuntos.
Extraer, en los casos en que la ley no lo autoriza, los expedientes y documentos
fuera de las oficinas en que deban estar o de las dependencias del Ministerio
Publico, o a revelar los asuntos reservados que alli se tramiten.

Ser negligentes en la busqueda de las pruebas que fueren necesarias para la
presentacion de las acusaciones.

Hacer acusaciones, pedimentos, formular conclusiones o rendir dictamenes que
tengan como base hechos notoriamente falsos, o que no expresen fundamentos
legales.

Omitir informacién a la victima del resultado de las investigaciones u omitir notificar
la resolucién del juez que ponga fin al proceso, cuando aquella no se hubiere

constituido como querellante adhesivo.
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h)  Ocultar o dar informacién err6nea a las partes, siempre que no se haya declarado
el secreto de las actuaciones en los términos y condiciones establecidas en el

Cddigo Procesal Penal.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico solo regula ocho faltas administrativas; pero a la
vez, supletoriamente, se puede aplicar los Articulos 63 y 64 del Cédigo de Trabajo que
regulan las obligaciones y prohibiciones de los trabajadores; asimismo el Articulo 77 del
mismo cuerpo legal establece cuales son las causas justas para dar por terminado el
contrato de trabajo, pero esta facultad la estableci6 el pacto colectivo de condiciones de

trabajo.

Es importante resaltar lo que establece el pacto colectivo de condiciones de trabajo entre
el Ministerio Publico y el sindicato de trabajadores de dicha institucion, estableciendo en
el Articulo 42 que: “El régimen disciplinario, en cuanto al ingreso a las labores y faltas de
puntualidad, asi como la regulacion y clases de sanciones, las causas de terminacion de
los contratos de trabajo, despidos directos o indirectos, faltas laborales y suspensiones,
los mismos se regularan en su orden conforme lo que dispone en ese sentido la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, el Codigo de Trabajo, el presente pacto colectivo y
demas normas de trabajo y prevision social, debiéndose aplicar en todos caso la norma

mas garante al trabajador.”

Son obligaciones y prohibiciones del trabajador del Ministerio Publico, las establecidas

para los trabajadores en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
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Cdédigo de Trabajo, el pacto colectivo de condiciones de trabajo y las demés leyes de

trabajo y prevision social.

4.4. Sanciones aplicables a los trabajadores del Ministerio Publico

Como ya se anotd anteriormente, al trabajador del Ministerio Publico se le pueden
efectuar una serie de sanciones cuando se ha demostrado que ha incurrido en alguna

falta, estas pueden ser:

a) Amonestacion verbal: Que procede cuando el trabajador incumple con las
obligaciones que le impone el Articulo 60 del pacto colectivo de condiciones de trabajo,
la amonestacion verbal es impuesta por el jefe inmediato del trabajador o quien lo
sustituya temporalmente, debe hacerse en privado sin lesionar la dignidad del trabajador,
y en todo caso, es necesario escuchar las explicaciones verbales del mismo. De la
situacion y de la amonestacion asi como de las explicaciones del trabajador se levanta
acta, que debe de titularse como: acta de amonestacién verbal, la cual puede recurrirse
por pate del trabajador mediante reconsideracion al superior jerarquico.

b) Amonestacion por escrito: Es impuesta por el jefe inmediato o por quien lo
sustituya temporalmente, de la cual se enviara copia a la Direccion de Recursos
Humanos y procede: i) Cuando el trabajador incurra en dos o mas amonestaciones
verbales, que hayan causado estado dentro de los seis meses calendario; ii) Cuando el
trabajador, con conocimiento por razones del puesto que ocupa o habiendo recibido

indicaciones y de manera comprobable, no adopte las medidas preventivas o no siga los
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procedimientos indicados legalmente para la investigacion de un expediente, sea penal 0
administrativo; y iii) Cuando el trabajador de manera comprobada no respete las
disposiciones y procedimientos establecidos para mantener el orden, disciplina y

seguridad contemplados en el presente pacto o vinculados al mismo.

c) Suspension de labores sin goce de salario: Procede cuando el trabajador hubiere
sido amonestado por escrito dos o mas veces dentro de lo seis meses calendario
anteriores o incurra en cualquiera de las prohibiciones contenidas en el Articulo 60 del
pacto colectivo de condiciones de trabajo del Ministerio Publico, que no sean causal de
despido; para la aplicacion de la suspensién de trabajo se procedera de conformidad con
lo establecido en el Articulo 52 del ya mencionado pacto, dicha suspension de labores

sin goce de salario es hasta por un plazo de ocho dias.

d) Causales de despido: Es importante resaltar la facultad que le concede el pacto
colectivo de condiciones de trabajo vigente a la Supervision General del Ministerio
Publico, de aplicar las causales de despido, no solo las que contempla la propia Ley
Orgéanica del Ministerio Publico y el referido pacto, asi como las que contempla la
legislacion ordinaria laboral; de conformidad con el Articulo 50 del pacto colectivo de
condiciones de trabajo del Ministerio Pudblico, son causas justas para promover el
despido las siguientes:
. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores, en forma abiertamente
inmoral, acuda a la injuria o a las vias de hecho en contra de sus jefes,

funcionarios, representantes del Ministerio Publico o cualquier otro trabajador.
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Cuando el trabajador cause intencionalmente o por negligencia y en ambos casos
de manera comprobada, dafio en el servicio a las computadoras, herramientas,
materias primas y equipo relacionado.

Cuando el trabajador deje de asistir a sus labores sin el permiso correspondiente o
sin causa justificada durante dos dias laborales o seis medios dias laborales en un
solo mes calendario.

Cuando el trabajador incurra en negligencia comprobada en el desempefio de sus
funciones.

Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y comprobada a adoptar las
medidas preventivas o0 a seguir los procedimientos indicados legalmente para la
investigacion de un expediente sea penal o administrativo; o cuando el trabajador
se niegue de igual forma a acatar las normas o instrucciones que el Ministerio
Publico o su representante en la direccion de los trabajos le indiquen con claridad
para obtener la mayor eficacia y rendimiento en sus labores.

Cuando el trabajador se presente a trabajar o labore en estado de embriaguez o
bajo el efecto de estupefacientes, de manera debidamente comprobada.

Cuando el trabajador, al celebrar el contrato de trabajo haya inducido a error al
Ministerio Publico, pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos que
evidentemente no posee, o presentandole referencias o atestados personales cuya
falsedad con posterioridad se compruebe, o ejecutando el trabajo en forma que

demuestre claramente su incapacidad.
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Cuando el trabajador sea condenado en sentencia firme por la comisién de delito
doloso o de delito en contra del Estado, del Ministerio Publico o de alguno de sus
trabajadores.

Usar los bienes muebles o inmuebles del Ministerio Publico para fines distintos de
los que le corresponden a la institucion en provecho propio o de terceras personas.

Portar armas de cualquier clase durante la jornada de trabajo, excepto cuando lo
requiera la indole del servicio.

Hacer durante el trabajo o dentro de las oficinas del Ministerio Publico actividades
politicas partidistas o religiosas.

Cuando se sancione al trabajador tres suspensiones de labores durante el mismo
afio. Dichas suspensiones no son acumulables de un afio al otro.

Cuando el trabajador o funcionario revele o proporcione informacién que conozca
por razén de su puesto y que de conformidad con la ley tenga caracter de
confidencial.

Cuando el trabajador pida dinero para la tramitacién de un expediente, sea este de
procedimiento penal o administrativo.

Cuando se viole lo estipulado en el Articulo 47 numeral 2 del pacto colectivo de
condiciones de trabajo del Ministerio Publico, dos 0 mas veces, siempre que sean
consecutivas, en un mismo periodo de seis meses. La aplicacion de esta sancién
compete a la Direccion de Recursos Humanos, contra reporte de horarios.

Destruir o manipular, ilegalmente, las evidencias recolectadas en las diligencias de
investigacion, judiciales y/o administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades

penales en las que incurriera.
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. Falsificar o cambiar informes de dictimenes de evidencias sometidas a su
conocimiento, por razones de puesto, asi como introducir evidencia por medios
prohibidos en la fase de investigacion de un proceso.

= Sustraer evidencia.

Sin embargo, de conformidad con el Articulo 77 del Codigo de Trabajo, establece cuales
son las causas justas por las cuales el patrono puede dar por terminado el contrato de
trabajo las cuales son:

. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su patrono o
los representantes de éste en la direccion de las labores.

. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el apartado
anterior, contra algin compariero de trabajo, durante el tiempo que se ejecuten las
labores, siempre que como consecuencia de ello se altere gravemente la disciplina
o se interrumpan las labores.

] Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan las labores y en horas que
sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su
patrono o contra los representantes de éste en la direccion de las labores, siempre
que dichos actos no hayan sido provocados y que, como consecuencia de ellos, se
haga imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo.

. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio del
patrono, de alguno de sus compafieros de trabajo o en perjuicio de un tercero en el

interior del establecimiento, asimismo cuando cause intencionalmente, por
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descuido o negligencia, dafio material a las maquinas, herramientas, materias
primas, productos y demas objetos relacionados, en forma inmediata o indudable
con el trabajo.

Cuando el trabajador revele los secretos a que alude el inciso g) del Articulo 63 del
Cddigo de Trabajo.

Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono o sin causa
justificada, durante dos dias laborales completos y consecutivos o durante seis
medios dias laborales e un mismo mes calendario. La justificacion de la
inasistencia se debe hacer al momento de reanudarse las labores, si no se hubiere
hecho antes.

Cuando el trabajador se niegue de manea manifiesta a adoptar las medidas
preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades; o cuando el trabajador se niegue en igual forma a acatar las normas
0 instrucciones que el patrono o sus representantes en la direccion de trabajos, le
indiquen con claridad para obtener la mayor eficacia y rendimiento en las labores.
Cuando infrinja cualquiera de las prohibiciones del Articulo 64 del Cddigo de
Trabajo, o del reglamento interior de trabajo debidamente aprobado, después de
que el patrono lo aperciba una vez por escrito. No es necesario el apercibimiento
en el caso de embriaguez cuando, como consecuencias de ella, se ponga en
peligro la vida o la seguridad de las personas o de los bienes del patrono.

Cuando el trabajador, al celebrar el contrato haya inducido en error al patrono,
pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos que evidentemente no

posee, o presentdndole referencias o atestados personales, cuya falsedad éste
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luego compruebe, o ejecutando su trabajo en forma que demuestre claramente su
incapacidad en la realizacion de las labores para las cuales haya sido contratado.

. Cuando el trabajador sufra la pena de arresto mayor o se le imponga prision
correccional, por sentencia ejecutoriada.

" Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones que le

imponga el contrato.

4.5. Procedimiento administrativo disciplinario aplicable a los trabajadores del

Ministerio PUblico de Guatemala

El proceso a través del cual un funcionario o empleado del Ministerio Publico puede ser
sancionado cuando ha cometido alguna falta durante su trabajo se inicia por medio de
una denuncia, la cual tiene como fin la instauracioén del procedimiento disciplinario para

demostrar su culpabilidad o inocencia ante tal situacion.

a) Denuncia ordinaria: Esta la puede interponer cualquier persona por una falta
justificada, remitiendo el informe al superior jerarquico del trabajador, conociendo de
inmediato la Supervision General, quién investiga y rinde su informe.

b) Denuncia obligatoria: Es cuando tiene conocimiento un superior jerarquico, que un
trabajador cometié una falta o sancion, este facciona un acta administrativa, en la cual
consta la falta que se sindica, la Supervisibn General investiga y rinde el informe

pertinente.
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c) Diligenciamiento de la denuncia: Cuando el superior jerarquico tiene conocimiento,
que el trabajador a cometido una falta, este inmediatamente tiene que faccionar un acta,
en un libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas, en la cual consta la falta
que se le sindica, se certifica el acta correspondiente, se le da audiencia por dos dias al
trabajador; y este podra proponer prueba en contrario, la que sera diligenciada por la
Supervision General del Ministerio Publico, con citacién a la parte interesada, dentro de
los tres dias siguientes a la fecha en que reciba el expediente, con la evacuacion de la
audiencia por parte del trabajador; con la prueba diligenciada el expediente se remitir4
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de lo actuado, seguin sea el caso a: 1) El
superior jerarquico (fiscal de distrito o de seccién o jefes de dependencia del Ministerio
Publico) para resolver sobre la amonestacion pertinente; o 2) Al Fiscal General de la
Republica para que resuelva dentro de los cinco dias siguientes sobre la suspensioén o

remocion del trabajador.

d) Notificaciones: Todas las notificaciones y las citaciones relativas al procedimiento
de suspension o despido, deben hacerse personalmente y por escrito al trabajador en su
lugar de trabajo, o donde estuviera prestando sus servicios; también se le podra notificar
en la direccion sefialada por el trabajador en el escrito o acta de descargo.

e) Consideraciones para imponer sanciones: Para imponer una sancién cualquiera
que sea, se debe tomar en consideracion la capacidad del trabajador, su eficiencia,
iniciativa, honradez, tiempo de servicio y demas factores de su record laboral; analizando

bien lo que establece el pacto colectivo de condiciones de trabajo de dicha institucion
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para imponer sanciones a todo trabajador que comete una falta, se le tiene que

sancionar por igual a todos, velando asi por el principio de igualdad.

f) Terminacion de la relacion laboral: La relacién laboral puede terminar en los
siguientes casos: a) Por renuncia del trabajador: b) Por despido; c) Por jubilacién; d) Por
muerte del trabajador; e) Por invalidez permanente, si lo incapacita para laborar; o f) Por

retiro voluntario, ofrecido por el patrono.

s)] Excepcion de pérdida de los derechos del trabajador: El despido justificado hace
perder al trabajador los derechos que le concede el pacto colectivo de condiciones de
trabajo del Ministerio Publico, excepto los derechos irrenunciables que conforme a la ley
ordinaria laboral y los que el pacto concede por terminacion de la relacion laboral. Es
importante resaltar que si un trabajador del Ministerio Publico se le condena porque ha
cometido una falta grave o hasta un delito, pierde parte de su indemnizacion hasta en un
sesenta por ciento de lo que le corresponde, pero es claro establecer que los derechos
irrenunciables que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para

los trabajadores del Estado los conserva.

h) Pago de la indemnizacién y de las prestaciones laborales: El Ministerio Publico, al
terminar la relacion laboral con un trabajador pagara la indemnizacién y las prestaciones
laborales que le corresponde, de conformidad con las leyes de trabajo y prevision social,
la cual se hard efectiva en un solo pago previo cumplimiento y acreditacion de las

solvencia de inventarios, tesoreria, contabilidad, biblioteca de la Unidad de Capacitacion,
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Direccién de Recursos Humanos y Transportes en el caso de los fiscales, se requiere

ademas, la solvencia del Departamento de Apoyo Logistico.

i) Medios de impugnacion: El pacto colectivo de condiciones de trabajo del
Ministerio Publico como ley profesional, le da al trabajador la facultad y derecho a que
pueda impugnar la resolucion que dicta la Supervision General del Ministerio Publico;
contra las resoluciones que se dicten en los procedimientos disciplinarios cabe el recurso
de apelacion, el que conocera el superior jerarquico; se tendrd interpuesta la apelacion
con la sola manifestacion por escrito del interesado de su conformidad con lo resuelto
por el Fiscal General de la Republica, o en su caso por quien haya emitido la resolucion;
del recurso de apelacion tiene competencia para conocerlo el Consejo del Ministerio
Publico, y no participara el Fiscal General de la Republica, ya que el emite la orden para
gue el trabajador pueda ser removido de sus labores, en cuanto se encuentre firme la
resolucion, no podré ejercitarse la sancion correspondiente; el plazo para la interposicion
del recurso de apelacion es de tres dias, pudiendo interponerse segun sea el caso, ante
el superior jerarquico o ante el Consejo del Ministerio Publico, o ante la propia autoridad
recurrida, y donde se podra ofrecer la prueba pertinente, la que podra ser admitida, sin
gue procedan recursos contra lo resuelto en ese sentido, pudiendo incluso, la autoridad
que conozca puede recabar prueba de oficio para mejor fallar. Se remitiran los
antecedentes o se pediran los mismos por el plazo de cuarenta y ocho horas, recibidos
los antecedentes, el plazo para resolver la apelacion seré de cinco dias, a excepcion que
el Consejo del Ministerio Publico, conozca en su sesién mas inmediata. Resuelta la

apelacion se tendra por agotada la via administrativa, quedando salvo el derecho del

99



trabajador de acudir a los juzgados de trabajo y prevision social competentes para que
puedan iniciar un juicio ordinario laboral, en contra del Ministerio Publico de Guatemala.
De acuerdo a la circular 066-2007 la Supervision General tiene la obligacion de remitir
copia de la resolucion final de los procedimientos disciplinarios y/o informes justificados
a: 1) Departamento de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio

Publico; y 2) Departamento de Recursos Humanos del Ministerio Publico.

4.6. Logros dela Supervision General del Ministerio Publico de Guatemala

El pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el Ministerio Publico y el sindicato de
trabajadores de dicha institucién, establece que contra las resoluciones dictadas por el
Fiscal General de la Republica de Guatemala dentro del procedimiento disciplinario, se
puede interponer el recurso de apelacion, el cual deberd conocer el Consejo del
Ministerio Publico, cuando una resolucién no se impugna y transcurre el tiempo que
establece la ley para la interposicion del medio de impugnacion, esta adquiere firmeza
por no haberse manifestado inconformidad por parte del trabajador, esta se considera
firme; una vez resuelta y notificada la resolucién del recurso; las resoluciones firmes
durante el afio 2008 han sido acerca de treinta y dos remociones, veinte suspensiones,
veinte amonestaciones escritas y una amonestacion verbal, el Departamento de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios se encarga de dar seguimiento a los
procedimientos disciplinarios que se impongan a los miembros del personal de la
institucion; y durante los afios 2007 y 2008 los expedientes resueltos por el Fiscal

General de la Republica.

100



4.7. Deficiencias en el régimen disciplinario del Ministerio Publico

El régimen disciplinario en la actualidad ha sido un tema de discusion debido a las
diversas anomalias que se han dado en la institucion y siempre ha sido objeto de
diversas interpretaciones, ya que todo el poder se encuentra concentrado en el Fiscal
General de la Republica de Guatemala, siendo esta la debilidad de la normativa;
haciendo comparaciones con otras normativas internas, como lo es la Ley del Servicio
Civil del Organismo Judicial en la cual se regula todo el procedimiento disciplinario de los
trabajadores del Organismo Judicial; al igual que la Ley Orgéanica del Instituto de la
Defensa Publica Penal, la cual desarrolla de forma clara todo el procedimiento
disciplinario de dicha entidad gubernamental; es importante resaltar la debilidad del
régimen disciplinario del Ministerio Publico siendo esta una institucion fortalecida y
autbnoma que cuenta con un personal muy numeroso que solo se regula en cinco
articulos de su ley organica y en forma escueta el procedimiento disciplinario para sus

trabajadores.

Quizas la debilidad del régimen disciplinario del Ministerio Publico, es en parte a la falta
de una normativa propia la cual hubiera sido creada como una ley especifica de esa
institucion y no encontrarse contenida en un acuerdo; por otra parte, la inobservancia de
lo dispuesto en esa materia en el pacto colectivo de condiciones de trabajo, pues sin
lugar a crear dudas al resultado, es el normativo mas claro y favorable para los
trabajadores, y a la vez, lo pertinente seria que se regulara a través de una ley exclusiva,

pues la observancia a esta disposicién hubiera resuelto el problema desde el principio y
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hubiera evitado la aplicacion de otras leyes; pues la administracién de turno en el

Ministerio Publico interpreta las normas como mas le sean favorables a la institucion.

a) El proceso disciplinario: Es la actividad administrativa que tiene por objeto el
ejercicio de la potestad disciplinaria en defensa del orden constitucional y ordinario que
deben observar todos los funcionarios bajo la esfera de vigilancia del Ministerio Publico;
siendo esta institucion publica quien tiene la facultad de aplicar a todos sus trabajadores
y funcionarios que cometan una falta administrativa, en si se puede establecer que es el
organo que regulard todo un proceso administrativo laboral para sancionar al servidor

publico y que determinara si se ha incurrido en una falta administrativa, y la juzgara.

b) Objetivo del régimen disciplinario: El régimen disciplinario es parte del sistema
de administracion de personal, y se aplicara tanto a los empleados de carrera como a los
de libre nombramiento; teniendo por objeto asegurar a la sociedad y a la administracion
publica la eficiencia en la prestacion de los servicios a cargo del Estado, asi como la
moralidad, la responsabilidad y la conducta correcta de los funcionarios publicos y los
derechos y garantias que les corresponden como tales; pero su objetivo primordial
radicara en establecer si el servidor publico ha cometido la falta administrativa y en su
caso absolverlo o condenarlo, llevando a cabo una supervision adecuada y apegada a

todos los derechos laborales y principios del derecho laboral.

C) La responsabilidad del trabajador: Esta se consagra a nivel constitucional en

los siguientes términos: a) Los particulares solo son responsables ante las autoridades
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por infringir la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes; b) Los
servidores publicos lo son por las mismas causas, por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones. El trabajador es el tema fundamental en el presenté tema de
investigacion y que él como servidor publico tiene la facultad para hacer valer sus
derechos laborales tal como lo consagra la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes laborales, asi como tratados internacionales en materia laboral

ratificados por Guatemala.

d) De la obligatoriedad de la accion disciplinaria: Toda falta disciplinaria cometida
por un empleado publico del Ministerio Puablico, origina la accion disciplinaria cuyo
ejercicio es obligatorio, aunque se haya iniciado accién penal o el infractor se encuentre
desvinculado del servicio; al establecer la obligatoriedad se hace énfasis que todo
ciudadano y trabajador del Ministerio Publico cuando tenga conocimiento de una falta

administrativa, se tiene que iniciar un proceso disciplinario.

e) Obligacion de denunciar las faltas: El empleado de la institucion que de
cualquier manera se entere de la ocurrencia de un hecho que pueda llegar a constituir
una falta disciplinaria imputable a un funcionario o empleado del Ministerio Publico,
debera ponerlo en conocimiento de cualquiera de los funcionarios competentes para
iniciar la investigacion, suministrando todos los datos y documentos de que tuviera
noticia; si los hechos materia del procedimiento disciplinario pudieran llegar a constituir
delitos perseguibles de oficio, quién esté efectuando la investigacion los pondra en

conocimiento de la autoridad competente, remitiendo los elementos probatorios que
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correspondan. Es importante tomar en cuenta que el Ministerio Publico es la
dependencia exclusiva que conoce el proceso administrativo, después de que
Supervision General hace la investigacion pertinente y el superior jerarquico hace la
denuncia pertinente, es la Unidad de Asuntos Administrativos Internos la cual esta
adscrita a la Fiscalia de Delitos Administrativos, quien inicia la averiguacion de esos

hechos delictivos.

4.8. Unidad de asuntos administrativos internos del Ministerio Publico

Esta unidad del Ministerio Publico fue creada, mediante el Acuerdo 46-2006, el 26 de
septiembre del 2006, en la que se crea el Departamento de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, en la que se establece que es la dependencia encargada
de planificar, organizar, supervisar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con
los procedimientos administrativos disciplinarios que se impongan a los miembros del
personal de la institucion, ademas de resolver las consultas legales sobre el tema y la
elaboracién de las resoluciones correspondientes, este departamento depende funcional
y administrativamente del despacho del Fiscal General de la Republica y a la vez de la
Secretaria General del Ministerio Publico, siendo el superior jerdrquico mas inmediato el

Fiscal General de la Republica.
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4.9. Fiscalia de asuntos administrativos del Ministerio Publico

El Articulo 31 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico establece que: “Esta fiscalia
tendra a su cargo la investigacion de la conducta administrativa de los funcionarios y
empleados de los o6rganos y entidades estatales, descentralizadas y aut6nomas,
inclusive de los Presidentes de los Organismos del Estado. Ejercerd la persecucion
penal de los hechos punibles atribuidos a esas personas, interviniendo regularmente en
todos los asuntos penales que tengan relacion con la administracion publica o en los que

se lesionen intereses estatales.

Es importante mencionar que el Departamento de Procedimientos Administrativos es el
encargado del régimen disciplinario del Ministerio Publico de Guatemala, ya que ellos
son quienes actlan y remiten el proceso administrativo al Fiscal General de la Republica
y a la Fiscalia de Asuntos Administrativos, cuando un trabajador o empleado del
Ministerio Publico ha cometido una falta grave, y a la vez cometié un delito, esto debido a
que el Fiscal General de la Republica tiene la potestad de suspenderle las labores
definitivas a un trabajador o funcionario de la institucion, o la vez que siga conociendo la

Fiscalia de Procedimientos Administrativos.

4.10. Anélisis sobre el régimen disciplinario del Ministerio Publico

A criterio personal el régimen disciplinario del Ministerio Publico es una institucion la cual

hay que fortalecer, esto porque claramente se puede establecer que el poder esta
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concentrado directamente en el Fiscal General de la Republica ya que él tiene la
potestad de remover por completo a un trabajador o funcionario de sus labores, lo ideal
seria que se creara una ley especifica amparando a la Supervision General para que
pueda destituir de su cargo en forma definitiva a un trabajador o funcionario y que se
desligue totalmente del Fiscal General de la Republica ya que se estarian violando los

derechos laborales del trabajador llevando un proceso administrativo de tal magnitud.

Debido a que el poder se concentra en el Fiscal General de la Republica puede ir
variando los acuerdos a su forma y antojo cambiando los procedimientos disciplinarios,
ya que practicamente son emitidos por su persona; el Ministerio Publico siendo una
institucion fortalecida econ6micamente, y a la vez siendo una entidad que se encarga
prioritariamente de ejercer la persecucion penal que sus trabajadores pueden prestarse
para la corrupcién, es grave de que no se encuentre fortalecida con una ley especifica

dicho régimen y contando con una gran cantidad de trabajadores.

4.11. Lareduccion de garantias minimas de los auxiliares de la persecucién penal

Del andlisis anteriormente realizado, se puede afirmar con toda certeza que la Ley
Orgéanica del Ministerio Puablico viene a reducir los derechos y garantias minimas
establecidas a favor de los trabajadores de la institucién por el pacto colectivo de
condiciones de trabajo, que indudablemente regula, en forma escueta lo relativo al

régimen disciplinario en la institucion, la cual hace que la nueva regulacion sea nula,
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pues no puede aplicarse si se da sobre la base de reducir derechos que son irreductibles

y ademds irrenunciables.

El andlisis permite establecer cuéles son las deficiencias por las cuales esta atravesando
la institucion, y que puedan ser corregidas ya que se reducen los derechos laborales y
no cumple con el fin de la institucion que es la persecucion penal; esta situacion amerita
una revision que conlleve a ajustar el contenido de la misma a lo preceptuado en el
pacto colectivo de condiciones de trabajo vigente y por su caracter de ley profesional y
especifica prevalece y es superior a cualquier otra disposicién sobre los derechos ya

establecidos a favor de los trabajadores del Ministerio Publico de Guatemala.

El Ministerio Pablico de Guatemala es una institucion estatal que goza en cierta manera
de autonomia pudiendo establecer reglamentos internos que favorezcan tanto al
trabajador como a la misma institucion; a pesar de que se supone que se esta
cumpliendo con respetar los derechos laborales ha menoscabado de las regulaciones
que el pacto colectivo de condiciones de trabajo preceptia de manera mas clara y
favorable para los trabajadores, por lo que se evidencia la necesidad que se mejore el
pacto colectivo de condiciones de trabajo de los trabajadores del Ministerio Publico,
porque lejos de favorecer a la posicion de los trabajadores, ha venido a disminuir los

derechos que a favor de estos, en materia de régimen disciplinario.

Al establecer como la administracion del Estado registra a los sindicatos y les confiere

personeria gremial, supervisa su funcionamiento corporativo y a la vez convoca a la
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negociacion colectiva y homologa, registra y publica el convenio colectivo, de lo
anteriormente descrito es importante que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, al
evaluar el pacto colectivo de condiciones de trabajo establezca de forma definitiva y

regule que no se violenten los derechos laborales de los trabajadores.

Solamente se pueden calificar de modestos los resultados de estos acuerdos internos,
pudiéndose establecer que se implemente un tribunal colegiado especial para que
determine si un trabajador ha cometido una falta administrativa y que se organice por
miembros que no pertenezcan a la institucion para que se evalué todo el procedimiento
administrativo y se aplique apegado a la ley; el Articulo 18 del Cddigo de Trabajo, indica
que: “Contrato de Trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-
juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra
(patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de
una retribucion de cualquier clase o forma...La circunstancia de que el contrato de
trabajo se ajustare en un mismo documento con otro contrato de indole diferente o en
concurrencia con otro u otros, no le hace perder su naturaleza y por lo tanto a la
respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de este Codigo.”; restando
importancia a detalles puramente técnicos este articulo sefiala, que cualquier
encubrimiento o confusion del contrato no le hace perder su naturaleza y por lo tanto a la
respectiva relaciéon le son aplicables las disposiciones del Cédigo de Trabajo, lo
importante es pues la relacion y no la denominacion ni las férmulas externas del mismo;

el contrato no es mas que un acuerdo de voluntades, siendo el producto mismo de la
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plena libertad contractual y de la autonomia de la voluntad; ningin ordenamiento laboral
podria hacerlo, por mas que se autodefina como de naturaleza juridica publica, una de
las caracteristicas especiales del vinculo laboral es que el hecho mismo de iniciarse la
prestacion del servicio, orientado en un sentido laboral implica o presume una expresion

de voluntad que se complementa con las disposiciones legales.

Del contrato de trabajo emana para las partes una variedad de derechos y obligaciones
que exceden el esquema de trabajo y salario; es cierto que en esa formula se enmarcan
las principales obligaciones, pero el fenédmeno laboral es tan extenso y rico en cuanto a
la interaccion humana, que se asimila a la relacién de otros presupuestos y obligaciones.
Entre el trabajador y el empleador existe un vinculo de carécter juridico, que desde el
momento que inicia la relacion laboral el trabajador estd amparado legalmente, las partes
adquieren derechos y se imponen obligaciones; los derechos derivados del contrato
pueden exigir, en el caso del Ministerio Publico, por los trabajadores que gozan de una
ley profesional, como es el caso del pacto colectivo de condiciones de trabajo, del cual
se deriva para que las partes adquieran derechos y obligaciones, si bien el acto de
contratacion es libre, una vez entablado el vinculo juridico las partes deben atenerse a

sus lineamientos.

Se hace necesario recalcar que los encargados del manejo de personal, deben conocer
detalladamente las obligaciones y derechos nacidos de los contratos laborales, de tal
forma que los reconozcan y al mismo tiempo los derechos del empleador quien en este

caso es el Estado de Guatemala; la vision parcializada, bastante extendida por cierto,
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que de que el derecho laboral esta constituido solo para dar derechos a los trabajadores,
no ha hecho mas que distorsionar un panorama cuya esencia es de caréacter juridico,
siendo el preambulo de que los trabajadores cada vez exijan mas derechos, ignorando lo

relativo a las obligaciones correlativas.

Por otra parte, es necesario indicar que las respectivas obligaciones y deberes son
importantes para establecer y definir los alcances de la relacién laboral y en cuanto
determinar si el incumplimiento de las respectivas obligaciones afectan o no el vinculo

contractual entre ambas partes.
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ANEXO |

Procedimiento disciplinario

SUPERIOR JERARQUICO CONOCE / \
LA FALTA ACTA

Debe contener el hecho concreto,

Constitutivo de falta administrativa,

incumplimiento de sus obligaciones,

/1. Facciona Acta en Libro\ incurrir en prohibicion y/o causal de

Autorizado por la Contraloria. despido. Art. 52-48-50-53-54-60-62
PACTO COLECTIVO

Certifica el Acta. \ /

Corre Audiencia por 2 dias al

trabajador.

KA“ Notifica al Trabajador /

”1 Evacua audiencia;
propone prueba.

A
ACTITUD DEL TRABAJADOR

y

Superior jerarquico emite

A
Evacua audiencia no propone prueba y/o se

resolucién en 5 dias

Apoya en la existencia, Remite el expediente

a Supervision General

Fuente: Supervision General del Ministerio Publico; 20 de junio de 2009.
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ANEXO Il

Diligenciamiento de prueba

L Superior  Jerarquico  remite el
Evacua Audiencia propone prueba a P q

. . expediente Foliado a Supervision
diligenciarse.

General para diligenciar prueba.

SUPERVISION GENERAL
DILIGENCIA LA PRUEBA CON
CITACION A LA PARTE
concluye INTERESADA DENTRO DE
LOS 3 DIAS

Sin lugar el procedimiento

A

A

El superior jerarquico resuelve, en 5
dias DECLARANDO

Remite el expediente en las 48 horas.

A

A
Con lugar el
Procedimiento

A
SANCION, SUSPENSION DE
LABORES O REMOCION DEL

CARGO
A
Amonestacién verbal; amonestacion
por escrito, (con copia a Recursos \
Humanos) RECURSO DE APELACION, dentro

de los 3 dias conoce el Consejo del
Ministerio Publico CONFIRMA O

Recurso de Apelacién dentro de los REVOCA en su sesion mas
inmediata

3 dias conoce el superior
jerarquico, el Fiscal General de la
Republica. CONFIRMA O REVOCA

Fuente: Supervision General del Ministerio Publico; 20 de junio de 2009.
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CONCLUSIONES

La Supervision General del Ministerio Publico de Guatemala se encuentra
concentrada en la ciudad capital y no cuenta con dependencias distritales o
regionales para que pueda llevar a cabo una administracion interna eficiente con lo
cual se pueda vigilar la actividad propia de cada uno de los trabajadores de dicha

institucion.

Los guatemaltecos desconocen el lugar en donde puedan acudir a poner sus
denuncias, cuando un empleado o funcionario del Ministerio Publico de Guatemala
ha efectuado una conducta humana, la cual constituye alguna falta administrativa o

delito.

El régimen disciplinario del Ministerio Publico presenta deficiencias muy marcadas
debido a que es regulado de manera muy escueta por el Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo de la institucion, comparado con los regimenes

disciplinarios de otras instituciones estatales.

El Fiscal General de la Republica de Guatemala tiene la potestad absoluta de
remover a un trabajador del Ministerio Publico, de acuerdo con la falta cometida y a
la investigacion realizada por la Supervision General, lo cual no permite que se

respete la integridad del presunto infractor.
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Por la amistad que une a cada uno de los empleados del Ministerio Pablico, estos
no inician las acciones pertinentes, cuando uno de sus compafieros efectia una
falta administrativa, evitando con ello la denuncia con la cual se comienza el

procedimiento disciplinario dentro de la institucion.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades del Ministerio Publico deben descentralizar la Supervision General,
para que cuente con dependencias distritales o regionales realizando de esta
manera una eficiente administracion interna y agilizar el trabajo de dicha

dependencia.

El Departamento de Informacion y Prensa del Ministerio Publico debe realizar
campafas publicitarias a efecto para que los guatemaltecos conozcan la actividad
propia de la entidad estatal, asi como el lugar en donde interpongan sus denuncias
sobre faltas administrativas cometidas por un empleado o funcionario de la

institucion en cuestion.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe crear la Ley del Servicio Civil del
Ministerio Publico, a efecto que se regule de manera clara, concreta y eficiente el
régimen disciplinario de la entidad estatal y evitar con ello que se entorpezca la

actividad propia de la misma.

Al crearse la Ley del Servicio Civil del Ministerio Publico, las autoridades de la
institucion deben crear un cuerpo colegiado separado de la entidad para juzgar al
respecto de las faltas administrativas cometidas por los trabajadores, a efecto que

se respete su integridad fisica y moral.
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Los empleados del Ministerio Publico, al tener conocimiento sobre una falta
cometida por alguno de sus compafieros de trabajo, deben iniciar las diligencias
pertinentes para que estos sean juzgados a través del procedimiento disciplinario

de la institucién, fomentando con ello la ética dentro de la entidad.
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