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Estimado Licenciado:

Atentamente informo a usted que procedi a asesorar a la bachiller VANESSA JUDITH
CAMACHO GARCIA, en su trabajo de tesis titulado: “EL SERVICIO SOCIAL
COMUNITARIO COMO PENA ALTERNATIVA A LA PRIVACION DE LIBERTAD".

La investigacion realizada, es de caracter juridico puesto que incorpora mecanismos
idéneos a considerar para la solucion del problema tratado mediante la incorporacién y
regulacidén en la investigaciéon nacional a través de la reforma legal y su contribucién
cientifica la constituye los distintos aportes innovadores que presenta y a su vez por la
forma en que desde el punto de vista legal se propone implementar la pena de servicio
social como una alternativa a la privacion de libertad para las personas que cometen
delitos leves o faltas, los métodos y técnicas aplicadas por el bachiller fueron los
indicados, conforme el contenido basandose en bibliografia idonea para recabar la
informacion, necesaria, ademas los cuadros estadisticos utilizados en el trabajo de
campo realizado, permitieron obtener informacion real y directa de los distintos
desacuerdos que afronta la poblacion ante el colapso en que se encuentra actualmente
nuestro sistema penitenciario asi como también las penas desproporcionadas que
aplica la ley guatemalteca, con relacibn a las conclusiones arribadas, vy
recomendaciones propuestas, constituyeron verdaderos hallazgos y consideraciones
que fueron inferidas del andlisis exhaustivo de la problematica presentada y resultaron
congruentes con el tema elaborado.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacion desarroliado
llena los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintidos de julio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JORGE AREVALO VALDEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante VANESSA JUDITH
CAMACHO GARCIA, Intitulado: “EL SERVICIO SOCIAL COMUNITARIO COMO
PENA ALTERNATIVA A LA PRIVACION DE LIBERTAD”.

. Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinidén respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado Castro Monroy:

Respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que procedi a
revisar el trabajo de tesis de la bachiller VANESSA JUDITH CAMACHO GARCIA camé
nimero 200211724 sobre el tema titulado “EL SERVICIO SOCIAL COMUNITARIO
COMO PENA ALTERNATIVA A LA PRIVACION DE LIBERTAD”

Al realizar la revision de la investigacion y cumpliendo la bachiller VANESSA
CAMACHO con las correcciones que el suscrito sugirnid pertinentes, considero que el
trabajo realizado, posee un excelente contenido técnico y cientifico, y que la
metodologia se encuentra basada en el uso del método cientifico, con técnicas de
investigacion de caracter documental bibliografico y estadistico, con una redaccion
clara, practica y de facil comprension, y que desde mi punto de vista constituye una
gran contribucibn tanto para nuestra poblacibn como para nuestro sistema
penitenciario, en virtud que muchas veces resulta ser muy desproporcionada y
evidentemente colapsada dentro de cada centro penitenciario, arribando a conclusiones
y recomendaciones que deben ser tomadas en cuenta. Asi como también se puede
determinar que el orden que se sigui6é durante todo el desarrollo de la investigacion es
correcto y para su elaboracion se utilizé bibliografia de conocidos autores en materia
laboral.

Por todo lo anterior se puede concluir que la tesis expuesta llena todos los requisitos
exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, en especial lo establecido en el
articulo 32 del Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales del Examen General Publico. Por las razones anteriores, como
revisor, apruebo y emito DICTAMEN FAVORABLE, en el trabajo de tesis de la bachiller
VANESSA JUDITH CAMACHO GARCIA para que continde con el tramite respectivo.
=
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

| Guatemala, dos de febrero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante VANESSA JUDITH CAMACHO GARCIA, Titulado EL SERVICIO
SOCIAL COMUNITARIO COMO PENA ALTERNATIVA A LA PRIVACION DE
LIBERTAD. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.-
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INTRODUCCION

al no conseguir los fines pretendidos por la sociedad actual. Ello ha provocado el
resurgimiento o innovagién de figuras juridicas alternativas a la prisién. Son varias las
razones que han incidido en ello, entre las que se pueden destacar: la prisién, en varias
ocasiones, resulta extrema, dura y desproporcionada; los fines resocializadores, en
numerosos supuestos resultan mas faciles de conseguir con alternativas a la prision

que con la propia prision, donde se corre el peligro que se produzca el efecto contrario.

Con nuevas alternativas se pretende reducir la concentracién de las penas privativas de
libertad, ya que, con la implementacién del servicio social comunitario y nuevas
alternativas se persiguen dos fines basicos: la resocializacion del infractor penal y la
reparaciéon simbolica a la comunidad. El primer fin, justifica el valor educativo del
servicio social comunitario. El segundo, busca la reparacién del dafio derivado de la
infraccién penal cuando se exige un tipo de prestaciéon tendente a servir de reparacion

para la comunidad perjudicada por el ilicito penal.

La tesis se divididé en cuatro capitulos: Alternativas a las penas privativas de libertad; el
servicio social comunitario; las penas del servicio comunitario en el derecho comparado;
y, regulacion de la pena de servicio comunitario como alternativa a las penas privativas

de libertad.

(i)
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En ese sentido, el presente trabajo pretende primordialmente: deter?:rgnas":cﬁrgﬁ@ili‘I

consecuencias juridicas y sociales, derivadas de la regulaciéon legal de la \ % A & -
trabajo de servicio comunitario y otras alternativas en beneficio de la comunidad,
aplicada a delitos poco graves cometidos por sujetos con bajo nivel de peligrosidad
social. De igual manera es conveniente referir que los métodos empleados a lo largo de
la realizaciéon de la presente tesis, fueron diversos, segun el estado en que se
encontraba la investigacion, es por lo mismo que los métodos utilizados fueron los
siguientes: el deductivo, el inductivo, el de analisis, el interpretativo, el sintético y el

cientifico.

Por dltimo, es necesario indicar que los resultados de la investigacion hicieron arribar a
la comprobacién de la hipétesis formulada, toda vez que, el servicio social comunitario
puede presentar otras alternativas a la privacion de libertad, la cual deriva en agravar
las conductas desviadas, congestionar el Sistema Penitenciario y generar gasto
innecesario al Estado, sin contar que los fines resocializadores consagrados por
mandato ius fundamental no son alcanzados por el derecho penal de ejecucion actual,
asimismo para la comunidad afectada la internacién del infractor no representa ninguin
beneficio sustancial. Ademas, el infractor privado de libertad sufre marginacién social y
sufrimiento desproporcionado en relaciébn al mal causado, todo lo contrario a las
consecuencias del servicio social comunitario, cuyos fines apuntan a conseguir una
retribucién social, justa, humana, resocializadora y preventiva, tal y como se espera en

el ideal constitucional.

(ii)



CAPITULO |

1. Alternativas a las penas privativas de libertad

1.1 Antecedentes historicos

En la Edad Media, durante el domino eclesiastico, la pena era considerada como un
castigo divino por ofensa que se hubiera cometido a Dios, como un medio de reforma

culpable, para que el ofensor meditase sobre su hecho, que se arrepintiese de su falta.

En la época del Feudalismo eran aplicadas con formas primitivas (esclavizantes) o por
motivos de deudas, para esto los senores feudales tuvieron su privativa casa de justicia
donde el individuo podia permanecer indefinidamente en el tiempo. También tenia un
caracter preventivo esencialmente procesal, en el cual se le mantenia mientras durase
el juicio, ya que en esa época lo que dominaba como pena eran la pena de castigo

corporal y la pena de muerte.

La pena privativa de libertad no era concebida como es aplicada en la actualidad, asi
también se puede observar, como a principios de la era moderna, las prisiones
aparecen como un lugar de internamiento, de custodia, de apartamiento y en ningin
caso se concibe como un lugar de rehabilitacion y posible recuperacion social del

trasgresor de la norma.
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El profesor Ignacio Ruiz Rodriguez, Titular de la Facultad de Derecho de la ﬁmlv‘g?@

sentido moderno, nace con el surgimiento del Sistema Capitalista de Produccion, ya

que es en este, que se crea lo que hoy conocemos como el sistema penitenciario”.

1.2 Fines o teorias de las penas privativas de libertad: Para determinar cual es la
finalidad de las penas, se han desarrollado, a lo largo de la historia del derecho penal,
ciertas teorias que tratan de puntualizar cual es el fin especifico que persigue la
imposicion de una pena. A continuacion se presenta, en esencia, lo que cada una

senala:

1.2.1 Teoria absoluta o retributiva: Esta teoria, tiene como representantes a Kant y
Hegel. Aqui se le analiza a la pena como una retribucidn, o sea, un castigo. Al respecto
Kant se refiere a la pena como: “Un imperativo categérico de justicia, en la que el

Estado es el guardian de la justicia y compendio de las nociones morales™.

De lo anterior Bustos Ramirez argumenta los siguiente: “El hombre es visto como un fin
en si mismo y no como un medio ya que se estaria mediatizando al hombre y eso iria

en contra de la dignidad del hombre™

! Ruiz Rodriguez, Ignacio. Historia de la Prision. “Evolucion Histérica de las Penas Privativas de la Libertad”.
Pag. 7.

* Bustos Ramirez, Juan. Obras Completas. Pag. 520.

* Ibid. Pag. 521.
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aportes es que solevanta en ella la dignidad humana, ademas de que la pena
como una retribucion de la culpabilidad (mal uso de su libertad) he aqui donde

constituye un limite claro del castigo.

Las criticas que a esta teoria se hacen, son que la pena es entendida como retribucion
o castigo, no aparece compatible con un Estado Democratico. Asimismo, se olvida que
la pena no es un problema metafisico sino que esta dentro de un determinado sistema
social del cual el derecho es su medio de exposicidn, ademas de que el Estado no

puede perseguir ideales absolutos de justicia.

1.2.2 Teorias Relativas o Preventivas: Estas teorias, consisten en que la pena ya no se
basa en la justicia, sino en su utilidad. Se subdividen en: Teorias de Prevenciéon General
(negativa y positiva) y teorias de prevencion especial; cuyos enunciados se sefalan a

continuacion:

Teoria de la prevencién general negativa: Cabanellas, define esta teoria como: “Un
concepto utilizado en derecho que alude a uno de los efectos que tiene la regulacion

normativa en la sociedad a la que va dirigida™

Esta teoria tiene como representante a Paul Johan Amsel Von Feuerback, creador de la

famosa maxima que consagra el Principio de Legalidad en lo Penal: Nullum crimen,

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 768.
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autor, sino sobre la influencia sobre la generalidad, a la cual se le debe ensen -

través de las amenazas penales.

Inspirado en las ideas de Hegel, es uno de los maximos representantes de la teoria
relativa de la pena o teoria de la prevencion general negativa, es decir que ésta debe
tener una funcién mas preventiva de delitos que correccional, ejerciendo una coacciéon
tanto fisica como psicologica sobre el delincuente y en un grado mas elevado, la

sociedad en general.

Von Feuerback, basa su estudio en la Teoria Psicolégica de la Coaccién, la cual
expone: “Las instituciones juridicas deben ser ineludiblemente coactivas, teniendo para
ello la coercién fisica. Esta coercion fisica tiene por fin limitar y si es posible terminar
con las lesiones al orden juridico de dos formas: con anterioridad, cuando impide una
lesiébn ain no consumada, lo que tanto puede tener lugar coerciendo con el fin de dar
una garantia en favor del amenazado como, también, doblegando en forma inmediata la
fuerza fisica del injuriante dirigida a la lesién juridica. Con posterioridad a la injuria,
obligando al injuriante a la reparacién o a la reposiciéon. Si la fisica no es suficiente,
entonces surge la psicologica, haciendo asi jugar a la prevencién general que es

siempre anterior al delito.”

? Stratenwerth, Gustav. Derecho penal alem#n. Pag. 45.



pueden llevar a elevar las penas indefinidamente en procura de un mayor efecto

intimidante.

Teorias de la prevencién general positiva: Para esta teoria, la pena garantiza las
expectativas sociales que el delito defrauda, segun Garcia Pablos: “La pena refuerza la
confianza en el ordenamiento juridico, ya que con su imposicion, se reafirma la vigencia

de las normas”®.

Esta teoria, tiene funcion informativa, en la cual se advierte al ciudadano de lo que esta
prohibido y de lo que el Estado esta facultado para hacer que esa persona no vuelva a
delinquir, tomandolo como un modelo orientador hacia los habitantes de su sociedad.
Garcia Pablos, critica esta teoria, argumentado que: “La pena no esta orientada a la
proteccion de bienes juridicos, sino orientada a provocar una impresién en la sociedad;
olvida la reinsercion social del infractor de la norma; no resuelve los conflictos sociales

sino que los integra al sistema, Los reduce, interviniendo donde y cuando aquellos se

exteriorizan, no donde y cuéndo se generan”.’

Desde un punto de vista criminolagico, su funcion integradora de valores y normas sirve

para cierto grupo y no para otro, como los llamados grupos subculturales, que poseen

: Garcia Pablos de Molina, Antonio. Introduccién al derecho penal. Pag. 150
Loc.cit.



etnia o género de sus miembros. Las cualidades que determinan que una subcultura

aparezca pueden ser estéticas, politicas, identidad sexual o una combinacién de ellas.
Las subculturas se definen a menudo por su oposicidon a los valores de la cultura
dominante a la que pertenecen, aunque esta definicién no es universalmente aceptada,
ya que no siempre se produce una oposicion entre la subcultura y la cultura de una

manera radical.”®

Teoria de la prevencién especial o individual: Su fundamento reside en la evitacion de
futuros delitos, si bien actuando sobre quien ya delinquidé y no sobre la comunidad, se
trata de evitar que el penado vuelva a delinquir y asi evitar la reincidencia. Atendiendo a
lo anterior, Garcia Pablos, sefala lo siguiente: “el fin de la pena en esta teoria es la
reeducacion y la resocializacion del delincuente haciendo suyos los valores sociales de

su colectividad™.

En nuestra legislacion se encuentra regulado dicho precepto en el Articulo 19 de
nuestra Carta Magna y también en el Articulo 2 de la ley del Régimen Penitenciario.
Las criticas que se le hacen a esta teoria, son: “Que el condenado pudiese estar
retenido por todo el tiempo que sea necesario para su rehabilitacion, otra critica es que
no se puede resocializar a un individuo sacandolo de la sociedad; viola la dignidad

humana ya que se ve el delincuente como a un enfermo que tiene que ser curado; es

® Goldstein, Ratil. Diccionario de derecho penal y criminologia. Pag. 312.
° Garcia Pablos de Molina, Antonio. Ob.cit. Pag. 158
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el tratamiento a que debe ser puesto el delincuente genera excesos que va

de los derechos elementales del penado.”*?,

Teoria mixta o de la unidn: Esta teoria, sintetiza los enunciados principales de las
anteriores. Garcia Pablos, sefala que: “La pena debe ser retributiva, proporcionada al
mal culpable del delito, pero también se orienta a la realizacién de otros “fines” de

prevencion general y de prevencién especial.”"!

Asi se puede ver, que armoniza las teorias absolutas y las teorias relativas. Las criticas
a la que esta sometida, son: Que destruye la l6gica interna y las coherencias de cada
teoria que trata de unificar fundamentos tan disimiles como son los de la teoria

preventiva y retributiva.

Después de haber analizado las distintas teorias de la pena y sus criticas respectivas
se puede observar que la pena es una necesidad en toda sociedad habitada de seres
imperfectos; necesidad que se debe dosificar con prudencia, ya que solo se justifica en

cuanto haga posible la convivencia.

Es un hecho que el Estado actual, con la aplicacién de las penas privativas de libertad,

no alcanza los objetivos planteados por la Constitucién Politica de la Republica, el

19 1bid. Pag. 159..
1 1bid. Pag. 164.
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de leyes penales especiales, ya que el penado no puede ser reinsertado }s'cmee&

como un ser Util a esta, por lo que se hace necesario buscar alternativas que

al sistema legal a alcanzar sus fines especificos.

1.3 El modelo resocializador en las penas privativas de libertad: Tras la segunda guerra
Mundial el modelo terapéutico, el cual planteaba al delincuente como un enfermo
mental, quedoé totalmente deslegitimado y fue sustituido por un nuevo modelo de

pensamiento, que es el modelo resocializador.

En este modelo, Zaffaroni explica que: “Parte de la criminologia sociolégica que tendié a
explicar el fendmeno delictivo desde una perspectiva social; especificamente, como un

proceso en donde el individuo habia sido sometido a una defectuosa socializacion.”'?

En el modelo resocializador, el delincuente es un producto social, el resultado
necesario de un mal proceso de socializaciéon; la naturaleza social del problema
criminal. Sin embargo mantiene una perspectiva sobre las causas de las cosas: los
malos contactos, la pertenencia a grupos subculturales desviados o el ambiente social
son los causantes de este defectuoso proceso de socializacion. Dentro de este
contexto, lo que procede es someter al sujeto a un nuevo proceso de socializacion, para

que internalice los valores sociales.

12 Zaffaroni, Eugenio Raiil. La filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporineo. Pg. 58.



privacion de libertad, ademas de sus efectos estigmatizantes, la latente posibilidad de

manipular la personalidad del delincuente, era contradictorio tratar de socializar a una

persona separando de la sociedad. Entonces, la carcel no servia para nada.”®

La resocializacion como obligacién del Estado : El introducir la resocializacion como un
derecho fundamental ha sido una obligacion del legislador moderno, elio sin perjuicio de
los graves inconvenientes que la carcel debe enfrentar a nivel de legitimacién en sus
valores y de caracter practico, lo cierto es que la pena no puede ser un mecanismo
puramente retributivo, concebida con el unico fin de causar un sufrimiento estéril, sin

que redunde en un beneficio para la persona del delincuente.

La resocializacion entonces debe ser entendida como una garantia constitucional de
caracter individual, que se constituye en una sintesis entre las necesidades de la
sociedad de intervenir en la persona del delincuente, pero con limitaciones muy claras
en cuanto a no violar la dignidad humana, esto es, el derecho de toda persona a ser
como es, a vivir de conformidad con sus propios valores y a mantener el caracter

totalmente intangible del fuero interno de la personalidad.

De lo expuesto anteriormente se establece que, todo proceso de resocializacion en un
Estado Social y Democratico de Derecho, es absolutamente voluntario. Como sefala

Mir Puig: “Debe empezarse por rechazar cualquier intento de tratamiento impuesto

"3 Tbid. Pag. 60.



resocializacion un convencimiento ético del individuo y su adhesién interna a los valores

sociales.”**

Por lo tanto, resocializacién implica basicamente, asegurar todos los derechos
fundamentales de la persona que se encuentra sometida en prisidn: garantizar su vida,
condiciones de higiene y salubridad, indispensables para preservar su salud fisica y
mental; derecho a condiciones materiales que disminuyan los procesos de
desocializacion.

Principios que inspiran el sistema resocializador: “Mapelli Caffarena™®

, en su obra, nos
indica cuales son los principios inspiradores del tratamiento penitenciario, siendo los

siguientes:

1) Voluntariedad: Todo tratamiento penitenciario tiene que ser aceptado de forma
voluntaria por el interesado. No es posible realizar un tratamiento contrario a la voluntad
del sindicado. La garantia de éxito de los procesos resocializadores estriba en la
participacion, interés y voluntad del penado en el proceso. Si el penado no se encuentra
convencido de la importancia del proceso, o lo encuentra como un método ajeno a sus

intereses o expectativas, lo mas seguro es que este proceso de resocializacion fracase.

' Mir Puig, Santiago. Problemitica de la pena y seguridad ciudadana en el derecho penal. Pag. 146.
'> Mapelli Caffarena. Borja. Principios fundamentales del sistema penitenciario espaiiol. Pag. 251.
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condenado por un delito no es un enfermo mental, ni tampoco tiene que ser sometido a

procedimientos medicos, psiquiatricos o psicologicos.

3) Individualizado: El tratamiento debe estar orientado directamente a las necesidades y
expectativas del interno. Por ello abarca desde un estudio de la personalidad del
recluso en todos los aspectos, hasta una proyeccion social que tienda a mejorar el
entorno ambiental del individuo para su futuro en libertad. En este sentido, debe
recordarse que la oposicion que muestre la sociedad favorece la reincidencia. La
sociedad en su conjunto debe acoger mejor al ex recluso, proporcionandole un
ambiente favorable de acogida y no de estigmatizacion. Por ello, los programas de
tratamiento también deben de complementarse con programas de asistencia post-
penitenciaria que eviten la reincidencia en el delito cuando la persona regrese en

libertad.

4) Programado: Lo importante es que el intemo tenga participacion activa en la
definicién de su programa o tratamiento. Si bien puede existir un equipo de tratamiento
a disposicion del penado, la decision sobre las modalidades de la resocializacion tiene
que ser realizado por el propio sujeto, para quien es un derecho y no una obligaciéon la
resocializacion. En este sentido, el tratamiento debe ser continuo y dinamico, de tal
manera que se prolongue durante el tiempo para que el interno realmente pueda

terminar los programas que desea aprender o en los que quiere participar.

11
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gue se afecte lo menos posibles los derechos del condenado. En este asp%e’tzet
recordarse que la pena simplemente limita el derecho a la libertad ambulatdfi;’
guedando los demas derechos del condenado plenamente vigentes. La condena no
puede ser un medio para llegar afectar otros derechos que no fueron privados mediante
la sentencia. En especial, el derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud y al

libre desarrollo de la personalidad, son derechos que no pueden ser afectados por la

sentencia.

6) Principio de legalidad y control judicial de la ejecucion penitenciaria: Es importante
destacar que la ejecucién penitenciaria debe cumplirse observando plenamente la
legalidad de la administracion publica. En un estado democratico de derecho, la
persona no puede quedar sujeta a la arbitrariedad, a la inseguridad juridica, a la
incertidumbre sobre cuales son sus derechos y deberes. La administracién
penitenciaria, como un 6rgano del poder publico, solo puede efectuar aquellas acciones
gue se encuentran enmarcadas dentro de la ley. No puede existir facultad legal si no

hay una ley previa que la establezca.
El desarrollo de las facultades legales de la administracién penitenciaria con relacion a

la resocializacion de los reclusos es un presupuesto obligatorio en un Estado

democratico de derecho. Al respecto, Alberto Bovino senala: “Se trata de controlar una

12
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Al respecto Mappeli Caffarena, senala que el ambito penitenciario exige un control
incluso mas estricto sobre la actuacién publico, debido a la especial situacién que se
pretende regular, el cual se caracteriza de la siguiente forma: “a) por una estrecha y
continua interrelacion entre agente penitenciario y preso, en circunstancias que
favorecen la generacion de conflictos y un manejo violento de aiguno de ellos; y b) El
peligro consta de afectacion de derechos fundamentales, debido al enorme poder de

control que tienen los agentes penitenciarios sobre el penado.”"’

Una falta de regulacién legal sobre las atribuciones y facultades del personal
penitenciario, implicaria en la practica, dejar sumido en la absoluta indefensién al
condenado. Los guardias y personal penitenciario podrian abusar facilmente de los

reclusos.

Pero, una legislacion clara y precisa en materia penitenciaria no garantiza la proteccion
de los derechos humanos de los reclusos. Como se ha sefalado muchas veces la
carcel es una institucion total, en donde se regula plenamente la vida de los reclusos.
Por mucho tiempo se pensd que las relaciones de especial sujecién que regulan las
actividades penitenciarias no dejaban espacio para hacer valor los derechos

fundamentales del reclusos, los cuales se encontraban practicamente a merced de los

'S Bovino, Alberto. Control judicial de la privacion de libertad y derechos humanos. Pig. 237.
'7 Mapelli Caffarena. Borja. Ob.cit. Pag. 254.
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Actualmente la doctrina es unanime al exigir un control judicial de la ejecucion
penitenciaria, pues, como explica Mapellii “No se puede dejar a la autoridad
penitenciaria que resuelva sobre las mas graves y comprometedoras situaciones, sin
intervencion del poder judicial”*®. El condenado debe tener el derecho de impugnar las
decisiones arbitrarias o contrarias a los derechos fundamentales.

El juez de ejecucion es una necesidad para garantizar el adecuado sometimiento de la
administracion penitenciaria, y para salvaguardar los derechos fundamentales de los
sujetos. En este sentido, el control judicial es el Unico mecanismo que garantiza que la

administracién penitenciaria no actuara arbitrariamente.

7) Participacion ciudadana: El diccionario de la Real Academia Espafola, define la
participacion ciudadana como: Mecanismos que pretenden impulsar el desarrollo local y
la democracia participativa a través de la integracion de la comunidad al quehacer
politico. Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la

administracion puablica o de un partido politico.

Los procesos de resocializacion requieren de actividades extra-penitenciarias y de
contacto con el mundo libre, y que la desocializacion producida por el contacto con el

mundo intramuros se reduzca a la minima expresion. La participacion ciudadana en el

81 oc.cit.

14



convenientemente para que sea efectivo y practico.

En una sociedad democratica corresponde que las carceles ostenten iguales
caracteristicas. Evitar los procesos desocializadores implica abrir los muros de la carcel,
para lograr programas de intervencion social, serios y responsables, que realmente

sirvan para fortalecer los procesos resocializadores.

En Guatemala, conforme la normativa vigente, el modelo de tratamiento es de Ila
resocializacion y la reeducacion, pero entendidos como derechos del recluso, por ello
los programas resocializadores deben observar los principios doctrinarios y normativos

que orientan este modelo en un estado social y democratico de derecho.

La Constitucidn Politica de la Republica, en el articulo diecinueve establece: “El
sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos, y cumplir en el tratamiento de los mismos con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

15
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c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiar

consular de su nacionalidad.
La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da de.récho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto Cumplimiento de lo
preceptuado en este articulo.”

Lo anterior, en armonia con el Articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el cual, en su numeral 6, establece: “Las penas privativas de libertad tendran

como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados’.

La resocializacién, como un derecho individual, en consecuencia se plasma en dos

politicas claras que vinculan al legislativo (y por extension al poder judicial):

e La duracién de las penas privativas de libertad no pueden significar una duracién
que ponga en peligro el derecho del ciudadano a vivir nuevamente en libertad.

e En segundo lugar, los poderes publicos, deben de establecer politicas activas para

lograr la resocializacion del individuo condenado a prision.

El primer aspecto resulta absolutamente claro: la pena no puede ser una duracion tal
que comprometa la capacidad del individuo a poder vivir nuevamente en libertad. Al
respecto, Zaffaroni explica: “La institucionalizacién prolongada causa un deterioro

irreversible después de un cierto nimero de afos. No puede sostenerse que una

16
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Derechos Humanos cuando esta claro que provoca un deterioro psiquico irrgs rs“bieig

Debido a esto el instituto Interamericano de Derechos Humanos recomendé la urgente
revision legislativa de los limites maximos de pena, para que no exceda de 20 anos. La
razon para este limite radica precisamente en el deterioro irreversible de las
capacidades psiquicas del sujeto, lo cual convertiria a la pena privativa de libertad

directamente en una forma de inutilizacién de la persona.

Es evidente, por tanto, que a la luz del Articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica una pena superior a los 20 afos es cuestionable en cuanto a su
constitucionalidad. Convertiria la finalidad de la pena en un simple y llano castigo,

privandolo de todo contenido resocializador.

Esta finalidad inconstitucional se manifiesta que su forma mas grave de los delitos en
que se ha elevado la pena hasta un maximo de 50 afos. La persona condenada a una
pena de cincuenta afos sencillamente se encuentra absolutamente privada del derecho
a la resocializacion, no se le esta brindando la oportunidad de volver a vivir dentro de la

sociedad y desarrollarse integralmente como persona.

12 Zaffaroni, Eugenio Raiil. Ob.cit. Pag. 70.
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1.4 El sistema carcelario actual
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Segun Gracia Martin: “Una vez desaparecidas, si bien solo en la teoria, las pée

Y
corporales, la Prision es la llamada a cubrir su vacio, alzandose como pena principal
en todo el mundo, reflejo de su general reconocimiento de instrumento imprescindible y
de primer orden en la lucha contra la criminalidad’®. La céarcel se convierte en la
alternativa mas importante a la muerte o a las torturas y, por ello, continda

argumentando el citado autor: “Conforma el principal canon de minimizacién de la

violencia y racionalizacién de las penas en la época moderna™'.

Actualmente se cierne en torno a la prisiéon una situacién poco menos que paraddjica.
Una enorme contradiccidn traducida en que, mientras de un lado se reconoce la grave
crisis que envuelve a la pena de prision, y la carencia de légica que tiene el pretender
llevar a cabo dentro de sus estructuras la ideologia del tratamiento. Al respecto Cobo
del Rosal, afirma lo siguiente: “La prisibn ya no aparece idénea para cumplir los
objetivos preventivos que con ella se persiguen y al mismo tiempo la han justificado. Se
conforma como la mas grave y significativa de las penas a nivel mundial y, por ello, es
objeto de grandes preocupaciones, tanto por su incidencia sobre uno de los bienes
juridicos mas preciados (libertad), como por su estrepitosa ineficacia en aras a alcanzar
el objetivo resocializador que, en todo caso, esta llamada a perseguir. Las penas largas
son puestas en entredicho porque tienen efectos demasiado perniciosos, y conducen a

la destruccién de la personalidad del reo, y las demasiados cortas, porque dada su

%% Gracia Martin, Luis. Las consecuencias juridicas del delito en el nueve codigo espaiiol. Pag. 96.
*! Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén (teoria del garantismo penal). Pig. 412.
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limitacién temporal convierten en imposible el tratamiento, pero si hacerb*pnsmle

cambio, el contagio criminal.”? Por otro lado, debemos afirmar que esta | ;laa

hoy, es tristemente necesaria en lo que a ciertos delitos y a ciertos delin e,
refiere, como afirma Foucault: “aun sigue siendo aceptada socialmente como la unica

manifestacion del control estatal’®.

En consecuencia de lo anterior, Bueno Arus, cita: “Nos vemos compelidos a reconocer
que toda sociedad que renunciase actualmente a esta pena (refiriéndose a las
privativas de libertad) firmaria, su propia sentencia de muerte. Acordaria la abolicion de
la propia sociedad organizada en Estado, y, 1o que es aun peor, sin la certidumbre de

gue lo que viniera a ocupar el espacio vacio fuese mas humano.”?*

No habiendo otra solucién que aceptar las penas privativas de libertad, se esta en
adoptar lo que Ferrando Montavoni llama Estrategias Diferenciales: “Que, de una
parte, pretenden transformar en lo posible la pena privativa de libertad en una pena no
carcelaria y, de otra, reducir su ambito de aplicacidon, ofreciendo todo un listado de

penas o0 medidas alternativas™®

. O lo que es lo mismo, se promueve la sustitucion de
la prision por otras medidas en casos de penas breves privativas de libertad; mientras
se conserva, no habiendo otro recurso por el momento, para la delincuencia grave,

sanciones con penas de larga duracién. Si bien acercando su ejecucion a la sociedad,

22 Cobo Del Rosal-Vives Antén. Derecho Penal. Parte general. Pag. 755.

* Foacault, Michel. La verdad y las formas juridicas. Pag. 137.

2% Bueno Arus, Francisco. La dimension juridica de la pena de prisién. Pag. 21.
% Goldstein, Radl. Ob.cit. PAg. 516.
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Respecto a la brevedad de las penas, es un término muy relativo, la cantidad difiere
en la mayoria de los ordenamientos para la determinacion de lo que se entiende
como pena corta privativa de libertad. Nuestro codigo, en principio, adopta las penas
cortas privativas de libertad y, por ello, fija la duracidbn minima de internamiento en
prision en un mes y de hasta 30 dias para la de arresto, seguin lo regulado en el
Articulo 44 del Cédigo Penal guatemalteco. Es mas, si en aplicaciéon de las reglas de
determinacién de la pena se llegase a una pena igual o menor a un ano, faculta al
organo jurisdiccional al perddn judicial, como se encuentra regulado en el Articulo 83
del mismo Cddigo. Todas estas circunstancias, sin embargo, no es dable
interpretarias, sin mas, como un cumplimiento por parte de nuestro texto penal de las

tendencias mas modernas de la doctrina penal.

Entonces, la pena privativa de libertad no cumple los objetivos que se le ha sido
encomendado por las distintas normas, no resocializa ya que no se puede resocializar
al penado apartandolo de la sociedad ya que la esencia de la resocializacion, como
expone Bueno Araus: “supone un proceso de interaccién y comunicacion entre el
individuo y la sociedad; ademas que la expresién “resocializacion” posee un significado

muy general y no permite un contenido concreto y determinado.”?®

26 Bueno Arus, Francisco. Ob.cit. Pag. 24.
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vida ya creados. Al respecto Bueno Araus expone: “Se puede ver como al es r&h un
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vida social, asi los horarios cotidianos, la limitaciéon de su espacio rompen

nuevo ambiente y las conductas imperantes hacen que el penado asuma nuevo
esquema de valores esto a través de la asociacion diferencial creando asi subgrupos

culturales.”

La vida en prisién, permite observar el caracter selectivo del Sistema Penal, ya que en
el, se encuentran mayormente personas con bajo nivel cultural, de escaso grado de
capacitacion laboral, asimismo, se puede ver que el nivel econémico de la mayoria de
los internos no alcanza la categoria que estadisticamente agrupa a los pobres, es decir,
que estan en la mayoria por niveles de pobreza extrema. En comparacion con los
delitos de criminalidad politica, que pocas veces llega a las manos del sistema penal y
que llegadas, pocas veces son punibles por el poder econdmico y politico que los

actores ostentan.

También permite analizar, como es la familia, la cual también sufre el perjuicio; ya que,
en la mayoria de los casos, es el miembro de familia que mas aporta quien ha sido
privado de su libertad. El caracter selectivo que de por si, ya da la pena privativa de
libertad, abarca también a la familia, quienes también quedan sefialados y condenados

por una sociedad, que emite un juicio moral sobre estos.

77 Ibid. Pag. 26.
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potencial, en un reincidente o un habitual, segun lo regulado en los numerales 23 y 24

del Articulo 27 del Cédigo Penal guatemalteco.

1.5 Alternativas a las penas privativas de libertad

Actualmente, nuestro sistema juridico penal, cuenta con pocas aiternativas a las penas
privativas de libertad. Siendo las unicas, la multa, la cual es aplicable en ciertos casos; y
por otro lado, los sustitutivos penales, los cuales constituyen otra alternativa para evitar

el internamiento de la persona dentro de los centros penitenciarios.

A continuacién se delimitan estas para su mejor entendimiento:

1) La multa: Para Cabanellas, la multa, consiste en: “Una pena pecuniaria que se
impone por una falta, exceso o delito, o por contravenir a lo que con esta condicidn se
ha pactado.”® En el derecho penal guatemalteco, es considerada una pena de caracter
principal, segun la clasificaciéon regulada en el Articulo 42 del cédigo Penal y constituye
una de las sanciones mas benignas que se impone por la comisién de algunos delitos o

faltas.

Al respecto de la multa, Ferrajoli expone: “Las consideraciones de que las penas cortas

privativas de libertad tienen evidentes efectos desocializadores, sin haber tiempo para

%% Cabanellas, Guillermo. Ob.cit. Pag. 609.
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pena corta privativa de libertad.”®

En Guatemala, a pesar de que la multa es regulada como una pena principal, solo es
aplicada a la comision de ciertos delitos, su uso es muy reducido a comparacion con
las penas privativas de libertad. En ese orden de ideas, segun Ferrajoli: “Para que la
pena de multa reemplace de forma efectiva a la prision, aquella debiera estar prevista
como pena principal, y unica, en la mayor parte de los tipos penales y, sin embargo,

para nada es esto asi.”*®

El Articulo 50 del Cbédigo Penal guatemalteco regula la conmutacidon de las penas

privativas de libertad, para lo cual impone determinadas reglas para que los hechos

puedan ser conmutables, y lo hace de la siguiente forma:

e En la pena de prision, esta no debe exceder de cinco afios

e En la pena de arresto, todas son conmutables

e En ambos casos, la conmuta se regulara entre un minimo de cinco quetzales y un
maximo de cien quetzales por cada dia, atendiendo a las circunstancias del hecho y
a las condiciones econdmicas del penado.

e Si el condenado no paga la pena de muita que le hubiere sido impuesta, se trabara

embargo sobre los bienes suficientes que alcance a cubrirla. Si no fuera posible el

% Ferrajoli, Luigi. Ob.cit. P4g. 358.
% Tbid. Pag. 360.
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499 del Caodigo Procesal Penal guatemalteco.

Es en el caso de la conmuta, que la pena de multa alcanza el grado de alternativa a las
penas privativas de libertad, puesto que constituye una opcion viable para evitar el
internamiento de la persona a un centro penitenciario. Sin embargo, la realidad
econdmico-social del pais, contrastaria enormemente con la finalidad que perseguiria
la multa como pena principal, ya que, siendo un pais con una economia de
subsistencia, pocos serian los que en realidad podrian gozar de este beneficio, y
aquelias personas con influencias politicas tratarian de arregiarselas haciendo uso de
esta pena para evitar ser encarcelados por los famosos delitos de cuello blanco (abuso
o desviacion de poder). Por lo que, llevaria la necesidad de implementar controles

absolutos sobre la imposicion de dichas penas.

La determinacién de la cuota a pagar por cada caso es un aspecto esencial, ya que su
correcta determinacion depende si la multa es 0 no una buena alternativa a las penas
privativas de libertad. Por ello, no debe convertirse en un proceso mecanico, sino que
la pena sea evaluada en proporcion tanto al desvalor del hecho como las
circunstancias econémicas reales del sujeto. Aplicando con estricta observancia lo que
sefala el Articulo 53 del Codigo Penal Guatemalteco, el cual regula la forma en que

debe calcularse la imposicion de las multas.
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jurisdiccionales, encaminados a sustituir la pena de prision, atendiendo a un

criminal con el fin de resocializar al delincuente, dandole la oportunidad de reintegrarse

a la sociedad y que no vuelva a delinquir.”

Partiendo de la definicion anterior, podemos decir que los sustitutivos penales son
mecanismos alternativos a las penas privativas de libertad, por medio de los cuales la
ley permite que un érgano jurisdiccional aplique, después que se le ha impuesto una
pena a una persona, con la finalidad de lograr su rehabilitacién lejos de los centros

penitenciarios establecidos en la ley.

Los sustitutivos penales se distinguen de las medidas sustitutivas por dos aspectos
basicos: Los primeros sustituyen la pena y se le aplica a la persona que ya ha sido
condenada, mientras que los segundos sustituyen la prisidn preventiva y se le aplican
a la persona que queda sujeta a investigacion dentro de la etapa preparatoria de un

proceso penal.

El Cbdigo Penal guatemalteco, acogiéndose al principio de la ultima ratio, el cual
sugiere que la aplicacion de una pena sea la ultima alternativa para la resocializacion,
regula dentro de sus normas, una serie de sustitutivos penales aplicables en casos

determinados.

*! De Mata Vela, IF. y De Leén Velasco, H.A. Derecho penal guatemalteco. Pag. 314.
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Cadigo Penal guatemalteco, los cuales se sefialan a continuacion:

e Que la pena consista en privacién de libertad que no exceda de tres afos;

e Que el beneficiado no haya sido condenado anteriormente por delito doloso;

e Que antes de la perpetracion del delito, el beneficiado haya observado buena
conducta y hubiere sido trabajador constante;

e Que la naturaleza del delito cometido, sus méviles y circunstancias, no revelen
peligrosidad en el agente y pueda presumirse que no volvera a delinquir.

e En los delitos contra el régimen tributario a que se refieren los Articulos 358 A
(defraudacién tributaria), 358 B (casos especiales de defraudacién tributaria), 358 C
(apropiacién indebida de tributos), todos del Cdédigo Penal guatemalteco, si el
penado ha cumplido con restituir al Estado el valor de los impuestos retenidos o

defraudados.

Este beneficio se podra otorgar al momento de dictarse el fallo, o en los casos en que
exista sentencia que haya pasado por autoridad de cosa juzgada cuando el penado
cumptia con el pago indicado. Corresponde al juez de ejecucién aplicar este beneficio

en el ultimo caso.

4) La libertad condicional: Sustitutivo penal, el cual es aplicado por el juez de

ejecucion, segun lo regulado en el Articulo 496 del Coédigo Procesal Penal
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condiciones que se impone al favorecido consistentes el la sujecion a alguna o algunas
medidas de seguridad. Lo anterior, segin lo regulado en el Articulo 79 del Cédigo

Penal guatemalteco.

En cuanto a los requisitos para aplicar este beneficio, estan los que regula el Articulo

80 del Cédigo Penal, los cuales son:

¢ Que el reo haya cumplido mas de la mitad de la pena de prision que exceda de tres
afos y no pase de doce; o que haya cumplido las tres cuartas partes de la pena
que exceda de doce anos;

e Que el reo no haya sido ejecutoriamente condenado con anterioridad por delito
doloso;

e Haber observado buena conducta durante su reclusion, justificada con hechos
positivos que demuestren que ha adquirido habitos de trabajo, orden y moralidad;

¢ Que haya restituido la cosa y reparado el dafio en los delitos contra el patrimonio y
en los demas delitos, que haya satisfecho, en lo posible, la responsabilidad civil a
criterio del juez de ejecucion.

o Elrégimen a que estara sujeto quien obtenga su libertad condicional, durara todo el
tiempo que le falte para cumplir la pena impuesta, segun lo regulado en el Articulo

81 del Codigo Penal.
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e Que se trate de un delincuente primario;

e Que antes de la perpetraciéon del delito, el beneficiado haya observado conducta
intachable y la hubiere conservado durante su prision. Esta prision a la que se
refiere este parrafo, debe entenderse por la prisidbn preventiva que tuviere el
sindicado al no haber gozado de una medida sustitutiva de las reguladas en el
Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal,

e Que los méviles del delito y las circunstancias personales del agente no revelen en
este peligrosidad social y pueda presumirse que no volvera a delinquir

e Que la pena de prisidon no exceda de un afo de prisidon o consista en mulita.

6) La rebaja de la pena: Regulada en el Articulo 44 del Codigo Penal, es un sustitutivo
penal que consiste en que a los condenados que observen buena conducta durante las
tres cuartas partes de la condena se les pondra en libertad, en el entendido que si
cometieren un nuevo delito durante el tiempo que estén gozando de dicho privilegio,

deberan cumplir el resto de la pena y la que corresponda al nuevo delito cometido.

Los requisitos para gozar de este beneficio, son los siguientes:
e Buena conducta por parte del reo;

e Que no cometa otro delito;

28



su condena.

7) La redencion de penas: Regulada anteriormente en el Decreto 5669, Ley de
Redencién de Penas, el cual queda derogado por la Ley del Régimen Penitenciario,

Decreto numero 33-2006.

Segun Cabanellas: “Este sistema surgié con motivo de la guerra civil de Esparia (1936-
1939), para que los prisioneros o perseguidos politicos recluidos en carceles o campos
de concentracién pudieran abreviar su cautiverio realizando, por salario vil o sin otra
recompensa que el sustento, las obras, por lo general ingratas y duras, que se les

ordenaran.”*?

En el Articulo 70 de la ley del Régimen Penitenciario regula que gozaran de este
beneficio, incluyendo a los que cumplen pena proveniente de la conversion de la pena
de multa, aquellas personas que desempefien funciones de educacién o trabajo de
utilidad y/o productividad de conformidad con el reglamento carcelario respectivo,

siempre que la pena tenga una duracién mayor de dos afios.

En cuanto a la forma de calcular la redencién de penas sera de un dia por cada dos

dias de educacién o de trabajo remunerado, o bien uno de educacién y otro de trabajo.

32 Cabanellas, Guillermo. Ob.cit. Pag. 822.
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de la pena en si, abocados a la realidad social, se hace cada dia menos aplicables,
aun cumpliendo con los requisitos que la ley establece deban llenarse. Es por eso que
se hace necesaria la creacion de penas alternativas que logren efectivamente reparar
el dafio causado a la sociedad, sin que haya la obligacién de destruir aun mas, el
contorno social de quien los haya provocado. Haciendo que este aporte a la vida de los
agraviados y de las demas personas, una utilidad practica que a la vez evite su

reinsercion a la vida delictiva.

8) El arresto domiciliario: Regulado en el Cédigo Procesal Penal en su Articulo 264
como una medida sustitutiva, consiste en la restriccion de locomocion, dentro un
territorio determinado o confinado a su residencia, que se le aplica a un sujeto que ha
sido ligado a la investigacion de un hecho criminal, con la finalidad de asegurar su

participacion dentro de la misma.

No se hace énfasis de esta institucidon como una alternativa a las penas privativas de
libertad, ya que la naturaleza misma de las medidas sustitutivas es otra. Empero, se
analizan como una alternativa a la reclusiéon preventiva, la cual permite que el sujeto
evite el internamiento provisional en los centros carcelarios, confinandolo a otra esfera
de privaciéon de libertad pero mas personal y confortable, como lo seria su
circunscripcion departamental o su propia residencia. Motivo que le permite figurar

como una especie de alternativa al internamiento a un centro penitenciario.
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CAPITULO I

2. El servicio social comunitario

2.1 Antecedentes

El autor Asua Batarrita, explica que: “La idea de convertir las penas en servicios a favor
de la comunidad en sancién aplicable a partir del community Service Orders britanico
(incorporado en su sistema penal por la Criminal Justice Act de 1972), esta fue acogida
con entusiasmo por los érganos europeos, los cuales, por Resolucion del Consejo de
Europa de 9 de marzo de 1976, recomendaron a los legisladores de los paises
miembros que incorporaran esta sancién como alternativa a la prision.”* La mayoria de
los Estados asi lo hicieron apoyandose principalmente, todo cabe decirlo, en criterios
econdmicos de limitacion del gasto publico en el sector de la ejecucion penal, si bien

cada uno con sus concretas peculiaridades.

Con esta pena lo que se persigue, en todo caso, es evitar algunos de los
inconvenientes de las penas privativas de libertad, y de modo especial el que implica la
separacion del delincuente de la sociedad, haciéndosele participe al mismo tiempo de
los intereses publicos al tener que cooperar en actividades que tienen ese caracter.
Segun Caballenas Guillermo: “No consiste en actuar directamente sobre el condenado
a efectos de "tratarle" con base en un dossier (informe o expediente) en el que se

intentan descubrir sus supuestas patologias, sino que se parte de su normalidad como

> Asua Batarrita, Adela. El trabajo al servicio de la comunidad como alternativa a otras penas. Pag. 307.
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como cualquier alternativa que se precie, en la minimizacion del recurso a la pena

privativa de libertad. Una teoria, sin dudarlo, ideal, pero, con una realidad muy diferente.

Las penas de servicio comunitario, como alternativas a las penas privativas de libertad,
comenzaron a cobrar auge a finales del siglo XIX en Europa. El trabajo del condenado,
a lo largo de la historia, ha ido evolucionando conjuntamente con las distintas etapas de
los modos de produccion. En las épocas antiguas, los condenados, quienes eran
victimas pertenecientes a pequeios grupos sociales, sometidos a los grandes imperios,
se les consideraba esclavos y por lo tanto, forzados a realizar trabajos a favor de los

lideres de estos.

“Ruiz Rodriguez en su obra™®, explica los siguiente: En la Roma imperial del siglo il
d.c. se introdujeron las penas de trabajos forzados, convirtiéndose en la forma de
castigo mas importante de aquel entonces. Los condenados eran obligados a trabajar
en las minas (“damnatio in metallum®), como se le llamaba a este tipo de castigo;
existian también los servicios de otros trabajos accesorios menos graves o peligrosos
(“damnatio in ministerium metallicorum”); y la pena de ejecucion forzosa de obras

publicas (“damnatio in opus publicum”).

** Tbid. Pag. 320.
%> Ruiz Rodriguez, Ignacio. Ob.cit. Pag. 27.
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extraordinaria dureza en beneficio del estado, considerAndose en algunos casos

auténticas condenas a muerte™®

Después de la pena de muerte, la pena de minas, aplicable sélo a sujetos de clases
inferiores y especialmente a individuos no libres, era la considerada mas grave; a la
misma precedia la flagelacién del reo, y su duracién era para toda la vida; ademas,
explica Ruiz: “Esta pena llevaba de derecho como accesoria la de pérdida de la libertad,
con todas las consecuencias patrimoniales y de otras clases que de la misma se

derivaban.”’

Considerando lo anterior, se observa que durante el periodo romano dominado por el
imperio, las penas que implicaban trabajo, eran castigos aun peores que las privativas
de libertad, pero siendo un antecedente de las penas de servicio comunitario, es

relevante su estudio, mas no su comparacion.

Durante la alta edad media, especificamente dentro de los siglos VIl y X de nuestra
era, las sanciones mas utilizadas fueron las penas pecuniarias, las que
progresivamente son reemplazadas durante la baja edad media en los siglos XI al XV
de nuestra era, por un sistema de penas corporales y de muerte. Al respecto Zaffaroni

citando a Pike, sefala: “La prohibicion que el derecho candnico imponia a la iglesia de

% Laoc.cit.
3 Loc.cit.
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medieval castellano lo recogian como elemento constitutivo de dos penas
visigodo: La reduccién al estado servil y la traditio in potestante, es decir el abandono

del condenado al libre arbitrio de la persona lesionada.”®

Ya en la edad moderna, la idea de trabajo penal fue recuperada en relacién con las
necesidades de los emergentes estados de la nacién en la Europa Occidental, siendo
introducida durante el reinado de los Reyes Catdlicos como una forma alternativa de

pena corporal mas Util al estado que otras penas existentes.

La pena de trabajo, inicialmente fue empleada de forma paralela al uso de la pena de
muerte y de otras penas corporales pero progresivamente sustituyd la aparatosidad de
los castigos medievales. Ademas Ruiz explica que: “Esta transformacion no fue fruto de
motivaciones humanitarias, sino mas bien de consideraciones utilitarias, pues el poder

politico devino consciente del valor potencial de la fuerza de trabajo penada.”39

Por su parte Zaffaroni explica: “Que el cambio en la penalidad ha sido vinculado a la
supervision y control de una nueva masa de poblacién empobrecida y desarraigada
como consecuencia de la crisis del sistema feudal, las transformaciones en la economia
agricola y el crecimiento de los nucleos urbanos. Pero sobre todo, ha sido vinculada a

los intereses del incipiente estado: los diversos tipos de encierro con finalidad utilitaria

38 Zaffaroni, Ratil. Evolucién de los sistemas penales. Pag. 73.
* Ibid. Pag. 82.
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Al igual que en otras épocas, el trabajo en la pena no constituia una alternativa a las
penas privativas de libertad, al contrario, las personas eran confinadas a centros de
trabajo para ser explotadas, al respecto Roldan Barbero, escribe: “La creacion de esta
pena tuvo pues una finalidad exclusivamente utilitaria, ni intimidadora ni ejemplarizante,
buscando hacer participe la mano de obra forzada del proceso de producciéon del
azogue que mejoraba la plata extraida de América, siendo dificil, como en el caso de
las galeras (La pena de galeras surge alrededor de 1534, ano de la promulgacién de Ia
pragmatica de Carlos | sobre la conmutacién de diversas penas corporales contra
“ladrones, vagabundos y rufianes’ por la de servir como remeros en las galeras,
embarcaciones de vela y remo destinadas al combate‘“), la obtencién de mano de obra
voluntaria para la tarea La relevancia de las minas de Almadén (Cartago, Espafia)
radica en que constituyeron la primera empresa industrial con empleo de penados y una
experiencia penal nueva penados cuyo frabajo era dirigido y gestionado por intereses

privados.”*?

Explica Roldan que con el tiempo y como respuesta a problemas de superpoblacién y
orden, a las actividades propias de los presidios se sumaron actividades artesanales: la

albafiileria, carpinteria, cerrajeria o herreria.

“° Ibid. Pag. 83.
“! Roldan Barbero, Javier. Historia de la prisién. Pag. 45.
“2 Roldan Barbero, Javier. Ob.cit. Pag. 58.
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los trabajos; normativa que refleja la voluntad de suplir con penados la falta de

alistamientos voluntarios.

Cabe sefialar que, en cuanto a la duracidn de estas penas, al respecto Roldan Barbero
expone: ‘“Inicialmente la pena era perpetua, pero en el sigio XVIl se limité
temporalmente, de modo paralelo a la galera. El maximo era de diez afios, aunque se

daban condenas indeterminadas™®

Los origenes de esta pena son dificiles de determinar a partir de las fuentes legales,
que no la mencionan hasta mucho después de iniciada su existencia. Explica Zaffaroni:
“El siglo XVIIl conocié el punto mas alto del empleo del trabajo forzado de penados;
durante el siglo XIX el trabajo penal experimenta una grave crisis que se refleja en una
serie de tensiones y transformaciones: la pugna entre el trabajo interior, realizado en los
presidios, y el trabajo exterior, de obras publicas; las tensiones entre el paradigma
utilitario, que hasta ese momento fue dominante, y las propuestas retribucionistas y
correccionalistas. A la compleja realidad penitenciaria se sobreponen, por otra parte,

Cadigos Penales no siempre operativos.”

 Tbid. 59.
# Zaffaroni, Radl. Ob.cit. Pag. 75.
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dos posturas, en las que se ordenara el pensamiento penitenciario, el retribucionismo y
el correccionalismo que, con propuestas antagonicas, comportaran la superacion del

utilitarismo penal imperante en la modernidad.”®

Para el retribucionismo, dice Burillo Albacete: “el trabajo penal pasara de ser impuesto
en funcion de la utilidad econémica que pueda reportar para pasar a ser impuesto, en el
marco de la pena privativa de libertad, como un plus de dolor o de sufrimiento a
administrar segun fuera conveniente en cada caso en funcion de sus

particularidades.”*®

Para esta tendencia, explica Roldan Barbero: “la pena debe ser temible, y en
consecuencia los trabajos deberan ser publicos y, por lo menos aparentemente,
penosos, pero a la vez se dota a las penas de garantias y se las priva de sus elementos

mas degradantes.”¥’

Para los ideales correccionalistas, sin embargo, “el trabajo no tenia ni una finalidad
productiva ni una finalidad de agravamiento de la pena, sino que era uno mas de los

factores que debian llevar a la rehabilitacion.”® De acuerdo con Roldan, se otorgé al

* Ibid. Pag. 76.

“6 Burillo Albacete, Fernando. El nacimiento de 1a pena privativa de libertad. Pag. 126.
! Ibid. 127.

¢ Roldan Barbero, Javier. Ob.cit. Pag. 157.
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condiciones del mercado de trabajo.

Todo lo anterior, ha sido una retrospectiva de las penas consideradas generalmente de
trabajos forzados; las cuales como antecedente de las penas de servicio comunitario,
se hace obligatoria su revisién. Dentro de las caracteristicas mas importantes que

podemos observar de las antiguas penas de trabajo, encontramos las siguientes:

e En buena parte de las sanciones examinadas se trata de un trabajo util, en el
sentido que es precisamente la utilidad y la explotacion de la mano de obra
empleada lo que determina el recurso a la sancion, su configuraciéon e incluso su
duracion. De lo expuesto puede desprenderse que las necesidades de las politicas
de defensa, obras publicas, y econdémicas han determinado en numerosas

ocasiones el recurso al trabajo penal y su distribucion.

¢ El trabajo contiene en si mismo elementos de castigo corporal. En la mayoria de las
instituciones examinadas no unicamente las flagelaciones o el encadenamiento que
comportaron estas penas, sino que la dureza de los trabajos mismos las convertia
en penas corporales. La dureza de las tareas a desempeniar convertia al trabajo en

si mismo en un elemento aflictivo.
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e En la mayoria de las instituciones vistas, la dureza del trabajo y del régime'f)',ﬁ

y la degradacion debia atemorizar.

e Laimposicion de la pena afectaba en casi todos los casos la libertad ambulatoria de
la persona, tratandose de encierros por lo menos instrumentales a la explotacion
laboral. Es por eso que algunos autores, como Roldan Barbero, los consideran en si

mismos formas de privacion de libertad.

Conforme el discurso penitenciario fue abandonando el primitivo utilitarismo para
adoptar las nuevas formas de ejecucién, el trabajo penal dejé de ser necesario, lo que
llevé a su practica eliminacion o a su permanencia como ocupacién accesoria parte de

lo regimenes penitenciarios modernos.

A partir del ultimo tercio del siglo XIX, a medida que empieza a cuestionarse el
retribucionismo liberal, y con la emergencia de los estudios criminolégicos vy la filosofia
del tratamiento, se empieza a poner en duda la eficacia rehabilitadora de las penas
cortas de prisién, y con ellas la de la prisién sustitutiva por impago de multa; la
discusion se centrara a partir de ahora tanto en el objetivo de acortar la duracion de las
penas de prision como en evitar la entrada en la misma, por su contenido
desocializador. Por lo que Roldan Barbero indica: “Para la categoria criminologica de
delincuentes ocasionales o de delitos leves, la prision sera entendida como una fuente

de contagio criminal, produciéndose en la época una auténtica cruzada contra las
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penas cortas privativas de libertad, por autores como Von Listz, Van Hamel,; m
N C
Bonnevile De Marsangy. "9 Se puso de manifiesto, por otra parte, que las expei!:jv'tg?;;g’?afi
en relaciéon con el principio de igualdad no se habian cumplido, pues las %ﬁ%ﬁ\l
prision acababan imponiéndose a delincuentes con escasos recursos econod e S

ademas de los importantes costes sociales y econdmicos de la prision.

Paralelamente a estas criticas, diversos penalistas en el siglo XIX realizan propuestas
dirigidas a la introduccién de alternativas en los sistemas de sanciones, entre ellas una
pena de trabajo de utilidad comun en libertad. Roldan Barbero expone: “En Francia
Bonneville De Marsagny y Franck, entre otros, reclamaron ademas de la sustitucion de
penas cortas privativas de libertad por multa, sanciones de trabajos comunitarios como

sustitutivos de la privacion de libertad por impago de multa.”®

Los trabajos comunitarios como forma de responsabilidad subsidiaria por impago de
multa fueron defendidos en diversos foros, y Roldan Barbero indica: “como el Congreso
Penitenciario de Roma de 1885 o la reunidn constitutiva de la Internationale
Kriminalitische Vereinigung en Bruselas en 1889, por Von Listz y Garofalo, y

mayoritariamente apoyados por la doctrina alemana en el 23° Juristentag de 1895.”"

Otros autores de la época como el jurista austriaco Henrich Lammasch, apoyaron, mas
alld de su funcibn como responsabilidad subsidiaria por impago de muitas, la

introduccidn de una pena de trabajos de utilidad comin como sancién originaria para

* Roldan Barbero, Javier. Historia de la prisién. Pag. 19.
%0 Ibid. Pag. 20.
! Ibid. Pag. 22.
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Las primeras experiencias en derecho comparado tuvieron lugar en la legislacion
especial en materia forestal: Segun Roldan Barbero: “el Code forestier francés de 1859
y la Fordtdiebsthalgesetz prusiana de 1878 recogian el trabajo en la repoblacién de los
bosques como forma de cumplimiento de la responsabilidad por impago de multa
ocasionada por esas infracciones. La extension de la pena a todo tipo de infracciones
recogidas en el cédigo penal y otras leyes penales especiales contaron con la dificultad
de hallar trabajos para todos los condenados que no pudiesen pagar la multa y la

oposicion del trabajo libre.”>

Mas adelante, el Codigo penal italiano de 1889 recogi6 los trabajos de utilidad comun
con funcion de sustitucion de prision por impago de multas y como pena principal para
infracciones de escasa gravedad. En Alemania, Roldan Barbero: “la legislacion de
multas de 1921/1924 (Geldstrafengesetzebung) introduce los trabajos de utilidad comun
como forma de cumplimiento del impago de multa para todo el territorio”™2. Por su parte,
Portugal introdujo la pena con esa funcién en el Cédigo de Procedimiento Criminal en

1929.

32 Tbid. Pag. 49.
3 Tbid. 52.
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inglés y que convierte la propuesta en una pena creible. Esta credibilidad permite que

sea acogida y promovida por posteriores resoluciones internacionales y luego adoptada
por diversos ordenamientos europeos y en los Estados Unidos de America (como
primer antecedente en el continente americano) con distintas funciones en el sistema de

penas.

En el Reino Unido, el Parlamento promulgé, a principios de los '70, leyes que otorgaban
a los tribunales facultades especificas a fin de poder ordenar el servicio comunitario
como condena, y no sdlo como condicion para la libertad condicional. Asua Batarrita
escribe: “El servicio comunitario crecié como parte del sistema de libertad condicional; y
a los funcionarios de libertad condicional se les delegaba la exclusiva responsabilidad
de asegurar el apoyo para los programas de servicio comunitario, ademas de

organizarlos.”™*

En este aspecto Cristopher Bright dice: “En el continente americano, el primer Estado
en adoptar este sistema fueron los Estados Unidos de America. Christopher Bright
afirma que los programas de servicio comunitario comenzaron a aplicarse en Estados
Unidos con mujeres que cometian infracciones de transito en el condado de Alameda
(California) en 1966, y varias iniciativas locales aparecieron posteriormente en diversos

condados del pais. Tal iniciativa, defendida y apoyada en parte por Justice Fellowship,

> Asua Batarrita, Adela. Ob.cit. Pag. 201.
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consideraron que el programa podria ser una oportunidad para solucionar el problema
de la superpoblacién carcelaria en el Estado. Delincuentes no violentos, que de otro
modo hubieran sido encarcelados, recibieron la posibilidad de realizar servicios

comunitarios o hacer una reparacion a sus victimas en lugar del encarcelamiento.”™

2.2 Definicion y caracteristicas

Para poder definir las penas de servicio comunitario, es necesario hacer la observacién
previa, de que cada Estado que adopta este sistema de penas, hace, dentro de su
propio ordenamiento, una definicibn adaptada a las caracteristicas propias de su
aplicacion, asimismo, lo hacen basados en la propia cultura de cada cual, que los

caracteriza.

Dentro de las definiciones que mas se adaptan a un concepto general, encontramos la
de la doctora Barbara Wooton, quien la define de la siguiente forma: “La pena de
servicio comunitario constituye un elemento esencial en la tradicién civica de servicio y
responsabilidad de los Estados que la adoptan. Es una condena alternativa que le

permite al acusado una alternativa a la privacién de su libertad a cambio de prestar

* Critopher Bright. Prison Fellowship International. Pag. 29.
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Otra definicién aceptada, es la que plantea William Young, de la siguiente manera: “La
pena de prestacion de servicios en la comunidad debe operar a solicitud de la persona
convicta, por ser un derecho personalisimo de este, al no estar obligado a prestar
trabajos obligatorios, y consiste en la obligaciéon impuesta a la persona condenada que
por un término determinado, y bajo las condiciones que determine el Tribunal, prestar
servicios a una corporacion legalmente aceptada, asociacién benéfica con fines no
pecuniarios 0 a una institucion o agencia publica con fines no pecuniarios. Las
condiciones del servicio y el término de duracién deberan ser aceptados por la persona
convicta previo al acto de sentencia y sera deber del Tribunal, en el uso de su
discrecion, asegurarse de que el término y las condiciones del servicio propendan al
beneficio de la comunidad y al reconocimiento por parte de la persona convicta de las

consecuencias de su conducta.””’

Mas alla de las variaciones, y ajustadndonos a la concepcién original de la pena, las
caracteristicas que definen a las actuales penas de servicios comunitarios son las

siguientes:

% Wooton, Barbara. El servicio comunitario en las leyes criminales (Community service in the criminal law).
P4g. 16.

%7 Young, William. La alternatividad del servicio comunitario (el desarrollo y uso de un nueve manejo de las
penas). Pag. 12.
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El servicio comunitario que se preste como pena alternativa, no debg
privacion de libertad del sujeto.
Que el mismo no deba prestarse en una institucibn cerrada o en
especificamente penal o0 penitenciario, con la finalidad de no confundir la figura
penal.

El servicio es de indole social, no remunerativa, por la realizacion del cual no se
percibe contraprestacion alguna, a pesar de que pueda preverse la satisfaccion de
gastos de manutencion y transporte.

El servicio comunitario debe prestarse en beneficio de la comunidad, con la debida
observancia de no caer en las figuras de abuso y desviacion de poder.

Oportunidad de prestario en tiempo de ocio, por ello fundamentaimente distinto al
trabajo obligatorio a tiempo completo.

Servicio de una duracién determinada, no vinculado a la finalizacion de una tarea
concreta, sino impuesto en funcion de criterios penales y medido en términos
estrictos de tiempo trabajado.

Servicio no aflictivo en si mismo, pues se considera que lo aflictivo es la privacion
de tiempo libre y de remuneracién.

Servicio consentido en la medida que no puede ejecutarse forzosamente contra Ia

voluntad del sujeto.
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2.3 El ocio como determinante para la prestacion del servicio comunitario

Ademas de constituir una obligacién positiva de trabajar, la imposicién de la sancion del
servicio comunitario priva al penado del derecho a ser retribuido por el trabajo
desempeiiado o a vender la propia fuerza de trabajo, restringe su libertad de
movimientos en tanto dura la actividad a desempeiiar y comporta su pérdida de tiempo
libre (ocio). Es por eso que De la Cuesta opina que “la privaciéon de tiempo de ocio

constituye un elemento de la carga punitiva de la pena de trabajos comunitarios.”®

El ocio consiste en “el lapso mas o menos prolongado en que no se trabaja, sea como
tregua entre jornadas laborales o por actitud habitual, por sobra de medios econémicos,
incapacidad psicofisica, vagancia, imposibilidad material o situacion pasiva

reconocida.”®

El concepto ocio “no es estatico ni universal, sino producto de unas circunstancias
econdmicas, sociales y culturales particulares que unicamente han confluido en las
sociedades modernas, industrializadas; partiendo de esta premisa, para que la privacion
de tiempo libre constituya una pena es necesario que el concepto de ocio esté
socialmente ‘integrado’, es decir, que la sociedad lo asuma en su doble dimension,
como tiempo y como bien, si ello es asi, entonces cabra concluir que esta pena tal
como ha sido configurada, como pena de servicios comunitarios en tiempo de ocio, no

podria haberse desarrollado antes de nuestro tiempo. No se trata pues del desarrollo de

** De La Cuesta Arizmendi, Juan. EI trabajo penitenciario rehabilitador. Teoria y regulacion positiva. Pig. 229.
* Cabanellas, Guillermo. Ob.cit. Pag. 650.
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que no existieron con anterioridad.”®

Esta es la hipotesis que buscamos desarrollar en este apartado. Dejando aparte Ié
discusion acerca de si las sociedades contemporaneas pueden calificarse como
sociedades del ocio; por eso nos explica Juan A. C“el ocio esta firmemente arraigado en
la vida social de los paises contemporaneos, y ello le da una doble dimension: De
practica social y de derecho. Como practica social que se inscribe en un tiempo que va
mas alla de las obligaciones rutinarias que tanto la necesidad de supervivencia como
las necesidades sociales imponen y se concreta en actividades o situaciones

completamente voluntarias.”®!

En esta misma dimensidon de practica social, el ocio se ha convertido en una
caracteristica fundamental de la vida contemporanea, de la cual los individuos son
conscientes y que conceptuan como un elemento distinto y propio de sus ritmos

sociales de vida.

En su segunda dimension, el ocio constituye un segin De la Cuesta Arizmendi: “modo
de proyectar la libertad cotidiana, derecho que debe ser universalmente reconocido y

ejercido, libertad sustantiva en si misma pero conectada con otros valores que

% De La Cuesta Arizmendi, Juan. Ob.cit. Pag. 230.
®! Caride, Juan A..Ocio y voluntariado social: solidaridad y accién civica en el tiempo libre. Pig. 9-10.
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En este sentido la Declaracién Universal de los Derechos Humanos recoge en su
Articulo 24 el derecho de toda persona “al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una

limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas”.

Como derecho social o de segunda generacion, se vincula, como se aprecia en el texto
reproducido, con el derecho al descanso respecto del trabajo, a la limitacion de las
horas de trabajo y al derecho de los trabajadores a vacaciones remuneradas, 0
alternativamente con el derecho al acceso a la cultura. Sin embargo, expone De La
Cuesta, “como derecho autonomo pertenece mas bien a una tercera generacion de

derechos, todavia en una etapa de formulacion juridica y discusion doctrinal.” %

En Guatemala, aunque no esta reconocido como tal, el derecho de ocio, se encuentra
intrinsecamente contenido en las normas que conforman nuestro ordenamiento juridico,
especialmente en las normas de naturaleza laboral. Asi, en el Articulo 102 de la
Constitucion Politica de la Republica, el cual regula lo referente a los derechos sociales
minimos de la legislacion del trabajo, encontramos los siguientes incisos que se refieren
al tema en cuestién:

e En la literal g) el cual regula la jornada de trabajo, se establece la duracion que

deba tener la misma, sefalando que “se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo

¢ Ibid. Pag. 11.
% De La Cuesta Arizmendi, Juan. Ob.cit. Pag. 220.
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delincuente puede apreciar las razones para los limites de la tolerancia social. A
se otorga al delincuente un modo constructivo y proactivo de reparar los darios
causados por su delito, segin Garland, David dice: “con el beneficio potencial de

mejorar la percepcion generai que el delincuente tiene de su propio valor.”®”

Finalmente, los servicios de los delincuentes pueden ser un importantisimo recurso para

organizaciones no gubermamentales y sin fines de lucro.

El énfasis del servicio comunitario no esta puesto en el castigo, ni en la rehabilitacion;
tiene que ver con la responsabilidad. Se centra "no en las necesidades de los
delincuentes, sino en sus fortalezas; no en su falta de discernimiento, sino en su
capacidad de ser responsables; no en su vuinerabilidad frente a factores sociales y
psicoldgicos, sino en su capacidad de eleccion"™®. Esto diferencia una respuesta
rehabilitadora de una respuesta restaurativa de servicio comunitario, frente al delito. Y
los elementos punitivos de las 6rdenes de servicio comunitario pueden acompanar su
imposicién, dentro de un sistema restaurativo, sélo como subproductos del compromiso

de tiempo y esfuerzo por parte del delincuente.

" Tbid. Pag. 47.
8 Garland, David. Ob.cit.. Pag. 201.
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2.5 La pena de servicio social en beneficio de la comunidad ’f'("’ : )

El diccionario de la Real Academia la define la comunidad como: “Una comur
grupo o conjunto de individuos, seres humanos, o de animales que comparten
elementos en comun, tales como un idioma, costumbres, valores, tareas, vision del
mundo, edad, ubicacién geografica (un barrio por ejemplo), estatus social, roles.
Mediante la diferenciacion de otros grupos o comunidades (generalmente por signos o
acciones), que es compartida y elaborada entre sus integrantes y socializada.
Generalmente, una comunidad se une bajo la necesidad o meta de un objetivo en
comun, como puede ser el bien comun; si bien esto no es algo necesario, basta una
identidad comun para conformar una comunidad sin la necesidad de un objetivo

especifico.”®

Mas alla de este significado basico, podemos decir que resulta util distinguir entre
comunidad territorial, definida en términos geograficos y referida al conjunto de
poblacion que habita un determinado territorio; comunidad de interés, como conjunto de
individuos que comparten caracteristicas distintas que habitar un mismo territorio, como
por ejemplo, la comunidad negra, la comunidad judia o la comunidad gay; y comunidad
de vinculos, en la que existe algun tipo de nexo entre las personas o el lugar que da
lugar a un sentimiento de comunidad. “Esta definicion tripartita permite poner en
evidencia que las personas que comparten una determinada area geografica no
necesariamente se sienten vinculados entre si, ni comparten las mismas prioridades

como vecinos, “de hecho en las complejas sociedades modernas raramente lo hacen de

% Diccionario de 1a Real Academia de la Lenguas. Pig. 344.
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Puede ocultar mas de lo que revela, y a menudo ello es lo que se pretende con su

utilizacion”.”

Sea cual sea su uso, el término implica por lo menos dos cosas: en primer lugar, es por
ello que Willmott, Paul explica que se “asume un elemento de homogeneidad entre los
miembros del grupo basado en caracteristicas sociales, historicas, tradiciones o
creencias comunes”’'; en segundo lugar, dice Willmontt Paul que; “presume que esa

homogeneidad se manifestara en un sentido de responsabilidad mutua, de voluntad de

satisfacer las necesidades sus miembros.”"?

La comunidad juega un papel importante en relacion con la pena del servicio social
comunitario. por una parte, se la considera beneficiaria de las actividades
desempefnadas por los penados, y por otra parte, se le otorga un papel activo
importante en la ejecucion de la pena, que no unicamente tiene lugar en la comunidad,
sino que exige de esta su participacion directa en el cumplimiento, facilitando las tareas
a realizar.

En particular, en los discursos alrededor de las penas de servicios comunitarios la
comunidad ha sido presentada en primer lugar como beneficiaria de los trabajos

desempefiados por los penados. Willmott, Paul *En diversas ocasiones se ha

7® Willmott, Paul. Servicio comunitario. Penas alternativas. Pig. 46.
"' Ibid. Pag. 47.
2 Loc.cit.
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dano producido por el delito a la colectivida

En segundo lugar, la comunidad figura como medio en el que tiene lugar la ejecucion de
la pena; de hecho las altemativas a la privacion de libertad, en general, son definidas y
defendidas como penas cuya ejecucion tiene lugar en la comunidad en contraposicion

con una institucion cerrada.

La Recomendacién numero 22, literal r) del Consejo de Europa, describe las penas y
medidas comunitarias como aquellas que “comportan la permanencia del delincuente
en la comunidad e implican alguna restriccion de su libertad mediante la imposicion de
condiciones y/u obligaciones, y cuyo cumplimiento es supervisado por cuerpos
designados en la ley para tal efecto”. Esta definicion otorga a la comunidad el papel
de medio o localizacion fisica en el que tiene lugar la ejecucion de las alternativas, por

contraposicion a una privacion de libertad, que se ejecuta en una instituciéon cerrada.

Es precisamente en este sentido de comunidad como agente que participa en la
ejecucion de la pena de servicio comunitario. Y ello porque como caracteristica comun a
las alternativas introducidas en los ordenamientos de los Estados que la han adoptado

a partir de los aflos setentas. Como observacion relevante, es preciso determinar que

7 Willmott, Paul. Ob.cit. .Pag. 46.
" Varios Autores. Del servicio comunitario para sanciones en beneficio de la comunidad. Sanciones y manejo
de las penas de servicio comunitario en Europa y Norte América. Pig. 573.
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con al aplicacidbn de estas penas, por primera vez en la historia, se ot%rgas%

comunidad un papel explicito en el proceso de ejecucion de la pena.

Al respecto, Willmott pone de manifiesto dos cuestiones relacionadas con la comunidad:
e en primer lugar para observar que el rol activo otorgado a la comunidad ha sido
relacionado con fendmenos mas generales vinculados con la crisis del Estado del

bienestar, la reduccion del gasto publico y la privatizacion de servicios;

e en segundo lugar porque para desarrollar el papel que le corresponde en la
ejecucion de la pena, la comunidad debe estar suficientemente articulada en
asociaciones que permitan la participacion de penados en su seno y que a su vez
sean capaces de ejercer las funciones de control que por la propia forma de
ejecucion de la pena no podra ejercer directamente la administracion; ello significa,
en resumen, que para que la aplicacion de la pena sea posible debe existir una

sociedad civil suficientemente desarrollada.

La introduccion de las community service orders en la regién de la Europa Occidental,
en especial los Estados que conforman el Reino Unido, es por esto que Willmott, Paul
dice: “se produce en un momento en que el estado del bienestar es percibido como
incapaz de controlar con sus medidas sociales el creciente indice de criminalidad; una
respuesta a este fracaso fue un mayor énfasis en la responsabilidad personai y, como
corolario, en las obligaciones reciprocas de los miembros de la sociedad.””® En este

contexto en que la intervencion del Estado no era percibida como suficiente para

75 Ibid. Pag. 501.
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participacion ciudadana en problemas comunitarios, y entre ellos los problemas
relacionados con la delincuencia, su prevencién y castigo, generaria por si misma un
espiritu comunitario que el estado no era capaz de generar, solucionando de paso los
problemas de falta de cohesién social y de creciente impersonalidad de la interaccion

social.

Ahora bien, partiendo del termino “reparacion”, desde el punto de vista de la comisién
de un hecho delictivo, Caballenas Guillermo la define como: "La accién realizada por el
delincuente a fin de hacer de la pérdida sufrida por la victima algo bueno™®. La
pregunta es, entonces, si la comunidad es realmente una victima y, de ser asi, si el
servicio comunitario realmente hace de las pérdidas que sufri®é la comunidad algo
bueno. Hay quienes, como el jurista norteamericano Van Ness, han dado una respuesta
afirmativa, Cristopher Brigth asevera que “la comunidad es una victima secundaria que
se ve indirectamente perjudicada por el delito. Por ejemplo, la comunidad sufre un dario
psicolégico a causa del temor al delito, ademas de perjuicios mas tangibles, tales como
el incremento en el costo de los seguros”". Otros, como el jurista Guillermo, Caballenas

argumenta que “los dainos sufridos por la comunidad como consecuencia del delito son

76 Cabanellas, Guillermo. Ob.cit. Pag. 525.
77 Critopher Bright. Prison Fellowship International. Pig. 55.

56



C\l& -lﬂ
o g‘)"“ ‘ 4‘? Ia/o

demasiado intangibles como para que sea posible calcularlos y, en consecuegéj‘a _el\""‘"

™

servicio impuesto resulta arbitrario.””® %%,/ \‘\,M
En este punto, una distincién significativa puede ayudar a mantener los propositos
reparadores tanto de la restitucidn como del servicio comunitario: la restitucion repara
el dafio causado a la victima particular, el servicio comunitario repara el dafio a la
comunidad. Quién sea la victima (individuo o comunidad) determina el tipo de sancion
reparadora. Establecer, de este modo, una diferencia entre servicio comunitario y
restitucion ayuda a evitar que el servicio comunitario sea utilizado como sancion
punitiva; si simplemente se lo afiade a la sentencia del delincuente, se lo emplea como
un castigo. Si, en lugar de esto, el servicio comunitario se utiliza a fin de reparar el dafo

causado a la comunidad, el riesgo de que sea utilizado como castigo se reduce.

Por lo tanto, las 6rdenes de servicio comunitario deben especificar la naturaleza y
alcance del perjuicio sufrido por la comunidad. Esto requiere que se identifique
claramente la comunidad que sufrié el dafo, el perjuicio sufrido por la misma, y el

servicio a ser ordenado para que éste sea especifica y directamente reparado.

En Guatemala, hasta hace poco tiempo, era imposible hablar de alternativas de
prestacion de servicio comunitario como sancién, ya que el pais se hallaba en una
estado de transicion entre las politicas de la post guerra interna que tanto afecto al pais
por mas de treinta afios. Hoy en dia, con una globalizacién imponente, medios de

comunicacion mas rapidos, avances tecnologicos y una economia en vias del desarrollo

7 Ibid. Pag. 57.
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con una incipiente iniciativa privada en avanzada, Guatemala avanza hacia: ;
en la cual, las autoridades administrativas se hayan en una situacién |
cambios. Es por eso, que se hace necesario hacer estudios de alternativas que mejoren
las situacion actual que vive el pais; una situacibn amenazada con la violencia, con
sistemas preventivos y correctivos de seguridad colapsados. Es en este orden de ideas,
que se hace obligatoria la participacion de la comunidad guatemalteca en las politicas
de cambio. Ya que con la creacion de penas alternativas como las del servicio
comunitario, no solo habria un beneficio del mal causado, sino también coadyuvaria en
la prestacién de lugares con las condiciones adecuadas para la prestacion de dichos

Servicios.

2.6 Finalidad de la pena de servicio comunitario

Para determinar cual es la finalidad que da origen a las penas de servicio comunitario,
es necesario analizarla desde el punto de vista de las teorias que explican la finalidad
que persiguen las penas en general, sin pretender dar respuesta al debate juridico de
cual de las teorias es la mas acertada, sino, Unicamente limitandonos a las
caracteristicas que dicha pena posee de cada enunciado.

En la prevencién general negativa

La prevencion general negativa puede ser inicial o marginal; segun Demir Puig,

Santiago “la prevencion inicial versa sobre los efectos de prohibir una conducta
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Santiago: “se refiere a la mayor o menor prevencion que resuita de la alt é:@;;n e
penas u otros elementos del sistema penal en relacion con conductas prewa' ente
prohibidas.”® Partiendo de este ultimo aspecto, se analiza hasta qué punto pueden
verse afectadas las conductas, mediante la prevencién, por cambios en la probabilidad
de deteccion, condena y/o en la severidad de las penas, en nuestro caso del servicio

comunitario. Las hipotesis formuladas de acuerdo a este modelo son las siguientes:

La pena del servicio comunitario posee suficiente capacidad intimidatoria como pena,
como consecuencia a las privaciones y a la obligacién de hacer que comporta. Tanto
las privaciones (de tiempo libre, de libertad de movimientos, de remuneracion por el
trabajo realizado, todos elios bienes preciados en nuestra sociedad y las sociedades
contemporaneas de nuestro entorno cultural), como la obligacion de hacer que
comporta, es suficiente como para que la perspectiva de su imposicidn resulte
suficientemente desagradable y pueda constituir, en la misma medida que otras

sanciones, un desincentivo para la comision de determinadas infracciones.

La pena del servicio comunitario puede realizar una funcién sustitutiva de la prision

resultando innecesarias en muchos casos

La mayoria de penélogos no dudan que las penas tengan ciertos efectos intimidadores

para la generalidad de los ciudadanos; de lo que dudan es mas bien de si la severidad y

;z De Muir Puig, Santiago. Alternativas a la prisién en el nuevo cédigo penal. Pig. 125.
Loc.cit.
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naturaleza de las mismas influye en esos efectos intimidadores; apuntan &

la certeza de los castigos que su severidad lo que puede en todo caso ten
preventivo generales. De acuerdo con estos puntos de vista, serd mas efectivo en
términos preventivo generales un sistema con penas menos severas pero que se
cumplan. Esto significa que para muchos supuestos no sera necesario el recurso a la
prision, bastando para lograr los efectos disuasorios buscados sanciones de severidad

intermedia, como las penas de servicio comunitario.

Puede dotarse de tanta credibilidad a la pena de servicio comunitario como a cualquier

otra sancion en el elenco de penas

Si los efectos disuasorios de un sistema de penas no estan tan relacionados con la
severidad de las sanciones como con su certeza, ello tiene consecuencias para el
funcionamiento del sistema de penas en general (en cuestiones como la efectividad del
trabajo policial o el funcionamiento de los juzgados), pero también tiene consecuencias
concretas para cada una de las sanciones penales. Puede, por tanto, dotarse a las
penas de servicio comunitario de suficiente credibilidad en este sentido asegurando una
correcta supervision de su ejecucion, limitando al maximo las disfunciones de su
complejo mecanismo de funcionamiento, que en ocasiones pueden desembocar en la
prescripcion de la pena y regulando un correcto régimen de incumplimiento que prevea

una sancion de refuerzo de suficiente entidad.

El contenido simbdlicamente reparador de la pena puede contribuir a la percepcién de

restauracion de la conciencia juridica danada por el delito ,
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no remunerado en favor de la colectividad, los penados estan de aigun modo reparando

a la comunidad por los darios causados por su delito; de este modo la pena contribuiria
al restablecimiento de la paz juridica rota por el delito y a la resolucion del conflicto

penal, cumpliendo asi una funcién preventivo general positiva.

En la Prevencion general positiva

Como se analizé en el capitulo anterior, la prevencién especial positiva tiende a prevenir
que una persona que ya ha delinquido vuelva a hacerlo, mediante su correccién. Bajo
este marco amplio caben distintas opciones: rehabilitacion, reintegracion,
resocializacion. A los efectos de verificar la credibilidad las penas se servicio
comunitario, y a modo de simplificar la informacién, se empleara lo que se refiere al
término rehabilitacion, tal y como lo reconoce nuestra Carta Magna, y segun la cual las
penas se justifican principalmente con el fin de lograr cambios en las actitudes y
comportamientos de los penados para lograr su comportamiento conforme a derecho,
contribuyendo a su bienestar y satisfaccién, pero también a minimizar la incidencia del
delito en la sociedad. A continuacién se desarrollan las hipétesis que se desprenden de

este modelo;

La pena de del servicio comunitario desarrolla en los sujetos habitos necesarios en la

vida laboral ..
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sujeto, con el fin de cumplir una tarea especifica, son elementos del contenido de la

pena del servicio comunitario que hasta cierto punto reproducen las circunstancias en
que se desarrollan las relaciones laborales no penales. Esta caracteristica de la pena
representa un elemento educativo y un reto para aquellos penados sin experiencia
laboral previa o que han tenido dificultades para desarrollar una vida laboral estable,
posibilitando la adquisicién y el ejercicio de autocontrol, el trabajo en equipo y la

disciplina.

La penadel servicio comunitario desarrolla habilidades utiles que pueden mejorar las

posteriores posibilidades de empleo del penado

Mas alla de los habitos y aptitudes descritas en el apartado anterior, el trabajo
desempeiiado puede comportar el aprendizaje o la adquisicibn de experiencia en
técnicas utiles en la vida laboral del penado (por ejemplo, jardineria, pintura,

reparaciones, primeros auxilios).

La pena del servicio comunitario desarrolla la capacidad para un uso constructivo del

tiempo libre

Una de las caracteristicas de la pena del servicio comunitario, como observamos

anteriormente, es que debe cumplirse en tiempo de ocio del penado, este tiempo se
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dedica a tareas que deben redundar en beneficio de la comunidad, tareas

que se consideran constructivas. Esta ocupacion constructiva del tiempo de ocio por
parte de aquellos que de otro modo podrian dedicarlo a actividades antisociales ha sido
conceptuada desde una perspectiva incapacitadora de la vida criminal, pero también
desde una perspectiva preventiva especial positiva. Desde este punto de vista, existe la
hipotesis que de que la ocupacion constructiva del ocio reducird la motivacion para

cometer delitos.

La pena del servicio comunitario promueve el desarrollo de la responsabilidad hacia el

colectivo, hacia la sociedad (mediante el contacto con los beneficiarios)

Se sostiene que la pena de servicio comunitario crea una situacién en que el penado
puede realizar una contribucion positiva a las circunstancias de los beneficiarios del
trabajo desempeinado, y de este modo experimentar una sensacion de logro y
desarroliar una mejor concepcion de si mismo y del propio valor como miembro de la
sociedad, lo que llevandolo a actitudes mas responsables y sociales hacia los demas,
reduciria sus posibilidades de cometer delitos en el futuro. Asimismo, se considera que
el contacto con los beneficiarios del trabajo desempefiado, generalmente personas mas
necesitadas que los propios penados (como ancianos, ninos o adultos con
discapacidades fisicas o psiquicas) facilitara al sujeto la adquisicion de una mayor
comprension de si mismo y de otras personas, y con ella de una nueva perspectiva
sobre sus problemas, su papel en la sociedad y las consecuencias de su conducta

delictiva, promoviendo asi su responsabilidad social.
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delictiva, promoviendo asi su responsabilidad social.

La pena del servicio comunitario promueve actitudes y comportamientos pro-sociales,

mediante el contacto con trabajadores voluntarios o supervisores

En los primeros ponencias que se presentaron en la comunidad europea, en especial
en las del Reino Unido, los cuales fueron los primeros Estados en adoptar este tipo de
penas, se sefialaba la importancia, en relaciéon con el valor preventivo especial positivo
de la pena, de “saludable influencia” para los trabajadores penados de su asociacion
con otros voluntarios no penados que realizarian tareas similares; en este sentido, los
informes priorizaban el trabajo individual de penados en entidades de interés social,
junto con otros voluntarios, por encima del trabajo desarrollado exclusivamente por
grupos de penados bajo supervision, que daria un aire mas punitivo a la ejecucion de la
pena. Esta asociacién, se sostenia, facilitaria un cambio de valores tendente a la
reforma del comportamiento del penado hacia el respeto al derecho. Sin embargo,
durante mucho tiempo este aspecto ha sido considerado relativamente menor, poco
realista y de escasa relevancia. Por otra parte, puesto que en Inglaterra y Gales la
ejecucion de la pena se ha desarrollado mayoritariamente en grupos de trabajadores
esta esperanza ha sido reformulada, de modo que lo que en estos momentos se
considera positivo y con potencial rehabilitador es el contacto y el trabajo junto a otras
personas en general, no unica ni principalmente voluntarios sino otros penados y en

particular los supervisores del trabajo a desempenar.
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En la retribucion

no como medio para minimizar males sociales futuros sino como respuesta a un mal
pasado; la justificacion retribucionista de la pena exige Bustos Ramirez, Juan en primer
lugar “que el destinatario de la pena sea responsable por el mal que la pena retribuye”®
y en segundo lugar Bustos Ramirez, Juan explica: “que el mal implicito en la pena sea
proporcional al mal que ella retribuye (...) y al grado de responsabilidad del agente.”®?
Cabe anadir una tercera exigencia del retribucionismo, segun la cual el castigo debe
respetar en todo caso la dignidad de los penados. Para la teoria retribucionista, se dan

las siguientes hipétesis:

La pena de servicio comunitario, tiene en si misma suficiente carga punitiva como para

ser considerada castigo

Una posibilidad para medir la severidad relativa de las penas seria partir de la
importancia normativa de los intereses personales afectados por la imposiciéon de las
penas, de modo que cuanto mas basicos sean los intereses afectados y mayor su grado
de afectacion, mas severa se considerara la pena. En esta linea, se ha afirmado que la
imposicién de la pena priva al sujeto del derecho al disfrute del tiempo libre (en la
proporcién afectada por las horas de trabajo impuestas), restringe sus movimientos

durante los lapsos de tiempo en que el penado desarrolla su actividad (y ademas los

$1 Bustos Ramirez, Juan. Ob.cit. Pag. 522.
8 1 oc.cit.
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lapsos de tiempo en que se prepara para ello) y lo priva del derecho a p

remuneracion por el trabajo realizado.

El cumplimiento efectivo de la pena comporta ademas exigencias basicas como la
asistencia regular, el mantenimiento de la puntualidad y el desempenio satisfactorio del
trabajo. En numerosas ocasiones, especialmente cuando el cumplimiento de la pena
coincide con cargas laborales y responsabilidades familiares del penado, completar
condenas de hasta 240 horas de trabajo (o 300, para no hablar de las aplicadas en
Inglaterra y Estados Unidos de America) puede resultar una carga notable cuyo
cumplimiento requiere de considerable auto-disciplina. Podemos concluir, entonces, que
la carga punitiva de la pena de servicio comunitario, tal como la hemos definido
(privacién del tiempo libre, restriccién temporal de movimientos, privacion del derecho a
la remuneracion por el trabajo desempefiado, mas las necesarias puntualidad, trabajo

bien hecho o regularidad) es suficiente para ser considerada castigo.

La pena de servicio comunitario puede, por su naturaleza, modularse para adaptarse

proporcionalmente a la gravedad de la infraccion por razdn de la cual se impone

La cuestién de la proporcionalidad es tan relevante respecto de la pena de prision como
de cualquier ejercicio alternativo de la actividad punitiva del Estado, aunque afecte a
derechos menos esenciales o0 resulte menos temible que la prision. Es mas, la
existencia de diversas penas alternativas que ofrecen opciones distintas viene

justificada para muchos por la finalidad de restaurar o poder aplicar correctamente los
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en la legislacion como en el momento de su imposicidn, el quantum de pena a imponer
pueda modularse para que resulte proporcional a la infraccion por razén de la cual se

impone.

Como consecuencia del necesario respeto a la dignidad del penado, deben excluirse en
la configuracion y ejecucién de la pena de servicio comunitario, todos aquelios

elementos que puedan vulnerarla

Esto significa que la tarea a imponer dentro de las penas de servicio comunitario, deben
estar de acorde con la capacidad del penado, no se le puede imponer labores forzosas

que menoscaben su dignidad o vulnere su salud.

De acuerdo con los puntos de vista anteriores, se puede afirmar que, a pesar de las
dudas razonables que puedan existir, la pena de servicio comunitario tiene capacidad
para satisfacer los fines tradicionalmente asignados a las penas y es, por tanto, una

pena posible su creacion.

Las exigencias y consecuencias de los distintos fines pueden resultar contradictorias y

confusas en el momento de la regulacion, la imposicion y la ejecucion de la pena. Para

evitarlo, y proporcionar si no un modelo, si unos criterios que puedan resultar Utiles en
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el momento de la configuracién de la pena y en su aplicacion por parte del ju j

sea necesaria cierta sistematizacion de estos fines y de sus implicaciones.
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CAPITULO Il

3. Las penas del servicio comunitario en el derecho comparado

Como se ha observado en los capitulos anteriores, los Estados que han adoptado
dentro de su ordenamiento juridico la aplicacién de las penas de servicio comunitario,
de trabajo utilitario u otras denominaciones andlogas, lo han hecho en observancia de

su propio entorno legal y en armonia con la cultura social propia de cada cual.

Asi, en cada Estado, la pena de servicio comunitario adopta los procedimientos y
requisitos que los legisladores estiman mas convenientes para su aplicacion. A
continuacion se exponen algunas normativas de Estados que reconocen las penas de

servicio comunitario, de la siguiente forma:

3.1 Las Reglas de Tokio

Como punto de partida al ambito internacional, consideramos importante observar las

Reglas de Tokio, que contiene las reglas minimas que las Naciones Unidas exigen para

la imposicion de medidas no privativas de libertad para los Estados que la componen y

de la cual Guatemala es miembro.

Estas reglas fueron adoptadas en la Asamblea General de la Naciones Unidas, en la

resolucion 45/110 del 14 de diciembre de 1990 cuyo contenido es el siguiente:
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“l. Principios generales

1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para
promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias

minimas para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.

1.2 Las Regias tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad en
la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre los delincuenites el sentido de su responsabilidad

hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones politicas, econémicas,
sociales y culturales de cada pais, asi como los propdsitos y objetivos de su sistema de

justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un equilibrio
adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el

interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito.

1.5 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera

reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas de justicia penal,
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2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas las
fases de la administracion de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas
personas se designaran "delincuentes”, independientemente de que sean sospechosos

o de que hayan sido acusados o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
edad, idioma, religion, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social,

patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del
delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccién de la sociedad,
y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision, el sistema de justicia penal
establecera una amplia serie de medidas no privativas de la libertad, desde la fase
anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. El numero y el tipo de las
medidas no privativas de la libertad disponibles deben estar determinados de manera

tal que sea posible fijar de manera coherente las penas.

71



2.4 Se alentara y supervisara atentamente el establecimiento de nuevas:
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2.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la comunidad,
evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales, de conformidad con

las salvaguardias y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el principio

de minima intervencion.

2.7 La utilizacién de medidas no privativas de la libertad sera parte de un movimiento en
pro de la despenalizacion y destipificacién de delitos, y no estaran encaminadas a

obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1 La introduccion, definiciéon y aplicacion de medidas no privativas de la libertad

estaran prescritas por la ley.

3.2 La seleccidén de una medida no privativa de la libertad se basara en los criterios
establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad y los
antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los derechos de las

victimas.
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3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente e'&‘ée

facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando

responsabilidad y exclusivamente de conformidad con la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requeriran su

consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad estaran
sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad competente e

independiente, a peticidn del delincuente.

3.6 El delincuente estara facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante la
autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre cuestiones que
afecten a sus derechos individuales en la aplicaciéon de las medidas no privativas de la

libertad.
3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la reparacion
en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas sobre derechos

humanos internacionalmente reconocidos.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna experimentacion

médica o psicoldgica con el delincuente, ni riesgo indebido de darios fisicos o mentales.
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3.10 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad, los derechos del
delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las impuestas por la

autoridad competente que haya adoptado la decision de aplicar la medida.

3.11 Durante la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad se respetaran

tanto el derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendra de manera estrictamente

confidencial e inaccesible a terceros.

Solo tendran acceso al expediente las personas directamente interesadas en la

tramitacion del caso u otras personas debidamente autorizadas.
4. Clausula de salvaguardia

4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera interpretada de modo
que excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing), el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisiébn ni de ningun otro

instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos por la comunidad
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Il. Fase anterior al juicio

5. Disposiciones previas al juicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la policia, la
fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberan estar facultados
para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que la proteccion de la
sociedad, la prevencién del delito o la promocidn del respeto a la ley y los derechos de
las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de decidir si coresponde el
retiro de los cargos o la institucién de actuaciones, en cada ordenamiento juridico se
formulara una serie de criterios bien definidos. En casos de poca importancia el fiscal

podra imponer las medidas adecuadas no privativas de la libertad, segun corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso

6.1 En el procedimiento penal sblo se recurrird a la prisiébn preventiva como uitimo
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la

proteccion de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible. La

prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de
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por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra autoridad

independiente y competente en los casos en que se imponga prision preventiva.

ill. Fase de juicio y sentencia

7. Informes de investigacion social

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacidn social, la
autoridad judicial podra valerse de un informe preparado por un funcionario u organismo
competente y autorizado. El informe contendra informacion sobre el entomo social del
delincuente que sea pertinente al tipo de infraccion que comete habituaimente el
individuo y a los delitos que se le imputan. También debera contener informacién y
recomendaciones que sean pertinentes al procedimiento de fijacion de condenas.
Debera cefiirse a los hechos y ser objetivo e imparcial; toda apreciacion personal tendra

que formularse claramente como tal.

8. Imposicion de sanciones

8.1 La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones no

privativas de la libertad, al adoptar su decisién debera tener en consideracion las
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8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacién, la reprensién y la advertencia;
b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econémicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos
calculados por dias;

e) Incautacidén o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucién a la victima o de indemnizacién;

g) Suspension de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicién de servicios a la comunidad;

j) Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;

k) Arresto domiciliario;

[) Cualquier otro régimen que no entrafe reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.

IV. Fase posterior a la sentencia

9. Medidas posteriores a la sentencia
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sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y presfggsi

los delincuentes para su pronta reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:
a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacién con fines laborales o educativos;

c¢) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remisién;

e) El indulto.

9.3 La decisidén con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto en el

caso del indulto, sera sometida a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad

competente e independiente, si lo solicita el delincuente.

9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al recluso de un

establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.

V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad

10. Régimen de vigilancia
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10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la
vigilancia sera ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas que

haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cual es el
tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con el propdsito
de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen de vigilancia y

tratamiento se revisara y reajustara periédicamente, cuando sea necesario.

10.4 Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicoldgica,
social y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar

su reinsercion social.
11. Duracion

11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo

establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.

11.2 Estara prevista la interrupcién anticipada de la medida en caso de que el

delincuente haya reaccionado positivamente a ella.
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12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera cumplir el
delincuente, tendra en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades y los

derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, precisas y tan
pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de reincidencia
en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de reinsercion social del

delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la libertad, el
delincuente recibira una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen la

aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado por el

delincuente.

13. Proceso de tratamiento

13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando

corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial
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mas eficaz.

13.2 El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada formacién y

experiencia practica.
13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posibie por
comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente, y

especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comision del delito.

13.4 La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los sistemas de

apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

13.5 El numero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de limites

compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para cada delincuente.

14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar lugar a

la modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad.
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14.2 La modificacion o revocacion de la medida no privativa de

corresponderéa a la autoridad competente; procedera a ello solamente d
.
haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario supervisor y

por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara automaticamente
la imposicion de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de madificacién o revocacion de la medida no privativa de la libertad, la
autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no privativa de la
libertad que sea adecuada. Sélo se podra imponer la pena de prisidn cuando no haya

otras medidas sustitutivas adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la ley
determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo bajo
supervision.

14.6 En caso de madificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad, el
delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente.

VI. Personal

15. Contrataciéon
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o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion. Los criterios para la
contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional en favor de los sectores

desfavorecidos y la diversidad de los delincuentes que haya que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la libertad
deberan ser personas aptas para la funcion y, cuando sea posible, tener formacion
profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se especificaran

claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran nombramientos
con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados y prestaciones sociales que
estén en consonancia con la naturaleza del trabajo y se ofreceran amplias

oportunidades de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal

16.1 El objetivo de la capacitacion sera explicar claramente al personal sus funciones
en lo que atarie a la rehabilitacién del delincuente, la garantia de los derechos de los
delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, el personal también
debera comprender la necesidad de cooperar y coordinar las actividades con los

organismos interesados.
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de la supervisién y las distintas modalidades de aplicacion de las medidas no privativas

de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra y mejorara sus

conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacion durante el

servicio y a cursos de actualizaciéon. Se proporcionaran instalaciones adecuadas a ese

efecto.

VII. Voluntarios y otros recursos comunitarios

17. Participacion de la sociedad

17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso

fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos entre los

delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus familias y la

comunidad. Debera complementar la accion de la administracién de la justicia penal.

17.2 La participacion de la sociedad sera considerada una oportunidad para que los

miembros de la comunidad contribuyan a su proteccion.

18. Comprensién y cooperacion de la sociedad
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comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de vol

fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad participe

en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.3 Se tilizaran todos los medios de comunicacion para propiciar una actitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una aplicacion
mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercidon social de los

delincuentes.

18.4 Se hara todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia de su

funcion en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

19. Voluntarios

19.1 Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en funcion de
las aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartird capacitacion
adecuada para el desempeifio de las funciones especificas que les hayan sido
encomendadas y contaran con el apoyo y asesoramiento de la autoridad competente, a

la que tendran oportunidad de consultar.

35



19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a estable

significativos y contactos mas amplios con la comunidad, brindandoles asesora
otras formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades y las necesidades
del delincuente.

19.3 Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y danos a terceros
en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos autorizados que
hayan efectuado durante su trabajo. Gozaran del reconocimiento publico por los

servicios que presten en pro del bienestar de la comunidad.

VIIl. Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacién de politicas

20. Investigacion y planificacion

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hara lo posible para que
las entidades tanto publicas como privadas colaboren en la organizacién y el fomento
de la investigacion sobre la aplicacién a los delincuentes de un régimen no privativo de

la libertad.

20.2 Se haran investigaciones periddicas de los problemas que afectan a los

destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los érganos normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de investigacion e
informaciéon para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la aplicacion a los

delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.
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21. Formulacion de la politica y elaboraciéon de programas

21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no privativas
de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el marco del

proceso nacional de desarroflo.

21.2 Se efectuaran evaluaciones periodicas con miras a lograr una aplicacibn mas

eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizaran estudios periddicos para evaluar los objetivos, el funcionamiento y la

eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades pertinentes

221 Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no privativas
de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los organismos de desarrolio
y bienestar social, tanto gubernamentales como no gubernamentales, en sectores como

la salud, la vivienda, la educacién, el trabajo y los medios de comunicacion.

23. Cooperacién internacional

23.1 Se hara lo posible por promover la cooperacion cientifica entre los paises en

cuanto al régimen sin intemamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la

87



G
MRS
L 9N Cap e,
L <o €,
'?o',, - m%
P

. . . . . . . i3 sppm
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacion ent ‘go @Bﬂadg
" 7

e
Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de lo &JEQ&
Phiy .~

las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y en
estrecha colaboracion con la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones

Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacidbn de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y facilitar
su aplicacion a través de las fronteras nacionales, de conformidad con el Tratado
modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional

o en libertad condicional.”®

Sintetizando estas reglas, podemos observar que la aplicacién de esta pena conlleva,
no solo la voluntad institucional de los érganos encargados de la administraciéon publica
del Estado, sino, la cooperatividad necesaria de la sociedad, convirtiéndose asi, en una
forma de participacion Estado-comunidad cuya finalidad es disminuir los ataques de la

creciente violencia que tanto agobia a la sociedad.

3.2 En Espanfia

El 23 de noviembre de 1995 en el Codigo Penal espaiiol, se introduce en sistema penal

espafiol las nuevas penas de arrestos de fin de semana (privativa de libertad) y de

& Alternativas viables para supresion de las penas privativas de libertad. Pag. 45-52
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substitutiva de la de arrestos de fin de semana). Los articulos 37 y 49 del C \ hal
espanol, se remiten las circunstancias de ejecucion de estas dos nuevas penas a Ia via
reglamentaria, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley penitenciaria, cuyas normas se

aplicaran supletoriamente en lo no previsto expresamente en dicho Cédigo.

Por consiguiente, el presente Real Decreto aborda la regulacién de las circunstancias
de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de arresto de fin
de semana, conforme a la habilitacion contenida en los articulos 49 y 37 del nuevo

Cédigo Penal.

En el capitulo |, se regulan las circunstancias de ejecucion de la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, respetando las condiciones minimas establecidas en el
nuevo Cédigo Penal. La ejecucion del trabajo en beneficio de la comunidad, que sera
facilitado por la Administracién penitenciaria, se articula a través de convenios con las
Administraciones publicas o con entidades publicas o privadas que desarrolian
actividades de utilidad publica o social e, incluso, con caracter excepcional a propuesta
del propio condenado, todo ello en las condiciones fijadas por el Juez o Tribunal
sentenciador y procurando hacer compatible el cumplimiento con el normal desarrollo

de las actividades cotidianas del penado.

En cuanto a la normativa que regula los requisitos y funcionamiento de dicha institucion,

podemos citar los siguientes articulos:
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Articulo 1. Concepto.

en beneficio de la comunidad la prestacion de la cooperacion personal no retribuida en
determinadas actividades de utilidad publica, con interés social y valor educativo,
tendente a servir de reparacion para la comunidad perjudicada por el ilicito penal y no

supeditada al logro de intereses economicos.”

Articulo 2. Determinacién de los puestos de trabajo.

“1. El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracion
penitenciaria. A tal fin, podra establecer los oportunos convenios con otras
Administraciones publicas o entidades publicas o privadas que desarrollen actividades
de utilidad publica o social. En este caso, éstas podran asumir las funciones de gestion
de los trabajos, asesoramiento, seguimiento y asistencia de los penados, sin perjuicio

de la supervision de la Administracién penitenciaria.

2. Excepcionalmente, en caso de inexistencia de convenio o insuficiencia de plazas, el
penado podra proponer un trabajo concreto, aun cuando no esté convenido con la
Administracion penitenciaria. En este caso, la Administracién penitenciaria tras analizar
la propuesta ofrecida por el penado emitirda un informe al Tribunal sentenciador en el
que valorara la misma y, en especial, si cumple los requisitos establecidos en el Cédigo
Penal y en este Real Decreto, a fin de que por el Tribunal se adopte la decision

correspondiente.”

Articulo 3. Fijacion judicial de las condiciones.
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como le sea remitido el testimonio de la resolucion y los particulares necesarios, una
vez que el Juez o Tribunal haya determinado las jornadas de trabajo impuestas al
penado, la duracién horaria de las mismas y el plazo maximo en que deberan

cumplirse.”

Articulo 4. Entrevista y seleccidn del trabajo.

“1. Recibido por la Administracién penitenciaria el testimonio a que se refiere el articulo
anterior, los servicios sociales penitenciarios, entrevistaran al penado para conocer sus
caracteristicas personales, su capacidad laboral y el entorno social, personal y familiar,
con el fin de determinar la actividad mas adecuada. En esta entrevista se le ofertaran
las distintas plazas existentes con indicacion expresa de su cometido y del horario en

que deberia ejecutarlo.

2. En caso de que se considerara que en atencidon a sus condiciones personales,
sociales o familiares, resultara de dificil o imposible ejecuciéon esta medida se hara
saber asi al Juez o Tribunal indicando expresamente los factores negativos que

concurren.

3. Una vez que el penado haya prestado su conformidad con el trabajo que se le
propone, la Administracién penitenciaria elevara la propuesta al Juez o Tribunal a los

efectos oportunos.”

Articulo 5. Jornada, horario e indemnizaciones.
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“1. Cada jornada de trabajo tendra una extension maxima de ocho hora ﬁanas y
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deberan cumplirse se tendran en cuenta las cargas personales o familiares del penado.

2. La ejecucion de esta pena estara regida por un principio de flexibilidad a fin de hacer
compatible en la medida de lo posible el normal desarrollo de las actividades diarias del
penado con el cumplimiento de la pena impuesta. A tal efecto, cuando concurra causa
justificada, podra autorizarse por el Juez o Tribunal el cumplimiento de la misma de

forma partida, en el mismo o diferentes dias y en periodos minimos de dos horas.

3. La realizacién del trabajo no sera retribuida, pero el penado sera indemnizado por la
entidad a beneficio de la cual sea prestado por los gastos de transporte y, en su caso,

de manutencion, salvo que estos servicios los preste la propia entidad.”

Articulo 6. Seguimiento y control.

“Durante el cumplimiento de la condena el penado debera seguir las instrucciones que
reciba de la autoridad judicial competente, asi como de la autoridad encargada de la
ejecucion de la pena, y las disposiciones de la entidad para la que preste sus servicios.
La Administracion penitenciaria comprobard con la periodicidad necesaria el
sometimiento del penado a la pena, asi como el cumplimiento efectivo del trabajo
impuesto, a cuyo fin mantendra contactos periddicos con la entidad en que se lleve a

cabo, adoptando, en su caso, las medidas procedentes.”
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Articulo 7. Informe final.

Ejecucion, a los efectos oportunos.”

Articulo 8. Incumplimiento de la pena.

“Los servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias,
comunicaran a la autoridad judicial a los efectos, en su caso, de lo dispuesto en el
articulo 88.3 del Cédigo Penal el incumplimiento de la pena tan pronto como tenga

constancia de que el penado:

a. Se ausentara del trabajo o lo abandonara injustificadamente.

b. A pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo su rendimiento
fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

c. Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se
le dieren por el responsable de las ocupaciones referidas al desarrollo de la
misma.

d. Por cualquier otra razén, su conducta fuere tal que el responsable del trabajo se

negare a seguir manteniéndolo en el centro.”

Articulo 9. Ausencias justificadas.

“Si el penado faltara del trabajo por causa justificada no se entendera como abandono

de la actividad. No obstante, el trabajo perdido no se le computara en la liquidaciéon de
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Articulo 10. Informacién general y particular.

“1. La Administracion penitenciaria facilitara con caracter general y periédico a las
autoridades judiciales y fiscales y a los Colegios de Abogados y, singularmente cuando
asi se reclame por éstas para un penado en concreto, informacion relativa a esta pena,
su forma de ejecucidn y trabajo disponible.

2. Esta informacion también se transmitira a todas aquellas personas que estén en

situacion procesal susceptible de que se les aplique esta pena, que asi lo deseen.”

Articulo 11. Seguridad Social y seguridad e higiene en el trabajo.

“‘Durante el desempernio de la actividad, los sentenciados a la pena de trabajo en
beneficio de la comunidad gozaran de la proteccion dispensada a los penados por la
legislacion penitenciaria en materia de Seguridad Social y estaran protegidos por la

normativa laboral en materia de seguridad e higiene en el trabajo.”

3.3 En el Reino Unido
La “Community Service Orders (“ordenes de servicio comunitario” en su traduccién al
castellano, fueron introducidas en la Criminal Justices Act, por la ordenanza numero

19484 en el afio de 1972 en Inglaterra, Gales y Escocia.”®

¥ Hubber. Barbara. “Community service order” como alternativa a las penas privativas de libertad en
Yriiliedanea Déos 198
D4g. 125.

Pryit et S
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Inicialmente, esta tipo de penas se aplicaba a delitos de poco impacto

Camaras del Parlamento ordenaron que se hiciera una revision de la ley que contempla
esta pena, con la intencidn que se pudiere extender a otros delitos. Asi, en el afo de
2004, la community service orders de acuerdo a la “ordenanza 7895 de las Camaras de
representantes del Parlamento Britanico™®, acuerdan su aplicacion a todos aquellos

delitos condenados con penas no mayores de cinco anos.

3.4 En los Estados Unidos de America

En este Estado, al igual que en Europa la pena de servicio comunitario fue adoptada
dentro de su sistema penal; la cual, por ser este un pais compuesto por varios Estados
con su propio ordenamiento juridico, la pena adquiere, en cada uno, peculiares

caracteristicas.

Para efecto de la presente investigacion, se limita al Estado de Seattle donde se
encuentra el primer antecedente de la aplicacion de esta pena. Cabe resaltar que la
aplicacion de esta pena fueron creados los Tribunales Municipales de Justicia en 1982,
con la finalidad llevar un control entre la administracion de justicia y las asociaciones

que prestasen el servicio de destinar a los condenados las tareas respectivas.

% bid. Pag. 128.
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aplicacién de las penas de servicio comunitario, es la siguiente”®®:

Beneficios

En cuanto a los beneficios que se obtienen con la aplicacion de estas penas, se

encuentran los siguientes:

La comunidad
e EIl acusado compensa a la comunidad al prestar horas voluntarias de servicio
valioso.

¢ Se ahorra dinero de las arcas al emplear una fuerza laboral alterna.

El acusado

e Indemniza a la comunidad prestando servicios en lugar de pagar.

e Obtiene experiencia laboral y capacitacion vocacional.

e La energia, el tiempo y las aptitudes del acusado logran emplearse de forma mas

productiva.

El sistema judicial
e Brinda una alternativa equitativa y rentable al encarcelamiento.

e El acusado rinde cuentas ante el tribunal y las victimas.

% Servicio comunitario y trabajo en cuadrilla. Tribunal Municipal de Seattle. Washington, Estados de
America.
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e Los jueces disponen de alternativas a las sanciones convencionales.

Responsabilidades de los sujetos que intervienen

En cuanto a las responsabilidades de los sujetos que intervienen en la aplicacién de

estas penas, se encuentran los siguientes:

Responsabilidades del acusado

e Presentarse al trabajo y seguir todas las indicaciones del personal de Servicio
Comunitario o de Trabajo en cuadrilla.

e Cumplir el Servicio Comunitaric en un sitio aprobado.

e Auvisarle al personal de Servicio Comunitario si tuviera alguna inquietud o si hubiera
algun problema con el sitio de trabajo.

o Cumplir puntualmente todas las horas de servicio comunitario o de trabajo en

cuadrilla.

Responsabilidades de la agencia del sitio de trabajo

e Proporcionar trabajo valioso al acusado con la supervisidn necesaria para asegurar
su cumplimiento satisfactorio.

e Tratar con respeto a los acusados.

o Evitar asignar trabajos que pudieran resultar peligrosos a personas sin el

adiestramiento adecuado.
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e Informar de manera oportuna al personal de servicio comunitario sobre proble

mas

de conducta o de desempefio del trabajo.

Funcionamiento de las penas de servicio comunitario

e FEljuez les ordena a los acusados curhplir un numero especifico de horas.

e En una entrevista preliminar el personal del Departamento de Servicio comunitario
proporciona al acusado posibles sitios de trabajo y un formulario para registrar las
horas y la fecha de cumplimiento.

e E| cumplimiento del acusado se monitorea llamando a la agencia por teléfono y
visitando al sitio de trabajo.

o El personal del Departamento de Servicio comunitario envia al juez el informe final
del cumplimiento del trabajo.

o E| incumplimiento de las condenas alternativas puede resultar en la imposicion de

‘multas o encarcelamiento
Trabajo en cuadrilla
El Trabajo en cuadrilla es una alternativa al encarcelamiento, que desde su inicio en

1995, se dedica a limpiar las calles de Seattle. El programa puede abarcar desde la

limpieza general de basura pequefia hasta la limpieza de vertederos ilegales de basura.

98



g S
Las cuadrillas de trabajo han participado en varias obras de embellecimienﬁ_fj"ds CpeaRh

Y
w2

ciudad.

El Trabajo en cuadrilla permite al acusado compensar a la comunidad mediante labor
fisica, realizada en un ambiente controlado y en colaboracion con el Departamento de

Correcciones del Estado de Washington.

Cémo se realiza el trabajo en cuadrilla

« Eljuez impone al acusado una cantidad especifica de dias de trabajo en cuadrilla.

e El coordinador del programa de Trabajo en cuadrilla y el acusado acuerda la fecha
de cumplimiento durante una entrevista preliminar.

e El trabajo en cuadrilla se puede realizar los siete dias de la semana (7:30am -
3:30pm) y el acusado acumula 8 horas de crédito por cada dia que trabaja.

o El departamento de correcciones recoge a los trabajadores de cuadrilla en cinco
sitios del condado de King: Renton, Sureste de Seattle, Federal Way, Burien y

Northgate.

3.5 En Argentina

En Argentina, la pena del servicio comunitario, no esta regulada como tal; sin embargo,

se encuentra regulada una institucion denominada “Probacién”. Cuyo funcionamiento se

asemeja a la “Suspension Condicional de la Pena” regulada en el Articulo 72 del Cédigo
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La ley de probation (en sus siglas en ingles, como originalmente se le conoce) para la

suspension de juicio a prueba, “contribuye a una respuesta mas humana en la justicia
penal, ya que tiende a evitar las consecuencias negativas del encarcelamiento, como
asi también desde un punto de vista practico impedir que llegue la sentencia en
procesos de poca importancia en politica criminal ahorrando recursos materiales y
humanos, con la gran ventaja que se producen importantes reducciones de costos al
Estado.”® Tendiendo como finalidad la reeducacién del delincuente, ajustando la pena
a un plan de conducta en libertad adaptando la respuesta del derecho penal a las
circunstancias que rodean al hecho, las condiciones personales del imputado y a la
posibilidad que brinde la comunidad o el sistema social; imponiéndole la condicién de
prestar servicio condicional de naturaleza social durante el tiempo que estime el juez o

tribunal competente.

El tiempo, al igual que la pena de servicio comunitario, es medido por horas durante un
determinado periodo de dias que va de una semana a tres meses, debiéndose prestar
durante los espacios de ocio del condenado, sin que esto afecte su horario laboral. Esta
medida ha sido criticada en Argentina, ya que los juristas la comparan con la pena de
servicio comunitario aplicada en algunos estados de Europa, pero que al contrario de

cémo se aplica en estos paises de una manera mas generalizada, en Argentina, solo

8 Ley de Probation. Pag. 7.
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esta destinada a delitos leves, “siendo su aplicacion un tanto simpli ,

efectiva.”®

88 Zaffaroni, Ratil. El nuevo cédigo penal (Sustantivo y adjetive). Pag. 32.
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CAPITULO IV

de libertad

4.1 Andlisis de la legislacion guatemailteca al respecto de la crisis que enfrentan las

penas privativas de libertad

La leyes penales en Guatemala, cautelosas de no entrar en divergencia con ofras
ramas del derecho, se limitan a proteger los bienes juridicos contemplados en la Carta

Magna.

Sin embargo, en lo que respecta a las penas, cada vez se crean mas penas destinadas
a restringir la libertad del individuo condenado, esto, en la creencia que las penas
privativas de libertad, en su fin de prevencidon general, ayudaran a reprimir los

constantes ataques violentos ha que es sometida actualmente la sociedad.

Empero, lo anterior resulta contradictorio con los resultados obtenidos, ya que hasta el
la fecha, las muertes violentas alcanzan una gran magnitud, colocando al pais como
uno de los mas violentos a nivel mundial, aun mas que paises como Irak o Afganistan,
en donde a pesar de vivir en una cruenta guerra entre milicias locales y extranjeras, los

indices de muertes violentas resuitan inferiores que los de Guatemala.
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multa, cuya imposicidon pecuniaria, son calculadas al igual que la del delito que se

imputa y no determinada como lo regula el Articulo 53 del Cédigo Penal Guatemalteco.
Lo que la convierte, no en una pena alternativa a las privativas de libertad, sino una
pena accesoria a la principal, contraria a la naturaleza juridica que le da el

ordenamiento penal, el cual la regula entre las penas principales.

Como ejemplo de lo anterior, encontramos lo regulado en la reforma que se le hizo al
Articulo 342, al cual se le adiciono el 342 B que regula el delito de Panico Financiero, el
cual establece “comete delito de panico financiero quien elabore, divulgue o reproduzca
por cualquier medio o sistema de comunicacion, informacion falsa o inexacta que
menoscabe la confianza de los clientes, usuarios, depositantes o inversionistas de una

institucién sujeta la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos.”

Lo interesante de este delito resulta de la pena, la cual textualmente regula: “Al
responsable de la comision de este delito sera sancionado con prision de uno a tres
afos y con multa de cinco mil a cincuenta mil quetzales.” Si se retrocede en el andlisis
previo de los capitulos anteriores, se observara que la pena de muita, la finalidad
moderna para lo que fue adaptada a los ordenamientos juridicos, fue para servir de
alternativa a las penas privativas de libertad, como una pena principal y no accesoria;
reconocida como tal en nuestro Cédigo Penal en el Articulo 41, en cual establece que

son penas principales: La de muerte, la de prision, la de arresto y la multa.
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Lo ideal fuera considerar a la pena de muilta como principal y restarle el " :

pudiese considerarse como una verdadera alternativa a las penas privativas de libertad.

Aunado a lo anterior, y de caracter relevante, encontramos el deterioro en que se
encuentra el actual Sistema Penitenciario. Esta rama del derecho penal que carecia de
regulacion legal en nuestro ordenamiento juridico hasta la creacion de la Ley del
Régimen Penitenciario en el 2006; limitandose anteriormente a normas de carécter
reglamentario. Hacemos esta observacion para tener como antecedente lo joven que
resulta dicha ley en nuestro ordenamiento juridico. Una juventud, por llamarlo asi, que
no alcanza madurez y que nacié sobre un terreno que ya habia encontrado su colapso

en la sociedad, situacidn que se mantiene y empeora con el paso del tiempo.

En Guatemala resulta insostenible mantener un Sistema Penitenciario que logre dar con
el objetivo principal para el que fue creado: La reeducacion y readaptacion del recluso a
la sociedad, segun lo regulado en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica. La sobrepoblacion de los centros penitenciarios, los problemas
institucionales internos, la infraestructura deficiente para controlar las actividades ilicitas
dentro de los penales, anulan cualquier resultado que pretendieran obtener las penas

privativas de libertad en nuestra sociedad.

Por lo que la ecuacion resulta: Penas privativas de libertar mas resultados igual cero. Es
lamentable que ante esta realidad, el ente encargado de la creacion de las leyes en el

pais (el Congreso de la Republica), continie en su afan de promover leyes cuya pena
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encuentran pendientes de sentencia y aquellos que aunque hallandose préfugos o

sobrepoblados con personas que cumplen una condena, sin contar

rebeldes no se contabilicen en la estadistica, pues aunque fisicamente no ocupen un
lugar, el ideal de la ley les tiene reservado un espacio en resultado de una justicia

eficaz.

4.2 Avances en la disminucion de la aplicacion de las penas privativas de libertad en

Guatemala

Guatemala, como miembro de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), desde la
celebracién de la Asamblea General 45/110 celebrada el 14 de diciembre de 1990,
ratificada por el Congreso de la Republica el 14 de marzo de 1991 en el Decreto 12-90,
se ha comprometido como la mayoria de paises miembros a disminuir la aplicaciéon de
penas privativas de libertad, para lo cual nuestro ordenamiento de leyes penales regula
una serie de beneficios a los que se pueden acoger personas que han provocado la
vulneracién de algan bien juridico tutelado y cuya peligrosidad no provoque ulteriores

consecuencias.

Asi, ademas de los ya mencionados en los capitulos anteriores, existen medios de
desjudicializacion que permiten que una persona sindicada de cometer un hecho
delictivo, previa aceptacion del hecho, y cuyas penas no excedan de un limite maximo

de 5 afios, se avoquen a estos para asi poder evitar su internamiento a un centro penal.

106



Estos son: El criterio de oportunidad regulado en el Articulo 25 del Codigo %‘u?é@g?j\‘g%
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Penal o el procedimiento abreviado regulado en el 464 del mismo Cadigo.

Si embargo, dado a que estos procedimientos exigen como requisito esencial, la venia
del agraviado, no siempre se logra un acuerdo entre las partes, o bien, el sindicado no
cuenta con recursos para resarcir el dano causado, por lo que es inevitable su

internacion a un centro penal, sin que exista otra alternativa.

Otro de los avances en la disminucion de la aplicacion de las penas privativas de
libertad es lo regulado en el Articulo 243 de la Ley de proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto 27-2003, el cual establece: “Prestacidbn de servicios a la
comunidad: La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar tareas
gratuitas de interés general en entidades de asistencia, publicas o privadas, como

hospitales, escuelas, parques nacionales y otros establecimientos similares.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes de los addlescentes, procurando,
cuando fuere posible, relacionar la naturaleza de la actividad con la del bien juridico
lesionado por el adolescente. Las tareas las cumplira durante una jornada maxima de
ocho horas semanales, los sabados, domingos y dias feriados o en dias habiles, pero

sin perjudicar la asistencia a la escuela o la jornada normal de trabajo.

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo de seis

meses. La sancion se mantendra durante el tiempo necesario para que el servicio fijado
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La norma anterior da la pauta para lograr la aplicacion efectiva de esta norma dentro del
sistema juridico penal para personas mayores de edad y en determinados delitos. Sin
embargo, a pesar de la existencia de la norma, su aplicacién es casi nula, por lo que
resulta imposible verificar los beneficios obtenidos hasta el momento actual. Esto se

debe a varias razones:

e En Guatemala no existe un acuerdo entre el Estado y Organizaciones de
particulares que presten sus establecimientos para cumplir con las tareas
impuestas.

e La falta de instruccion por parte del 6rgano jurisdiccional en relacidn a la norma

citada.
o La falta de regulacién reglamentaria para la aplicacion de dichas penas.

e Carencia de personal calificado para la verificacién del cumplimiento de las penas.

No obstante, la existencia de la norma ya es considerada un avance en si y constituye

un antecedente importante para la regulacion de esta pena dentro del Cédigo Penal,

cuya naturaleza la situaria juntamente dentro de las penas principales.
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4.3 Recomendacion para que el Organismo Legislativo regule la pena

comunitario en Guatemala.

La coordinacién de los organismos del Estado para la implantacion de la pena de
servicios comunitarios es basica para el éxito de la puesta en practica del presente
sistema. Asimismo, es necesaria la comunicacién con las distintas entidades
municipales para que facilitaran la relacién de actividades que en cada Municipio
podrian realizar las personas que sean condenadas por hechos susceptibles de que se

imponga esta pena por los jueces, a fin de incluirlos en el presente proyecto.

De esta manera se conocerian las actividades que pueden desempefnar los
condenados en su territorio, tales como limpieza de calles, jardines, atencién a centros
especiales, o cualquier otra actividad colaboradora con la sociedad, etc. y remitir a los

condenados para el desemperio de estas actividades.

Esta potenciacién de una pena alternativa a la pena de prisidn y la ampliaciéon de los
supuestos en los que se puede imponer la misma determina que sea preciso articular
un protocolo de articulacién de la ejecucion de la misma en la medida de que los jueces
o tribunales de sentencia de lo penal puedan coordinarse con los jueces de ejecucion y
las organizaciones que presten los servicios sociales a la hora de hacer efectiva esta

pena que se cualifica como una alternativa a las penas de prisidon en aquellos casos en
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los que la escasa gravedad del delito o falta determine que se busquen

tiendan a la reinsercion social del penado.

Del mismo modo, es preciso que cuando una persona comete un delito o falta perciba
gue la vulneracion por su parte de las normas de conducta que priman en una sociedad
civilizada se vean acompanadas de una reaccién del Estado por su irregular actuacion
en la medida en que la pena de servicio comunitario puede erigirse con un gran efecto
resocializador, o una forma plastica y mas beneficiosa para la comunidad en general,
por la que el autor de un delito o falta tiene que cumplir la pena impuesta en lugar de

ingresar en un establecimiento penitenciario.

Aunque la duracidn diaria de la pena es considerada entre un maximo de 8 horas, si la
persona que sea condenada a esta pena tiene una actividad laboral fija a desarrollar se
aplicaria en conveniencia de dicha actividad, por lo que la ejecucion de esta pena debe
estar regida por un principio de flexibilidad a fin de hacer compatible en la medida de lo
posible el normal desarrollo de las actividades diarias del penado con el cumplimiento
de la pena impuesta. A tal efecto, cuando concurriera causa justificada, podria
autorizarse por el Juez o Tribunal competente, el cumplimiento fraccionado de la
misma, en el mismo o diferentes dias y en periodos minimos de dos horas o las que

estimare el 6rgano jurisdiccional.

Es importante puntualizar que las penas de servicio comunitario, no podran imponerse
sin el consentimiento del penado, ya que le obligan a prestar su cooperaciéon no

retribuida en determinadas actividades de utilidad publica, que podran consistir, en
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reparacion de los dafos causados o de apoyo o asistencia a las victimas. %,

En cuanto a su duracion diaria, se estima que no podria calcular entre ocho horas y las

condiciones de su imposicion serian las siguientes:

e La ejecucion se desarrollara bajo el control del Juez de sentencia en coordinacion
con las autoridades del Régimen Penitenciario, que, a tal efecto, requerira los
informes sobre el desempefno del trabajo a la Administracion, entidad publica o
asociacion de interés general en que se presten los servicios.

e No atentara a la dignidad del penado.

e El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracion, la cual
podra establecer los convenios oportunos a tal fin.

e (Gozara de la proteccion dispensada a los penados, en lo que no estuviere
establecido, por la legislacion en materia Seguridad Social.

e No se supeditara al logro de intereses econémicos.

e Los Servicios Sociales Penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias,
comunicaran al Juez de Vigilancia Penitenciaria las incidencias relevantes de la
ejecucion de la pena y, en todo caso: a) Si el penado se ausenta del trabajo durante
al menos dos jornadas laborales, siempre que ello suponga un rechazo voluntario
por su parte al cumplimiento de la pena; b) A pesar de los requerimientos del
responsable del centro de trabajo, su rendimiento fuera sensiblemente inferior ai
minimo exigible; ¢) Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las

instrucciones que se le dieren por el responsable de la ocupacion referida al
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centro, enviar al penado para que finalice la ejecucion de la misma en otro centro o

entender que el penado ha incumplido la pena.

e Si el penado faltara del trabajo por causa justificada no se entendera como
abandono de la actividad. No obstante, el trabajo perdido no se le computara en la
liquidacion de la condena, en la que se deberan hacer constar los dias o jornadas

que efectivamente hubiese trabajado del total que se le hubiera impuesto.

4.4 Consecuencias de la imposicién de la pena de servicio comunitario en Guatemala

En consecuencia, las caracteristicas de las penas de servicio comunitario son las

siguientes:

¢ La pena de servicio comunitario pasa a ser pena principal. Al respecto Sanchez
Melgar, sefala: “Al sustituir la pena privativa de libertad libera a la pena de servicio
comunitario de aquel, pero no de la pena de responsabilidad personal subsidiaria
por impago de multa, procediendo a establecerla como alternativa para un mayor
numero de delitos y faltas.”®®

¢ Se consideraran penas de servicio comunitario, la prestacion de la cooperacion
personal no retribuida en determinadas actividades de utilidad publica, con interés
social y valor educativo, tendente a servir de reparacion para la comunidad
perjudicada por el ilicito penal y no supeditada al logro de intereses econdémicos.

% Varios Autores. Cédigo Penal Anotade. Pag. 22.
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que exista pena alternativa al no cumplir la pena de servicio comunitario ten a-q"
aplicarse la alternativa, ya que el caracter de la voluntariedad no determina que con
una negativa se quede sin cumplir pena alguna.

o La actividad aceptada le obliga a prestar su cooperacion no retribuida.

e Encuanto alas caracteristicas de los trabajos que deben realizar, Podran consistir,
en relacion con delitos de similar naturaleza al cometido por el penado o en labores
de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las victimas.

e En cuanto a la duracion no puede exceder de ocho horas diarias, y para determinar
la duracién de la jornada y el plazo en el que deberan cumplirse se tendran en

cuenta las cargas personales o familiares del penado.

4.5 Condiciones que debe cumplir la imposicion de la pena de servicio comunitario en

Guatemala

Paré que la pena de servicio comunitario pueda aplicarse en Guatemala, deberan

observarse las siguientes condiciones:

e Es el juez de ejecucion debe ser el que controla la ejecucion de la pena.

e Previamente se deberan haber firmado los oportunos convenios de colaboracion
entre los organismos del Estado y los Municipalidades, Comunidades Auténomas,

asociaciones o entidades publicas que deseen colaborar.
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Ofrecerle incentivos a las entidades particulares que deseen participar, t

exenciéon de impuestos, promocién publicitaria estatal, etc.

Estas actividades no atentaran a la dignidad del penado.

Una vez se firmen los convenios oportunos entre el Estado y las Administraciones
que colaboren en la puesta en practica de esta pena los jueces de ejecucion y la
Direccidbn General del Régimen Penitenciario, tendran el listado de trabajos que
podran desarrollar los penados y las administraciones colaboradoras en donde

pueden desempenar su actividad.
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CONCLUSIONES

estructura y fines lo regula una ley relativamente joven. A pesar de que en el texto
de la Ley constitucional y ordinaria se propugna por un sistema penitenciario
resocializador, hasta la fecha, se ha cumplido solamente con uno de los fines de la

pena privativa de libertad: la retribucion social y el castigo a los responsables.

La falta de una escuela de formacidn integral para guardias del sistema
penitenciario, el escaso nivel educativo del personal, los bajos salarios que
devengan; la deficiente infraestructura de los centros de reclusion; la falta de
logistica para ordenar y distribuir a la poblacién reclusa; y la inoperatividad del

régimen progresivo resocializador, son parte del problema del sistema penitenciario.

La pena privativa de libertad, en el sistema juridico guatemalteco, no ha alcanzado
su finalidad social ni espiritu constitucional, o sea, la resocializacién de la persona
reclusa. El hacinamiento de reos en los centros carcelarios de forma indiscriminada,
hace de las carceles, viveros de criminalidad y corrupcién. La respuesta estatal,

hasta el momento, ha sido exclusivamente, el aislamiento de los antisociales.

Guatemala, como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, se ha

comprometido, a través de convenios suscritos y ratificados, ha implementar

métodos para reducir la aplicacion de las penas privativas de libertad, sin embargo,
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son pocos los avances alcanzados. Sobre todo porque no se apli

alternativas que no restrinjan la libertad personal.
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1. El Estado de Guatemala, a través del Organismo Legislativo, debe MJ@S
fondos suficientes al Ministerio de Gobernacion, para que este, disponga de la
capacidad financiera para invertir en la reedificacién del Sistema Penitenciario:
capacitacion integral de los guardias de seguridad y autoridades administrativas con

un mejor nivel educativo, mejores salarios para evitar corrupcion, e infraestructura.

2. También se recomienda implementar en la practica y en la realidad, el régimen
progresivo de resocializacion de la persona reclusa. Para el efecto deberan crearse
las comisiones multidisciplinarias, conformadas tal y como lo especifica la Ley del
Régimen Penitenciario, por profesionales capacitados y sensibilizados en la

importancia de alcanzar los fines resocializadores de la pena privativa de libertad.

3. El Estado de Guatemala, a través del Organismo Legislativo, debe regular mas
alternativas a la privacion de libertad para cumplir con el servicio comunitario como
por ejemplo; en entidades de asistencia publicas o privadas, hospitales, escuelas,

parques nacionales etcétera.

4. La ejecucion de la pena de servicio comunitario, se desarrolle bajo el control del
Juez de sentencia en coordinacidén con las autoridades del Régimen Penitenciario,
que, a tal efecto, debe requerir los informes sobre el desemperio del trabajo a la
Administracion, entidad publica o asociacidn de interés general en que se presten

los servicios.
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penado; que el trabajo en beneficio de la comunidad sea facilitado por la
Administracién del Sistema Penitenciario, la cual podra establecer los convenios
oportunos a tal fin; que no se supedite al logro de intereses econémicos; y que se
aplique a los condenados por delitos menores o de poca dafosidad social y que no

sean reincidentes.
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