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Firma:

De conformidad con el nombramiento emitido por la Decanatura, de
fecha nueve de septiembre del afios dos mil ocho, procedi a asesorar el trabajo
de Tesis de la Bachiller FREDY ORLANDO MONROY BATRES, el cual se titula:

“EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LIBRE SINDICALIZACION DE LOS
POLICIAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE AMATITLAN GUATEMALA”

El trabajo de tesis del bachiller MONROY BATRES, es un trabajo muy
importante, a razén de que establece la violacién al derecho constitucional de
los policias municipales de poder pertenecer a un sindicato. Constituyéndose
dicho analisis en un elemento eficaz y aporte importante al campo del derecho;
asi como las consecuencias sociales y legales que del presente trabajo se

derivan.

El referido trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales en su orden tratan los
siguientes temas: Historia sindical, los Sindicatos en Guatemala, Libertad
sindical en Guatemala, Policia y analisis juridico del caso de la policia

municipal de Amatitlan.



En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los re i)
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad ccl%‘f";;if%/‘m ' ‘
respectiva; la metodologia, técnicas de investigacion utilizadas a of
redaccion, conclusiones, recomendaciones; asi mismo, y como ya se menciond
la bibliografia utilizada es acertada y actualizada, por lo tanto, es procedente
que el presente trabajo de tesis sea aprobado y por consiguiente pueda ser
sometido a su discusiéon, en el examen publico de tesis. En virtud de lo
anterior, y habiéndose cumplido con lo requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE.

Lic. Mara\Yesenia Lopez Can’brér >
A\esor [de Tesis j
Coleglado| No. 6,073

{icda. Mara Yesdeda Lopez Cambrén\’
AbogadalWiotaric
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, once de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS RAMIRO CORONADO
CASTELLANOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
FREDY ORLANDO MONROY BATRES, Intitulado: “EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LIBRE SINDICALIZACION DE LOS POLICIAS
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE AMATITLAN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigaci6n
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARL.OS CASTRO MONROY
JEFEDEL RIADETESIS s

cc.Unidad de Tesis
CMCM/nnmr.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Hora:

Licenciado Castro Monroy: Firme

De la manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que
atendiendo a la providencia emanada por la unidad a su cargo, con fecha
once de septiembre del presente afio, he cumplido con la funcién de revisor
de tesis del bachiller FREDY ORLANDO MONROY BATRES, intitulado “EL
DERECHO CONSTITUCIONAL DE LIBRE SINDICALIZACION DE LOS
POLICIAS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE AMATITLAN GUATEMALA”

en virtud de lo siguiente:

He realizado la revision de la investigacion, la cual analiza ciertas
situaciones que se estan dando dentro del derecho laboral guatemalteco; y
en su oportunidad sugeri cambios de fondo y forma, algunas correcciones de
tipo gramatical y de redacciéon, mismas que consideré oportunas, para una
mejor comprension del tema abordado por el bachiller Monroy Batres; cabe
destacar que la redaccion de la misma es clara, adecuada y con el léxico

juridico correcto.
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método inductivo, deductivo y analitico. Es de mencionar que la bibliog%y@’gi
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consultada en la tesis fue de autores nacionales e internacionales, lo que
permitié hacer un analisis comparativo de dicha institucién, y por ultimo se
puede destacar que fueron aplicadas en todo su contenido las reglas de
redaccidn y ortografia correctamente. Obteniendo  para tales efectos
conclusiones y recomendaciones congruentes, que enuncian un aporte
cientifico a esta facultad, y que ademas contienen contribuciones

doctrinarias y juridicas.

En consecuencia, y en virtud de lo antes expuesto, se emite DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando ¢l trabajo de tesis del bachiller MONROY
BATRES, pues a mi criterio el mismo cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.

Sin otro particulap; me suscribo de Usted tquy atentamente,

i t
i{ Abogado y Notario
| Colegiado Nb. 4454
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de febrero del afio dos mil diez.

Con Visfa en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante FREDY ORLANDO MONROY BATRES, Titulado EL. DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LIBRE SINDICALIZACION DE LOS POLICIAS
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE AMATITLAN GUATEMALA. Articulos 31,33y
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Estado, es inconstitucional en virtud que dicho Articulo veda el derecho
constitucional de libre sindicalizacion que tienen los policias municipales de

la Municipalidad de Amatitlan.

Este tema es de suma importancia, porque actualmente las autoridades de
la Municipalidad de Amatitlan amenazan a los policias municipales con base
al Articulo en relacion que seran despedidos si se afilian a un sindicato, lo
cual es ilegal ya que ellos son trabajadores municipales y nuestra
Constituciéon Politica de la Reptublica de Guatemala es clara al establecer que
el derecho de sindicalizacion es libre, y los pueden ejercer sin discriminaciéon

alguna los trabajadores.

El objeto de la presente investigacion es hacer ver a las autoridades de
nuestro pais la necesidad que existe que se respeten las normas
constitucionales, analizando la normativa legal que reconoce y la que limita
a los trabajadores el derecho de la sindicalizacion libre. Porque si no se
respeta la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala que goza de
supremacia constitucional mucho menos se respetara el resto del

ordenamiento juridico de nuestro pais.

Este trabajo se desarrolla en cuatro capitulos, en el primero trata de la
historia sindical a nivel internacional que da inicio desde la Revoluciéon
Industrial hasta a finales del siglo XX; en el segundo se definen los
sindicatos, las diferentes etapas del sindicalismo guatemalteco, principales
caracteristicas y organizaciones, marco legal, constitucion, y reconocimiento;
en el tercero se desarrolla la libertad sindical en Guatemala, libertad
individual, social y sindical, sujetos de la libertad sindical, las formas de
sindicacién y la autonomia sindical; en el cuarto se desarrolla un andlisis

juridico del caso de la policia municipal de Amatitlan, que es la policia

@



é@?«gg&%,
k) 3

municipal, sus atribuciones y funciones y por que se viola el%@ré@k
constitucional de la libre sindicalizacién a los policias mummpales;,@g la

1 IR
Municipalidad de Amatitlan. \ Siateum®

El método de investigacién utilizado en el presente trabajo fue el analitico, el

cual se va a utilizar para descomponer el todo en sus partes, sintético que se

va a dirigir de las partes al todo y como instrumento las fichas bibliograficas.

(ii)



CAPITULO I

1. Historia sindical

1.1 Primeros pasos.

La historia del movimiento obrero o historia sindical comenzé con la
Revoluciéon Industrial el sindicalismo, se origina en el Gltimo tercio del siglo
XVIII, dando lugar a que la maquina sustituya al trabajador manual, cuando
la fabrica ocupa el lugar de taller, cuando la gran industria suplanta a la
economia del artesanado y la produccion de mercado local, se transforma en

producciéon para el mercado mundial.

La introducciéon de la maquina, produce grandes ganancias a los
industriales, obtenidas a costa del sufrimiento del naciente proletariado de
las fabricas, la fatiga excesiva, la insuficiencia en la alimentacion, la
disciplina imperante, etc. Que debian de soportar los operarios. Tanto la
moralidad, la higiene, la seguridad, salud, no causaban ninguna

preocupacion al empresario, incluso le regateaba el salario a obrero.

Ademas, las mujeres y ninos eran explotados sin misericordia, se les
destinaban los trabajos mas duros y humillantes, exponiendo con ello, sus
vidas. En esta época, el trabajador era una verdadera penuria, un
sufrimiento para el trabajador. Es asi como el operario se convierte en

esclavo de la maquina y el trabajo del hombre se hace menos valorizado.



Con la Revolucion Industrial, se produjo una radical transformacion

G‘IIATEM-AN :
operé en e campo de la industria en Inglaterra, en el Gltimo tercio del si

XVIII, porque fue la invencién de la maquina y su incidencia productora, lo

que produjo la verdadera revolucién industrial.

Para los trabajadores el Estado les era opositor, mﬁs importante y primordial
que tiene el obrero para transformarse en fuerza a la que le asiste un poder,
es la unién, es la posibilidad de asociarse, en defensa de sus intereses
laborales y esto era justamente a lo que se oponia el gobierno al no permitir

dichas asociaciones.

La Revoluciéon Industrial, se ubica por el anio 1775 y unos afos después, en
1789 se produce la Revolucion Francesa, la cual reivindicaria os derechos
del hombre. Pero se produce una situacion paradéjica, se cree que dado que
el hombre es libre, no debe agruparse, ni formar coaliciones de obreros. Pues
ello atenta contra la libertad en general y en contra de la libertad de trabajo
en particular. Es asi, como en la declaraciéon de los derechos del hombre y la
ley Chapalier de 1791, se imponen sanciones a todos aquellos que
constituyen asociaciones de artesanos, obreros o jornaleros. Dada la
situacion planteada y la imposibilidad legal de que los trabajadores se
agrupen en densa de sus intereses, optan por iniciar el movimiento en la

clandestinidad, recogiéndose el sentido societario de los gremios.
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en diversas formas, que en un principio se manifesté en forma de huelga con
caracteristicas de motin, posteriormente se da la simple coalicién de obreros
de una misma fabrica, o diferentes. La ultima etapa se concreta con la
formacion de sociedades de resistencia, con objetivos de imponer por
coaccién moral o fisica al resto de los trabajadores, al paro colectivo de la
especialidad laboral, que culminan con la auténtica aparicién del
sindicalismo que se presenta con una estructura mas evolucionada, con una
rigurosa diversificaciéon de oficios e industrias, frente a la estructura social
imperante y que busca un lugar legalmente en el conjunto econémico-social

de su época.

El sindicalismo en este periodo, existia de hecho pero no de derecho y su
aptitud estaba dirigida a obtener esa conquista y es a la que se orientaba la

masa trabajadora.

A menudo se pone como precedente la Revolucion Francesa, que provocé la
quiebra del sistema feudal y el reconocimiento por primera vez de ciertos
derechos de la clase obrera. Es en Europa, y mas concretamente en
Inglaterra, donde aparecen los primeros movimientos obreros, como el

ludismo conducido por Ned Ludd, rompedores de maquinas (1810-1811).
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En 1824, por la fuerte presién popular el parlamento britanico ‘:: g&%o

primeras cooperativas, que eran sociedades industriales de trabajadores.

1.2 Nacimiento de los sindicatos

En los afios 1830 aparecen las primeras organizaciones obreras agrupando a
los trabajadores segiin su oficio. En Inglaterra tomaron el nombre de trade-
unions (literalmente 'uniones de oficios’) o simplemente (unions). En 1829
John Doherty fundo la gran unioén de los hiladores y tejedores a destajo de
Gran Bretafia y la primera central sindical de todos los oficios de la historia:
la asociacion nacional para la proteccion del trabajo. Agrupaba 150
sindicatos con 100.000 miembros. Publicé el historico periédico obrero: La

voz del Pueblo.

En Francia, el sindicalismo aparece también en la década de 1830, con las.
primeras crisis economicas. Adopta el nombre de syndicat (sindicato), que
quiere decir también union. Fueron las obreras francesas las primeras en
organizarse contra las condiciones de explotaciéon en los aserraderos de

Burdeos y en las fabricas textiles de Lyon.



Mientras Paris, Lyon e Irlanda eran testigos de levantamientos ob

.

abolia la esclavitud, proceso que llevo de 1833 a 1838.

En junio de 1836, la asociaciéon de trabajadores de Inglaterra elaboré la
carta del pueblo, exigiendo el voto universal y secreto. Se los conocié como
los cartistas. Durante algunos afios el movimiento de los trabajadores recibio
la influencia de diversos idedlogos que se ocuparon de estudiar e investigar
la situacion de los trabajadores, donde se escribi6 la situacion de la clase
obrera en Inglaterra, basandose en los datos y la convivencia con el

movimiento cartista.

A partir de la década de 1840, los alemanes Carlos Marx y Federico Engels
se instalan en Inglaterra y daran origen a un particular pensamiento obrero,
el marxismo, o socialismo cientifico, que sera seguido en todo el mundo.
Contemporaneamente el ruso Mijail Bakunin y el francés Pierre-Joseph

Proudhon, sientan las bases de anarquismo.

Carlos Marx y Federico Engels, en su obra el manifiesto del partido
comunista especifica que “En 1848 se extienden por toda Europa una serie
de movimientos revolucionarios que tienen especial importancia en

Inglaterra y Francia; en ellos se hacen exigencias tanto de caracter politico
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manifiesto comunista, publicado ese mismo afno: Un fantasma recorre

Europa, el fantasma del comunismo. Todas las fuerzas de la vieja Europa se

han unido en santa cruzada para acosar a este fantasma.” 1

En los afios 1850 el movimiento sindical se extiende por Europa y se crean

sindicatos en Portugal, Bélgica y Alemania.

1.3 Los anos de la internacional

En 1864 se cre6é en Londres la Asociaciéon Internacional de Trabajadores
(AIT), la internacional, primera central sindical mundial de la clase obrera.
Ese mismo afno se reconoce en Francia el derecho a la huelga como uno de

los derechos fundamentales del individuo.

En 1866 la AIT celebra su primer congreso en el que representantes de los
trabajadores de distintos paises trataron de forma conjunta los problemas

sociales que les preocupaban.

! Marx Carlos, Engels Federico. Manifiesto del partido Comunista, pag. 192.
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Inglaterra se funda el Trades Union Congress (TUC), primera asocia(\wl

obreros que puede recibir propiamente el nombre de sindicato, ya que las
personas afiliadas a €l son defendidas y representadas desde la organizacion.

Este sindicato pervive en la actualidad con mas de seis millones de afiliados.

En 1867, Bélgica se pone a la cabeza de Europa en materia social y
numerosos derechos, entre ellos el de huelga, son reconocidos. En 1871
surge la comuna de Paris, levantamiento obrero en pro de los derechos

sociales, solo dura un par de meses por la intervencion del ejército.

En 1872, durante el V congreso de la AIT se produce la escision entre
marxistas y bakuninistas, en lo que sera la primera gran division entre los

representantes de los trabajadores.

Solo en 1875 se sustituyen de la legislacion inglesa los términos amo y
siervo para pasar a denominarse patron y obrero. Se trata del primer pais en

adoptar este cambio.

En 1884 se reconocen los sindicatos obreros en Francia. Es precisamente en

Lyon donde en 1886 se crea la Federacion Nacional de Sindicatos y Grupos
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revolucionario.

1.3.1 La segunda Internacional. Finales del siglo XIX

Especifica Carlos Marx y Federico Engels, que “En 1889 se fundoé la segunda
internacional, cuyo primer congreso se celebra en Paris el 14 de julio. Este
congreso declara al 1° de mayo como dia internacional de los trabajadores,
en conmemoracion de los 5 huelguistas muertos en mayo de 1886 en

Chicago.

Desde entonces ha sido un dia de movilizacion global sincronizada de los
trabajadores del mundo. Ademas, adoptan la reivindicacién de la jornada de

ocho horas.” 2

En 1895 la FNS francesa se transforma en la Confederacién Genérale du
Travail (CGT). En 1899 se firma en Suecia el primer pacto social entre

empresarios y sindicatos.

2 Ibid, pag. 250.
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universal y secreto, y la posibilidad de que representantes de A

trabajadores y partidos obreros accedieran a los parlamentos e incluso
obtener el triunfo electoral en un pais, el movimiento obrero toma
caracteristicas nacionales. En este sentido la clase obrera de cada pais tiene

su propia historia sindical.

1.4 Inicios del siglo XX

En 1901 se constituye en Copenhague la secretaria internacional de
sindicatos, con participacion de asociaciones de Alemania, Bélgica,

Finlandia, Gran Bretana y Suecia.

En 1906 mientras la CGT francesa aprueba en amiens su carta magna, en
Italia se crea su primer sindicato: la Confederaciones Generale del Lavoro

(CGL) y en paises bajos la federacion Neerlandesa de sindicatos.

El taylorismo gana fuerza en estos albores del siglo XX y es en 1911 cuando
F. W. Taylor publica su Management cientifico; la aplicacion generalizada de
los métodos propuestos por Taylor supondran un profundo cambio en el
modelo productivo y en la organizacion del trabajo: estamos ante la segunda

revolucion industrial.



En 1917 se produce la Revolucién Rusa, que establece el primer estado
obrero de la historia, y un poderoso impacto en el movimiento obrero

mundial.

Carlos Marx y Federico Engels, especifica lo mas importante ocurrido “En
1919, es que se crea la organizacién internacional del trabajo (OIT), uno de
los organismos internacionales mas antiguos del mundo, gobernado en

forma tripartita por gobiernos, sindicatos y empleadores.”

En el siglo XX los sindicatos de todo el mundo tendieron a abandonar la
antigua organizacion sindical por oficio, para generalizar el sindicato por

rama de actividad.

1.5 Sindicatos modernos

En el siglo XX los sindicatos se desarrollaron y tendieron a dividirse

internacionalmente en tres grandes corrientes mundiales:

* los comunistas organizados en la Federacion Sindical Mundial (FSM),

3 Ibid, pag. 286.
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» Jos socialistas democraticos organizados en la Confederae‘g:’

Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),

» los cristianos organizados en la Confederacion Mundial del Trabajo

(CMT).

Existen sindicatos no organizados con las corrientes mayoritarias al ser
organizaciones de caracter mas independiente y que como los sindicatos
libertarios se coordinan con otros sindicatos y organ}izaciones sociales como
solidaridad internacional libertaria o la Asociacion Internacional de los

Trabajadores (AIT).

1.6 Finales del siglo XX

A fines del siglo XX, en la globalizacion, el movimiento obrero comienza a
reestablecer el protagonismo del sindicalismo internacional y empiezan a
verse fusiones entre las diversas corrientes para establecer organizaciones
sindicales Unicas, como sucede en el caso de la Confederacion Europea de

Sindicatos (CES). -

El 1 de noviembre de 2006 la CIOSL y la CMT se disolvieron para fusionarse

junto con varias federaciones independientes en la nueva Confederaciéon

11



Sindical Internacional (CSI), que reconoce 168 millones de afiliados e

el mundo.

a) Nace la confederacion sindical mayor del mundo, 168 millones de

afiliados, 2 de noviembre de 2006.

Lista de movimientos obreros

Sindicatos de Argentina, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Chile, Colombia,

Costa Rica y México.

12
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CAPITULO II

2. Los sindicatos

Son todos aquellos que forman una parte de las estructuras de cualquier
organizaciéon o empresa aportando desde la perspectiva laboral infinidades
de soluciones el tema de Recursos Humanos. Se desarrollara el tema
abarcando desde su finalidad, tipos y formalidad para constituir un

sindicato.

En la actualidad las organizaciones se han vuelto mas competitivas, se vive
la era de la calidad, de empresas eficientes, en todas ellas los trabajadores
juegan un rol importantisimo, por lo que los sindicatos deben ser mirados

como un eslabén dentro de los procesos de Recursos Humanos.

2.1 En Guatemala

Surgieron distintas etapas cubiertas por las diferentes organizaciones de
trabajadores guatemaltecos: la etapa de las mutualidades, la primera etapa
del sindicalismo propiamente dicho (1920-1930); la segunda etapa del
sindicalismo que coincide con el movimiento conocido como la Revolucion
del 20 de Octubre de 1944 (1922-1954); la tercera etapa que arranca de julio
1954, que domino la contrarrevolucion; cuarta etapa del sindicalismo
guatemalteco (1975-1985); y la ultima etapa es la de mayor crecimiento

cuantitativo para el movimiento sindical.

13



ocurridos en la época, y el marco legal en que se movieron estas

organizaciones sindicales.

1) Etapa de las mutualidades de 1821 a 1920
Durante todo este periodo solo florecen asociaciones de caracter mutualista,

con fundamento en el derecho genérico de asociacion.

César Landelino Franco Lépez indica que las caracteristicas de las

organizaciones de esta época son:

“Su composicidon es artesanal o sea que sus miembros son obreros que

laboran por cuenta propia en pequeios talleres.”

Asimismo se puede decir que los fines que se proponen se limitan al socorro
y auxilio mutuo o al estudio. No perseguian reivindicaciones, ni planteaban

la lucha de clases.

Rafael Piedra Santa A. menciona en su obra introducciéon a los problemas
socioeconémicos de Guatemala en donde se establece:

“Un sentimiento elemental de cooperacién uni6 legalmente a gentes, que el
infortunio tenia de hecho unidas. Un sentimiento elemental de ayudarse

mutuamente como agente pobre y nada mas.” °

4 Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. pag. 111-113.

14
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En 1918 Se constituye la Federacién Obrera de Guatemala (FOG), para la
proteccion legal del trabajo. La tribuna de la organizacién la constituyo el
periodico obrero libre, “en el que denunciaban los atropellos contra los

trabajadores y se planteaban sus reivindicaciones.” ©

El marco legal en que regulé estas organizaciones, segin Mario Lopez
Larrave es donde “Se constituyeron al amparo del derecho genérico de
asociacion, garantizando invariablemente en las siete constituciones y leyes
fundamentales que rigieron en el primer siglo de vida independiente. En esta

regia el contrato civil de locaciones de servicios.” 7

2) Primera etapa del sindicalismo guatemalteco de 1920 a 1930

Esta década constituye una interesantisima etapa en la historia del

movimiento obrero guatemalteco, la cual comprende los gobiernos de don

Carlos Herrera (1920-1921); general José Maria Orellana (1921-1926); y

general Lazaro Chacén (1926-1930).

Caracteristicas de las organizaciones de esta época

5 Piedra Santa A. Rafael. Introduccion a los problemas socioeconémicos de Guatemala.
pag. 160.

6 Gutiérrez, Victor Manuel. El Movimiento sindical en la revoluciéon de octubre, pag. 44.

7 Loépez Larrave, Mario. Breve historia del movimiento sindical guatemalteco, pag. 25.

15
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bananeros, ferroviarios participan en gran medida, también lo hacen en gran
escala los artesanos, los obreros de pequenos talleres y los propietarios de

estos.

b) Superan el caracter mutualista, constituyendo los primeros sindicatos;

los fines que se proponen ya son de caracter reivindicativo.

c¢) La sindicalizacion es predominantemente urbana, concentrada en la

capital, hasta 1930 que se incursiona en el campo.

d) El movimiento obrero nacional establece contacto con el movimiento

sindical internacional.

e) Con el ascenso al poder, por parte del general Jorge Ubico Castafieda, en
el afio de 1931, se desarticula totalmente la organizacion sindical, la cual no

tiene lugar en todo su gobierno de catorce afnos.

Segin Mario Lépez Larrave se encarga de establecer las principales
organizaciones de esta época, en donde “Seria prolijo mencionar los
sindicatos que se fundaran durante el periodo comentado. Basta decir que
proliferan los sindicatos de zapateros, albaniles, panificadores, sastres, etc.
La mayoria de caracter gremial, desde luego las organizaciéon también llego a

grandes empresas extranjeras Unit Fruit Company (UFCO), Empresas de los

16
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Se funda la federacion regional obrera de Guatemala.

Esta organizacion con la Federacion Obrera de Guatemala (FOG),
mantuvieron alguna discrepancia en sus planteamientos, la FOG, de
caracter marcadamente legalista y la FROG de caracter liberal y en
ocasiones en extremo. “segin Moisés Pobrete Troncoso en su obra el
movimiento obrero latinoamericano, la FOG llego a contar con treinta mil

afiliaos.”

Principales huelgas y conflictos ocurridos en esta época

Hubieron gran cantidad de huelgas de zapateros, panificadoras, asi como de
las grandes companias extranjeras: United Fruit Company, la empresa de los
Ferrocarriles Internacionales de Centro América (IRCA). Algunos tuvieron
éxito, otras no, debido a que la proliferacién de conflictos fue tal en esta
época que los escasos e inexpertos cuadros diligénciales no se alcanzaban

para atenderlas.

El marco legal en que se movieron estas organizaciones, segiun César

Landelino Franco Lopez, en donde “Se promulgo la ley del trabajo (Decreto

& Ibid, pag. 28.
9 Pobrete Troncoso, Moisés. E1 Movimiento obrero latinoamericano, pag. 211.
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dictada hasta esta fecha en materia laboral.” 10

3) Segunda etapa del sindicalismo guatemalteco de 1944 a 1954.

Es la etapa de mayor auge del sindicalismo en la historia del pais, se inicia
con el derrocamiento del general Jorge Ubico y concluye con el
derrocamiento del coronel Jacobo Arbenz Guzmaén, ademas del gobierno de

Juan José Arévalo.

Caracteristicas de las organizaciones de esta época

Debido a la incipiente industrializacion del pais ya existe clase obrera,
aunque la pequena empresa sigue predominando. Segin Rafael Piedra Santa
A. establece que se efectuo “El censo industrial de 1946, las empresas con
cinco o mas trabajadores apenas alcanzaban la cifra de 776 dando

ocupacion a 19,477 trabajadores.” 11

El sindicalismo sigue siendo urbano, la organizacién en el campo ocurre
hasta el 17 de junio de 1952 con la emision de la ley de reforma agraria por

medio del Decreto 900.

10 Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo, pag. 115.
11 Piedra Santa, A. Rafael. Introduccion a los problemas socioeconémicos de Guatemala,
pag. 165.
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de politica nacional e internacional.

Principales organizaciones de esta época.

El 3 de julio de 1944 se funda la asociacién nacional de maestros, que luego
se trasformé en el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala

(STEG).

Segiin Arcadio Ruiz Franco establece que entre los meses de julio a
septiembre de ese afio, se funda la Confederacién de Trabajadores de
Guatemala (CTQG), formada por gran cantidad de sindicatos gremiales, en la
cual “Asistieron como observadores la sociedad de auxilio mutuo
ferrocarrilero, la union de pilotos automovilistas y la uniéon de trabajadores

sastres.” 12

El 5 de octubre de 1944 la CTG, pide por primera vez al gobierno, la emision

de un Cédigo de Trabajo.

El 5 de mayo de 1948, se celebra por primera vez, en nuestro pais un pacto
colectivo de condiciones de trabajo entre el Sindicato de Accion y
Mejoramiento Ferrocarrilero (SAMF) y la Internacional Railways of Central

América (IRCA).

12 Ruiz Franco, Arcadio, Hambre y miseria, Guatemala, pag. 137.

19



N

Principales huelgas y conflictos ocurridos en esta época.

Durante toda esta década proliferaron los conflictos, yendo los trabajadores
a muchas huelgas, impulsadas por asociaciones profesionales o por simples
coaliciones de trabajadores, destacando las huelgas de los trabajadores de
las companias internacionales, pero teniendo también destacada
participacion los demas trabajadores, desde panificadoras, albaniles,

trabajadores de beneficios de café y de la pequefia industria.

Segun Arcadio Ruiz Franco se da a conocer en esta época que“En visperas
de las elecciones presidenciales de diciembre de 1944 el sindicato de artes
graficas decide estallar una huelga que paralizaria la propaganda escrita de
los partidos. Los trabajadores ganan el conflicto obteniendo aumentos hasta

del 50% de los salarios.” 13

En junio y julio de 1948 plantean los trabajadores de la compania agricola
(Tiquisate) y de la UFCO (Puerto Barrios) sendos pliegos de peticiones.
Segiin Manuel Galich en su obra porque lucha Guatemala, establece que:
“El asunto se resuelve con el arreglo logrado por el Ministerio de Economia y
Trabajo el 7 de mayo de 1949 se firmo el pacto colectivo que dio fin al
conflicto, obteniendo los trabajadores un aumento global de un millon y

medio de quetzales para 1949.” 14

Marco legal que regulo estas organizaciones.

13 Ibid, pag. 178.
14 Galich, Manuel. Porque lucha Guatemala, pag. 135.
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A partir del 15 de mayo de 1945 rige una nueva Constitucién Politi

Republica de Guatemala, en donde se trazan directrices del futuro

ot~ 1
del trabajo guatemalteco, reconociendo expresamente la libertad sindical, la

contratacion colectiva y el derecho de huelga.

Por medio del Decreto 295 el Congreso de la Republica de Guatemala emitidé

la ley organica del instituto guatemalteco de seguridad social.

Segun César Landelino Franco Lopez establece que “El 1 de Mayo de 1947
entra en vigor el primer Coédigo de Trabajo guatemalteco. (Decreto 330, del 8

de febrero de 1947).” 15

El 17 de junio de 1952, se promulga la ley de reforma agraria, por medio del

Decreto 900 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4) Tercera etapa del sindicalismo guatemalteco de 1954 a 1974,

Caracteristicas de las organizaciones de esta época

A pesar de cierto impulso que recibe la industria, el sindicalismo se
desarrolla con lentitud y a veces permanece estacionario. La reorganizacion
de las asociaciones profesionales, tienen lugar en las ciudades, la
organizacion en el campo es hasta afios después que se prefiera impulsar el

movimiento cooperativista.

15 Franco Lapez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo, pag. 118.
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A pesar de la dificil situacién, se registraron en el DAT tres federaciones y a
penas cuarenta y ocho sindicatos de los cuales cuarenta y cuatro son
sindicatos urbanos, cuatro campesinos y uno patronal de industriales de
Guatemala.. En 1975 se fundan gran cantidad de organizaciones sindicales
tales como en Frente Cristiano de Trabajadores de Guatemala (FECETRAG);
Confederacion de Trabajadores de Guatemala (CONTRAGUA); Confederacién
Sindical de Guatemala (CONSIGUA); en la que se afilian sindicatos como

SETUFCO Y STIGSS.

Por su lado Mario Lépez Larrave establece que la fuente pertenece al
departamento de estadistica del Ministerio del Trabajo, de julio 1964, en la
cual se da: “La proliferacion de centrales sigue creciendo, pero no asi el

dividido movimiento sindical. Las siguientes cifras confirman lo aseverado.

Total de poblacién econémicamente activa: 1,223.773
Total de trabajadores sindicalizados: 23.985%
Porcentaje: 2.0%

Y en el campo la cosa esta peor:
Total de campesinos econdmicamente activa: 869,478.
Total de campesinos sindicalizados: 9,386%

Porcentaje: 2.0%"16

16L6pez Larrave, Mario. Breve Historia del Movimiento Sindical Guatemalteco. Editorial
Estudiantil Fénix 2002. pag. 62.
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Principales huelgas y conflictos ocurridos en esta época.

Del afio de 1957 al afio de 1975, se plantearon gran cantidad de huelgas,
entre ellas podemos mencionar, el conflicto planteado por los trabajadores
de la licorera el esfuerzo; los trabajadores el I.G.S.S, para obtener la jornada
Unica; el sindicato de trabajadores del crédito hipotecario nacional en 1966,
para obtener la negociacion de un pacto colectivo de condiciones de trabajo,
pero fracasan y se emite un reglamento que prohibe la huelga y el arbitraje
que aun esta vigente en la empresa; el SAMF, va a la huelga en procura del
pago de salarios atrasados; la comisiéon Industrial del Atlantico (CIDASA) en
1972, tiene planteamiento por parte del sindicato de trabajadores para
negociar su segundo pacto colectivo; en 1973, el frente nacional magisterial.
Organizacion sin personalidad juridica, logra conseguir sus peticiones frente
al estado; el sindicato de la municipalidad de Guatemala logra reinstalar en

sus puestos a varios trabajadores.

Marco legal que regulo estas organizaciones.

Segun César Landelino Franco Lopez especifica que: “Se derogan las
reformas favorables a los trabajadores en el Codigo de Trabajo, se deroga la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945; y el 6 de

febrero de 1956 se emite una nueva Constitucion.” 17

7Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo, pag. 121.

23



Establece Mario Lopez Larrave que: “En lo referente a la parte susigi

aumentaron las causas para despedir justificadamente, se omitio
reinstalacion, desmejor6 el promedio salarial para calcular la indemnizacion,
restringié la posibilidad de ser miembros del comité ejecutivo de los
guatemaltecos naturalizados, suprimié los motivos sociales para ir a la
huelga dejando solamente reivindicaciones econdémicas; cerceno el derecho
de huelga en unos casos y los tergiverso en otros; a los servidores publicos

los margino de la legislacion laboral.” 18

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala de 1965,
considerandola sectorialmente en materia de trabajo tiene aspectos que
mejoran la situacion, aunque desde luego sin llegar a la altura de la de
1945. Por ejemplo al ordenar programaticamente que el régimen laboral en
el pais deba organizarse conforme a los principios de justicia social y al
mejorar la situacion de los burécratas permitiendo las sindicalizaciones, y
posiblemente la contratacion colectiva, negandoles tinicamente el derecho de

huelga y la participacion en la politica.

5) “Cuarta etapa del sindicalismo guatemalteco de 1975 a 1985. “19

Caracteristicas de las organizaciones de esta época

Esta es la etapa de la mayor represién en contra del movimiento sindical,
pues la lucha contra insurgentes del ejército de Guatemala fija como objetivo

la desarticulacion del movimiento sindical, llegandose al extremo de

18 [,opez Larrave, Mario. Breve historia del derecho laboral guatemalteco, pag. 19.
19 Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. pag. 122
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aniquilamiento de su dirigencia por medio de las desapariciones
las ejecuciones extrajudiciales, en esta etapa son asesinados
dirigentes sindicales y de otros grupos sociales como asociaciones
estudiantiles y de nuestra misma universidad nacional que dentro de aquélla
ola de represion es testigo de la calidad de muchas de sus intelectuales
dentro de los que se incluye a mas de sesenta y cinco profesoras de la
facultad de ciencias juridicas y sociales, no por gusto esta época ha sido
calificada como la mas represiva y sangrienta de todas las que los
movimientos sindicales vivieron en América Latina durante el siglo XX, a tal
cuenta que ni la dictadura de Pinochet en chile, ni la de los militares
argentinos en aquélla republica tienen comparacién con la vivida en nuestro

pais.

Abarca desde los gobiernos de Arana Osorio, Laugerud Garcia, Lucas Garcia,
Rios Mont. y Mejia Victores. Es en el gobierno del general Romero Lucas
Garcia, periodo durante el cual se destaca la mayor parte de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales, se calcula que mas de quinientas mil
personas perdieron la vida en ese periodo. Esta etapa es tan cruenta y
tragica para el movimiento sindical que dentro de ella en el afio de mil
novecientos ochenta se da la desaparicion por las fuerzas de seguridad del
pais de los veintiocho dirigentes de la central nacional de trabajadores, de
los que hasta el dia de hoy no se conoce su paradero y solo se corre el rumor
de que los cadaveres de los mismos fueron lanzados al crater del volcan de

fuego. Durante este periodo de gobierno de Lucas Garcia tunicamente
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que solicitaron su reconocimiento pero nunca fueron emitidas.
Posteriormente la época continua con el derrocamiento del general Lucas
Garcia el 23 de marzo de 1982 y asume el poder de la junta provisional de
gobierno encabezada por el general José Efrain Rios Mont., quién
posteriormente de asumir el control total del gobierno, lejos de oponérsela,
las practicas represivas de aniquilamiento y desaparicion forzada las
incrementa a tal extremo de que con él surgen las politicas de tierra
arrasada y fusiles y frijoles, que tendrian por objeto el crear un nivel mas
alto de represiéon. De esas politicas no se escapé el movimiento sindical a
quién reprimié con la misma sana del gobernante anterior y como cosa
novedosa también se implemento la represion legal por medio del Decreto
Ley 55-83, que transforma la corriente de sindicacion plural y es a partir de
aquel momento cuando pueden coexistir en cada centro de trabajo dos o
mas sindicatos, pues la finalidad de Rios Mont., era la de atomizar el
movimiento para dividirlo y de consiguiente debilitarlo. El gobierno de Rios
Mont., termina el 23 de agosto de 1983, cuando es derrocado por el General
Humberto Mejia Victores, quien controla el gobierno 1985, cuando después
de crearse la nueva Constitucion Politica del pais, entrego el poder al
primer gobernante del peridodico democratico, Marco Vinicio Cerezo Arévalo.
Durante el periodo de Mejia Victores no se observan mayores cambios, pues
se mantienen las mismas politicas de Rios Mont. e incluso se allana el
campus de la universidad de San Carlos de Guatemala y se atenta contra

sus estudiantes.
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organizaciones sindicales desaparecen del espectro laboral.

Marco legal que regulé estas organizaciones

Las organizaciones de esta época se movieron en dos marcos legales
distintos siendo el primero la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1965, durante el gobierno de Romeo Lucas Garcia y el
estatuto fundamental de gobierno desde que asume el gobierno de José
Efrain Rios Mont. Hasta el 14 de enero de 1986, en que entra en vigencia la

actual Constitucion Politica de la Reptuiblica de Guatemala.

0) “Quinta etapa del sindicalismo guatemalteco de 1986 al 2000.” 20

Esta es la etapa de mayor crecimiento cuantitativo para el movimiento
sindical, pues la instauracion del gobierno democratico de Vinicio Cerezo,
promueve como punto de apoyo el fomento al reconocimiento de las
organizaciones sindicales, a tal extremo que durante los primeros cinco afios
de esta época se reconocen mas de novecientas (900) organizaciones
sindicales. Este crecimiento cuantitativo produjo una falsa imagen de
fortalecimiento de la libertad sindical, pues aunque crecieron en numero los
sindicatos, su consistencia ideologica atn hoy es muy pobre y sumado a eso
la atomizacién que produjo, el movimiento se mantuvo débil y perdié un alto

porcentaje de credibilidad entre la opinién publica.

20 Ibid, pag. 126.
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igualmente impiden la libre sindicalizacién, esto especialmente durante los

gobiernos de Ramiro de Leén Carpio y Alvaro Arzu. Esta época inicial el 14
de enero de 1986 con el gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, pasando
por los gobiernos de Jorge Serrano Elias, Ramiro de Leon Carpio y Alvaro

Arza y concluyendo con la asuncion del Gobernante Alfonso Portillo.

Segiin César Landelino Franco Lopez manifiesta que las caracteristicas de
las organizaciones de esta época, regulan que “En la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala de 1985, se vuelve a reconocer el derecho de libre
sindicalizacion y huelga de los trabajadores del estado, que se encontraba

suprimida desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de

1956.” 21,

Se suprime el derecho de huelga para los trabajadores del estado por medio
del Decreto 35-96, denominado ley antihuelga que viene a reformar al
Decreto 71-86, al convertir la casi totalidad de los servicios publicos en

servicios de naturaleza esencial.

Marco legal que regula estas organizaciones

César Landelino Franco Lopez describe que “Las organizaciones de esta

época se regularon por dos marcos legales distintos siendo el primero la

21 Ibid, pag. 127.
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estado.” 22

2.2. Definicion.

El Articulo 206 de nuestro Cédigo de Trabajo Decreto 1,441 define al
sindicato como: toda asociacidon permanente de trabajadores o de patronos,
o de personas de profesibn u oficio independiente, constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus

respectivos intereses econémicos y sociales comunes.

Por su lado, Euquerio Guerrero define al sindicato o asociacion profesional
como “La asociacion de trabajadores o patronos constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respetivos intereses” 23

De las definiciones anteriores se advierte que, la asociacion profesional que
es el nombre cientifico que corresponde al sindicato, tiene en primer lugar
un caracter de permanencia que deriva de que sus fines son tanto
inmediatos como mediatos pues el estudio mejoramiento y protecciéon de los
intereses de los asociados al sindicato no se alcanzara siempre a corto plazo.
Por consiguiente también del caracter de permanencia deriva de que la ley le
confiere a las asociaciones profesionales el reconocimiento legal que las
convierta en personas juridicas con existencia propia e independiente de la

de sus afiliados.

22 Ibid, pag. 128.
23 Guerrero, Buquerio. Manual de derecho del trabajo, pag. 309
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2.3 Clasificacion

Y,
4 ¢
del Codigo de Trabajo clasifican a las asociaciones profesionales

Segun César Landelino Franco Lopez menciona que “Los Articulos 2 %’;021_5 .

sindicatos por su naturaleza y en sindicatos por su comprensién para una

mayor ilustracion veamos cada una de estas clasificaciones:” 24

Por su naturaleza

a. Urbanos: son sindicatos urbanos todos aquellos que sean de patronos
o trabajadores que se constituyan en las ciudades o metrépolis y que por
consiguiente agrupan a trabajadores o patronos cuya actividad laboral se

desarrolla en estas areas geograficas.

b. Campesinos: son sindicatos campesinos los constituidos por
trabajadores campesinos o patronos de empresas agricolas o ganaderas o
personas de profesion u oficio independiente, cuyas actividades y labores se

desarrollen en el campo agricola o ganadero.

En cuanto a esta definicibn puede sostenerse este criterio de que los
sindicatos campesinos seran también los constituidos para todos aquellos
trabajadores dedicados a las actividades del campo que sean estas de

naturaleza agricola o bien ganadera.

Por su composicion

24 Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. pag. 132.
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una misma empresa o en dos o mas empresas iguales. Este tipo de
asociacion profesional es la mas comun en Guatemala pues por su amplitud
de afiliacién permite que puedan integrarse al sindicato de trabajadores de
diferentes actividades y por consiguiente este aspecto se traduce en una

mayor unidad de fuerza para igualar con fuerza del empleador.

b. Gremiales: son sindicatos gremiales los que se constituyen por
trabajadores de una misma profesion u oficio y si se trata de patronos, de
una misma actividad econémica. La critica que se ha formulado en contra de
esta clase de asociacion profesional es que se restringe la posibilidad del
ingreso a todos aquellos trabajadores cuya actividad laboral o profesién no
sea idéntica a la del gremio que constituyo la organizacién, aspecto que se
traduce en una menor unidad y en menos fuerza para igualar la posiciéon

patronal.

c. De Industria: son sindicatos de industria los que se constituyen por
trabajadores de varias profesiones u oficios que prestan sus servicios en
empresas de una misma industria y representan la mitad mas uno de los

trabajadores o empresarios de esa actividad.

2.4  Principios rectores de los sindicatos
Son principios rectores de los sindicatos de acuerdo con el Articulo 207 del

Codigo de Trabajo los siguientes:
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sindicales recae en el 6rgano denominado asamblea general en donde la
voluntad de la mayoria de los afiliados con voz y voto deciden los destinos de
la asociacion. Por consiguiente esta mecanica se impone a lo voluntas de la
mayoria en un libre juego que se asume democratico, porque aun los
inconformes o los que votaron en forma contraria a la mayoria aceptan y

respetan lo acordado.

b. El voto secreto y su excepcién: este principio descansa en la garantia
que presenta para los afiliados a la organizacion sindical el que el sufragio
pueda expresarse en forma secreta. Esta forma de expresion del sufragio no
solo supone la transparencia en el ejercicio del voto sino ademas el libre
ejercicio democratico No obstante se establecen excepciones a este principio
los casos de sindicatos conformados por trabajadores analfabetas o no
videntes en los que se permite que el sufragio pueda ser expresado por
votacion nominal o a viva voz, sumandose a esto el de las decisiones
relacionadas con asuntos de mero tramite en los que se permite adoptar
cualquier otro sistema de votacién rapida y eficiente que sea compatible con

los principios democraticos que rigen las organizaciones sindicales.

c. La posibilidad de ocupar cargo politico renumerado: Aunque este no
sea propiamente un principio de los sindicatos, es importante hacer mencién
a el, pues es resultado de la reforma al Codigo de Trabajo mediante el

decreto 64-92 del Congreso de la Republica de Guatemala que permite a los
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del contrato de trabajo.

2.5 Penas imponibles a los sindicatos:

Al ser los sindicatos personas juridicas cuya existencia es independiente de
la de sus miembros, también se hace posible que como consecuencia de la
inobservancia de estos a las leyes de trabajo. Al respecto el Articulo 213 del
Codigo de Trabajo establece como penas imposibles a los sindicatos las

siguientes:

1) La multa:

Esta es una pena de caracter pecuniaria y resulta ser la menos significativa.
Se impondra en el caso de que los organismos sindicales contravengan
alguna disposicion legal que se encuentre sancionada con la imposicién de
una multa.

Su incidencia es muy poco comun en vista del poco control que existe por
parte de los 6rganos administrativos de trabajo para constatar con eficacia,

la contravencioén de las normas de trabajo por parte de los sindicatos.

2) La disolucion:
Esta es la pena mas grave que se puede imponer a los organismos sindicales

y consiste en la cancelacion de la inscripciéon de la personalidad juridica del
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y Prevision Social se establece como garantia del derecho de defensa y del
debido proceso de las organizaciones sindicales la imposibilidad de que la
disolucion pueda acordarse administrativamente y se obliga a que la misma,
deba ser promovida en juicio ordinario ante los tribunales de trabajo y
previsidon social quienes seran los que deban resolver si procede o no la

disolucién.

Al respecto se prevé los siguientes casos de disolucién promovida a
instancias del Ministerio de Trabajo y Prevenciéon Social en los siguientes
casos:

1. Cuando los sindicatos se pongan al servicio de los intereses de extranjeros
contrarios a los de Guatemala, que inician o fomentan luchas religiosas o
raciales, que mantienen actividades antagénicas al régimen democratico que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
obedecen consignas de caracter internacional o que en alguna otra forma
violan la disposicion del Articulo 206 que les ordena concretar sus
actividades al fomento y proteccion de los intereses econémicos y sociales

comunes a esos miembros.

2. Cuando las organizaciones sindicales ejercen el comercio o la industria

con animo de lucro o utilizan por medio de otra persona los beneficios de su

personalidad juridica y las franquicias fiscales que el presente codigo les
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concede, para mantener expendios de bebidas alcohdlicas, salasi@®, juego

prohibidos u otras actividades refiidas con los fines sindicales.

3. Cuando hagan uso de la violencia sobre otras personas para obligarlas a
ingresar a ellas o para impedirles su legitimo trabajo: o fomenten actos
delictuosos contra las personas o propiedades: o cuando, maliciosamente
suministren datos falsos a las autoridades de trabajo. En cualquiera de
estos casos de disolucion ademas de declararse la misma por parte de los
tribunales de trabajo, queda a salvo el derecho de quienes se consideren
afectados para promover ante los tribunales competentes la imposicion de

las sanciones penales que procedan.

2.6 Actividades de los sindicatos:

Se consideran actividades de los sindicatos todas aquellas que solo pueden
ser desarrolladas por los sindicatos debidamente reconocidos e inscritos asi
en el registro publico de sindicatos. Al respecto nuestro legislador laboral en

el Articulo 214 establece como actividades de los sindicatos las siguientes:

a. Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones
de trabajo y otros convenios de aplicacién general para los trabajadores de la
empresa. Estas actividades corresponden con exclusividad a los sindicatos
salvo lo relativo a la celebracion de convenios colectivos de condiciones de

trabajo en la que también pueden intervenir las condiciones de trabajo.

35



ley.

C. Velar en todo momento por el bienestar econémico—social del trabajador y

su dignidad personal;

d. Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras
sociales y actividades comerciales que sin animo de lucro contribuyan a
mejorar el nivel de vida de los trabajadores y sean de utilidad coman para

sus miembros.

Por su lado, César Landelino Franco Lopez en su obra manifiesta que “Estas
actividades son las que pueden desarrollar todos los sindicatos que se
encuentran en periodo de formacién y por consiguiente no hayan sido
reconocidos e inscritos en el registro publico de sindicatos. Al respecto el
Articulo 217 del Codigo de Trabajo establece que son actividades que pueden

cumplir los sindicatos antes de ser reconocidos las siguientes:” 25
p

a. Celebrar sesiones para elegir al comité ejecutivo y consejo consultivo
provisionales.

b. Celebrar sesiones con el pleno de los miembros del comité ejecutivo y
comité consultivo;

c. Celebrar sesiones de asamblea general para discutir y aprobar sus

estatutos;

25 Ibid, pag. 147.
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personalidad juridica y de sus estatutos.

2.7 Requisitos para la constitucién de un sindicato.

Segiin César Landelino Franco Lopez menciona detalladamente todos “Los
requisitos para la constitucién del sindicato en la cual se dividen en

requisitos de forma y requisitos de fondo en cuanto a las personas.”26

Para una mayor ilustracion se describen a continuacion:

1) De forma:

Estos son los requisitos que se refieren a toda la documentacion que los
sindicatos deben de presentar a la direccion general de trabajo al momento
de presentar su reconocimiento e inscripcion. Se encuentran

individualizados en los Articulos 218 y 220 literal d) y son los siguientes:

1. Solicitud escrita en papel simple dirigida al director general de trabajo, la
cual debe ser presentada dentro de los veinte dias contados a partir de la
asamblea en que se acordé constituir el sindicato;

2. Original y copia del acta constitutiva del sindicato firmada en cada uno de
sus folios por el secretario general provisional y al final por todos los

miembros del comité ejecutivo provisional,

2 Ibid, pag. 149.
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miembros del comité ejecutivo provisional.

4. Declaracion en original clara y precisa de los miembros del comité
ejecutivo provisional, indicando que son guatemaltecos de origen y
trabajadores de la empresa o empresas, cuando se trate de sindicato de las
mismas; de la profesién, oficio o actividad econémica que corresponda, en

caso de sindicatos gremiales o independientes.

La inobservancia o bien los defectos que puedan presentarse en cualquiera
de esta documentacion no genera para la direccion general de trabajo, la
facultad de rechazar la solicitud, sino inicamente la posibilidad de ordenar
la subsanacion de la omision o de los defectos en que se haya podido
incurrir precio a continuar con el tramite a menos que los defectos sean
insubsanables, en cuyo caso podra emitir resolucién desfavorable, contra la
que los interesados podran oponerse en el Articulo 275 del Cédigo de

Trabajo o bien presentando nueva solicitud.

2) De fondo en cuanto a las personas:

Este requisito se refiere al nimero minimo de trabajadores o de patrones que
debe concurrir para la constituciéon de un sindicato. Al respecto se establece
en el Articulo 216 del Codigo de Trabajo que para constituir un sindicato de
trabajadores se necesita la concurrencia de un numero minimo de veinte
trabajadores, mientras que para constituir un sindicato de patronos se

necesita la concurrencia de un numero minimo de cinco patronos. Para
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satisfacer debidamente este requisito en el acta constitutiva del sindieato

de los patronos de que desean formar un sindicato.

2.8 La inmovilidad de los miembros fundadores.

La inmovilidad es una institucion cuyo proposito es impedir la remocion de
sus puestos de trabajo de aquellos trabajadores que gozan de esta garantia
sindical. Evidentemente el fin teleologico de este instituto es garantizar la
estabilidad en el puesto de trabajo de aquellos trabajadores que se
consideran expuestos a una terminacién del contrato de trabajo por
represalia del empleador en la razén de la funciéon que desempenan dentro
del centro de trabajo. Por lo anterior esta garantia ha sido mas comun
cuando se confiere a los dirigentes sindicales quienes precisadamente por la
funciéon que desempenan se encuentran mas expuestos a las represalias
patronales y de ahi el sentido de esta proteccion que implica la inamovilidad.
Sin embargo y tomado en cuenta que el ejercicio de la libertad de
sindicalizacion a pesar de ser una garantia reconocida por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala no sea respeta por los empleadores, el
legislador buscé proteger a los trabajadores que en el proceso de
constitucién del sindicato se venian expuestos a las represalias patronales
que normalmente se traducian en la terminacion de su contrato de trabajo.
De lo anterior se origina la inamovilidad que se preceptiua en el Articulo 209
del Codigo de Trabajo y que tiene como proposito impedir la remocion de sus

puestos de trabajo de los trabajadores que se encuentran participando en la
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fundadores del sindicato deben de dar aviso escrito a la inspecc
de trabajo de que se encuentran formando un sindicato, y la vigencia de esta
garantia se extendera por todo el tiempo que demore el tramite del

reconocimiento e inscripcion del sindicato y hasta por sesenta dias después

de que se ha inscrito al mismo en el Registro Sindical.

Como mecanismos garantes de la estabilidad anteriormente relacionada se
establece el derecho de los trabajadores fundadores del sindicato para ser
reinstalados en sus mismos puestos y condiciones de trabajo en el caso de
que se inobservara por el empleador de tener que solicitar ante los
tribunales de trabajo previo a terminar en contrato, que lo una con
cualquiera de los miembros fundadores del sindicato, solo y en caso de que
exista causa justificada como argumento de la terminaciéon del contrato, la

autorizacion para despedir.

2.9 Quines pueden conformar un sindicato

Por su lado, César Landelino Franco Lopez especifica que se debe de llevar
acabo “Una correcta interpretacion de la legislacion laboral, en la cual
pueden ingresar a un sindicato todos aquellos trabajadores que hayan
alcanzado los catorce anos de edad. Ahora bien estos menores aunque
pueden afiliarse al sindicato no pueden ser parte de su comité ejecutivo ni de
su consejo consultivo.” 27El origen de esta limitacion descansa en que a

pesar de que a los menores de catorce afnos de edad en adelante se les

27 Ibid, pag. 168.
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la conduccion de las organizaciones sindicales. En el caso de los menores
que no han alcanzado los catorce anos de edad, la ley siendo congruente con
la prohibiciéon de que estos trabajen, no contempla la posibilidad de que

puedan ingresar al sindicato.

Por otro lado conviene también relacionar quienes no pueden ser parte del
sindicato. A este aspecto se prevé que ademas de que ninguna persona
puede pertenecer a dos o mas sindicatos que existan en un mismo centro de
trabajo donde labore la persona, tampoco pueden pertenecer a este los

siguientes trabajadores:

2.10 Tramite de reconocimiento del sindicato:

El tramite de reconocimiento del sindicato se norma en el Articulo 218 del

Codigo de Trabajo y sus pasos se describen como siguen:

a. Se presenta la solicitud ante la direccién general de trabajo dentro de los
veinte dias siguientes a la celebracion de la asamblea constitutiva del

Sindicato, acompafiando la documentacion respectiva.

b. La direccion general de trabajo dispone de un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la recepcidon del expediente para examinar si la solicitud

y los documentos se ajustan a la solicitud y los documentos se ajustan a las
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el reconocimiento de la personalidad juridica del sindicato, la apro
sus estatutos, y la orden de su inscripciéon definitiva al registro puablico de
sindicatos.

c. Una vez hecha la inscripcién del sindicato, dentro de los quince dias
siguientes debe de publicarse en forma gratuita la resolucién que ordeno su
inscripcion.

d. En el caso de que la solicitud y la documentacién contenga errores
subsanables la direccion general de trabajo debe ordenar a los interesados
su subsanacion previa a continuar con el tramite. Si los defectos o errores
encontrados fueren insubsanables la direccion general de trabajo debera
dictar resolucion desfavorable contra la que los interesados pueden oponerse
interponiendo el recurso de revocatoria ante el mismo director general de

trabajo para que lo conozca el ministerio del ramo.

Es importante hacer notar que el inico caso en que la direccién general de
trabajo no puede negarse a resolver favorablemente la solicitud de
reconocimiento e inscripcion del sindicato es cuando esta se ha formulado
conforme a las disposiciones legales. Ahora bien y en cuanto a los distintos
plazos que para el tramite de reconocimiento e inscripcion del sindicato
prevén los literales c¢) y d) del Articulo 218 del Cédigo de Trabajo, es
importante considerar que las redacciones de las normas es casi idéntica y
que para determinar cual de las dos es la aplicable debe tenerse en cuenta el
espiritu de la reforma contenida en el decreto 18-200 el cual fue el de

reducir el plazo para el tramite a cargo de la direcciéon general de trabajo, de
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tramite. Por consiguiente debe de entenderse que es el literal c) del Articulo

218 del Codigo de Trabajo el que rige el tramite al interno de la direcciéon

general de trabajo del reconocimiento e inscripcién de los sindicatos.

2.11 Registro publico de sindicatos:

El registro publico de sindicatos es una seccién existente dentro de la
direccion general de trabajo a cuyo cargo se encuentra la obligaci()n de
inscribir la personalidad juridica, estatutos y demas hechos que acaezcan
durante la vida del sindicato. De conformidad con lo que norma el Convenio
87 de la organizacién internacional del trabajo, en este registro debiera de
hacerse una inscripcion provisional al momento de presentar la solicitud
para su reconocimiento, sin embargo hasta hoy en dia esto nunca se ha
hecho y en el se inscriben los sindicatos hasta cuando se ha ordenado su
inscripcion posteriormente de haber sido reconocidos. Entre los datos que
deben de inscribirse en el registro publico de sindicatos se encuentran los

siguientes:

a. El namero, lugar y fecha de la inscripcion.
b. Copia de los datos relativos a todas las generales de los socios fundadores
y la nacionalidad y vecindad de los miembros del comité ejecutivo y consejo

consultivo provisional.
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d. La rendicién peridédica de cuentas que haga el sindicato.

e. Los cambios que se produzcan en la integracion del comité ejecutivo o del
consejo consultivo del sindicato.

f. El padréon anual actualizado de sus miembros.

g. Las amonestaciones y sanciones que le impongan las autoridades de

trabajo.

2.12. Organos que conforman un sindicato:

La estructura del sindicato se conforma por los siguientes 6rganos:

1) Asamblea general:

Por su lado, César Landelino Franco Lépez claramente especifica que “Es el
organo maximo de todo organismo sindical y en el recae el poder soberano
de deliberacion y decision de todos los asuntos relacionados con la vida del
sindicato. Se conforma por todos y cada uno de los afiliados a los sindicatos

y se clasifica en ordinarias y extraordinaria.”?8

Las asambleas generales ordinarias son las que se van a realizar de
conformidad a la periodicidad establecida para su celebracion en la ley y en
los estatutos del sindicato. Por ejemplo es asamblea general ordinaria la que
se celebra cada seis meses con el objeto de recibir la rendicion de cuentas

por parte del comité ejecutivo.

28 Ibid, pag. 154.
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ejecutivo o bien el numero minimo de afiliados que disponga los estatutos

para ese efecto. Por ejemplo es asamblea general extraordinaria la que se
convoca para elegir a los miembros del comité ejecutivo y del consejo
consultivo por periodos no mayores de dos anos o bien la que se celebra
para resolver sobre la expulsion de aquellos asociados que se hayan hecho
acreedores a esa sancion. Una de las asambleas generales extraordinarias
mas importantes, es la que decide el ir o no a la huelga una vez declarada
legal por el tribunal competente y la que acuerda el planteamiento del
conflicto colectivo de caracter econéomico-social una vez ha fracasado la via
directa en la negociacion del pacto colectivo de condiciones de trabajo. Las
atribuciones de la asamblea general se norman en el Articulo 222 del Codigo
de Trabajo y en los estatutos que constituyen el cuerpo normativo que rige la

existencia de las organizaciones sindicales.

2) El comité ejecutivo:

a) Surgimiento:

Por su lado, César Landelino Franco Lopez indica que “El origén del comité
ejecutivo, es el mismo de las organizaciones sindicales, pues cuando surgen
estas, posterior al evento histérico de la revolucion francesa, se crean las

primeras figuras de lo que inicialmente serian los consejos directivos de los
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como comités ejecutivos.”?®

Es decir que desde sus origenes se vio la necesidad de crear un 6rgano, que
dentro del sindicato tuviera bajo su responsabilidad, ejecutar los mandatos
de la asamblea general, y tener la representacion debia de ser con
alterabilidad que permitiera la méas amplia expresion democratica dentro de
los trabajadores que conformaban la organizacién, pues precisamente se
pretendia colocar a los organismos sindicales como ejemplo del verdadero
ejercicio de las libertades democraticas del hombre, cuestion que se logro
por muchos afios, aunque hoy, en el caso guatemalteco, eso se haya
desvirtuado. Por consiguiente, fueron los primeros consejos directivos los
que asumieron el papel de conducir el movimiento sindical, hacia la lucha
reivindicatoria, papel que después como consecuencia de las tendencias
ideologicas y la guerra fria provocaria un claro desgaste en los organismos
sindicales, desgaste que, ha generado, a cuales mejores tendencias
conservadoras, cuyo proposito ha sido buscar nuevas formas de
organizacion de los trabajadores, creando incluso modelos que van desde lo
mas excluyente hasta lo mas absurdo, como el caso del modelo espafiol que
intenta crear las sociedades anonimas sindicales, que de entrada
desnaturaliza el caracter de clase que deben poseer las organizaciones

legitimas de trabajadores.

b) Funcionamiento:

29 Tbid, pag. 156.
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funcionamiento del comité ejecutivo debe disponerlo la asamblea general del

sindicato, que es quien de acuerdo a la ley, debe elegir a los miembros del
comité ejecutivo y del consejo consultivo de la organizacion por periodos no
mayores de dos anos.”® Ahora bien, aunque la mayoria del texto que
conforma el Codigo de Trabajo guatemalteco, no lo senale, el Decreto Ley 55-
83, emitido por el gobierno militar del general Efrain Rios Montt, dispuso
suprimir la norma que imposibilitaba a los dirigentes sindicales para poder
optar a la reeleccién en sus cargos, lo que dio al traste, con la tesis de la
sindicacidon Ttunica, pues también se suprimié la disposicion legal que
obligaba a reconocer unicamente la existencia de un sindicato por cada
centro de trabajo. Estas dos disposiciones contenidas en el Decreto Ley 55-
83, permitieron por un lado, la reeleccion de los dirigentes sindicales, pues
al suprimirse el segundo y tercer parrafo del literal. a} del Articulo 222 del
Codigo de Trabajo, desaparecié la prohibicion para reelegirse y en
consecuencia, dos cuestiones, que hoy en dia pueden considerarse como
negativas para el movimiento sindical en general, por un lado, la supresion
de la prohibicion de la reeleccion, produjo entonces, que se entronizaran en
la dirigencia sindical, los mismos dirigentes, en una clara violacién al
principio de alterabilidad que hasta en aquel momento privada, y por otro
lado la existencia de mas de un sindicato por centro de trabajo, trajo como
consecuencia que se fraccionara el movimiento dividido y débil aunque en

apariencia con mayor numero de organizaciones sindicales reconocidas. Es

% Ibid, pag. 157.
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lo anterior lo que ha permitido que en Guatemala, dirigentes sk '

rebasan los veinte anos de estar frente de sus organizaciones.

Q) Competencia:

Por su lado, César Landelino Franco Lopez manifiesta que “De acuerdo
como lo regula el Articulo 223, del Codigo de Trabajo, en su literal a) el
comité ejecutivo, tiene como competencia ejecutar y cumplir los mandatos de
la asamblea general, que consten en el libro de actas y acuerdos, asi como
aquellos mandatos que se dispongan en los mismos estatutos de la
organizacion o los mandatos que senale la ley.™! Se infiere entonces que su
competencia es de caracter ejecutiva, y el campo de sus atribuciones se
extiende hasta donde los mandatos conferidos lo hayan autorizado, lo que
significa que resulta ilicito, el que los dirigentes sindicales pretendan en un
momento realizar actuaciones que no estén fundadas en los mandatos

anteriormente relacionados.

d) Requisitos para ser miembro del comité ejecutivo:

En cuanto a los requisitos deviene importante sefialar, que el Decreto 64-92,
del Congreso de la Republica de Guatemala, reformo lo relativo a los
requisitos que el Codigo de Trabajo establecia para poder optar a ser
miembro del comité ejecutivo, contemplandose en la actualidad que para ser
miembro del comité ejecutivo debe tratarse de guatemaltecos de origen, lo
que no solo incluye alos nacidos en Guatemala, sino a todos los nacidos en

territorio centroamericano, pues de acuerdo a la Constitucion Politica de la

81 Ibid, pag 159.
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también quien aspire a ser dirigente sindical, debe tener la gﬁﬂ
trabajador en el momento de la eleccion, es decir que debe ser trabajador al
servicio del patrono en el momento en el momento en el que se pretende
optar al cargo de eleccion, cuestidon que podra constatarse con la declaracion
clara y precisa que en relaciébn a estos extremos deberian hacer los
miembros del comité ejecutivo. La problematica que resultaba de la
constatacidén de estos requisitos por parte de la direccién general de trabajo
genero promover una reforma que permitiera hacer mas sencillo el
cumplimiento de los mismos, habiéndose determinado que la corroboracién
de cada uno de estos requisitos se sustituyera por una declaracion
inicialmente bajo juramento de los miembros del comité ejecutivo y a partir
del ano dos mil uno mediante una simple declaracion en la que los
miembros del comité ejecutivo declaran sobre los extremos ya relacionados,
cuestion que hace hoy mas facil la observacion de esos requisitos. La
reforma relacionada, esta contenida en el Articulo 220 d) del Cédigo de

Trabajo.

e) Integracion:

De acuerdo a lo dispuesto en el Codigo de Trabajo, el comité ejecutivo de las
organizaciones sindicales, se puede integrar por un minimo de tres
miembros y por un maximo de nueve, hoy en dia la practica demuestra que
un alto porcentaje de las organizaciones sindicales, se inclina por conformar
comités ejecutivos con nueve miembros, lo cual permite crear algiin numero

de secretarias, que puede traducirse en un mismo por orden de jerarquia,
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conflictos, la de actas y de acuerdos, y la de finanzas.

f) Inamovilidad de los miembros del comité ejecutivo:

César Landelino Franco Lopez describe que “La inamovilidad consiste en el
privilegio de que gozan los dirigentes sindicales para no ser removidos de sus
puesto, si antes no se ha probado en juicio ordinario que existe justa causa
para la terminacion de su contrato de trabajo.”2 Por consiguiente la
inmovilidad, se constituye en la institucion que garantiza el libre accionar de
los dirigentes sindicales mediante el hacer legalmente imposible, la
terminacion de su contrato de trabajo si antes no se les prueba en juicio la

justa causa del despido.

A este respecto, el Codigo de Trabajo sefiala que los dirigentes sindicales,
gozan del privilegio de inamovilidad en el trabajo, el cual observa dos
modalidades: la primera modalidad que sefiala el Articulo 223 d), es la
inamovilidad de la que gozan los miembros de los comités ejecutivos de los
sindicatos en formaciéon, es decir, de los sindicatos que aun no han sido
reconocidos por la direccion general de trabajo, en este caso, la ley prevé que
la inmovilidad para estos dirigentes temporales inicia desde el momento
desde que se de aviso de la constitucion del sindicato y se prolonga durante
todo el tiempo que demore el tramite de inscripcion y reconocimiento de la

organizacién, y hasta doce meses posteriores al reconocimiento del sindicato.

32 Ibid, pag. 162.
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ejecutivos que han sido electos con caracter definitivo, es decir para

un periodo de dos afos.

En este caso la inamovilidad de la que gozan estos miembros, empieza
desde el momento en que toman posesion de su cargo, y se extiende durante
todo su periodo y hasta doce meses después de haber entregado los cargos,
en otras palabras, la inmovilidad de la que gozan estos miembros de los

comités ejecutivos se extiende por un periodo de tres anos.

El beneficio de inamovilidad que se ha sefialado, observa tanta
trascendencia, que si los empleadores aducen la justa causa para terminar
el contrato de un dirigente sindical, previamente deben probar esa misma
causa en juicio ordinario de rescision de contrato en el que se busque la
autorizaciéon de juez competente para terminar la relacion laboral que une al

dirigente sindical con el empleador.

g) Representacion legal del sindicato:

Por su lado, César Landelino Franco Lopez describe que “De acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Trabajo, la representacion legal del sindicato la
ostenta el comité ejecutivo en pleno.”3 es decir el conjunto de sus miembros,
esto como regla general pues la misma regulacion legal establece que de
manera temporal, el comité ejecutivo por mayoria de las dos terceras partes

del total de sus miembros, es decir con el voto favorable de seis miembros si

33 Ibid, pag. 164.

51



ejecutivo para asuntos determinados y aqui puede citarse como ejemplos: la
delegacion de la representacién que se hace en los miembros del comité
ejecutivo que tendra bajo su responsabilidad la negociacion y discusion del
pacto colectivo de condiciones de trabajo, o la delegacién que se hace en uno
o varios de sus miembros para el planteamiento de conflictos colectivos de
caracter econéomico social. En todos los casos de delegacion temporal de la
representacion de los sindicatos, debe dejarse establecido, que tipo de
facultades son las que se confieren a los delegados, pues existen facultades
ad-referéndum, o facultades amplias y suficientes. En el primer caso, se
restringe la posibilidad de que los delegados puedan disponer libremente en
el asunto que se les ha encomendado y se les obliga a regresar al pleno del
comité ejecutivo y a la asamblea general para consultar la decision; mientras
que en el segundo caso se permite que los delegados adopten la decisiéon que
crean es la que mas conviene a la organizacion, desapareciendo la obligacién
de regresar a consultar al pleno del comité ejecutivo o a la asamblea general.
Ahora bien, la representacién legal del sindicato o la personeria de la
organizacion sindical, se prueba con la certificacion de la inscripcion de
directivos o de miembros del comité ejecutivo extendida por la direcciéon
general de trabajo, y la delegacion de dicha personeria se prueba con
certificacion del acta de sesion del comité ejecutivo en la que se haya
dispuesto delegar de manera temporal y para asunto determinado la

representaciéon del sindicato en uno o varios de sus miembros.
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y extrajudicialmente a todos y cada uno de los afiliados al sindicato, cuando

se trate de defender los intereses individuales de estos y solo en el caso de

que estos lo hayan solicitado en forma expresa.

De consiguiente, a lo ya sefialado, el Articulo 321 del Cédigo de Trabajo,
establece que los dirigentes sindicales podran participar en los juicios de
trabajo como asesores de los miembros de sus respectivos sindicatos,

federaciones y confederaciones, acreditandose como legalmente corresponde.

3) El consejo consultivo:

Este es el organo cuya funciéon es asesorar a la asamblea general o a los
miembros del comité ejecutivo. Por la naturaleza de su funcion que es
puramente asesora, es recomendable que este se conforme por aquellos
miembros del sindicato con mayor experiencia y conocimiento de las
situaciones laborales que se puedan darse en el centro de trabajo.
Conformado hasta por tres miembros este organo ha visto desnaturalizada
su funcién su funcién en el derecho colectivo del trabajo guatemalteco por
cuanto se constituye sin el animo que funja como el 6rgano asesor que
debiera de ser en la realidad Gnicamente tiene una finalidad de relleno solo

para cumplir con constituirlo.
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2.13 Fusion

organizacién sindical, que aunque parecieran tener un parecido muy grande
en realidad son diferentes. En el primer caso la fusién de sindicatos que se
regula en el Articulo 232 del Cédigo de Trabajo se refiere a la union de dos o
mas sindicatos que sacrifican su personalidad juridica para formar una
nueva organizacién. Se aprecia que este caso los sindicatos que se unen con
la intencién de fusionarse veran cancelada su personalidad juridica y por

consiguiente su inscripcion en el registro publico de sindicatos.

2.14 Federacion y confederacion

Por otro lado la federacion de sindicatos que se regula en el Articulo 233 del
Codigo de Trabajo se refiere a la union de cuatro o mas sindicatos de
trabajadores o de patronos que se unen con la intencién de conformar una
organizacion sindical de estructura mas grande, pero sin sacrificar sus
personalidades juridicas. Es decir que en este caso los sindicatos que se
federan conservan su personalidad juridica propia independiente de la
federacion. Esta disposicion que norma lo relacionado a la federacion fue
reformada por el decreto 18-2001 que aumento de dos a cuatro el nimero de
sindicatos que deben concurrir para constituir la federacion. El tramite para
la constitucion de este tipo de organizacién, para los sindicatos, y las
federaciones pueden ser de caracter nacional, regional o por ramas de la

produccion.
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sindicatos de trabajadores o de patronos que se unen con la intencion de

conformar una organizacién sindical de estructuras mas grande, pero sin
sacrificar sus personalidades juridicas. Es decir que en este caso las
federaciones que se confederan conservan su personalidad juridica propia
mdependiente de la confederacion. Esta disposicion que norma lo
relacionado a la confederacion fue reformada por el decreto 18-2001 que
aumento de dos a cuatro numeros de federaciones que deben concurrir para
constituir la confederacion. El tramite para la constitucion de este tipo de
organizacién, es el mismo que prevé el Articulo 218 del Codigo de Trabajo
para los sindicatos, y las confederaciones pueden ser de caracter nacional,

regional o por ramas de la produccién.
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CAPITULO 11

3. Libertad sindical en Guatemala

Los sindicatos tiene como objetivo principal el bienestar de sus miembros y
generar mediante la unidad, la suficiente capacidad de negociaciéon como
para establecer una dinamica de didlogo social entre el empleador y los
trabajadores, y asi poder crear, organizar, afiliarse, no afiliarse o desafiliarse
a sindicatos libremente y sin injerencias del Estado o de los empleadores, es

considerada como un derecho humano basico.

3.1 Libertad individual, social y sindical.

Por su lado, César Landelino Franco Lopez describe que “La historia del
sindicalismo nos demuestra que las organizaciones sindicales nacieron y se
desarrollaron por la necesidad de los trabajadores de agruparse para

conseguir mejores condiciones de vida.” 34

Cuando surgi6 la industria moderna, en el siglo pasado, y con ella la clase
asalariada, las condiciones de trabajo que se le impusieron eran inhumadas
y por ello no tardo en manifestarse la necesidad de agrupaciones para
buscar mediante la fuerza de la unién, su superaciéon econémica y social.

Los trabajadores se encontraron con que, en este tiempo, habian varias

s Ibid, pag. 73.
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formas de asociarse que eran permitidas legalmente, pero que ningun

reclamar mejoras a los patronos, tales como aumentos de salarios y
condiciones humanas en la pretension de servicios dentro de las fabricas, ni
mucho menos para ser utilizados en la organizaciéon de huelga, cuando
negaban sus peticiones. De ahi que buscaran una forma distinta de
asociacion que fuera apropiada de tal propésito y decidieron que unirse en
grupos coaligados sin ninguna regulaciéon legal pero si con fuerza, era el
camino para su lucha, estos grupos coaligados carecian de personalidad
juridica en la forma que vemos hoy en las organizaciones sindicales. En
principio tales coaliciones fueron reprimidas y su formacién se castiga al
igual que la huelga como un delito, pero a pesar de ello los trabajadores, sin
importarles los castigos, de los cuales hay miultiples relatos histéricos,
insistieron en formarlas hasta lograr que se reconociera su legalidad.
Posteriormente fue reconocido el derecho de formar asociaciones

profesionales y consecuentemente el de formar organizaciones sindicales.

César Landelino Franco Lépez define como “Los principios fundamentales de

las organizaciones sindicales los siguientes:

1) La libertad sindical.
2) La exclusividad,;
3) Launidad;

4) La democraticidad;
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5) La pluralidad;

6) La capacidad;” %

No todos los estudiosos del derecho sindical estan de acuerdo sobre cuales
son los alcances de esos principios ni sobre, como deben aplicarse, sin
embargo, por el momento ese problema no va a ocupar nuestra atencion,
porque dados los fines didacticos de este trabajo, hemos tomado como objeto
del mismo explicar un principio que no es discutido por nadie y que, como
consecuencia, todo el mundo considera necesario para los sindicatos:

libertad sindical.

Al hablar de libertad sindical, hablamos de una clase de libertad que
supuestamente se observa en nuestro pais y que corresponde a aquellos
sujetos que tienen la facultad de formar sindicatos. En una forma de libertad
que no la entenderiamos si no la ubicamos o colocamos dentro de un cuadro

general sobre lo que se en tiende por libertad.

La libertad se manifiesta en la sensacion de ser libre y la convicciéon de que
todos tenemos derecho a ser libres porque somos iguales. Es pues, un
derecho. Pero la libertad como derecho tiene sentido en dos formas: por un
lado, nos corresponde gozar nuestra libertad y reclamarla cuando es

restringida sin motivo, y por el otro lado, estamos obligados a respetar la

35 Ibid, pag. 75.
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llegar al extremo de lastimar u ofender a los demas en sus personas, en s
bienes o en sus derechos, sino que se tiene que entender como libertad

responsable.

Describe César Landelino Franco Lopez que “La libertad tiene dos formas de

expresion.

a) La libertad individual.

b) La libertad social.” 36

La libertad individual tiene, mas que nada, una significacion histoérica,
porque cuando se reconocidé que todos los seres humanos son libre y que
como tales tiene una serie de derechos con los cuales se puede expresar la
condicion de personas libre, como por ejemplo, el derecho de manifestar
ideas (libertad de expresion), el derecho de trasladarse al lugar que desee
(libertad de locomocion), el derecho de profesar la religion que sea de su fe
(libertad de culto), el derecho de reunirse con otras personas para discutir
asuntos comunes ( libertad de reuniéon) y de asociarse en forma permanente
para los mismos fines, pero de caracter privado (libertad de asociacién), se
tuvo la idea de que toda persona tiene esos derechos como un ente aislado, .
con poca o ninguna relacién con los demas hombres y con capacidades de
accion suficiente para realizarlos por si solo. Pero en realidad ha demostrado

que eso no es cierto, y que el hombre depende mucho de los demas con

36 Ibid, pag. 76.
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derechos eran mas que todo un ideal que no tenian efectividad, real y que
muchos seres humanos no podian disfrutar de los mismos. La conclusiéon a
que se llego es que el hombre solo puede defender ciertos derechos y

libertades que le corresponden.

Principiaremos con la enumeracion de los derechos derivados de la libertad

sindical:

a) El derecho de constituir organizaciones sindicales;

b) El derecho del individuo de ingresar a organizaciones ya formadas y
permanecer en las mismas:

c) El derecho del sindicato a ser respetado como una persona; de ejercer su
accion a favor de sus filiados, de tomar sus decisiones para ello; de
adoptar la organizacion que considere mas adecuada, y de que ni
autoridades publicas ni empleadoras intervengan en esas decisiones y

planes de accion.

Algunos consideran también incluido dentro de la libertad sindical el
derecho de retirarse libremente de las organizaciones sindicales. Este tema
sera desarrollado en su oportunidad, pero como punto de partida que la
participacion de la persona dentro del grupo es la expresion mas pura de la
libertad sindical, y que por el contrario, su separacion conduce a su

negociacion y a la destrucciéon del ideal de realizacion de la justicia.
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3.2 Sujetos de la libertad sindical.

César Landelino Franco Lopez manifiesta en su obra que “Los derechos que

confiere la libertad sindical corresponden:” 37

a) En primer lugar a los trabajadores.

Puesto que la libertad sindical ha sido reconocida por la accion de la clase
trabajadora en su lucha por mejorar sus condiciones de vida, es propio
afirmar que son los titulares por excelencia de los derechos que presupone
aquella libertad. Todos entendemos quienes nos referimos cuando hablamos
de los trabajadores, pero el problema se complica cuando tratamos de decir
quienes son trabajadores. La forma de denominar a los trabajadores como
una actividad total de seres humanos que tienen la condicion econdémica de
vivir de su trabajo, ha evolucionado y si bien, se encuentra bastante
arraigado hablar de la clase trabajadora también encontramos que se usan
palabras como estamento para indicarla, o de profesion de los trabajadores,
siendo este Gltimo un termino ya generalizado entre los juristas que tratan
problemas laborales, tanto es asi que al hablar de los sindicatos los

mencionan como asociaciones profesionales u organizaciones profesionales.

Lo cierto es que todavia no se ha encontrado un concepto que este tan

arraigado y sea tan usado, en todo circulo, como el de clase trabajadora

37 Ihid, pag. 79.
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bienes de produccién.

b) A las organizaciones sindicales en segundo término.

La libertad sindical tiene como fundamento el ejercicio de derechos que
sobre todo sirven para constituir, organizar y hacer funcionar organizaciones
sindicales. De tal manera que estas también son sujetos de la libertad
sindical por cuanto que ya constituidos pasan a tener una personalidad legal
y de accion distinta a la de los trabajadores considerados individualmente, y
como tales pueden reclamar derechos propios, afiliarse a federaciones ejercer
una multitud de actos a nombre propio, contraer obligaciones y responder

de las que se les impongan legalmente.

c) Los empleadores y sus organizaciones.

La libertad sindical también corresponde a los empleadores para formar sus
organizaciones sindicales patronales. Cabe explicar esto tinicamente por el

principio legal y humano de que los derechos corresponden a todos por

igual.

En la realidad es poco o casi nada el uso o ejercicio de esta libertad por

parte de los empleadores porque han visto que la organizacion de tipo
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inter, y extra patronalmente pueden utilizar, y siguiendo en el M‘ o)
proceso historico observando en los trabajadores, que crearon sus propias
organizaciones porque cuando nacieron, como clase no las habia apropiadas
ni permitidas para su accidon. Asi los empleadores han creado nuevos tipos

de asociacidon (camaras, supercamaras) para asumir su accion.

Como al hacer referencia a los trabajadores, se indico que los mismos
forman una clase, debemos, ademas de la referencia que hicimos a los qué
viven de su trabajo, en general, especificar ahora mas concretamente
quienes pueden hacer uso de esta libertad, obligados por la circunstancia de
que muchas veces se niega, su ejercicio a determinados categorias de
trabajadores. Explica César Landelino Franco Lépez que “En resumen

pueden hacer uso de la libertad sindical los siguientes” 38

a) Clasificacion desde el punto de vista de la empresa o institucion que

los emplea:
Los trabajadores que prestan sus servicios en empresas privadas.

Los trabajadores que prestan sus servicios en las instituciones del estado y

de servicios publicos.

También se comprende como trabajadores a quienes sin tener un capital de

grandes proporciones, se dedican generalmente a trabajar una pequeha

38 Ibid, pag. 82.
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patrono o empleador del que dependen en sus labores, pero tamp

la categoria de empresarios.

b) Clasificacién desde el punto de vista de la condiciéon humana:

El Articulo 2 del Convenio numero 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) consagra el principio de la no discriminacién en materia
sindical y la expresion sin ninguna distincidon que contiene este articulo
significa que se reconoce la libertad sindical sin discriminacion de ninguna
clase debido a la ocupacién, al sexo, al color, a la raza, a las creencias, a la
nacionalidad, a las opiniones politicas, etc. No solo a los trabajadores del
sector privado de la economia, sino también a los funcionarios y a los

agentes de los servicios publicos en general.

3.3 Ejercicio de la libertad sindical:

Describe César Landelino Franco Lépez que “La libertad sindical representa
el ejercicio de los derechos de constituir sindicatos, de afiliarse a una
organizacion constituida y de hacer uso de la autonomia de la organizacion,
creemos estar obligados al hablar del ejercicio de los derechos que supone la

libertad sindical, seguir ese mismo orden de ideas.” 3°

% Ibid, pag. 83.
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al Articulo 20 del Convenio numero 87 de la organizacién internacional del

trabajo, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion de conformidad con esta disposicién, los trabajadores y
empleadores sin ninguna distincién tienen el derecho de constituir las

organizaciones que estimen convenientes.

Como disposicion legal mencionada habla de constituir las organizaciones
que estimen convenientes tanto los trabajadores como empleadores podria
creerse que el reconocimiento de ese derecho da lugar a que los mismos
puedan fundar cualquier clase de organizaciones de tipo comercial, de tipo
politico, etc. Sin embargo no debemos perder de vista que el nombre del
convenio nos orienta sobre la clase de organizaciones que esta permitido
constituir en ejercicio de la libertad sindical pues tal convenio es relativo a la
libertad sindical precisamente y no podria regular la constitucion de otra
clase de organizaciones mas que las sindicales ya que reglamenta la libertad
precisamente para ellas. Por otra parte estimamos que esta consideracion
debe ser asi puesto que el derecho para constituir otra clase de
organizaciones ya, esta reglamentado por otras leyes, asi para constituir
asociaciones de tipo comercial existen las leyes comerciales para constituir
organizaciones politicas existen regulaciones legales que contiene

disposiciones para el ejercicio de los derechos ciudadanos.
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internacional del trabajo:
empleadores pueden optar por constituir organizaciones sindicales si las ya
existentes no les parecen. Asi por ejemplo el comité de la libertas sindical del
consejo de administracion de la organizacién internacional de trabajo ha
decidido que la expresion constituir las organizaciones que estime
convenientes implica el derecho de fundar una asociacién fuera de las ya
existentes, si los interesaos consideran preferible esta solucion para la

defensa de sus intereses materiales o morales.

3.4 Formas de sindicacién para la creacién de

organizaciones sindicales.

César Landelino Franco Lopez describe que “La creacién de organizaciones
sindicales puede desarrollarse en diversos campos y sentidos, segin sea la
situacion concreta y la intenciéon de los trabajadores (intenciéon inmediata).
Es necesario pues, examinar las diversas formas de organizaciones
sindicales que se puedan adoptar pero no esta demas advertir que se debe
partir del principio de que tales formas no se presentan actualmente tan
claras ni uniformes, por cuanto que la comiplejidad de las relaciones
economicas y sociales ya no permitan formar esquemas puros de una
actividad cualquiera humana y con mayor razoén en el campo sindical en que
continuamente se esta evolucionando por la propia necesidad de los

trabajadores de superar la crisis en que se desenvuelven sus organizaciones
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y la represion que la mayoria de las veces se ven obligados a s

eludir.” 40

1) Sindicato vertical

En primer lugar existe la forma de sindicacién vertical. Mediante este
sistema se agrupan los trabajadores de una empresa o centro de producciéon
sin importarles cual es su oficio ni la especialidad de su profesion, para
constituir un sindicato cuya accibn se va a desarrollar Unica y
exclusivamente dentro de la empresa donde trabajan sus fundadores

afiliados.

Para la constitucion de una organizaciéon sindical de empresa tinicamente se
toma en cuenta que quienes la forman sean trabajadores de la empresa y
tienen las ventajas de que asumen la responsabilidad de defender en general
a todos los trabajadores de la misma, sin hacer discriminacién por su oficio
o profesion, de tal manera que practica la igualdad de los trabajadores como
ninguna otra comunidad de los mismos y Gnicamente toman en cuenta los
intereses de esa comunidad de laborantes, relegando a segunda importancia

los intereses de cada individuo o de cada oficio o profesion.

La Unica desventaja del sindicato de empresa es que una constituye una

comunidad cerrada, ya que su accidén no puede salirse de la empresa o

40 Ibid, pag. 85.
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trabajadora.

2) Sindicato horizontal

La segunda modalidad o sistema de sindicalizacién es aquella en donde se
agrupan los trabajadores al contrario del sindicato vertical o de empresa sin
tomar en cuenta la empresa o empresas donde trabajan, ni las ramas
econdmicas de produccion en donde tales empresas desarrollan sus
actividades y concurren aquellos que tienen un mismo oficio o profesion a

constituir el sindicato u organizacion sindical.

Toman el nombre de organizaciones sindicales gremiales y generalmente se
estima que en cuanto a su accidén sindical son mas efectivas porque dada la
uniformidad de oficio o profesion de los afiliados, las tacticas sindicales se
realizan con mayor eficacia y es mas facil y eficiente el establecimiento de
condiciones de trabajo para una sola clase de oficio o profesion que no el de

varias simultaneamente como sucede en el sindicato de empresa.

Sin embargo también se le critica por que la sindicacion gremial tiene la
tendencias de dividir a los trabajadores ya que cada oficio o profesiéon

estudia e intenta resolver los problemas de su gremio sin importarle los
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problemas de los demas trabajadores de alli que su accién tenga i

calificada continuamente de egoista.

3) Sindicato por industria

Por ultimo los trabajadores pueden constituir sus organizaciones sindicales
tomando como base, no una empresa ni un oficio determinado, sino

abarcando una industria determinada.

En las organizaciones industriales se agrupan los trabajadores que desean
recoger las experiencias de las organizaciones de empresa y gremiales, pues
si la gremial se presenta con un caracter egoista porque Gnicamente mira la
solucion de los problemas del oficio que agrupa y el de la empresa si bien
atiende en mejor forma la solidaridad de la comunidad obrera, también asila
a los trabajadores porque encierra en una sola empresa o centro de trabajo,
la organizacioén industrial en cambio, acepta el principio de sindicato de
empresa en el sentido de que los trabajadores se agrupan para fundar su
organizacién Unica y exclusivamente por su condicion de trabajadores, pero
no se limitan a una sola empresa sino que se agrupan los de varias

empresas que se dedican a una actividad econémica industrial igual.

4) Sindicalizacion de trabajadores independientes
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muy clara la condicion de trabajadores entre los que concurren a la
constitucién de la organizaciéon sindical puesto que se trata de personas que
son empleados de una empresa o empleador y que se dedican en forma
independiente a actividades productivas como el cultivo de una parcela o la

explotacion de un pequeno taller artesanal.

Sin embargo se acepta su derecho de sindicalizacidon porque generalmente
su situaciéon tampoco e compatible con la de empresario y mas que todo se
ven sujetos a situaciones y presiones similares a las que padecen los
trabajadores, de donde ha surgido la necesidad de agruparse. Pero como no
le son apropiadas las organizaciones de tipo empresarial, por su propia
condicion, se ha considerado mas acorde a su situacion la organizacion de

tipo sindical.

5) Sindicalizaciéon compleja

Las organizaciones sindicales se pueden constituir en un sentido simple y en

un sentido complejo, en la siguiente forma:

a) Organizaciones sindicales basicas, primarias o fundamentales.

b) Organizaciones sindicales de segundo grado o federaciones.
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c) Organizaciones sindicales de tercer grado o confederaciones. ‘{4’1'/7 f\“‘{b

Esta clasificaciéon obedece al grado de agrupacion en que se colocan los

trabajadores en su organizacion.

El primer grupo, o sea el de organizaciones sindicales béasicas primarias o
fundamentales es el sindicato propiamente dicho en que se relinen los
trabajadores considerados individualmente para constituir la entidad que se

encargara de la defensa y promocion de sus intereses de grupo.

La segunda forma de organizacidn, o sea, la de segundo grado es la que en
nuestro medio se llama Federacion, en la cual se agrupan ya no trabajadores
individualmente considerados, sino sindicatos ya formados con personalidad
juridica propia que en asamblea general han decidido llegar a constituir la

federacion.

Y la ultima forma de agrupacion sindical o sea, la de tercer grado o
confederacion, es la organizacién sindical mas grande en un sentido local
nacional, al que llegan los trabajadores y estan formados por federaciones.
En la confederacion los afiliados son las federaciones y sus representantes

son los que hacen la sesién donde se constituye.
6) Sindicalizacion territorial
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apuntadas anteriormente tienen lugar siempre en una localidad territorial ~
especifica o determinada ya sea porque asi lo imponen las finalidades o
necesidades de los trabajadores y las condiciones en que quieren cumplir

esas finalidades o se ven en la circunstancia de proveer la acciéon necesaria a

sus necesidades.

Por su lado César Landelino Franco Lopez describe que “En realidad no se
puede sefialar especificamente una localidad especial para cada sindicato,
por cuanto como ya se dijo depende de la circunstancia de cada organizaciéon

el territorio donde va a desarrollar sus actividades pero puede ser:” 41
A. Un centro de trabajo o empresa.

B. Una empresa o mas, completas. En este caso la empresa puede estar
localizada en: un solo centro de trabajo en una empresa: (un edificio) o una

region del pais;

3.5 Derechos inseparables al de la constitucion de organizaciones

sindicales

César Landelino Franco Lopez manifiesta que “Constituir una organizaciéon

sindical es formarla. Es el hacer de un grupo de trabajadores una entidad

11 Ibid, pag. 92.
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que por un acto libre decide adquirir, como tal grupo, la calidad o

de sindicato, federacioén o confederacion.” 42

La constitucion de una organizacion sindical es un acontecimiento que tiene
que verse como el nacimiento de una persona; de un nifio, que basta que
salga del vientre materno para que exista sin que tenga que pedirle permiso
a nadie para vivir. Asi, la organizacién sindical tiene que considerarse nacida
para todos sus efectos juridicos y de defensa de sus afiliados. En el momento
en que se constituye para los trabajadores y por ello es que no debe
pensarse que puede estar sometido a alguna condicién o requisito para
nacer, si se le quiere considerar un acto libre. Ese es el sentido que debe
darsele al Articulo 2¢, del convenio internacional de trabajo, numero 87

cuando utiliza la frase sin autorizacion previa.

Ahora bien, la organizacion debe nacer en tal forma que no necesite el
auxilio de nadie para actuar y debe darsele un camino o una guia para
desenvolverse en su actuacion. De lo contrario de nada serviria que naciera
libremente, si por falta de guias se quedara inmovilizada, estatica, inutil
para defender a sus afiliados. Esta guia, camino o método para poder actuar
significa ejercicio de otros derechos que son los que le van a dar dinamismo

y movimiento a la organizacién sindical y se principian a ejercer en el

42 Ibid, pag. 93.
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como parte de la vida dinamica de la organizacién y son:

1) El derecho de redactar libremente los estatutos.

De estatutos se habla en el sentido de que se establecen reglas de conducta
que tienen fuerza de la ley para gobernar un cuerpo social; esto es un grupo
de hombres. Para hacer una comparaciéon de lo que significan los estatutos,
diremos que son para la organizacion sindical lo que la Constituciéon de la
Republica de Guatemala para un pais. En ellos se establece lo que se llama
estructura del cuerpo social creado, o sea, lo que para el cuerpo humano es
el esqueleto, o las columnas de concreto y hierro que van a sustentar todo
un edificio. También alli se establece cual va a ser el oficio que va a
desempenar cada una de las partes de la estructura y desde luego cual va a

ser el oficio de toda organizacién.

En resumen los estatutos contendran:

a) La forma de gobierno que va a tener la organizacion, que es la vida misma.

b) Los fines y objetivos de la organizacién, pues no tendria sentido que se

creara una organizacién sin fines y objetivos; y

75



-

N

35 SECRETARIA
c) Los medios para realizar esos fines y objetivos con lo cual se‘%?@zﬁ'l_

‘:Z’” R
camino para que la organizacidon cumpla sus fines por medios econéom ! 00

planificacion y programacion de acciéon tanto interna como externa.

Redactar libremente los estatutos significa que los trabajadores deben
elaborarlos y aprobarlos sin presiones de ninguna clase, ni de ninguna
persona o autoridad ajena a ellos y también que no necesitan de ninguna
autorizaciéon previa ni posterior para ser ley interna del sindicato. Si los
estatutos estuvieran sujetos a revisidbn para aprobarlos o improbarlos
practicamente la constitucion libre del sindicato quedaria en el aire porque
habria que esperar que alguien, una autoridad, les diera su aprobacion y
mientras tanto la entidad sindical estaria inmovilizada como sucede en
algunos sistemas y esto es una limitacién que no es aceptable ni legalmente

ni desde el punto de vista del interés de los trabajadores.

Por ultimo, los estatutos elaborados en el mismo momento en que se ha
creado la organizacién sindical, no son eternos pueden ser cambiados o
reformados por la asamblea general y esas reformas o cambios posteriores
también deben ser efectuados libremente, sin presiones de empleadores ni
autoridades y sin necesidad de ser aprobados ni antes ni después por

ninguna autoridad.
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2) Libre eleccion de sus representantes

En todo pais soberano existe un poder legislativo que es el que formula las
leyes para los ciudadanos, es decir los mandatos, que todos tienen que

cumplir un poder ejecutivo que cuida que esas leyes se cumplan.

César Landelino Franco Lopez describe que “Dentro de una organizacion
sindical existe una situacion semejante pues tiene un maximo poder en la
asamblea general que es la que da las leyes o mandatos para todos los
afiliados pero para que se cumplan estos mandatos de la asamblea hay
necesidad de nombrar dentro de los afiliados a quienes como en el poder
ejecutivo de las naciones se encarguen de cuidar que se cumplan y
ejecutarlos. El poder ejecutivo de las organizaciones sindicales reside en sus

miembros del comité ejecutivo.” #3

Las organizaciones sindicales requieren para cumplir su funcion de muchas
actividades que jamas llegaria a realizar sin tener directivos. Necesitan por
ejemplo, cumplir en primer lugar con cualquier mandato de la asamblea,
representar la organizaciéon ante otras personas u organizaciones sindicales,
empleadores, autoridades, etc. Vigilar el cumplimiento de los estatutos y
mas reglamentos que emita la asamblea, de los contratos individuales de

trabajo en las empresas, de los convenios colectivos de condiciones de

43 Ibid, pag. 97.
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equipo, etc. Y en general ejecutar los planes y programas de acl
En fin es tan variado el numero de actividades de la organi
quienes se encuentran en el papel de ejecutivos deben gozar de toda la
confianza de los afiliados. Para poder designar a aquellos de los afiliados que
son de su confianza para ese papel debe de haber una absoluta libertad en el
acto de la designacion de tal manera que no se permite la imposicion de
ejecutivos por influencia ni de los empleadores ni de autoridades de ninguna
clase que posteriormente en lugar de cumplir los mandatos y programas de
la organizaciéon cumplan los mandatos y programas ajenos a los acordados

por los propios trabajadores.

3.6 Derecho de ingresar a organizaciones sindicales

Hemos visto hasta ahora, cuales son los aspectos mas importantes de la
libertad sindical en lo que se refiere a la fundaciéon de organizaciones
sindicales. Toca su turno al tema relativo al ingreso y permanencia en
organizaciones ya fundadas. Por su lado César Landelino Franco Lopez
manifiesta que “El derecho de ingresar a una organizacién sindical tiene un

triple aspecto:44

‘a. La libertad positiva asi llamada para garantizar la decisién de ingreso a

una asociaciéon sindical.

44 Thid, pag. 101.
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b. La libertad negativa llamada asi por garantizar:

c. Abastecer de ingresar y permanecer como sujeto sin afiliacion a una

determinada organizacion: y

d. La renuncia a seguir perteneciendo a una organizaciéon sindical.

En este orden de ideas trataremos este tema y principiamos con el primer:

1) Libertad positiva de afiliacion:

Una vez el sujeto laboral ha decidido ingresar a una organizaciéon sindical
determinada y llene los requisitos establecidos en los estatutos de la misma
su derecho a ingresar es indiscutible. Tanto es asi que si la propia
organizacion rechaza su ingreso puede hacerlo valer ante los tribunales
correspondientes para ser admitido aun en contra de la voluntad de la
propia organizacion. Desde luego que para llenar los requisitos que
establecen los estatutos deben darse en el solicitante, circunstancias de
orden personal propiamente dichas; asi como condiciones de orden de
concreto que lo hagan apto para ingresar. Solo asi podria llegar a reclamar
su ingreso forzado. Nos referimos a ser trabajador de la empresa, industria o
gremio que agrupa la organizaciéon, edad, capacidad civil, etc. Que
generalmente quedan comprendidos dentro de las reglas establecidas en los
estatutos para admisién de nuevos miembros. Pero volviendo a la decision
que tome el sujeto por afiliarse, esta decisién puede verse afectada en dos

sentidos.
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a) En sentido negativo: para que no lo haga, en cuyo caso gen @%ent%\ﬁ:
LR
previene del sector empleador, ya sea directa o indirectamente por medtor e

otros sujetos.

B) En sentido positivo: para que se sea forzado a ingresar mediante el
establecimiento de mnormas de sindicalizacion obligatoria directa o

indirectamente.

Pero las organizaciones de trabajadora, cuando vieron la ineficacia de las
leyes, entonces buscaron procedimientos para asegurar la afectiva vigencia
del derecho de afiliarse y de permanecer en las mismas. Esos procedimientos
generalmente tienen origen en el sindicalismo europeo y americano
principalmente anglosajon (Inglaterra, Estados Unidos de Norte América), en
que las solucione han buscado a través de una larga discusion de tipo
doctrinario sobre la legitimidad, moralidad y legalidad del procedimiento de
asegurar la estabilidad de los trabajadores afiliados a sindicatos, sino del
pragmatismo que deriva hacia el sentido practico de las cosas, ideando una
serie de clausulas de seguridad sindical, denominadas clausulas sindicales
(hoy llamadas mas acertadamente clausulas de exclusion de ingreso) y las
clausulas de exclusion (hoy denominadas también mas acertadamente

clausulas de exclusién por separacidn).
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De conformidad con la primera de las clausulas mencionadas se o

empresas s contratar trabajadores Gnicamente con el sindicato con q
establecido un convenio (pacto colectivo de condiciones de trabajo), y por
medio de las segundas los empresarios quedan obligados a despedir a los
trabajadores que no pertenezcan al sindicato. César Landelino Franco Lopez
describe que “Mas tarde y principalmente dentro del sindicalismo
norteamericano se observan clausulas de distintas modalidades entre las

que se cuentan:” 45

a) La formula del taller cerrado (closed shop) mediante la cual la empresa
contrata unicamente trabajadores afiliados al sindicato que pacto con la

misma y solo mientras permanezcan como afiliados del mismo.

b) La formula del arrendamiento preferente (preferential hiring) mediante la
cual se flexibiliza un poco el anterior sistema ya que el empresario se obliga
a contratar de manera preferente a los miembros del sindicato, pero puede
contraer trabajadores no afiliados si la organizacion sindical carece del

personal necesitado.

c¢) La formula de empresa sindicalizada (union shop) mediante la cual

también los empresarios contraen la obligacion de dar trabajo solo a los

45 Tbid, pag. 106.
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miembros del sindicato pactante o adherido.

sindicalismo obligatorio.

d) La formula de clausula de retencion (check-off) que es la obligacién de la
empresa de descontar las cuotas sindicales de los afiliados a la organizacion

sindical.

2) Libertad negativa de asociacién sindical.

No ingresar a una organizacién sindical o segregarse es decir, separarse
mediante renuncia a la que se pertenece, se considera que es una

determinaciéon que debe respetarse y garantizar al trabajador.

Por este principio se encuentra en crisis y es discutido porque ya hemos
visto que el establecimiento de esta libertad usado por la parte empleadora
para presionar a los trabajadores a no ingresar o a renunciar de las
organizaciones sindicales mediante ofrecimientos o mediante presiones

ilegales, en todo caso, por la intencidn, lo ataca constantemente.

Es decir que notamos la necesidad de la sindicacion obligatoria sea directa o
indirecta ain cuando la misma sea calificada de contradictoria con la
libertad individual de los trabajadores, lo que estimamos es una dimensién

bastante discutible del problema porque a nuestro juicio la libertad de
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3.7 Autonomia sindical.

Por su lado César Landelino Franco Loépez describe que “Cuando los
trabajadores conquistaron su derecho de organizarse, se encontraron sus

agrupaciones frente a dos fuerzas:” 46

a) Las fuerzas del estado (de los gobiernos) que por su tendencia politica

estaban aliadas con los empresarios.

b) Fuerzas de los empleadores.

Contra las fuerzas del estado reclamaron las organizaciones su autonomia a
veces también llamada al principio independencia o soberania para lograr la
unidad de los trabajadores. Contra los empleadores utilizaron la unidad que

le otorgo su autonomia en su lucha por mejorar sus condiciones de trabajo.

La autonomia de las organizaciones sindicales significa asi la libertad que
tienen frente al estado y frente a los empresarios, dentro de una nacion.

Libertad que significa que no debe haber intervencion ni de las fuerzas del

46 Tbid, pag. 108.
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grupos han organizado es estado en tal forma que este ha quedado como la

autoridad suprema contra la cual Unicamente se puede hacer valer los
derechos y la libertad en el grado y dentro de los limites que se establecieron
cuando se formo. Pero esta situacidn no es estable pues la historia
demuestra que los derechos se han conquistado poco a poco y contra las
fuerzas que se oponen a aquello que los hombres consideren indispensables

para supervivir.

César Landelino Franco Lopez describe que “Las limitaciones que impone la
autoridad estatal son de caracter general pero ya en concreto la autonomia
de las organizaciones se traduce en la libertad de organizarse interna y
externamente, de crear su propia ley con los estatutos, de administrar sus
bienes y de planificar su programacion y ejecutarla, todo ello sin que
intervengan ni las autoridades estatales ni patronos. Pero también la
autonomia o libertad de las organizaciones sindicales tiene que ser
responsable pues su accién no puede ser arbitraria y tienen que respetar los
derechos de los demas en lo que las leyes lo reconozcan. En conclusién la
libertad de las organizaciones sindicales debe desenvolverse dentro de la

legalidad.™”

17 Ibid, pag. 110.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del caso de la policia municipal de Amatitlan.

Establece a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 102 literal (q), que el derecho de sindicalizaciéon libre de los
trabajadores lo podran ejercer sin discriminacién alguna y sin estar sujetos
a autorizacién previa, debiendo cumplir con los requisitos que establezca la
ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en sindicato,
en donde podran gozar de este derecho a partir del momento en que den

aviso a la inspecciéon general de trabajo.

Segiin el Codigo de Trabajo en el Articulo 212 establece que todo trabajador

mayor de catorce afios puede pertenecer a un sindicato.

Por otro lado, La ley del Servicio Municipal establece que los trabajadores
municipales gozan de los derechos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, contenidos en esta ley, sus reglamentos y

ademas los siguientes:

Derecho de los trabajadores municipales.
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la sindicalizacién de los trabajadores municipales.
Es preciso mencionar que segin el Articulo 53 del Cédigo Municipal en el

literal (g) se establece lo siguiente:

El alcalde desempefia la jefatura superior; nombra, sanciona y acepta la
renuncia y remueve de conformidad con la ley, a los empleados municipales;
Inciso (h) el alcalde ejerce la jefatura de la policia municipal, asi como el
nombramiento y sancién de sus funcionarios. Con lo mencionado
anteriormente podemos determinar que en efecto los policias municipales
son empleados de la municipalidad porque existe un vinculo econémico-
juridico, una prestaciéon personal del servicio, dependencia continuada,
direccion y una retribucién, elementos necesarios para que exista una
relacion laboral directa, en la cual el alcalde es el patrono. Siendo ellos
empleados municipales, al no permitirles ejercer el derecho a la libre
asociacion y formar un sindicato o pertenecer al ya formado se esta violando
el derecho que la propia Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
les otorga, vedandoles de esta manera la defensa de sus intereses
econdémicos-sociales. Derecho que Unicamente podra ejercitarse en la forma
que preceptia la ley y en ninglin caso podra afectar la atencion de los

servicios publicos esenciales.
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Estado al establecer que se exceptilan a las fuerzas armadas y a la potitia

A

para la integracion y formacién de un sindicato, no especifica a que tipo de
policia se refiere, ya que existen en nuestro pais la policia nacional civil, las
policias municipales de transito y las policias municipales, esta ultima como
ya se dijo anteriormente actiia bajo las ordenes directas del alcalde. Tanto el
juzgado de asuntos municipales, como la policia municipal, cumplen

funciones estrictamente administrativas.

La policia municipal es una policia publica local, no asi la policia nacional
civil puesto que esta es la instituciéon encargada de proteger la vida, la
integridad fisica, las seguridad de las personas y sus bienes el libre ejercicio
de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar, y combatir el
delito preservando el orden y la seguridad publica como literalmente lo
sefiala el Articulo nueve del Decreto 11-97 Ley de la Policia Nacional Civil,
derivado de lo anterior se puede suponer que los oficiales que son miembros
de la policia nacional civil son los que tienen impedimento legal para formar
y ser parte de un sindicato, no asi los oficiales que conforman la policia
municipal puesto que son totalmente diferentes las funciones que estos
realizan, ademas la policia nacional civil es vigilada en su funcionamiento
por el Ministerio de Gobernacion, en cambio la policia municipal actia bajo
las estrictas ordenes del senor alcalde municipal, o sea, son dos cuerpos de
policia totalmente diferentes en cuanto a sus funciones y bajo las ordenes y

control de quien actuan.
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partes se comprometen a no ejercer medidas de ninguna naturaleza, para

que los trabajadores ingresen, permanezcan o se retiren del sindicato como
lo menciona su Articulo 7, pero los integrantes del cuerpo de policia
municipal del municipio de Amatitlan, departamento de Guatemala, han
sido victimas de amenazas de despido cuando se han acercado al sindicato
ya constituido dentro de la municipalidad con la intencion de formar parte
del mismo, lo que es reprochable a las autoridades municipales, ya que
como se ha expuesto los integrantes del cuerpo de la policia municipal deben
considerarse trabajadores municipales por la funcién que realizan dentro de

la comuna en ese municipio.

4.1  Policia municipal.
1) Antecedentes

Desde que fue creada, la policia municipal (PM) ha desempefiado un papel

muy importante dentro de la poblacién amatitlaneca.

En la actual administraciéon ha estado presente en diversidad de eventos que
se llevan a cabo en el edificio de la sede de la comuna, en la playa publica

del lago, mercados y otros etc.
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ordenanzas ediles.

Asimismo, ofrece seguridad a la direcciéon de abastos en el retiro de ventas
en areas no autorizadas en diferentes puntos, y resguarda actividades de la

direccién de medio ambiente.

2) Detfinicién de Policia Municipal:

Manuel Osorio describe congruentemente que “Es aquella manifestacion de
ia policia administrativa que se desarrolla en una localidad o municipio,
para su buen orden, franduilidad y seguridad de los habitantes, para

defensa de la salud publica y de los intereses econdémicos colectivos.™8

Por su lado Hugo Calderén la define como “Una manifestacién
administrativa que tiene por objeto la proteccion de la seguridad, moralidad
vy salubridad pablicas, y de la economia pablica en cuanto afecta

directamente a la primera.” 49

48 Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 769.
49 Calderon, Hugo. Derecho administrativo, pag. 375.
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3) Base Legal:

Art. 259 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Donde indica que las municipalidades podran crear su juzgado o el juzgado
de asuntos municipales y la policia municipal de acuerdo con sus recursos y
posibilidades para hacer cumplir los acuerdos, ordenanzas y disposiciones

municipales basadas en ley.

La policia municipal funcionara bajo las 6rdenes directas del sefior alcalde.
También esta constituida y basada en:

Articulo 79 del Codigo Municipal.

El cual indica que el municipio o municipios contaran con un policia
municipal la que funcionara bajo las 6rdenes del sefior alcalde. Se integrara
conforme a sus necesidades, los requerimientos del servicio y los valores;

principios, normas y tradiciones de las comunidades.

En el ejercicio de sus funciones, la policia municipal observard las leyes de
la republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos,
ordenanzas y resoluciones emitidas por el concejo municipal y el alcalde,
respetando los criterios basicos de las costumbres y tradiciones propias de

las comunidades del municipio. Un reglamento normara su funcionamiento.

Reglamento Interior de Trabajo de la Municipalidad de Amatitlan, del

departamento de Guatemala.
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Art. 43. Organizacion de la policia municipal. La policia municipal,

comprendida como servicio de confianza o de libre nombramiento y remocion
en el Articulo 19 inciso c¢) de la Ley del Servicio Municipal, estara integrada
por un jefe, a quien compete la direccion de esta organizacioén, asi como el
numero de agentes integrantes del cuerpo politico que se estimen
convenientes. Un reglamento especifico regulara las actividades de éste

cuerpo de policia, no obstante tendra las siguientes:

4.2  Atribuciones y funciones de la policia municipal de Amatitlan.

a) Mantener el orden y vigilancia del municipio en colaboracion con la policia
nacional civil;

b) Mantener la vigilancia y seguridad del edificio municipal;

¢) Mantener el orden en las instalaciones de los mercados en dias de mayor
actividad comercial;

d) Comprobar y reportar la limpieza en las calles;

e) Evacuar citaciones a los vecinos por asuntos municipales:

f) Reportar las faltas del vecindario que se cometen contra el ornato del
municipio;

g) Proporcionar el auxilio que le fuera solicitado por los turistas que visiten el

municipio y orientarlos convenientemente;
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h) Organizarse adecuadamente de manera que no se descuiden las
de vigilancia;
i) Acatar todas aquellas atribuciones que les ordene el sefior Alcalde en

asuntos de competencia.

4.3 Entre otras actividades que desarrollan en Amatitlan.

a). Exigir que se cumplan estrictamente los reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demadas disposiciones municipales; consignando a los
infractores al juzgado de asuntos municipales para las sanciones

correspondientes.

b). Comunicar inmediatamente a la superioridad de cualquier

irregularidad o interrupcién en los servicios publicos.

c) Prestar auxilio inmediato y proteccién adecuada a las personas que

conformen el consejo municipal, por motivos de una actividad del municipio.

d). Los miembros de la policia municipal, conscientes de que realizan un
servicio publico, deberan comportarse con el decoro, honestidad, honradez y
dignidad que requiere la funcién encomendada y la consideracién debida a

la comunidad.

e) Deberan velar por el cumplimiento de las leyes, oponerse a cualquier
acto que entrafie la violaciébn de las mismas y actuar para impedirla,

cualquiera que fuera el infractor y circunstancia
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f)

alguna, por razon de sexo, religion, lenguaje, opinién, lugar de nacimiento,
cualquiera otra condicién, circunstancia personal o social. En particular
deberan abstenerse de todo acto de corrupcion y oponerse a €l

resueltamente, dando cuenta de tales hechos al jefe inmediato superior.

4.4 ;Por que el Articulo 1 del Decreto 71-86 viola el derecho constitucional

de la libre sindicalizacion a los policias municipales de Amatitlan?

Articulo 1. Establece que los trabajadores del estado y entidades
descentralizadas y autéonomas podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizaciéon y huelga. De acuerdo a las disposiciones de la presente ley,

con excepcion de las fuerzas armadas y de la policia.

Segiin la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en el
Articulo antes citado, que todas las personas pueden formar parte de un
sindicato sin discriminacidén alguna, sin embargo la Ley de sindicalizaciéon y
Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado Decreto numero 71-86
contraviene esta disposicion, ya que establece que la policia no puede formar
parte de un sindicato, por lo que se esta violando el derecho constitucional
de libre sindicalizaciéon que tienen los policias municipales de la
Municipalidad de Amatitlan, puesto que las autoridades municipales

interpretan este Articulo de una forma errénea a mi criterio, en el sentido
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que al tipo de policia que se refiere dicha normativa es a la policia fiagjonal

WY

existe entre un cuerpo de policia y otro, por lo cual es necesario definir que
es la policia nacional civil, definicidon que encontramos en el Articulo dos del
decreto 11-97 el cual establece lo siguiente: la policia nacional civil es una
institucion profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la
mas estricta disciplina. La policia nacional civil gjerce sus funciones durante
las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la republica. Para
efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su numero y
demarcacion seran fijado por su direccion general. Esta integrada por los
miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa. En el
reclutamiento y seleccion, capacitacion y despliegue de su personal debe

tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

Al no establecer a que tipo de policia de refiere el Articulo 1 del Decreto 71-
86 Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del
Estado es de suponer que alude a la policia nacional civil, y si a los
integrantes del cuerpo de policia municipal se les da la categoria de
empleados municipales, es de explicar que se entiende por este termino, por
lo que me permito dar una breve definicion de lo que es un empleado
municipal. Segin Manuel Osorio alude especificamente que Toda persona
que presta sus servicios con caracter permanente, mediante remuneracion.
Se encuentra jerarquicamente dirigido por un funcionario publico, que tiene

la representacion del 6rgano al frente del cual se encuentra, con facultades
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de voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad pu :
expuesto anteriormente es clara y precisa la diferencia que existe €ftre los
dos cuerpos de policia, en el entendido que la policia nacional civil su mando
supremo es ejercido por el presidente de la republica de Guatemala, a través
del Ministerio de Gobernacién; y la policia municipal su mando supremo es

ejercido por el alcalde municipal por tanto es un trabajador de la

municipalidad.
4.5 Por que el Articulo 1 del Decreto 71-86 se considera inconstitucional.

Porque se viola la supremacia constitucional en el sentido que La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 175
establece: Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure. De igual forma el ultimo
parrafo del articulo 44 del mismo cuerpo legal establece seran nulas ipso
jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala garantiza. El Articulo 175 contiene
una declaracion categorica y definitiva. Tal declaracion esta destinada a la
defensa incondicional de la Constitucion Politica: ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala. El Articulo 175, relacionado con el altimo parrafo del Articulo 44

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece un anillo

S0 QOsorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 383.
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impone la nulidad en relacién con los derechos constitucionales y el Articulo

175, impone la nulidad en relacion con el ordenamiento juridico.

El Articulo 175 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala al
establecer ninguna ley se refiere a ni una de todas, tanto las que decrete el
congreso de la republica de Guatemala, incluyendo las que pueda decretar el
presidente de la republica, por contrariar a la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala, tal declaracion es terminante y se constituye en el
fundamento de la supremacia de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala sobre todas las leyes.

Siendo la ley de sindicalizacién y regulacion de huelga de los trabajadores
del estado un cuerpo normativo de caracter ordinario esta por debajo de la

jerarquia constitucional.
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CONCLUSIONES 5, ZENGE

no se les permite afiliarse al sindicato establecido en dicha institucion.

. El Articulo 1. del Decreto 71-86 Ley de Sindicalizacién y Regulaciéon de
huelga de los Trabajadores del Estado, es inconstitucional. Por que
viola a los policias municipales de la Municipalidad de Amatitlan, su
derecho constitucional de pertenecer a un sindicato a pesar de ser

ellos trabajadores municipales.

. En nuestro pais no se respeta el derecho de libre sindicalizacion que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. ya
que tanto la iniciativa privada como la propia administracion publica
coaccionan y persuaden a los trabajadores para que no creen o formen

parte de un sindicato.

. los trabajadores municipales no son solo aquellas personas que estan
contratadas bajo el reglon 0-11 o presupuestadas sino toda persona
que presta un servicio remunerado por el erario municipal, en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otra vinculo legalmente

establecido.

. El sindicato de trabajadores de la Municipalidad de Amatitlan viola el
derecho de libre sindicalizaciéon, a los policias municipales de la
Municipalidad de Amatitlan ya que no aceptan que se afilien estos al
sindicato aduciendo algunos que no son trabajadores municipales,
para ser contratados estos bajo el reglon cero veintidos y a otros por el

simple hecho de ser policias.
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RECOMENDACIONES

. Que el Estado de Guatemala, como ente encargado de velar \gp
pleno cumplimiento del orden constitucional en el pais, que se aplitjuei.s
la igualdad en el derecho de libre sindicalizacion que la constituciéon

establece.

. El Legislativo, debe reformar el Articulo 1 del Decreto 71-86 Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado,
puesto que contraviene las disposiciones constitucionales del derecho

de libre sindicalizacion.

. El Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Trabajo, debe
controlar y supervisar que no se les viole el derecho de libre
sindicalizacion de los policias municipales de la Municipalidad de

Amatitlan.

. Es necesario que el Estado de Guatemala por medio del Ministerio de
Trabajo, imponga las multas correspondientes a todas aquellas
municipalidades que incumplan o violen las disposiciones laborales,
contratando a personal de plazo fijo que por la naturaleza de su

trabajo deberia ser por tiempo indefinido.
. El Estado de Guatemala, debe velar por que el Sindicato de la

Municipalidad de Amatitlan, cumpla su fin como sindicato y no sea

este el que viole los derechos de los trabajadores.
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