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En cumplimiento de la resolucién del 13 de enero de dos mil nueve, emitida por
la Unidad de Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a asesorar el trabajo de tesis
del estudiante RAMON ALBERTO CASTANEDA VASQUEZ, intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LA CONRED Y SU RESPONSABILIDAD EN LOS FENOMENOS
NATURALES.”

El trabajo antes descrito es interesante en su contenido, el sustentante se basa
en aspectos doctrinarios recientes, haciendo un recuento de los desastres naturales
que han ocurrido en Guatemala,’las respuestas encontradas en las instituciones que
tienen la obligacién de la mitigacion de desastres: el nacimiento de Ia Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED-, complementada con aspectos
legales enmarcados dentro de nuestro ordenamiento juridico. Posteriormente, se realiza

un analisis de las responsabilidades juridicas y la solucién para la solucién de conflictos.
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Analizando el trabajo de investigacion, determino que en el presente, se han
observado las aplicaciones cientifica de los métodos deductivo, inductivo, analitico y
sintético; en las técnicas utilizadas también se aplicaron las fuentes directas de
informacion, encuestas, entrevistas y la de observacién, donde se llevé a cabo la

investigacion y como técnica indirecta, la bibliografica, de analisis y contenido.

Considero que la redaccién utilizada reune las condiciones exigidas por nuestra
casa de estudios superiores, las conclusiones y las recomendaciones son oportunas y

la bibliografia utilizada, es acorde a la importancia del tema desarrollado.

Por las razones expuestas, me es grato reconocer el mérito del trabajo realizado
por el estudiante RAMON ALBERTO CASTANEDA VASQUEZ y de importancia la
contribucién cientifica que se realiza de la mismé, en consecuencia, considero que la
tesis analizada relne las condiciones necesarias para ser aprobada, de conformidad
con el Articulo 32 del normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del examen general publico.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted, como su deferente servidor.
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asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
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En cumplimiento de la resolucién del 21 de agosto de dos mil nueve, emitida por
la Unidad de Asesoria de Tesis de esa facultad, procedi a revisar el trabajo de tesis del
estudiante RAMON ALBERTO CASTANEDA VASQUEZ, intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LA CONRED Y SU RESPONSABILIDAD EN LOS FENOMENOS
NATURALES” en virtud de lo cual le informo:

—

Revisé la tesis presentada por el estudiante Castafieda Vésquez, a la cual se le

efectuaron algunas correcciones, las que fueron atendidas por el sustentante.

2. Analicé el trabajo de investigacién de tesis en su forma y contenido y a mi
criterio, la misma liena los requisitos de actualidad e importancia del tema

desarrollado, exigidos por nuestra facultad.
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3. Dentro del presente trabajo de investigacién considero que se ha observado la
aplicacién cientifica de los métodos deductivo, inductivo, analitico y el sintético;
en las técnicas utilizadas también se aplicaron las fuentes directas de
informacién, encuestas, entrevistas y la de observacion, donde se llevd a cabo la
investigacion y como técnica indirecta, la bibliografica, de andlisis y contenido.

4. La redaccion utilizada redne las condiciones exigidas, las conclusiones y las
recomendaciones son oportunas, la bibliografia estd actualizada en referencia al
tema estudiado e-importante la contribucién cientifica que se realiza de la misma,
en cuanto a la responsabilidad de la CONRED, en la prevencién de los

fendmenos naturales que suceden en Guatemala.

Por lo anteriormente expuesto DICTAMINO que la tesis presentada, llena los
requisitos exigidos por nuestra casa de estudios supericres, de conformidad con el
Articulo 32 del nommativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del examen general pUblico.

De usted, respetuosamente.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de febrero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

Guatemala esta ubicada en una region geoldgicamente potencial para que sucedan
desastres naturales, asi ha habido episodios que han marcado la historia dejando
secuelas lamentables para todos los guatemaltecos.

Ante dichos fenédmenos se han creado instituciones para prevenir estos desastres,
importante es por ello la presente investigacion. En el mismo, el objetivo general fue
establecer cudl es la responsabilidad juridica en que ha incurrido la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres—-CONRED-, al no prevenir a los habitantes ante los
desastres naturales. Los supuestos que sirvieron de base para el desarrollo de este
estudio fueron principalmente: La CONRED no asume su responsabilidad ante los
desastres naturales que ocurren el Guatemala; asi mismo, que la CONRED a la fecha, no
cuenta con estudios de suelos para determinar cuales son las areas peligrosas para ser
habitadas en el territorio guatemalteco y de la misma manera, la CONRED, debe asumir
las consecuencias por no tener la capacidad inmediata para prevenir y mitigar los

desastres naturales.

En el capitulo 1, se desarrolla lo que Guatemala ha vivido ante los desastres naturales, las
instituciones que han existido para la prevenciéon y mitigacion, especificamente el
nacimiento de la CONRED, los sistemas de emergencias, las victimas, su clasificacion y
los tipos de alertas; en el capitulo I, se estudia el financiamiento de la CONRED y su
presupuesto; en el capitulo Ill, se analizan los conflictos de incumplimiento, las
consecuencias, las pérdidas humanas y materiales, la legislacion vigente; y en el capitulo
IV, se examina las soluciones a los conflictos de incumplimiento, estudios de suelos en
areas de riesgo, mapas de riesgos, modelos de mitigaciones, capacidad de reaccion,

simulacros y canalizaciones de ayudas.

En esta investigacion se ha aplicado la teoria cientifica y se han utilizado los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético.

Las técnicas utilizadas fueron las fuentes directas de informacion, entrevistas y la

observacion en el deslizamiento ocurrido ,., en La Unidn Zacapa, éste se tom6é como un

(i)



caso concreto objeto de andlisis por el sustentante, con ello se ha comprobado la hipotesis
planteada al inicio, la técnica indirecta, fue la técnica bibliografica, de analisis y contenido.

Como en todo estudio, deben existir conclusiones y recomendaciones, las cuales se han
realizado para que la CONRED, conjuntamente, con el Ministerio de Educacion y otros
ministerios, realicen una campafa masiva de prevencion y mitigacion ante los desastres

naturales.

(i)



CAPITULO|

1. Guatemala ante los desastres naturales

Guatemala tiene una superficie territorial de 108,889 Km.2, se encuentra ubicada
geograficamente entre 13°, 45", 17° y 50" latitud norte y 88° 46" y 92° 15" longitud Oeste,
en América Central, limitada al Norte y al Oeste con la Republica de México; al este con
Belice, el mar de las Antillas o Caribe y la Republica de Honduras y El Salvador y, al sur
con el océano Pacifico. En los 6rdenes Administrativos y politicos esta dividida en 22

departamentos, asi como 333 municipios y su capital en la ciudad de Guatemala.

Guatemala ha sufrido los embates de la furiosa naturaleza, uno de los desastres mas
devastadores fue el terremoto de febrero de 1976, han pasado mas de treinta afios y
aun hay secuelas de tan lamentable suceso, en el afio 2008 y 2009, después de este
suceso se han registrado episodios que hemos sufrido los guatemaltecos, por ejemplo,
el huracan Mitch, la tormenta Stan y el derrumbe de La Unién, Zacapa, han marcado la
historia, de lo cual se puede inferir que ante los mismos, el pais es altamente vulnerable

y sin reaccién ante los desastres que han ocurrido.

El pais se caracteriza por estar ubicado dentro de una regidn geoldgica y geografica,
con un gran potencial del impacto de mdultiples amenazas naturales y por su situacion
social, econémica y de desarrollo, se generan altas condiciones de vulnerabilidad, lo que
provoca que un gran porcentaje de la poblacién, su infraestructura y los servicios, estén

expuestos a diferentes riesgos, que pueden desencadenar en desastres, asi mismo, se
1



presentan amenazas de tipo antropogénicas, por la relacion ser humano naturaleza y en

sus actividades con la misma.

Dentro de la historia que se ha vivido, se pueden contar miles de incidentes que
afectaron al pais, por ejemplo, desde mil novecientos sesenta y nueve, a la actualidad
dos mil nueve; qué instituciones tenian la responsabilidad de velar por la prevenciéon
de los desastres, los dirigentes administrativos del Comité Nacional de Emergencias-
CONE- hasta llegar a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -

CONRED-.

1.1. Desastres naturales

Durante tiempos inmemoriales diferentes areas del globo terrdqueo han sufrido
tragedias 0 sucesos relacionados con la ira de la naturaleza, durante los Ultimos afos
también relacionados con la negligencia humana al manejar con antojos personales los
avances tecnoldgicos o cientificos. Estos fendbmenos o hechos son comunmente
llamados tragedias, calamidades, desastres o catastrofes, sin embargo, estos reciben un

nombre especifico dentro del acervo cultural, simplemente, desastres.

Los desastres son sinénimos de enormes pérdidas humanas y materiales que ocasionan
en cierta medida los eventos o fendbmenos en las comunidades, tal es el caso de
terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, deforestacion, contaminacion

ambiental y otros. Los desastres no son naturales, se puede decir que algunos de los

Z



fendbmenos que los producen si son naturales, este vocablo se diferencia en dos

términos, los fendmenos y los desastres naturales.

ambos la naturaleza se encuentra en un proceso permanente de movimiento y
transformacion, que se manifiesta de diferentes maneras, a través de fendmenos de
cierta regularidad como la lluvia en algunos meses del afio en zonas montafiosas, y de
aparicion extraordinaria y sorprendente, como los temblores de la tierra, las erupciones

volcanicas o el desgaste natural del suelo que produce la erosion.

Es necesario en la presente investigacion que se defina lo que es un desastre y lo que
éste implica, existe una definicion segun el Departamento de Asuntos Humanitarios —
DHA- por sus siglas en inglés, el mismo, se encuentra en Wikipedia, la enciclopedia
libre, sefala: “Desastres puede ser comprendido como un suceso que causa
alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente,
excediendo la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, efectivamente un
desastre ocurre cuando un considerable nimero de personas experimenta una
catastrofe y sufren un dafio serio o perturbacion de su sistema de subsistencia, de tal
manera que la recuperacion resulta improbable sin ayuda externa. Se entiende por
recuperacion, la recuperacion psicologica y fisica de las victimas, el reemplazo de

recursos fisicos y las relaciones sociales requeridas para utilizarlos.” *

Los desastres surgen de la interaccion y coincidencia en un tiempo y espacio dados, de

un fendmeno natural potencialmente destructivo, condiciones de vulnerabilidad dentro

! http:/fes.wikipedia.org. Desastres naturales. pag. 25
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de las comunidades y entornos en los cuales impacta el fendmeno. Para ejemplificar
mejor este concepto se suele expresar que el desastre es la sumatoria de peligros y
vulnerabilidad, con lo cual ambos factores se constituyen en condicionantes para que se

produzca un desastre.

Un desastres es un acontecimiento o serie de sucesos de gran magnitud, que afecta
gravemente las estructuras basicas y el funcionamiento normal de una sociedad,
comunidad o territorio, ocasionando victimas y dafios o pérdidas de bienes materiales,
infraestructura, servicios esenciales o medios de sustento a escala o dimension mas alla
de la capacidad normal de las comunidades o instituciones afectadas para enfrentarlas

sin ayuda, por lo que se requiere de acciones extraordinarias de emergencia.

De esta definicion se desprende que un desastre no es un fendmeno natural, sino las
consecuencias del impacto de un determinado fendmeno de origen natural o vinculado a
la tecnologia sobre una sociedad, una comunidad y los elementos vulnerables
existentes en un territorio dado. En un intento de sintesis puede sefalarse que un
desastre constituye un evento subito, inesperado, provocado por la naturaleza o por el
hombre, que por su magnitud afecta las estructuras biopsicosocio ecoldgicas, alterando
la cotidianidad, causando dafios, pérdidas materiales y humanas que colocan a la

poblacion en una situacion de crisis.

El autor Espinosa Borbo6n, opina: “Que conocido el impacto y consecuencias negativas
de los diferentes tipos de desastres naturales, se ha determinado progresivamente la

necesidad de la mitigacion y de la preparacion de toda la sociedad. La sociedad es la
4



mas afectada por los desastres, y a su vez es ella la que de manera mas efectiva debe
participar en su solucién. La falta de visidon de futuro de las sociedades ha determinado

en gran medida la creciente vulnerabilidad frente a los desastres naturales.” 2

Sigue indicando la enciclopedia ya mencionada que: “No son sélo los eventos naturales,
la causa de los desastres, lo son también el medio social, politico, y econémico, los
cuales son diferentes al medio ambiente natural, que estructura de manera diferente la
vida de los distintos grupos de personas. Son las estructuras sociales las que influyen en
la forma como las amenazas afectan a la poblaciéon, por eso en la gestion de los
desastres, debe darse énfasis tanto a las amenazas naturales propiamente dichas, como
al ambiente social y sus procesos. Los desastres no deben ser tratados como eventos
peculiares que merecen su propio enfoque sectorial, sino como una expresion de la
problematica social o como problemas no resueltos del desarrollo, donde la
vulnerabilidad no so6lo es una caracteristica de diferentes peligros 0 amenazas sino

sobre todo de los procesos econémicos, politicos y sociales.” 3

Otros desastres pueden ser causados por ciertas actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente; mejor dicho, se puede decir que en la mayoria de los
casos, los fendmenos naturales se producen porque el hombre ha despoblado
totalmente de bosques la tierra, ha contaminado el ambiente, las fuentes de agua, ha
deforestado, en todos los fendmenos que han existido, la mayor culpa la tiene el

hombre, la naturaleza si tiene cambios significativos, pero no haria tanto dafio si el

2 Espinosa Bordén O. Los desastres naturales y la sociedad. http:/Aww.cpimtz.sid.cu

® Ibid. pag. 25
5



mundo no sufriera las consecuencias de la destruccion humana. Algunas de estas
consecuencias son la contaminacién del ambiente, la explotacion errénea e irracional de
los recursos naturales renovables, como los bosques y el suelo y no renovables como
los minerales, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo,

casos gue en Guatemala no son aislados.

Sin duda alguna, tanto los desastres naturales como los originados por la accién
humana, pueden llevar a una comunidad o a todo un pais a la confusién y el caos, al
afectarse su funcionamiento normal, como pérdidas de vida y dafios considerables en
las propiedades y servicios, esto crea la necesidad de realizar investigaciones serias y

buscar la manera de prevenirlos y de minimizar sus efectos.

Guatemala dentro de la estructura estatal cuenta Unicamente con la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres, es una institucion que debe velar porque se
minimicen los desastres naturales, ya sean huracanes, deslaves, hundimientos,
terremotos, lluvias, inundaciones y cualquier desastre que se produzca en cualquier
condicién en el pais, sin embargo, la institucion hace lo posible, pero el trabajo es
demasiado grande solo para una instituciéon, por lo que la institucion en ciertas

ocasiones no se alcanza para apoyar en lo que sea necesario.

Los fendmenos naturales se clasifican en una forma amplia, de acuerdo a su tipo

especifico son: *

* Ibid. pag. 25.



“Fenémenos naturales potencialmente peligrosos:

Granizo, huracanes, tornados, tormentas

ATMOSFERICOS
tropicales, ciclones, tifones.

VOLCANICOS Tefra, cenizas lapilli, gases, flujos de lava,
{ corrientes de fango, proyectiles y
explosiones laterales, flujo piroclasico
Fallas, temblores, dispersiones laterales,
SisMICOS {

licuefacciones, tsunami, seiches.

terremotos.

HIDROLOGICOS Inundacion costera, desertificacion,
salinizacion, sequia, erosion,
sedimentacién, desbordamiento de rios,

olas ciclénicas
INCENDIOS Matorrales, bosques, pastizales, sabanas

e . .
Avalanchas de ripio, suelos explosivos,
OTROS RIESGOS GEOLOGICOS O deslizamientos de rocas o suelo,
HIDROLOGICOS 9 deslizamientos submarinos, hundimientos

de tierra.”
g

1.1.1. Desastres hidrolégicos

En la presente investigacion se hace mencién a este tipo de fendmenos naturales, ya

gue en Guatemala este ocupa un papel importante dentro de las estadisticas de

(



desastres naturales, en este caso se encuentran las inundaciones, que son los
aumentos significativos del nivel de agua, o de un curso de agua, lago, reserva o regién
costera. La crecida de la misma, es una inundacién perjudicial para los bienes y terrenos

utilizados por el hombre, que puede clasificarse en dos tipos, rapidas y lentas.

Segun el autor Espinosa Borbdn: “Las causas de las inundaciones se dan cuando llueve
0 nieva, parte del agua que cae es retenida por el suelo, otra es absorbida por la
vegetacion, parte se evapora, y el resto, que se incorpora al caudal de los rios recibe el
nombre de aguas de escorrentia. Las inundaciones se producen cuando, al no poder
absorber el suelo y la vegetacion toda el agua, ésta fluye sin que los rios sean capaces
de canalizarla ni los estanques naturales o pantanos artificiales creados por medio de
presas pueden retenerla. Las escorrentias alcanzan cerca de un 30% del volumen de

precipitacion, y esta cantidad puede aumentar al fundirse las masas de nieve.” ®

El mismo autor sefiala: “Que las cuencas de muchos rios se inundan periédicamente de
manera natural, formando lo que se conoce como llanura de inundacién. Las
inundaciones fluviales son por lo general consecuencia de una lluvia intensa, a la que en
ocasiones se suma la nieve del deshielo, con lo que los rios se desbordan. Se dan
también inundaciones relampago en las que el nivel del agua sube y baja con rapidez.
Suelen obedecer a una lluvia torrencial sobre un area relativamente pequefia. Las zonas

costeras se inundan a veces durante la pleamar a causa de mareas inusualmente altas

® Ibid. pag. 26



motivadas por fuertes vientos en la superficie oceanica, o por maremotos debidos a

terremotos submarinos.” ©

Indica nuevamente el autor: “Que las inundaciones no sélo dafan la propiedad y
amenazan la vida de humanos y animales, también tienen otros efectos como la erosion
del suelo y la sedimentacion excesiva. A menudo quedan destruidas las zonas de
desove de los peces y otros habitats de la vida silvestre. Las corrientes muy rapidas
ocasionan dafios mayores, mientras que las crecidas prolongadas de las aguas
obstaculizan el flujo, dificultan el drenaje e impiden el empleo productivo de los terrenos.
Se ven afectados con frecuencia los estribos de los puentes, los peraltes de las vias, las
canalizaciones y otras estructuras, asi como la navegacion y el abastecimiento de

energia hidroeléctrica.” ’

El mismo autor manifiesta que: “La sequia es otro fendmeno que esta dentro de esta
clasificacion, es definida como la situacion climatolégica anormalmente seca en una
region geografica en la que cabe esperar algo de lluvia. La sequia es, por tanto, algo
muy distinto al clima seco, que corresponde a una region que es habitual, o al menos
estacionalmente, seca. El término sequia, se aplica a un periodo de tiempo en el que la
escasez de lluvia produce un desequilibrio hidrolégico grave, los pantanos se vacian, los
pozos se secan y las cosechas sufren dafos, la gravedad de la sequia se calibra por el
grado de humedad, su duracion y la superficie del area afectada. Si la sequia es breve,

puede considerarse un periodo seco 0 sequia parcial. Un periodo seco suele definirse

® Ibid. pag. 27
" Ibid. pag. 27



como mas de 14 dias sin precipitaciones apreciables, mientras que una sequia puede

durar afios.” 8

1.1.2. Deslizamientos, desprendimientos y aludes

Este es otro de los fenbmenos que afecta a Guatemala, en la ciudad capital ha habido
deslizamiento de tierras en areas de riesgo en la zona tres, en el relleno sanitario, en las
laderas del puente el Incienso y a las orillas del Rio las Vacas en la zona seis. En las
zonas urbanas también se empezd a observar este fendmeno, tal es el caso del
sucedido en La Unién, Zacapa, derivado en gran parte de la deforestacion que esta
sufriendo el pais. En el caso de La Unidn, Zacapa, el agua subterranea provoco, erosion
del suelo, sin que nadie pudiese hacer nada, soterr6 una comunidad completa, dejo

heridos, muertos y huérfanos.

El Libro electrénico de la Ciencia de la Tierra y del medio ambiente, sefiala que: “Los
deslizamientos de laderas, desprendimientos de rocas y aludes de tierra son algunos de
los procesos geoldgicos mas comunes en la superficie de la tierra, forman parte del ciclo
natural del terreno ya que la erosién y la gravedad actlan constantemente para
transportar materiales de las zonas mas altas hacia abajo. Estos se producen cuando
las capas enteras de terreno se mueven sobre el material firme que tienen por debajo,

en su movimiento siguen uno o varios planos de corte del terreno; los desprendimientos

8 Ibid. pag. 27
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son fragmentos de roca que se separan de un alud y caen saltando por el aire en buena

parte de su recorrido.

n 9

Sigue sefialando el libro electronico citado que: “Ya se han analizado algunos factores

por que se cree gue una ladera permanezca estable o sufra un deslizamiento, depende

de la unién de varios factores, entre los que pueden sefalarse:

b)

d)

Caracteristicas del terreno: Los lugares montafiosos con pendientes fuertes son
los que con mas facilidad sufren deslizamientos, aunque en ocasiones pendientes
de muy pocos grados son suficientes para originarlos si la roca esta muy suelta o
hay mucha agua en el subsuelo.

Condiciones climaticas: En las regiones lluviosas suele haber espesores grandes
de materiales alterados por la meteorizacion y el nivel freatico suele estar alto lo
gue, en conjunto, facilta mucho los deslizamientos. Las lluvias intensas son el
principal factor desencadenante de deslizamientos en Espafia.

Macizos rocosos con fallas y fracturas: Tienen especial importancia en los
desprendimientos. En algunos paises como Espafia la mayoria de las caidas de
rocas y otros materiales tiene lugar en lugares en los que el terreno tiene
abundantes fracturas y se ha ido produciendo erosion en la base de sus laderas.
En estos lugares cuando llueve intensamente con facilidad se pueden producir
desprendimientos.

Erosion: Los rios, el mar u otros procesos van erosionando la base de las laderas

y provocan gran cantidad de deslizamientos. Ya en Guatemala, estos fendmenos

9

La Ciencia de la Tierra y el Medio Ambiente. Libro Electronico. Riesgos naturales. Pag. 8.
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f)

9)

1.2.

son muy comunes y provocan el retroceso de los acantilados, sobre todo en las
laderas donde ya mencionamos.

Expansividad de las arcillas: Las arcillas tienen la propiedad de que al empaparse
de agua aumentan su volumen. Esto supone que los terrenos arcillosos en climas
en los que alternan periodos secos con otros humedos se deforman y empujan
taludes, rocas, carreteras, provocando deslizamientos y desprendimientos.
Acciones antropicas: Los movimientos de tierras y excavaciones que se hacen
para construir carreteras, ferrocarriles, edificaciones, presas, minas al aire libre,
etc. rompen los perfiles de equilibrio de las laderas y facilitan desprendimientos y
deslizamientos. Ademas normalmente se quitan los materiales que estan en la
base de la pendiente que es la zona mas vulnerable y la que soporta mayores
tensiones, lo que obliga a fijar las laderas con costosos sistemas de sujecion y a
estar continuamente rehaciendo las vias de comunicacién en muchos lugares.

Se conoce la accion de otros factores como terremotos, rocas calizas o
estructuras karsticas, que en ocasiones, provocan movimientos del terreno, pero

cuya importancia es comparativamente menor que los ya citados.” *°

Instituciones para la prevencion de desastres

1.2.1. ElI Comité Nacional de Emergencias

Fue denominado Comité de Emergencias -CONE-, ésta institucibn es el primer

antecedente de la CONRED, fue una de las instituciones creadas desde 1969, pues a

% Ibid. pag.8
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raiz de los diferentes desastres que ocurrieron en Guatemala, el presidente en esos
tiempos a través de un Acuerdo Gubernativo de la Presidencia de la Republica del 8 de

septiembre de 1969, le dio vida a dicha institucion.

El CONE fue creado para hacerle frente a las consecuencias derivadas de las
devastadoras lluvias que se sucedian en la parte norte del pais, provocadas por el
huracan Francelia en 1969. Este comité era presidido por el entonces Ministerio de la
Defensa, y por el General Doroteo Reyes Santacruz. Sin embargo, el acuerdo
gubernativo, no definia las responsabilidades o deberes de las instancias del gobierno,
del sector privado ni de la sociedad en general, a la vez que no tenia asignado un

presupuesto para desarrollar tareas de prevencion, mitigacion y reduccion de desastres.

1.2.2. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres-CONRED-

En 1994, se presenté al Congreso de la Republica de Guatemala un proyecto de ley
para conformar la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, ya fuesen
naturales o provocados, se pretendia crear una organizacion que a nivel nacional
tuviera capacidad legal, econdmica, cientifica y tecnolégica de coordinar, planificar,
desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causaran
los desastres naturales o los que causa el hombre con su actividad, en las poblaciones

ubicadas en areas de riesgo.

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, es una de las instituciones

nacionales que tiene la obligacion de establecer los mecanismos, procedimientos y
13



normas que propicien la reduccion de desastres, a través de la coordinacién
interinstitucional en todo el territorio nacional, en este sentido tiene la obligacién de
organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental, municipal y
local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccion de desastres, con
acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia, a través de la
implementacién de programas de organizacion, capacitacion, educacion, informacion,

divulgacion y otros que se consideren necesarios.

Asi mismo, implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y
acciones para mejorar la capacidad de coordinacion interinstitucional en las areas afines
a la reducciéon de desastres e instar a las instituciones privadas a perseguir idénticos
fines. La conformacion del riesgo se determina en la amenaza que es propiamente la
probabilidad de que se presente un evento de origen natural o antropogénicas y la
vulnerabilidad que es propia de la exposicion del ser humano a tales amenazas.
Ademas, esta coordinadora tendria la colaboraciébn y coordinacion de entidades
publicas, privadas, de servicio y organismos internacionales relacionados con esta clase
de problemas, evitando asi, la duplicidad de esfuerzos, logrando una accion articulada e
inmediata. El 12 septiembre de 2000, con el Acuerdo Gubernativo No. 443-2000, a
CONRED se le aprueba un Reglamento Interno, en el cual se indican las funciones que
realizaran sus dependencias internas, asi como el personal de todas las instituciones

externas que presten su ayuda o que estén coordinadas por su parte.

Todos los enunciados anteriores, son un mero resumen de los objetivos de la CONRED,

segun lo estipula su ley organica, la cual mas adelante analizaremos a profundidad.
14



1.3. Nacimiento de la CONRED

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, fue creada por el Decreto
Numero 109-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, tiene facultades
y competencias con el fin de prevenir a toda la sociedad, sobre cuales son las medidas

necesarias a conocer ante los desastres que pudiesen ocurrir en el territorio nacional.

Es importante entonces, conocer el ordenamiento juridico que le dio vida a la institucion,
en sus considerandos, es donde puede apreciarse la vision que tuvo el legislador para
crearla. En el primer considerando se estipula: “Que debido a las caracteristicas del
territorio guatemalteco, derivadas de su posicion geografica y geoldgica hace
susceptible al pais a la ocurrencia periddica de fenbmenos generadores de desastre que
con su caudal de pérdidas de vidas humanas, materiales y econdmicas, provocan la

paralizacion y retraso del desarrollo.”

De la misma manera, el considerando segundo de la citada ley sigue manifestando:
“Que por las causas y efectos indicados en la anterior consideracion, deviene la
necesidad para el Estado de Guatemala, de crear una organizacion que a nivel nacional
este en la capacidad legal, econdmica, cientifica y tecnolégica de coordinar, planificar,
desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causen los
desastres naturales o antropogénicas en la poblacién ubicada en area de riesgo.
Coordinadora que, para su efectividad, debera disponer de la colaboracion y

coordinacién de entidades publicas, privadas, de servicio y organismos internacionales
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relacionados con esa clase de problemas, evitando la duplicidad de esfuerzos, logrando

asi una accién articulada e inmediata.”

1.3.1. Vision y misién

La vision de la CONRED es constituir el centro de convergencia de la aptitud nacional
para la preparacion, vigilancia y respuesta a los fendmenos naturales y sociales que
pongan en riesgo a las comunidades en sus bienes mas valiosos vida, integridad fisica y
propiedades que constituyen fundamento de la paz intima y cotidiana de las

agrupaciones humanas.

De la misma manera, su visidbn es asumir plenamente el compromiso de servir a la
sociedad, cumpliendo la funcién coordinadora que implica el compromiso de servir a la
sociedad, de convocar a todos en todo tiempo y en todo lugar, para producir una cultura
en reduccion de vulnerabilidad, de reaccién inmediata y eficaz, frente a los fendmenos

externos susceptibles de afectarla.

1.3.2. Organizacion

La organizacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres se
encuentra regulada en su ley organica, asi el capitulo Il. Organizacion. Articulo 6, indica:
“Son organos integrantes de la Coordinadora Nacional, los siguientes:

a. Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

b. Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
16



Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres
Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres.”

Asi mismo, el Articulo 7 estipula: “El 6rgano superior de la Coordinadora Nacional de

Reduccion de Desastres sera el Consejo Nacional y estara integrado por el sector

publico, entidades autébnomas y por el sector privado, y se integrara por un

representante titular y un suplente, quienes laboraran en forma ad honorem de las

siguientes instituciones:

Ministerio de la Defensa Nacional, quien la coordinara

Ministerio de Salud publica y Asistencia Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Gobernacion

Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional,
quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto

Cuerpo de bomberos nacionales

Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras.”
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Se unen a la organizacion de la CONRED, las instituciones del Articulo 8: “INSIVUMEH.
El Consejo Cientifico de la Junta y Secretaria Ejecutiva, estara integrado por el Instituto
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia- INSIVUMEH- de acuerdo a las

funciones que a cada uno de ellos corresponde.”

1.3.3. La competencia

La competencia es la cuota de poder otorgada por el Estado a través de la ley a una
institucion especifica, con el fin de no interferir dentro de la administracion de su ambito
territorial, a unas les otorga autonomia, tal es el caso de las instituciones enumeradas
por la Constitucién que ya gozan de autonomia, a otras no se les otorga totalmente, sin
embargo, otras tienen cierta decision en su poder financiero, para la solucién de los

problemas de sus comunidades.

En el derecho publico, manifiesta la autora Hernandez: “Que la competencia puede

definirse como la aptitud de obrar de las personas publicas o de sus 6rganos.” **

Opino que la competencia, es el conjunto de atribuciones y facultades que le otorga la
ley al érgano administrativo, con el fin de que pueda prestar un servicio publico y
alcanzar de esta manera el bien comun. Las atribuciones son lo que tiene que hacerse,
son por lo tanto una obligacién; la facultad es un derecho de todo 6rgano administrativo,

puede ejercerse 0 no.

' Hernandez Antonio, Marfa. Derecho municipal. pag.431.
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La determinacion de las competencias de los entes publicos obliga a llevar una doble
operacion, en primer lugar decidir cuales son los fines que pueden y deben cumplir las
administraciones publicas, en segundo lugar; repartir el cumplimiento de dichos fines

entre todas las administraciones publicas.

La competencia de la institucion sometida a éste estudio, se encuentra regulada en la
ley que la cred, especificamente en el Articulo 3. Finalidades. El cual estipula: “La

Coordinadora Nacional tendra como finalidades las siguientes:

a. Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reducciéon
de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio
Nacional.

b. Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccién de
desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia, a
través de la implementacion de programas de organizacion, capacitacion,
educacioén, informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios.

C. Implementar en las instituciones publicas su organizacién, politicas y acciones
para mejorar la capacidad de su coordinacion interinstitucional en las areas afines
a la reduccion de desastres de su conocimiento y competencia e instar a las
privadas a perseguir idénticos fines.

d. Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional.
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e. Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios
publicos y linea vitales en casos de desastres.

f. Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos,
técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccién
de los efectos de los desastres con la participacion de las Universidades,
Instituciones y personas de reconocido prestigio.

g. La Junta Ejecutiva, podra declarar de alto riesgo cualquier regiéon o sector del
pais con base en estudios y evaluacion cientifica y técnica de vulnerabilidad y
riesgo para el bienestar de vida individual o colectiva. No podra desarrollarse ni
apoyarse ningun tipo de proyecto publico ni privado en el sector, hasta que la
declaratoria sea emitida en base a dictamenes técnicos y cientificos de que la
amenaza o ocurrencia ha desaparecido;

h. Elaborar el reglamento de la presente ley.”

De la misma manera, en el mismo cuerpo legal, el Articulo 4 sefiala. Obligacién de
colaborar. “Para los efectos de la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a
colaborar, salvo impedimento debidamente comprobado. Los Organismos del Estado,
las entidades autbnomas y descentralizadas de este y en general los funcionarios y
autoridades de la administracion publica, quedan obligados a participar en todas
aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres. Las personas
naturales o juridicas, entidades particulares y de servicio lo realizaran conforme su

competencia y especialidad. En el proceso de atencién de los efectos de los desastres,
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todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracion que de acuerdo

con esta ley les sea requerida.”

Asi mismo, el Articulo 5. Marco Legal, estatuye: “La Coordinadora Nacional, el Consejo
Nacional, la Junta Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y las coordinadoras regionales,
departamentales, municipales y locales, dentro de sus funciones en el proceso de
reduccion de desastres antes, durante y después, se regiran por esta ley y su
reglamento, en el cual se normaran todas sus actividades, funciones, atribuciones y

deberes.”

1.3.4. Jurisdicciéon de la CONRED

En la presente investigacion se ha determinado la jurisdiccion o el alcance que tiene la
CONRED a nivel nacional, se le llama jurisdiccion aunque la misma es una palabra
usada en los tribunales de justicia, sin embargo, para una mejor comprension se indica,
gue es el ambito que le ha otorgado la ley a la institucién para que pueda ejercer alli su
trabajo. De esa manera la ley de la CONRED sefiala los niveles de la misma y en el
Articulo 9. Puede leerse: “Coordinadora Nacional. Sus niveles. La Coordinadora

Nacional para la Reduccién de Desastres se estructura en los siguientes niveles:

a) Nivel Nacional: Comprende la jurisdiccion de toda la Republica y se compone por
el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres y la Junta y Secretaria

Ejecutiva para la reduccién de Desastres.
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b)

Nivel Regional: Comprende la jurisdiccion segun la regionalizacion del pais y la
integran; organizaciones publicas, privada y ciudadanas de orden regional.

Nivel Departamental: Comprende la jurisdiccion del departamento y tendra la
siguiente composicion; Coordinadora departamental para la Reduccion de
Desastres, integrada por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del
orden departamental y cuerpos de socorro que por sus funciones vy
competencias, tengan o puedan tener relacion con las actividades en la presente
ley y su reglamento, frente a situaciones de riesgo o desastre.

Nivel Municipal: Comprende la jurisdiccion de la totalidad del municipio y tendra la
siguiente composicion; Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
integrada por; organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden
municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener en algin momento, relaciéon con las actividades
establecidas en la presente ley y su reglamento.

Nivel Local: Coordinadora local para la Reduccion de Desastres, integrada por;
Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden local y cuerpos de
socorro locales que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener en
alglin momento relacion con las actividades establecidas en la presente ley y su

reglamento.”

Estas son en parte de las funciones que debe realizar la CONRED, en los distintos

municipios y departamentos, con el fin de llevar a cabo su labor emanada de la ley que

le dio vida.
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Al analizar la ley se puede decir que los niveles, no son mas que los ambitos de
aplicacion de la competencia que la ley le ha otorgado a la institucion, con el fin de que
prevenga y mitigue los desastres naturales a los que estan expuestos todos los

guatemaltecos.

1.4. Sistema de emergencias

1.4.1. El triage

Segun la guia metodoldgica de atencién a desastres: “El triage es una palabra francesa
gue significa elegir o clasificar, es un procedimiento que surge de la sanidad militar, por
el gran namero de bajas que ocurren en el combate, y que ha sido adaptado
universalmente para los desastres, que como consecuencia, dejan un gran niumero de
victimas. Consiste en una clasificacion rapida de los heridos segun la gravedad de sus
lesiones y la probabilidad de supervivencia si reciben cuidados médicos rapidos, debe
ser adaptada a las capacidades disponibles localmente. La primera prioridad son las
victimas cuyo pronéstico inmediato o a largo plazo, puedan mejorar significativamente
con cuidados intensivos sencillos, la prioridad mas baja, se aplica a los pacientes
moribundos que necesitan muchisima atencion, con beneficios dudosos. El triage es el
Unico enfoque que puede proporcionar un beneficio maximo, al mayor nimero posible

de lesionados en una situacién de desastres.” *?

2 Guia metodoldgica de atencién a desastres. pag. 17. http://www.disaster-info.net.
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1.4.2. Reglas del triage

Segun la guia ya citada: “El triage, que en definitiva constituye la primera E, la del
etiquetaje o diagndstico, no se puede separar de las otras E, que significan
Estabilizacion y Evacuacién, que conforman el transporte sanitario, en su regla de las

tres E.

El triage para que sea eficaz, debe cumplir una serie de reglas:

a) Rapido, para no retrasar la atenciéon de las victimas que esperan su turno. De una
manera general se considera que se deben emplear treinta segundos en clasificar
una victima muerta, un minuto para una victima leve y tres minutos para clasificar
una victima grave.

b) Preciso y seguro, pues todo error inicial puede ser fatal para una urgencia grave,

pues no siempre es posible ratificar.

Para llevar a cabo estas reglas, se hace necesario que la persona responsable del
triage, sea un facultativo con mucha experiencia en emergencias médicas y
traumatologia. Todo ello condiciona que la organizacion del triage, debe ser objeto de
una cuidadosa planificacion, tanto dentro de los planes extra hospitalarios o de los

propios hospitales.
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Todas las personas que pertenecen a las instituciones de socorro, deben estar bien
capacitadas para saber el funcionamiento de éste sistema de clasificacion, ya que ellos

son los primeros en entrar en contacto con las victimas y decidir las evacuaciones.” *3

1.4.3. Sistematica del triage

En la misma guia se sigue indicando: “Que resulta imposible dar unas normas fijas para
la practica del triage, puesto que aquéllas variaran en funcién del tipo y magnitud del
desastre, del niUmero y tipo de victimas, de los elementos asistenciales puestos en juego
y de las caracteristicas del terreno. Sin embargo, se deben evitar una serie de errores,
ninguna victima debe ser evacuada antes de sufrir su correspondiente triage. Este
principio so6lo se puede tener excepciones en razon de las circunstancias reinantes:
oscuridad que impida las operaciones de reconocimiento, condiciones meteoroldgicas
adversas o cuando exista un riesgo potencial importante como derrumbe, deslizamiento,
incendio, explosion etc., no se debe retener una victima ya clasificada y estabilizada
demorando su evacuacion, bajo el pretexto de un tratamiento mas completo. La
evacuacion nunca se realizara en sentido retrogrado, una vez abandonado un
determinado escaldon sanitario debe alcanzar el destino que se le fij6, sin volver a su

puesto de origen.” **

1.4.4. Niveles de triage

¥ |bid. pag. 17.
1 bid. pag. 17.
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En la misma guia se sigue indicando: “Estas son variables de acuerdo a las capacidades
de asistencia local, generalmente se describen los siguientes: a) Zona de desastre o
area de rescate generalmente son las instituciones de socorro las que intervienen a este
nivel, cabria la posibilidad de involucrar a personal médico previo adiestramiento en este
nivel; b) Puesto Médico de Avanzado donde se realizard un segundo triage para
determinar la evacuacion de las victimas, centros médicos de evacuacion P/S C/S,

hospitales receptores.” *°

1.4.5. Clasificacion de las victimas

Aungue en varios paises han optado distintos sistemas de triage que estan en uso, la
clasificacion mas usada recurre a un sistema de coédigos de colores aceptado
internacionalmente por todas las instituciones de socorro o de auxilio, en Guatemala,

esa regla no es la excepcion y también se sigue la misma metodologia.

1.4.5.1. Tarjeta roja

Esta clasificacion indica una elevada prioridad en cuanto al tratamiento o el traslado,
esta tarjeta le sefiala a los cuerpos de socorro que las victimas en ese momento,
necesitan cuidados inmediatos, son de primera prioridad en la evacuacién ante un

desastre, se encontrarian en algunas de estas categorl’as:

* bid. pag. 17.
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a) Problemas respiratorios no corregibles en el sitio
b) Paro cardiaco presenciado

C) Pérdida importante de sangre en mas de un litro
d) Pérdida de la consciencia

e) Perforaciones toraxicas o heridas penetrantes abdominales

f) Algunas fracturas graves

0) Pelvis

h) Torax

i) Vértebras cervicales

)] Fracturas o luxaciones donde el pulso no se detecta por debajo del sitio de

fractura o luxacion
K) Conmocion severa

) Quemaduras complicadas por dafio a las vias respiratorias

1.4.5.2. Tarjeta amarilla

Se aplica a las prioridades medias, se trata de pacientes que tienen prioridad secundaria
en evacuacion, requieren cuidados, pero sus lesiones no son de tanta gravedad como
para que sus vidas corran peligro; corresponderian a estas categorias:

a) Quemaduras de segundo grado mas del 30% SCQ

b) Quemaduras de tercer grado que cobren el 10% SCQ

c) Quemaduras complicadas por lesiones mayores a tejidos blandos o fracturas

d) Quemaduras de tercer grado que involucren areas criticas como manos, pies,

cara pero sin que exista problemas de las vias respiratorias
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e) Pérdida moderada de sangre 500 a 1000cc

f) Lesiones dorsales con o sin dafio de columna vertebral

0) Pacientes conscientes con dafio crdneo encefélico importante, tan serio como
para causar un hematoma subdural o confusion mental. Estos pacientes
mostrarian unos de los siguientes signos:

h) Salida de liquido cefalorraquideo por oido o nariz

i) Aumento rapido de la presién sistélica

)] Vomitos en proyectil

k) Cambios de la frecuencia respiratoria

) Pulso menor de 60 ppm

m) Signo de mapache

n) Pupilas anisocoricas

1) Colapso

0) Respuesta motora débil

p) Reaccion débil a la estimulacion sensitiva

1.4.5.3. Tarjeta verde

Se usa para los pacientes ambulatorios, se utilizaria en aquellos pacientes a los que se
les da tercera prioridad de evacuacién, en ellas estarian definidos en las siguientes
categorias, como fracturas menores, otras lesiones menores, abrasiones o cortadas,

contusiones, guemaduras menores:

a) Quemaduras de segundo grado que cubren menos del 15% SCQ
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9)

Quemaduras de tercer grado con menos del 2% SCQ

Quemaduras de primer grado con menos del 20% SCQ

Excluyendo manos, pies y cara

Lesiones mortales

Quemaduras de segundo y tercer grado de mas del 40% SCQ en las que la
muerte parece razonablemente ciertas quemaduras de segundo Yy tercer grado de
mas del 40%, con otras lesiones mayores.

Fracturas mayores, lesiones craneo- encefalicas mayores, lesiones toraxicas,
lesiones craneo- encefalicas donde el tejido cerebral esta expuesto y el paciente
se encuentran inconscientes. LCE donde el paciente esta inconsciente y tiene

fracturas mayores, paciente mayor de 60 afios y con lesiones mayores.

1.4.5.4. Tarjeta negra

Esta alerta le sefiala a los cuerpos de socorro o ayuda humanitaria, que le corresponde

a los fallecidos, a los muertos o moribundos, caben en ésta clasificacion todos aquellos

pacientes sin pulso o respiracion que estuvieran en esta condicidon por mas de 20

minutos, o cuyas lesiones hicieran imposibles las medidas de resucitacion.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Contenido de la tarjeta
Nombre.

Sexo.

Edad.

Lugar de socorro y origen.

Lugar de referencia o destino.
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0) Categoria de triage.
h) Diagndstico inicial.

)] Tratamiento o procedimiento realizados.

1.5. Tipos de alertas

1.5.1. Amarilla

Este tipo de alerta significa que existe el peligro inminente y cercano que puede afectar
a una poblacién considerable y a los servicios de salud. Se establece que el personal de
salud debe presentarse a su centro de trabajo con caracter de obligatoriedad, bien sea

por la cadena de llamada o bien por otros medios de informacion.

El portavoz de la CONRED, Marco Antonio Monzén, explicd: “Que la alerta amarilla
significa que todas las instituciones estan vigilando el comportamiento de cambio en el
tiempo, como por ejemplo, las lluvias, sobre todo el crecimiento de los rios. Las
autoridades locales, municipales y departamentales deben decidir a que tipo de alerta
aumentar cuando las condiciones del tiempo tiendan a empeorar en sus comunidades,
agreg6.” 1

De la misma manera, el Ingeniero Eddy Sanchez, declaré: “Que en referencia a las
copiosas lluvias que estan azotando al pais, exhorta a las autoridades a adoptar las

medidas que sean necesarias en la prevencion de derrumbes, deslizamientos de tierras

16 http://www.radiolaprimerisima.com. Guatemala decreta alerta amarilla por lluvias. Pag. 2
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e inundaciones. Segun la CONRED, los departamentos con mayor riesgo de
deslizamientos por lluvia son los de Verapaces, Quiché, San Marcos y Solola y
Guatemala, que incluye la capital. Mientras que la costa sur es la mas susceptible a
inundaciones, por lo cual mantienen sistemas de alerta temprana en cinco cuencas

hidrograficas, y coordinacion interinstitucional para prevenir desastres.” *’

1.5.2. Verde

Este tipo de alerta le indica a los cuerpos de socorro, que las instituciones deben
prepararse para una eventualidad, probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.
Se establece que el personal de salud esté disponible y localizable para cualquier

llamada.

1.5.3. Anaranjada

Este tipo de alerta, le sirve a la institucién para movilizar recursos de las coordinadoras
departamentales y municipales, asi como, sedes regionales para acciones de respuesta;
mantener informada a la poblacién sobre el comportamiento de los eventos adversos,
asi mismo, las autoridades que conforman la CONRED puedan realizar visitas y

supervisar las areas de riesgo.

Se solicita a las autoridades departamentales, municipales y locales que realicen

recorridos de verificacion, para establecer cuales podrian ser las consecuencias en las

17

Ibid. pag. 5.
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comunidades en riesgo y, asumir las decisiones para salvaguardar la vida de los
habitantes. El exceso de lluvia caida en el territorio nacional y la amenaza que
representa la posible convergencia de tres fendmenos climéticos, han obligado a las
autoridades a elevar a naranja la alerta institucional. Ello con el fin de movilizar recursos
para enfrentar los efectos que puedan causar las precipitaciones en la costa sur y

occidente, donde aun no se superan las secuelas de la tormenta tropical Stan.

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, por las constantes lluvias ha
decretado alerta amarilla en 11 departamentos: “Escuintla, Chimaltenango,
Sacatepéquez, Quetzaltenango, San Marcos, Suchitepéquez, Totonicapan, Retalhuleu,
Solola, Quiché y Huehuetenango. Sin embargo, debido a que las lluvias ya sobrepasan
en algunas areas los limites considerados normales por el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), determind que es

necesario elevarla a naranja en todo el pais.” *®

1.5.4. Roja

Este tipo de alerta le indica a los distintos cuerpos de socorro, que sucedié un evento
catastréfico con gran impacto sobre una poblacion determinada. Se establece el mismo
nivel de exigencia anterior y la ejecucion del plan de emergencia. En Guatemala hemos
tenido importantes eventos catastréficos, unos en relacién con las fuertes lluvias, para

estos casos el Sistema Nacional de la CONRED ha realizado las siguientes acciones:

8 http:/Avww.chapineseneuropa.com/ Medida obliga a movilizar insumos en todo el pais para afrontar posibles
desastres por mal tiempo.
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“a)  Se declar6 estado de calamidad publica el Municipio de la Unién, Zacapa.

b) Se continta con alerta roja poblacional municipio de La Unién y roja institucional.

C) En el municipio de La Unién, Zacapa, se continta con el apoyo en la evacuacion
a la poblacion asentada en zonas de alto riesgo; habilitacion de albergues
temporales, promoviendo la activacion de la organizacion comunitaria para
realizacion de acciones de respuesta.

d) Activacion parcial del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional —COE-,
con el objetivo de facilitar la coordinacion sectorial entre las instituciones que
fortalecen las siguientes funciones: informacion, planificacion, basqueda, rescate
y atencion pre-hospitalaria, telecomunicaciones, obras publicas e ingenieria,
logistica, administracion de albergues, atencién en salud (mental y fisica), agua y

saneamiento, alimentos, seguridad y orden.” *°

1.5.5. Respuesta inmediata

Las instituciones de socorro, deben evaluar los dafios y hacer un andlisis de las
necesidades de la poblacién afectada, estas actividades debe realizarse y estar
conformada por un grupo multidisciplinario, que deberan evaluar los dafios de forma
inmediata, para luego realizar una evaluacion mas exhaustiva, para rendir
posteriormente un informe preliminar y, otra aun mas concreta para un informe final, el
personal de salud que trabaje en evaluacion de dafios y andlisis de necesidades debe

estar capacitado.

9 http://www.guatemala.gob.gt. Seguimiento del deslizamiento de La Unién, Zacapa.
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Principales campos de accién en el manejo de victimas en masas:

b)

Asistencia Pre-hospitalaria, bUsqueda y rescate, primeros auxilios, clasificacion y
estabilizacion de victimas.

Recepcion y tratamiento en el hospital, en el caso de los municipios donde no hay
hospitales correspondiese al centro de salud.

Redistribucion de pacientes a otro nivel de mayor resolucion, hospital general o

de especialidad.
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CAPITULO Il

2. Financiamiento de la CONRED

2.1. Presupuesto

El tema del presupuesto de la CONRED, se enmarca dentro de su ley organica, el
Capitulo IV. Régimen Econdémico. Articulo 15, sefala: “Fondo Nacional para la
Reduccion de Desastres. Se crea el fondo Nacional Permanente de Reduccién de
Desastres, a través de una cuenta especifica abierta para el efecto en el Banco de
Guatemala, misma que sera capitalizada en razon a la posibilidad financiera del Estado,
mas donaciones nacionales e internacionales, que sera colocado en forma proporcional
y mensual conforme reciba los ingresos del Ministerio de Finanzas Publicas. El
presupuesto de inversion y gastos de la Coordinadora Nacional, serd propuesto por la
Junta y la Secretaria Ejecutiva y aprobado por el Consejo Nacional para la reduccién de

Desastres.”

De la misma manera, estipula el Articulo 16: “De la Coordinadora Nacional. La
Coordinadora Nacional funcionara con recursos asignados anualmente, con base en los
planes de labores aprobados por la Junta Ejecutiva para la Reduccién de Desastres y

los que se le asignen del fondo Nacional Permanente para la Reduccion de Desastres.”

Asi mismo, el Articulo 17, indica las cooperaciones externas que se pueden realizar a la

CONRED: “Cooperaciéon Externa. La cooperacion procedente del exterior de la indole
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gue fuere, debe coordinarse conforme a la normativa constitucional y legal respectiva, lo
gue establezca el reglamento de esta ley. Los materiales y equipos cientificos,
tecnoldgicos y operativos, asi como de apoyo que se reciban, quedan exentos de toda
clase de impuestos y seran patrimonio de la Coordinadora respectiva, la que debera

oportunamente incluirlos en su inventario.”

El Articulo 18, estipula los incentivos fiscales a los que se encuentran sujetas las
donaciones realizadas de la manera siguiente: “Deducciones sobre la Renta. Las
donaciones y, ayuda financieras aportadas a las Coordinadoras para los fines de esta

ley, seran deducibles de la renta bruta.”

Estos articulos de la ley son muy importantes, ya que para el sector empresarial o
cualquier contribuyente, que quiera donar bienes dinerarios o no a la CONRED, pueden
deducirlos directamente de la renta bruta, sin embargo, se debe aclarar, que la Ley del
Impuesto Sobre la Renta sefiala un monto especifico de cuanto es aceptable deducir por
donaciones en cada periodo fiscal, es decir cada afio, para dichos contribuyentes que
donan solo pueden deducir Q. 500,000.00, o la suma que no sobrepase el 5% de su
renta neta, debe hacerse una conciliacion entonces, para verificar cual es la cantidad a

deducir.

Otro inconveniente con las leyes tributarias, es que para que la donacion sea deducible,
en ambas contabilidades debe estar operada como tal y si en una revision tributaria, la
Administracién Tributaria, detecta que se operé de manera distinta a lo que indica el

contribuyente que dond o de forma distinta a lo que indica la ley, ajusta al contribuyente
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e impone las sanciones respectivas, por supuesto que el contribuyente tendra derecho a
un debido proceso para que pueda defenderse y argumentar medios de prueba, para
desvirtuar los ajustes impuestos. Si de ello se desprende que administrativamente no se
encuentra la tutela juridica, debe recurrirse a una Sala Contenciosa Administrativa
Tributaria, lo Unico que los procesos tributarios tienen un precio un poco costoso por la

especializacion del derecho.

En el Articulo 19, se sigue mencionando las donaciones y ayuda internacional asi:
Colaboracién con otros paises. La Coordinadora Nacional, queda facultada para prestar
su colaboracion en caso de desastres, a otros paises, de conformidad con sus
posibilidades, de manera especial con los que el Estado de Guatemala tenga suscritos,
aprobados vy ratificados Convenios o Tratados sobre la materia. La colaboraciéon a que
se refiere este articulo se proporcionara conforme lo preceptuado en esta ley.

Reglamento y Tratados Internacionales aplicables.”

De esta manera funciona el presupuesto de ingresos de la Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres en Guatemala. Esto recalcamos es un grave problema, por
gue la misma se queja de que no puede realizar bien su trabajo por que no hay
presupuesto para ejecucion, trabajan y hacen lo que pueden con lo que tienen. Este
problema no es nuevo para ninguna instituciéon o ministerio, ya que en este gobierno, es
normal que recorten del presupuesto de cada ministerio o institucién, para complacer los
caprichos y antojos de la primera dama y su programa de cohesioén social, que ha sido la

pugna de intereses politicos y econdémicos en estos dias.
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2.2.  Financiamiento ante los desastres

2.2.1. Nacional

Son fondos para socorro en casos de desastre, es importante establecer un fondo de
urgencia para emergencias, hay ocasiones en que se necesitan articulos basicos que no
se pueden almacenar facilmente, como medicinas o articulos que no se pudieron
anticipar, tales como combustibles; un fondo especial de reserva debe considerarse en
el plan de preparacion para casos de desastre, otra forma de garantizar reservas ante

posibles desastres es estar asegurado.

En este sentido, debe considerase los tipos y las cantidades de materiales que puedan
necesitarse; la posibilidad de almacenarlos y donde hacerlo. Esta no es una tarea facil.
En paises particularmente propensos a que ocurran desastres, la pobreza ocasiona que
gran parte de estos segmentos de la sociedad sean vulnerables a desastres lo cual hace
gue el almacenar grandes cantidades de materiales de socorro sea un lujo. Sin
embargo, los donadores siempre estan dispuestos a hacer contribuciones a varios tipos

de programas de almacenamiento, tales como reservas de alimentos de seguridad.

2.2.2. Internacional

Ante los desastres naturales que nos han acaecido, Guatemala no se ha hecho esperar
para las ayudas internacionales, lo que sucede es la mala administracion de las

autoridades, un ejemplo; Para los desastres como las tormentas Mitch y Stan, las
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ayudas vinieron de varios paises, sin embargo en los tiempos del gobierno de Alvaro
Arza, la ayuda a los damnificados fue mal utilizada, ya que no llegd a todos los
necesitados, lo mismo podemos decir de las ayudas materiales que ya tiene en bodegas
la CONRED, ya que en una inspeccion que realizaron diputados del Congreso de la
Republica, establecieron que en las mismas habia comida ya vencida, ello realmente es
una pena, pues en varios lugares de nuestra republica, aiun hay hambruna, mientras

CONRED desperdicia buena parte de lo que los connacionales necesitan.

2.3. El desarrollo de la CONRED

Segun la pagina web de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, ésta
ha hecho avances significativos dentro del territorio nacional, citamos varios ejemplos de
su trabajo desde su creacién, hasta el dia de hoy, los eventos mas significativos son los
siguientes: “Capacitacion a la coordinadora municipal de San Sebastian, Retalhuleu por
amenaza del Volcan Santiaguito, con apoyo del fortalecimiento de estructuras locales en

la mitigacion de desastres (FEMID).

a) Planeacion de estrategias para el caso San Sebastian, Retalhuleu.

b) Tormenta tropical Mitch.

c) Implementacion del Sistema de Alerta Temprana en caso de inundacion del Rio
Coyolate.
d) Inicio del fortalecimiento de la red de radio comunicaciones de CONRED.
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Siempre dentro de la informacién en su sitio electrénico indica: “Que en el afio 2000,

2001 y 2002, en la administracion del Secretario Ejecutivo, el Ingeniero Alejandro

Maldonado Lutomirsky, sucedieron los siguientes fenémenos:

d)

f)

9)

h)

)

K)

Erupciones del volcan de Pacaya y de Fuego.

Desbordamiento de los Rios Achiguate, Acomé, Pantale6n, el Naranjo y
Coyolate.

Construccion de borda de proteccion ante el desbordamiento del rio Samala en
San Sebastian Retalhuleu, con apoyo de la Agencia de Cooperacién Alemana
Equipamiento de oficinas centrales y coordinadoras departamentales.

Elaboracién del Plan Nacional de Respuesta.

Implementacion de sistemas redundantes: Plantas generadora de energia
eléctrica, uso de telefonia celular satelital.

Implementacién de Red Local en plataforma Lotus Domino.

Reingenieria de las Gerencias de CONRED.

Elaboracion del proyecto: Manejo de un Centro de Operaciones de Emergencia
MACOE con el apoyo de ODA/USAID/FEMA.

Creacion del Sistema Nacional de Enlace Interinstitucional para la respuesta a
emergencias en el COE.

Equipamiento e inauguracion de las instalaciones del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE.

Implementacion de la Unidad de Divulgacion con apoyo de CEPREDENAC, con
fondos del gobierno de Taiwan.

Hundimiento Villa Canales en colonias Venecia | y Il.
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A)

Realizacion de varios simulacros.” %

De la misma manera, en el afio 2004, 2005, 2006 y 2007, en la administracion del

Secretario Ejecutivo, Hugo René Hernandez Ramirez, se trabajo en lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

“Derrumbe de la carretera a ingreso CENMA, zona 12 ciudad capital.

Ayuda y respuesta entregada a damnificados de inundaciones del Atlantico del
pais.

Ejercicio de busqueda y rescate en estructuras colapsadas -Brec-.

Simulacro Matpel, materiales peligrosos.

Desconcentracion de la SE-CONRED, con la apertura de tres nuevas Sedes
Regionales (Region Il Norte; Region Il Nororiente y Regién VII Noroccidente),
para conformar ocho sedes regionales en el interior de la Republica.

Realizacién del simulacro interinstitucional.

Inundaciones en Morales Izabal. Entrega de ayuda para damnificados.
Construccion de nueva cafeteria de la SE-CONRED.

Erupcién volcan de Fuego.

Hundimientos y deslizamientos en asentamientos capitalinos.

Simulacro de terremoto en Escuela Oficial Urbana Mixta.

Realizacién del simulacro a nivel nacional.

Incendio basurero general de la zona 3.

Inundaciones costa sur de Guatemala

Emergencia deslizamiento en Senahu, Alta Verapaz.

2 hitp:/Avww. Conred.gob.gt. Marco Legal, estructura de la CONRED.
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Costa sur y sur occidente a damnificada por efectos de la tormenta Tropical Stan.
Ayuda internacional y nacional recibida para reconstrucciéon y ayuda a
damnificados por la tormenta Tropical Stan.

Deslizamientos en asentamientos capitalinos y Villa Nueva.

Apoyo en reconstruccién por la tormenta Tropical Stan.

Evacuaciones por deslizamientos en Panaba,j.

Entrega de ayuda a damnificados por la Tormenta Tropical Stan.

Firma de convenios.

Simulacro de terremoto en centros educativos a nivel nacional.

Erupcién del volcan de Pacaya, hundimiento barrio San Antonio, zona 6, Huracan

Félix.” %

En el afio 2008, nuevamente vuelve a su administracion el Secretario Ejecutivo

Ingeniero Alejandro Maldonado Lutomirsky, suceden en este periodo los fenébmenos

siguientes:

a) “1,034 emergencias

b) 715 inundaciones

c) 93 derrumbes

d) 80 deslizamientos

e) 40 colapsos estructurales

f) 116 personas fallecidas

0) 18,720 viviendas dafiadas o destruidas
2 |bid. pag. 6.
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h) 31 puentes dafiados o destruidos.” %

Esta es la informacion encontrada en la pagina web, de la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres -CONRED-, los eventos cubiertos en el afio 2009 son varios
y por diversas situaciones, entre los mas importantes podremos mencionar el derrumbe
ocurrido en el municipio de La Unién, Zacapa, el cual mas adelante tomaremos como un

analisis de un caso concreto, con respecto al trabajo y responsabilidad de la CONRED.

2.4. Crisis nacional

2.4.1. Vulnerabilidad

El andlisis de vulnerabilidad es un proceso continuo y dinamico, en el cual las personas
y las organizaciones que evalldan los riesgos y peligros que enfrentan deciden que hacer
con respecto a ellos. La evaluaciéon de vulnerabilidad también proporciona un modo de
recolectar informacion de manera estructurada, dirigida hacia el entendimiento de las
amenazas potenciales, las necesidades, y los recursos disponibles que se tienen

inmediatamente. La evaluacion incluye dos categorias generales de informacion:

a) Una de las categorias es una infraestructura relativamente estatica que provee
las bases para determinar el grado de desarrollo, las ventajas y desventajas

fisicas que las comunidades establecidas en un area dada tienen y,

2 |bid. pag. 7.
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b)

Un mapa de las estructuras disponibles (tales como caminos y hospitales) que
pueden ser Utiles en caso de emergencia. La otra categoria incluye datos
relativamente dinamicos sobre nivel socioecondmico, la cual indica las causas y
grados de vulnerabilidad, los cambios demograficos y los tipos de actividad

econdmica.

No hay nada misterioso en el concepto de las evaluaciones de vulnerabilidad, su

objetivo inicial es establecer una base de datos que se concentre en los efectos posibles

de riesgos potenciales, las necesidades de socorro, y los recursos disponibles, las

evaluaciones de vulnerabilidad deben ir de la mano de las intervenciones de desarrollo.

Cuando se concluye que algunas comunidades son vulnerables, la ayuda para el

desarrollo puede obviar la necesidad de ayuda de emergencia.

Hay tres razones principales que hacen que la evaluacién de vulnerabilidad sea critica

para los preparativos en casos de desastre:

b)

En primer lugar, las evaluaciones de vulnerabilidad confiables sirven como medio
para informar a quienes se encargan de tomar las decisiones sobre la utilidad de
enfoques a nivel nacional y local de preparativos para casos de desastre.

En segundo lugar, aquellos que toman las decisiones estan generalmente
conscientes de las propensiones a desastres de sus propios paises. Sin
embargo, hasta que las dimensiones de la amenaza de desastre y los niveles de
preparacion o0 no preparacién sean reconocidas, no puede existir un punto

efectivo a partir del cual pueda construirse un plan global.
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c) En tercer lugar, las evaluaciones de vulnerabilidad deben servir como base para
una rutina de verificacion de las condiciones fisicas, socioeconémicas, y de
infraestructura en paises susceptibles a sufrir desastres. En ese sentido, el
esfuerzo inicial de la creacién de la base de datos mediante evaluaciones de
vulnerabilidad debe formar el fundamento para mantener y actualizar una

herramienta de informacion esencial para la planificacion del desarrollo.

En el folleto de planificacion de preparativos para casos de desastre de la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el socorro en casos de Desastre, sefiala: “A
nivel técnico, las evaluaciones de vulnerabilidad sirven como punto de partida para la
determinacion de distintos tipos de planes que deben ser desarrollados dentro de una
estrategia nacional de preparativos para casos de desastre. Por ejemplo, es util saber
gue los residentes en la Costa del Taica de Bangladesh son vulnerables a las tormentas
tropicales. Sin embargo, tal informacion es de poco valor a menos que se conozcan los
patrones de migracién de estas personas, si las personas que cultivan la tierra traen o
no a sus familias al delta, asi como el nimero de edificios de dos plantas que hay en el

area.” =

Se sigue analizando en el mencionado documento: “Que un ingrediente esencial en
cualquier plan para casos de desastre es el contar con un sistema coordinado de
preparacion y respuesta ante desastres. No existe una manera estandar de garantizar

gue la coordinacion sea efectiva. Cada disefio dependera de las tradiciones y estructura

% Pplanificacién para preparativos para casos de desastre. Organizacién nacional de la ayuda para caso de desastres
plan detallado de la organizacion y las funciones. Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el socorro
en casos de Desastre, Prevencién y mitigacién de desastres. Aspectos de preparacion, Naciones Unidas, pag.

19.
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gubernamental de cada pais. Sin embargo, el plan se deteriorara rapidamente a menos
gue haya tanta coordinacion horizontal a nivel de gobierno central y sub-nacionales
entre ministerios y agencias especializadas, como coordinacion vertical entre la
autoridad central y las autoridades locales. Evite crear organizaciones nuevas para la
preparacion ante desastre, en lugar de eso se trabaje dentro de los sistemas y
estructuras existentes, debe ponerse énfasis en el fortalecimiento de las instituciones

existentes, no a la creaciéon de niveles adicionales de burocracia.” 24

La respuesta a desastres a menudo requiere la autorizacion de los niveles superiores de
gobierno. Para la mayoria de los planes para casos de desastre de paises en vias de
desarrollo, la aprobacion del presidente, primer ministro, o al menos del primer ministro
adjunto se convierte en el mecanismo que desata la ejecucion de la respuesta.
Considere la relacion entre los niveles superiores de gobierno, los niveles ministeriales,

y el punto focal funcional de la preparacion para casos de desastre.

Un plan efectivo de preparativos para casos de desastre reflejard una respuesta
interinstitucional a ocurrencias y alertas de desastres. Estos comités interministeriales,
como los que existen en Estado Unidos y en India, por ejemplo, deben tener al menos el
nivel de secretaria permanente. Este tipo de comité incluirda a un representante del punto
focal designado de la preparacion para casos de desastre y dara parte a los funcionarios
gubernamentales indicados sobre las cuestiones generales de la preparacion y puesta

en practica de la ayuda.

 |bid. pag. 19.
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De la misma manera sefala el documento estudiado: “Que un punto focal debe ser
designado para garantizar una preparacion efectiva en casos de desastre para actuar
como mecanismo coordinador para la respuesta ante el desastre. Este punto focal
puede convertirse en una agencia especializada o afiadirse a una ya existente, tal como
una Comision de Ayuda y Rehabilitacion. El punto focal también debe desarrollarse
dentro de algun ministerio considerado como esencial para ciertos tipos de desastres.
Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura puede incluir al punto focal si la preocupacion
principal del pais tiene que ver con sequias que afectan a la produccién agricola. Por
ultimo, un punto focal puede agregarse a una oficina de niveles superiores de gobierno,
como ocurre en Jamaica con la oficina del Primer Ministro. Es esencial que el punto

focal sea enérgico.”

2.5. Emergencias estatales

2.5.1. Estado de prevencién

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 139, Ley de
Orden Publico y Estados de Excepcion preceptia: “Todo lo relativo a esta materia, se
regula en la Ley Constitucional de Orden Publico, la Ley de Orden Publico, no afectara
el funcionamiento de los organismos del Estado y sus miembros gozaran siempre de las
inmunidades y prerrogativas que les reconoce la ley; tampoco afectara el

funcionamiento de los partidos politicos.”

% |bid. pag. 19.
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La Ley de Orden Publico, establecera las medidas y facultades que procedan, de

acuerdo con la siguiente gradacion:

a) Estado de Prevencién

b) Estado de Alarma.

C) Estado de Calamidad Publica
d) Estado de Sitio.

e) Estado de Guerra.”

El Articulo 138 de la misma ley establece: “Limitacibna los derechos
constitucionales. Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los
habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion
garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del territorio, de perturbacién grave de la
paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la
plena vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 5, 6, 9, 26, 33, primer
parrafo del Articulo 35, segundo parrafo del Articulo 38 y segundo parrafo del Articulo

116.”

En la pagina electrénica http://www.hamblinduarte.com, sefiala: “Al concurrir cualquiera
de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente de la Republica, hara la
declaratoria correspondiente, por medio de decreto dictado en Consejo de Ministros y se
aplicaran las disposiciones de la Ley de Orden Publico. En el estado de prevencion, no

sera necesaria esta formalidad, el decreto especificara:
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a) Los motivos que lo justifiquen,

b) Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud,

c) El territorio que afecte; y

d) El tiempo que durara su vigencia. Los efectos del Decreto no podran excederse

de 30 dias por cada vez.” °

2.5.2. Estado de calamidad publica

El estado de calamidad publica en resumen, busca a garantizar la vida humana, la
integridad de la poblacién afectada y su seguridad. Con esta medida se busca prevenir
gue los desastres sean mayores, asi como facilitar el ingreso de los cuerpos de socorro
y la reconstruccion de las areas afectadas. Ademas promueve el traslado de los
afectados que habitan en viviendas o areas consideradas de alto riesgo y limitar la libre

locomocién en las areas consideradas como peligrosas para las personas.

2.6. La municipalidad ante los desastres

Es preciso, antes de entrar a conocer las decisiones que toman las municipalidades ante
los desastres naturales, estudiar si dentro de su legislacion tienen suficiente
competencia, en especial la financiera, es por ello que lo primero que analizaremos, es
determinar cuales son las competencias que tienen establecidas en su ley las

municipalidades, también es importante determinar, el papel que dentro de ella juega el

% http:/mww.hamblinduarte.com. La situacién de La Union, Zacapa.

49



municipio y sus ciudadanos, el primero como ente dotados de personalidad juridica

propia.

2.6.1. El municipio

Al respecto el autor Sanchez, indica: “El municipio es considerado como la unidad
politica primaria y autonoma de la organizacion nacional, es por ello que el municipio
esta considerado dentro del sistema de descentralizacién politico territorial. No se trata
de una simple demarcacion administrativa dentro de la estructura del Estado, no es solo
una administracion mas dentro de una administraciéon publica unitaria, sino que es en
realidad un nivel politico territorial, con una administracion publica propia, que ejerce una
cuota de poder publico en el sistema de discusion vertical del poder del estado, por ello

el municipio es una persona juridico territorial.” 2’

El municipio tiene fines propios establecidos en la ley, por ejemplo, proteger a la
persona y a la familia, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos

individuales, promover el desarrollo econdmico, velar por la conservacion del ambiente.

En cuanto al ambiente, las municipalidades deben definir conjuntamente con
instituciones responsables y competentes mecanismos, reglamentos y ordenanzas para

el manejo sustentable de areas protegidas, sitios de valor arqueoldgico y areas de

2 sanchez Meléan, Jorge. <<Competencias constitucionales, legales y transferidas>> Http:/iwww.saber.ula.ve/

cieprol/iprovincia, pag. 1.
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interés municipal. Con actores del sector publico y sociedad civil, analizar, proponer e

implementar iniciativas de gestién ambiental del municipio.

El Cédigo Municipal en el Articulo 2, en cuanto a la naturaleza del municipio, indica:
“Que el municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y el
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.”

Preceptla el Articulo 4 del mismo Cddigo, que las entidades locales territoriales son: “a)
el municipio y; b) las entidades locales de a&mbito territorial en que el municipio se divide,
tales como: las aldeas, los caserios, los parajes, los cantones, los barrios, las zonas, las
colonias, las lotificaciones, parcelamientos urbanos o agrarios, la micro region, la finca y

deméas formas de ordenamiento juridico aplicable.”

El Articulo 7 preceptda, el municipio en el sistema juridico: “Que es una institucion
autonoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, en general para el cumplimiento de sus fines, en los
términos legalmente establecidos y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,

pluriculturales y multilingtes.”
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Después de haber hecho un resumen de lo mas importante en cuanto al ambiente y al
sistema juridico local, analizaremos tanto legal, como doctrinariamente que opinan los

distintos autores, de la competencia que al municipio se le ha dotado.

2.7. Lacompetencia municipal

Esta se regula a partir del Articulo 6, del Codigo Municipal e indica que son: propias y
atribuidas. Estas se dividen de tres maneras, la competencia constitucional, la legal y la

transferida.

La competencia es la cuota de poder otorgada por el Estado a las municipalidades, con
el fin de no interferir dentro de la administracion de su circunscripcion territorial,
otorgandoles autonomia en la toma de decision y en su poder financiero, para la

solucion de los problemas de sus comunidades.

En el derecho publico, manifiesta la autora Hernandez Antonio, Maria: “Que la
competencia puede definirse como la aptitud de obrar de las personas publicas o de sus

6rganos.” %

Se opina que la competencia, es el conjunto de atribuciones y facultades que le otorga
la ley al 6rgano administrativo, con el fin de que pueda prestar un servicio publico y

alcanzar de esta manera el bien comun. Las atribuciones son lo que tiene que hacerse,

8 Ob. Cit.; pag.431.
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son por lo tanto una obligacién; la facultad es un derecho de todo 6rgano administrativo,

puede ejercerse 0 no.

La determinacion de las competencias de los entes publicos obliga a llevar una doble
operacion, en primer lugar decidir cuales son los fines que pueden y deben cumplir las
administraciones publicas, en segundo lugar; repartir el cumplimiento de dichos fines

entre todas las administraciones publicas.

La ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la
Republica, en el Articulo 1 regula lo siguiente: “La presente ley tiene por objeto
desarrollar el deber constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la
descentralizacién econdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais
en forma progresiva y regulada para trasladar las competencias administrativas,
econdémicas, politicas y sociales del organismo ejecutivo, al municipio y demas

instituciones del Estado.”

2.7.1. Competencia constitucional

Esta regulada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
253, el cual establece la autonomia municipal: “Los municipios de la Republica de
Guatemala son autbnomos, entre sus funciones les corresponde: elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus recursos, atender los servicios publicos locales,
el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, para

los efectos emitiran las ordenanzas y reglamentos correspondientes.”
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La norma constitucional interpretada por la Corte de Constitucionalidad, en referencia al
Articulo citado, sefiala: “Que es cierto que la constitucién concede autonomia a los
municipios de la republica, es decir, que les concede capacidad para elegir a sus
autoridades y de ordenar atendiendo el principio de descentralizacién, pero eso, en
ninguna manera significa que tengan caracter de entes independientes al margen de la
organizacion y control estatal. De consiguiente las municipalidades no estan excluidas
del acatamiento y cumplimiento de las leyes generales, tal como lo expresa el Articulo

154 constitucional.”

La Carta Magna en el Articulo 154 acerca de la funcion publica y de la sujecion a la ley,
determina: “Que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial sujetos a la ley y jamas superiores a ella, los
funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido alguno.”
Sigue expresando el autor Sanchez, al analizar las competencias: “Que al municipio se
le ha dotado de competencias exclusivas, sefiala que en los textos constitucionales se
les considera a la mayoria de estas como recurrentes, también se le asignan propias,
como la de urbanismo, transporte, cultura, salud, policia, turismo, institutos de crédito y

otros mas.” ?°

2.7.2. Competencia legal

Para que exista una definitiva legitimacion de la autoridad que tiene el municipio, es

importante que exista una ley que regule la materia, el Articulo 253 de la Constitucién

# sanchez Meléan, Ob. Cit; péag. 2.
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determina la misma, a través del régimen municipal, indica el inciso “c), Se autoriza a los
municipios en general a promover toda clase de actividades y prestar los servicios
publicos necesarios que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad, para la gestion de intereses y el ambito de sus competencias.”

El mismo autor, indica lo siguiente acerca de la competencia de los municipios, sefiala
gue la misma abarca las siguientes materias: “Acueductos, cloacas, drenajes, limpieza
de calles y banquetas, tratamientos de aguas residuales, elaboracion de planes de
desarrollo comunitarios, parques y jardinizacion, playas, balnearios, sitios de recreacion,
ornato, transito de vehiculos y de personas, abastos, mercados, rastros, espectaculos
publicos, anuncios luminosos, proteccién del medio ambiente y cooperacion con el
saneamiento ambiental, organizaciéon de ferias y festividades populares, proteger y
estimular las actividades de desarrollo del turismo local, por supuesto esto es

doctrinariamente.” %

2.7.3. Competencia transferida

Parte del poder que se ha transferido al municipio, especificamente en Guatemala,
Mixco y Villa Nueva, es que éstos cuentan con juzgado de asuntos municipales, su
propia policia y para varios municipios la Empresa Municipal de Transito, ésta situacion
necesita atencion, pues el municipio merece ser fortalecido y revitalizado, como la

unidad politica primaria y autonoma de la organizacién nacional.

% sanchez Meléan, Ob. Cit; pag. 2.
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En las areas rurales la situacion es distinta, en algunos municipios habra uno seis a diez
policias civiles, para ellos y sus aldeas, nadie puede imaginar que exista policia
municipal de transito por ejemplo, mucho mas es dificil, imaginar que la municipalidad
tendra recursos para prevenir desastres naturales, ya que la asignacion del Estado,
legalmente es por cada habitante, en este sentido, no existe un verdadero censo, por
otro lado, los Alcaldes tienen que pagar el costo, si no son del partido que gobierna, eso

siempre ha afectado el desarrollo de los municipios.

2.8. Elementos determinantes de la competencia

Los mismos, se regulan en el Articulo 8 del Codigo Municipal: “Integran el municipio los
elementos basicos siguientes: La poblacion, el territorio, la autoridad ejercida en
representacion de los habitantes, la comunidad organizada, la capacidad econémica, el
ordenamiento juridico municipal, los poderes juridicos, el derecho consuetudinario y el

patrimonio del municipio.”

“La poblacion del municipio esta constituida por todos los habitantes de su

circunscripcion territorial; la circunscripcion municipal, es donde reside una persona

individual”, asi lo indica el Articulo 11 y 12 del Cédigo Municipal.

El Cdodigo Civil en el Articulo 41 estatuye: “Que la vecindad es la circunscripcion

municipal en que una persona reside y se rige por las mismas leyes que el domicilio.”
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Dentro de la esfera municipal existen poderes juridicos, estos corresponden a las
personas juridicas y a sus érganos para actuar en la competencia que les corresponde,
son limites fijados, son potestades otorgadas por la legislacion, a veces de las

administraciones o también de la jurisdiccién o constituyente.
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CAPITULO 1lI

3. Los conflictos de incumplimiento de la CONRED

3.1. Consecuencias

Los desastres naturales tienen diferente origen, por la naturaleza misma, pero en
especial por la devastacion que de la misma hace el ser humano, asi mismo, por la
contaminacién causada por el hombre, asi hay diversos factores que pueden ocasionar
el descontrol de la tierra, no solamente es la contaminacién, no es solo el movimiento
interno de la tierra lo que origina los desastres naturales, todos somos responsables y
todos estamos en la obligacion de colaborar, prevenir y mitigar ante cualquier desastre

natural que pudiese ocurrir.

El caos en las ciudades es el claro reflejo de la magnitud de un sismo, de un huracan, o
de un tsunami. Nunca como aquel dia del terremoto en Guatemala en febrero de 1976,
se ha emanado un olor a muerte o se ha visto toneladas de escombros como paisaje de

una ciudad devastada, por la fuerza de un terremoto que cobré miles de vidas humanas.

Los desastres naturales ocurren cuando las sociedades o las comunidades se ven
sometidas a acontecimientos potencialmente peligrosos, como niveles extremos de
precipitaciones, temperaturas, vientos 0 movimientos tectonicos y cuando las personas

son incapaces de amortiguar la conmocién o recuperarse después del impacto.
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Comunmente se habla de desastres naturales, sin embargo la vulnerabilidad y el riesgo
frente a estas situaciones dependen de las actividades humanas, como hemos dicho,
reducir la cantidad y la gravedad de los desastres naturales, significa enfrentar los

problemas de desarrollo y de vulnerabilidad humana.

Los desastres naturales destruyen los adelantos logrados por el desarrollo, pero los
propios procesos de desarrollo aumentan el riesgo de desastre. Para que se reduzcan
las pérdidas materiales en el caso de edificios, es necesario que sean sostenibles a
largo plazo, no es suficiente con hacer construcciones, sino que éstas deberan ser
resistentes a las posibles amenazas naturales y quienes las utilicen deberan estar
preparados para actuar en caso de desastre. Las estimaciones numéricas en cuanto a
datos de pérdidas humanas, de recursos econémicos y naturales, se basan en
evaluaciones de la cantidad de personas que sufren dafios en sus medios de vida, en la

vivienda, o la interrupcion de los servicios basicos.

Pero estos son datos dificiles de reunir en el periodo posterior al desastre,
especialmente si no existe una referencia exacta anterior. Mas dificil aun es estimar las
repercusiones a largo plazo, como las consecuencias de la muerte o incapacidad del
miembro de la familia que aporta mas dinero al grupo familiar, las consecuencias de la
emigracion o reasentamiento, o la cantidad de personas que sufriran repercusiones en
materia de salud y educacion. Es necesario que las personas conozcan lo que ocurre en
diferentes partes del mundo, que sean conscientes de lo que ocasiona un desastre

natural y lo que lo provoca, ya que esto repercute en la poblacion de manera material y
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econdémica, en cuestiones naturales, es decir, recursos, y sobre todo, en términos de

vidas humanas.

3.2. Pérdidas humanas

En cuanto a las pérdidas humanas, los recuentos de los dafios arrojan cifras muy
grandes de muertos, heridos y desaparecidos, no tan solo durante el desastre natural,
sino también después de que éste ocurre, debido a que los brotes de enfermedades
incrementan y la comida y el agua, principalmente ésta Ultima, escasea. Entre mas
tiempo se tarde una comunidad 0 un pais en recuperarse, mas expuesto se ve a que
esto ocurra, debido a que muchas familias se quedan sin empleo y por lo tanto sin
comida, ademas de que otras en ocasiones pierden todas sus posesiones materiales y
los lugares en los que antes vivian, después de que ocurrié el desastre, ya no existen o
estan completamente destruidos y por ultimo la inseguridad va en aumento y las

provisiones donadas en decremento.

Por ejemplo, desastres como el Mitch, Stan o el deslizamiento ocurrido en el municipio
de La Unién, Zacapa, no solo ha dejado muertos, sino que también ha dejado secuelas
sicolégicas en las poblaciones devastadas. En la Unién, Zacapa, murieron doce
personas, segun un reportaje realizado por Notisiete del veintidés de mayo de dos mil
nueve, un afo después, las personas solicitan ayuda al gobierno central, sin que la
misma llegue o esté por llegar, alli es donde se puede inferir que la CONRED, juega un

papel importante, pero se olvida de las comunidades que han sufrido algun desastre.
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En Guatemala se han suscitado varios desastres relacionados a aludes,
desprendimientos de tierras, como lo hemos venido sefialando en esta investigacion, en
la pagina electrénica http://ecodiario.eleconomista.es, podemos leer el siguiente
comentario: “Alud mortal desnuda vulnerabilidad de Guatemala ante fendmenos
naturales. También se indica en el documento que Guatemala, es altamente vulnerable
a fendbmenos naturales como lluvias, inundaciones, sismos y aludes, como quedd
reflejado con el derrumbe de un cerro sobre un camino el domingo, que dejo 35
muertos, diversas tragedias se generan cada afio por causa de las lluvias del invierno
centroamericano, de mayo a noviembre, pero también por la sismicidad de las tres
placas tecténica que cruzan el territorio, la degradacion de laderas y la deforestacion
causada por el hombre, segun la estatal Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres —-CONRED-.” %!

En la misma pagina electrénica, segun la CONRED: “El ultimo invierno dej6 116
muertos, 113.000 damnificados y 18.000 viviendas destruidas o dafiadas, en su mayoria
por las lluvias e inundaciones durante una depresion tropical que azot6 el pais a finales
de octubre del afio pasado. El afio 2008, fue calamitoso para el pais, hubo un domingo
triste en la comunidad denominada Los Chorros, en el norte del pais, un cerro se
derrumb6 sobre un camino comunal y provocé la muerte de 35 personas y dejé medio
centenar de desaparecidos. La CONRED pidi6 que se suspendieran las labores de
rescate de quienes desaparecieron bajo toneladas de tierra, debido al riesgo que corrian

los socorristas, en ese mismo lugar. A mediados de diciembre, se habia registrado otro

31 http://ecodiario.eleconomista.es. Alud mortal desnuda vulnerabilidad de Guatemala ante fenémenos

naturales.
pag. 15
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deslizamiento de tierra, que dej6 dos muertos y dos heridos, de acuerdo con el vocero
de la entidad, una posible causa del derrumbe del domingo fue la activacion de las fallas
tectonicas de Chixoy y Polochic, lo que no ha sido confirmado por el Instituto de

Sismologia de Guatemala.” *

En la pagina electrénica, www.elnuevodiario.com.ni, se indica: “Que la historia reciente
de desastres en Guatemala data de 1998, cuando el huracan Mitch alcanzé el norte del
pais, dejando una estela de al menos 300 muertos, principalmente indigenas pobres,
que constituyen mas del 40% de los 13 millones de habitantes del pais. Le siguio el
huracan Stan que en 2005 dej6 2.000 victimas, entre muertos y desaparecidos,
especialmente en el area rural, donde se concentra la pobreza que afecta a mas del

50% de la poblacién.” *

Aunque algunas inundaciones son producto de la acelerada deforestacion del pais,
segun expertos, al territorio lo cruza una cadena volcanica, tres de cuyos colosos
volcanes se mantienen en constante actividad, situacion que afecta también a las fallas
geoldgicas que tiene el suelo guatemalteco, la verdad es que Guatemala, es un pais

proclive a desastres naturales.

En la fuente del Diario Hoy, en la pagina electrénica: www.elsalvador.com, se analiza la
situacion del mundo ante los desastres naturales, se hace de esta manera: “Cabe

mencionar que no solo el continente americano ha sufrido desastres naturales, el

%2 |bid. pag. 15.
% www.elnuevodiario.com.ni. Suspenden labores de rescate en Guatemala. Pag. 2.
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tsunami de Indonesia ocurrido el 26 de diciembre del 2004, dejé un saldo de 27,000
muertos en Indonesia, 18,000 en Sri Lanka, 4,300 en la India, 1,400 en Tailandia, 100
en Somalia, 52 en las Islas Maldivas, 44 en Malasia, 30 en Myanmar, 10 en Tanzania, 3
en Las Seychelles, 2 en Bangladesh y 1 en Kenya. Esto equivale aproximadamente a
40,941 mas personas de las que fallecieron en el terremoto de México en 1985, el pais

més afectado fue Indonesia con un saldo de 27,000 pérdidas humanas.” **

Las areas mas vulnerables son los centros urbanos, cuyo crecimiento acelerado obliga a
cambios rapidos en las estructuras sociales y econdémicas, podemos inferir que un
desastre natural descubre la vulnerabilidad de las naciones y de las personas, debido a
gue nosotros como sociedad crecemos de una manera descontrolada, sin prevenir lo
gue pueda pasar, ya que si nosotros fuéramos lo suficientemente resistentes a las
consecuencias, en vez de llamarlos desastres naturales, tan sélo serian fenGmenos

naturales.

En Guatemala, en pleno siglo XXI, no ha sido posible dotar de vivienda a miles de
nacionales, es por ello que existen comunidades en grave riesgo, tal es el caso de las
personas que viven en los asentamientos, en laderas y a la orilla del relleno sanitario en
la zona tres capitalina, por sefalar algunos ejemplos, a nivel nacional; en el area rural, el
Estado y el gobierno, ni siquiera tienen una Optica de la situacion, en las aldeas se vive
una incertidumbre por la desproteccion total, de pobreza y abandono, la poblacién solo
es utilizada politicamente, hoy en dia, podemos decir que ya la poblacién rural, no se

deja engafar tanto, ya es notorio ver como los politicos pierden buenas batallas

% Diario de Hoy. www.elsalvador.com. pag. 13.
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electorales, si tan solo ayudaran a los necesitados, las condiciones para el pais serian

distintas, pero hasta la fecha no ha sido ese el panorama.

3.3. Pérdidas materiales

Se sabe que los desastres naturales ademas de causar grandes pérdidas humanas,
también provocan pérdidas materiales y econdmicas. Tan solo en el afio 2003 las
pérdidas alcanzaron los 55 mil millones de dolares a nivel mundial. El problema no es la
pérdida de dinero en si, sino la desproporcion en la que los paises se ven afectados
respecto a su producto interno bruto, ya que los paises en desarrollo sufren mas las
bajas que los paises ricos. Esto los hace mas vulnerables, exponiéndolos a la creciente

pobreza.

Los desastres naturales, nos hacen ver las condiciones de vida en que vive la poblacion,
en paises en vias de desarrollo, se analiza después de que ocurre un desastre natural y
no antes, en gran medida son factores relevantes para determinar cual es la pérdida en
los bienes que la sociedad tiene, por ejemplo, si tomamos el caso de una ciudad que no
cuenta con la infraestructura necesaria para soportar un huracan y la comparamos con
otra ciudad que en cambio, desde antes de que el huracan llegue, su infraestructura es
resistente, a pesar de que el huracan tenga la misma intensidad, los dafios ocasionados
en la primera ciudad seran mayores que en la segunda ciudad, por lo que al gobierno le

costara mas recursos economicos reparar las pérdidas materiales.
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Pero no tan sélo en las pérdidas de las casas, de los muebles y de los demas bienes
gue poseen las personas se ven afectadas las economias, sino que también en la
pérdida de recursos como lo son la madera, el petréleo, las hortalizas destruidas, los
animales muertos, las industrias destruidas y de los recursos que se ve forzado el
Estado a aportar para que vialidades y servicios, entre otros, lleguen a ser como lo eran
antes. Ademas, durante el tiempo en que se tarda la sociedad en reconstruirse por
completo, no se generan los mismos recursos que se generaban y en el caso de las
zonas turisticas que se ven afectadas por los desastres naturales, mientras se

reconstruyen, pierden turistas tanto nacionales como extranjeros.

Por ultimo se concluye, por las razones mencionadas, que es importante contar con un
fondo de reserva para los desastres naturales, para que se puedan recuperar de manera
mas rapida todos los paises, pero lo mas importante es que se controle la
contaminacién, que se realice un mapa de riesgo a través de un censo en el pais, tratar
de evitar el calentamiento global, la contaminacién ambiental, entre otros. Se cree que
con ello evitaremos que los desastres naturales sean menos frecuentes; otra accién
importante a tomar, es mejorar la infraestructura de las ciudades, en especial, de las que
estan mas expuestas, para poder asi soportar en mayor medida ciertos desastres como
sismos y terremotos, aunque ello no puede ser predecible, pero al menos, cabria existir
la posibilidad de que las pérdidas en los recursos econdmicos y materiales sean

menaores.
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3.4. Legislacién vigente

Existe suficiente legislacion para que funcionen las instituciones estatales encargadas
de velar ante los desastres naturales que pueden ocurrir, lo que se quiere dejar claro, es
gue no existe voluntad politica para hacer un buen trabajo. El ordenamiento juridico,
existe desde la Constitucion, leyes ordinarias, reglamentarias y acuerdos gubernativos
gue son importantes, ya que de alguna manera, tienen relacion con ayudar a la
poblacion en los mementos de los desastres. Analizaremos la legislacién que creemos

importante para esta investigacion.

3.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es en la Constitucién, donde con caracter general se establece la proteccion de todos
nosotros como ciudadanos; debe observarse obligatoriamente una serie de preceptos,
ya que es el maximo ordenamiento juridico en nuestro pais y lleva implicita, la
necesidad de que el Estado a través de leyes ordinarias desarrolle lo relativo a su

regulacion.

En ese sentido el Articulo 1. Sobre la protecciéon de la persona, preceptiua: “El Estado de
Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comin”. De conformidad con la norma constitucional, es preciso
indicar que el Estado tiene la obligacion de garantizar a todos sus habitantes, su

bienestar y desarrollo y dentro de los cuales esta inmerso vivir en un ambiente sano.”
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El Articulo 2, sefala: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a sus
habitantes, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”

Dentro de los deberes que encierra la norma citada, esta la seguridad y la paz, la
conservacion del ambiente o de su entorno, ello significa garantizarle al ciudadano gozar
de una vida en paz, donde no haya alteracion de la misma, la seguridad y el desarrollo
integral de cada persona, es seguridad en todos los sentidos. Es importante mencionar,
gue el derecho a vivir en un ambiente libre de riesgos y posteriores contaminaciones,
debe tenerse como una garantia minima establecida por la Constitucién y desarrollada

por las leyes ordinarias o por Convenios Internacionales que ratifique Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad al interpretar el Articulo 2 de la citada norma indica:
“Estos deberes los retoma como valores para lo cual debe el Estado adoptar las
medidas que a su juicio sean necesarias y convenientes segun lo demanden las
necesidades y condiciones del momento, es de notar que no solo pueden ser

individuales sino también sociales.”

El Articulo 97 de la misma norma fundamental, sobre el medio ambiente y equilibrio
ecoldgico, sefiala: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico, que prevenga
la contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”
68



Este es un problema que enfrenta el Estado, las municipalidades y todos los entes que
desarrolla el articulo anterior, ya que no existen las garantias minimas que estatuyo el

Legislador Constituyente en su momento.

De la misma manera el Articulo 118 preceptia: “Principios del Régimen Econdémico y
Social. El régimen econdmico y social de la republica de Guatemala, se fundamenta en
principios de justicia social. Es obligacion del Estado, orientar la economia nacional para
lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.
Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados.”

El Articulo 119, dentro de las obligaciones del Estado en el inciso €) establece: “Que el
Estado adoptara las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.”

3.4.2. Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de origen

natural o provocado, Decreto nimero 109-96, Congreso de la Republica.

La parte mas importante de esta ley ya se analiz6 en el capitulo | de la presente
investigacion, sin embargo, se indica que es la ley organica que crea a la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres y por lo tanto, debe integrar las leyes que

tienen relaciéon con el desarrollo del pais.
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Los fines y objetivos se encuentran regulados en el Articulo 1, de la ley:
Articulo 1. “Objeto. El objeto de esta ley es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, con el propésito de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccién por los dafios derivados de los
efectos de los desastres, que en el texto de la ley se denominara "Coordinadora

Nacional."

3.4.3. Ley de Desarrollo Social, Decreto Numero 42-2001, Congreso de la Republica

El Articulo 1 de la ley menciona su objeto e indica: “La presente ley tiene por objeto, la
creacion de un marco juridico que permita implementar los procedimientos legales y de
politicas publicas, para llevar a cabo la promocién, planificacion, coordinacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones gubernativas y del Estado,
encaminadas al desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar,

humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial atencion.”

El Articulo 8 de la ley estipula los grupos de especial atencién e indica: “La politica de
desarrollo especial y atencion debera prever lo necesario para dar atencién especial a
los grupos de personas que por su situacion de vulnerabilidad la necesiten, promoviendo
su plena integracion al desarrollo, preservando y fortaleciendo en su favor la vigencia de

los valores y principios de igualdad, equidad y libertad.”
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El Articulo 10 de la ley menciona la obligacion del Estado y sefala: “El Estado por
conducto del organismo ejecutivo, es responsable de la planificacién, coordinacion,
ejecucion y seguimientos de las acciones gubernativas, encaminadas al desarrollo
nacional, social, familiar y humano fundamentados en principios de justicia social,
estipulados en la Constitucion. Por lo anterior, el organismo ejecutivo debera planear,

coordinar, ejecutar y en su caso promover las medidas necesarias para:

1. Incorporar los criterios y consideraciones de las proyecciones demograficas,
condiciones de vida y de ubicacion territorial de los hogares como insumos para
la toma de decisiones publicas para el desarrollo sostenible.

2. Incorporar los criterios, consideraciones y proyecciones de la informacién como
un elemento técnico en la elaboraciéon de planes y programas de finanzas
publicas, desarrollo econdémico, educacion, salud, cultura, trabajo y ambiente.

3. Integrar los grupos en situacion de vulnerabilidad y marginados al proceso de

desarrollo nacional.”

Asi mismo, el Articulo 45 de la misma ley estatuye evaluacién y seguimiento: “La
Secretaria de Planificacion de la Presidencia, coordinara con los Ministerios y
Secretarias involucradas, con el proposito de dar seguimiento técnico y evaluacién
cuantitativa y cualitativa del avance de la politica nacional y de desarrollo social y

poblacion.”
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3.4.4. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002,

Congreso de la Republica

Segun el Articulo 1, de la ley. Naturaleza: “El sistema de Consejos de desarrollo es el
medio principal de participacion, de la poblacién Maya, Xinca, Garifuna y la no indigena,
en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta, principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y

multilinglie de la nacion guatemalteca.

El Articulo 2, preceptia que los principios generales del sistema de desarrollo son:

“C) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la
Administracién Publica.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca, garifuna y la

no indigena.”

El Articulo 3 sefala el objetivo del sistema de desarrollo e indica: “Es organizar y
coordinar la Administracién Puablica, mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,

publica y privada.”
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3.4.5. Ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002, Congreso de la

Republica.

El Articulo 1 regula lo siguiente: “La presente ley tiene por objeto desarrollar el deber
constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais en forma
progresiva y regulada para trasladar las competencias administrativas, econémicas,
politicas y sociales del organismo ejecutivo, al municipio y demas instituciones del

Estado.”

La relacion que guarda con las leyes analizadas es el traslado de competencias
administrativas, que el Estado debe de darle a las instituciones publicas, en este caso a
la Coordinadora Nacional para la reduccién de desastres, en el sentido de que tenga
disponibilidad en su presupuesto, con el fin de ejecutar todas las estrategias para la

prevencion y mitigacion de los desastres si llegaran a ocurrir.

Dado que la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —-CONRED- es la
instancia de gobierno a la que le corresponde prevenir, mitigar, atender y participar en la
reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los desastres, y la Secretaria
Ejecutiva de CONRED (SE-CONRED) como ente institucional responsable, formula su
Plan Estratégico Institucional 2004-2008 con proyeccion al 2012, con el objetivo de
impulsar la Desconcentracion y Descentralizacion de la Gestién para la Reduccion de

Riesgos a Desastres, el cual le permitira al gobierno de la Republica brindar la adecuada

73



proteccion y seguridad a la poblacion, tomando como base la descentralizacion del

ejecutivo.

Desde el afio 2004, la Secretaria de la CONRED, dentro de las acciones previstas en su
Plan Estratégico Institucional 2004-2008, ha desarrollado acciones con el objetivo de
prevenir y mitigar los efectos de los desastres en la poblacién guatemalteca. Entre otras
acciones, es importante recalcar la realizacion de simulacros por terremoto, en el afio

2006, 2008 y 2009 con énfasis en la poblacion escolar, laboral y comunitaria.

3.4.6. Cdbdigo Penal, Decreto Numero 17-73, Congreso de la Republica

Se hace referencia a delitos que se tipifican en el Codigo Penal, se cito el Articulo 419.
Incumplimiento de Deberes, el cual establece: “El funcionario o empleado publico, que
omitiere, rehusare hacer o retardare algin acto propio de su funcién o cargo, sera

sancionado con prisién de uno a tres afios.”

Este Articulo se ha enunciado, en virtud de que los funcionarios nombrados en la
Coordinacién Nacional, si no cumplieran con las funciones asignadas, se les podria
deducir responsabilidades administrativas, civiles y penales, dependiendo el caso, al

menos en lo que se refiere al delito de incumplimiento de deberes.
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3.4.7. Cddigo Civil, Decreto Ley 106

El Cddigo Civil en el titulo VII, obligaciones que proceden de hechos y actos ilicitos, el
capitulo Unico, del decreto ley 106, preceptia: “Todo dafio debe indemnizarse”, asi el
Articulo 1645 sefala: toda persona que cause dafio O perjuicio a otra, sea
intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligado a repararlo, salvo que
demuestre, que el dafo o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la

victima”.

De la misma, el Articulo 1646 sefala: “El responsable de un delito doloso o culposo esta

obligado a reparar a la victima los dafios y perjuicios que le haya causado.”

3.4.8. Cddigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, Congreso de la Republica

El Cédigo Municipal, es una la ley que regula parte de las competencias de las
municipalidades, otorga facultades y atribuciones que les compete a las

municipalidades.

El Articulo 68 de este Cdédigo, sobre las competencias propias, sefiala algunos aspectos,

gue tienen que ver con las gestiones ambientales dentro del municipio, los cuales son:

a) “Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,

alumbrado publico, mercados, rastros, autorizacién, control y administracién de
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cementerios publicos y privados, recoleccion, tratamientos y disposicion de desechos

sélidos, limpieza y ornato.

i) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

) Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio”.

Este Articulo es de vital importancia, ya que ante los desastres naturales las
municipalidades, puede tomar las medidas necesarias en ayuda a los vecinos, por
ejemplo, cuando existe un desastre, puede realizar cualquier erogacion, sin estar
consultando al gobierno central sobre el mismo, sin embargo, el problema es el bajo

presupuesto que estos entes manejan.

3.5. Laresponsabilidad juridica

Para el tratadista Osorio, “La responsabilidad, para la academia es deuda, obligacién de
reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia del delito, de una culpa o de otra

causa legal.” ®

Para el tratadista Cabanellas, la responsabilidad es: “La obligacion de reparar y
satisfacer por uno mismo, o en ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal

inferido o el dafio originado. También es el deber de sufrir las penas establecidas para

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 672.
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los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa o la capacidad para aceptar las

consecuencias de un acto consciente y voluntario.” *

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, el término responsabilidad indica: “La
obligacion de reparar y satisfacer un dafo o perjuicio”. Otra acepcion, segun la
academia, es el que se refiere a la responsabilidad como: "La deuda u obligacion que

resulta de un posible yerro." %’

Juridicamente, el término admite dos conceptos principales, la capacidad de responder
ciertos actos en abstracto y necesidad de responder otros concretos e imputables a
determinado sujeto. En el primer caso se refiere, por ejemplo, la que tiene en la
realizacion de determinados actos juridicos un mayor de edad. El segundo caso, en
cambio, se refiere a las consecuencias por actos realizados, es decir, se entiende por
responsabilidad, la situacién que atafie a un sujeto a quien la ley impone la reparacion

de un hecho dafoso, que afecta un interés protegido.

El papel de la responsabilidad como principio constitucional del Estado de derecho,
esta referido a la efectividad de la necesaria sumisién del poder al derecho. Tal
sumisién comprende de manera principal, el control de la legalidad de los actos de los
organos que ejercen el poder (interdiccion de la arbitrariedad), y por via de
consecuencia, pero no por ello menos importante, la obligacion de resarcir los dafios

causados por la actividad ilegal.

% Cabanellas. Ob. Cit; Tomo IV. P4g.191.
% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. pag.1959.
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El poder represivo del Estado se ha manifestado durante su desarrollo de dos formas: El
poder punitivo que se hace efectivo mediante el uso del derecho penal y la potestad
sancionadora de la administracion que lo hace a partir del derecho administrativo
sancionador, que al regular las relaciones del Estado con los ciudadanos, pertenecen al

derecho publico.

En términos generales la responsabilidad es cuando una persona o grupo de personas
toman decisiones conscientes y aceptan las consecuencias de sus actos y estan
dispuestos a rendir cuenta de ello, es por ello que la responsabilidad es una virtud o
disposiciéon habitual de asumir las consecuencias de sus propias decisiones,

respondiendo de ellas ante otra persona o institucion.

3.5.1. Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil en la mayoria de casos es contractual, ya que se ven afectados
los intereses de una persona, sin existir vinculos anteriores con el sujeto causante del

danfo.

En el ambito del derecho civil se distingue entre la responsabilidad contractual, que se
produce cuando la obligacion de reparar el perjuicio causado, deriva del
incumplimiento de obligaciones convenidas en un contrato, celebrado en el marco de
una relacién juridica singular y la responsabilidad extracontractual, que se genera
cuando la obligacion de resarcir el dafio deriva de la accion u omisién que infringe el

principio general de no causar dafio a otro.
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El dafio causado en los bienes tiene mas posibilidad de ser reparado, mientras que el
dafo causado sobre los recursos naturales es a veces irreversible, es esto lo que hace
gue los recursos no sean abundantes, hoy se les considera como escasos Yy tienen un
costo de oportunidad, es por ello que se le delega a los seres humanos, el deber de
proteccion y conservacion y la ley los tiene como bienes juridicos tutelados, es parte de
los problemas por los desastres naturales que se causan, ya que el ser humano y su

devastacion, hacen el ambiente vulnerable a los mismos.

De Vicente Martinez, sefiala también: “Que en muchos casos la accion civil nace de la
infraccion a una ley penal y debe existir una relacion de causa y efecto entre la
infraccion y el dafio reclamado, su admisibilidad estara subordinada a la condicién, de
gue el hecho punible le haya causado un dafio al titular que ejerce la accion, ante los

tribunales competentes.” *

3.5.2. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal es el dltimo recurso del que se vale el legislador para reprimir
la accion de aquellas personas, que enmarcan su conducta dentro de los tipos penales,
el derecho penal moderno, no se preocupa por hechos de menor importancia y, ain
menos por condenar opiniones e ideologias. Se reserva esta esfera para los actos u
omisiones que exigen del Estado mayor represion y que no pueden ser protegidos de

modo eficiente de otras formas.

% Ob. Cit; pag. 10.
79



En la via penal, solo se van a denunciar aquellas conductas tipificadas en la ley penal
como delictivas, para este caso, el no colaborar con una poblacién devastada, puede
caer el funcionario o empleado encargado de la institucion en responsabilidades
juridicas, ya sea enmarcandola, dentro de las administrativas, civiles o penales, debe

determinarse, dependiendo de las acciones u omisiones que se hayan cometido.
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CAPITULO IV

4, Las soluciones a los conflictos de incumplimiento

4.1. Estudios de suelos

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, ha presentado un informe
de estudios técnicos, que fue entregado a la municipalidad de La Union, departamento
de Zacapa, en el que ha determinado, que el alud provocado en dicho municipio sucedio
por: “Que las zonas de riesgo se deben a las malas practicas constructivas, es decir que
se construyen viviendas sobre rellenos de mala calidad, asi mismo se utilizan materiales
inapropiados en la construccién, se abusa y se sobrecarga las laderas de los terrenos
en donde se construye; hay un mal manejo del agua pluvial, también se determina que
existe deforestacion, malas practicas agricolas, flujo de grandes volumenes de agua que
corre por las calles, cambios en la direcciébn natural de las corrientes debido a
construccion de obras, poca resistencia del suelo, elevadas pendientes del terreno,

entre otras.” 3

¥ Resultados estudios técnicos CONRED. pag.8.
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4.2. Estudios de areas de riesgo

4.2.1. Mapas de riesgo

En el mismo informe se determind por parte de la Coordinacion Nacional para la
Reduccion de Desastres, que realizaron mapas de riesgos para los vecinos del
municipio de La Union, Zacapa, se elabor6 una planificacion que se detalla en el
siguiente parrafo. Sefiala el informe, que se han realizado varios estudios, pero como se
ha expuesto antes, dichos andlisis y estudios los ha hecho después de que ya
ocurrieron los desastres, entonces no es previsora de un posible desastre. Exponemos

el plan que se realiz6 en la Union Zacapa, después del alud que ocurrié en esa zona.

Se realiz6 una planificacion y estudios técnicos siguientes:

“a) Elaboracion de la estrategia sectorial de intervencion en apoyo a los municipios
decretados en estado de calamidad publica.

b) Asesoria para el desarrollo del plan de rehabilitacion, determinacion de
posibilidades y prioridades de rehabilitacion del municipio de la Unién, Zacapa.

C) Zonificacion de éareas de riesgo en el casco urbano a través de estudios
geotécnicos, geofisicos, inestabilidad en laderas y analisis estructural.

d) Evaluacion de riesgo por deslizamientos en 22 comunidades rurales del

municipio.
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e) Analisis estructural en 10 poligonos, ubicados en el casco urbano del municipio y

areas circunvecinas.” *°

Asi mismo, estructuran un nivel estratégico, lo hacen de esta manera:

“a) Existencia de alta vulnerabilidad politico social

b) Debilidad en la organizacién ciudadana y liderazgo politico

c) Debilidad para asumir obligaciones y responsabilidades en la administracion
publica municipal y gubernamental

d) Y en las actividades de prevencidon y gestion para la reduccién del riegos a
desastres.

e) Desconocimiento del mandato, funciones y actividades del sistema y Secretaria

Ejecutiva de la CONRED.”

Ademas, se hizo un estudio denominado: “Cruce con estudios de riesgo, el cual busca
determinar amenazas permanentes, temporales, regionales y locales, priorizar regiones,
departamentos, municipios y comunidades, de la misma manera se han realizado
estudios en varios asentamientos de la ciudad capital, pero como lo hemos indicado, se
han hecho después de ocurrido los desastres. Sin embargo, es una institucién que
dentro de sus limitaciones ha indicado que varias zonas de la ciudad de Guatemala, son

inhabitables o de alto riesgo.” *?

“ Ibid. pag. 9
' bid. pag. 9
*2 bid. pag. 10
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4.2.2. Prevencion y planificacion

Se toman como referencias unas observaciones hechas a Cuba, sobre ciertos modelos
gue deberia tomar para evitar los desastres naturales, pues le suceden a menudo por
ser una isla. “Los desastres naturales no pueden considerarse como factores aislados o
lejanos a la politica econdmica de cualquier pais. Los efectos directos que originan
sobre las propiedades e ingresos de la poblacién, los efectos indirectos derivados de
una disminucién en los ingresos y la reduccién de la produccién causada por ellos, asi
como los efectos secundarios pueden ir apareciendo poco tiempo después de la
catastrofe. Entre estos efectos figuran se encuentran la disminucion de las reservas

monetarias, repuntes inflacionarios y aumentos de los gastos publicos.” *?

Siguiendo con las observaciones, se sefiala que: “Para los paises en desarrollo es vital
la comprensién de estos aspectos, pues estan mas expuestos a los riesgos, ya que sus
asentamientos humanos y actividades econdémicas se concentran en zonas peligrosas
con economias poco diversificadas y recursos monetarios muy escasos para enfrentar
acontecimientos de tal envergadura; por tal motivo, las medidas de prevencion y
planificacion, basadas en principios de costo/beneficio, adquieren mayor relevancia. En
el proceso de mitigacion de los desastres naturales, es esencial la combinacion de la
prevencion, actividades de evaluacion técnica, como programas a largo plazo, medidas
y normas constructivas, estudios aplicados, informacién y la planificacion (planeamiento
logistico, planes de emergencia, legislaciéon, medidas financieras, prondsticos,

evaluacion. La gravedad de los efectos causados por estos acontecimientos, cuya

*® http://lanic.utexas.edu. Aspectos esenciales sobre la mitigacion de los desastres naturales en Cuba.
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duracién e intensidad varia considerablemente, sera distinta segun el grado en el cual,
el hombre haya creado un medio susceptible de ser dafiado y en la mayoria de las
ocasiones, esta situacion puede determinar el nimero de victimas y pérdidas materiales,
gue cobrara el fendmeno. La planificacion para casos de desastres, comienza por la
identificacién y comprension del peligro natural, qgue se entiende como la probabilidad de
gue se produzca, dentro de un periodo y zona determinada, un evento potencialmente
dafino. El analisis debe continuar con el calculo y evaluacion de la vulnerabilidad, que
no es mas que el grado de pérdida de un elemento o un conjunto de elementos en
riesgo, por ejemplo la poblacion, edificaciones, servicios, etc., y finalmente obtener el
riesgo propiamente dicho, o sea, el nUmero previsto de muertos, lesionados, dafios a la
propiedad y perturbacion de las actividades econdmicas. Resulta imprescindible
comprender debidamente la posible naturaleza de diferentes escenarios en los

desastres, como Unica via para delinear planes logisticos efectivos.” **

4.2.3. Modelos de mitigaciéon

Se sigue citando la experiencia en Cuba en las propuestas de modelos para la
prevencion de desastres: “La experiencia acumulada, aunque en cierta forma dispersa,
sobre las acciones de socorro y salvamento. La estrategia de enfrentamiento contra los
desastres naturales, reviste caracteristicas muy especificas en cada nacion,
dependiendo de su posicidon geografica, economia, poblacion, tradicion y elementos
socioculturales, entre otros, para Guatemala estos modelos se implementan, pero para

otros paises ya estan implementados, es por ello que sefalaremos que por ejemplo para

* Ibid. pag. 12
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Cuba, resulta, esencial incluir una serie de objetivos de caracter prioritario. Cuba
necesita: 1) Profundizar en los estudios aplicados y en los resultados ya obtenidos en
materia de fendbmenos naturales peligrosos, con vistas a completar y actualizar los
elementos de impacto que pueden converger en el futuro; 2) Implementar un sistema de
organizacion integral entre las instituciones del estado y las futuras ramas del sector
privado, que de forma agil y efectiva permitan afrontar la acciéon de un evento natural; 3)
Modernizar y definir la estructura para la ejecucion de los programas y proyectos,
determinando el marco legal, financiero y administrativo por el cual transitan las fases de
prevencion, emergencia y rehabilitacién, y finalmente 4) Monitorear y evaluar cada uno

de los programas, en sus distintas etapas.” *°

Se concluye que en Guatemala, no existen modelos de prevencién de desastres
naturales o provocados, en paises como Cuba y la ciudad de Coérdova en Espafa, si
tienen un manual de prevenciones, el cual debe ser aplicado en caso de un desastre,
por lo que es de manera vital que la CONRED trabaje, en un manual que integre todos

los municipios y sus aldeas.

4.3. Lacapacidad de reaccién

La mayoria de las veces los movimientos de laderas no son muy catastréficos, pero si
son frecuentes y afectan a vias de comunicacion y al transporte, las pérdidas
econOmicas anuales por estos fenbmenos son altos, sin contar que siempre son entre

10 y 20 personas victimas de estos movimientos, pueblos construidos junto a laderas y

*® Ibid. pag. 13
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paredes rocosas sufren estos procesos, los cuales son frecuentes en la geografia

guatemalteca.

Ante estos fendmenos naturales, las instituciones del Estado encargadas para este tipo
de situaciones, deben actuar de inmediato, pero de la misma manera lo debe hacer la
poblacion afectada, el sector privado y las instituciones humanitarias internacionales, se

uniran posteriormente.

Otro factor que se debe poner en practica es que las personas ya no construyan
viviendas en lugares declarados inhabitables, o en lugares con posibilidad de deslaves o
derrumbes, sin embargo, por la falta de programas de vivienda digna para personas

pobres, siempre se va a dar este problema.

En los casos de simulacros que ha realizado la CONRED, se ha tenido buena
expectativa, los informes de la instituciéon sefialan que los bomberos y equipos de
rescate organizaron sus esfuerzos coordinadamente, se usaron perros de busqueda
para localizar y rescatar a victimas atrapadas en edificios colapsados. Los rescatadores
utilizaron brocas de cemento, sierras para cortar concreto y quijadas de la vida para
extraer cadaveres de entre los escombros o las estructuras colapsadas. Se esperaban
problemas de comunicacion y los hubo, pero no afectaron adversamente todo el
ejercicio. Los evaluadores que observaron el ejercicio concluyeron, considerando el

tamarfio y alcance de la operacion, fue un verdadero éxito.” *°

*® http:/mww.usaid.gov. pag. 5.
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4.4, Simulacros, una respuesta real

En la pagina electrénica del Programa de Naciones Unidas puede leerse: “Guatemala es
vulnerable a una serie de desastres naturales, como terremotos, inundaciones, heladas,
derrumbes y erupciones volcanicas. En el pasado la asistencia en caso de desastres ha
sido incapaz de llegar a muchas de las areas rurales de Guatemala donde vive casi la
mitad de sus habitantes. En las areas urbanas, las personas viven y trabajan en
condiciones de hacinamiento, muy frecuentemente en edificios que no soportarian un

terremoto fuerte como el que azoté al pais en 1976.” +/

En la misma pagina se indica: “Que el evento que originé el ejercicio fue un terremoto
ficticio de 7.5 grados de magnitud cerca de Escuintla en la costa sur, el ejercicio se
planeé durante varios meses con USAID y la Guardia Nacional de Kansas y presento a
los equipos de emergencia de los ocho centros regionales de emergencia de
Guatemala, 23 posibles escenarios de respuesta, incluyendo evacuaciones, colapsos de

edificios, accidentes aéreos, incendios, deslaves y derrames de material peligroso.” *

4.5. Respuesta ante un desastre

Existe un gran numero de respuestas que deben ser consideradas, cada respuesta

depende de la naturaleza de la amenaza. Una categorizacion mas explicita de las

respuestas ante una variedad de amenazas es la siguiente:

“" Ibid. pag. 6.
*® |bid. pag. 5
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a) procedimientos de evacuacion

b) busqueda y rescate

c) seguridad de areas afectadas

d) equipos de evaluaciéon

e) activacion de instalaciones especiales, tales como instalaciones hospitalarias de
emergencia.

f) activacion de sistemas de distribucion

0) preparacion de centros de recepcion de emergencias médicas y de refugio

h) activacion de programas de emergencia para aeropuertos, puertos maritimos y

transporte terrestre.

Una vez que se disponga de un plan de preparativos para casos de desastre efectivo,
estos mecanismos de respuesta deben ser conocidos por los beneficiados potenciales y
por aquellos con la responsabilidad de ejecutar dichas medidas. La siguiente matriz
muestra el espectro de necesidades que pueden surgir en distintos tipos de

emergencias.

Uno de los aspectos que debe enfatizar el plan de preparativos para casos de desastre
es el anticipar los requisitos para una operacion de socorro y las maneras mas efectivas
de satisfacer dichos requerimientos. El proceso de planificaciéon lo sera efectivo si los
beneficiarios finales saben que hacer en caso de desastre y que debe esperar. Debido a
esta razén, una parte esencial de cualquier plan de preparativos para casos de desastre
debe ser la educacién de aquellos que puedan verse amenazados por desastres. Tal

educacioén puede realizarse de alguno de los siguientes modos.
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Al establecer entrenamiento educativo, hay que recordar que la educacion es a menudo
un proceso de doble sentido en el campo de los preparativos para casos de desastre;
por ejemplo, si un grupo no entiende bien la serie de alertas de un plan de preparacion
para torrnentas tropicales, puede ser un indicio de que el proceso de advertencia debe
ser rediseflado. El entrenamiento de aquellos que ejecutaran partes del plan de
preparativos para casos de desastre es esencial. Los responsables de emitir mensajes
de alerta deben estar entrenados, asi como aquellos que tendran funciones directas de
socorro. El entrenamiento no puede ser un evento que ocurre una sola vez. Los cursos
de repaso son esenciales. Siempre que se pueda, el entrenamiento debe ser un proceso

activo. Deben llevarse a cabo practicas reales, tales como simulacros de evacuacion.

Un plan de preparativos para casos de desastre efectivo también debe dar guias
practicas sobre sus diversas partes, tales como la organizacion de campamentos de
recepcion y refugios de socorro. Estas guias deben ser el texto basico para las préacticas

de entrenamiento asociadas.

4.6. Canalizacion de ayuda

Principalmente la canalizacién de ayuda para personas que viven en zonas devastadas,
proviene del Estado, en las bodegas de la institucion existe abastecimiento de comida,
cubrecamas, ponchos, esponjas para que sirvan de colchones en los albergues que esta
instituya, en fin hay segun datos, ciertos bienes que pueden ser Utiles a la hora de un
desastres; sin embargo, el secretario ejecutivo el Ing. Hernandez advierte que la

asignacion presupuestaria para la -CONRED- no sera suficiente de presentarse otro
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similar a Stan, hoy no hay nadie en el Estado que posea recursos extras para poder

enfrentar una emergencia.

Otro aspecto bien importante, es que la Administracion Tributaria impone una serie de
tramites engorrosos para retirar la ayuda humanitaria, de esa cuenta en el diario Prensa
Libre se lee lo siguiente: “Ayuda humanitaria esta retenida en portuaria, doce
contenedores con ayuda humanitaria para los damnificados por desastres naturales
nunca llegaron a su destino, los cuales se encuentran en las bodegas del puerto Santo
Tomas de Castilla, I1zabal, debido a que no llenaron los requisitos que exige la SAT, para
su retiro, estos contenedores se quedaron alli desde el afio 2005 y 2008
respectivamente, indica el diario escrito que consulté a la SAT sobre el mismo y a la

fecha no tuvo respuesta.” *°

La verdad es que las leyes tributarias tienen tramites engorrosos, ademas la
Administracion Tributaria complica los tramites, las donaciones deberian tener un tramite
sencillo, ya que es ayuda que necesitan muchos guatemaltecos, es conocido por todos
nosotros que en Guatemala, hay personas que no tiene que comer, hay hambruna,
desnutricion en gran parte de la poblacion y situaciones precarias en muchas personas,
es alli donde todos como trabajadores y funcionarios tienen que cambiar su actitud, las
donaciones y ayuda humanitaria que provenga de paises amigos y no amigos, no debe
pasar por rigurosos tramites, como el que ha denunciado Prensa Libre, ya que si los

paises que donan se enteran, posiblemente no vuelvan a donarnos nada. Estas

9 prensa Libre. Nacional. Negligencia, contenedores con ropa medicinas y viveres llevan 4 afios en bodegas.
pég. 6.
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donaciones que se encuentran retenidas en Santo Tomas de Castilla, era ayuda para

los necesitados de la tormenta Stan.

4.7. Andlisis a un caso concreto

4.7.1. La Unibn, Zacapa

Para el sustentante, es importante en la presente investigacion, demostrar el trabajo que
ha hecho la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —-CONRED, ya sea

gue tenga criticas o elogios para la institucion.

El caso concreto que se analiza, es el deslizamiento sucedido en el municipio de La
Unién, departamento de Zacapa, llama la atencion, porque al inicio del desastre, la
CONRED estuvo presente ayudando a los vecinos afectados, pero ya hace dos afos y
todo se encuentra en el olvido, no se supo mas de la institucion por aquel municipio, la
verdad es que los vecinos, tiene problemas de viviendas dafiadas, agua no potable,
sicosis y por ende, preocupacion que les vuelva a suceder lo mismo, en todos los

inviernos.

Es cierto y no se niega, que la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —
CONRED- hizo estudios de suelos, hizo mapas de riesgo, pero a la fecha no se sabe
que se opind sobre que dafios pueden ser causados de nuevo a los vecinos, este es un
problema aun no resuelto, al menos, los vecinos no lo saben y no tiene estudios

técnicos para tomar decisiones.
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La institucion se ha politizado, el Secretario Ejecutivo, es puesto en el cargo por el
Presidente de la Republica, ello determina al analizar que dicho funcionario puede no
ser idoneo para el cargo, para dicho puesto, debe existir una persona especialista en
desastres naturales, profesional de la ingenieria por lo menos, con una honorabilidad
intachable y con recomendaciones del Colegio de Ingenieros de Guatemala, el

profesional debe ser cientifico y no ocupar cargo politico, como sucede hoy en dia.

La responsabilidad del Secretario Ejecutivo de la CONRED es grande, de él depende en
cierta medida que las personas estén enteradas de los lugares declarados en riesgo, el
problema es que los estudios se realizan cuando ya sucedié un desastre, ello coincide
en que la institucion, a la fecha, no tiene estudios ni mapas de riesgo de los lugares de

riesgo o vulnerables de Guatemala.

Se opina que de ocurrir un desastre en cualquier parte de Guatemala, sin que la
CONRED haya indicado nada a los vecinos, como institucion tiene responsabilidad
juridica, ya que segun la ley organica, son competentes para prevenir y mitigar los
desastres naturales en el pais, o al menos que le indiquen a la poblacion las areas de
riesgo y las zonas o areas que no son habitables, de igual forma, si la institucion sefala
un area inhabitable, todos debemos acatar esa orden, ya que se supone esta basada en

estudios cientificos del suelo.
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CONCLUSIONES
Los desastres naturales que han sucedido en el pais, es porque geograficamente
Guatemala esta ubicada dentro de una region geoldgica, con un area tecténica de
gran potencial que provoca multiples amenazas y desastres naturales, ante ésta
situacion el pais es vulnerable, ya que por la condicién social, econémica y de
subdesarrollo, su infraestructura y los servicios, estan expuestos a diferentes

riesgos que ocasionan desastres.

En Guatemala se han producido una serie de desastres naturales, los que han
provocado muertes y heridos, han dejado secuelas imborrables, huérfanos y
dafios sicolédgicos en los pobladores dentro de las comunidades afectadas, ello
hace tener una visién clara que el pais es sumamente vulnerable ante cualquier

eventualidad, donde inevitablemente, se sufren las consecuencias.

Ante los desastres naturales nadie es infalible, pero uno de los problemas que se
ha detectado, es que no se cuenta en el pais con estudios de suelos, ni mapas de
las areas de riesgo, sin embargo, se tiene conocimiento que en muchas areas en
peligro vive gran parte de la poblacion de escasos recursos econdémicos y ante

los desastres naturales, esas zonas, son las mas damnificadas.

Una de las primeras instituciones encargadas de prevenir los desastres

naturales fue el Comité Nacional de Emergencias, CONE, sin embargo, dicha
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institucion no brindé soluciones en los casos de desastres naturales, no hizo
estudios técnicos, ni estudios de areas de riesgo en el suelo de Guatemala, el

pais quedé a merced de dichos fendmenos naturales.

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —CONRED- es la
institucion que tiene el deber legal de velar por la prevencion y mitigacion de los
desastres naturales que pueden ocurrir en el pais, de la misma manera, tiene la
responsabilidad de prevenir antes y ayudar a la poblacién en caso de que se

produjere un desastre natural.
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RECOMENDACIONES
La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, debe realizar a nivel
nacional, regional, departamental, municipal y local, programas de organizacion,
capacitacion, educacion, informacion, divulgacion y otros que se consideren
necesarios para todas las comunidades y asi difundir una cultura en reducciéon y
prevencion de desastres, con el fin de que las nuevas generaciones tengan

informacién sobre los mismos.

Que la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres, realice a nivel
nacional, un mapa de estudios técnicos de suelos y de areas inhabitables, con el
fin de detectar fallas geoldgicas y tecténicas, de esta manera se deben declarar
como zonas inhabitables y, las personas que viven en esas areas sean
evacuadas y alojadas en lugares seguros y asegurar que nadie vuelva a vivir en

dichas zonas.

El Organismo Ejecutivo a través de instituciones publicas y privadas, debe
proponer solucion de vivienda barata para las personas de escasos recursos
economicos, lo que mejoraria el nivel de vida de los guatemaltecos, evitando que
mas personas invadan terrenos declarados por las autoridades como zonas de

riesgo y se evitarian tragedias si sucedieran desastres naturales.

Que los estudiantes de las facultades de ingenieria de las universidades del pais,

realicen trabajos de tesis enfocados en los temas de desastres naturales, ello
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permitira conocer los fendmenos a fondo y se ampliara la base académica, para
gue las entidades publicas y privadas puedan contar con informacién actualizada

y prevenir sus efectos, proponiendo soluciones coherentes.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas del
pais, el Ministerio de Educacioén y la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres, deben impulsar dentro del desarrollo curricular de estudios, catedras o
charlas, relacionadas con las prevenciones y mitigaciones que debe conocer

cada persona, al momento de ocurrir un desastre natural.
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