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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San de Guatemala

Su Despacho:

Estimado Licenciado Castro Monroy:

En atencién a providencia de fecha catorce de mayo de dos mil ocho, con la
cual se hace constar mi nombramiento, acerca de la asesoria del trabajo de tesis
del bachiller Juan Carlos Contreras Cano, quien se identifica con carné 9614681,
quien elaboré bajo mi direccién la investigacidn titulada “Analisis juridico de las
reformas al régimen tributario del Estado de Guatemala a once afios de la firma de
la paz”, de lo anterior, emito la siguiente disposicion:

DICTAMEN

Al evaluar el propésito del Bachiller con la investigacion que pretendia desarrollar,
en la cual referia el andlisis juridico de la normativa tributaria, surgié la
connotacién sobre la esquematizacion del trabajo, por lo que se adecuo en forma
ordenada, atendiendo al método deductivo v con ello logran cientificamente el
objetivo propuesto por el Bachiller; para finalizar con el apartado medular sobre el
estudio de las distintas leyes desde el orden constitucional franqueando la
normativa ordinaria y disposiciones gubernativas relacionadas.

Dentro de las recomendaciones acertadas sobre el trabajo de investigacion, fue el
cambio de titulo de la misma, atendiendo al soporte bibliogrifico que debid
consultar, el cual quedo de la siguiente manera: “Andlisis juridico de la normativa
tributaria sustantiva de guatemalteco”.



evaluacién del sistema tributario desde la perspectiva sustantiva en relaciOras
eficiencia o deficiencia del apartado tributario en la actividad financiera del Estado.

El Bachiller debié profundizar en las causas y fines del derecho tributario, con el
objeto de lograr el pleno conocimiento e interpretacién de las fuentes de cada
norma impositiva en particular. En el desarrollo de la misma surgieron
interrogantes, las cuales el Bachiller satisfizo acertadamente de forma aleccionada.

Es indudable que éste aporte investigativo del Bachiller constituye un tema
apreciado en nuestra casa de estudios, dado que existe muy poca aportacién del
tema seleccionado, que pudiese resultar un punto de partida para ahondar en otras
ramas del derecho financiero que intrinsecamente estan relacionados con el tema
de los tributos, debido a que éste erige el punto de equilibrio para el sustento del
Estado.

En corolario al sometimiento de mi evaluacién y por las razones consideradas, el
comprometido trabajo de tesis desde el desarrollo y andlisis de las distintas
instituciones de orden tributario, hasta las consecuentes conclusiones; el cual ha
llenado los requisitos establecidos en el articulo 32 de la normativa para la
elaboracién de tesis de la licenciatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, son apremios favorables para DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el
sentido que el trabajo de tesis de grado del autor amerita continuar con el tramite
hasta fenecerlo para ser cuestionado en el examen publico de graduacién y poder
optar al grado académico de licenciado en Ciencias Juridica y Sociales con los
titulos correspondientes de Abogado y Notario.

Respetuosamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala. veinticinco de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EDDY GIOVANNI ORELLANA
DONIS. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JUAN
CARLOS CONTRERAS CANO, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
NORMATIVA TRIBUTARIA SUSTANTIVA DE GUATEMALA™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas ¥ Sociales v del Examen General Puablico. el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contentdo clentifico v téenico de a tesis, la metodologia v t¢enicas de investigacion
utilizadas. la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada. si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes” .
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Ciudad de Guatemala, 01 de octubre del afio 2009.

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Universidad de San Carlos de Guatemala. i \
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De acuerdo con el nombramiento emitido por esa Jefatura el dia primero' de
octubre de dos mil nueve, en el que se me dispone nombrarme como revisor del
trabajo de tesis del Bachiller JUAN CARLOS CONTRERAS CANO, por lo cual rindo
el siguiente dictamen: El trabajo de tesis presentado por el bachiller JUAN CARLOS
CONTRERAS CANO CARNE No 9614681 se intitula ANALISIS JURIDICO DE LA
NORMATIVA TRIBUTARIA SUSTANTIVA DE GUATEMALA .

De la revisién practicada, se establece que el trabajo contiene contribucién de forma
técnica y cientifica a estudiosos del Derecho Guatemalteco, ademas la técnica de
investigacion utilizada fue de caracter documental-bibliografico, asi como consultas
de Derecho Comparado.

La presente tesis cumple con todos los requisitos exigidos por la reglamentacién
universitaria vigente, en esencial lo establecido en el articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, quien ha manejado la metodolagia pertinente, asi como la
redaccién ha sido clara y practica para la facil comprension del lector.

En tal virtud y después de haber satisfecho las exigencias del syscrito revisor, emito
mi DICTAMEN FAVORABLE para que el prese trabajo de tesis del bachiller
JUAN CARLOS CONTRERAS CANO, contintie sl tramite, g efecto se ordene la
impresion del mismo y se sefiale dia y hora para sy discusion/en el correspondiente
examen publico

Lic. EDDY GIOVANNI ORELLANA DONIS
Abogado y Notario
Colegiado 4940
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(de la) estudiante JUj%N CARLOS CONTRERAS CANO, Titulado ANALISIS JURIDICO
DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA SUSTANTIVA DE GUATEMALA. Articulos 31,
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La recaudacion tributaria ha sido tema central en la politica financiera deﬁggf\)i
Con la firma de la paz en diciembre de 1996, el gobierno central se trazé como meta
incrementar la carga tributaria de un 8% a un 12% para el afio 2000. Meta que se
prologaria dos afios mas tarde siendo infructuosa la misma y no es sino hasta el afio
2008 que dicha meta es lograda.

Las normas ftributarias constituyen el estandarte del sistema financiero de
Guatemala. Es por ello que se escogi6 este tema de investigacion para darse a la
tarea de examinar a través del método juridico, el sistema tributario sustantivo en
materia de impuestos y demostrar la fortaleza y/o fragilidad de cada impuesto en
particular. El propésito: evaluar la influencia positiva en la recaudacién tributaria,
articulando los elementos substanciales de cada Ley que denota simplicidad o
complejidad, y la consecuente determinaciéon y cumplimiento del pago de tributos.

El objetivo de la presente investigacion es enfatizar que la reforma del sistema
tributario sustantivo, en los impuestos cuantitativamente significativos para las arcas
del Estado, devinieron de la eliminacion paulatina de ciertas exenciones; la
generalidad en la determinacién de los impuestos directos a través de la tasas ad -
valorem; la eliminacién de ciertas deducciones en el caso del impuesto sobre la

renta que constituian formas de elusién fiscal, entre otros.

El contenido de esta tesis abarca cuatro capitulos, fue utilizado el método deductivo;
se inicié con la sustentacion de la composicién financiera del Estado, en el cual el
derecho financiero constituye el conocimiento en cuyas normas los organismos
publicos cubren sus necesidades financieras, buscando al mismo tiempo formas y
procedimientos para distribuir de mejor manera la riqueza publica.

En el segundo capitulo se pone de manifiesto el contenido del derecho tributario,
indicando la clasificaciéon de los ingresos publicos; los principios constitucionales y
las fuentes del derecho tributario, mismas que instituyen la creacién de los
impuestos en particular.

(i)



consumo, a la renta y otros. Asi como la indicacion de los topicos fundamentales del

sistema tributario.

En el capitulo cuarto se realizd el analisis juridico de las normas tributarias
sustantivas en particular. Dicho examen versa sobre los tributos cuyos renglones
impositivos son los mas importantes en la recaudacién tributaria del Estado. Se
utilizaron datos estadisticos para demostrar tal extremo. Se evalu6é la equidad
tributaria, andlisis del sistema tributario, poniendo de manifiesto la simplicidad de la
determinaciéon de los elementos inmediatos en la obligacién tributaria.

La teoria asociada a la investigacién es la teoria de la tributacién, que pone de
relieve avances de nuestro sistema tributario nacional. Asi como ciertas incidencias
deslustradas que habria que perfeccionar a través de propuestas de fondo que
busquen el maximo beneficio para los participantes de la obligacién tributaria.

La técnica bibliografica y documental, con el aporte de varios autores versados en la
materia, ayudé a cimentar las tematicas y asi lograr el estudio de la busqueda de
alternativas integrales para incrementar la carga tributaria. La reestructuracién del ya
existente sistema y el mejoramiento de la recaudacién y fiscalizacion de impuestos.

(ii)



CAPITULOI

1. Derecho financiero

Abordar el tema del Derecho Financiero conlleva poner de manifiesto algunas teorias
ampliamente discutidas en torno al tema. Sin necesidad de entrar a destacar y tampoco
buscar profundamente cual teoria prevalece en la actualidad, se pone de manifiesto la
esencia del estudio de esta particular rama del derecho, la cual es de suma importancia

y a la vez es preambulo, a este trabajo de investigacion.

1.1. Definicién y caracteristicas

El derecho financiero es el vehiculo juridico que utilizan los 6rganos estatales para
llevar a la practica los principios y fundamentos de la ciencia de las finanzas publicas, la
cual se puede definir de la siguiente manera: es la rama del derecho integrada por un
conjunto de normas que tienen por objeto regular las actividades econémicas de los
6rganos publicos, tanto en lo que corresponde a los ingresos, como en lo que respecta
la ejercicio del gasto. Su nombre completo deberia ser precisamente Derecho

Financiero Publico, para distinguirlo con claridad.

Para algunos tratadistas, el Derecho Financiero sigue siendo atn una parte del Derecho
Administrativo. Sin embargo, es evidente que no es asi, porque el estudio de esta rama

juridica es tan importante que tiene ya caracteres propios, que lo hacen diferir de aquél.

1
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derecho publico, ya que evidentemente la percepcidén de los ingresos del Est%,
planeacion y ejercicio del gasto puablico no sélo se limitan a realizar simples actos
ejecutados por los érganos administrativos, sino que conforman complejas actividades
econdémicas que se rigen por sus propios principios y procedimientos, y poseen una
gama tal, que requiere de un estudio especializado y distinto al que se realiza en el
Derecho Administrativo, el cual sirve para entender y manejar el fenébmeno financiero

del Estado.

Para robustecer el presente titulo, el profesor Sainz de Bujanda, citado por Francisco
Carrera define al derecho financiero como “...la rama del Derecho Publico Interno que
organiza los recursos constitutivos deila Hacienda del Estado y las restantes entidades
publicas, territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepcién de los
ingresos y ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento

de sus fines”.’

El Derecho Financiero regula la actividad financiera publica (o simplemente actividad
financiera) o, si se quiere expresar de otra forma, constituye el ordenamiento juridico de

la Hacienda publica.

Al respecto Fernando Pérez Royo expone que la actividad financiera es: “aquella que

se desarrolla en el Estado y demas entes publicos para la realizacion de los gastos

1 Carrera Raya, Francisco José. Manual de derecho financiero. Pag. 30.

2



los ingresos necesarios para hacer frente a dichos gastos”.?

Las notas que caracterizan a la actividad financiera, son:

a) En primer lugar se trata de una actividad publica. Lo es tanto por el sujeto (el Estado
y ofro ente publico), como por el objeto que se relaciona con la satisfaccién de

necesidades colectivas.

b) En segundo lugar y éste suele destacarse como el rasgo diferencial con otras
actividades o funciones publicas. Se trata de una actividad medial o instrumental en
segundo grado. Como es sabido, las actividades publicas pueden ser clasificadas como
finales o instrumentales, segin que satisfagan o no de manera inmediata una
necesidad puablica. Asi, por ejemplo, la actividad de la ensefianza tiene caracter final al
igual que sucede, en general, con el conjunto de servicios publicos. En cambio, la
actividad relacionada con el régimen de los funcionarios publicos tiene caracter
instrumental: con ella no se da satisfaccién inmediata a ninguna necesidad colectiva,
sino que simplemente se atiene a uno de los instrumentos necesarios para el desarrollo

de las funciones sustantivas o finales.

En el caso de la actividad financiera se esta ante una actividad instrumental de segundo

grado, es decir, que lo es, no sélo respecto de las finales, sino también respecto de las

2 pérez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario (parte general). P4g. 25.

3



WS g,
rzw;{\?y.\\ CAR o s

2% orEnin &
e N

instrumentales de primer grado, como la que se ha indicado. Esto es lo quéﬁ%}enta pﬁ"’ &
4 (7

v
-

lZ
expresar con el calificativo de medial: se trata de una actividad que tiene por obje i

medios financieros o dinerarios para desarrollo de las restantes funciones publicas.

c) En tercer lugar, hay que decir que la actividad financiera es una actividad juridica, es
decir, sometida a normas y principios juridicos, cuyo analisis constituye precisamente el

objeto de nuestra disciplina, el derecho financiero.

El derecho financiero es una rama importante y autbnoma del derecho publico, porque
las actividades que aqui se generan son fundamentalmente de supra a subordinacién
entre los entes publicos, que figuran como sujetos activos de la relacién juridica y los
gobernados, que por regla general, desempefan el papel de sujetos pasivos en esa
relaciéon. Pero, sobre todo, esta disciplina juridica pertenece al derecho publico porque
las actividades de naturaleza financiera que ella realiza, son propias y caracteristicas
del Estado. Es decir, corresponden a los fines exclusivos de una persona moral de

derecho publico.
1.2. Derecho presupuestario

El derecho presupuestario desempefia un importante papel en relacioén con los sistemas
y procedimientos que se encuentran juridica y técnicamente establecidos para planear,
organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar el presupuesto de egresos. El cual,

Mabarak lo define como: “el conjunto de normas juridicas pertenecientes al derecho

4
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todos los aspectos relacionados con la creaciéon de sistemas y procedimié&@e}—-
elaboracién, ejecucion y control de los ingresos obtenidos y de los gastos realizados por
las diferentes dependencias y entidades del Estado, encaminadas a la satisfaccién de

las necesidades publicas”.?

En ningun Estado moderno es posible prever un gasto, si al mismo tiempo no se toma
en consideracién el posible ingreso correlativo. En el pasado las naciones sufrian
constantes y hasta permanentes dafios en su hacienda publica por no prevenir la
correlacién entre los gastos y los ingresos publicos. Fue en Inglaterra, hace dos siglos,
cuando se contempldé la imperiosa necesidad de planear Iqs gastos publicos y
adecuarlos a la posibilidad de contar con los ingresos necesarios para cubrirlos. En los
paises latinoamericanos esta necesidad se hizo patente ya avanzado el siglo XX. Lo
anterior no significa que en el siglo XIX no haya existido en estas naciones la necesidad
de contar con presupuestos de gastos. Los tenian, pero éstos no se vinculaban con los
presupuestos de ingresos, asi que el Estado vivia en constante penuria econémica,
porque normalmente gastaba mucho mas recursos de los que podian disponer por
medio de sus ingresos reales. La contabilidad gubernamental se encontraba poco
cimentada vy, des de luego, las normas juridicas presupuestales constituian simples
remedos 0 esbozos de una precaria y defectuosa legislacion, lo que originaba una
lamentable falta de coordinacién entre estos dos elementos financieros que estan

intimamente ligados: los gastos y los ingresos ptblicos.

¥ Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho financiero publico. P4g. 25.
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Es indudable la importancia creciente del presupuesto publico, no sd%f&
“Gyﬂlﬁ’n_

instrumento indispensable de las finanzas, sino como verdadera sintesis\{&m&

objetivos financieros y politicos de los Estados.

Al respecto, Duverger expone: “En un principio los alcances del presupuesto eran
meramente contables y se limitaban a dar cuenta de los gastos proyectados y de los
ingresos requeridos para su financiacion. La fuerza incontenible de la historia, le ha

investido de una importancia indudable”.*

El derecho presupuestario se erige en los estados modernos como un vehiculo
normativo y regulador de la actividad financiera publica, y también como un freno para
evitar el abuso, el derroche o el desvio del gasto publico, tendencias a las que se
mostraron y se muestran proclives muchos gobiernos. Esta es la destacada funcién, no

sélo juridica, sino politica y social, que tiene en la actualidad el derecho presupuestario.

De acuerdo a las normas juridicas que regulan la planeacién, organizacién, direccion y

control del gasto pablico, un area muy importante en que se divide el derecho financiero

es precisamente el llamado derecho presupuestario.

1.3. Derecho de la deuda publica

* Duverger, Maurice. Hacienda publica. Pag. 191.



de los estados, y ante el hecho de que los mecanismos de endeudamiento publico

pueden revestir muy variadas modalidades.

Generaimente, el tema de la deuda publica ha sido desatendido por lo juristas con el
criterio que es materia propia de la economia y no del derecho. Empero, la evolucién

del servicio de la deuda ha dado lugar a numerosas normas y reglas de tipo juridico.

El crédito publico es parte de los llamados ingresos de capital del Estado, junto a otros
recursos que, en lineas generales, son el fruto de la realizacién o liquidacion de

inversiones, como ocurre con las acciones.

Desde el punto de vista de los mecanismos de obtencion del crédito y de los titulares de
recursos a quienes se acude para su captacién, puede decirse que, el endeudamiento
del Estado reviste dos posibles modalidades, a saber: En primer lugar, “los préstamos
por intermedio de operaciones tradicionales, de mutuo con entidades crediticias
nacionales o extranjeras o con el banco central. El Crédito externo y los préstamos del
banco central irrigan de dinero el circuito econdmico y puede tener efectos nocivos en la
economia, en la medida en que no haya incrementos correlativos de bienes y servicios
ofrecidos, lo cual induce a incrementos en los precios, y en general a la inflacién. En
segundo lugar, los recursos de crédito pueden provenir de la emision de titulos de

deuda publica, los cuales pueden cumplir la doble funcién de dotar de recursos al erario

7



La deuda publica representa la segunda en importancia entre las formas de ingresos a

disposicién del Estado. Este recurre al crédito como instrumento de financiacion de los
déficits presupuestarios, es decir, de la diferencia entre los gastos de un determinado

ejercicio y los ingresos del mismo.

Mosset y Lorenzetti, manifiestan que: “Conviene resaltar, en todo caso que recurrir al
crédito por parte del Estado (o de los demas entes publicos) se encuentra sometido a
precisas reglas juridicas. De manera especial por lo que se refiere a los limites del
endeudamiento y a los procesos de toma de decisién respecto del mismo. Estas reglas
alcanzan al propio texto constitucional, desarrollado en el ambito de la legislacion

ordinaria”.®

La doctrina suele hacer referencia a numerosas clasificaciones de la deuda publica. Asi,
se menciona la deuda externa o interna, segun el Crédito provenga del pais o del
exterior. La deuda publica nacional, departamental o municipal, segtn el deudor sea la
nacién, el departamento o el mu nicipio. La deuda forzosa o voluntaria, segun el
acreedor haya concedido el crédito de manera voluntaria 0 como consecuencia de una
disposicion legal. O bien, la deuda de origen privado o publico, segln el préstamo lo

otorgue el sector privado o el publico.

® Ibid, Pag.300.
® Pérez Royo, Fernando, Ob. Cit; Pag. 413.



1.4. Derecho cambiario LN A,

sujetas a la conversion en divisas de aceptacién general.

De otra parte, para el aumento o la disminucién de las divisas provenientes de
exportaciones y operaciones con el exterior, constituye un instrumento eficaz al régimen
cambiario, en razén de que el control sobre la tasa de devaluacion de la moneda interna
en relacibn con las divisas obtenidas por los exportadores puede estimular o
desestimular la actividad, segun se requiera. Es obvio que la revaluacién del quetzal o
moneda interna en relacién con el doélar, afecta a los exportadores; y que la
devaluacién los puede beneficiar si consulta tasas acordes con las condiciones

economicas y financieras del pais.

Es indispensable que la politica cambiaria de un pais sea acorde con las orientaciones
de la politica, y de manera general, de la politica econémica. Por ejemplo: una
revaluacién de la moneda nacional frente al délar puede contribuir a la reduccién de la
inflacion, pero sus efectos en las exportaciones pueden ser muy negativos si se tiene
un cuenta que los délares o monedas de aceptacion internacional que se reciban en el
exterior, no representarian incentivo alguno ante el hecho de su envilecimiento

proporcional en relacién con la moneda interna.



'y

tomar medidas para los caso de aumentos muy considerables en la percepcion de
délares, como podria ocurrir... si en Guatemala se diera una situacién de bonanza por
la actividad minera, por ejemplo. En esos casos, es hecesario establecer mecanismos
que impidan el ingreso abrupto de las divisas al circuito econémico interno, a través de

inversiones o fondos de estabilizaciones en el exterior.

Por otra parte, en relacién con el problema de la concurrencia de monedas de diferente
aceptacién a nivel internacional, es natural que surjan distintas posiciones ideolégicas

en torno a los mecanismos de solucion.

Asi, la concepcidén integracionista, ha ideado sistemas comunitarios orientados a
facilitar el intercambio entre los paises miembros del bloque econémico de que se trate,
entre los cuales sobresalen las uniones monetarias y las monedas de cuenta, situacién

que se dio con la unién de los paises europeos.

Las uniones monetarias consisten en pactos interestatales de paridades
preestablecidas para las monedas de los paises interesados, de manera que las
transacciones econdémicas que se lleven a cabo entre ellos no estén sujetas al riesgo

resultante de las variaciones en la tasa de cambio.

10
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En la opinién de Plazas Vega: “Las monedas de cuenta, por su parte, son urigtitigs

Y, -

"Jﬂlmu -5
contables cuyo valor resulta de la llamada cesta de moneda integrada por varias"-

monedas, de manera que corresponde a un promedio de todos los componentes de la
“cesta”. En consecuencia, las monedas de cuenta son unidades de tipo contable que
evitan que las variaciones de cada moneda en particular obstaculicen las transacciones
de la subregién y hacen posible que, integradas al todo, tales modificaciones tengan
una repercusién sustancialmente inferior. Empero, como se coIi_ge de lo expuesto, es

claro que tienen la condicion de unidades contables pero no son monedas”.’

La historia reciente ha reconocido el valioso y ejemplar esfuerzo de los paises europeos
en pro de la integracién. Una de sus manifestaciones, en materia monetaria y
cambiaria, es el llamado Sistema Monetario Europeo, cuyo origen se encuentra en la
Unién Monetaria Europea, expresion convencional de la célebre serpiente europea, de
1973. Desde entonces, y con las modificaciones de 1979 y 1991, se ha estructurado un
sistema monetario subregional, en el cual concurre l[a unibn monetaria orientada a
garantizar paridades fijas y sin riesgo, la moneda o unidad de cuenta europea ECU y

finalmente el Euro, como moneda oficial de la comunidad.

El integracionismo europeo tuvo su punto culminante en diciembre de 1991, fecha de la
firma del Tratado de Maastricht cuando, en medio de una verdadera euforia, al decir de
Goldstein, se proclamé con entusiasmo la realidad de la Unién Europea y se anunci6 la

conformacién en un futuro real y no utépico, de los Estados Unidos de Europa.

7 Plazas Vega, Mauricio A., Ob. Cit; Pag. 304,
11



emision de titulos denominados en pesos andinos, con un valor nominal equivalente al
délar norteamericano, a fin de permitir que pudieran efectuarse pagos bilaterales sin
necesidad de acudir a divisas externas. La emisioén, de 80 millones de peso andinos, se

distribuyé entre Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela”.®

1.5. Derecho del gasto publico

La consolidacion y vigencia de una subespecialidad del Derecho de la Hacienda Puablica

es el derecho del gasto publico.

Numerosas normas constitucionales y ordinarias regulan la iniciativa legislativa en
materia del gasto publico. Las que exigen titulo legal originario y apropiacion
presupuestal. Las que consagran los objetivos y alcances del control fiscal, o las que
comprometen al Estado con actividades e inversiones de tipo social, son clara

expresion de esa especialidad.

Los principios del gasto pablico ponen de manifiesto que nos encontramos ante una
rama o disciplina que si bien hace parte del amplio y complejo campo de la hacienda
publica tiene sus propias directrices y reglas. La legalidad, la eficiencia, la eficacia, la

planificacion y la justicia como condiciones fundamentales del gasto estatal,

® Ibid, P4g.305.
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reconocidas de manera expresa o tacita en las cartas politicas, son claros sié@ g

distintivos de tan importante especialidad.
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CAPITULO I

2. Derecho tributario

papel preponderante en los ingresos del Estado, sino por su incidencia a nivel macro y
microeconémico. Esta es una rama que bien puede definirse como el conjunto de
normas juridicas que regulan los tributos. El presente capitulo contiene la definicién,

clasificacion, principios constitucionales que lo rigen, asi como las fuentes de éste.

2.1. Definicién

El Derecho Tributario estd compuesto por normas, principios e instituciones del derecho
que atafien a los tributos y, especialmente a los impuestos. En este sentido, el derecho
tributario sustantivo o material, lo componen el conjunto de normas que definen los
~ supuestos de las obligaciones tributarias y los sujetos, desde una concepcion de la

obligacién similar a la del derecho privado.

Valdés Costa lo define como: “El conjunto de normas que regulan los derechos y
obligaciones entre el Estado en su calidad de acreedor de los tributos, y las personas a
quienes la ley responsabiliza de su pago. Concepto que lleva en si la consecuencia de

que comprende relaciones juridicas pertenecientes a distintas ramas de derecho; debe

15
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de esas ramas”.®

2.2. Derecho tributario y otras ramas del derecho

La relacion del derecho tributario con el Derecho Constitucional radica en todo lo
relativo al poder de las normas que regulan el poder tributario, los principios fiscales y
los demas elementos que de cualquier manera tienen relevancia para la creacién y

aplicacién del Derecho Tributario previstas en la Constitucién.

El Derecho Penal norma la tipificacion de los ilicitos tributarios asi como su castigo.

Es importante destacar que, sin perjuicio de la especialidad juridica, la aproximacién al
Derecho Tributario a partir del Derecho Constitucional, involucra andlisis muy profundos
desde el punto de vista politico, econémico y social que son caracteristicos del Derecho
de la Hacienda Publica e inciden, de modo decisivo, en la creacién de normas juridicas
en ejercicio del poder financiero. Asi ocurre en general con normas como las que
regulan los principios del presupuesto del Estado y su contenido. Los limites y la
naturaleza de las leyes anuales del presupuesto y de las leyes de acompafamiento
presupuestario. Las reglas generales relativas a los gastos publicos, la dimension

social y el gasto publico. Las normas que establecen la prohibicién o la viabilidad de los

¥ Valdés Costa, Ramon. Curso de derecho tributario. Pag. 237.
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impuestos con destinacion especifica y las que imponen los efectos redlstnbutlvo% <«

gasto publico como condicion para el sustento constitucional de los tributos.
2.3. Los ingresos publicos

Desde un punto de vista muy general, los ingresos publicos, son las entradas de dinero
a la tesoreria del Estado para el cumplimiento de sus fines, cualquiera que sea su
naturaleza econdémica, politica o juridica. (Véase anexo 1, Pag. 177. Clasificacion

juridica de los ingresos)

A este respecto Plazas Vega define los ingresos publicos como: “el conjunto de

recursos con que cuenta el Estado para cumplir sus fines”."®

La legislacion guatemalteca en el articulo 19 de la Ley Organica del Presupuesto,
dispone que el presupuesto de ingresos debera contener todos aquellos ingresos de
cualquier naturaleza que se estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el
financiamiento proveniente de erogaciones y operaciones de crédito publico,
representen o no entradas de dinero efectivo, y los excedentes de fondos que se
estimen a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta. La amplia
concepcion del ingreso permite incluir disponibilidades mas que captaciones que

impliquen enriquecimiento, motivo por el cual esa universalidad de recursos que

¥ Plazas Vega, Mauricio A., Ob. Cit; Pag. 2.
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empréstitos.

La nocién de renta publica en cambio, determina la naturaleza del recurso.

“‘Dadme una buena politica y yo os daré buenas finanzas”,*** reza en un apartado de
Manuel de Juano, famosa férmula del Barén Louis tradicionalmente recordada, que
pone en evidencia la estrecha relacién existente entre los fendmenos politicos y la
actividad financiera del Estado.'" Es decir, del mismo modo que las operaciones
financieras sufren la influencia de las condiciones politicas dentro de las cuales se
realizan, también y a su vez, ellas gravitan sobre el medio politico en el que aparecen.
No cabe duda que estos lazos son estrechos y complejos, pero su reconocimiento y

estudio tienen importancia fundamental.

‘La naturaleza y caracteres especificos presentan una gran variedad. Es ese sentido la
importancia relativa de cada uno ha variado a lo largo del tiempo debido al influjo de la
evolucion de la organizacién y de los cometidos del Estado. En la actualidad los mas

importantes son los ingresos tributarios.

Los ingresos tributarios han experimentado una notoria evolucion por la incidencia de
factores econdmicos y sociales tales como la politica de incentivos al desarrollo y la

politica de integracion econdémica internacional.

" De Juano, Manuel. Curso de Finanzas y Derecho Tributario. P4g. 33.
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2.4. Los ingresos tributarios

decir, se trata de aportaciones econdémicas de los gobernados que, por imperativos
constitucionales y legales se ven forzados a sacrificar una parte proporcional de sus

ingresos, utilidades o rendimientos para contribuir a los gastos publicos.
2.5. Principios constitucionales de los tributos

a) Principio de legalidad: Para que un tributo pueda ser valido, debe ser aprobado por el
6rgano que detenta el poder tributario, siendo éste el Congreso de la Republica, quien a

través de una ley formal crea la norma.

El Art. 239 de la Constitucién Politica precisa el principio aludido: “Principio de
legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
la necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria...”, debido a
que este organismo del Estado representa la voluntad popular; asi mismo por
delegacién de ésta, los 6rganos deliberativos de los gobiernos municipales, segun lo
establece el Art. 101 del cédigo Municipal de Guatemala concurren con ciertas
potestades para establecer tributos cuya obtencién y captacién de recursos, se utilizara

para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio.

19



“nullum tributum sine lege”; fue en Ledn y Aragdn donde apareci6é ese principio antes
del aino 1200, el cual se mantiene inalterado y, cuando sobrevino el Estado de Derecho
se convirtié en una de las mas seguras garantias de los derechos individuales ya que

en él se reafirma el principio de divisién o separacién de poderes”.'?

En cuanto a la reglamentacién de las leyes tributarias, es una atribucién propia del
Poder Ejecutivo, segun lo sefiala el Art. 183, inciso e) de la Constitucién Politica de la
Republica, la cual es de naturaleza administrativa, lo que significa que solamente el
Organismo Ejecutivo debe reglamentar los Decretos aprobados por el Congreso de la

Republica.

Vinculado al principio de legalidad esta la aplicacion del tributo en el tiempo. Es
necesario saber si la ley que lo contiene debe aplicarse a partir de su sancién o puede
hacerlo en forma retroactiva, es decir, para situaciones que debieron concretarse en las
leyes vigentes en el pasado y, por lo mismo, no previstas o en otros casos, aumentar el

monto de la prestacion a situaciones ya contempladas en las leyes anteriores.

Al respecto de la retroactividad, la Constitucion Politica no regula algo en materia
tributaria. S6lo ha creado la excepcién a la garantia de la irretroactividad de las leyes en

materia penal, segin lo establecido en Art. 15 de la Constitucion Politica de la

"2 | uqui, Juan Carlos. La obligacién tributaria. P4g. 80.
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reo.

Existe un apartado dentro del principio de legalidad que es el régimen tributario
municipal. La referencia al tema, no significa que el gobierno municipal guarde cierta
reserva en cuanto a la creacién de tributos. Cabe sefalar qué el Concejo Municipal
tiene la potestad de crear tasas municipales y contribuciones por mejoras, siempre y
cuando, dichas mejoras sean de beneficio directo para los vecinos y cuyas obras de

urbanizacién mejoren las areas o lugares en que estén situados sus inmuebles.

Al abordar el tema de la tasa municipal, la Constitucion Politica no hace mencién
especifica acerca de la creacién, modificacion o supresién de esta clase de tributo. Sin
embargo, al efectuar una interpretacién extensiva desde la perspectiva del sujeto activo
de la obligacién tributaria, el Art. 255 de la Constitucién Politica, en el segundo pérrafo,'
establece “La captaciéon de recursos debéré ajustarse al principio establecido en el
Articulo 239 de esta Constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios”, lo que
significa que segun la autonomia municipal, ésta puede emitir sus ordenanzas para el
fortalecimiento econémico del municipio, lo que da lugar a la creacién de las tasas
municipales; impuesto que nace por la contraprestacion de un servicio, debido a que el
usuario recibe el beneficio directamente de la entidad publica a la cual tributa y quien

ademas es quien atiende las necesidades e intereses de la localidad.

21
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b) Principio de capacidad contributiva: El principio de capacidad contributiva% 4«*“%?
N4 e b
Garcia es: “...el conforma una fundamentacion justa de la existencia de los tributos,‘er:”’ ~
un parametro al que debe adecuarse el ejercicio del poder tributario nhormativo, de
manera que no puede escogerse un hecho como presupuesto de la obligacion
tributaria, que de ningin modo constituya un indice de capacidad contributiva. De tal
manera, que el legislador puede establecer y modificar tributos dentro de los limites
fijados por la capacidad contributiva. El legislador ordinario puede establecer y
modificar tributos, siempre y cuando lo haga dentro de los limites fijados por la

capacidad contributiva”.”

El jurista Garcia Eicheguien manifiesta en torno al principio de capacidad contributiva
indicando: “...El derecho tributario gira en torno a los principios de legalidad y
capacidad contributiva; mientras el primero opera como criterio de justicia formal,
estableciendo la norma por el ente autorizado constitucionalmente, el segundo fija un
limite de caracter material de forma tal que, para ser legitimo desde el punto de vista
constitucional, el tributo no sélo debe establecerse mediante ley sino que también debe
ser concebido conforme un criterio de justicia substancial”.'*

Al respecto de la justicia substancial, explica Garcia: “El analisis substancialista del
fenémeno tributario presenta algunos inconvenientes cuando se intenta restringir el
criterio de justicia exclusivamente al principio de capacidad contributiva, porque la

exigencia constitucional es que la imposicién respete o se acomode a la capacidad

* Garcia Eicheguien, Marco F. El principio de capacidad contributiva. P4g. 36.
“ Inid, Pag. 37.
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contributiva, —de conjunto— del sujeto obligado, aun cuando dicho indice globé% N«‘"

util, a su vez, para determinar la adecuaciéon de la norma tributaria a la Constitucién. La
referencia a la capacidad contributiva global es utilizada comunmente, en doctrina y
jurisprudencia, para solucionar algunos problemas practicos que presenta el principio
en la distintas figuras tributarias, pero dicha interpretacion —limita extraordinariamente
su alcance juridico~, porque practicamente impide el control de constitucionalidad de

las normas ordinarias”."®

Desde el punto de vista teérico, lo relevante en el momento de seleccionar los
presupuestos con el fin de distribuir los gastos publicos, es la capacidad contributiva
global de los llamados a la contribucidn, pero la realidad indica que dicha capacidad
contributiva global no puede gravarse en un Gnico impuesto —siendo el ideal mas
cercano el impuesto sobre la renta— porque dicha aptitud se pone en evidencia a través
de multiples manifestaciones. Por tanto, el legislador se encuentra obligado a
establecer diversos tributos con el fin de alcanzar la verdadera abtitud a la contribucién
de los particulares. Esta aptitud que a través de un hecho o acto de trascendencia
econdmica, se pone de manifiesto en situaciones concretas —como indice de capacidad
contributiva global- puede denominarse capacidad contributiva sectorial. Se refiere a
una porcién, a un fragmento de la capacidad contributiva global que detalla el Art. 243

de la Constitucion Politica.

' Garcfa Eicheguien, Marco F, Ob. Cit; P4g. 38.
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imposicién del tributo: “El primero, de seleccion de la base imponible, y el segundo, de
la graduacion de la alicuota. Son dos momentos de la capacidad contributiva, que se
pueden denominar capacidad contributiva absoluta y capacidad contributiva relativa. La
capacidad contributiva absoluta es la riqueza del individuo susceptible de ser gravada,
mientras que la capacidad contributiva relativa se refiere a un segundo momento de la
imposicién concerniente a la determinacién de la carga tributaria. La distincién, como
aclara el mismo autor, es uUtil para encuadrar la investigacion tributaria dentro de
esquemas racionales; por ello no debe pensarse en dos capacidades contributiva

diferentes, en dos manifestaciones del mismo fenémeno”.'®

La capacidad contributiva en su variante sectorial es util para realizar el control de
constitucionalidad de las normas tributarias. Pero es un indice impreciso, y a veces
contrario a la capacidad contributiva global del sujeto obligado. En el ambito normativo
el tema se ha zanjado con el criterio de la normalidad de los casos. Criterio que es
insuficiente al momento de aplicar el criterio de justicia en caso concreto. En este
contexto, la operatividad del criterio de justicia exige otorgar siempre al constituyente la
posibilidad de probar que carece de aptitud o de idoneidad para concurrir al gasto

publico.

La capacidad contributiva, continua manifestando Garcia: “puede ser interpretada en

relacion con el sistema tributario en su conjunto, o en relacién con cada impuesto en

' Garcia Eicheguien, Marco F, Ob. Cit, Pag. 39.
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particular, de forma tal que la interpretacién de la capacidad contributiva com% o
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principio operativo en el nivel de sistema, otorgue un mayor margen de discrecionalidad
al legislador y al intérprete, pero diluyendo el criterio de justicia tributaria material,
porque no es posible, en el momento de aplicar la norma a un caso concreto, conocer la
capacidad contributiva global del sujeto pasivo. En cambio, si la referencia se dirige
hacia la capacidad contributiva sectorial, entendida como aquella capacidad puesta de
manifiesto en la realizacién del presupuesto de hecho, la adecuacién a la norma

constitucional puede apreciarse con mayor precision y certeza”.!”

La Constitucion Politica en el Art. 243, establece que el sistema tributario debe ser justo
y equitativo el principio. Es importante mencionar que la Corte de Constitucionalidad
emitié una sentencia al respecto segln consta gaceta No. 37, expediente 167-95 del 28

de septiembre de 1995.

Al margen que el legislador no establezca distinciones subjetivas al decretar la norma
tributaria, la interpretacion de la misma permite realizar distinciones utilizando como
parametro la capacidad contributiva de los sujetos destinatarios del ejercicio del poder
tributario normativo. Es un avance considerar revisables las distinciones hechas por el
legislador mas alla de los criterios de distincion tipificadas. El principio de capacidad
contributiva opera —en esta corriente— como parametro de igualdad en el ambito

tributario, como una especificacion del principio de igualdad en la materia.

"7 Garcia Eicheguien, Marco F, Ob. Cit., Pag. 43.
25



V’ .

Como segunda instancia, los fallos constitucionales, en los cuales el control ]UdlCIa%, f«
mas amplio, comienzan a utilizar criterios objetivos para valorar las distinciones -
legislativas frente al principio de igualdad; aqui el principio de capacidad contributiva
adquiere gran esplendor y surge como medida, como criterio objetivo de comparacion

de la igualdad en materia tributaria.

En la gaceta No. 37 de la Corte de Constitucionalidad, textualmente se expone: “...Este
principio tributario garantizado por la Constitucién, debe cobrar efectivamente mediante

la creacién de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad
contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para

lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y

tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad
econdémica personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los
parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,
utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a

la vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacién a determinados sujetos y a
determinados montos que minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley, la
depuracién de la base imponible, excluyendo del gravamen los gastos necesarios para

poder producir la renta. El principio de capacidad de pago también tiene como
presupuesto la personalizacién del mismo...”, es una definicién extensa, la cual esta
fragmentada para poder dar una interpretacién acertada de lo que debemos entender

por capacidad contributiva.
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se refiere a que la afectacién del patrimonio del contribuyente debe ser artificiosa en la
misma medida en que sus ingresos sean mayores. Dichos términos referenciales se
encuentren regulados por la normativa tributaria. Segun el principio de igualdad,
juntamente con el de progresividad, es facil determinar el sacrificio del contribuyente al
determinar el impuesto horizontalmente, debido a que la ley t.ributaria, en cuanto a
principios se refiere, se expresa en términos absolutos y no concretos. La
especificacion del principio de igualdad, no puede ser otra que, la capacidad
contributiva global o absoluta, porque sélo a través de ella puede realizarse una
comparacion de situaciones reales con valor econdémico, siendo éste el hecho
generador. Lo que significa que a mayor valor o monto imponible, asi sera el valor
pecuniario a pagar por el impuesto causado, el cual es un valor relativamente

proporcional.

Continuando con la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, la misma establece:
“...utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y
maximos...”; en los impuestos indirectos es en donde el sujeto pasivo de la relacién
tributaria es el contribuyente final. Es materialmente imposible decretar tarifas
impositivas por intervalos de base imponible, porque se estaria transgrediendo el
principio de igualdad. Sin embargo, si existe la paridad del trato fiscal progresivo,
atendiendo a la capacidad contributiva sectorial, en donde se establece
coherentemente la igualdad vertical en el pago de tributos. Tales son los casos

regulados en la ley especifica, como el Impuesto Sobre la Renta para personas en
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relacién de dependencia. O en el caso del Impuesto Unico sobre Inmuebles, el\& -~
9//47/:'"-115 s

establece tres clases de tasas impositivas, atendiendo al valor matricular del inmueble,

en el cual la afectacién recae sobre el patrimonio, por mencionar algunos casos.

La progresividad no viene a constituirse en un requisito autbnomo de la imposicién, sino
que representa un ulterior y l6gico desarrollo de la capacidad contributiva. Establece la
forma en que deben variar las tarifas, a efecto de adecuar mejor la carga impositiva a
la capacidad contributiva del obligado. La progresividad actia como un criterio de
medicién del aspecto material del tributo. Es un criterio auxiliar qﬁe indica gravar mas
que proporcionalmente los incrementos de riqueza, a fin de adecuar el tributo a la

verdadera idoneidad econdmica del contribuyente.

Este criterio puede compartirse sin mayores dificultades, pero los problemas comienzan
en el momento de establecer el ritmo de la progresividad, esto es, en qué grado
aumenta la capacidad contributiva con el incremento de la riqueza. La descripcidén de la

curva de utilidad marginal decreciente del dinero.

Con el fin de determinar en qué medida crece la capacidad contributiva con el aumento
de la riqueza es preciso establecer, previamente, si los médulos de progresiéon deben
fijarse en funcién de criterios estrictamente fiscales, o si su determinacion debe

realizarse conforme criterios de politica econémica y social.
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Si bien la progresividad encuentra su justificacién en la capacidad contributi

social’. El grado o ritmo de la progresividad debera ser establecido teniendo en cuenta:
a) el nivel de desigualdad en la distribucion de la riqueza, y b) las opiniones dominantes

sobre lo justo en el momento, y el lugar de su establecimiento.

Como bien lo sefala Giardina: “los efectos redistributivos son naturalmente conexos
con todo tipo de progresién, hasta con la mas moderada”,'® pero esto no implica que Ia
medida de las tarifas deba establecerse con base en consideraciones de caracter
extrafiscal, sino que el ’grado de progresividad debe fijarse con la finalidad de distribuir
la carga tributaria con justicia. Los efectos extrafiscales cumplen una funcién

complementaria, y por ello no deben ser considerados como determinantes en la

estructuracion de las tarifas.

La cuantificacion de las tarifas progresivas es una cuestién de grados hasta cierta
medida. La tarifa cumple la funcién de gravar adecuadamente la capacidad contributiva
del sujeto obligado, y mas alld de esa medida, la finalidad extrafiscal —como, por
ejemplo, la redistribucién de la riqueza— comienza a prevalecer sobre las razones de
estricta justicia fiscal. Cuando la medida de la progresividad es mas intensa que la
necesaria para gravar adecuadamente la capacidad contributiva, se ingresa en el

ambito de la utilizacion del tributo con finalidad extrafiscal.

® Garcia Eicheguien, Marco F., Ob. Cit.; Pag. 82.
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extrafiscales. Pero dicho ambito de discrecionalidad se encuentra enmarcado por el

resto de los principios de justicia tributaria. Dichos principios establecen la necesidad

de establecer un minimo exento de gravamen, hasta el tope de prohibicién de alcance

confiscatorio de la tributacién.

El legislador no debe perder de vista que un fuerte aumento en la progresividad nominal

—en el nivel de las tarifas— no se traduce, necesariamente, en un incremento en la

progresividad real, por efecto de la erosién de la base imponible. Usualmente, a través

de técnicas legales, como por ejemplo: minoraciones, beneficios tributarios, métodos de

determinacién indirecta, etc., y defraudatorias —el ocultar ingresos— se reduce en gran

medida la progresividad - del sistema tributario. Por tanto, estas cuestiones deben ser

atendidas por el legislador al establecer el monto de las tarifas progresivas que, en

nuestra opinién, deberian limitarse a cumplir su funcién de justicia tributaria, operando

como instrumentos de redistribuciéon con caracter secundario.

Pese las dificultades, las tarifas progresivas continian siendo el mejor método, hasta
ahora propuesto, para determinar la capacidad contributiva de los contribuyentes dentro

del sistema tributario.

La progresividad se refiere a la capacidad contributiva global del sujeto obligado. Es
suficiente con que la carga tributaria total recaiga en forma mas que proporcional sobre
la capacidad contributiva de las personas llamadas a concurrir a los gastos publicos.

Por ello, cuanto mas aumenta la riqueza global de igual manera crecera la capacidad
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progresividad del sistema tributario. A este fenémeno se refieren los autores cuando
expresan que la progresividad se predica del sistema tributario en su totalidad y no

sobre cada figura tributaria en particular.

Las tarifas progresivas deben establecerse en forma tal que la carga tributaria total
opere sobre la capacidad contributiva global del contribuyente. Este postulado hace
referencia a los efectos que cada uno de los tributos produce sobre la progresividad o
regresividad del sistema tributario. Conforme estos postulados, si el sistema tributario

es regresivo, la distribucién de la carga impositiva es injusta.

Generalmente el estudio de la progresividad se limita a la imposicién directa. Dicho
enfoque otorga una visioén parcial del fenomeno, porque la progresividad opera sobre la
capacidad contributiva global del sujeto pasivo, siendo indiferentes los indices directos

o indirectos de su manifestacion.

Con respecto a la operatividad de la progresividad sobre la capacidad contributiva
global del contribuyente, Garcia manifiesta: “también resuelve, sin mayores
inconvenientes, el tema de qué prestaciones deben incluirse en el calculo de la carga
tributaria total, a efecto de establecer el porcentaje que representan los tributos en
relacién con la aptitud global de un particular para concurrir a los gastos publicos. Para
calcular el grado de progresividad del sistema tributario, es preciso contabilizar todos

aquellos tributos que inciden sobre la capacidad contributiva global del sujeto pasivo,
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prestaciones patrimoniales de caracter publico asimilables desde un punto de vista

substancial”.'®

c) Principio de igualdad: El principio de igualdad tributaria se elabora en una época en
que las ideas sobre las funciones del Estado no habian alcanzado el desenvolvimiento
de nuestros dias. En efecto, el advenimiento del sistema republicano se produce en

momentos en que las ideas de los economistas clasicos estan en pleno apogeo.

Segun esta concepcion, el Estado tenia que intervenir lo menos posible en las
actividades privadas, dejando libradas sus iniciativas a las leyes del mercado que, por

otra parte, la consideraron de una precision casi matematica.

El principio de igualdad tributaria, que nace con el sistema republicano, se encuadra
dentro de aquella filosofia liberal que concebia a los tributos con fines esencialmente
fiscales. A esta igualdad tributaria se le considerd en razén del monto de las riquezas

de cada uno, y que asi mostraba la llamada capacidad econémica.

Al principio privd un concepto objetivo, real y estatico para apreciar la base sobre la cual
se determinara la igualdad. A igual riqueza (capacidades econdmicas) correspondian
iguales tributos. Mas adelante, bajo la influencia de los hechos y de las doctrinas, se

observo la necesidad de que fuera mas justa la actuacién del fisco sobre la riqueza,

1® Garcia Eicheguien, Marco F., Ob. Cit.; Pags. 82 a la 87.
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para la aplicacion de los tributos. La capacidad econémica va a ser apreciada de

manera mas subjetiva y atendiendo a especiales situaciones personales de los titulares.

Nace asi la capacidad de prestacion. No todos los titulares de riquezas, aln cuando
manifiestan iguales capacidades econdmicas, ofrecera iguales capacidades de
prestacion (el principio de la utilidad marginal). Pero, mas tarde, se comienza a entrever
la posibilidad de que algunas riquezas, mediante la aplicacién de ciertos tributos, junto a
otros medios de naturaleza econémica (créditos, moneda, etc.), podrian facilitar la
obtencién de fines politicos, econémicos y sociales. En otras palabras, por medio de la
aplicaciéon de los tributos el Estado esta en condiciones de alentar o desalentar

determinadas actividades econémicas, presionando de distinta forma sobre la riqueza.

La capacidad econ6émica, que mostraba la riqueza en forma real y objetiva, o la
capacidad de prestacion que lo hizo de manera subjetiva y personal, se convertira
ahora en la capacidad contributiva, es decir, en una capacidad que si es cierto que
reposa sobre la riqueza, lo hace ahora con fines concurrentes al fin fiscal que antes
perseguia. Se armoniza de esta manera el fin fiscal con otros fines de naturaleza
politica, econémica y social. La igualdad, entonces, deja de reposar simplemente en la
capacidad econdémica o de prestacién, es decir, en la riqueza considerada en si misma
(objetiva o subjetivamente) para tener también en cuenta la funcién del Estado, quien
asigna en cada caso a las riquezas teniendo en vista de aquellos fines. Esa capacidad

contributiva, que ya tiene en nuestros dias valor de principio, coincide con la etapa en
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prestacién de capacidad contributiva. Siempre es la riqueza la base de cualqui

sistema tributario; pero, del individualismo liberal de épocas pasadas, se justificd
después el concepto de las riquezas en razén de los sujetos y, mas tarde, de las

riquezas en funcion politica, econémica y social.

La igualdad tributaria no tiene en cuenta a la persona por la persona en si, porque ésa
fue la capitacién, que era la mas injusta de las desigualdades desde el punto de vista
tributario. La igualdad se relaciona aqui, como se ha dicho, a la capacidad contributiva
mas que a las personas. Si a éstas se las toma con consideracion es al solo efecto de
conocer al sujeto que, siendo titular de [a riqueza, sera a quién la Ley reatribuye [a

produccién del hecho imponible (contribuyente).

El contribuyente estando ligado al Estado mediante la obligacién tributaria. Se funda en
la causa-fin que cada tipo de tributo reconoce. Es a él a quien la Ler le atribuye la
produccién del hecho imponible, atribucién que no puede ser arbitraria ni antojadiza,
porque se funda precisamente en las ventajas y seguridades que el Estado le
proporciona a dicho sujeto y que redundan en su beneficio, por cierto que
indeterminado en los caso del impuesto (seguridad publica, justicia, seguridad juridica,

salud, educacién, etc.).

Concretando el tema de la igualdad tributaria, la cual es la proporcién o medida con que

el tributo incide sobre las capacidades contributivas. De esto resultan consecuencias
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importantes, como son: a) que las personas, en materia tributaria, tiene relevancM j\
tanto y en cuanto exista una relacién entre éstas y sus capacidades contributivas; b)
que los tributos se aplican atendiendo a esas capacidades contributivas; ¢) que no
obstante ser iguales todos lo habitantes ante la ley, pueden no serlos ante las leyes
tributarias; d) que no repugna, con consecuencias, al principio constitucional de la
igualdad, la creacién de grupos o categoria de constituyentes, siempre que éstos
respondan a discriminaciones fundadas en las capacidades contributivas; e) que la
proporcionalidad o la progresividad no obsta, antes bien completa, el principio de la
igualdad tributaria. La igualdad tributaria resulta asi una especie dentro del género de la
igualdad ante la Ley; en esta todos los habitantes son iguales; en la igualdad tributaria
es la ley del tributo la que tiene que ser igual frente a capacidades contributivas iguales,
es decir, frente a las bases que esas capacidades contributivas exteriorizan. En unas
son las personas las que deben ser consideradas como iguales; en la otra, es la ley del

tributo la que debe ser igual al ejercer la presion tributaria sobre las riquezas, si el

Estado las considera en igualdad de capacidades contributivas.

d) Principio de proporcionalidad: La proporcionalidad es un elemento necesario, en
cierto tipo de tributos, para hacer real y efectiva la garantia de la igualdad tributaria, tal
cual debe ser hoy entendida y de la cual nos ocuparemos precedentemente. También la
proporcionalidad representa una de las bases mas firmes para lograr la equidad, que es
Fgarantia constitucional.

Sustancialmente, como garantia del derecho de propiedad, la proporcionalidad significa

que la carga tributaria sobre la riqueza (capacidad contributiva), debe ser adecuada y
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razonable. Es decir, que la presién que el tributo produce sobre la riqueza &

guardar, segun la naturaleza de la riqueza y caracteristica del tributo, una cierta medida
que, para ser justa, no debe exceder lo que aconseje una buena prudencia. Presion
tributaria y proporcionalidad son conceptos que marchan unidos y se armonizan. La
proporcionalidad podria equiparse al grado o medida (metro) con que se determina la

presién tributaria.

Una presién tributaria demasiado fuerte, aparte de afectar el derecho de propiedad,
puede llegar a colocar a la riqueza en estado de dificil conservacion y reproduccién, lo
que inevitablemente se produce cuando el contribuyente no puede absorber, sin
deterioro de la misma riqueza, la carga tributaria en la medida en que éste presiona. Es
éste el principio de la no confiscacién, expresiébn que nos resistimos a usar. La
excepcién al principio de la proporcionalidad se encuentra en los derechos aduaneros,

pero en estos casos actta el principio de uniformidad.

La proporcionalidad tributaria puede ser contemplada desde disﬁntos puntos de vista;
generalmente se la considera atendiendo a la presiéon que un solo tributo produce sobre
la riqueza y por razén de un solo hecho imponible. En otras oportunidades se habla de
la presion tributaria que producen dos o mas tributos sobre la misma riqueza y por el
mismo hecho imponible, lo que da lugar a la llamada doble impdsicién, que puede ser
interna o internacional. Pero la proporcionalidad también se la puede considerar cuando
mas de un tributo afecta una misma riqueza, pero por distintos hechos imponibles y, a

su vez, cuando mas de un tributo afecta a un mismo sujeto por el conjunto de riquezas
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solo hay que considerar los tributos impositivos, es decir, los impuestos, en este

problema de la proporcionalidad; pues existen otros tributos, como, por ejemplo, las
contribuciones especiales de mejoras y las tasas que estan afectando, junto con los

impuestos, las mismas riquezas, aun cuando sea por hechos imponibles distintos.

El principio de proporcionalidad tributaria ha sufrido algunas vaﬁaciones. La posicion
clasica del Estado, es decir, su no intervenciéon en todo aquello que fuera actividad
privada y su corolario de la neutralidad en las finanzas, impuso a la propofcionalidad
tributaria dos elementos fundamentales: a) considerar a las riquezas en si mismas, y b)
el rendimiento de los tributos. En cuanto al primero, la proporcionalidad debia mirar
hacia una justa distribucién de las riquezas, considerandolas en forma tal que quienes

tuvieran mas pagaran mas.

Aparece asi que un impuesto proporcional, es decir, aplicado mediante una tasa o
porcentaje que se mantiene inalterable, no obstante variar la base imponible, no
consultaba en todos los casos la verdadera igualdad juridica del tributo, porque el
sacrificio que se impone a todos le resultaba igual. Al contrario, si la tasa o porcentaje
varia con la variacién de la base imponible, es decir, la progresividad, entonces el
sacrificio se opera en una forma mas cercana a la igualdad juridica, porque los que
tienen mas contribuyen proporcionalmente en forma igual a quienes tienen menos. Se

parti6 del principio de la utilidad marginal; no todas las capacidades eran iguales, no
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se pasd a una igualdad subjetiva.

Este paso fue el que permiti6 asegurar la implantacién de los tributos con escala
progresiva. Es esta evolucion del concepto de la igualdad a lo que nos hemos referido
antes, la proporcionalidad considerada en su doble actuacién. Las tasas proporcionales
y las tasas progresivas, han hecho posible alcanzar el principio de la igualdad juridica
en igualdad de capacidades econdmicas, dejando atras, como cosa histérica, aquella
igualdad aritmética que era la negociacién de la igualdad juridica. Pero, no obstante,
queda la duda de si por medio de la proporcionalidad el Estado no persigue también el
mayor rendimiento de los tributos, y no sélo alcanzar la igualdad juridica. La justicia y la
eficacia aqui también pueden llegar a encontrarse en un punto de arménica

equidistancia, porque no siempre son incompatibles.

En la actual concepcion de las finanzas funcionales, consideradas éstas tanto en
cuanto a ordenacién, dirigismo o intervencionismo, que son simples grados de una sola
posicién politica y que conforma la antitesis de la posicién neutral de la hacienda
plblica, tanto el principio de la igualdad en igualdad de condiciones econémicas, como
el del rendimiento de los tributos, se mantienen, mas no con el caracter de la rigida

ortodoxia de los clasicos.

Es esto asi a causa de ese nuevo caracter que hoy tienen los instrumentos financieros

influidos por principios politicos, econémicos y sociales. Los tributos adquieren la
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elementos con la misma rigidez de los clasicos. La igualdad tributaria, ahora ya no en
igualdad de capacidades econémicas sino de capacidades contributivas, admite que la
proporcionalidad, por medio de tasas progresivas, n.o busque solamente igualar las
capacidades econdmicas, sino lograr que los tributos entren a funcionar, con otros
medios financieros y econémicos, para alcanzar fines politicos, econémicos y sociales.
Es decir, que los tributos proporcionales o progresivos no miran solamente al sujeto
contribuyente, a fin de hacerlo participar en forma justa en funcién de su capacidad
econémica (concepcion individualista), sino que esos tributos representan un medio, un
instrumento que el Estado usa con el objetivo de una mayor productividad econémica,
conseguida por la actuacién de los tributos, sin perjuicio de mantenerse la igualdad ante

el impuesto (concepcion social).

Son acertadas las palabras de Duverger en este sentido, transcritas por Luqui: “El
intervencionismo fiscal llega a definir una misma concepcién de la igualdad que acaba y
prolonga lo que antes se ha expresado. No se trata de una igualdad [ante] el impuesto,

sino de una igualdad conseguida [mediante] el impuesto”.?

e) Principio de equidad: Expresamente la equidad como principio no es desarrollado en
la Constitucién Politica, sin embargo, la creacion, modificacién y extincidén de normas
tributarias, deben ser consideradas sobre la base de las garantias constitucionales,

dentro de las cuales se deben tener presente, en primer lugar: que los derechos

2 | uqui, Juan Carlos, Ob. Cit.; Pags. 105 afa 112.
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individuales, del cual el Estado es garante deben ser declarados dentr% ¢
ap

ordenamiento juridico tributario. La proteccion a la persona es el primer postulado que

se debe tener presente al momento de decretar una norma tributaria, con lo cual se

protegera el patrimonio del contribuyente, eliminando cualquier detrimento econémico

injusto.

Asimismo, el articulo 4°. De la Constitucién, garantiza la libertad e igualdad: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derecho...”,
quiere decir que siendo el Estado pilar de la proteccién a la persona, del mismo modo
debe considerar a los personas con homogeneidad, sin hacer distinciones sociales,

politicas o econémicas a la hora de dictar una ley fiscal.

La equidad en el articulo 243 de la Constitucién Politica, expone la relacién intrinseca
entre la justicia y la equidad, como una conjugacién estructural de la capacidad de
pago. Es importante hacer notar que el principio de equidad concebida como “garantia
a los derechos de los contribuyentes”, relacionada con la incidencia de los tributos, esta
se vincula a la generalidad y la paridad con que deben aplicarse los tributos en la

Republica de Guatemala.

La equidad significa asegurar sustancialmente el derecho de propiedad y el de trabajar
libremente. Si la ley tributaria llega a imposibilitar el ejercicio de esos derechos,
destruiria una de las bases esenciales sobre la cual se apoya todo el sistema juridico

(la libertad individual), puesto que no se concibe ésta sin aquellos atributos. El hombre,
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sin poder gozar del producto de su trabajo (propiedad), no es libre y, por tanto, para\%
concepcion republicana, esa posicidbn no se aviene con el principio de soberania,
precisamente porque la misma radica en el pueblo y es a quien corresponde proteger el
derecho de propiedad. No puede existir pueblo soberano alli donde cada uno de sus
habitantes no tenga el ejercicio libre de sus derechos, a los cuales sélo el Estado puede

regular en vista del bien comun, pero sin llegar a destruir el derecho en si.

Es un principio esencial de nuestro sistema republicano, que todos los guatemaltecos
concurran con sus tributos a satisfacer los gastos del Estado; esa contribucién deber
ser igual para todos, los que estén en igualdad de capacidades contributivas, segun los

siguientes principios constitucionales.

De acuerdo a la trascendencia de la equidad, este esta consagrado en el Art. 118 de la
Constituciéon: “Principios del Régimen Econdémico y Social. El régimen econdémico y
social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es
obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional...”, complementando
nuestra locucion en el Art. 121, hace referencia a los bienes del Estado en el inciso g):
“Los ingresos fiscales y municipales,...”, y en el Art. 135, ihciso d) establece los
deberes y derechos civicos y politicos: “Contribuir a los gastos publicos, en la forma

prescrita por la ley.”, es importante notar que la equidad como principio tributario, se
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Conforme a los principios de igualdad y proporcionalidad en el régimen tributario

enunciados con anterioridad, no seria equitativo que una zona o sector de fa poblacién
gozara de un tratamiento distinto siendo iguales las capacidades contributivas v,
correlativamente gozar de los mismos servicios publicos que el resto del pais. Desde
luego que en la misma Constitucidn enuncia una excepcién a este principio creando
instrumentos tributarios que estimulan la economia interna segun el Art. 119 de la
Constitucién Politica, inciso a) “Promover el desarrollo econémico de la Nacion,
estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales,...”, integrando
este mismo apartado con los incisos f) del mismo articulo, el cual establece: “Otorgar
incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se establezcan
en el Interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacién”, y el inciso |)
instituye: “Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior
del pais, fomentando mercados para los productores nacionales”, privilegio cuya
finalidad es aumentar la producciéon nacional para su exportaciéon, del cual todo ente
dentro de la republica puede hacerse beneficiarse regirse sobre la base de un —paraiso

fiscal-, creando riqueza y con ello empleos.

La equidad adquiere otro significado cuando se vincula a la presion que los tributos
producen sobre la riqueza. Desde este punto de vista, generalmente la equidad aparece

unida a la proporcionalidad. En efecto, la falta de una razonable prudencia en las
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cargas hace que resulte muchas veces inequitativa la tributacion. En M, “ '
oportunidades el sistema tributario sustantivo puede llegar a la —confiscacién—, porque
los gravamenes resultan desproporcionados, en oposicién al objetivo que se tuvo de
vista al establecerlos. Como ocurre en algunos casos de contribuciones especiales de
mejoras y en ciertas tasas de prestacion de servicios. Sin que el tributo sea en si mismo
inequitativo, el sistema de recaudacién puede ser absurdo y arbitrario, imponiendo a
unos obligaciones mas fuertes que a otros, por interés del Estado; otras veces, el uso
de sistemas de proyeccién tributaria se atiende a zonas, materias o sujetos, trayendo
consigo un tratamiento —inequitativo— sin llegar a ser confiscatoria la carga tributaria,

sino mas bien de balance impositivo.

Por ultimo, si se considera que es constitucional que el Estado, en uso de su poder
fiscal, establezca grupos o sectores de contribuyentes para una mas justa distribucién
de la carga tributaria. Estos grupos o sectores no pueden responder a ciertos criterios
discriminatorios, antojadizos o persecutorios, porque de esa manera no se produciria
una distribucién equitativa, aun cuando no liegase a ser considerada confiscatoria. Pero
la equidad no sélo se cumple mediante una justa y razonable incidencia de
gravamenes, sino también por medio de la generalidad y uniformidad de la presién
tributaria. Por eso, las condonaciones de multas y sanciones fiscales, los conocidos —
blanqueos—, atentan contra el principio de equidad, ademas de constituir actos de

verdadera inmoralidad que deben evitarse en cualquier gobierno.
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absolutos, puesto que ello depende generalmente de las circunstancias de hecho que
condicionan su aplicacion en la manera de establecer y grabar la base imponible, y mas
aun, teniendo en cuenta los avances de las técnicas y los diversos factores sociales
que actualmente influyen en esa materia, como se ha explicado anteriormente. Por lo
mismo, la equidad es un concepto también —variable—, como la proporcionalidad. Se
cumple asi, una vez mas, el principio de que el derecho sigue las modificaciones del

desarrollo de la vida, de las ideas y los hechos.?!

f) Principio de uniformidad: Este principio, se manifiesta en los gravamenes a la
exportaciéon e importacidén, los cuales constituyen medios o instrumentos de los que el
- Estado puede hacer uso con fines de politica econdmica, y sobre el cual funda ciertas
caracteristicas de los principios tributarios de legalidad, igualdad y capacidad

contributiva.

La actuacién de los principios tributarios juega un papel disimil por mencionar algunos;
la capacidad contributiva, que es el elemento esencial en punto a la incidencia de las
cargas tributarias y tratdndose de estos derechos no juega un papel igual. En estos
impuestos, actia como un instrumento de regulacién de las importaciones, con
prescindencia de la funciéon que cumple en materia de impuestos, como garantia de la
propiedad y proteccién a la economia nacional. Solamente aqui se puede hablar de una

especie de igualdad especial. Los mismos derechos de importacion y de exportacion

2 1bid, Pag. 119.
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designarse, respetan o no las garantias constitucionales antes examinadas. Desde este

aspecto la —uniformidad— puede ser considerada una garantia dada a favor de los

contribuyentes.

Es preciso sefalar que la regla de la uniformidad no solamente rige los derechos de
importacion y exportacién en relaciéon al tipo impositivo; también lo exige para las
evaluaciones sobre las cuales recaiga dicho principio refiriéndonos al hecho imponible,
es decir, para los sistemas o métodos que se apliquen para determinar la base
imponible, y la resolucion del impuesto sea éste ad valorem o especifico.
Comprendemos entonces, quede nada valdria mantener uniforme la tasa o el
porcentaje, si, a los efectos de la determinacién de la base imponible se discrimina
atendiendo al hecho imponible, por lo tanto no se aplicaria sobre una base también
uniforme al practicarse la liquidacién del impuesto, que es precisamente la operacion

necesaria para fijar el quantum del tributo.

La uniformidad de los derechos arancelarios constituye una especie de garantia de la
integraciéon centroamericana. En efecto, el Estado a través del érgano correspondiente
es el encargado de crear el régimen juridico sobre las importaciones y exportaciones,
velando siempre por el interés uniforme nacional y proyeccion de la regién
centroamericana, pero especialmente en blisqueda del desarrollo social y econémico
intemo. En tanto, La Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion

Econdmica Centroamérica —SIECA— es el Organo rector del régimen aduanero
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importaciones.

En cuanto a la actividad exportadora, las personas que producen y/o transforman
bienes para su exportacién, se encuentran amparados por beneficios fiscales en
situaciones especificas contempladas por la ley como politica de Estado, que tiene por
objeto, promover, incentivar y desarrollar la economia guatemalteca, en la produccién
de mercancias con destino a paises extranjeros bajo ciertas prerrogativas, que se
encuentran reguladas en la Ley de Zonas Francas, decreto 65-89, y la Ley de Fomento
y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, decreto 29-89. Desde este
aspecto, la uniformidad se considera una garantia dada a favor de los contribuyentes

que se benefician con ciertos incentivos fiscales.

Al hablar del principio de uniformidad en el caso concreto, se sabe que en Guatemala
los impuestos a la importacién de bienes involucran varios factores, por un lado: los
convenios de integracibn econémica de la regiéon y por otro, los tratados de libre
comercio. Dichos instrumentos persiguen estimular el desarrollo de los sectores
productivos, encontrdndonos con aspectos tales como: atender las necesidades
fiscales, estimular la eficiencia productiva, racionalizar el costo de la proteccién
arancelaria, coadyuvar al logro de los objetivos de la politica econémica nacional e

internacional, contribuir a la distribucién equitativa de los beneficios entre otros.
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Desde la realidad de la uniéon aduanera centroamericana y habiendo constitu

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamérica —
SIECA- como el Organo rector, encargado de crear instrumentos juridicos que velan
por la igualdad, uniformidad y balance econémico de‘ los paises centroamericanos.
También se atienden actividades fiscales de cada pais con objetivos e intereses
comunes, teniendo como premisa fundamental la uniformidad del régimen aduanero

arancelario.

En cuanto a las exportaciones, por el caracter de expansién de la economia interna que
inyectan, estas no se ven afectas a imposiciones tributarias porque precisamente
dichos productos y servicios se veran afectos a impuesto de importacién a los paises
destino; ahora en cuando a los impuestos a las importaciones, estas persiguen un
equilibrio econémico regional logrando hegemonia en la caracterizacion de los derecho
arancelarios colocando a cada pais centroamericano en igualdad de condiciones

impositivas.
2.6. Fuentes del derecho tributario

Son las formas o actos a través de los cuales se manifiesta la vigencia del derecho

financiero.

a) Las disposiciones constitucionales: La primacia de las disposiciones constitucionales

como fuente, constituye la fundamentaciéon del sistema tributario en Guatemala.
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ordenamiento juridico de los distintos impuestos, arbitrios y contribuciones especiales.

Villegas expone: “La Constitucién, es un medio generador fundamental de normas
financieras. Las constituciones en los Estados de derecho contienen principios

generales basicos y disposiciones reguladoras de la materia financiera”.??

La normativa constitucional tributaria constituye la base y es el punto de partida del
estudio y desarrollo de la tributacion, estableciendo la legalidad en la creacién de los
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales. Delegando el poder tributario al
Organismo Legislativo; como el unico ente con poder tributario de crear, modificar y
suprimir tributos. Ademas enuncia las bases de recaudacién tributaria, como el hecho
generador, el sujeto pasivo, las exenciones, la base imponible, el tipo impositivo, las

deducciones, descuentos, reducciones, recargos, infracciones y sanciones tributarias.

Con relacién a la administracién tributaria, la Constitucion en el Art. 183 inciso q)
establece: que el Organismo Ejecutivo es el encargado de la administraciéon de la
hacienda publica con arreglo a la ley; de la misma manera el Art. 239 del mismo cuerpo
legal en el ultimo parrafo reza “...Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretara a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacién.”.

2 yillegas, Hector B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 129.
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En cuanto al régimen municipal en materia de hacienda, la carta magna les co% i
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autonomia a las municipalidades y les atribuye la capacidad para obtener y disponer de

sus propios recursos, siempre ajustandose a las prescripciones constitucionales en

primer orden, a las leyes ordinarias y a las necesidades de los municipios. El cédigo

municipal en los Arts. 3, 101 y 102 refiere la captacién de dichos recursos para el

fortalecimiento econémico del municipio y a su vez debera ajustarse a lo establecido en

el principio de legalidad contemplado en la Constituciéon Politica que fundamentalmente

descansa en la equidad y justicia.

b) La ley (decretos): La ley es la Gnica norma que puede imponer obligaciones, y la
Constitucion reconoce este principio en el Art. 5 la cual establece “...Toda persona tiene
derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no

estén basadas en la ley y emitidas conforme a ella”.

Segun Villegas indica: “es la manifestacién de voluntad del Estado, emitida por los
érganos a los que la Constitucion confia la tarea legislativa y es la fuente inmediata de
mayor importancia en el Derecho Financiero. Segtn el principio de legalidad financiera,
todos los ingresos y los gastos estatales deben ser dispuestos o autorizados por el

Organismo Legislativo”.?

La ley o decreto, esta integrada por elementos materiales y formales, el cual es un

mandato de caracter general, abstracto y coercible, provista de sanciones para el caso

2 villegas, Hector B., Ob. Cit.; Pag. 130.
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constitucion.

Por eso es que se afirma que la Gnica voluntad capaz de crear obligaciones es la del

Estado.

A través de la ley se constituye la fuente de la obligacidn tributaria, la cual ademas debe
contener el tipo del tributo, y otros elementos sin los cuales el principio de legalidad no
quedaria satisfecho. En efecto, valdria constitucionalmente que la ey estableciera y se
concretara, por ejemplo, a enunciar: Se establece un impuesto sobre los inmuebles de
propiedad particular. El poder Ejecutivo determinara los métodos o sistemas tendientes
a establecer el monto de dicho impuestos, los obligados a su pégo y las exenciones y
penalidades correspondientes, dicha norma estableciera los elementos esenciales de la
tributacién seria inconstitucional. Estariamos frente a una norma indeterminada en
cuanto a sus elementos esenciales, que practicamente el creador del tributo seria el
poder ejecutivo, y no el Congreso, lo que técnicamente transgrede el principio de

legalidad.

Para que el principio de legalidad quede satisfecho, es necesario que la Ley contenga
los elementos esenciales de la obligacién tributaria, es decir: a) el hecho imponible,
plenamente definido; b) los presupuestos a los cuales se atribuira la produccion del
hecho imponible; ¢) los sujetos obligados al pago; d) el método o sistema para

determinar la base imponible, en sus lineamientos esenciales; e) la alicuota o tipo
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supuestos de infracciones tributarias y las sanciones correspondientes; h) el érgano -

impositivo que se aplicara para fijar monto del tributo; f) los casos de exenciones\))

v“;—.f i
&
%

administrativo con competencia para exigir y recibir el pago; e, i) el tiempo por el cual se
paga el tributo. Se trata, en suma, de la vieja regla de la certeza que Adam Smith

propuso hace dos siglos.

Este principio también asiste al contribuyente para que sepa de cierta manera que paga
el tributo, cdmo, cuando y a quién debe pagarlo y hasta dénde alcanza el poder del
Estado para exigir lo que se le reclama, y que dicha exigencia del pago del tributo no
sea una sorpresa. Ademas, por otro lado, estas determinaciones hacen que el fisco vea
aligerada su tarea, puesto que de esa manera son muchos los contribuyentes
conocedores de la ley y adecuaran su conducta a las determinaciones impositivas,
convirtiendo el pago de los tributos en el cumplimiento de una obligacién mas del

ciudadano, y no en un acto arbitrario de exaccién fiscal.
La igualdad como la proporcionalidad son los dos principios fundamentales que deben
estar presentes en las leyes tributarias. El primero tiene razén politica, mientras que la

proporcionalidad evidencia mas bien un concepto mas juridico y econémico.

Paralelamente a estos dos principios, se encuentran las garantias jurisdiccionales.

Estos son los medios juridicos necesarios para hacer reales y efectivas esas garantias.
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Como sefiala Bielsa, citado por Juan Carlos Luqui: “es en las autolimitacione@L
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Estado donde el contribuyente tiene garantias, las cuales pueden ser politicas"y
juridicas; estas ultimas son precisamente garantias jurisdiccionales. Donde mas se

siente la necesidad de esas garantias es en materia tributaria”.2*

El Cédigo Tributario guatemalteco establece el caracter y campo de aplicacién de las
normas tributarias, las cuales son de derecho publico y rigen las relaciones juridicas
que se dan entre el Estado y los contribuyentes, con excepcién de las relaciones
tributarias aduaneras y municipales, las cuales tienen su propia regulacién y

unicamente el Cédigo Tributario actua de forma supletoria.

El sistema tributario aduanero y municipal, ademas de estar fundamentado
constitucionalmente, es reglado por entidades independientes del poder por el caracter
y ambito que regula. En el caso de la normas impositivas aduaneras constituyen un
medio de proteccion para la economia interna en el caso de las importaciones y en
cuanto a las exportaciones incentiva la produccién interna como una politica econémica
de Estado, y; las normas tributarias municipales son reguladas por el Cédigo Municipal,
a través del cual el Concejo Municipal siendo la maxima autoridad municipal es el
encargado de crear tasas y propone iniciativas de ley para la creacién o modificacién de

arbitrios las cuales deberan ser aprobadas por el Congreso de la Republica .

2 Luqui, Juan Carlos. La obligacién tributaria. P4g. 35y 36.
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decretos-leyes creados en regimenes de gobiernos absolutistas.

A partir de la aprobacién y consecuente vigencia de la actual Constitucion Politica de la
Republica, todas las leyes tributarias creadas durante gobiernos de facto fueron
derogandose, excepto ciertas normas impositivas que la misma Constitucién en las
disposiciones transitorias y finales, reconoce y le da validez, que hayan sido emanados
del Gobierno de la Republica a partir del 23 de marzo de 1982, asi como a todos los
actos administrativos y de gobierno realizados de conformidad con la ley a partir de

dicha fecha.

Actualmente no existe norma tributaria impositiva vigente cuya creaciéon haya sido en
gobiernos autoritarios. Cabe destacar que el clima democratico vivido en Guatemala en
los dltimos 24 afios, ha trascendido positivamente en el sistema tributario la busqueda e
innovacioén de los métodos de recaudacion, y reformas sustanciales que han tenido por
objeto, buscar el incremento de la carga tribu'taria y de esta manera lograr cubrir el
gasto publico y con ello lograr el fin del Estado, que es precisamente el bien comin y

con ello lograr el desarrollo nacional integral.

e) El reglamento (Acuerdos): Segun locacién de Sayagués Laso, citado por Valdés

Costa “existe general acuerdo en definirlos como el acto unilateral de la administracién
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que crea normas juridicas generales”.?® Este concepto requiere algunas precision Ly

w"smu '
cuanto a su diferencia con la ley, especialmente en lo que se refiere a la reserva de la

a

\‘L

ley y con las prescripciones administrativas internas, conocidas cominmente como
circulares o instrucciones de servicio. En el derecho tributario esta distinciéon es esencial

en lo que respecta a los principios de separacién de funciones y de legalidad.

El principio seguin afirma Valdés: “no puede invadir el &mbito legal en los aspectos
relativos a la existencia y cuantia de la obligacién, tipificacion de infracciones,
establecimientos de penas y, en general, las cuestiones relativas a los derechos

fundamentales, sélo puede reglamentarlos” 2

Dicha disposicién se encuentra sustentada en la Constituciéon Politica en el Art. 239 el

14

Ultimo parrafo, que textuaimente establece: “...Las disposiciones reglamentarias no
podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro

administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.”

No obstante en el derecho interno existe normativa emanada del Organo Ejecutivo a
través de acuerdos gubernativos en los cuales se conceptualizan determinados pagos-
retributivos que la misma ley los designa como, honorarios y/o servicios, los cuales
constituyen una contraprestacién especifica, atendiendo a las necesidades (servicios
publicos) de los contribuyentes, asi mismo estdn fundados sobre el principio de

legalidad de acuerdo a la Constitucién.

5 Valdés Costa, Ramoén, Ob. Cit.; Pag. 203.
% \bid, Pags. 251 y 252.
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Segtn el cédigo tributario, en el apartado del Art. 2°. Numeral 3 se expone, son fu

del ordenamiento juridico tributario, “...3. Los reglamentos que por Acuerdo
Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”; mas adelante en el Art. 3°, del mismo
cuerpo legal establece “...Materia privativa. Se requiere la emisién de una ley para: 1.
Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho
generador de la obligacion tributaria...”, en esta posicién sustentada, en lo que respecta
a las potestades en la creaciéon de la obligacién tributaria, Gnicamente puede ser a
través de una norma ordinaria, en tal sentido, excluye la posibilidad que el Organismo

Ejecutivo pueda crear figuras impositivas de caracter tributario.

Sin embargo, existe normativa tributaria dictada por el Organismo Ejecutivo, en la cual
se pone de manifiesto la potestad que otorga la norma ordinaria en delegar a la
dependencia ejecutiva, la facultad para crear tasas a través de Acuerdo gubernativo,
por mencionar; la Ley de Propiedad Industrial, decreto nimero 57-2000, establece en
el Art. 168 “...Tasas. Las tasas que correspondan de conformidad con esta ley, seran
fijadas por el Organismo Ejecutivo por medio de Acuerdo Gubernativo y por conducto
del Ministerio de Economia.”, la locucién del Art. citado se refiere a la facultad que
confiere una Ley de caracter ordinaria, al Organismo Ejecutivo para fijar tasas por la

contraprestacion de servicios publicos.

Los honorarios, cuya contraprestacién es conceptualizada como tasas, no es mas que
el pago por un servicio publico en las distintas entidades del Estado. En efecto el

Acuerdo Gubernativo No. 862-2000 del arancel del Registro de la propiedad intelectual,
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que se gestionen en el Registro de Propiedad Intelectual.

En esta posicion se comparte la existencia de cuestiones juridicas en la creacién de
tributos que pueden ser reguladas indistintamente por ley o reglamento. No significa
que en ausencia de Ley ordinaria, sea posible dictar normas impositivas para crear
cierta clase de ftributos. A lo que se hace alusién, es que indudablemente la
Constituciéon Politica establece el principio de legalidad, y determina que los tributos
necesariamente deben ser creados con las formalidades de la ley ordinaria; pero no se
refiere a la creacién de las tasas, las cuales como ya se dej6 asentado con anterioridad

son dispuestas por los organismo del Estado.

Otra cuestiéon que se plantea con relacién a la creacién de tributos son los impuestos
arancelarios. Guatemala es miembro permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamérica (SIECA) como ya se menciond en el andlisis del principio de
uniformidad. La incidencia que tiene dicho Ente en la normativa arancelaria interna de
Guatemala; es que toda vez se crea, modifica 0 extinguen impuestos a la importacién,
el Estado debe velar por el cumplimiento tributario con las bases y tasas, definidas y
autorizadas por el Organo Supranacional, aprobando internamente dichos aranceles a

través de Acuerdo Gubernativo a través del Ministerio de Economia.
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normas internacionales es un problema tipico de derecho internacional, sobre el cual

existe una calificada doctrina y profusa bibliografia.

En la doctrina contemporanea prevalece la posicion monista de primacia del derecho
internacional sobre las leyes internas, aun las posteriores a los tratados, con algunas
salvedades y discrepancias en casos de incompatibilidad ehtre los tratados y Ila
Constitucion. Eduardo Jiménez de Aréchaga, citado por Valdés Costa, entiende: “...que
en el primer caso, la aplicaciéon de la ley posterior contraria al trétado, aunque sea
valida desde el punto de vista interno, compromete la responsabilidad del Estado desde
el punto de vista internacional. Respecto a la colisién del tratado con la Constitucion,
distingue entre los tratado anteriores y posteriores al texto constitucional; los primeros
mantendrian su validez, los posteriores serian, a su juicio, discrepando con ciertas
teorias, siempre inconstitucionales, tanto en el caso de que se violaran aspectos

formales como de fondo”.?’

Valdés indica el extremo: “La precedente problematica pierde en gran parte importancia
cuando los derechos positivos reconocen constitucionalmente la primacia del derecho
internacional sobre el interno, que es la solucién que se esta imponiendo en los tratados
de integracion. Existe acuerdo en la doctrina en que la integracién econdémica regional
requiere, como elemento esencial para su eficacia, la aplicacién directa en cada pais de

las normas contenidas en los tratados y de su derecho derivado, o sea, de las normas

7 \bid, P4g. 242.
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aprobadas por los érganos comunitarios, ya sean legislativos, administr

jurisdiccionales, siempre que lo haya sido en la forma y condiciones previstas en

aquéllos”.?®

En cuanto a la aplicacion de normas internacionales en el caso de Guatemala, la
Constitucion establece que dentro de la funciones del Presidente de la Republica, esta
la de dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios. Sin embargo, existe el candado legislativo el cual
indica: que los tratados y convenios internacionales podran ser ratificados por el
presidente hasta que exista aprobacién del Congreso por medio de una ley ordinaria,
segln lo reza el articulo 171 inciso L), numeral 1), integrado con el Art. 183, inciso 0) de

La Constitucién Politica de la Republica.

Se debe tener presente que la normativa internacional .en materia tributaria tiene una
particular forma de operar en el derecho interno. En primer término; cuando se forma un
Organo Comunitario Internacional, el mismo goza de prerrogativas para aprobar y
modificar los derechos arancelarios conforme al convenio, instrumentos derivados y
complementarios ya aprobados por los estados contratantes, y Iaé decisiones
emanadas de dicho Organo entraran en vigor en el territorio guatemalteco a través del
acuerdo gubernativo correspondiente. El ejemplo mas préximo de dicho Organo es la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamérica —

SIECA-.

% Valdés Costa, Ramén, Ob, Cit.; Pag. 242,
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Unidos de America. Dicho tratado entré a formar parte del derecho interno a través del

Decreto 31-2005.

Basicamente, en cuanto a la consideracién del Derecho Tributario como fuente de
derecho: es el gravamen o liberacién arancelario a la importacién y/o exportacién, entre
los paises suscritores del tratado econdémico a determinado numero de afos, bajo
ciertas especificaciones y condiciones; como la cantidad de toneladas métricas por afio
que gozan del beneficio de desgravacién, delimitacion de los productos libres de

arancel, Etc.
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CAPITULO Il

3. Los tributos y el sistema tributario

En el transcurso de la evolucidn politica y juridica occidental, los tributos
adquiriendo caracteres propios, comunes a todos ellos —que los diferencian de los
demas tipos de ingresos publicos—, y que revisten al caracter de esenciales dentro del
ordenamiento juridico actual. Al mismo tiempo se han puesto de manifiesto algunas
caracteristicas adicionales particulares de determinados tribufos, que adquieren la
suficiente importancia como para justificar el establecimiento de categorias especificas;

es decir, hay entre ellos una relacién de género a especie.
3.1. Teoria general de los tributos

Los tributos como lo menciona el Doctor Villegas son: "las prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley y los gastos que

le demanda el cumplimiento de sus fines".?°

La ley es imprescindible para la existencia de los tributos, porque se trata de crear una
obligacién, prescindiendo de la voluntad del obligado y esta creacién, dentro de la

concepcion del Estado de derecho contemporaneo, sélo puede ser resuelta mediante

? Villegas, Hector B. Manual de Finanzas Publicas: La Economia Juridcamente Regulada del Sector Piiblico en el Mundo
Globalizado. Pag. 67.
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Politica de la Republica “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no

prohibe...”, precepto generalizado en el derecho comparado.

Como acabamos de adelantar, el requisito de la Ley esta vinculado a la organizacion
constitucional del Estado contemporaneo. En realidad, el elemento esencial de caracter
universal, no es la Ley en sentido formal, sino el mandato del Estado, es decir la

imposicién de una obligacién por voluntad unilateral del Estado.

El mandato puede revestir diferentes formas. En el Estado de derecho contemporaneo
en virtud del principio de legalidad, reviste la forma de ley, pero nada impide que en otro
tipo de organizacién politica la orden emane del Poder Ejecutivo o, en término mas
generales, del grupo de gobernante. En el Estado constitucional occidental, la ley
presenta diversas caracteristicas: ley formal, aprobada por el poder legislativo de
acuerdo con los tramites formales establecidos en la Constitucién u otro acto adoptado

por procedimientos expresamente previstos en la misma norma fundamental.

Desde el punto de vista sociologico, el tributo es un fenémeno universal. Sus
caracteristicas particulares y su importancia respecto a los demas ingresos publicos,
varia en funcién de la organizacién politica, especialmente la intervencién del Estado en
la economia y el tipo de relaciones entre gobernantes y gobernados y aun entre

estados diferentes, en casos de subordinacién derivadas de guerras y de conquistas.

® plazas Vega, Mauricio A. Derecho tributario de la hacienda publica y derecho tributario. Pag. 79.
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Vega: “afirma que en todas las épocas y lugares, el Estado en virtud de su poder
imperio, ha exigido prestaciones para satisfacer las necesidades del grupo social.
Desde el punto de vista general, el tributo es la prestacion que el Estado exige

unilateralmente a sus stbditos para cubrir sus gastos”.’

3.2. Caracteristicas de los tributos

a) Fuente legal: Este elemento es la aplicacion del principio de legalidad, desarrollado
en el capitulo Il del presente trabajo. Siendo que el mismo estd consagrado en la
Constitucidén Politica, y la misma es primacia constitucional de la formula de que “toda
persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe”; soportado también por el
articulo 2° de cédigo tributario. Es innecesario reiterar que la ley puede adquirir, segln
la organizacién constitucional, diversas formas; cualquiera que séan éstas, el requisito
estd cumplido. Desde el punto de vista material, la ley tributaria constituye una
verdadera norma juridica, es decir, retine los requisitos de un orden general y abstracto,
provista de sancion. Como todas las leyes que crean obligaciones, se trata de una
norma hipotética que tendra aplicacion practica cuando ocurra el hecho previsto en ella,

como presupuesto de la obligacién.

b) Caracter personal del vinculo: Los tributos son prestaciones de naturaleza

obligacional. La ley crea un vinculo, una relacién juridica entre dos sujetos, el Estado y

* Ibid, Pag. 80.
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se dice que habra una bipolaridad en la relacién impositiva, en donde siempre hay un
sujeto que reconoce la existencia de una obligacién fiscal la cual legitima a través de su
cumplimiento y otro sujeto, que en este caso el Estado acepta el pago y en su defecto

exigirlo”.%2

La doctora Garcia Vizcaino, indica que: “Los sujetos son: el sujeto activo titular de la
pretension, es decir, del crédito tributario (acreedor del tributo); y los sujetos pasivos
(contribuyentes~deudores principales o responsables por deuda propia—, responsables

solidarios, responsables sustitutos)”.>

¢) Naturaleza pecuniaria de los tributos: En relaciéon a la propiedad pecuniaria de los
tributos, es importante destacar que siendo una obligacién impuesta por la normativa
apreciada en dinero o efectivo, la misma imposicién es el nexo entre los intervinientes
de la relacién tributaria. Puesto que no se puede hablar de impuestos sin referirse al
valor econémico que representa, porque en definitiva lo que pers.igue el Estado al crear

una ley impositiva, es afianzarse de peculio para responder a sus propias necesidades.

La publicacién por Barremeda Garcia, refiriéndose a la obligacién pecuniaria, expone:
“La contemplacién del dinero en curso sin mayores precisiones como objeto de la

obligacién nos situaria frente a las obligaciones pecuniarias propiamente dichas, la

%2 plazas Vega, Mauricio A. Ob. Cit.; Pag. 82.
% Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario, Tomo Ill. Pag. 309.
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cuales se caracterizan por tener un régimen juridico y unas caracteristicas propia

caracteristicas de la obligaciones pecuniarias”.>*

Sélo cuando el dinero es considerado en cuanto objeto de la obligacién como mera
unidad de valor y por referencia a unidades monetarias juridicamente establecidas,
estaremos, ante las verdaderas obligaciones: pecuniarias. Por tanto, sélo en ellas cabe
plantear la identificacion del dinero en sentido estricto, es decir, como medios de
cambio y pago legalmente habilitado y sin que importe, por tanto si se trata propiamente
hablando de dinero legal referido a la moneda oficial, o por el contrario denominado
dinero fiduciario siendo este como un valor equivalente a una contrapartida en oro o

cualquier otro valor.

El tributo segin sefiala Alonso Murillo: “...se concreta en el pago de una cantidad de
dinero y de ahi el caracter pecuniario de la relacién obligacional én que se plasma”.® El
Cédigo Tributario guatemalteco en el articulo 9° se define a los tributos como: “...las
prestaciones comiunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Como se ha venido indicado hasta ahora, el tributo es una modalidad de ingreso
publico. Fundamentado que la capacidad econémica de sus destinatarios es esencial

para la exigibilidad y finalidad de los impuestos. De tal manera que el tributo es una

% Barrameda Garct’a,. Noelia Maria. Las deudas u obligaciones pecuniarias. http://www.scribd.com/doc/6548272/Tema-3-Las-
Deudas-u-Obligaciones-Pecuniarias (22 de junio del 2009).
Alonso Murillo, Felipe. Derecho financiero y tributario. Pag. 151.
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establecida a favor de un ente publico en régimen de derecho publico para atender sus

necesidades econémicas.

3.3. Relacién juridica tributaria

La relacién juridica tributaria es un vinculo juridico obligacional surgido en virtud de las
normas reguladoras de las obligaciones tributarias que permite el fisco, la pretension de
una prestaciéon pecuniaria a titulo de tributo por parte de un sujeto por parte del sujeto

pasivo que esta obligado a la prestacién.

a) Nacimiento de la relacién juridica tributaria: Jarach indica: “en cuanto la relacién
juridica nace de la ley, exige como requisito fundamental para su nacimiento que se
verifique en la realidad factica el hecho o los hechos definidos abstractamente por la ley

como supuestos de la obligacién”.>®

Los hechos constituyen la pilastra de la norma. Es la realidad social la que ha
determinado el yacimiento juridico tributario, porque a partir de ahi, la norma se forma;
instituyéndose la misma en una herramienta de la actividad financiera del Estado,
regulando la actividad econdémica de las personas, creando instituciones tributarias de
caracter impositivo, gravando actividades de la vida cotidiana con incidencia fiscal,

constituyendo ventajas para el Estado y con ello poder cumplir con sus fines.

% Jarach, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Pag.376
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término, los hechos objetivos contenidos en la definicion legal del presupuesto; en
segundo término, la determinacién subjetiva del sujeto o de los sujetos que resulten
obligados al pago del gravamen y el momento de vinculacién del presupuesto de hecho
con el sujeto activo de la imposicion; en tercer término, la base de medicién, llamada
también base imponible, esto es, la adopcion de parametros que sirvan para valorar
cuantitativamente los hechos cuya verificacién origina la obligacién; en cuarto término la
de limitacién en el espacio y el tiempo de esos hechos; en quinto término la cantidad
expresada en una suma finita o bien en un porcentaje o alicuota aplicable a la base
imponible, que representa o arroja como resultado el quantum de la obligacion

tributaria.

En este enfoque, todos los elementos subjetivos y objetivos de la relacidén juridica

tributaria se resumen en el Unico concepto del presupuesto de hecho definido por la ley.

Este presupuesto sigue manifestando Jarach: “...de hecho se compone, a su vez, de
diferentes elementos: en primer término, los hechos objetivos contenidos en la
definicion legal del presupuesto de hecho; en segundo término, el momento de
vinculacién del presupuesto de hechos con el sujeto activo de la imposicién; o sea la
delimitacion del ambito territorial o humano en el cual se desarrolla el fenémeno
concreto; en tercer término, la ubicacién de dicho fendmeno en el tiempo; en cuarto
término, la base de medicion, llamada también base imponible, esto es, la adopcién de

parametros que sirvan para valuar cuantitativamente los hechos cuya verificacién da
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nacimiento a la obligacion; en quinto término la atribucién a los sujetos pasivos

circunstancias objetivas comprendidas en la definicién legal del presupuesto de

hechos”.*’

En el Art. 31 del Cédigo Tributario guatemalteco se manifiesta la realiiacién del
nacimiento de la obligacién tributaria. El hecho generador es la connotacién confirmada
en la teoria de Jarach, quien indica que el primer término para la creaciéon de la
obligacién tributaria, es el establecimiento factico de los hechos que son manifiestos en
la hipotesis de la norma impositiva, en otras palabras al acaecer el supuesto plasmado

en ley, éste se convierte en el resonante de dicha obligacién tributaria.

De la misma manera en la Gaceta No.31 del 11-02-94 de la Corte de
Constitucionalidad, publicacién referente al articulo 239, inciso a) de la Constitucion
Politica, se pone en relieve el axioma del hecho objetivo temporal del surgimiento del
hecho generador del articulo citado precedentemente: “...Conforme a estos conceptos,
todo hecho generador lleva implicito un elemento temporal, que hace relacién al
momento en que debe considerarse consumado le hecho previsto en la norma legal, lo
gue puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se realiza
en determinado momento y simultineamente origina una obligacién tributaria
auténoma, que no puede repetirse y b) peridédico, cuando se produce una serie de
hechos globalmente considerados cuya integraciébn se completa durante determinado

periodo...”.

* Ibid, P4gs.379 a la 380.
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%
b) El hecho imponible: La ley no puede generar la obligacion sin la existencia en% ¢

TEuary v

real del hecho imponible concreto que pueda subsumirse en la definicién legal del
hecho imponible abstracto. Por otra parte, el hecho imponible no crea por si solo la

obligacion, sino que lo hace a través de la ley.

Segun Jarach: “La conexién entre el hecho imponible y la norma, demuestran que el
hecho imponible es un “hecho juridico” o, dicho con otras palabras, es un hecho que por

voluntad de la ley, produce efectos juridicos”.®®

Publicacién de Lorena Diaz refiere que: “El Hecho Imponible es el presupuesto legal,
que una vez producido o verificado, da nacimiento a la obligacién tributaria. Hay que
destacar que la Ley Impositiva, debe ser preexistente de los hechos a los cuales se

debe aplicar o gravar’.®

La realidad factica que ha dado nacimiento a la normativa tributaria, tiene su base
precisamente en la reguiacion de la actividad econémica, ya sean en dinamismos
lucrativos, actividades que lleven a la acumulacion de patrimonio o ambos, que
objetivamente constituyen materia impositiva por su valorizacién cualitativa y

cuantitativa.

38 . 4

Ibid, Pag.381
* Diaz, Fabiana Lorena. Marco general de la imposicién juridica. http://www.mailxmail.com/curs o-marco-general-imposicion-
juridica/hecho-imponible (24 de junio del 2009)
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En opinibn de Del Pilar Roble Moreno, “Para que un hecho o acontecim% -
EMAL

determinado, sea considerado como hecho imponible, debe corresponder integramente

a las caracteristicas previstas abstracta e hipotéticamente en la ley, esto es a la

‘hipétesis de incidencia ftributaria. En este sentido, entendemos que un hecho

econdmico acontecido debe coincidir exactamente con el supuesto hipotético, al cual

denominamos Hipétesis de Incidencia Tributaria, si calza perfectamente se realiza lo

que llamamos el hecho imponible” *°

Podemos afirmar que el hecho imponible, es el fundamento de los elementos de la
obligacién tributaria, el cual dinamiza los tributos. Por un lado tenemos la abstraccion de
la vida econdmica con incidencia fiscal, y por otro la caracterizacién de los elementos
que ponen en marcha la relacién tributaria, que va desde la determinacion del elemento
personal que son objetos de la ley tributaria, hasta llevarlos a la efectiva entera de los

tributos impuestos por el Estado.

¢) La base imponible: La base imponible, representa cuantitativamente la relacién
impositiva entre el tributario y el fisco. Es un hecho que para poder determinar la
cantidad a enterar en las cajas fiscales, conlleva una relacion de determinaciones y
ecuaciones que nacen de la interpretacion tributaria en conjunto, que dan como
resultado cierto valor sobre el cual se dispone aplicarle la tasa imponible, en otras

palabras la base imponible es la gradacién de la medicién del hecho imponible.

“ Del Pilar Robles Moreno, Camen. Introduccién a la obligacién tributaria. http:/blog.pucp.edu.pe/item/18396 (24 de junio de!
2009)
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del hecho imponible y responde a la necesidad de cuantificar dicho presupuesto de
hecho a fin de aplicar sobre esa cantidad el porcentaje o la escala progresiva cuya

utilizacion dara como resultado el importe del impuesto”.*!

La adecuacion del monto del impuesto a la magnitud de los hechos econdmicos, dice
Jarach: “...estos constituyen los presupuesto legales de las obligaciones tributarias,
implica — necesariamente— una medicién de los hechos imponibles, es decir la
aplicacién de una unidad de medida que permita transformar esos hecho en cantidades,

a las que se aplicaran las alicuotas correspondientes”.*?

En los expedientes acumulado de la gaceta 8, referia al inciso d) del Art. 239 de la
Constitucion Politica, describe que la base imponible debe quedar definida en la ley,
teniendo presente que siendo ésta una disposicion que por naturaleza tiene caracter
general, la base imponible ha de describirse en pardmetros generales que permitan su
aplicacion cierta y segura al caso individual, pero si distingue acerca de la concrecién
de la determinacion cuantitativa de la base imponible individual, atendiendo a cada

clase de tributo.

Complementando lo anterior, el Cédigo Tributario establece que para el establecimiento

de la base imponible se requiere que la misma sea creada a través de una norma

1 Jarach, Dino, Ob. Cit.; Pag.384
“2 Ibid, Pag. 384.

71



q)
%%,
ordinaria, lo que pone de relieve que cada tipo de tributo contiene el establecimiento\% .
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¢ qQué? o ¢ cual? hecho material constituye la base imponible del mismo.

d) Tipo impositivo: El tipo impositivo es la tasa porcentual, la cual se aplica a la base

imponible determinada para obtener la cuota tributaria.

Dada la facilidad de comprensién de tal concepto, la doctrina no ahonda al respecto.
Sin embargo, se estudia acerca de tipos impositivos fijos, progresivos y regresivos. En
el cual los tipos impositivos fijos, se establece una tasa invariable para cada clase de
hecho imponible sin importar el valor de la riqueza o el patrimonio gravado; en los
progresivos, su caracteristica es que se determinan intervalos o escalafones de renta
imponible con tasas impositivas fijas, que va desde un minimo a un maximo tipo
impositivo. En el que cada rédito imponible en el caso del Impuesto Sobre la Renta,
este supere el excedente de cada intervalo aplicando la tasa que le corresponde segtin
escalafén, de esta forma existira la tasa progresiva porque no se .considera el total de la
renta a un tipo impositivo, sino la misma esta siendo sometida a distintos porcentajes
sobre los excedentes de renta imponible, y; en las tasas regresivas, es lo contrario de la
progresividad, se caracteriza en que a mayor renta gravable o patrimonio, menor tasa
impositiva, en la practica constituye un aliento a la busqueda de mayor rentabilidad pero
el mismo se convierte en disonante, con respecto a los constituyentes que no alcanzan
una renta imponible en donde puede gozar de tal beneficio, lo que se traduce en una

desaceleracion econémica y monopoliza la produccién de bienes y servicios, entre
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individuales en relacion de dependencia).

e) Sujeto activo (el Estado): Teniendo presente que a través del poder tributario
manifiesto del Estado, como monopolizador absoluto de la creacion de normas
tributarias, en la que el principal fin es afianzarse de peculio de los entes de derecho
privado y de derecho publico, siendo estos Ultimos, entidades privadas que obtienen

lucro por desarrollar actividades en representacion del Estado en su caso.

El Codigo Tributario guatemalteco en el Art. 17, define al sujeto activo como: “... Sujeto
activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo™
Segun concepcion de Toledo Gamboa, define al sujeto activo de la obligacién tributaria
como figura que asume la posicidon y a quien le corresponde el derecho de exigir el
pago del tributo debido. La figura del sujeto activo recae normalmente sobre el Estado,
sin embargo, la ley puede atribuir la calidad de sujeto activo a otros entes u organismos
publicos tales como los ayuntamientos; sélo la ley puede designar el sujeto activo de la
obligacion tributaria.

I3

Citando Juan Carlos Luqui, indica que: “... So6lo cuando nace la obligacion es que
aparece el fisco. A éste si puede con propiedad llamarsele —sujeto activo— , porque a su
favor va a nacer un crédito ligado a determinada obligacién. Al no poder exigir del

contribuyente mas que ese crédito (en calidad, tiempo y cantidad), pues esta sujeto a

73




/5

continla manifestando que: “es conveniente distinguir entre el Estado creador de la "
obligacién y el fisco titular del crédito fiscal... Lo que es verdad, pero una vez nacida la
obligacion, y no antes, porque antes que la ley cree la obligacién el Estado actliia como
—poder politico— ; es el titular de un poder, y no —sujeto activo— de un derecho de
crédito de naturaleza personal. Una vez creada la obligacion, el Estado (poder publico)
deja paso al fisco, y se transforma entonces en sujeto activo de la obligacién, y desde

ese momento queda sometido, a las prescripciones que él mismo dicts”.*

Habiendo citado a Luqui, conviene esclarecer que a través de la ley, la
Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente que en representacion del
Estado de Guatemala, es designado como sujeto activo cuyas atribuciones, objeto y
funciones es cumplir con el dinamismo fiscal de caracter tributario en todas sus
manifestaciones. Tales atribuciones segin se plasmas en la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria Art. Del 1°. Al 3°., éstas van desde gozar
de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, elementos necesarios para cumplir
su fin; el recaudar los tributos y afianzar la recaudacién en su auge cuantitativo para

poder cumplir el presupuesto funcional y de inversién social afio con afio.

f) Sujeto pasivo y la responsabilidad tributaria: Al plantar la definicién de sujeto pasivo,

la doctrina hace referencia al mismo como el elemento subjetivo de la relacién tributaria,

L uqui, Juan Carlos, Ob. Cit.; Pag. 188.
“Ibid, P4g. 188.

74




como el contribuyente y en la doctrina actual como el tributario, dejando a un lad

sinonimia, es de vital importancia que la persona que debera someterse ante la
existencia de una norma ftributaria sea sobre quien recaiga la obligacién de pagar el

tributo determinado.

Segun opinién de Giuliani Fonrouge citado por Vizcaino, conceptia al sujeto pasivo de
la obligacioén tributaria como: “la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley
el cumplimiento de la prestacién y que puede ser el deudor (contribuyente) o un

tercer”.®®

En el Art. 18 del Cédigo Tributario guatemalteco, se define al sujeto pasivo de la

obligacién tributaria como: “...el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de responsable”. Luqui, manifiesta en
relacion al sujeto pasivo: “...él es el indicado por la ley a contribuir a costear los gastos
del Estado; esto es asi porque se parte de un principio: él es quien se beneficia por las
ventajas y seguridades que le protegen su propiedad, el goce de sus bienes, la libertad,

la integridad de su persona y su familia, etc. (causa)”.*®

"

Por su cuenta Héctor Villegas, define al contribuyente como: “...el destinatario legal
tributario que debe pagar el tributo al fisco. Al estar a él referido el mandato de pago

tributario, pasa a ser sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria principal”.*’

*® Garcia, Vizcaino, Ob. Cit.; Pag. 324.
% Luqui, Juan Carlos, Ob. Cit.; P4g. 195.
“"Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario Pag. 257.
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3.4. Los impuestos, definicién y clasificacion

Llamase impuesto al tributo que se establece sobre los sujetos en razén politica de una
manifestacién de la riqueza objetiva —independientemente de la consideracién de las
circunstancias personales de los sujetos a los que esta riqueza pertenece o entre las
cuales se transfiere— o subjetiva, teniendo en cuenta las circunstancias personales de
los sujetos pasivos, tales como: estado civil, cargas familiares, monto total de ingresos,

fortunas, Etc.

“En torno a la definicién de impuesto, a pesar de la accesibilidad del concepto empirico
para todos los hombres cultos 0 no, empresarios, propietarios de bienes inmuebles
urbanos o rurales, profesionales, ocupados en toda clase de oficios o artes,
trabajadores auténomos o en relacibn de dependencia, son innumerables las

controversias doctrinales respecto de determinadas caracteristicas”.*®

El impuesto es sin duda, el tributo tipico en la correcta acepcién del término, es decir, el
que presenta mejor al género confundiéndose practicamente con él. Es también el mas
importante en las finanzas contemporaneas y el que presenta mayor interés cientifico,
razones por las cuales no es de extrafar que la doctrina le preste atencion preferente.
Pero lo extrafio de su caracterizacion frente al tributo en general y a las demas especies
tributarias, ofrezca tan variadas soluciones doctrinales que se manifiestan en

innumerables definiciones, la mayor parte de ellas poco satisfactorias.

“ Jarach, Dino, Ob. Cit.; Pag. 253.
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adicionales. Su presupuesto seria un hecho cualquiera al cual la ley vincula el
nacimiento de la obligacién, hecho acerca de cuya eleccién el legislador no encuentra
los limites que presentan las tasas y las contribuciones. Su destino tampoco tiene notas
caracteristicas; a diferencia de lo que sucede con las tasas y contribuciones, el
impuesto ingresa al Estado sin ningtin condicionamiento que pueda afectar la relacién

juridica entre éste y el contribuyente”.*°

Clasificacion de los impuestos:

a) Directos e indirectos: La clasificaciéon, que historicamente y aln en la actualidad, ha
tenido y tiene la mayor importancia es quizas aquella que distingue los impuestos en
directos e indirectos. Sin embargo, en la doctrina no ha sido uniforme el criterio para
encasillar los diversos impuestos de una u otra clase, pero se hara reflexién en los

elementos importantes de ésta clasificacion.

Los impuestos directos, recaen sobre la riqueza de las personas fisicas o morales, sea
éste de posesién patrimonial, sobre la generacion de rentas, en general atienen a

situaciones cuyo valor econémico es estable y tipico.

“*\/aldés Costa, Ramén. Curso de Derecho Tributario. Tercera edicion. Pag.113
77



3%
Desde la perspectiva de la incidencia éstos impuestos son en teoria dificilrﬁ%

Areund, b
trasladables porque la naturaleza de la base imponible sobre la cual recae el impuesto

nos es de facil repercusién, por lo tanto el contribuyente que sefala la ley es el unico

obligado.

Los indirectos, estan constituidos por imposiciones cjue afectan el consumo o las
transacciones, que es precisamente sobre los cuales es traslado esta clase de
impuestos. Es por ello que se dice que finalmente un tercero termina pagando el
impuesto por el efecto de la percusién, debido que la naturaleza impositiva en particular

permite poder transponer el tributo al consumidor final.

Cabe agregar que en los impuestos indirectos generalmente no existe excepciones de
aplicacidén de indole subjetiva u objetiva, mas que exenciones previstas en la ley sobre
entes exentos y productos, que por ser imprescindibles para la salud estan exentas del

pago de ésta clase de impuesto. Lo que al final se convierte en un impuesto regresivo.

b) Impuestos reales y personales: Finalmente, un cuarto criterio de indiscutible
significacién, consiste en clasificér entre los impuestos personales a aquéllos que
buscan determinar la capacidad contributiva de las personas fisicas, discriminando la
cuantia del gravamen segin las circunstancias econbmicas personales del
contribuyente, tales como: conjunto de riqueza o de reditos de la persona; deduccion
para un minimo de existencia y cargas de familia, con la consecuencia de la adopcion

de la progresién del impuesto. Por el contrario, se clasifican como reales los impuestos
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que eligen como hechos imponibles manifestaciones objetivas de la ri

prescindiendo de las circunstancias personales del contribuyente. Dichas
manifestaciones pueden ser los réditos o productos de una fuente determir:ada, algin

bien patrimonial.

El distintivo entre impuestos personales y reales no siempre es absoluto. Existen
impuestos personales en los que, por algunas circunstancias, las connotaciones
personales exhiben brechas importantes. Asi, por ejemplo, un impuesto general sobre
la renta global de las personas fisicas a veces exceptia los dividendos de acciones
procedentes de la distribucién de utilidades de las sociedades por acciones que ya han
sufrido el impuesto sobre dichas utilidades o han dado lugar a una retencién en la
fuente. También se verifica, a menudo, que el mismo impuesto global excluya a los
réditos obtenidos por personas residentes en el exterior, que estan sujetos, en cambio,
a una retencién en la fuente de un impuesto proporcional, sin gozar de las deducciones

por renta no imponible ni cargas de familia, ni estar sujetos a la progresién.

En sentido inverso, puede un impuesto real adoptar algan matiz de personalidad. Por
ejemplo, un impuesto sobre la propiedad inmueble puede adoptar como base imponible
la suma total de los valores de varios inmuebles de propiedad de un mismo

contribuyente.

La personalidad de los impuestos tiende a perfeccionar el principio de la capacidad

contributiva como fundamento de aquéllos.
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impedir o dificultar la traslacién, maxime en los casos en que la renta gravada consista ”
en ingresos de fuentes varias, de modo que el impuesto resultante no se vincula
exclusivamente con ninguno de los fendmenos de mercado que da origen a cada
ingreso. Lo mismo puede decirse de los impuestos ordinarios al patrimonio neto de las

personales fisicas”.*°

En Guatemala se manifiesta la tendencia de la determinacién de la capacidad tributaria
con cierta flaqueza al momento de la determinacion de la renta imponible. Para el caso
de las personas fisicas, la ley reguladora es simple, (nicamente enuncia y
conceptualiza en que momento las personas estan afectas a la imposicién y que los
mismos llenan los requisitos de la normativa; mas bien se diria que es una cuestiéon que
va mas alld de la regularizacién. Dado que es dificil encuadrar objetivamente la
situacion econdmica de cada contribuyente, el argurhento més- idoneo es establecer
parametros de la cuantia del gravamen, sin atenuar con aspectos particulares con cierto

sentido subjetivo de los contribuyentes.

c) Impuestos generales y especiales: Llamese generales a los impuestos que gravan
todas las manifestaciones de riquezas de una determinada naturaleza sea en forma
personal o real. En cambio se consideran especiales los impuestos que gravan sélo una
determinada especie de manifestacion de riqueza, dejando libre de tributo a las demas

especies de la misma naturaleza. Por ejemplo, son generales los impuestos sobre las

% Ibid, Pag. 264.
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ventas de bienes y servicios que se efectian en la Ultima etapa de negociacion o ew,
todas las etapas con el método del impuesto al valor agregado. Lo es igualmente un

impuesto sobre los beneficios de todas las empresas productivas.

La clasificacién de los impuestos en opinibn de Jarach: “... en las dos categorias,
generales y especiales, tiene como propésito analizar la traslacién e incidencia,
llegandose, especialmente en los estudios de los Ultimos decenios, a la conclusién que
los impuestos generales provocan la minima carga excedente; como también a la

conclusion clasica que los impuestos generales no se trasladan”.*!

Indudablemente la clasificacién de impuestos generales, en cuanto al gravamen se
refiere es una utopia de una actividad. Porque de algin modo nunca se encontrara esa
uniformidad, dado a situaciones objetivas del tributo. Por ejemplo, la implantacién del
impuesto Gnico no agotaria la capacidad contributiva, quedando aun dentro de la base
imponible elegida, fenédmenos econémicos de dificil determinacién. Otro seria, que la
generalidad presumiria tasas impositivas altas para poder sobrellevar los gastos
presupuestarios, lo que provocaria una fuerte evasién y tendria también efectos no
deseables sobre la economia, como desincentivo de las inversiones y de la asuncién de

riesgos.

3.5. Las tasas

*! Ibid, Pag.265.
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individualizado hacia el sujeto pasivo.

La Constitucion de Guatemala no define las tasas ni las caracteriza, pero haciendo
hincapié en el articulo 260 y gaceta No. 59, expediente No. 471-00, se manifiesta “...
que la tasa es una relacibn de cambio en virtud de la cual un particular paga
voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como contraprestacidbn un

determinado servicio pdblico...”.

‘La tasa es un tributo cuya obligacién esta vinculada juridicamente a determinadas

actividades del Estado, relacionadas directamente con el contribuyente”.52

Para atender la teoria sobre la naturaleza juridica de las tasas, en torno a la
discrepancia de si la tasa constituye un precio o un tributo, es menester mencionar que
el precio tiene como prerrogativa el concurso real de voluntades en la cual se fija un
precio en particular acarreando consigo una obligacién bajo un interés particular. En
cambio, la tasa, estan obligados a la administracién y la justicia de hacer funcionar el
servicio en los casos previstos en la Constitucién o en la ley de su creacién. No interesa
en este primer analisis, si el servicio se cumple en beneficio de intereses generales o en
beneficios particulares. Siempre que se produzcan las hipbtesis establecidas en las

normas generales que crean el servicio, el Estado debera efectuar la prestacion de

*2 Valdés Costa, Ramén, Ob. Cit.; P4g.155.
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esa prestacion estatal el caracter de presupuesto de la obligacion.

En la doctrina contemporanea ha surgido la discrepancia sobre el planteamiento que las
tasas deben o no contemplar ventajas para el establecimiento de éstas. El estado en
uso de su soberania financiera, opta por el establecimiento de una tasa, porque
considera justo que las necesidades del servicio sean cubiertas total o parcialmente,
por quienes han dado lugar a su organizacién y funcionamiento y porque éstas

obtengan de aquél una ventaja o provecho.

a) Tasas voluntarias u obligatorias: Valdés expone: “Las tasas, como todos lo tributos,
son siempre obligatorios, en virtud de la decisién unilateral del Estado. La que puede
ser voluntaria y obligatoria es la utilizacién, o mejor dicho, la propuesta en marcha del
funcionamiento del servicio. Naturalmente los servicios que proporcionan ventajas
directas son demandados voluntariamente por los beneficiados, y los demas,
especialmente los que ocasionan perjuicios en forma directa o indirecta, funcionan
necesariamente de oficio. Puede reconocerse incluso una categoria intermedia,
relacionada por el otorgamiento de autorizaciones y permisos, que en realidad no
proporcionan una ventaja real a los interesados, pero que éstos, con el fin principal de
evitar sanciones, normalmente se adelantan a solicitar el funcionamiento. Pero si esa

demanda se registra y la actividad se desarrolla sin ella, el servicio funciona de oficio y
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da lugar a una sancién y eventualmente al pago de la tasa; por ejemplo, permisg

construccion, o para conducir vehiculos, o portar armas”.>

Se avala la aseveracion sobre la activacion por parte del sujeto pasivo sobre la puesta
en marcha del servicio aparejado con el pago de la tasa. En Guatemala la creacién de
las tasas compete a los organismos del Estado, la mayoria, son precisamente por la
proveeduria de un servicio, pero en cambio, la creacion de tasas municipales como
licencias de construccién no provee tal servicio. Entonces nos queda la disyuntiva, si
hay tasas que prestan un servicio efectivo como contraprestaciéon o estamos frente aun

arbitrio; sin duda al avanzar con la presente investigacién dilucidaremos tal extremo.

b) Las llamadas tasas propiamente dichas: Los servicios de caracter econémico en los
que rige el principio de la onerosidad, pueden ser fijadas por los 6rganos del Estado
unilateralmente, fijando tarifas como pago por la prestacién de los servicios. Estas no
constituyen tasas propiamente dichas, sino simple remuneraciones que se pagan con
caracter de contraprestacion conmutativa por servicios demandados voluntariamente,
porque proporcionan una ventaja econdmica para el particular o interesado, apreciado
como tal para el obligado de pagar, atendiendo al fin que busca con la exigencia del

servicio.

% Valdés Costa, Ramén, Ob. Cit.; P4g.170.
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directa. Porque el soporte del gasto incurrido por parte de las entidades del Estado sera

cubierto con el peculio de la contraprestacién.

En Guatemala la designacién de llamarle tasa al valor cobrado a los particulares por
una contraprestacién de organismos estatales se refiere aun escalafén de servicios
atendiendo al empleo del recurso humano y material. Valor pecuniario establecido por
la entidad conceptualizado como (Honorarios por servicios), lo que de ningin modo
conceptualiza como tasas propiamente dichas. Sin embargo, existe la relacién
intrinseca sobre el cobro que se hace es para cubrir la ocurrencia del Estado en la

prestacién del servicio.

c) Destino de la tasa: Valdés Costa indica: “... el destino es un elemento esencial de las
tasas. No se concibe que se cree una tasa con destino a finales ajenos al servicio cuyo
funcionamiento constituye el presupuesto de la obligacién, elemento esenciél para
diferenciar de los impuestos, pues las obligaciones impuestas sobre un servicio divisible
pueden corresponder a cualquiera de las dos especies. Seran tasas si su producto esta
destinado a la financiacién del servicio, con la limitacién de la razonable equivalencia:
seran impuestos si no tienen afectacién especial, es decir, si son independientes de
“toda actividad estatal relativa al contribuyente”, con la consecuencia de que su cuantia

no reconoce limitaciones relacionadas con las nécesidades del servicios”.?*

* Ibid, Pag. 173.
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Existe la ponencia sobre el destino de los fondos recaudados a través de las tasasmf_ 5
cuales se utilicen para solventar necesidades financieras ajenas al destino por la cual
fueron creadas. Lo que daria como resultado a la fiscalizacion de los mismos y su
utilizacion por parte de la entidad que recibié el tributo legalmente para su cobro,
contrario sensu abre la brecha de una malversacion de fondos destinados con fines

especificos.

En la las conclusiones de la XV jornada latinoamericana de derecho tributario, realizado
en Caracas, Venezuela, se concluye en el punto 10, “La ley no débe asignar el producto
de las tasas a un destino ajeno a la financiacién de la actividad estatal que constituye el
presupuesto de hecho o hipbtesis de incidencia de la obligacion. Si de las
circunstancias relativas a la creacion del tributo surge que la verdadera finalidad de su
creacion es solventar gastos ajenos al servicio vinculado a la tasa, la realidad debe
primar sobre la figura de la tasa y concluirse que esta ante otra especie tributaria cuya
creacion debe cumplir con los requisitos constitucionales pertinentes, en especial en

cuanto a la potestad para establecerla”.*®

d) La razén de la equivalencia: El estudio acerca de la razén de la equivalencia pone en
relieve la medida de la tasa en relacién al pago por parte del usuario o tributario. Se
establece que el costo o el valor cobrado a los particulares, debe atender a las
necesidades directas del servicio publico correspondiente, con el objeto que lo

recaudado por parte de las entidades autorizadas a cobrarlo no se le den a los fondos

5 Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario. Tasas y precios. XV Jornadas latinoamericanas de derecho tributario. Caracas,
Venezuela 1991. http://www.iladt.org/documentos/detalle doc.asp?id=374 (1°. De junio del 2009)
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El tributo cuya obligacion tiene como hecho generador, la prestacion efectiva o

potencial por parte del Estado u otros entes publicos, de un servicio publico divisible e
individualizable en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que constituye el presupuesto de la obligacion. Se entiende por servicio
divisible aquel que por su naturaleza propia permite cuantificar el uso que del servicio
hacer o puede hacer cada contribuyente y calcular el monto del tributo en funcién de

ese uso efectivo o potencial.

e) Cuantia de las tasas: El establecimiento racional de la cuantia de las tasas, es un
enfoque que merece especial atencién, dado que la operatividad del principio de
capacidad contributiva se establece en relacién a la importancia del servicio prestado,
apreciada por la cantidad y complejidad de las prestaciones efectuadas y otras

circunstancias similares.

El elemento ventaja como limite de la prestacién del contribuyente, la que puede ser

considerada como un criterio para determinar el alcance de la capacidad contributiva.

Para Giampietro, citado por Valdés indica que: “la cuantia unitaria de la tasa debe
establecerse en funcién de los fines sociales y politicos perseguidos por el Estado al

igual que en los demas tributos, sin que ello signifique que preconizo la entronizacién
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limites que aquellos mismos que lo contienen en otro, érdenes de su actividad y que

rigen para los demas tributos comprendiendo el impuesto”.*®

Al analizar la posibilidad de pago y la graduaciéon de la cuantia, esta intrinseca la
relatividad de la capacidad contributiva, porque al establecerse dicha cuantia, se debe
tener presente que los contribuyentes tienen presumiblemente la peripecia de hacer
efectivo el pago, desde luego que no se ve desde la perspectiVa de la renta imponible o
el patrimonio afecto, porque la dimensién es distinta. Debe de reunir caracteristicas del
presupuesto de hecho; se trata de tributar por la existéncia de la retribucién directa por
parte de la entidad estatal de brindarle un efectivo servicio al contribuyente claramente
cuantificable, basados en la razonable equivalencia con el costo del servicio publico

correspondiente.
3.6. Contribuciones especiales

Esta clase de tributo esta constituido por la actividad del Estado realizada con fines
generales, que simultaneamente proporciona una ventaja particular al contribuyente; el
destino es necesaria y exclusivamente el financiamiento de esa actividad, existe pues,

un total paralelismo con la caracterizacién de la tasa.

%8 Valdés Costa, Ramén, Ob. Cit.; Pag.176.
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tipos de presupuestos de hecho mas frecuentes: la construccién de obras publicas y el
funcionamiento de servicios publicos. En el primer caso, las caracteristicas aparecen
mas definidas y constantes, en los estudios doctrinales y en la experiencia histérica,
todo lo cual se ha traducido en que para muchos autores cohstituye el unico tributo
dentro de esta especie, conocido generalmente como contribucién de mejoras. En ella
el elemento ventaja se manifiesta, generalmente, en una valorizacién de los inmuebles
cercanos a la obra, la que, como es obvio, significa a su vez un enriquecimiento gratuito
no ganado del contribuyente que constituye el fundamento del tributo, aunque su exacta

determinacién presente muchas veces grandes dificultades.

En el caso de las contribuciones relativas al funcionamiento de servicios, enuncia
Valdés: “...las precedentes caracteristicas no aparecen tan definidas. En el dérecho
contemporaneo la manifestacion mas importante se registra en el campo de la
seguridad social, servicios que organizan y funciona, sin duda, con fines de interés
general, como sucede en la construcciéon de obras publicas, perb también al igual que
éstas, proporcionan ventajas a determinados individuos. El fundamento de reclamar
una contribucién para el financiamiento de esos servicios a quienes se benefician por
su existencia, es pues, el mismo que en el caso de la contribucién de mejoras. Las
ventajas en estos casos tienen caracteristicas mas imprecisas que en el caso anterior,
pero indudablemente existen. El funcionamiento del servicio de seguridad social
significa para los integrantes del grupo comprendido en él, eliminacién de riesgos y esto

ya de por si constituye una ventaja; pero ademas, por regla general, confirmada por la
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contribuyente o por sus familiares. Los aportes de estos componentes del grupo tienen

a su vez, al igual que en la contribuciébn de mejoras, como Unica finalidad, la

financiacién del servicio que funciona en su provecho”.%’

En el articulo 13 del Cédigo Tributario guatemalteco, se definen las contribuciones

especiales y contribuciones por mejoras: “... Contribucién especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el
contribuyente, derivado de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.
Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto tal

realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado”.

3.7. Sistema tributario

Se ha establecido que los recursos mas importantes en la vida de los estados
modernos son los que derivan de la actividad fiscal y consisten en los ingresos
tributarios, asi como delineadas nociones de sus aspectos mas relevantes, corresponde
realizar el estudio de dichos ingresos, pero no considerandolos en si mismo sino en su

conjunto, como partes integrantes de un ordenamiento nacional.

%7 Valdés Costa, Ramén, Ob. Cit.; P4gs.193 y 194.
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efectos de analizar los distintos tributos que constituyen la estructura tributaria de un

pais, es util preceder tal analisis por el estudio de los tributos, no tomados aisladamente
sino considerados como un todo. En otras palabras el sistema tributario debe ser
enjuiciado con su conjunto, ya que los efectos que produzcan los impuestos pueden

corregirse y equilibrarse entre si.

El estudio a realizar tendra como objetivo, entonces, la forma como los tributos se
combinan, traban y gradian entre si, constituyendo el armazén financiero que se
conoce como sistema tributario, el cual, por consiguiente, esta representado por el

conjunto de tributos que establece un pais en una época determinada.

Villegas formula: “El sistema tributario esta constituido por el conjunto de tributos
vigentes en un pais en determinada época. De este esbozo de definicidon surgen las

necesarias limitaciones que deben efectuarse a todo estudio sobre sistema tributario”.*®

Todo sistema ftributario de cualquier pais es cambiante, dinamico; influenciado por
corrientes politicas y econ6micas del momento. Dicho sistema se ajusta a las
necesidades estatales; significa que los estados, tienen la posibilidad de implantar o

modificar el sistema tributario, atendiendo al fin que pretendan alcanzar.

% Villegas, Hector B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Quinta Edicién. Pag. 513.
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econémicas, politicas y sociales. En la actualidad, la sociedad tiene mucha mas

Janet Stotsky, sefiala que: “Los sistemas fiscales son el reflejo de mutltiples influe

coincidencia de los sesgos de género presentes en la politicas publicas, aunque la
atencién se ha centrado fundamentalmente en el gasto publico, el enfoque de los

ingresos es cada dia mayor”.%®

a) Limitacion espacial: El sistema tributario debe estudiarse en relacién a un pais
concreto. Pueden existir sistemas tributarios semejantes en varios paises, pero siempre
existen peculiaridades nacionales. Cada conjunto de tributos es el resultado de las
instituciones juridicas y politicas de un pais, de su estructura social, de la magnitud de

sus recursos, de la forma de distribucién de ingresos, de su sistema econdémico, Etc.

Puede hacerse estudios comparativos, pero evitando generalizaciones peligrosas. Con
mucha razén, el profesor brasilefio Baleiro citado por Villegas dice: “que el sistema
tributario esta integrado con los variados impuestos que cada pais adopta segun su
género de produccion, su naturaleza geografica, su forma politica, sus necesidades,
sus tradiciones. No se puede establecer cientificamente un sistema tributario modelo o
ideal para todos los paises ni para cualquiera de ellos. No puede prescindirse del

pasado ni despreciar los factores politicos, morales, psicolégicos e incluso religiosos”.®

% Stotsky, Janet. Sesgos de género en los sistemas tributarios. Departamento de politica tributaria del fondo monetario
internacional. hitp.//www.ief.es/Investigacion/Temas/Genero/Stotsky.pdf (30 de abril del 2009)
% Villegas, Hector B., Ob. Cit.; Pag. 514.
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politica entre otros, determinan dicho sistema tributario.

b) Limitaciones temporales: Debe limitarse el estudio de un sistema tributario a una
época circunscrita. La evolucién social y econdmica general necesita la adecuacion de
las normas legales. Se dice, con razén, que el derecho debe seguir a la vida, ya que de
lo contrario se convierte en algo hueco y carente de significado humano. En alto grado,
las normas tributarias se distinguen por su multiplicidad, variabilidad e inestabilidad. Es
necesario, por lo tanto, dar a los estudios relativos al sistema tributario un contenido

temporal concreto.

c) Importancia del estudio: Segtn el principio de legalidad que rige en los Estados de
derecho, el tributo sélo surge de la ley, desprendiéndds.e de ello que en esos paises el
sistema tributario es siempre un ordenamiento legal vigente. De ahi la gran importancia
que tiene el estudio del sistema tributario en relacién a la ciencia juridica que estudia los

tributos, o sea, el Derecho Tributario.

Para estudiar el Derecho Tributario y especificamente su parte especial, es decir la
consideracion de los tributos en particular, conocer los lineamientos generales del
sistema tributario. Sera necesario, entonces, examin.ar cuales son los problemas que
derivan de la tributacién considerada como un todo. Deberé analizarse como se

combinan entre si los tributos, cuales son los problemas de politica econdmica, de

93



en qué forma tiende a solucionar tales problemas.

d) Régimen y sistema tributario: La totalidad de los impuestos vigentes en un pais, uno
al lado del otro, no es siempre, a la vez, un conjunto o sistema razonable y eficaz. Sélo
puede llamarse sistema a un conjunto racional y arménico de partes que forman un
todo reunidas cientificamente por unidad de fin. Cuando las reglas se imponen o se
siguen en forma inorganica, sin orden y sin investigacion de causas, con el sélo
propésito de lograr mas fondos, se estd en presencia de un régimen, y no de un

sistema tributario.

El concepto de sistema tributario indica mas bien cierta armonia de los diversos

impuestos entre si y con los objetivos de la imposicién fiscal o extrafiscal.

El problema de considerar como sistema tributario a aquél que no carezca de un
determinado vinculo I6gico o hilo conductor, se advierte que la idea de sistema tributario
aparece fuertemente influida por criterios ideales, cuya confrontacién con las realidades

impositivas de cada pais provoca, en general, actitudes de desencanto o escepticismo.

De aceptarse, entonces, que el concepto de sistema tributario aparece como meta o

como aspiracion, mas que como explicacion de algo existente.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la normativa tributaria sustantiva de Guatemala

tiene el analisis juridico de las normas sustantivas del sistema tributario en Guatemala.

El sistema tributario, constituye una acertada armonia entre las concepciones del
Derecho Financiero, dentro del cual el elemento tributario viene a ser el centro de
atencion y al mismo tiempo alienta la expectativa sobre la importancia que adquiere la
imposicion y recaudacién tributaria. En este sentido, las instituciones que componen
dicho sistema tributario, estd compuesto por un orden coherente entre las distintas
entidades impositivas que la integran abarcando toda actividad econémica y social de

las personas, siendo el empalme perfecto para la generacion de ingresos tributarios.

El presente trabajo pone de relieve la legitimidad externa, en relacién a los participantes
obligados a darle dinamismo al sistema, porque son ellos quienes reconocen la correcta
composicién del engranaje tributario, examinado el mismo como un sistema positivo y
consecuente; que se adecua a la realidad social y que busca el beneficio de los

ciudadanos en general.

La complejidad social desde el punto de vista de ila generacion de riqueza, esta

integrada por un cimulo de elementos materiales de la actividad econémica y sobre la
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cuales nos ocuparemos. Pondremos de relieve la incidencia del Estado en impon

obligacién unilateralmente sobre toda persona nacional o extranjera que ejerce alguna

actividad constitutiva de hecho generador dentro de la republica de Guatemala.

4.1. El sistema tributario guatemalteco

La evolucion del sistema tributario Guatemalteco ha sido lenta y con objetivos casi
abstractos. Las reformas tributarias se han dado en cada gobierno, con ideas poco
claras, las cuales se han enmarcado en una demagogia politica inicialmente, en la
platean solucién a los problemas fiscales, pero particularmente proponen pactos
fiscales, con el propésito incrementar la carga ftributaria a través de reformas
sustantivas de fondo, y en el aspecto adjetivo, lograr la eficiencia en la obtencion y

administracién de tributos, con acertada orientacién en la distribucién de la riqueza.

Pero lejos se queda ese idealismo, porque en los Gltimos afios las reformas han sido un
retoque estético de como se vera mas —justa— la carga tributaria que deben y pueden
soportar los guatemaltecos en un pais como Guatemala. Dejando a un lado lo filoséfico,
se diria, que ha sido prueba y error, dado que auln seguimos siendo uno de los paises

con la carga tributaria mas baja de Latinoamérica.

Son diversos los factores que determinan el indicador de la carga tributaria, tales como

el aumento o disminucién del gasto gubernamental;, impuesto del seguro social; el
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comercial, entre otros.

El economista Raul Hernandez Figueroa refiere “...el sistema tributario en Guatemala
es notoriamente inestable en sus ingresos, lo cual influye en el manejo fiscal de corto
plazo, lo que obstaculiza la planificacién financiera y la programacién y ejecucioén del
gasto publico. Dicha inestabilidad se refleja en la dependencia de los impuestos al
comercio exterior, en donde sobresale el impuesto al valor agregado aplicado a las
importaciones. Se debe tomar en cuenta que la capacidad de importar ha estado
condicionada por las exportaciones y esto debido a que nuestros productos de

importacion generalmente son insumos o bienes intermedios de los de exportacién”.®!

Es valido mencionar que la inestabilidad tributaria estd también condicionada a
reformas tributarias peridédicas, en donde en las dos Ultimas décadas cada dos afios y
medio los gobiernos promovieron cambios en la legislaciéon tributaria, lo que incidié en
la credibilidad de las autoridades fiscales y en el clima de inversién productiva del pais,

debilitando el sistema tributario en su conjunto.

4.2. Composicién tributaria

® Hernandez Figueroa, Ratil. Efectos econémicos del sistema tributario en Guatemala.
http://www.url.edu.gt/PortalURL/Archivos/83/Archivos/Departamento%20de%20Investigaciones%20y%20publicaciones/Articulos%2
0Doctrinarios/Econémicas/Sistema%20Tributario%20Guatemalteco.pdf (30 de abril del 2009). Quetzaltenango, Guatemala 2002.
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A continuacién se describen los tributos, en los cuales subrayaremos las caracteris%
. ATeuary

e

esenciales de cada impuesto, haciendo énfasis en la finalidad de los mismos. También,
expondremos la relacién doctrinal y juridica sobre dichas imposiciones, atendiendo a

sus notas fundamentales ya examinadas anteriormente.

a) Impuesto al valor agregado: Este impuesto constituye un ingresos recurrente y
mayoritario en la arcas del Estado, considerando que es el mas eficiente en relacién a
la recaudacion cuantitativa (Véase anexo 2, Pag. 178. Recaudacién tributaria anual,

periodos 1995-1998).

En la doctrina, Jarach indica: “el Impuesto al Valor Agregado es la acepcion mas
sofisticada como impuesto general a los consumos”.®? No hay paridad en la designacién
de los impuestos a las ventas el cual constituya un impuesto a las mismas
acertadamente. La doctrina ha direccionado su estudio en relacién a traslacién que se
hace del impuesto en diferentes grados, ya sea hacia los clientes (hacia adelante), los

medios de produccién (hacia atras) o se traslade a otras empresas (lateral).

Lo cierto del caso, es que el legislador al momento de la creacién de éste tributo, su
tnico fin, era que el mismo lo pagara el consumidor independientemente de los usos

que le diera bien o utilizacién de los servicios adquiridos.

8 Jarach, Dino, Ob. Cit.; Pag.777.
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sencillez y la forma mas conveniente de excluir la piramidacion, puesto que asume
como base imponible el valor agregado por las empresas intervinientes, desde la

produccion originaria hasta la Gltima venta y consecuente consumo.

El Impuesto al Valor Agregado como tipo de impuesto a las ventas de bienes o
servicios, permite una viable correlacion de medicion de los ingresos brutos, a través de
documentos fiscales, cuya comprobacion consiste en restar los ingresos brutos de cada
empresa los costos de los insumos ya gravados y adquiridos por otras empresas. Esta

deduccién nos da como resultado el valor agregado en la etapa correspondiente.

“Si el Impuesto al Valor Agregado esta técnicamente bien estructurado y evita toda
superposicion o piramidacién, debe teéricamente corresponder al impuesto en la ultima
etapa de las ventas minoristas al consumidor final. Siendo un impuesto en mditiples
etapas, tiene como objetivo repartir la recaudaciéon en los distihtos momentos de las
ventas minoristas al consumidor final”.?® Esto significa que cada importe del impuesto
no se somete nuevamente a imposicion os elementos o componentes de precio que
han sido objeto de anteriores transacciones, sino Unicamente esta afecto el valor

incorporado el costo de los bienes y servicios adquiridos o prestados por terceros.

En cuanto a la verificacion del pago del impuesto al valor agregado. La Administracion

Tributaria posee programas especializado de software, a través del cual realiza un

8 Jarach, Dino, Ob. Cit.; P4gs.782 y 783.
99



por la multiples declaraciones vy liquidaciones que efectian los contribuyentes, lo que
permite el control a través de ecuaciones de comprobaciéon aplicadas, cruzando
informacién entre los mismos contribuyentes adquirentes y proveedores, y con ello

lograr la identificaciéon de evasores al impuesto en cuestién.
1) Trato del equipo y medios necesarios para la productividad

Esta son consideraciones contempladas en la ley, la primera es: todas las empresas
que produzcan bienes o presten servicios, los instrumentos necesarios para la
mantencién de la fuente generadora de la renta, seran aplicado al proceso productivo
por lo impuesto pagado se convierte en crédito fiscal en la liquidacién respectiva.
Excluye totalmente cualquiera intencién de capear el pago del impuesto, representando
un incentivo para la produccién y un aprovechamiento pafa las arc.as del Estado; vy, el
segundo: las exenciones otorgadas a través de la ley que crea los regimenes fiscales
de proteccién, que basicamente franquea situaciones enmarcadas dentro de ciertas
actividades econémicas, las cuales contribuyen en la generacién de empleo, fomentan
la importacién de capital, incrementan las exportaciones, Etc., con lo cual engranan
dinamismo productivo al sistema econémico de Guatemala, entre dicho régimen se
encuentran las Ley de Zonas Francas y la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, la cuales favorecen directa e indirectamente al desarrollo de
la nacién; también en el campo de la educacién, las instituciones privadas quedan

excluidas de la imposicién al pago del Impuesto al Valor Agregado, entre otras.
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2) Incidencia del impuesto al valor agregado

en nuestro régimen de mercado imperfecto, en donde la resonancia del impuesto se
evidencia hacia delante (hacia el consumidor o cliente) como nota primaria, dada la
simpleza y la viabilidad. Siempre que dicho impuesto surta un cambio de
incremento/decremento en la tasa, su trascendencia se notara en la oferta y demanda,
en los cuales los agentes de produccidbn de bienes y servicios atenderan segun
principios econémicos dichos ajustes a los precios, consecuencia de la variabilidad del

impuesto.

Jarach, en su libro Finanzas Publicas y Derecho Tributario esboza al respecto Sobre la
concurrencia monetaria influida por la traslacién del impuesto a las ventas hacia
delante: “... una oferta monetaria que sea congruente con el aumento de los precios 0
sea que se expanda al compas de las necesidades del poder de compra de los sujetos
qgue en cada etapa deben afrontar los mayores precios, como consecuencia del
impuesto y ajustes correspondientes. En otras palabras, el proceso de traslacién hacia
delante para alcanzar al consumidor final, exige la ayuda de la expansion monetaria
adecuada al nuevo nivel de precios. En efecto, el fendmeno de la traslacién hacia
delante se ve favorecido si los precios suben y la expansion (o la velocidad de

circulacién) monetaria lo acompafan, mientras la traslacién hacia atras se halla
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Percusiéon que se hace notar a las distintas clases de consumidores atendiendo a su
poder adquisitivo. Sistematicamente, si un bien de consumo no esencial que
ocasionalmente adquiramos encarece por el incremento del Impuesto al Valor
Agregado, sera necesario tener mas solvencia que antes del aumento del bien por el

impuesto, por lo tanto debemos tener mas efectivo para comprarlo.

Siempre que el porcentaje impositivo manifieste una variaciéon cuantitativa, del mismo
modo el valor de los bienes y servicios, externaran dicha conmutacién por un lado. Las
situaciones intrinsecas en las industrias, como los factores de produccion, presion del
mercado nacional como internacional, entre otros factores, atendera la oferta y
demanda que reflejan los precios variados, ajustando politicas para estimular el

consumo atenuando la variacion fiscal.
3) La regresividad del impuesto al valor agregado

Se dice que un impuesto es progresivo si éste vela dos aspectos, en donde la primera
unidad modular indica; que la capacidad tributaria es el elemento que mide la
disponibilidad efectiva en pagar mas impuestos. Lo que muestra que una persona que

se encuentra en virtual ventaja sobre otras econémicamente hablando, emerge la

® Ibid, Pag. 788.
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nocién que su poder econémico esta en ventaja en relacién con los —pobres—, y\e<~
segundo; de especial trascendencia y dependiente de la primera como la conclusién de
un silogismo... por lo tanto, el de virtuosa ventaja adquisitiva debe de pagar mas que

sus inferiores.

En la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado no se contempla el anterior
razonamiento, porque dicha gabela impone la generalidad de las transacciones de
compra/venta de bienes y la adquisicidn/prestacion de servicios a la totalidad de las
personas, indistintamente de quién sea la persona que incurre en la avenencia, segun
lo evoca el Art. 2, numeral 6°., de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en la cual se
indica refiriéndonos a los contribuyente que estan afectos: “Toda persona...que realice
en el territorio nacional, en forma habitual o periddica, actos gravados de conformidad
con esta ley”; del mismo modo la Ley del Organismo Judicial en el Art. 5, en cuanto al
ambito de aplicacion de la ley exterioriza: “...El imperio de la ley se extiende a toda
persona, nacional o extranjera,... asi como a todo el territorio de la Republica...” y,
complementando nuestra aseveracion, el Cédigo Tributario en el Art. 1°., dicta: “...Las
normas de este Codigo son de derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se

originen de los tributos establecidos por el Estado...”.

Otros aspectos que se deben mencionar que hacen evidente la regresividad del
Impuesto al Valor Agregado, son: las exenciones, mismas que se fundan en el Art. 239,
inciso b) de la Constitucién; Las exenciones que la propia Ley enlista; asi como leyes

especificas como la Ley de Zonas Francas; la Ley de Fomento y Desarrollo de la
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Actividad Exportadora y de Maquila; la devolucién del crédito por el Impuesto al A

Agregado a los exportadores, entre otros, regulan dicha dispensa ya sea en la exencién
o en el reembolso del tributo, dando como resultado la heterogeneidad ante el pago del

impuesto.

El eufemismo en la regulacion sobre esta clase de impuesto, hace hincapié en la carga
tributaria. Dada la importancia que tiene en la im'plicacién del presupuesto estatal, afio
con afo, hace que la administraciéon tributaria lo sitie en el ojo de la borrasca
fiscalizadora, cuya participacion interpretativa se disputa entre los criterios pro-fisco y

contra-fisco, donde cada participante busca su maximo beneficio.

4) Neutralidad del impuesto

Los elementos que conforman este impuesto, deben ser armoniosos y realizables. En
Guatemala, el Impuesto al Valor Agregado se introdujo como un disefio técnico superior
de la politica fiscal, reflexionando sobre la certidumbre en incrementar la carga
tributaria, éste impuesto es el primero en la lista para su revision cada vez que se

pretende aumentar la carga tributaria.

La tasa impositiva tiene la caracteristica de ser uno de los mas bajos en la region
latinoamericana. Sin embargo, la neutralidad del mismo constituye un dinamismo en la

economia interna, por no ser tan alto en relacién a otros paises; en cuanto a la evasién,
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el mismo es una faena de la cultura tributaria, encontrandose bajo subjetividades

ineficiente utilizacién de los fondos publicos.

Siguiendo la neutralidad del Impuesto al Valor Agregado, éste canon constituye un
componente disuasivo que alienta la manufactura, y el consumo de las personas por
otra parte. Dada su minima expresién impositiva en la adquisicién de bienes y servicios,
es posible la concurrencia al gasto de las personas, porque los costos de los productos
hacen posible que los contribuyentes adquieran bienes para el consumo y al hacerlo, se
produce un efecto dominé en el —encendido— de mando para producir mas productos
- para el consumo y de esta forma finaliza e inicia el circulo de la produccién y el

consumo, en forma ilustrada.

De tal forma que siendo el Impuesto al Valor Agregado de muiltiples etapas, éste se
consolida en cada etapa del proceso, en la determinacién del pago y/o acreditamiento
de los productores o intermediarios, cuya repercusiéon entre lo devengado y acreditado,
refleja la consistencia del impuesto, que dependera preponderantemente del mayor

consumo de bienes y adquisicién de servicios gravados.

5) Politica fiscal

El Impuesto al Valor Agregado alin con la concurrencia de los elementos regresivos,
este canon es el mejor apreciado en la persistencia de incrementar la carga tributaria

global. Situacion en la que el Estado, en sus muiltiples reformas al sistema tributario, el
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aparcadas en promedio para cada gobierno, el que se constituye inicialmente en una
disuasiva demagogia, impreso por un deliberado —Plan de Politica Tributaria— qu e
posteriormente se instituye en un reto politico en la busqueda de aliados, y
convencimientos con distintos sectores sociales y econoémicos, con el fin de sacar el

maximo beneficio cuantitativo de éste impuesto.

Guatemala adn con su realidad unica y voluble, las acciones emprendidas por los
gobernantes en materia de politica tributaria ha obtenido resultados positivos y las
acciones acertadas han ido amoldando los elementos del impuesto en cuestién y atn
con incidencias como la evasion y defraudacién, este ha incrementado afio tras afio
desde 1995 hasta 2008, constituyéndose como el mas sélido entre los impuestos
indirectos, dado su rendimiento para el erario, (Véase anexo 2, Pag. 178. Recaudacién

tributaria anual, periodos 1995-1998, I.V.A., sobre ventas e importacion).

b) Impuesto sobrela renta: Al respecto Jarach, esgrimiendo notas de connotados
doctrinarios indica: “La renta (o el rédito) ha surgido como la base de imposicién mas
representativa de la capacitad contributiva en los estados modernos y también como
indice de la participacion del contribuyente en los beneficios que deparan los servicios

publicos”.®®

% Jarach, Dino, Ob. Cit.; Pag. 471.
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El término rédito se usa en la doctrina y en la legislacion tributaria, principalmente. Areyny
designar el producto neto de una fuente determinada y en la denominacién del
impuesto global a la renta, se le emplea también en plural, para hacer resaltar la suma
de los réditos de distintas fuentes; de tal manera que —impuesto a los réditos— es

sinénimo de —impuesto a la renta—.

En tanto Vizcaino, transcribe el punto de vista econdmico sobre la renta que Garcia
Belsunce, sefala: “es la riqueza nueva, material o inmaterial, que deriva de una fuente
productiva, que puede ser periddica y consumible y que se expresa en moneda, en
especie o en los bienes o servicios finales que pueden adquirirse con la conversién del

metalico o bienes recibidos como renta inmediata”.®

La conceptualizacién de la renta, contemplada en la Ley del Impuestos Sobre la Renta,
atiende tedricamente a distinciones econémico-financiero. Para definir la misma, se
atiende a la relacion entre: la teoria de las fuentes y la teoria del incremento patrimonial

neto mas el consumo.

En relacién a la primera (teoria de las fuentes), ésta sefala, que la renta o rédito es el
obtenido periédicamente de una fuente constante sustrayendo o deducidos los gastos
necesarios para producir y asi conservar la fuente generadora de la renta. También
puntea que la distincidn entre las rentas provenientes de sueldos, inmobiliarias,

comerciales, industriales, agropecuarias, profesionales, rentas de capital, Etc., éstas

® Garcia Vizcaino, Catalina, Ob. Cit.; Pag. 4.
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exacerbandolas de la imposiciéon sobre la renta. Son las llamadas, ganancia de capital,
las que se obtienen de forma extraordinaria u ocasional; en tanto la segunda figuracién
(teoria del incremento patrimonial neto mas el consumo), basicamente la diferenciacion
con la primera (teoria de las fuentes), es que ésta considera para la afectacién del
impuesto sobre la renta la obtencion de rentas extraordinarias que no son el resultado
de la actividad econémica regular o principal a la que se dedica una persona individual

o juridica, conocidas como: ganancias de capital.

Otro aspecto importante de las teorias indicadas es referente a la afectacion neta del
impuesto, la cual incluye el artificio sobre el consumo futuro o el ahorro; la
discriminacién se basa, en lograr el maximo beneficio para el fisco. Es importante
destacar que el ahorro a través de las inversiones, da nacimiento a una nueva fuente
afecta del mismo impuesto y otros atendiendo a la base imponible, porque si se ahorra
a través de la inversién sea ésta a plazo fijo u otra modalidad, estara sujeto a retenciéon
de impuesto en determinado caso, o se decide invertir en acciones de una sociedad de
capital por ejemplo, del mismo modo se vera incursionada en la grabacién directa o

indirectamente del impuesto sobre la renta.

La ley del Impuesto Sobre la Renta de Guatemala (Dto. 26-92), prosigue ambas teorias
aludidas en el parrafo anterior. En los primero tres articulos pormenoriza la grabacién

de las rentas, resultado de las deducciones indicadas como las necesarias para la
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El tratamiento de las ganancias de capital, atiende al régimen impositivo en el cual se
encuentra inscrito el contribuyente frente al impuesto sobre la renta. La Ley emplea dos
tasas para la imposicién, la que puede el régimen general y el régimen especial u

optativo, de los cuales se hablara mas adelante.

Los aspectos singulares sobre las ganancias de capital son, en primer lugar: las
pérdidas de capital Gnicamente se compensan con ganancias de capital, en el que
dicho rescate prescribe en cinco afos a partir del momento que se produjo la pérdida,
en su defecto pasados los cinco afos la pérdida no producird deducibilidad en relacién
a las ganancias de capital y tampoco en la determinacién del impuesto a la hora de
liquidarse y; el segundo aspecto es: la afectacién producto de una ganancia de capital,
por la revaluacion de activos, la cual se nace a través de una partida contable, dejando
a un lado los fundamentos que posibilitaron dicha revaluacién y éste caso la ganancia
se produce Unicamente al enajenarse el bien objeto del ajuste referidos solo a los
bienes inmuebles evaluados; por el contrario la revaluacién de los bienes muebles si
produce gravamen, el cual esta afecto al 10% definitivo, por la diferencia entre el nuevo
valor contable ajustado y el valor en libros que tenia antes de la revaluacién segin se
interpreta del Art. 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renfa. El analisis de este
apartado, es que si una entidad lucrativa no obtiene ganancias por este medio y por la

irregularidad del acaecimiento del supuesto, presume que transcurridos los cinco afos
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compensar. Ademas se presume que el desapoderamiento del activo instrumental se
produjo porque ya no era rentable, sino por el contrario se presume que demandaba
gastos de mantenimiento, o repercutia en la produccién por averias continuas, Etc.,

resultando con ello baja en la renta imponible dada la deduccién de las erogaciones.

Analizando los articulos 38 y 39, el impuesto sobre la renta aplicado a las ganancias de
capital, indistintamente si se determina sobre el régimen general u optativo, este se
calcula sobre la diferencia entre la venta efectiva (regularmente valor de mercado) y el
valor en libros al dia en que se produjo dicha enajenacién, aludiendo que el monto de
venta supera en uno al valor en libros; de lo contrario, habra acontecido una pérdida de

capital.

1) Sistemas de imposicién a la renta

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, histéricamente ha visto modificado por los
constantes planteamientos de politica fiscal, en la prosecucién de elevar la carga
tributaria. Las ultimas reformas del afio 2004 y 2005 introdujeron importante distincién

en la afectacién impositiva.

Los resultados en la recaudacién del impuesto después de la reforma a través del
Decreto 18-04 y 77-2005, han resultado positivos, (Véase anexo 3, Pag. 178.

Recaudacion anual del Impuesto sobre la Renta, clasificado por régimen) podran notar
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sobre la —renta imponible— a partir del segundo semestre del afio 2004, es notoria el
acrecentamiento progresivo afno con ano hasta el 2008, estas modificaciones aportaron

un cambio fundamental en los dos regimenes impositivos.

En el caso de los ingresos brutos denominado —Régimen General- del impuesto sobre
la renta, tiene dos modificaciones sustanciales al ya existente —-Régimen Especial de
Pago del Impuesto—-. La primera, es el incremento de un punto porcentual al tipo

impositivo y la segunda generaliza la imposicién del impuesto.

Antes de la reforma existia un impuesto con caracter definitivo segun el Decreto 36-97,
Art. 32, cuya tasa impositiva era del 4% sobre los ingresos brutos. La premisa era que
el contribuyente podia optar a esta imposicion siempre que durante la liquidacién anual
del impuesto sobre la renta inmediata anterior, no superara sus ingresos brutos en
Q1,000,000.00 y notificara a la Administracién Tributaria antes de iniciar el siguiente
periodo. Esta opcidn representaba un aliciente para los contribuyentes que se
dedicaban a desarrollar actividades econdmicas en donde la preponderancia de los
costos eran intrascendentes para la obtencion de los ingresos y consecutiva
mantencion de la fuente generadora, regularmente se trataba de la prestacién de

servicios.

En la actualidad las reformas a través de los decreto 18-04 y 77-2005, ha simplificado el

régimen general del impuesto. Elimina el techo de la base imponible del Q1,000,000.00
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impuesto a las rentas —por defecto— situando a toda persona mercantil o no mercantil, a~~ -~

regirse por el régimen general.

Las caracteristicas de esta clase de régimen del Impuesto Sobre la Renta, es que el
mismo se aplica sobre una manifestacién inmediata de capacidad contributiva con lo
cual se constituye como un impuesto indirecto. La incidencia de este impuesto alcanza
toda clase de venta de bienes o prestacién de servicios. Dicho impuesto atiende al
caracter real, porque no hace discriminacién alguna en la persona sobre quien recae el

pago del impuesto.

En el tema de la traslacion esta particular clase de impuesto a la renta, sigue la
corriente de transferir la carga de impuesto al cliente y con ello aumentar el precio de
los bienes y servicios. En otras palabras por un simple incremento al precio de venta fija
o suma el porcentaje impositivo al mismo. Es por ello que se alude a la consideracion
de ser un impuesto indirecto. Sin embargo, es posible la concepciéon que también
constituya un impuesto directo, desde la perspectiva de la actividad fiscalizador a través
de la emision de documentos fiscales, debido a que precisamente este aspecto
identifica plenamente al sujeto pasivo y lo diferencia de aquellos que no generan un
pago de tal suposicién por carencia documental, nos referimos a los comerciantes de

hecho o irregulares.
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El régimen especial u optativo, es la expresién efectiva de lo que

gravamen a la renta o rédito.

El elemento de la obligacion tributaria en éste régimen impositivo es facil establecer. La
determinacién tributaria estd constituida por las rentas que produzca toda persona
nacional o extranjera en el territorio nacional. Dicha determinacion se obtiene de la
diferencia entre la renta bruta y los costos y gastos necesarios para producir la renta y
conservar [a misma, a la que finalmente se calculara la alicuota respectiva. Por aparte,
estan las erogaciones directas en el que se encuentran los costos y gastos no
deducibles, que son todas aquellas exacciones que no intervienen directamente con el
objeto del negocio, segun lo sefala la Ley en los Arts. 38 y 39 del Impuesto Sobre la

Renta.
2) Rentas presuntas

La renta supuesta esta asociada sobre bienes patrimoniales. Al determinar la renta se
deja fuera el ambito sobre el goce directo por el propietario de la utilidad o de los
| servicios que prestan a través de dichos bienes de uso que obran en su patrimonio.
Haciendo énfasis en que precisamente sobre los servicios que presta, el contenido
tipico de rehta esta en el ingreso para uso de adquisicion y consumo de bienes,

incluyendo los bienes de uso directo y excluyendo el ahorro invertido o no.
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personal o familiar, en donde no existe gravamen alguno. Aqui se realiza una valoracién
de la renta subjetivamente, con lo cual se persigue cerrar la brecha expuesta de la

imposicion a la renta y con ello, atestar el principio de igualdad.

Se Debe tener presente que la presuncién de una renta por imposicion, constituye la
aseveracion tedrica sobre la estimacién, basada en la realidad cuya valoracién depende

de la presuncion y con ello posibilitar el gravamen.

E! problema mas agudo sigue siendo la estimacién de la renta. La equidad que exige la
inclusién de las rentas de goce en la renta imponible puede trocarse en la inequidad en

la estimacion del valor de dichas rentas.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta acorta en sentido furtivo que estaran dispuesto en
la determinacion de la renta de forma presunta los contribuyentes de hecho o
irregulares; o sea comerciantes o no comerciantes que por alguna razén no se
encuentran registrados ni autorizados en el Registro Mercantil ni en la Administracion

Tributaria o bien son extranjeros realizando operaciones de hecho.

La primera renta presunta regulada en el Art. 31 del la Ley, salvo prueba en contrario,
se encuentra la estimacién de la renta presunta, en el tratamiento de los préstamos en
el que se figura la retribucion de intereses. La normativa imprime la presuncién de la

renta, que precisamente la premisa es el rendimiento del acreedor por el empréstito sea
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cual sea la naturaleza y denominacién. Ahora en relacién a la retencién definitiva % :
NATeys

productos financieros que seria la imposicidon, se calcula sobre el interés de la
pignoracién calculada con la tasa referencial de la banca central en defecto de no haber
pactado dicho interés; lo que constituye una evidente grabacién al capital. En la Ley del
Impuesto Sobre Productos Financieros, Arts. 7, 4 y 11, se regula entre otras la

afectacion de los intereses, el cual es del 10% sobre dichos intereses percibidos.

Enseguida encontramos la existencia presunta de una renta en la cual, el término
[prueba en contrario] es refutada por la existencia del documento fiscal, que excluye la
participaciéon de la persona en el apartado presuntivo. Contrario sensu, es la persona
que no entrega factura por la venta de bienes o la prestacion de servicios. La norma
sefiala un porcentaje presunto de renta que la persona ganaria por dicha actividad
econdmica, la presuncion radica en que la Ley le asigna tacitamente una deducibilidad

al ingreso que obtiene determinada persona.

La presuncién de la renta en la facturacién especial de los bienes o servicios, atiende
en el primer caso a una renta presunta del 10% y para los servicios la renta presunta es

del 20%, en ambos casos el tipo impositivo es del 31%.

La imposicién efectiva del impuesto sobre la renta aplicada por el 100% del valor de los
bienes es del 3.10% y para los servicios es del 6.20%, respectivamente; convirtiéndose
éste impuesto en pago definitivo y a la vez la persona que retribuye esta prestacion se

convierte en agente de retencidn con lo que se asegura el pago de impuesto.

115



El animo de esta figura es novedoso, por la notoria captaciéon de impuestos p

ingresos que obtienen las personas que ejercen alguna actividad comercial o no de

forma irregulares o de hecho.

El costo tributario resulta mas costoso para el obligado, debido a que la misma persona
que emite la factura por cuenta del vendedor de bienes o prestador de servicios debera
retener adicionalmente el impuesto al valor agregado regulado en el Art. 52 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, incrementando el 12% de retencién adicional al ya
retenido del impuesto sobre la renta, constituyen ambos gravamenes sobre una sola

transaccion. «

De tal manera que la Ley impositiva que asienta la renta presunta por los ingresos
percibidos, tiene el propésito de captar mas impuestos, por medio de un método de
calculo simple en el establecimiento de la renta imponible y la consecuente imposicién
de dos tasas, las que son determinadas por los factores que atienden al mayor esfuerzo
para la obtencién del ingreso, de esa manera; la tasa impositiva que grava la venta es
mas baja en relacion a los servicios, debido a que la primera (la venta) implica
necesariamente relacién de factores de produccién por muy someros que puedan ser,
por tanto el esfuerzo humano para obtenerlos es superidr en relacién a las
implicaciones que conlleva la prestacion de un servicio de cualquier naturaleza, porque
atiende a que el servicio Unicamente atiende a un esfuerzo intelectual en mayor o

menor grado, y/o habilidades atinentes al servicio prestado.

116



obteniendo ingresos al margen de las leyes impositivas. Lo que muestra es que estas
Gltimas se veran obligadas a regularizar su situacién juridica, logrando con ello la
insercion al sistema impositivo global, puesto que de otra manera estaran en desventaja
ante las personas que comercializan o desarrollan actividades profesionales regladas
por las normas fributarias, constituyendo mayor confianza por la solvencia tributaria

frente a los clientes.

La renta presunta para los profesionales mencionada en el Art. 32 del impuesto sobre
la renta, tiene una funcién netamente prescriptiva. Siendo un disuasivo notable sobre el
ejercicio de la profesién liberal. La renta presunta resulta inconsistente, debido a que los
Q20,000.00 mil quetzales mensuales sefalados, que presumiblemente ha obtenido en
una mes es inmoderada. Premisa_ impositiva que asedia de tal manera al profesional,
que es poco probable que estos descuiden el extremo de no inscribirse bajo el régimen
de impuesto sobre la renta que les convenga, sea esté el régimen general o especial,

de los cuales ya se analiz6 anteriormente.

El dltimo extremo del andlisis de las rentas presuntas lo representa las empresas
extranjeras de transporte; seguros, reaseguros Yy reafianzamientos;, empresas
productoras, distribuidoras o intermediarias de medios cinematograficas, television y
demas, y; las suministradoras de noticias extranjeras. Exceptuando las empresas

extranjeras de transporte, la ley les asigna una renta imponible presunta sobre los

117



< RV v
e .

ek W%
20
25 SechEmA

de la renta bruta equivale al 3.10% para las aseguradoras extranjeras, para las dos
ultimas actividades referidas equivale al 9.3% de la renta bruta, en tanto las empresas
extranjeras de transporte pagan con caracter definitivo el 5% sobre los importes brutos

que obtengan en Guatemala.

En relacion a las empresas de transporte no domiciliadas en Guatemala, el tratamiento
es asequible. La normativa orilla la imposicién a la transportacién de personas y cargas
circunscribiendo la fuente de acuerdo a la territorialidad, esta no les atribuye renta
presunta alguna, sino los sujetos obligados son precisamente los agentes o
representantes de las compaiiias extranjeras, constituyéndose como un impuesto con

caracter definitivo.

La proteccion de capitales nacional es evidente segun Arts. 33 al 36 del impuesto sobre
la renta, porque las pone en ventaja respecto a entidades extranjeras. Sélo el hecho de
redundar en la renta imponible, la cual se constituye sobre la base de los ingresos
brutos que paguen empresas nacionales a entidades foraneas, representa una elevada
contribucién al fisco por la aplicacién de la tasa impositiva del 31% sobre la renta
presunta, la que se paga a través de retencién definitiva lo que garantiza el pago de

impuesto, evitando asi la defraudacién por la existencia del agente retenedor.

3) El tipo impositivo
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En el sistema de impuesto sobre la renta de Guatemala, el tipo impositivo d% o
\ ALy

afectacién tributaria, es una disgregacion entre las teorias doctrinarias de los sistemas

cedular y global.

El sistema cedular, discrimina las rentas por su origen (rentas del capital, del trabajo,
del suelo, Etc.), conformando un sistema de imposicion real, al gravar con distintas
alicuotas proporcionales segun las fuentes de las ganancias. No permite compensacién
entre rentas y pérdidas de distintas fuentes, ni tampoco las deducciones personales.

En el sistema global refiere Vizcaino: se grava el conjunto de rentas de una
persona, prescindiendo de su origen; facultad para compensar resultados positivos y
negativos de distintas fuentes. Si bien permite deducciones personales y la
progresividad de la alicuota, presenta la desventaja de considerar en idéntica forma
rentas de distinto origen, como, por ejemplo, las provenientes del capital y las derivadas
del trabajo personal. La doctrina entiende que es equitativo gravar con menor

intensidad éstas respecto de aquéllas”.?’

En Guatemala lo que respecta al sistema cedular, establece distihcién, no directamente
sobre rentas del capital o del trabajo; mas bien establece dos Unicos tipos impositivos
fundamentalmente. El primero, es el 5% sobre ingresos que graba las actividades
manufactureras, intermediacién y aquellos entes que se dedican a la prestaciéon de

servicios siempre y cuando no hayan optado por afiliarse al régimen optativo; la que se

% Garcia Vizcaino, Catalina, Ob. Cit.; Pags. 10y 11.
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Ley en éste ambito no considera una renta netamente efectiva sino el gravamen que se

da sobre los ingresos afectos, 0 como la Ley lo designa: la renta imponible.

El segundo tipo impositivo es la imposicién del 31% sobre la renta imponible y sobre las
ganancias de cap}ital, cuya imposicion es, que el contribuyente haya optado por éste

régimen.

En cuanto a las personas extranjeras que obtienen ingresos de fuente nacional, les
corresponde el mismo aparcado, el 31% sobre los pagos efectivos o por
acreditamientos los cuales tendran el caracter de retencién definitiva, segun el Art. 45

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

También se ha dispuesto una tercera tasa de impuesto fijo sobre la renta, referidos al
10% de pago de tributo. Se trata de las rentas en concepto de sorteos, loterias, rifas y
eventos similares; las ganancias de capital para las personas afiliadas al pago del
impuesto segln los Arts. 44 y 44 “A”, y; sobre los intereses por créditos a favor de

extranjeros no domiciliados. El cual tiene la caracteristica de ser pago definitivo.

Existe disimilitud sobre el tipo impositivo cedular, que responde acertadamente a una
exencioén. La figura se denomina pequefios contribuyentes, establecido en los Arts. 47
al 50 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la cual acusa que [a persona individual

que no supere los Q.60,000.00 anuales en la prestacién de servicios 0 ventas, podran
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optar al pago del 5% sobre el total de las ventas trimestrales. Quedando exentos

imposicién del impuesto sobre la renta, y demas obligaciones formales que concierne a
dicho impuesto. Este apartado constituye un incentivo y un tratamiento preferencial a

las personas cuyos ingresos o rentas no sean redundantes.

En paralelismo a los emolumentos al tipo impositivo, se encuentrén las tasas imponibles
de los empleados en relacién de dependencia laboral. La ley es un tanto facinerosa al
establecer imposiciéon progresiva. Este es un claro tratamiento cedular que atiende a la
clase de renta imponible con distintos gravamenes, estableciendo una escala
progresiva por intervalos de renta imponible. Ademas, es una clara evidencia del tipo
global, por la permisiva asistencia de deducciones para la subsistencia, entre estos: los
gastos sin necesidad de comprobacién por una cifra anual de Q36,000.00, asi como
gastos por asistencia médica u otro beneficio similar segin Art. 36 del impuesto sobre
la renta; adicionalmente el contribuyente tiene derecho al crédito equivalente a cuenta
del impuesto sobre la renta equivalente a la tasa del |.V.A., aplicada sobre la renta neta,
como deduccién debidamente documentada por la adquisicién de bienes y servicios
(Art. 37 A), lo que practicamente el impuesto sobre la renta sobre salarios se diluye
entre la deducciones que practicamente se convierten en tasas efectivas progresivas
que van desde una tasa minima del 3% hasta 19% segun Art. 43, (Véase anexo 4, Pag.
179. Tarifas del impuesto sobre la renta para personas individualés en relacién de
dependencia), adicional a lo expuesto un impuesto progresivo disminuye las ganancias

en perspectiva, cuanto mas elevadas sean las alicuotas marginales del impuesto.
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En relacion al tratamiento de las rentas de distintas fuentes la imposic:%z;’".7'/{‘2%',l ) \t
insubstancial relativamente, refiriéndonos a las rentas obtenidas del capital y las del
trabajo. En primer lugar, el Gnico distingo al respecto es la afectacion de los asalariados
quienes comparten una imposicién progresiva, atendiendo a la capacidad tributaria, que
dispone que a mayor ingreso por el devengo de un salario mayor gravamen; y en
segundo lugar, los dos regimenes, que uno es sobre la diferencia entre la renta bruta y
rentas exentas para el régimen general; en tanto el régimen optativo su base de calculo
es sobre una efectiva renta, resultado de la diferencia.entre la renta bruta, los costos y
gastos necesarios para producir y mantener la fuente generadora. Ambas modalidades
se les impone un tipo impositivo fijo atendiendo a las tasas del 5% y 31%,

respectivamente.

En relacién a la compensacion de resultados positivos y negativos de distintas fuentes,
la ley excluye esta caracteristica del sistema global. El Art. 41 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, no permite comediar resultados favorables o desfavorables en relacién
a, si se obtuvo ganancia o pérdida de distintos origenes, relacionados a una actividad
econdémica para ser compensada por la fuente de renta en relacion de dependencia
para le caso de las personas individuales que tienen varias fuentes generadoras de

ingresos.
4) Deducibilidad de costos y gastos en el régimen optativo

La importancia de este tema radica en dos aspectos, el primero: en la incidencia que
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conformidad con la ley, y; el segundo aspecto: la deducibilidad de costos el cual esta
atestado de apartados que en algunos casos se convierten en el umbral de elusién

fiscal.

La Ley establece una relacién directa entre el resultado de una renta o ganancia y el

beneficio de la incursidén de gastos directos necesarios para dicho fin.

Al adentrar al estudio del presente apartado, encontramos aspectos relevantes de las
deducibilidades por provisiones por cuentas incobrables y depreciacién sobre activos.
De tales beneficios se encuentran las reservas para cuentas incobrables, asi como la
depreciacion de bienes en general, constituyendo un detrimento en la recaudacién
cuantitativa del impuesto. El primer apartado, se refiere al derecho de la formacion de
reserva de valuaciéon para imputar las cuentas incobrables que se registren en un
periodo impositivo determinado, el cual no puede ser superior al 3% sobre los saldos
deudores al cierre fiscal, segin se establece en el Art. 38, inciso q). Esta subvencién
debiese ser el resultado, posterior al efectivo agotamiento de incobrabilidad tanto
extrajudicial como judicial, individualizando las cuentas deudoras para un efectivo
beneficio pro—fisco, en otras palabras, eliminar el aprovisionamiento y deducirlos
integramente hasta haber agotado las vias ya expuestas de cada caso concreto. En
relacién al cobro extrajudicial, habria que estimar qué tan conveniente es agotar esta

altima via. Por un lado, tendriamos que tener la certeza, que el deudor cuenta con un
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costos procesales en los que incurririamos, y el segundo apartado; es proponer los
elemento fehacientes de prueba, para poder asegurar una sentencia propicia a los

intereses patrimoniales de los contribuyentes.

En lo concerniente a las depreciaciones, sabemos que es una medida tendiente a la
conservacion de la fuente productora y, por consiguiente, al mantenimiento de la
ganancia. La norma dispone porcentajes maximos a los bienes muebles e inmuebles
que concurren directamente en la generacion de rentas, seguin Arts. 38 q) y 16 al 19 del
impuesto sobre la renta. Consideramos positivo prolongar la depreciacion en valor a
dos afios mas de lo ya establecido, atendiendo dicho cause a los porcentajes ya
previstos en la Ley, sometiéndolos a un menor porcentaje, con lo cual se obtendria una
reduccidén del derecho. La norma califica el tiempo durante el cual un bien produce el
desgaste atendiendo a la vida Gtil estimada del mismol sin embargo es importante tener
los factores humanos en la manipulacion de los mismos, en cuanto a la pericia para
utilizarlos y el mantenimiento preventivo de los activos. Estos serian dos factores
fundamentales para determinar la dilacién de los instrumentos que participan en la vida
productiva de una empresa. La pauta es valida, por lo cual es importante revisar los

renglones porcentuales de las distintas categorizaciones depreciables.

Con la reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta a través del Decreto 18-04 del 21
de junio de 2004, se dan importantes avances en la busqueda de elevar la carga

tributaria. Entre las cuales figuran, la eliminacién en la deduccién por la reinversiéon de
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utilidades; la designacién de un techo anual a las donaciones comprobables,

otras.

Otra reforma de vital importancia es la introduccién del apartado de la indeducibilidad
del 3% de los costos y gastos descrita en el Art. 39 inciso j), en relacién a los ingresos
afectos. Esta es una elocuente accién tributaria del Estado para acrecentar los tributos.
Se deprende dos analisis, para excluir la obligacién de presentar ganancias por el 3%
de los ingresos afectos; el primero: se excluyen aquellas empresas que en los dos
altimos periodos hayan reportado pérdidas y del mismo modo den el aviso
correspondiente, lo que significa que aplicara cuando en el tercer periodo de nuevo
" resulten pérdidas en sus operaciones, y; el segundo analisis: si el margen bruto es igual
o inferior al 4% del total de los ingresos, siempre y cuando en ambos casos

considerando las prerrogativas que la ley sefiala.

Sin embargo, la situacién expuesta anteriormente constituye una maniobra estratégica
de las empresas elusivas. Esta aseveracién se hace, debido a que en determinado
momento, puede ser determinante en el tema de la evasion fiscal, porque al no darse la
premisa en que los costos no superen 97% en relacion a los ingresos gravados,
constituiria un claro resultado —estereotipado— por lo cual la intendencia fiscalizadora no
emplazaria su punto de atencién a estos resultados de liquidacién fiscal, por estar —
razonablemente— ac eptados bajo la premisa analizada, porque el contribuyente no

report6 utilidades inferiores al 3%.
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5) Las exenciones caa”

para atender fundamentalmente derivaciones politicas, econémicas, sociales, etc., que
de cierta forma las actividades que realizan estos contribuyentes son acciones que el

Estado desea promover como estado benefactor.

Segun publicacion electrénica de Guadalupe Hernandez en la que cita a Garcia de la
Mora y Martinez-Lago definen las exenciones como: “la expresion cifrada de las
disminuciones en los ingresos publicos del Tesoro debida a la exenciones,
bonificaciones, desgravaciones e incentivos fiscales con que a través de las
disposiciones del ordenamiento a tributario se trata de beneficiar distintos grupos de
contribuyentes, para los mencionados autores, se trata de una riqueza contributiva a la
que el legislador renuncia deliberadamente por razones de politica econémica y social.
En definitiva, es la estimacién cuantitativa de la disminucién que se producira en los
ingresos tributarios como consecuencia del establecimiento de determinadas medidas
fiscales con las que se persiguen objetivos concretos de caracter econémico y social”.®®
Dejando a un lado las consideraciones justificativas ya expuestas, se considera que el
reconocimiento que la Ley otorga a ciertos contribuyentes, en realidad constituye un
apremio a los sujetos que desarrollan ciertas actividades que interesan directamente al

Estado y que como aliciente, el mismo Estado los condecora con gravamen 0%, sobre

® Fernandez Espinoza. Ma. Guadalupe. Los beneficios fiscales y su control interno. Auditoria Publica. Abril de 2005.
http://www.auditoriapublica.com/revistas/35/pg91-100.pdf (30 de abril del 2009).
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En relacién a la evaluacién de estas dispensas, valdria la pena calificar los res\Q

obtenidos, determinando qué tan positivas son en realidad para la politica de Estado y
sobre el beneficio derivado de las actividades econdémicas desgravadas, cuya
implicacién enriquece a quienes estan al frente de esta clase de negocios laureados por
la Ley. En tal sentido es razonable pensar si estas entidades obtienen rentas o
ganancias, estos resultados deberia ser grabados como la generalidad de contribuyente

lo que cimentaria el principio de igualdad, equidad y uniformidad.

¢) Impuestos particulares al consumo: La particularidad de esta clase de impuestos
indirectos, radica en la imposiciéon del gravamen. Hasta ahora hemos analizado dos
impuestos, el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta, correspondiente
al impuesto indirecto al primero y el segundo a la imposicién directa, respectivamente.
Los cuales esencialmente son el producto de un tipo impositivo ad valorem sobre el

precio de venta o en el caso los réditos, sobre la ganancia o utilidades.

Los impuestos particulares al consumo son especificados segun las distintas leyes, los
cuales gravan los despachos del centro de distribucién, salidas de la fabrica e

importacién de productos.

De hecho, no es el consumidor el sujeto pasivo desde la perspectiva juridica, sino el

propio fabricante o importador, cuya vinculacién directa con el bien gravado se da antes
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que llegue a las manos del consumidor final. Y lo que hacen los obligados es engk

%,
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el impuesto particular en el precio final de los bienes de consumo lo que es una -

evidente percusién del impuesto precisamente por la trasposiciéon del mismo. En otras
palabras, el fin de esta clase de impuestos consiste en grabar la demanda de bienes

requeridos por los propios consumidores finales.

Los impuestos particulares al consumo son en términos cuantitativos, un elemento
clave del sistema tributario guatemalteco. Esta clase de impuestos han ido creciendo en
importancia en los ultimos afos. Los impuestos sobre consumos no importunan en la
discriminacién de carga impositiva atendiendo al obligado o sujeto pasivo. Esta
imposicién es impersonal, dado que se origina por el despacho o salida del almacén de
los bienes. Si bien seria posible introducir un tipo de impuesto al consumo dirigido a
determinada actividad econdmica, basado en la venta de un determinado bien a —X-

persona. Sin embargo, en la practica no existe tal discriminacion.

Juridicamente existen formas en las que podria manifestarse la disyuncién de un
impuesto particular al consumo. Una es a través de la elecciéon de la cobertura del
impuesto. Dichos impuestos, aunque gravan el consumo definido en forma amplia,
cominmente prevén exenciones o tipos reducidos para determinadas personas. Por
ejemplo: ciertos bienes pueden estar no afectos y otros gravados a tipo cero o con tipos
reducidos. También puede haber preferencias aplicables a ciertos compradores para el
consumo, tales como las instituciones gubernamentales u organismos internacionales

bajo premisa de reciprocidad en similares circunstancias imponibles para estas ultimas.
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1) Formas de imposicion Le

impuestos al consumo. Los impuestos con tipo especifico, recaen sobre expendio de
mercancias cuya base de medicion reside en unidades de medida, tales como peso o
volumen asignados a los productos. Ademas, tienen la particularidad que estos
productos no se adquieren en el contexto de bienes basicos o imprescindibles para las

personas.

El impuesto al consumo sobre la imposicién ad valorem, es un impuesto fluctuante dado
que la relacién cuantitativa depende de las modificaciones del precio. El cual contrario a
la base imponible de los impuestos especificos que se calcula sobre unidades de
medida determinadas. En las imposiciones ad valorem, el hecho imponible lo constituye
el precio sugerido de los productos relacionadas con las unidades vendidas, fijandoles

un porcentaje determinado.

Entre los impuestos particulares al consumo se encuentran los siguientes:

v Ley del impuesto especifico sobre la distribucién de bebidas gaseosas,
bebidas isotdénicas o deportivas, jugos y néctares, yogures, preparaciones
concentradas o en polvo para la elaboraciéon de bebidas y agua natural
envasadas, Decreto 09-2002;

v" Ley del impuesto especifico a la distribuciéon de cemento, Decreto 79-2000;

v Ley de impuesto a la distribucion de petréleo crudo y combustible derivados
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del petréleo, Decreto 38-92;
v' Ley de tabaco y sus productos, Decreto 61-77;

v" Ley del impuesto sobre la distribucion de bebidas

cervezas y otras bebidas fermentadas, Decreto 21-04;

Dichas leyes equiparan la base imponible como ya se explicd, sobre la determinacion
de la unidad de medida y/o unidad propiamente dicho, entre los cuales se encuentra: el
litro para las bebidas no alcohdlicas; unidades de 42.5 kilogramos para el cemento; el
galén americano en el caso de los derivados del petréleo; la unidad en la venta del
tabaco y sus productos, y; el precio sugerido para el calculo del impuesto de las

bebidas alcohélicas, que no es el mismo precio de venta al consumidor final.

2) Traslaciéon de los impuestos al consumo

El problema de la traslacién de los impuestos particulares sobre consumos ha
constituido el banco de prueba de los distintos factores que juegan en favor o en contra
de ese fendbmeno y gobiernan su direccién. Tradicionalmente, se lo ha encarado con la
metodologia microeconémica y como una modificacién de los equilibrios particulares.
En otras palabras, y a titulo de ejemplo, se ha enfocado el problema de la traslacién del
impuesto al consumo de los derivados del petréleo como una modificacion del equilibrio
de la importacién de combustibles y de los factores que favorecen u obstaculizan la
formacion de los precios en el mercado de dichos productos, como consecuencia de la

introduccién de un impuesto sobre el consumo de galones de combustible, segun las
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categorias impositivas (en el caso que el impuesto sea especifico) o en el ¢

expendio de bebidas alcohdlicas (en el caso del impuesto ad valorem), cuya base

imponible lo constituye el precio sugerido de venta al publico.

Sin embargo, partiendo del principio que los impuestos al consumo son impuestos
indirectos, dicha particularidad incide en la traslacion del impuesto hacia el consumidor,
mediante la incorporacién del gravamen al costo de los productos, situacién que se
presume, porque el consumidor final se encuentra en condiciones econdémicas para

sufragar cargas tributarias exigidas para el erario publico.

Cada ley especifica, identifica al contribuyente titular de la obligacién de pagar el
impuesto. En todos lo casos es el expendedor, productor o importador. La consuncién
de la Ley se limita al momento de la produccion del gravamen y asi mismo la obligacién
de pagar al causar el mismo. Pero en ningun sentido se pronuncia que éste no podra
ser trasladado al consumidor final, lo que nos deja como suposiciéon que el impuesto
pagado sea trasladado al precio de los productos a la venta final para su consumo

tedricamente.

d) Impuesto por la circulaciéon de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos (Impuestos al
patrimonio vehicular): Esta clase de imposicion nace por el hecho o circunstancia de
circular vehiculos de cualquier clase o categvoria en el territorio donde la soberania del
Estado de Guatemala hace hincapié, segun el Decreto 70-94, Ley del Impuesto sobre

Circulaciéon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos. La ocurrencia prescinde de
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exclusivamente, para el caso de los vehiculos terrestres de serie particular; para el

resto de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos la imposicién es fijada a través de la
imposicién especifica, asignandole un valor determinado en quetzales por el derecho de
circular en un ano calendario, independientemente si el propietario del vehiculo circula o

no dicho bien.

1) Formas de imposicién

Siendo éste un impuesto a la propiedad de vehiculo, el uso que le de el propietario al
mismo, es independiente de la forma como la Ley afecta segun el hecho imponible,
porque sencillamente dicha afectacién en la alicuota dependera de dos situaciones:
para el caso de la imposicion ad valorem para los vehiculos con placas de serie

particular, y; especificos para el resto de vehiculos de distintas clases.

2) La capacidad tributaria

El impuesto particular por el uso de vehiculos, es un gravamen que parcializa la
evaluacién objetiva de capacidad contributiva del contribuyente. Dicha aseveracién se
externa por designacién de la base imponible para el caso de los bienes — suntuarios—
refiriéndonos a los vehiculos de serie particular. Dicha base imponible es reglada por la

entidad gubernamental, a través del Ministerio de Finanzas Publicas, quien asigna el
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vehiculares por consideraciones de desgaste fisico que los bienes sufren por el simple

uso.

El Legislador no considerd, aspectos relevantes como la depreciacion del vehiculo
aplicado a una tasa imponible fija afio con afo; sino opto por las tasas decrecientes
calculado sobre la base imponible fijada por el Ministerio de Finanzas Publicas,
basadas en investigaciones técnicas de estudio en precios de mercado. El
establecimiento de la base imponible por parte de la entidad gubernamental, evidencia
una clara contravencion a la normativa constitucional del Art. 239, que textualmente se
lee: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: ... d) La
base imponible y el tipo impositivo; ... Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacioén del tributo...”, esta apreciacién corresponde al

aspecto técnico en la creacion de la norma impositiva.

Por aparte, la consideracién por la cual el Parlamentario, dispuso el tratamiento
desigual a los vehiculos de tipo particular, fue por la mayor afluencia de uso de las
carreteras de dichos automotores en el territorio nacional, por lo tanto mayor desgaste

sufren las calzadas. Pero también el tratamiento disimil de esta imposicion es porque,
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infligidos mayormente.

En cuanto a la designacion de la base imponible por el Organismo Ejecutivo, quien
justifica el valor de los vehiculos con valores de mercado, es arbitraria por dos razones:
la primera, porque los valores de mercado son apreciaciones fundadas por cotizaciones
de rendimiento que pudiese generar la venta efectiva en tiempo determinado,
suponiendo condiciones e informacién perfecta en el mercado, y; la segunda que se
desprende de la anterior, es la sugestividad de los parlamentarios al considerar que los

propietarios estan interesados en vender sus vehiculos.

Se considera que para determinar el impuesto de circulacién para los vehiculos con
placas de serie particular, debiese de tomarse el valor neto (valor sin I.V.A.) de compra
para no incurrir en doble tributacién si fuesen importados o nuevos, por un lado. El otro
aspecto que se debe considerar para el calculo del impuesto, es que la base imponible
sea el valor original del vehiculo inscrito en el Registro Fiscal de Vehiculos, lo que
aseguraria la aplicacion del principio de igualdad y generalidad, y no en una forma

arbitraria como en la actualidad es impuesta.

El resto de vehiculos terrestres como: vehiculos de alquiler, comerciales, transporte
comercial de personas en areas urbanas y extraurbanas, de carga, semirremolque y
remolques, agricolas, industriales de construccion y motocicletas; el impuesto es

calculado en base al tipo impositivo especifico o sea, por unidad con una imposicién fija
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desgaste que éstos ocasionen a las carreteras.

Se deja de lado la atencién sobre la renta que pudiesen producir estos ultimos bienes.
No es relevante para el legislador, la objetividad de discernir en la producciéon de
ganancias por el uso de esta clase de vehiculos, que a manera de premisa se diria,
exceptuando las motocicletas: esta gama de automotores en un afio corriente son
generadoras de ingresos atendiendo a la actividad econémica sobre las cuales los
propietarios les den uso y por tanto la circulacidén, con lo cual en la misma medida
debiesen ser valorados para la obligacién del impuesto de circulacién, lo que generaria
cambios estructurales, fundamentalmente factores como: la depreciacién que sufra el
vehiculo afio con afio, y; una imposicion ad valorem graduada por el tipo de vehiculo y

los afos de uso o decrecientes porcentajes sobre el valor de los vehiculos.

e) Impuesto sobre productos financieros: El presente impuesto esta regulado en el
Decreto 26-95, Ley del Impuesto sobre Productos Financieros. Este tributo constituye
un gravamen ad valorem, cuya tasa fija es del 10% aplicada directamente sobre el
interés generado en el momento que se paguen o acrediten intereses de cualquier
naturaleza mensualmente, pudiendo ser: cuentas de ahorro, cuentas corrientes,
depédsitos a plazo, cuentas de crédito, préstamos, planes de jubilacién, planes de
pensiones, Etc., y el diferencial entre el precio de compra y el valor a que se redimen

los titulos-valores.
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El impuesto sobre productos financieros constituye un gravamen de caracter deﬁr% , ‘,‘:\
producido en operaciones de crédito, el cual genera una rentabilidad (interés) para el
acreedor y le es restituido el capital original posteriormente. En otras palabras, es el
producto del negocio juridico celebrado entre el acreedor y deudor del dinero
contratado, el cual es redituable a favor del acreedor una ganancia resultado de los

intereses pactados entre ambos entes, y sobre quien recaiga provecho financiero es el

que sufre la carga del impuesto.
2) Operaciones provenientes de transacciones de titulos-valores

La norma incluye dentro de la produccién de un rendimiento financiero, el rescate o
recuperaciéon de titulos-valores publicos o privados, que se acrediten a favor de
cualquier persona domiciliada en Guatemala y cuya utilidad en la transaccién de éste
tipo de negocio juridico, se obtenga de la diferencia entre el valor de compra y el valor
escrito en dichos titulos, el cual constituye el hecho imponible por el cual se computa el

impuesto sobre productos financieros.
2) Operaciones de rendimientos financieros (intereses)

La ley generaliza al referirse sobre el origen de los intereses ganados. Es por ello que la

naturaleza en la obtenciéon de esta clase de ganancias tiene su origen en negocios
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juridicos diversos ya sea civil o mercantil.

instituciones bancarias estan afectos al pago de impuesto. En estos casos el impuesto
es pagado por las entidades que pagan intereses a través de la figura de retencién del
impuesto. Se hace referencia a las erogaciones hechas por las instituciones bancarias o
financieras del pais por pago de intereses pactados a los cuenta-habientes, a quienes
les es retenido el impuesto sobre productos financiero, por el devengo de los intereses

a favor estos ultimos.

f) Impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolo: El andlisis de
éste tributo conlleva un estudié previo del ¢por qué? nace esta imposicién tributaria en
la actividad financiera del Estado. En ése sentido, el doctor De Juano, magistralmente
nos introduce al tema, quien indica: “Cuando se efectlia el estudio sobre esta categoria
de tributos, la nocién de su causa de imposicién suele administrarsela considerando el
—valor de circulaciéon— (capacidad contributiva dindmica); otras —el servicio y beneficio
prestado— (capacidad contributiva estatica) y en otras el valor circulatorio se presenta
en estado potencial con el objetivo de la satisfaccion de necesidades del Estado, cuyo

fin atafie a la politica financiera y no a la causa del impuesto”. ¢

Siempre existira el cimiento de la generalidad de normas impositivas (beneficios de

orden general o causa mediata) que recibe el habitante por pertenecer al grupo social

® De Juano, Manuel. Curso de Finanzas y Derecho Tributario. Tomo Il. P4g. 318.
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especiales particulares que presente.

De Juano continua manifestando y cita resefia expresada por Vico: “Que el sellado en
los documentos es una formalidad de orden fiscal que se ejerce al margen del acto

juridico, cuyo incumplimiento se castiga con sanciones diversas.”

, el requisito del
timbre no es una forma de solemnidad de los actos, cosa que pertenece al derecho
privado, sino un aspecto accesorio de los actos o contratos juridicos, y en materia del
derecho publico, los funcionarios o agentes pueden desempefiarse como entes

fiscalizadores para el cobro del impuesto, multas o penas que imponga la ley

especifica.

1) Timbres fiscales

El timbre se presenta como un derecho esencialmente fiscal. Atendiendo el régimen
tributario en particular, el timbre es variable y proporcional. Variable por la imposicién
especifica al aplicar las tarifas a la base establecida en cada caso y proporcional al
aplicar la tasa del 3% sobre el valor de los actos o contratos afectos.

2) Alternatividad al gravamen del impuesto al valor agregado

El legislador en la busqueda de la mayor obtencién de recursos, encuentra en esta

™ 1bid, Pag. 319.
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valor agregado; lo dispone el Art. 9 de la Ley del Impuesto del Timbre Fiscales y Pape
Sellado Especial para Protocolos. Se menciona que todos los contribuyentes y con
inclusién, los que estén o no inscritos en cualquier régimen del impuesto al valor
agregado y cuyos actos o contratos no estén afectos al pago del I.V.A., por defecto
deberan enterar el 3% de impuesto al timbre, sin posibilidad de compensacién, siempre
y cuando se tenga la consideracion de las exenciones respectivas establecidas en la

Ley.

3) Papel sellado especial para protocolo

El impuesto de papel sellado afecta todos los actos, contratos y operaciones de
caracter oneroso que se realicen en el territorio y que los mismo surtan efecto en

Guatemala.

El impuesto se satisface como consecuencia de la instrumentacion del acto, contrato u
operacién o de su existencia material, con abstraccién de la validez o eficacia juridica y
consecuente verificacién de sus efectos.

4) Caracteristicas del impuesto de timbres fiscales y papel especial para protocolo

v" Autonomia: el impuesto a los actos y contratos son independientes entre si, y
deben ser satisfechos aun cuando existieran varias causas de gravamen en

un solo acto, salvo disposicién legal en contrario, que en éste caso el
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impuesto al valor agregado.

Constituyen nuevos hechos imponibles: la obligacién que nace
celebraciébn de contratos o actos, es independiente de los actos
documentados de derechos u obligaciones de caracter privado o publico que

pudiesen surgir con posterioridad, por ejemplo: el negocio subyacente.

Generalidad: estan afectas las personas que formalicen actos y contratos, de
forma mancomunada y solidaria, y si alguna estuviera exenta, dicha situacién

juridica la libera en lo particular.

Fiscalidad del impueéto: elemento de la administracién tributaria. Cuya
funcion verificadora se le delega a un conglomerado de personas privadas y
entidades publicas. La representacioén fiscalizadora hace efectivo el pago del

tributo, a través de la figura de retencion.

Las exenciones: tipica caracteristica del sistema tributario guatemaiteco. En
el presente impuesto la liberacion de la obligacién opera expresamente. Se
excluye del pago del impuesto todos los actos gravados con el impuesto al
valor agregado y con esto genera un relevo de un impuesto por otro, lo que
convierte a este impuesto como alternativo y dependiente de la presencia de
otro gravamen. Otro aspecto importante de mencionar es, que Ila

preponderancia de las exenciones se da por exclusividad de actos y contratos
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comerciales y civiles. %

cuantia no sea superior a Q.33.00. Dicha cifra es infima, la cual constituye un
valor incoherente a nuestra realidad, porque en la realidad transaccional es
poco probable actos u contratos con dicho valor, pero a la vez hace eficaz la
maximizaciéon de actos gravados, debido a que tal circunstancia evoca la

incursion de la mayoria de actos o contratos entres los particulares.
5) Regresioén del impuesto

Ante la extensa lista de eximentes, la ley se convierte en regresiva, en cuanto a la
recaudacion del tributo. Porque d elimita cada hecho imponible y posteriormente lo
desarticula dejando muy poca materia imponible restringiéndose a la afectacién de los
contratos de naturaleza civil y mercantil, con la atencion que si dichos contratos no
causan en el momento de la transaccién el impuesto al valor agregado habiéndolo
pactado por los interesado, dichos contratos y actos estan afectos al timbre. Pero en la
realidad, la mayoria de contratos civiles no se retiene el timbre, por mencionar un
ejemplo: los contratos de arrendamiento en donde no se factura el pago mensual y no
se pacto el pago de impuesto al valor agregado no se acostumbra retener o pagar el
timbre por el ingreso efectivo generado, lo que al final se convierte en una cuestiéon de

cultura tributaria.
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El impuesto al timbre pagado sobre la distribucién a las utilidades constituy! 'uﬁm” y
impuesto complementario al patrimonio. La metédica justificacién del impuesto, radica
en que no es un impuesto adicional al ya pagado sobre las utilidades obtenidas por la

sociedad lucrativa, sino mas bien, es un impuesto al patrimonio del accionista.

El doctor Jarch, clasifica las formas de imposicidn indicando “E! impuesto
complementario sobre el patrimonio puéde actuar bajo cualquiera de la las dos formas
siguientes: a) de substitucién y b) de superposiciéon. Se dice que existe el impuesto al
patrimonio bajo la forma de substitucién, cuando en vez de gravar las rentas que
producen los inmuebles con el impuesto a los réditos al mismo tiempo que se afectan
las demas rentas, se opta por gravar separadamente con aquél a las rentas
fundadas...”.”! Teoria que en Guatemala no ocurre ya que no existe la substitucién al
pago del impuesto sobre la renta, indiscutiblemente es de caracter obligatorio e

insubstituible.

Jarach continua manifestando referente a la segunda clasificacién, que es la aplicable
en la ley objeto del presente analisis: “El impuesto por via de superposicion, se da
cuando ademas de gravarse las rentas fundadas con el impuesto a los réditos se afiade
el gravamen complementario sobre el patrimonio, para poder establecer una

diferenciaciéon con las otras rentas, haciendo en definitiva mas pesada la tributacion de

™ De Juano, Manuel, Ob. Cit.; P4g.73.
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de la sociedad de donde devino esa fuente patrimonial, es por ello que no constituye

una doble tributacion.

g) Impuesto unico sobre inmueble: Este es un impuestos real, aplicado sobre la
posesion o propiedad de la tierra y los bienes adheridos a €l, tales como edificaciones,
magquinaria y cultivos permanentes, el cual se grava anualmente en funcién del valor

catastral asignado a la vivienda o inmueble.

El Catastro es el registro del padrén de las fincas urbanas y risticas en el territorio
nacional. En la actualidad el control y administracién catastral lo tienen la Direccién de
Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles (DICABI.) dependencia del Ministerios de
Finanzas Publicas y las municipalidades de cada municipio de la Republica de
Guatemala, funcién delegada a éstas ultimas por acuerdo ministefial, a través del cual
la municipalidad obtienen el control de recaudacién y administracion del impuesto sobre

inmuebles.

En 1994, surge la primera municipalidad que obtiene tal responsabilidad, se trata de la
Municipalidad de Mixco del departamento de Guatemala por medio del Acuerdo 32-94.

En la actualidad se les ha delegado la responsabilidad de tales atribuciones a 245

 Ibid, P4g.74.
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Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-98. Dicho valor es la cuantia
sobre el cual esta registrado el inmueble en el Registro Catastral y que a la vez
constituye la base impositiva del impuesto en cuestién. Este registro se efectta sobre el
valor de compra y ademas adiciones hechas a la propiedad, atendiendo a las
caracteristicas legales de cada inmueble tal como la utilizacién que se les da a dichos
inmuebles sean estos: de vivienda, industria, comercio, actividades agricolas, Etc.,
circunstancias que determinaran el avalio que se haga de las propiedades para la base

imponible en un momento determinado.
1) Formas de imposicién

En la actualidad las formas de imposicién responden a criterios de aplicacién técnica
con lineamientos y variables respecto a plusvalia, valores de mercado, tipo y materiales
utiizados en las edificaciones, tipo de suelo, Etc., con lo cual se definen las
caracteristicas propias de las areas urbanas, rusticas o rurales, industriales, del agro,
Etc., lo que permite perfilar zonas homogéneas y econémicas dando como resultado

estimaciones sobre fundamentos reales.

A través del Acuerdo Ministerial 21-2005 de fecha 9 de septiembre de 2005, se autoriza

™ hitp:/iwww.minfin.gob.gt/archivos/publicaciones/m_iusi.pdf
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Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, el cual determina los parametros

de valuacién para el justiprecio de los bienes inmuebles.

2) La base imponible del impuesto sobre inmuebles

Existen dos momentos distintos en el que se aprecia el valor de los bienes inmuebles.
El primero responde al valor de compra o adquisicién, el que no debera ser inferior al
valor consignado en la matricula fiscal del bien que se traspasa; el segundo, responde a
la actualizacién fiscal, situacion que modifica el valor de compra. Contrario sensu la Ley
contempla la devaluacién del inmueble en el Art. 7, en el cual se establece que en caso
que un inmueble sufriere deterioro o que produzca disminucién parcial de su valor por
causas comprobables, éste disminuira el valor real. Estos se hara por medio de una
solicitud del propietario dirigida a la Direccién de Catastro para la disminucién del valor

matricular previo examen técnico.

El avallio atiende a circunstancias de ajuste por la DICABI., cuya actualizacién lo realiza
el propietario sujeto a control oficial, a peticion del Ministerio de Finanzas Publicas a
través de la dependencia respectiva o por la Direccién de Catastro de la Municipalidad
de la jurisdiccién donde se encuentre el bien inmueble que se valla, siguiendo los

lineamiento descritos en el Manual de Valuacion Inmobiliaria.

El Manual de Valuacién Inmobiliaria refiere en el pendltimo parrafo de su presentacion:
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Valuacién, la DICABI esta contribuyendo a modernizar el sistema evaluatorio para fines
impositivos, basado en estudios de situaciones reales que se realizaran en cada
municipio, promoviendo con ello equidad y justicia en la aplicacién de valores, y
facilitando la actualizacién de estos en los términos que indiquen las leyes tributarias

respectivas”.

3) Capacidad tributaria y la progresividad

Este impuesto no tiene en cuenta la aptitud econémica del contribuyente como lo hace

el impuesto sobre la renta por mencionar, en virtud de ser una imposicién real.

Se diria que Unicamente considera la capacidad tributaria en cuanto a las cualidades la
de tierra sea ésta urbana o rural. Denominada ésta tltima, como prediales rurales, en
las cuales también se atiende a clasificacién de tierras seguiin el Manual de Valuacion
Inmobiliaria, siendo estos: feudos que pueden ser utilizados para la actividad agricola,
pecuaria, avicola, etc., en la cual sobresale la obtencion o produccién de rentas,

situacién determinante para la imposicién del impuesto sobre inmuebles.

En el caso de la comprobacién de la aptitud econdmica de los propietarios de bienes
urbanos, la caracteristica es que no son grandes extensiones de tierra, por el mismo
propésito que se les da a los inmuebles que regularmente es para vivienda u oficinas

comerciales. Pero también existen bienes urbanos para el desarrollo de actividades

146




comerciales indistintamente el fin que se les de. Estas atiendenva criterios de tipos‘%
edificacién (alta, media, baja y precaria), materiales que las componen, categorizando
areas o zonas de mayor afluencia econdmica, etcétera, juicios que establecen los
parametros evaluativos de los inmuebles fijados previamente por la Direccién de

Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles.

La progresividad es manifiesta segn el Art. 11 de la Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, en la que es considerada como medicion de la capacidad contributiva de los
contribuyentes. La imposicidon es anual, en la que se fijan escalas de valor, que va de
inmuebles exentos cuyo costo no sea superior a Q.2,000.00; e inmuebles gravados con
tasa impositiva ad valorem que van desde del 2 por millar con inmuebles de Q2,000.01

hasta superiores a Q.70,000.01 cuyo gravamen esta fijada en 9 por millar.

El escalafén tiene dos intermedios para los cuales todos los inmuebles con valor de
Q.2,000.01 a Q.20,000.00 es gravado con tasa de 2 por millar; e inmuebles superiores
a Q.20,000.01 hasta Q.70,000.00 cargado con tasa del 6 por millar. Lo que muestra
certidumbre en la carga que soportan los contribuyentes, atendiéndo al que mas tiene

mas paga.

Existen beneficios fiscales en ésta clase de impuesto en el sistema tributario
guatemalteco. Uno de ellos es, la deducibilidad como gasto necesario para producir y
conservar la fuente de las rentas gravadas, segun reza el inciso ll) del Art. 38 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta; de igual forma la Ley del Impuesto de Solidaridad,
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el impuesto Unico sobre inmuebles efectivamente pagado durante el mismo trimestre.

h) Impuestos a la importacion y exportacion (derechos arancelarios): Los aranceles
constituyen instrumentos de politica econémica. Como sabemos la politica econémica
es reglada por el Estado, en su actividad intervencionista. La cual a través de
elementos juridicos dan —pericia— a la actividad econémica con el fin de desarrollarla

nacional e internacionalmente.

Cada una de estas politicas ha tenido sus propios méritos y no corresponde interferir
con su funcionamiento para satisfacer urgencias presupuestarias. Los aranceles no han
- sido concebidos, y no deben considerarse, como instrumentos fiscales eficaces, ya que
perjudican, en general, significativamente la eficiencia del funcionamiento de Ia

economia.

Segln la Propuesta Fiscal para una Guatemala Préspera del Centro de Investigaciones
Econéomicas Nacionales, en abril del 2004 se indica respecto a la influencia de los

aranceles en la economia: “...La distorsion econdémica que generan los aranceles
puede venir por distintas vias. La mas obvia, es el nivel de los mismos. Como
cualquier otro impuesto, mientras mas alto, mayor es el desincentivo hacia esa

actividad. Sin embargo, aqui no acaba su efecto. La principal caracteristica de los

aranceles es que crean diferencias entre los precios a los que los bienes son
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oferta y demanda relativas, cambiando la relacién de intercambio con el resto del
mundo y reasignando, muchas veces de manera perversa, la asignacién de recursos en

los mercados locales. Este segundo problema surge principalmente por la dispersién

entre los aranceles a insumos y a bienes terminados”.
1) Impuestos a la importacién

En la actualidad las importaciones se rigen por el Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC). En dicho instrumento impositivo se encuentran en armonia los criterios de
aplicacion de gravamenes a la importacion en el bloque centroamericano, conforme a
los requerimientos de la regién y de los instrumentos regionales de integracion

econdmica.

Qvuiere decir, que la internacién de un determinado producto en cualquier pais que
conforma la regién centroamericana debera aplicar el SAC, a dicha mercancia, la cual
se veria gravada en la misma proporcién en cada pais integrante si lo introdujeran por
Costa Rica, Nicaragua o Guatemala, siendo cada uno de estos paises el destino final.
Esta se funda cuando los productos son de origen distinto, a, aquellos paises con los

que se tienen relaciones bilaterales en materia comercial.

El cédigo numérico del SAC, o partida arancelaria, esta representado por ocho digitos

que identifican: los dos primeros, al capitulo; los dos siguientes, a la partida; el tercer
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par, a la sub-partida; y los dos ultimos a los incisos y enseguida en algunos casos.
nota complementaria identificada en cada partida arancelaria. Por aparte los derechos
arancelarios a la importacion que se abrevia D.A.l., enmarca el gravamen o tipo
impositivo que se aplica por cada producto descrito. Dicho gravamen que se aplica a la
importaciéon de producto es ad valorem, el cual se determina multiplicando el precio

consignado en la declaracién Unica aduanera por el porcentaje prescrito.

Dentro del mimo Sistema Arancelario Centroamericano estan regulados los aranceles
que se aplican a las importaciones que se hagan bajo el régimen de Tratado de Libre
Comercio. Las Tratados como ya apuntamos anteriormente son: acuerdos entres dos o
mas paises, cuyo objetivo principal es establecer reglas comunes para normar las
relaciones comerciales entre los paises que lo celebran. En tal sentido Guatemala
actualmente tiene relaciones comerciales tanto como regiéon centroamericana como en
lo individual con Republica Dominicana, Estado Unidos, el Salvador, Honduras, México,
y Cuba. En cada acuerdo se aplican distintos gravamenes dependiendo el tipo de
producto, éste puede ser con valor o sin valor. Estos porcentajes varian de acuerdo al
tipo de mercancia importada y pais con el que se tenga tratado econémico; es
importante destacar que en éste tipo de subvenciones comerciales prevalece la

reciprocidad.

2) Afectacién impositiva a la importacion de productos

La base imponible sobre la cual se calcula el arancel de importacion, lo constituye el
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en el cual se indica que el valor de las mercaderias estd compuesto por: “...a) Los

gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacién; b) Los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién; y c) El
costo del seguro”. A los efectos de los literales a) y b) del presente articulo, se entiende
por —puerto o lugar de importacién—, el primer puerto o lugar de arribo de las

mercancias al territorio aduanero

En resumen la determinacién de la base imponible lo constituye. el valor de las
mercancias CIF (costo, seguro y flete), y en relacién a tipo impositivo éste puede variar
segun el tipo de producto.y la procedencia sea este auspiciado por un tratado de libre

comercio o no, situacién ya determinada en el Sistema Arancelario Centroamericano.

En relacién al impuesto al valor agregado, toda mercaderia internada en el pais ésta
afecta a éste impuesto en particular. Segln se establece en los Arts. 13 y 16 de la Ley.
Mencionada impuesto se calcula por valor resultante entre el valor de la mercaderia CIF
mas los derechos arancelarios afectos y demas recargos que se cobre con motivo de

la importacién.

De lo anterior se analiza la existencia de la —doble Tributacién— al respecto de la

importacion de mercaderias. Segun el Art. 243 de la Constitucion Politica de la
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Republica, segundo parrafo se establece: “Se prohiben los tributos confi scatorlost “!a
%s
doble o mdiltiple tributacién interna. Hay doble o multiple tributacién, cuando un mismo >
hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por
uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion”,
a lo cual referimos que no existe doble imposiciéon por dos razones la primera: segun la
naturaleza de los impuestos a la importacién, este se crea con el fin de equilibrar la
produccién interna frente a productos extranjeros que pudiesen aventajar al producto
nacional, fundamentalmente en precio y calidad, creando con ello efectos econémicos
negativos como disminucién en el producto interno bruto, cuyas consecuencias
negativas son el desempleo, inflacién, Etc., y la segunda: el impuesto al valor agregado
pagado constituye un crédito fiscal, el cual puede ser compensado con el LV.A
generado por las ventas facturas ya sea éstas a personas, siempre y cuando ambas

imposiciones (crédito y débito), estén vinculadas directamente con la actividad

econémica directa del contribuyente.
3) Impuestos a la exportacién

En Guatemala en términos generales las exportaciones se encuentran libres de todo
arancel. Indudablemente nos lleva a la pregunta jpor qué? a lo cual, se infiere a dos
situaciones, la primera: si los aranceles son un medio de proteccién econdmica interna,
es légico pensar que la inexistencia de impuestos a la exportacion de productos
nacionales se debe precisamente al estimulo econdmico que otorga el Estado a toda

persona individual o juridica interesada en vender sus productos o servicios en paises
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extranjeros impulsando con ello el acrecentamiento de la empresa nacional abrie

mercados, sin que ello implique un detrimento tributario, fundamentandonos en el Art.

numeral 2, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el que establece “...De las
exenciones generales. Estan exentos del impuesto establecido en esta ley:...Las
exportaciones de bienes y las exportaciones de servicios, conforme la definicién del Art.

2, numeral 4 de esta ley”.

En segundo lugar, los servicios y productos que se exportan sin la subvencién de
Tratados de Libre Comercio estan implicitamente afectos a los impuestos de los paises
extranjeros, porque ellos igualmente protegen su produccién nacional, siendo ésta la

otra cognicién del jpor qué? No estan gravadas las exportaciones.

i) Impuesto a las herencias, legados y donaciones: La derivacién de los hechos y actos
juridicos de personas individuales de la Ley del presente andlisis refiriéndonos a la Ley
Sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, Decreto 431; es un tanto
inasequible, dado a que la nofmativa es desordenada en su estructura en la identidad

de cada institucion.

En ese sentido, debemos separar las figuras o materias afectas al presente impuesto, y
asi lograr un analisis sustancial. Partiremos infiriendo que la herencia yacente, llega a
su conclusiéon con la efectiva adjudicaciéon de bienes o mejor dicho la transmisién del
patrimonio a los herederos. Teniendo presente que dentro del patrimonio pueden pesar

obligaciones sobre las heredades, y sélo realizando la liquidacion, obtendremos la base
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pariente o no del causante.

Los legados son los bienes o derechos concretos. Dichos bienes son parte de la
herencia conferida al legatario, quien recibe bienes especificos segun acto de ultima
voluntad del testador, quien indicando en forma expresa y con plena identificacion de
los bienes muebles, inmuebles, créditos y toda clase de activo; constituyendo estos la
base imponible respectiva. Se agrega también, que el testador puede disponer la
adquisicion de un legado para el legatario, que se adquirird con los bienes de la
herencia misma, situacion que debe ser prevista al momento de realizar la

determinacién del impuesto.

En tanto la donacion de bienes, son dadivas que una persona entrega a otra sea este
pariente o no, cuya disposicion hecha por el donante, es el objeto de la imposicion del
impuesto en cuestién. En éste apartado la gratuidad es el elemento que determina la

procedencia del impuesto.
1) Progresividad del impuesto

La discriminacion al respecto opera adyacentemente. Sistema (nico que categoriza en
primer lugar, la progresividad por intervalos, tasando los montos con porcentajes
crecientes en la medida que los valores de las porciones de la herencia aumenta, luego

incrementan también las tasas en la medida que los grados y lineas segln el
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un impuesto real, tiene en cuenta la persona para la medicién del impuesto, esta es otra

particularidad del presente impuesto.

El reproche a éste tipo de progresividad es que si consideramos que la bienes son
apreciados monetariamente tendran el mismo valor si los hereda cualquier persona
indistintamente sea o no pariente del causante. En tal sentido, debiese de regular
homogéneamente los porcentajes creciente en la misma proporciéon que los montos
imponibles y con ello lograr un maximo beneficio en la obtencién del impuesto. También
otra critica constructiva que se hace al respecto con el fin de aumentar la recaudaciéon
del impuesto es valuar la imposiciéon con una tasa unica, con lo cual no discriminaria ni
el valor del patrimonio legado o donacién y tampoco a la persona, constituyendo una

imposicién proporcional.

2) Fiscalizacion

La fiscalizacién del pago del tributo a los referidos conceptos de legados o herencias,
es de facil percepcion, debido a que existe un funcionario publico que procura el
tramite, nos referimos al Notario. Dada su funcién es el profesional quien vela por el

efectivo pago de impuesto.

En el caso de las donaciones entre vivos, la comprobacion del pago de tributo se da

también a través del Notario autorizante de la escritura de donaciéon de bienes
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inmuebles por la caracteristica registrable. Mientras la fiscalizacién del pago\%&i
impuesto para la donacidn de bienes muebles, también el notario es el primer
interviniente en la fiscalizacion al autorizar el instrumento, y como en segunda instancia
para la verificacion de pago del tributo, las instituciones publicas en las que deban
registrarse la transmision de la propiedad de los bienes muebles identificables son los
llamados a corroborar el pago del impuesto, por mencionar entre ellos, la inscripcion
vehiculos maritimos_ y aéreos, le corresponde al Registro General de la Propiedad,
mientras que para los vehiculos terrestres le corresponde al Registro Fiscal de

Vehiculos de la Administracion Tributaria.

j) Impuesto al turismo: Técnicamente el hecho imponible de este impuesto lo constituye

el gravamen del ejerci6 del derecho de locomocién fuera del territorio nacional.

La regulacion de ésta imposicion se encuentra en el Decreto No. 1701, Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT). Esta Ley surge con el objeto de
promocionar, desarrollar e incrementar el turismo en Guatemala. Para ello se crea el
Instituto Guatemalteco de Turismo de Guatemala, entidad descentralizada, cuyo fin

principal es promover-el territorio nacional, como un ventajoso destino turistico.

Para el ejerci6 de sus funciones el INGUAT requiere contar con recursos y para ello una
de las principales fuentes de financiamiento de la institucion, quien a través del régimen
financiero, establece la imposicién del tributo a toda persona que salga del pais. La

alicuota es fija, la que puede variar segun el medio de transporte a usar para salir del
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pais, sea éste, a través de transporte aéreo con una imposicion especifica por pe

de $.30.00 6 maritima con un pago de $.10.00.

Conexamente bajo la figura de impuesto a la salida del territorio nacional por medio de
aeronaves. Se establece otro impuesto regulado en el Acuerdo Gubernativo 939-2002
descrito como Reglamento Tarifario de los Servicios Aeroportuarios y de Arrendamiento
en los Aerédromos el Estado. En este cuerpo legal se encuentra estipulado un impuesto
fijo, con valor especifico de Q.20.00 a cada persona que aborda una aerolinea, bajo el
concepto “Cargo por seguridad del aerédromo, vuelos Internacionales y domésticos por

pasajero”, indicado en el Art. 6 de la Ley.

La figura impositiva no es una tasa, aun asi reuna cierta caracteristica retributiva, por la
utilizacién de servicios publicos dentro del aerédromo, relacionada con la zona de
pasajeros como servicio sanitario, energia eléctrica, internet entre otros probables
servicios. También se debe mencionar que los servicios aeroportuarios, los presta la
Direccién General de Aeronautica Civil que es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, siendo estas locaciones edificios publicos,
los mismos deben ser gratuitos para los pasajeros, por dos razones: el aeropuerto es
publico y solo compete al Estado el mantenimiento del mismo, aun asi cuenten con
ciertos servicios prestados directamente o concesionados, y la segunda: el pasajero se
encuentra en transito dentro de las instalaciones del aerédromo y es el Unico autorizado
para vuelos comerciales. Por otra parte, el pasajero no ejerce una actividad de

comercio que por ésta razén si valdria algin cobro por mantenimiento, pero el caso
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analizado no corresponde a tal razonamiento.
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1) Generalidad y uniformidad del impuesto i 9=

realicen el supuesto normativo de salir del pais. Técnicamente es salir por las fronteras
establecidas para ello, atendiendo Gnicamente al medio de transporte aéreo y maritimo,

del cual estan excluidas las personas que utilicen medios de transporte terrestre.

2) El ejercicio de la libertad de locomocién

La Constitucion Politica estipula en el Art. 26: “Libertad de Locomocién. Toda persona
tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de
domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley...”, en esta
disposicién por el hecho de imponer un impuesto no viola el de derecho de locomaocién,
sino restringe el ejercicio del derecho en una limitacién de caracter econémico, siendo
esta restriccion de orden publico, por la obligacion que tienen las personas a pagar el

impuesto.

La restriccion al ejercicio del derecho de locomocién se limita a una afectacion
econémica de caracter real, segun las dos leyes que se analizan. El gravamen se
extiende a toda persona nacional o extranjera, debido a que el detrimento que soporta,

es apreciado subjetivamente, porque presume que si una persona tiene las
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correlacion tiene la posibilidad econémica de pagar el impuesto.

Surge ahora una nueva situacién quien en realidad ejecuta el cobro y fiscalizacién del
pago de impuestos. La aplicaciéon de la normativa tributaria por imperativo, no existe la
posible negativa a pagar dicho impuesto, porque la aerolinea o medio maritimo se
encarga de cobrarle el impuesto al viajero en la misma adquisicién del boleto, regulado
~en la Ley del INGUAT; mientras que para el pago del “Cargo por seguridad del
aerédromo, vuelos Internacionales y domésticos por pasajero”, la comprobacién de

pago del impuesto es realizado por autoridades del aerédromo.

k) Impuestos temporales: Guatemala tiene la caracteristica que desde la creacién del
Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal conocido como ISET, decretado
durante el gobierno de Alvaro Arza en 1996, le han seguido tres reediciones hasta la
actualidad en el 2008, con la vigencia del Impuesto de Solidaridad, pasando por el
IEMA y IETAAP todos bajo el mismo esquema, se han convertido en la excusa que a

través de ésta clase de impuesto se logra la estabilizacién de los recursos publicos.

Inicialmente la caracterizacién fundamental de esta normativa impositiva temporal nace
en escenarios a luz publica del debacle financiero del Estado. Refiriéndonos a que el
Estado se queda sin medios financieros para alcanzar sus objetivos. Pero en realidad
emerge de subterfugios de la firma de la paz, como medio por el cual se lograria

alcanzar los fines propuestos para una efectiva paz social.
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los afios 2006, 2007 y 2008 (Véase anexo 2, Pag. 178. Recaudacion tributaria anual,
periodos 1995-2008. Impuestos Directos —IETAPP-), situaciéon por demas plausible. Sin
embargo éste tributo tiene la particularidad de no ser un impuesto definitivo. El impuesto
definitivo es aquel, que una vez causado y pagado no hay posibilidad de ser acreditado
al pago de otro impuesto de igual o distinta naturaleza. La caracterizacién de éste
tributo, es que el mismo es aprovechado a acreditado al pago del impuesto sobre la

renta como impuesto neto.

Al analizar el actual Impuesto de Solidaridad (ISO), la afectacién del impuesto esta
compuesta por la realizacion de una premisa. Esta se refiere a la generacion del hecho
imponible, la cual indica que estara afecto al pago del impuesto de solidaridad, cuando
los ingresos brutos de entes lucrativos, supere el 4% del margen bruto, segin

liqguidacion anual del impuesto sobre la renta del periodo inmediato anterior.

Es un impuesto indirecto por la implicacion que tienen sobre el sujeto pasivo que
atiende a la renta o al activo neto de las personas individuales o juridicas dedicadas ha
actividades lucrativas, sean mercantiles o no mercantiles, las cuales son gravadas con

el 1%.

1) Constituye un impuesto a la proteccidn patrimonial
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La imposicién puede ser sobre activos netos o ingresos brutos el que sea m -(54’2".‘”
aplicando ecuaciones para determinar los extremos, segun reza el Art. 7: “Base
imponible. La base imponible de este impuesto la constituye la que sea mayor entre: a)
La cuarta parte del monto del activo neto; o, b) La cuarta parte de los ingresos brutos.
En el caso de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas de cuatro (4) veces sus

ingresos brutos, aplicaran la base imponible establecida en la literal b) del parrafo

anterior.”, ejemplificamos este apartado:’

La representacion grafica de la Ley, para confirmar la aseveracién es: (CASO A)

- Total Activos Netos Q.10,000 /4

Q.2,500

- Total Ingresos Brutos Q.5,000 14 Q.1,250

Anadlisis del Art. 7, hasta el inciso b), nuestra base imponible vendria siendo la 4ta.
Parte de los Activos Netos por ser mayor a los Ingresos Brutos... Sin embargo, al tenor
del complemento de la norma la cual nos indica:

- Ingresos Brutos X 4 = Q.20,000.00

... entonces como los ingresos brutos superan cuatro veces a los activos netos la base

imponible seria la 4ta. Parte del Activo Neto.

Contrario sensu suponiendo: (CASO B)

- Total de Activos Netos Q.25,000 /4 Q.6,250

- Total Ingresos Brutos Q.5,000 /4 Q.1,250
Interpretacion del articulo 7°. Hasta el inciso b), nuestra base imponible vendria siendo

la 4ta. Parte de los Activos Netos por ser mayor a los Ingresos Brutos... Sin embargo, al
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base imponible seria la 4ta. Parte de los Ingresos Brutos.

La anterior representacién fue un medio para comprender porque éste impuesto
protege el patrimonio. En el -CASO A- denota una entidad que no maneja cuenta
patrimonial, porque probablemente sean empresas que prestan servicios, debido a que
no tienen costos significativos, como las empresas manufactureras; en el -CASO B—, la
entidad representativamente posee una cuenta de' activo considerable que
seguramente se dedique a operaciéon de medios de produccion. Se hace la que anterior
muestra es un escenario ideal con el fin de lograr la interpretacién de la norma

sustantiva en base a la imposicién y su implicacion a la proteccion patrimonial.

4.2. Equidad en la estructura tributaria

Desde el punto de vista de equidad horizontal, el impuesto sobre ia renta en el caso de
las empresas o personas individuales se aplica en general, sobre una base uniforme
para todos los contribuyentes, atendiendo al régimen general u optativo, tal como se

sefald en la seccion del analisis de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Por otra parte, el impuesto sobre la renta impuesta a las personas en relaciéon de

dependencia, considera como base imponible los ingresos obtenidos exclusivamente de
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contribuyentes, empresas y personas dependientes, el sistema opera uniformemente, la
situaciéon comparada del empresario versus el trabajador dependiente produce alguin
grado de inequidad horizontal, ya que el primero tiene una situacién tributaria mas
flexible al tributar sélo por la renta retirada y constituir crédito el impuesto de su
empresa; mientras que la persona dependiente la afectacidon recae sobre el efectivo

trabajo y no sobre el capital.

En el caso del impuesto al valor agregado por ser éste un gravamen bastante parejo
con pocas y limitadas excepciones también contribuye a la equidad horizontal de |

sistema tributario.

Desde el punto de vista de equidad vertical, el sistema tributario guatemalteco presenta
algunas caracteristicas orientadas, a que los agentes de menor capacidad contributiva
paguen menos impuestos. En efecto, la estructura progresiva de los impuestos a la
renta de las personas en relacién de dependencia contempla un primer tramo exento de
pago y un tramo superior con una tasa marginal relativamente elevada. En las
secciones antecedentes hemos realizado el andlisis de la progresividad en los
gravamenes al ingreso, a través de un ejercicio de comparaciéon de tasas medias del
impuesto a la renta para distintos ingresos cuantitativos con diferentes escenarios de
ingresos segun las tasas progresivas. Sin embargo, las personas no sélo pagan
impuestos por sus ingresos, sino también por la adquisicién de bienes y servicios,

cuyas transacciones se ven grabadas por el impuesto al valor agregado, sino también
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Entre los impuestos equitativos se cuentan: el impuesto al valor agregado, los
impuestos especificos con tasas ad valorem, impuestos a la circulacién de vehiculos

particulares, impuesto sobre la propiedad de inmuebles, los derechos arancelarios.

Una de las caracteristicas del Sistema Tributario guatemalteco es la equidad de las
sustantivas, la se encuentra comprometida al momento de evaluar la generalidad de la
imposiciéon. Nos basamos en la aseveracion por la existencia de exenciones atendiendo
a los sujetos pasivos y a la actividad econémica a la que se dedican, en éste aitimo
caso las empresas que se desarrollan bajo la protecciéon de paraisos fiscales, tales
como maquilas, centro de educacién privada, zonas francas, entre otras; otros entes
como la asociaciones civiles, que en la mayoria de las casos obtienen ganancias, adn
asi este no sea su objeto, de igual manera se encuentran exentos, convirtiéndose al

final en un sistema tributario regresivo.

4.3. El sistema tributario sustantivo guatemalteco

Al evaluar todo el sistema tributario guatemalteco determinamos que el mismo es
simple. Si bien esta caracteristica es dificil de definir en términos comparativos, se
presume que los sistemas tributarios con mayor nimero de gravamenes, tasas
diferentes, exenciones, y regimenes especiales tienden a ser mas compiejos, tanto para

los contribuyentes como para las autoridades administrativas.
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simplicidad se manifiesta en la mayoria de las normas impbsitivas individualmente. Las
cuales instituyen prescripciones que influencian de manera directa sobre el actuar del
destinatario obligado a cumplir la norma tributaria en primer orden. En el que la voluntad
del contribuyente se ve modificada por un ordenante a contribuir al gasto publico,
siempre que su actividad humana se encuentre inmersa en el hecho imponible de las

distintas normas tributarias.

Cabe ariadir que los regimenes de incentivos alteran por un lado las condiciones de
equidad horizontal creando asimetrias entre cada tributo en particular, al imponer
cargas ftributarias disimiles sobre agentes econémicos que estdn en igualdad de
condiciones, y por el otro, afectan la transparencia y objetividad que debe tener todo
sistema tributario para ser aceptado, reflejando asi mismo complejidades sustantivas

que repercuten en definitiva en la recaudacion.

Por ejemplo las asimetrias que afectan la simplicidad se encuentran en las exenciones

qgue ya mencionamos, porque estas privilegian a un sector en detrimento de otra.

Otro aspecto que afecta la simplicidad provocando asimetria por tanto volviendo
complejo el sistema, es en el caso concreto del Impuesto Sobre la Renta del régimen
optativo, la admisibilidad de la deduccion de donaciones anualmente hasta por
Q.500,000.00 constituye una evidente disminucion de la renta imponible y por otro lado

va en contra de la naturaleza lucrativa de los entes comerciales. Debido a que la causa
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4.4. Costo de cumplimiento y recaudacién

Los gastos de cumplimiento de los contribuyentes y los costos en que incurre la

Administracién Tributaria al recaudar los tributos pueden ser dificilmente cuantificados.

Haciendo referencia en ésta ocasion al costo de recaudacion de impuestos. En
~Guatemala es manifiesto legalmente, que la entidad descentralizada encargada de la
administracién de tributos, fundamentalmente percibe el 2%, de la recaudacién total de
los ingresos internos y del comercio exterior, transferidos diariamente a las arcas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, segin el Art. 33, inciso a) de la Ley
Organica de la Administraciéon Tributaria. Aunado también puede percibir retribuciones,
tales como ingresos generados en servicios que pudiese generar la institucion por
contraprestacion con los administrados, entre ello las donaciones nacionales e

internacionales, Etc.

4.5. Contribuyente que cubre el costo de los tributos

Se necesita realizar una serie de supuestos como los referidos a la traslaciéon de los
impuestos. En el caso de los impuestos directos a las personas fisicas. En general la

percusién (o sea, el impacto directo) y la incidencia (el efecto de ultima instancia)
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No sucede lo mismo con los impuestos indirectos, donde la traslaciéon del impuesto es
la regla. De los impuestos analizados el maximo exponente es el impuesto al valor
agregado, la percusién recae sobre el consumidor final, asi mismo éste constituye la
ultima instancia en el ciclo de produccién y consumo, debido a que éste impuesto, se
paga en todo el proceso de produccion e intermediacién de bienes o servicios hasta
llegar al consumidor final, quien al final recibe la carga del impuesto como efecto de

Gltima instancia.

Lo mismo ocurre con los irhpuestos especificos, aln asi como en el caso del impuesto
a las bebidas alcohélicas, el impuesto se calcula sobre el precio sugerido al publico,
esto sencillamente es un margen o parametro sobre el cual se calcula la alicuota del
tipo impositivo ad valorem; en tal sentido el verdadero valor de venta al publico es

superior a dicho precio sugerido, lo que contrasta con la traslacién del impuesto.

Es importante dejar claro que en términos de estudios econdmicos, la intensidad de la

traslaciéon depende de las elasticidades precio de la demanda y oferta.

167



168



CONCLUSIONES

El sistema tributario guatemalteco no es perfecto. En cuanto a la imposici
las cargas tributarias, busca lograr el mayor gravamen a las personas
individuales y juridicas sobre el patrimonio o sobre las rentas. Aun con la
imposiciéon general no se logra incrementar la carga tributaria, pero lo que es
manifiestb al respecto, es que los impueStos indirectos han incrementado en

mayor medida en relacién a los impuestos directos.

El tipo impositivo ad valorem o tasa impositiva, hace que la carga tributaria sea
proporcional desde la configuracién de la imposicion. Esta medida es eficiente,
debido a que la recaudacion depende del precio de los bienes o servicios
gravados, Yy en la misma medida contrasta con el valor"de los bienes
patrimoniales o el monto en relacion a las rentas. Alternativamente al tipo
impositivo ad valorem esta el tipo impositivo especifico, el cual es menos
eficiente en la recaudacién de impuestos, porque se calcula sobre unidades de

medida, o atienden a circunstancias intrinsecas del hecho imponible.

La capacidad tributaria de los contribuyentes se manifiesta de diversas formas, lo
que lleva a la creacién de distintos hechos imponibles con el fin de lograr el
maximo beneficio en la recaudacién tributaria. Por un lado, se obliga a una
persona a ftributar sobre el patrimonio; y por otro, es factible imponerle la

obligacién tributaria sobre la renta que genere.
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obtencion de recursos. En el apartado analizado se demostrd que el aumento en

la recaudacién tributaria a partir de la vigencia del Decreto 18-04, incremento
sobremanera. Dicha reforma fue integral, y esta no se orienté en el incremento
de tasas a los impuestos ya existentes ni a crear nuevos impuestos, sino a

readecuar los elementos de la obligacion tributaria.

El Estado a través del derecho tributario ha logrado gravar toda actividad o
situacion de las personas desde la perspectiva econdmica, consiguiendo con ello
una imposicién integral. Exceptuando aquellas personas que se dedican a la
actividad exportadora amparadas por leyes especificas que instituyen paraisos
fiscales con el propésito de fomentar el crecimiento econémico a través de la
exportacién de bienes. Pero en la realidad estos productos son vendidos en el
mercado nacional, afectando significativamente la economia interna y por ende
la recaudacion tributaria. Expuesto de otra manera, los productos producidos
bajo proteccién fiscal son vendidos por un menor precio que aquellos bienes
producidos o importados bajo régimen tributario, dando como resultado: dafiar el
mercado interno, y disminucién en la recaudaciéon de impuestos, porque los
productos nacionales o importados sopesan cargas tributarias por lo tanto, son
mas caros, siendo mas provechoso adquirir productos para la exportacién que

son mas baratos, precisamente porque no soportan gravamen alguno.
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RECOMENDACIONES

generacién de rentas exentas incrementan los bienes patrimoniales logrando
enriquecer a los titulares del beneficio fiscal. Para obtener el mayor beneficio se
deben hacer planteamientos substanciales de politica tributaria delimitando
aquellas rentas que por su configuracién a través del ahorro o inversién
incrementando los bienes patrimoniales. En esa medida establecer maximos
exentos, cuya diferencia debera estar sujeta a gravamen con tasa definitiva al
pago de impuesto. En tanto al régimen del impuesto sobre la renta para las
personas en relaciéon de dependencia, debe trazarse una reforma tributaria que
elimine el acreditamiento del impuesto al valor agregado y sujetar a estos
contribuyentes al pago definitivo del impuesto sobre la renta con una tasa fija,
considerando exenta una parte de los ingresos necesarios para cubrir las
necesidades de las personas, lo cual afirmaria los principios de igualdad,

equidad y generalidad, resultando con ello aumentar la recaudacioén tributaria

Debe plantearse una reforma en los impuestos indirectos los cuales se recaudan
de tipos impositivos especificos, entre ellos, las imposiciones en materia de
impuesto sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos,
calculando dicho impuesto sobre tasas impositivas, exceptuando a los vehiculos
particulares. En la cual se elimina el tipo impositivo especifico y se establece el

tipo impositivo ad valorem con tasas variables decrecientes atendiendo al mayor
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mismo modo como se establece el calculo de impuesto de los vehiculos de uso
particular. Con esto se lograria la igualdad y uniformidad tributaria. En tanto, para
los impuestos al consumo eliminar el tipo impositivo especifico y calcularlo sobre
tasas porcentuales para los distintos productos, lo que incrementaria

sobremanera el ingreso tributario de éstos impuestos.

Otra de las reformas al sistema tributario que debe ser planteada es: la
eliminacién de compensar impuestos pagados o causados, entre impuestos de
igual o distinta naturaleza con el fin de disminuir la regresiéon del sistema

tributario.

El Estado debe continuar con las reformas al régimen de impuestos directos,
fundamentalmente aumentar el numero de sujetos pasivos y ampliar la base
impositiva, a través de la inclusion de sujetos no afectos al pago de impuestos.
Minimizando los beneficios fiscales a través de las exenciones, todo con el fin de

elevar la carga tributaria.

. Trazar en materia de fiscalizacion medidas de control cruzado de declaracién de
impuestos para detectar y contrarrestar la defraudacién tributaria de entidades
bajo prerrogativas fiscales, conciliando la produccién interna para las

exportaciones y la efectiva salida de dichos productos del pais a través de las
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CLASIFICACION JURIDICA DE LOS INGRESOS S
'd‘\
Clere Y
T
NATURALEZA DE LOS SUJETOS FUENTE JURIDICA | INGRESOS — Aleun ) i
{ Clasificacién [ i | B
/ ( -reales
-Impuestos -personales
- prindipales
- adicionales
- TRIBUTOS
- tasas
- contribuciones especiales -de mejora
P -de seguridad socia!
-indemnizatorias - Intereses y recargos
A/l - por mora
Voluntad unilateral del Estado - SANCIONES
(ley} ~multas
- punitivas - confiscaclén
- comisos
- EMPRESTITOS FORZOSOS - ahorro forzoso
A) Relaciones con personas
flsicas o juridicas de derecho - constrib de entes
privadoy entes pUblicos .
asimilados - INGRESOS ESPECIALES Ingresos monetari -revallos
DE DERECHO PUBLICO gresos monetarlos - acuffacién de moneda
~dominio piblico - tlerras piblicas
- biene vacantes
- ventas {incluso monopolios fiscales)” - en concurrencla
0 en monopolio;
- PRECIOS - arrendamientos
- negoclos - peajes
onerosos - seguros {primas) - bienes publicos
- Intereses o fiscales.
A2
Concurso de voluntades - PRESTAMOS Y EMPRESTITOS
{contrato)
- DONACIONES
-negoclos - HERENCIAS
gratuitos
-LEGADOS
B/1
_— - REPARACIONES DE GUERRA
Volunta unilateral
- negoclos - PRESTAMO Y EMPRESTITOS
B} Relaclones onerosos
Intergubernamentales Bf2
Concurso de voluntades - COPARTICIPACION EN IMPUESTOS
- negoclos
gratultos - ASIGNACIONES FINANCIERAS -naclonales
- Internaclonales

ANEXO 1. Los ingresos publicos Pag. 17.7

™ Valdés Costa, Ramén, Ob. Cit.; Pag. 21.
177



: - DESCRIPOION
TOTAL ADM!NISTRACION T‘RBUTﬁRlA
DIRECTOS
Sobre @& Renta

RECAUDACION TRIBUTARIA ANUAL
PERIODC 1995 - 2006

No eantempla la devolucidn de crédito fixeal por IVA
(WMidanes de Gusteales)

CHATATS 13.273.03
| 250748

182692

14.17514

’EHBS'.’.“J?

.'iul

1 22.337.62
5,570.62 ¢ 866845

[y

-<'\%‘ “‘ ('An( &/“
’ ‘?’

> .
s?
44}‘»

\

ns il

'50
e \

SECHETARlA

1vYnNo
VYoian

3
87

S.,bw P -6 ¥ 12.31 i &BE6

200
1AGT 3F
L <0

4.6¢ 2 ik c 53 S0

QEL < ) 06 O QR0
5,357 60 #, 153 05 12,618,668 !5,020.30
pe- 130 38

26114
1ABG3
90

3 80 15 G 505 4 53133 756 A G (26 a4
W ' U O ¥ i H7 15 230 Eg¥ o whed
244 31 7 H- ey Sresy s

ANEXO 2. Recaudacién tributaria anual, periodos 1995-2008. Pags.

Recaudacién anual del Impuesto Sobre la Renta, clasificado por régimen
PERIODO 2000 - 2008"

(Millones de Quetzales)

: S2g007%
i A :
Sobre Actividades Lucrativas 1,126.4 12932 1,483.9 1593 Tz 1182 3,244.9 41189 S84 57493
SRenta imponible /s 1,107.8 1,270.4 1,460.1 1,585.5 50.1 889.5 1,675.0 2,034.1 24255 2,697.4
Slingresos Brutos & 18.8 27 28 248 1,0021 204.7 1,560.9 2,084.8 27209 3,052.0
Relacion de Dependencia 210.7 2115 237.0 301.8 99.2 80.6 . 2364 288.7 356.3 3738
Retenciones a no domiciliados 341.9 418.6 535.1 524.2 2636 250.7 607.7 670.2 708.8 806.7
Otros Ingresos 68.6 1437 35.8 57.5 19.8 128.8 478 58.2 738 100.0
TOTAL POR REGIMEN 1,741.7 2,067.1 2,201.7 2473.7 1,434.8 1,663.2 4,136.7 5,136.0 6,285.4 7,029.8
Sobre F Financi 253.5 290.8 2643 2178 96.0 100.8 238.4 207.7 312.0 322.1
RECAUDACIC)N ISR ANUAL 23679 o 1351

Fuente: Elab'_orﬁ'n propia con cifras de la Inter{dencna de Recaudambn y Geshon SAT.
/1 Este régimen fue denominado "General" hasta el 30/06/2004, después de esa fecha es definido como "Optativo". La tasa es del 31% sobre Renta Imponible

12 Este régimen fue denominado "Especial" hasta el 30/06/2004, despues de esa fecha es definido como "General". La tasa de! impuesto es del 5% sobre Ingresos Brutos

13 Corresponde al pericdo extraordinaric Segtin Decreto 18-2004 del Congreso de la Republica Reformas a la ey de! Impuesto sobre la Renta Decreto 26-92 del Congreso de la
Republica y sus reformas

/4 Cifras al 31 de diciembre de 2008

ANEXO 3. Recaudacién anual del Impuesto Sobre la Renta, clasificado por régimen.

Pag. 110.
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TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Personas individuales que se desempefien en relacion de dependencia

":: |- Incremento- ) 'KTSS‘B vvnkela‘ a: pagar ; ] ;
i entre : despu95 del_‘crédito “por.} Vato net§ é:béizni‘r dss}:ues

“itertor 7| ntervalos. : : o
1o. ‘ 0.00 — 55,000.60 \15% 7.800.00 - 9,750.00 1,950.00
20. 65,000.00 115,000.00 | 180,000.00 12% 20% 21,600.00 32,750.00 8% 11,150.00
3o, 180,000.00 115,000.00 | 285,000.00 12% 25% 35,400.00 81,500.00 13% 28,100.00
40. 295,000.00 115,000.00 | 410,000.00 12% IN% 49,200.00 97,150.00 18% 47,950.00

FUENTE: elaboracién propia del autor, tomando come base el articulo 37"A" y 43 del Decreto 26-92

1v Célculo del Impuesto Sobre la Renta a pagar por personas que se desemperian en relacién de dependencia

/M El valor de crédito por IVA, se calculo sobre la Renta superior. Sin embargo, para determinar el crédito a cuenta del ISR, este se calcula sobre la renta neta det
empleado dsfinitiva anual

NOTA: En la escala 4o., de forma didactica se establecié valor de renta superior (Q.410,000.00) para ver el valor de ISR a pagar, sin embargo la ley no establecs un

méximo o techo para la aplicacion del L.S.R., sino parte de! valor de Q.295,000.00 en adelante

ANEXO 4. Tarifas del Impuesto Sobre la Renta para personas individuales en relacién

de dependencia. Pags. 73 y 121.
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