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Guatemals, 4 de mayo de 2002

Sefor

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

De acuerdo al nombramiento que me hicieran con fecha 21 de noviembre de 2008,
nombrandome, para asegorar la tesis de la seforita Claudia Lucrecia Rivera Meza,
titulada ANALISIS CRITICO DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA
GUATEMALTECO EN CASQOS DE TRATA DE PERSONAS MENORES DE EDAD
DURANTE LOS ANOS 2004 A 2007, por este medio presento el dictamen
correspondiente.

De acuerdo a lo gue establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
el cudl dice "Tanio el asesor, como el revisor de tesis haran contar en los diclamenes
correspondientes, st opinion respecto del contenido cientifico y {técnico de la tesis, fa
metodologia y técnicas de investigacion utifizadas, fa redaccion, fos cuadros estadisticos si
fueren necesarins, fa contrnbucion  cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia ulitizada si aprueban o desaprueban el lrabajo de
investigacion y ofras consideraciones que estimen periinentes”, considero que el trabajo
mencionado describe, analiza y concluye los diferentes aspeclos que se relacicnan
con la legislacion de nifiez y adclescencia, y en especial con la Trata de Menores de
Edad en Guatemala.

Respecto al contenido cientifica de la tesis en mencion, la misma contiene informacion
recopilada de casos reales de trata de mencres de edad, que fueron atendidos por la
Asociacion Casa Alianza. Se tuvo accesc a los expedientes penales, de abrigc y
proteccion y sociales de cada uno de los casos presentados.  La técnica utilizada fue
adecuada, va que se realizd un analisis juridico de las acciones tomadas por los
drganos competentes involucrados en los diferentes procesos.

La ortografia y redaccion de la tesis es adecuada a las normas de la Real Academia
Espariola, y cumple con el vocabulario juridico necesario para este tipo de informe.
Por otro lado, el contenido y conclusiones de la misma seran una valiosa contribucion



gubernamentales y no gubernamentales que buscan la proteccion integral de la nif

y adolescencia victima del delito de trata de personas.

Asimismo, la bibliografia

es adecuada, ya que incluye el estudio de leyes, tratados y




INIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MANUEL ANTULIO GUERRA
RIVERA, para que proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del (de la) estudiante CLAUDIA
LUCRECIA RIVERA MEZA, Intitulado: “ANALISIS CRITICO DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA GUATEMALTECO EN CASOS DE
TRATA DE PERSONAS MENORES DE EDAD DURANTE LOS ANOS 2004 A
2007,

Me permitc hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinidn respecte del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia v técnicas de investigacién
urilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, Ia contribucidn cientifica de la
niismia, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizads, si sprueban ¢ desaprueban el
trabajo de investigacian y otras consideraciones que estimen pertinentes” .

cc.Unidad de Tesis
CMCM/sllh
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Abogado y Notario

Zona 1. 8va avenida 10-24. Edificio 4to Nivel Of.4-01
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Guatemala 1 de Junio de 2009

. FACULTAD DE CIENCIAS
Lic. Carlos Manuel Castro Monroy JuRm._r“ a&, Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis i 1 I_‘!

Facultad de.Ciencia Juridicas y Sociales !

Universidad de San Carlos de Guatemala ‘{ 5 1 12
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Respetable Licenciado Castro: by 2_—__» tocer ) £ '
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

En cumplimiento con el nombramiento de Asesor de Tesils:f'gle_la,.BarhﬂlPr CLAUDIA
LUCRECIA RIVERA MEZA, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi
labor y expongo lo siguiente:

ir
Ry

L El trabajo de ftesis se denomina: “ANALISIS CRITICO DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA GUATEMALTECO EN
CASOS DE TRATA DE PERSONAS MENORES DE EDAD DURANTE
LOS ANOS 2004 A 2007”.

II. El trabajo investigado refiere un analisis sobre la forma en que los casos de trata
de personas menores de edad son llevados a través de las diferentes instancias
legislativas en nuestro pais, lo cual permite hacer propuéstas que mejoren la
situacién de la nifiez en Guatemala, tanto a nivel procesal, como de instancias de
“proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

L. El contenido del trabajo de tesis s ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; ya
que la investigacion estd basada en el andlisis de casos reales de personas
menores de edad que se encontraban por abrigo y proteccion en la institucion
Casa Alianza Guatemala, donde se tuvo acceso a los expedientes penales,
socioeconomicos, psicologicos y de abrigo y proteccion. Asimismo, el
contenido se complementa con investigacion documental sobre.¢l tema de trata
de personas menores de edad.

IV.  Los métodos utilizados fueron el analitico comparativo al analizar expedientes
Juridicos y compararlos con la legislacion actual y el analitico deductivo, ya que
se parti6 del concepto general hasta llegar a lo particular a través de los casos
presentados. Las técnicas de investigacién como anélisis de documentos, leyes,
tratados y entrevistas, asi como la redaccion, y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados. El aporte cientifico de la investigacion
sera de aplicacion en la proteccién de nifiez y adolescencia, y en la persecucion
penal en los casos de trata de personas menores de edad.
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| Lic. MANUEL ANTULIO GUERRA RIVERA
Abogado y Notario
Zona 1. 8va avenida 10-24. Edificio 4to Nivel Of.4-01
Tel. 5654-7800

Las conclusiones y recomendaciones Son de gran aporte, tanto para la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, como para las instancias gubernamentales que
trabajan con la nifiez y adolescencia en Guatemala, debido a que el tema se
desarrollé ampliamente, y se profundizé sobre casos reales, lo que permite la
validez en las propuestas planteadas.

Es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Socales y Examen General Publico, resulta procedente dar
el presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente ordenarse su
revision y en su oportunidad su discusion en Examen Publico de Tesis.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su Servidor,

fm{;{/ J{
Lic. M ANTULIO GTERRA RIVERA
rio- h

Colegiado No. 1,756

‘ penuel Antullo Guerra le;;i‘&,-

\_ABOGADO v NOTARIO

Revisor
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticinco de enero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante CLAUDIA LUCRECIA RIVERA MEZA, Titulado ANALISIS
CRITICO DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA GUATEMALTECO EN
CASOS DE TRATA DE PERSONAS MENORES DE EDAD DURANTE LOS ANOS
2004 A 2007. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Los problemas sociales, econémicos y politicos que enfrenta Guatemala provocan que
los nifios, nifias y adolescentes se encuentren en situacién de riesgo y vulnerabilidad.
Muchos de ellos son engafados por personas inescrupulosas que les ofrecen mejores
oportunidades de vida, sin darse cuenta que son conducidos a una forma moderna de
esclavitud, como lo es la trata de personas, delito que demanda con urgencia
profundos cambios y acciones inmediatas por parte del Estado de Guatemala. La
presente tesis permite examinar esta problematica en varias de sus dimensiones,
especialmente a nivel juridico y como factor negativo que frena el desarrollo de una

sociedad equitativa, humana y justa.

Para la realizacion de esta investigacion se partid de la hipotesis que si bien es cierto
que se cumple con algunos requerimientos de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia y otras leyes para brindar abrigo y proteccion a nifiez victima del ilicito

en mencion, existen vacios en la aplicacion de sus derechos fundamentales.

Los objetivos, consistieron en analizar la forma en que se aplicoé la ley en casos de
nifez victima de este vejamen, para determinar la respuesta del Estado en la
aplicacion, reivindicacion y garantia de sus derechos; conocer, a través del analisis
critico, la situacion juridica de los nifios y nifias afectados por el referido hecho
delictivo, y establecer si se respetan las garantias establecidas en el proceso penal y
de proteccion integral, para brindarles abrigo y proteccion. Asimismo, analizar los
mecanismos estatales para prevenir la trata de personas y determinar si existe

persecucion penal por dicho delito.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: Consta de cuatro capitulos, en el
primero se conceptualizan aspectos basicos del ilicito mencionado, como los
antecedentes, las causas de esta problematica, y los mecanismos empleados por los
tratantes para controlar a sus victimas; el segundo capitulo realiza un analisis de los

derechos del nifio, y del marco legal en contra de la trata, desde la Ley de Proteccién

(1)



Integral de la Nifiez y Adolescencia, el proceso de abrigo y proteccién, el Codigo Peh: bf’g{—m“ﬁi
y la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas; en el tercer
capitulo se llega al aspecto particular de la investigacion, en el cual se analizan nueve
casos paradigmaticos de nifiez y adolescencia afectada por este hecho delictivo; en el
cuarto y ultimo capitulo se analiza la respuesta del Estado a la problematica referida,
en dos niveles: Prevencién y rehabilitacion. Por ultimo se formulan las conclusiones y
recomendaciones, las cuales constituyen el principal aporte para la proteccion de los

derechos fundamentales de los afectados.

Para la comprensién y soporte de la presente se partié de la base tedrica del concepto
de la trata de personas a nivel nacional e internacional, la doctrina de proteccion

integral y del interés superior del nifo.

Los métodos utilizados fueron el analitico comparativo, al analizar expedientes juridicos
de casos reales y compararlos con lo que establece la legislacion; y analitico deductivo,
ya que investigacion parti6 de lo general, es decir, la base conceptual del delito
referido, hasta determinar como se aplicd la ley en casos concretos. Las técnicas
utilizadas fueron la investigacion descriptiva, el analisis de documentos, leyes y
convenios suscritos por Guatemala, entrevistas a expertos en nifiez y victimas del

ilicito en mencion.

(ii)



CAPITULO |

1. Aspectos basicos de la trata de personas

A continuacion se establece la base para comprender el concepto de trata de personas,
sus antecedentes histéricos, las principales causas de este vejamen, los mecanismos
mas comunes utilizados, el control que ejercen los tratantes sobre sus victimas, y

algunos factores para identificar a quienes caen en las redes de este hecho delictivo.

1.1. Definicién

Antes de profundizar en la definicion de trata de personas, es necesario mencionar que
en diciembre de afio 2000 en Palermo, Italia, en el marco de la conferencia mundial
convocada por la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, 147 paises, incluido
Guatemala, firmaron la Convencion Contra el Crimen Organizado Transnacional; y, sus
dos protocolos complementarios: El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo Contra el Trafico llicito de

Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

El primero, herramienta esencial en la realizacién de esta investigacion, fue ratificado
por Guatemala el 25 de diciembre de 2003, y en él se brinda la definicion de trata de

personas que sera el marco de referencia para fines de esta tesis.
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De acuerdo al Articulo tres del instrumento en mencion, la trata de personas'
conceptualizada como: “La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, el
rapto, el fraude, el engafo, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra para propdsitos de explotacién. Esa
explotacion incluira la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la

esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6érganos.”

Segun los incisos a) y b) del referido articulo, cuando una victima de trata brinda su
consentimiento ante una forma de explotacion, éste no sera tenido en cuenta si se han
utilizado los medios como la amenaza o uso de la fuerza, coaccién, rapto, fraude,
engafio, abuso de poder, vulnerabilidad, la concesion o recepcidn de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre

otra con fines de explotacion.

Por otro lado, el consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados. Asimismo, el inciso c) del articulo en mencion, indica que: “La
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerara trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno

de los medios enunciados en el inciso a),” es decir que para el caso especifico de nifas



y nifos, no se considera el consentimiento, ni tampoco es necesario que existan

medios descritos en el citado Protocolo para que la actividad se determine como trata.

La trata de personas es, entonces, una grave violacién a los derechos humanos, ya
que representa en si un delito hacia la dignidad de la persona; se caracteriza por ser
una actividad lucrativa en la que, como se vera posteriormente, se involucran redes
organizadas de otro tipo de delitos, como narcotrafico, lavado de dinero, migracion

irregular, entre otros.

Esta problematica pareciera ser nueva, al cobrar cada dia mayor vigencia; sin
embargo, la trata de personas es una practica que a través de la historia continua

realizandose, con caracteristicas diferentes, tal como se vera en el apartado siguiente.

1.2. Antecedentes historicos

En los ultimos anos, la trata de personas, ha cobrado mayor importancia, ya que antes
del Protocolo de Palermo del afio 2000, anteriormente mencionado, dicho vejamen
permanecia practicamente invisible ante las sociedades, debido a que no existian

respuestas concretas por parte de los Estados.

Sin embargo, y por el contrario, es una practica antigua que data desde la época
colonial, con el comercio de negros del Africa con fines de esclavitud o trabajos

forzados, y la comercializacion o venta de nifias y mujeres, especialmente indigenas y
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africanas, como mano de obra, esclavas para diversos oficios domésticos y laborale e,/n —

inclusive con fines de explotacién sexual. Este comercio o venta, significaba para
aquellos hombres, mujeres, nifias y nifios el rompimiento con su cotidianeidad y la

inclusion en un proceso de total desarraigo del mundo al que pertenecian.

Partiendo de la definicion de que “trata es el trafico ilegal e inmoral que tiende a la
explotacion del hombre, privado de su propia disposicion, o de la mujer, como
mercadera del amor fisico, antiguamente se consideraba la trata de negros, y la trata

de blancas.”

“‘Antiguamente, se consideraba trata de negros al comercio realizado con los negros de
Africa, desde poco después del descubrimiento de América hasta fines del siglo XIX
que quedaban sujetos a dura servidumbre. AfRos mas tarde, inspirandose en la
denominacion de la antigua trata de negros, pero cambiando con atino el color y sexo,
se estableci6é la trata de blancas, refiriéndose al comercio de mujeres, con fines de

explotacion sexual comercial.”

De alli que la trata de blancas era usado como definicion que hacia referencia al
comercio y traslado de mujeres europeas y americanas, que servirian como prostitutas
en paises arabes ¢ asiaticos; obviamente este concepto se hizo acompanar de

hipotesis que estimaban que el comercio, traslado o movimiento de mujeres eran

resultado de enganos y secuestros hacia las mas vulnerables, para ser objeto de

; Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico del derecho usual. Pag. 517.
Ibid.



explotacion sexual. “Lo universal de esta actividad llevd, desde fines del siglo Xl
celebrar diferentes conferencias para arbitrar medidas eficaces contra comercio tan

inmoral.”

“‘En la Conferencia de Paris de 1902 se resolvid que fueran delitos: La induccion o
recluta de menores con vistas a la prostitucion, la retencidn de las mismas en
lupanares, agravacion de las penas si intervenia amenaza, fraude, abuso de autoridad
o cualquier método violento, con relacion a las mayores de edad, penas sélo en los
casos de usarse medios violentos para inducirlas a la prostitucion o para retenerlas en

ella.”

En el ano 1949. la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y la Explotaciéon de la Prostitucion Ajena. Sin
embargo, pasaron varias décadas sin mayores avances en el tema. “Al inicio de los
afnos ochenta, el discurso sobre la trata de mujeres con fines de explotacion sexual
cobré auge, basicamente al buscar la respuesta al incremento de la migracion

femenina hacia diversos paises.

El término de trata de blancas comienza a perder vigencia, al no dar respuesta a las
realidades de los movimientos, ni del comercio de personas, ni mucho menos
respondia a los abusos que se cometen desde Yy hacia los seres humanos. Por lo

que, en esta misma época comienza a usarse otro concepto: Trafico humano 6 trafico

% Ibid.
* Ibid.
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de personas, basicamente refiriéndose al comercio internacional de mujeres y personss:,

menores de edad, aunque todavia no era un concepto en el que existiera un completo

consenso.”

La expresion trafico de personas era la traduccion literal al espanol del término en
inglés trafficking in persons, empleado en los estudios relacionados en dicho idioma, y
que luego eran traducidos al espafol para ser introducidos posteriormente a América
Latina. Sin embargo, este término daba lugar a confusién con el facilitar de forma
irregular las fronteras, para obtener bienes econémicos 6 materiales. Esta confusion se
presentd, inclusive, hasta los afos noventa, década en la que se realizan mas
esfuerzos por dar respuestas teoricas, acordes a las transformaciones de la

problematica.

En la Conferencia de Derechos Humanos, realizada en 1993 en Viena, Austria, se hace
un compendio de casos de trata de mujeres ocurridos en diversos paises de Europa;
asimismo se realiz6 un analisis sobre dichas transgresiones. De esta cuenta se
concluy6 que la comisidn de este ilicito atenta contra los derechos y garantias mas

elementales e inherentes a todo ser humano.

Posteriormente, en 1995, se realiza en Beijing, China, la Cuarta Conferencia
Internacional de la Mujer; alli se presentan casos de trata de mujeres originarias de
China, Colombia y los Balcanes. Es asi como la trata de personas, es incluido en la

Declaracion de Beijing.

® Ibid.
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Un afio después, es decir en 1996, es realizado el primer diagnéstico mundial sobrengk,,

tema, de modo que se recopila informacion de diferentes paises, autoridades,

organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales sobre estos casos.

De acuerdo a los resultados del diagnéstico, los gobiernos participantes coincidieron en
que la unica forma de combatir este problema es a través de instrumentos
internacionales. Debe mencionarse que la realizacién de este diagndstico fue iniciativa

de la Relatora de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, Yakin Erturk.

En el periodo comprendido de 1997 al 2000, representantes de mas de una centena de
naciones elaboran en Viena la Convencion Contra el Crimen Organizado Transnacional
y el Protocolo Contra la Trata. Finalmente, en diciembre del 2000, en la ciudad de
Palermo-ltalia, 147 paises firman la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, la cual contaba ademas con dos instrumentos
complementarios: El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifos; y, el Protocolo Contra el Trafico llicito de

Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Esta Convencion entra en vigor el diciembre 25 de 2003 al haber sido ratificada por
mas de 30 Estados, incluido Guatemala. Los avances al respecto en el pais no han
sido lo suficientemente significativos a no ser por dos hechos concretos: La
modificacion del Articulo 194 del Cdédigo Penal, lo cual se analizara en el segundo

capitulo, y el Decreto 9-2009, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de

“ATEALR, O
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Personas, aprobado por el Congreso de la Republica en febrero de 2009, el c lc,,j“{,’z,,;m““;y.

persigue las finalidades contempladas en el Protocolo de Palermo, cuyo enfoque es
prevenir, reprimir y sancionar, y se asigna a las instituciones involucradas una funcién y
un papel que ademas de formal es operativo, usando para esto herramientas que
facilitan el cumplimiento de los objetivos, promoviendo también que el Estado asuma su

responsabilidad en el asunto.

No debe dejar de mencionarse que éste es el primer instrumento que brinda un
concepto claro de la trata y compromete a los Estados a luchar contra esta
problematica a través de la aplicacién de la legislacién, la capacitacion del personal de
los érganos jurisdiccionales, asi como propiciar mecanismos para prevenirla. El

mencionado protocolo puede resumirse en tres postulados basicos:

= Combatir y prevenir la trata de personas, especialmente la de mujeres, nifas y
nifos.

= Ayudar y proteger a las victimas a través del respeto de sus derechos humanos.

= Promover la cooperacion entre los Estados que la ratificaron, para erradicar la
problematica, de modo que las personas afectadas estén protegidas y sean

asistidas hasta su reintegracion a la sociedad.

El letrado Victor Mata expone una serie de razones por las cuales, los operadores de
justicia no hacen uso de los instrumentos juridicos internacionales en la practica,

identificandose dos problemas fundamentales: “Escaso conocimiento de la normativa



internacional, y que los operadores de justicia, en su mayoria, se guian mas por la
particular, que por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, obviando la

supremacia del texto constitucional.”

No obstante, en materia de derechos humanos, el Articulo 46 de la Carta Magna le da
preeminencia al derecho internacional sobre el derecho ordinario, por lo que tal
disposicion suele pasar inadvertida y en la mayor parte de los casos, los operadores de

justicia la omiten, prefiriendo asi la ley, al tratado o convencion.

Al tener una perspectiva histérica del delito de trata de personas, es necesario

profundizar ahora, en las causas sociales, econdémicas y culturales, que la originan.

1.3. Principales causas de la trata de personas menores de edad

Este no es un fendmeno nuevo, sino que data ya de varios siglos, tal como fue
explicado anteriormente, por lo que hay que remontarse entonces a las relaciones
inequitativas de poder que existen en la sociedad, especialmente en contra de mujeres
y nifas. Ellas son quienes mas violaciones sufren a sus derechos en los hogares y en
las sociedades en que nacen. Las féminas son, en la mayoria de los casos, quienes se
ven mas afectadas por la violencia y discriminacion de género, originando con ello
desigualdad en condiciones sociales, que generan en si mismas mayor marginacion.

Muchas de ellas se ven incentivadas hacia el fendbmeno de la migracion, el cual

® Mata Tobar, Victor Hugo. La aplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos en
el orden juridico de los Estados de Centroamérica. Pag. 9.



generalmente ocurre en condiciones irregulares. Esta situacion se origina'
problemas estructurales que afectan a diversos miembros de una sociedad con
condiciones de mayor vulnerabilidad a caer en redes de los tratantes. “De acuerdo al
informe sobre la trata de personas, presentado en el marco del 123 periodo de
sesiones de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, entre las principales

causas que la originan pueden nombrarse las siguientes:”’

a. Pobreza: Una de las causas que lleva a una persona a migrar y caer victima de
la trata de personas es la pobreza y precariedad en su sistema de vida, la cual
incluye la falta de recursos para satisfacer las necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud y aquellas que surgen de emergencias como
enfermedades graves, escasas posibilidades de progresar y busqueda para

mejorar las condiciones de vida.

b. Inestabilidad econdémica y social: Especialmente en Guatemala, Honduras, El
Salvador y México, el panorama economico y social en los ultimos afos se ha
caracterizado por un deterioro general, lo cual se refleja en el alto indice de
desempleo y empleos con salarios infimos o subempleos. Asimismo, los paises
en mencion se han caracterizado por una falta de oportunidades educativas, de
desarrollo social, crisis politicas y un limitado acceso a servicios basicos de
salud y de seguridad social, lo cual contribuye a que cada afio un mayor numero

de personas se conviertan en blanco de las redes de trata de personas.

" Global Rights, Sin Fronteras. Informe sobre la trata de personas en El Salvador,
Guatemala, Honduras y México. Pag. 11.

10



c. Problematica familiar asociada a la violencia doméstica: En casos de violenc
muchas personas huyen de sus hogares y buscan emigrar para salir de esta
situacion, sin embargo, en esta huida terminan siendo enganchadas en las
redes de tratantes para fines laborales o de explotacion sexual. Esta violencia
se ejerce a nivel psicologico y a nivel fisico, lo cual también incluye la violencia

sexual, cuyas principales victimas son nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

d. Factores culturales: En algunos lugares del pais, los hijos e hijas son
considerados propiedad del jefe de familia, por lo que pueden entregarlos en
matrimonio 6 ser vendidos. Esta situacion que es aprovechada por los tratantes,
para comprarlos y ser explotados de diversas formas. Las personas con
discapacidad, también son vulnerables a través de condiciones de poder fisico y

mental, a convertirse en victimas de trata.

e. Globalizacion: Al enumerar algunas de las principales causas de la trata de
personas, es inevitable referirnos a la globalizacién que ha traido consigo
mejores y mayores sistemas de comunicacion, asi como un acceso a la
informacion mas al alcance de la poblacidon. Por ejemplo ofertas atractivas de
empleo en otro pais, que al final terminan siendo engafos para ser esclavizados
laboral 6 sexualmente. Algunos tratados econdomicos, han traido consigo la
influencia negativa para trabajadores y trabajadoras de economias nacionales,

ocasionando a veces crisis economicas y niveles crecientes de desempleo y

11



de la poblacién.

Al conocer, entonces, las causas de la trata, se puede entender que son diversas las
razones por las cuales se puede caer en la misma. Aun asi, existen diferencias claras

entre éste y el trafico de migrantes, lo cual se presenta a continuacion.

1.4. Similitudes y diferencias entre trata y trafico

De acuerdo a la Organizacion Internacional para las Migraciones, la trata de personas y
el trafico de migrantes comparten tres similitudes, en las que existen las siguientes

caracteristicas:

= “Aprovechamiento ante la necesidad de mejorar las condiciones de vida por
medio de la migracion.
= Abuso a los derechos humanos fundamentales.

= Comercio con seres humanos.”®

Parecieran entonces ser problematicas semejantes, sin embargo, de acuerdo al
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre ambos conceptos se presentan las

siguientes diferencias esenciales:

%0IM México. Trata de personas. Aspectos basicos. P4g. 20.
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a.

consentimiento, y si lo dan en un inicio es por la utilizacion de medios de

coercion, engafo o en situaciones de abuso de poder contra ellas. Respecto al
trafico ilicito de personas, a pesar de que muchos migrantes estan expuestos a
una serie de peligros o situaciones degradantes por las condiciones irregulares
del transito, ellos dan su consentimiento para la migracion irregular, y es alli
cuando el traficante media una negociacién o pago por sus servicios. Dicho

pago puede ser en dinero, 0 en especie.

b. Explotacién: Las redes de tratantes utilizan el transito con el fin de obtener un
beneficio posterior a la migracion, lo cual es la explotacién de la victima. El

trafico termina cuando la persona migrante llega a su destino.

c. Transnacionalidad: Las victimas de trata pueden ser movidas de su region, a lo
interno de un pais, o bien trasladadas de un pais a otro, una o varias veces. El
trafico ilicito de personas implica necesariamente el cruce de fronteras

internacionales.

d. Bien juridico tutelado: En éste delito, se vulnera el derecho a la vida, a la libertad
general, la libertad sexual, la dignidad e integridad fisica. En el caso de trafico

ilegal de personas, se violenta la soberania del Estado.”®

o http://www.unidosporguate.gob.gt (23 de octubre de 2008).
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similitud fundamental radica en que ambas constituyen una violacion a los derechos

fundamentales de la persona. Al tener una mejor comprension del tema y sus
particularidades, es importante conocer ahora la forma en que una persona en pleno

siglo XXI, pueda ser victima de este delito.

1.5. Mecanismos usados en la trata de personas

De acuerdo la experiencia de trabajo de la Asociacion Casa Alianza, a continuacion se
describen los métodos mas usuales que se utilizan en el proceso de involucrar a una

persona en las redes de la trata.

a. Enganche: El tratante o reclutador es el actor mas importante de este proceso,
ya que es quien identifica a las posibles victimas, ganando su confianza y
posteriormente ofrecerles oportunidades de empleo, cursos, viajes, escuelas, e
inclusive matrimonio, con el fin de reclutar a la victima. Muchas de las
reclutadoras son del sexo femenino, y esto hace mas sencillo ganar la confianza

de los miembros de la familia.

b. La confianza: Es el elemento esencial para el reclutamiento de las personas. El

reclutador en buena parte de los casos gana la confianza familiar, lo cual servira

en el futuro para extorsionar a la victima, asi como también para que la familia

14



no tenga ninguna duda en la oferta de trabajo que se estd haciendo a

pariente.

c. Traslado: Se realiza una vez reclutada la victima, hacia el lugar de destino. Para
esto se pueden utilizar diversos medios de comunicacién, como terrestres,
maritimos o aéreos, utilizando para esto elementos legales como visas,
pasaportes y documentos de identidad auténticos, o elementos falsos, como
robo de identidad y documentos adulterados. El traslado implica muchas veces
el establecer acuerdos con otras personas, como transportistas, falsificadores de

documentos 6 simplemente detectar debilidades de puestos fronterizos.

d. Explotacién: “Existen diversas formas de utilizar de las victimas de trata, como la
explotacion laboral, sexual, falsas adopciones, servidumbre forzada,
servidumbre militar y trafico de organos. A continuacion se describiran

Unicamente las mas usuales.”™

» Laboral: Usualmente se reclutan personas para luego colocarlas en fabricas,
maquiladoras, trabajos agricolas, plantaciones, minas, construccion y pesca,
donde muchas veces no se les retribuye el trabajo realizado, o bien viven en
condiciones infrahumanas. En el caso de los nifios y nifias, usualmente son

utilizados para mendigar, o realizar pequefos trabajos domésticos.

' OIM, Ob. Cit. Pag. 22.
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son forzadas a ejercer la prostitucion, o bien para realizar pornografia.

Dentro de esta forma, se fomenta la pedofilia, el turismo sexual, las agencias

matrimoniales y los embarazos forzosos.

» Trafico de 6rganos: A pesar de que existen pocos casos confirmados, y poca
documentacion al respecto, muchas victimas de trata son utilizadas para la
sustraccion ilicita de 6rganos, tejidos o componentes como pulmén, rifon,

cérnea, higado, corazon, etc., para ser vendidos en el mercado negro.

» Practicas esclavistas: Una vez la persona es capturadas y cae en las redes
de tratantes, se convierte practicamente en un bien de adquisicion o cesion
de un individuo a otro para explotacion o servilismo, perdiendo asi todos sus

derechos que como persona le corresponden.

“Las victimas directas suelen ser mujeres no mayores de 25 afios de edad, con bajos
ingresos, nivel educativo minimo, con empleos precarios, desempleadas y con algun
dependiente directo. Las estadisticas también reflejan que cada dia aumenta la
utilizaciéon de nifios y nifas con fines sexuales, pornografia y trabajos forzados.
Generalmente la violencia familiar, el abuso, la situacion de calle y el desplazamiento,
son factores que llevan a que los nifios, nifias y adolescentes a caer en las redes de

tratantes.”"’

" |bid. Pag. 24.
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gue se ve envuelta en estas redes escapar de ellas, debido a los diversos mecanismos

de control empleados por los tratantes, los cuales se presentaran con mayor detalle.

1.6. Los tratantes y el control sobre las victimas

Estos suelen ser quienes reclutan, tramitan los documentos, organizan el viaje, acogen
a la persona cuando llega a su destino, amenazan u obligan a las victimas trabajar,
entre otras. La trata de personas se constituye en un negocio atractivo, al contar con

un riesgo minimo de deteccion y castigo y al reportar grandes ganancias.

Los referidos generalmente operan en grupos pequefios, o en redes de delincuencia
con familiares. Se constituyen en amigos o parientes cercanos a la victima, y cada
miembro se especializa en las diversas actividades que implica el tratar a una persona.
Tradicionalmente estos grupos se conforman con connacionales que tratan a personas
del mismo lugar de origen, y cuando operan internacionalmente, involucran a miembros

de diversas nacionalidades.

En los ultimos afos, se ha contado mas con féminas dentro de algunas partes del
proceso, ya que ellas suelen ganarse mas rapido la confianza de otras mujeres, nifias y
nifos, quienes se constituyen en victimas potenciales de este delito. Asimismo, se ha
determinado que muchas personas de la tercera edad también participan en este tipo

de acto delincuencial.
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Se ha comprobado en algunos casos que existen grupos delincuenciales

establecen vinculos con otras organizaciones de crimen organizado, como el trafico de

drogas o de armas. Pero, cdmo el tratante ejerce el control sobre la victima, de modo

que no escape ni pida ayuda? simplemente a través del uso de algunos mecanismos

descritos a continuacion:

a.

d.

Uso de violencia o0 amenazas: Esta puede ser sexual, psicologica o fisica. En la
mayoria de casos la victima es golpeada o violada por su explotador como forma

de sometimiento.

Suministro de alcohol o drogas: Especialmente en el caso de la trata con fines
de explotacién sexual, las adolescentes son obligadas a consumir cierto numero
de bebidas alcohdlicas en determinado tiempo con sus clientes. Asimismo, se

les inicia en el consumo de otro tipo de drogas como la cocaina y el crack.

Chantaje por deudas reales o supuestas: A muchas victimas de trata y de
trafico, cuando exigen ser dejadas en libertad, se les obliga a pagar el viaje
realizado desde el lugar de origen, elevando varias veces su costo. También se
les obliga a adquirir bienes materiales a precios sobrevalorados, que ocasionan

la imposibilidad de pagar la deuda.

Amenazas: Pueden ser, por ejemplo, el intimidar con que seran deportados, 6

que irdn a prisién, en caso de ser extranjeros. Estas también se dan al
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mencionar detalles de la vida familiar y hacerles creer que se desquitaran

sus seres queridos.

e. Retencidon de documentos de identificacion: Usualmente cuando la victima llego
a su destino final, es despojada de sus documentos de identidad, lo cual se
constituye en una forma de mantenerse con temor de acudir a las autoridades o

buscar ayuda.

f. Aislamiento social y linguistico: Se da cuando la persona ha sido trasladada a un
pais desconocido en donde ademas se habla una lengua diferente a la de

origen. Generalmente la comunicacidon se mantiene unicamente con el tratante.

1.7. Algunos indicadores para identificar victimas de trata

De acuerdo a opiniones de expertos en el tema, la persona usualmente no busca
ayuda, pues se encuentra en situacion de vulnerabilidad, riesgo y dominio por parte del
tratante. Por tal razdn, es importante conocer algunas caracteristicas que pueden
mostrar potenciales victimas del hecho delictivo referido. A continuacién se presentan
algunos signos generales de personas que han sido o son objeto de trata, de acuerdo
al Informe sobre trata de personas y la explotacion sexual comercial del Fondo de

Naciones Unidas para la Infancia:

a. Creer que tienen que trabajar contra su voluntad.
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b. Ser incapaces de abandonar su lugar de trabajo.

c. Mostrar sefiales de que se estan controlando sus movimientos.

d. Sentir que no se pueden ir de donde estan.

e. Ser objeto de violencia 0 amenazas contra ellas, sus familiares o seres queridos.

f. Desconfiar de las autoridades.

g. No estar familiarizadas con el idioma local.

h. Tener documentos de identidad o de viaje falsos.

i. No conocer la direccion de su casa o trabajo.

j- Permitir que otros hablen por ellas cuando se les dirige la palabra directamente.

k. Ser incapaces de negociar condiciones de trabajo.

[.  Tener una interaccién limitada o nula con la red social.

m. Haber recibido de sus facilitadores el pago de sus gastos de transporte al pais
de destino, y estar obligados a reembolsarles esos gastos trabajando o

prestando servicios en ese pais.

De acuerdo al informe anteriormente mencionado, los nifios, nifias y adolescentes,

pueden presentar ser las siguientes situaciones:

a. No tener acceso a sus padres o tutores.

b. Parecer intimidados y comportarse de una forma que no corresponde al
comportamiento tipico de los nifios de su edad.

c. No contar con amigos de su propia edad fuera del trabajo, ni tener acceso a la

educacioén y recreacion.
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minimos de habitabilidad.
e. Realizar trabajos que no son adecuados para los nifios o nifias.
f. Viajar sin estar acompanados por adultos, y en grupos con personas que no son

sus parientes.

Parafraseando el informe de la citada organizacion, las siguientes situaciones también

pueden indicar que los nifios y nifias han sido objeto de trata:

= La presencia, en tallas para nifios y nifias, de vestimenta generalmente
utilizada para trabajo manual o sexual.

= La presencia de juguetes, camas y ropa en lugares inapropiados como
burdeles o fabricas.

= La afirmacion por parte de un adulto de que ha encontrado a un nifio o nifa
que no estaba acompafiado por una persona mayor de edad.

» El hecho de encontrar a menores no acompanados provistos de numeros de

teléfono para llamar taxis.

Como se menciond anteriormente, debido a su situacion de vulnerabilidad, la nifiez es
la principal victima de la trata, y ya que el propdsito de este estudio es una analisis
juridico de la aplicacion de justicia en casos de este tipo, es necesario contar antes con
un marco de referencia acerca de los derechos que amparan a los nifios, nifas y

adolescentes en Guatemala, el cual se presentara en el capitulo siguiente.
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CAPITULO II

El presente capitulo constituye el ambito juridico que ampara a los nifios, nifias y
adolescentes, asi como desarrolla lo referente al delito de trata de personas en la

legislacién nacional.

2. Los derechos del nifio, nina y adolescente

La base juridica del pais es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, la cual
afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, reconoce a
la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de
la sociedad, e impulsa la plena vigencia de los derechos humanos. En su Articulo uno,
la Carta Magna garantiza la proteccidn a la persona al establecer que “el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.”

Dicha Constitucion es, pues, la base de proteccion de los derechos humanos de la
nifez y adolescencia, con lo que se deberia garantizar que ademas de nacer en
condiciones adecuadas, el nifio 6 nifia deberia tener un marco de proteccién juridica
para desarrollarse, tal como se menciona en el Articulo dos: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”
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su concepcioén, asi como la integridad y la seguridad de la persona,” lo cual no se

cumple del todo por parte del Estado, al ser la nifiez y adolescencia victima varias
violaciones, entre ellas del delito de trata. No debe olvidarse tampoco el Articulo cuatro,
en donde se menciona que “todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos.”

Ademas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se debe recordar la
ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones
Unidas, en 1990, con lo cual, segun el Articulo 46 de la citada Constitucion: “Se
establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno,” con lo cual el Estado deberia poner todo su esfuerzo en garantizar las
garantias inherentes a la nifiez y adolescencia. Posteriormente en el afio 2003 se lleva
a cabo un avance en materia de proteccion, al aprobarse la Ley de Proteccidn Integral

de la Niflez y adolescencia, Decreto 27-2003.

2.1. ; Qué se entiende por proteccion integral?

En 1990 el Estado de Guatemala, ratifica la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

la cual imponia adecuar la legislacion existente, es decir, la doctrina de proteccion. De

esta cuenta, Guatemala estaba comprometida para crear una ley que garantizara y
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promoviera el desarrollo integral de los menores de edad, de acuerdo a di

Convencion.

Luego de varios proyectos fallidos, finalmente en el 4 de junio del afio 2003 entra en
vigor la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Esta es un instrumento
de integracion familiar y promocién social, que persigue el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, en un contexto democratico y de
respeto a los derechos humanos, y busca llevar a la practica los Acuerdos de Paz
suscritos en diciembre de 1996. La virtud principal de la misma es que responde a un
nuevo animo politico encaminado a construir un Estado y una sociedad responsable de

su ninez.

Como sefiala el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcionamiento del
Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, firmado el 19 de
septiembre de 1996, “la firma del Acuerdo de Paz firme y duradera ofrece una
oportunidad histérica de superar las secuelas de un pasado de enfrentamiento armado
e ideoldgico para reformar y cimentar una institucionalidad acorde con las exigencias

del desarrollo de la nacién y de la reconciliacién del pueblo guatemalteco.”'?

A lo largo de doce afos, Guatemala conocié varias propuestas de codigos de la nifiez.
No obstante, luego de procesos de discusion prolongados y activa participacion por

parte de la sociedad civil, fue hasta el afio 2003 que se logréo consenso entre las

> UNICEF. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Una aproximacion a
sus principios, derechos y garantias. Pag. 13.
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catdlica, como evangélica. Dentro de los puntos que vale la pena destacar de la misma

es que resalta el valor de la familia, el derecho fundamental del nifio a vivir en ella, y la
obligacion del Estado a garantizar que ésta pueda ser el ambiente ideal para su
desarrollo. Adicionalmente conlleva garantias de derechos en los procesos para la

nifiez victima y los adolescentes en conflicto.

La proteccion integral a los menores de edad, de acuerdo a lo contemplado en el
Articulo 80 establece que: “La proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes

debera realizarse a nivel social, econémico y juridico.

Las acciones administrativas que desarrolla el presente libro, con el fin de propiciar la
vigencia efectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia, se realizaran mediante
la formulacion, ejecucion y control de las politicas publicas desarrolladas por el Estado
con participaciéon de la sociedad.” En su preambulo, dispone que “es deber del Estado
garantizar y mantener a los habitantes de la nacion en el pleno goce de sus derechos y
de sus libertades, siendo su obligacién proteger la salud fisica, mental y moral de la

nifiez y la adolescencia.”

La definicion de nifio y adolescente son contempladas en el Articulo dos: “Se considera
nifo o nifia a toda persona desde su concepcidon hasta que cumple trece afos de edad,
y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho anos de

edad.”
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Los deberes del Estado, son mencionados en el Articulo cuatro: “...Promover y adop I'Q:/Z
las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a
la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacion,
cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifos,

nifias y adolescentes.”

Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion esté a cargo de dérganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacién profesional y moral que exige
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcion que desempefie y
conforme a las disposiciones generales. Esta herramienta legal ha sido de gran
importancia para los menores de edad guatemaltecos, al contar finalmente con una ley
que garantice su proteccion y atencidén especial. Es necesario conocer ahora los

derechos de los que disfrutan los nifios, nifias y adolescentes.

2.2. Derechos segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Es importante mencionar que la referido aparato legal contempla la tutelaridad, a través
del Articulo seis, la cual otorga a los infantes la proteccion juridica preferente, por lo
tanto, el Estado debera velar, entre otros, por su proteccién, atencion especializada en
los servicios publicos, formulacion y ejecucidon de politicas especificas, y asignacion de

recurso.
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el Articulo ocho. En el mismo articulo se hace referencia a que esta Ley puede

aplicarse, en armonia con los principios generales del derecho, asi como también con
la doctrina y normativa internacional, de modo que cumplan las garantias citadas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al igual que los enunciados en los

convenios y tratados, ratificados por el pais en materia de derechos humanos.

De acuerdo al jurista Justo Solérzano, en el pais, el nifio y la nifia tienen reconocidos
sus derechos como personas humanas desde el momento de su concepcion, segun lo
establece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. En ese sentido, la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece en su Articulo nueve que
los menores de edad tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria

para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual.

Durante los periodos de la infancia y la adolescencia, la persona goza de una
proteccion especial por parte del Estado, ademas de ciertas garantias que se
adquieren de acuerdo con su desarrollo evolutivo, como el derecho a no trabajar y en
casos excepcionales a condiciones laborales protegidas y reglamentadas a partir de los
14 afnos de edad; otro caso es el no ser sujeto en un proceso policial y judicial por una
transgresion a la ley penal hasta que no haya cumplido los 13 afos de edad, y el
derecho a prestar su consentimiento para contraer matrimonio a los 16 afios el nifio, y

14 la nina.
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dudosa vigencia constitucional, pues viola el principio de proteccién especial para la

nifiez y el de igualdad material en relacién con el género, ya que no protege a la nifia a
un desarrollo fisico y psicoldgico integral, sino que favorece la reproduccion, con lo que

se refuerza una concepcion negativa sobre los derechos de la mujer.

Aunque el citado codigo establece que la capacidad de ejercicio de los derechos se
adquiere hasta la mayoria de edad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefala
que se pueden ejercer desde la concepcion hasta finalizar la infancia, siempre que se
favorezca el desarrollo integral, como el de participacion a través del ejercicio de su

derecho de opinion.

De igual manera, a pesar de que las leyes establecen edades minimas para el ejercicio
de ciertas garantias o consentimientos, estos deben ser valorados en atencién a la
proteccion especial que exige la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
Convencion de Derechos del Nifio, y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

En esta linea, “el Comité de Derechos del Nifio de la Organizacién de Naciones Unidas
ha expresado que al aplicar las edades minimas, los Estados deberan tener en cuenta
el interés superior del nifio como principal consideraciéon, de conformidad con el Articulo

tres de la referida Convencién, y el Articulo 41 de la misma, que establece que la

29



solucion mas favorable para el nifio o nifia debera siempre prevalecer.””® Por ejem'
cuando se debe solicitar o recibir asesoramiento médico o juridico, no se establecen
edades minimas, pues el pedir asistencia no implica el tomar decisiones. Otro ejemplo
donde el nifio o nifa pueden solicitar la intervencion judicial es cuando existen malos

tratos en su contra.

2.3. Principios rectores de los derechos de la ninez

“Para una adecuada interpretacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y de la legislacion ordinaria que se aplicara a los casos en que se
encuentren involucrados menores de edad, la Convencion de Derechos del Nifio ha
establecido dos principios rectores guias: El interés superior del nifio y de la nifa, y el

respeto y desarrollo del derecho de opinion,”'* los cuales se enumeran a continuacion.

2.3.1. El interés superior del niio y la nifa

En Guatemala, en su practica judicial, el juez resuelve conflictos sociales que se
expresan a través de controversias entre los particulares, o entre estos y el Estado. Sin
embargo, cuando se encuentran involucrados los derechos de la nifiez, surge un nuevo
interés, que es superior a otros, por ser del nifilo o de la nifia, el cual queda establecido
en el Articulo tres de la Convencién anteriormente mencionada, la cual exige que “en

toda resolucion judicial o administrativa en que se resuelva un caso que afecte a la

'> UNICEF. Manual de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Pag. 6.
" |bid. Pag. 36.
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definir éste debe tenerse en cuenta que su unica fuente es el propio menor de edad, y

no el adulto.

El punto anterior es regulado como una clausula general, pues sélo asi se permite su
adecuada aplicacion a cada caso concreto. “Para su aplicacion, el juez debe realizar
una doble valoracion: Por una parte, debe establecer juridicamente lo que significa
para el nifio o nifia el interés superior, y por otra, debe evaluar como, en el caso

concreto y segun la situacidn que se presenta se concretara la decisiéon que tome.”™

La doble valoracion judicial debe constar en la resolucién que dicte, con el fin de que se
asegure una garantia para el disfrute de los derechos de los menores. El cuerpo legal
de proteccién para la nifiez guatemalteca recoge el interés superior del nifio y la nifia
en el Articulo cinco, y lo refuerza con el interés de la familia, siempre y cuando éste no

vulnere los derechos que la propia ley y la Convencidn garantizan.

2.3.2. El derecho de opinién

El Articulo 12 de la Convencion citada establece que “los Estados Partes garantizaran
al nifo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que le afecten, teniéndose debidamente en

cuenta las opiniones del nifio, en funcién de su edad y madurez.

' |bid. Pag. 38.
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procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente o por medio

de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.”

El derecho de opinién del nifio dentro de un proceso judicial no necesariamente
significa que debe ejercerse dentro del formalismo de una declaracion de parte,
confesion judicial u otra forma establecida en la ley. Cabe destacar que este no
significa que se le transfiera al nifio o a la nifia todo el poder de decisién, o que se
delegue en ellos la decision final, sino que se trata de darles participacién en el
proceso. Lo importante es conocer cual es su expresion objetiva y subjetiva en relacion
con determinado acontecimiento de su vida, y luego considerarlo y valorarlo

judicialmente par decidir lo que mas interesa a su bienestar.

El ejercicio de este derecho no puede limitarse a una edad especifica, puesto que los
infantes siempre tendran algo que decir. Es claro que el juez valorara tal
manifestacion segun la edad, madurez y lucidez del nifio o nifa, pero so6lo podra
hacerlo después de que éstos han sido escuchados. La actitud judicial de escucharles
va mas alla de lo que ellos puedan verbalmente manifestar, pues su opinién no sélo se
expresa a través de su racionalidad, sino también de sus sentimientos. “Los jueces
deben tener siempre presente la obligacion de reserva judicial que para este tipo de

diligencias establece la Convencion de Derechos del Nifio en su Articulo 16.
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proporcionada por un nifio o niia es a través de autorizacion judicial.”16 “El derecho de

privacidad incluye revelar informacion bajo la condicién de que ésta no sea conocida
incluso por sus propios padres, familiares o amigos, ya que muchas veces los menores

deben ser protegidos incluso de sus propios progenitores.”17

2.4. Marco legal de proteccion en contra de la trata

Al conocer la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencion de
Derechos del Nifio y las leyes que protegen a los menores de edad, se realizara a
continuacion un analisis de la legislacion existente en el pais, que protege a la nifiez y

adolescencia especificamente en contra de la trata de personas.

2.4.1. Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia

Los nifios, niflas y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra el maltrato,
entendido éste como cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion,
explotacion, violencia, crueldad y opresién, ya sea por accion, omision o comision,

tanto dolosa como imprudente.

Tal como fue desarrollado en el capitulo anterior, la trata de personas constituye una
grave violacion a los derechos humanos, y es por lo tanto una de las formas mas

crueles de maltrato. Especificamente, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

"% |bid. Pag. 40.
" Ibid.
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“derecho a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de

nifios, nifas y adolescentes.”

El Articulo 50 del mismo cuerpo legal garantiza la seguridad e integridad de los
menores de edad al establecer que “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion contra el secuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier fin o cualquier
forma. El Estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional,

bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.”

Posteriormente, el Articulo 52 indica el derecho a la proteccion por el uso de sustancias
que produzcan dependencia, y determina ademas que “... para lo cual el Estado creara
y apoyara las condiciones apropiadas para los programas correspondientes.” En
relacion al maltrato, sefala el Articulo 53 que: “Todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a no ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion,
explotacion, violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u

omision a sus derechos fundamentales.”

En el Articulo 54, se establece la obligacion del Estado de adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas, con el fin de proteger a
la nifiez contra toda forma de abuso fisico, sexual, descuidos o tratos negligentes y
abuso emocional. Con relacidon a la explotacion y abuso sexual, el Articulo 56 indica

que: Los menores deben ser protegidos contra este hecho delictivo, incluyendo:
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b. Su utilizacion en prostitucion, espectaculos o material pornogréfico,
c. Promiscuidad sexual.

d. Acoso sexual de docentes, tutores y responsables.”

Esta Ley significo un esfuerzo por mejorar la proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia, sin embargo, existe una incoherencia entre lo impuesto por la Ley de
Proteccion Integral y el Codigo Penal. En efecto, hubiera sido necesario proceder a
algunas modificaciones a éste ultimo. Por ejemplo, el Articulo 54 de la Ley impone la
obligacion para el Estado de adecuar su legislacion con el fin de proteger a los infantes
contra toda forma de abuso fisico, abuso sexual, descuidos o tratos negligentes y
abuso emocional, pero finalmente, no dio lugar a ninguna reforma penal consecutiva tal

como se esperaria.

Por parte del Estado también se tenia la expectativa que desarrollara estructuras y
programas apropiados para la proteccion, pero existe definitivamente falta de voluntad
o negligencia para cumplir con sus obligaciones. Otro ejemplo claro de ello, es el
Articulo 50 que dispone: “Los nifilos, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion contra el secuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier fin o en
cualquier forma. El Estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter
nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.” Este articulo
hace pensar que debieron existir disposiciones penales a ser tenidas en cuenta, sin

embargo no han existido cambios significativos.
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A pesar del avance que constituye la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
Adolescencia, el Estado de Guatemala no cumple sus obligaciones internacionales en
materia de lucha contra la trata; la responsabilidad de brindar una proteccion efectiva a
las victimas ha estado mas en las manos de organizaciones no gubernamentales, en
lugar del Estado, el cual tiene también bajo su responsabilidad el sancionar a los
ofensores y garantizar el reparo de las violaciones constitucionales cometidas a través

de este delito.

Falta un sin niumero de acciones para que Guatemala asuma su responsabilidad en la
prevencion, sancion y proteccion en el tema. Aun al existir una normativa juridica,
existe un grave problema en la aplicacion inadecuada y no sistematica de la misma.
En la realizacion de este estudio, algunos jueces expresaron que la legislacion actual
pudiera servir para avanzar en la lucha por erradicar este hecho delictivo, siempre y

cuando se aplicara adecuadamente.

2.4.2. Proceso de abrigo y proteccion.

De acuerdo a la Seccion IV de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez vy
Adolescencia, cuando un juez determina que un nifio, nifia o adolescente es victima del
delito de trata de personas, ordena una medida de abrigo y proteccidén, cuyo

procedimiento se describira a continuacion.

a. Elinicio del proceso, se da de la siguiente manera:
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» Por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.

= Por querella.

= De oficio, a través de prevencién policial.

b. El citado proceso continua estableciendo la aplicacion de medidas cautelares o
de urgencia las cuales establecen que: Al recibirse el expediente, se debera

dictar inmediatamente alguna de las siguientes medidas:

1. Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion o amenaza del
derecho del nifio, nifia o0 adolescente.

2. Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

3. Remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio,
orientacion y apoyo.

4. Ordenar la matricula en establecimientos educativos o el tratamiento médico,
psicoldgico y psiquiatrico.

5. El abrigo temporal como medida provisional y excepcional, el cual no

implicara en ningun caso privacion de libertad.

Luego de otorgada una o varias de las medidas antes descritas, se sefialara dia y hora
para la audiencia, que debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes, debiendo
ser notificadas las partes por lo menos con tres dias de anticipacion. En caso de delito
o falta cometida en contra del menor, el juzgado certificara lo conducente a donde

corresponda, para su investigacion.
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fuera de la jurisdiccion de los jueces de nifiez y adolescencia.

c. Primera audiencia de conocimiento: En ésta se determinara si se encuentran

presentes las partes, y se escuchara en su orden:

1. Al menor.

2. Al representante de la Procuraduria General de la Nacién

3. Alas autoridades de otras instituciones.

4. Terceros involucrados.

5. Médicos.

6. Psicologos.

7. Trabajadores sociales.

8. Maestros o testigos que tengan conocimiento del hechoy a los padres,

tutores o encargados.

Habiendo oido a los mencionados, y segun la gravedad del caso, el juez propondra una
solucién definitiva. De no ser aceptada por los presentes, se suspendera la audiencia,
la que debera continuar dentro de un plazo no mayor de 30 dias, y en el mismo acto se
notifica a los participantes. Si hubiere que notificar otra persona se hara dentro de los

tres dias siguientes.
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En caso se prorrogara la audiencia, se debera revocar, confirmar o modificar
medidas cautelares dictadas, de lo contrario, se emitira de inmediato la resolucién que

corresponda.

d. Medios de prueba: En cualquier momento del proceso, el juez, de oficio o a
requerimiento de parte, ordenara a la Procuraduria General de la Nacién
realizar las diligencias que permitan recabar informacién necesaria para

resolver el caso, entre otras, las siguientes:

1. Estudios sobre situacidon socioecondémica y familiar del menor.
2. Informes médicos y psicoldgicos de los padres, tutores o responsables.
3. Requerir a cualquier institucion o persona involucrada, informacion que

contribuya a restablecer los derechos de la persona afectada.

e. Ofrecimiento de prueba: De acuerdo al Articulo 122 de la referida Ley, “cinco
dias antes de la continuacién de la audiencia, las partes y el representante de
la Procuraduria General de la Nacion deberan presentar un informe de los
medios de prueba recabados que se aportaran en la audiencia definitiva. En

esta diligencia las partes podran proponer los medios de prueba siguientes:
1. Declaracion de las partes.

2. Declaracion de testigos.

3. Dictamen de expertos.
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4. Reconocimiento judicial.

5. Documentos.

6. Medios cientificos de prueba.”

f.  Audiencia definitiva: En el dia y hora sefialados para continuar, se determinara

si se encuentran presentes todos los involucrados y en su orden se oira:

1. Al menor.

2. Al representante de la Procuraduria General de la Nacién

3. Alas autoridades de otras instituciones o terceros involucrados.
4. Profesionales.

5. Testigos.

6. Por ultimo a los padres, tutores o encargados.

El juez dictara la sentencia luego de valorar la prueba con base a la sana critica,
confirmara o revocara la medida cautelar decretada, se pronunciara sobre los hechos y
declarara si los mismos son constitutivos de violacién a los derechos del nifio, nifa y

adolescente. Leera solo la parte resolutiva.

g. Ejecucion: el profesional que dictd la medida sera el encargado de velar por su

cumplimiento. Para el efecto solicitara informes cada dos meses a donde

corresponda.
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h.

Impugnaciones: En el proceso de abrigo y proteccion, corresponden

siguientes recursos, de acuerdo a los articulos 126, 128 y 131 de la ley en

mencion.

Revocatoria: Procede cuando se solicita a un o6rgano superior
jerarquicamente, que modifique lo resuelto por un 6rgano inferior. Todas las
resoluciones son revocables, verbalmente o por escrito, de oficio por el juez
que las dictd o a instancia de parte, salvo las que pongan fin al procedimiento
0 sea las definitivas, como las sentencias y autos. Se puede interponer

dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de una resolucion.

Apelacion: Se utiliza contra los autos que resuelvan definitivamente el
procedimiento o que determinen la separacion del menor de sus padres,
tutores o encargados. Puede ser interpuesta de manera verbal o por escrito

dentro de los tres dias posteriores a la notificacién.

Ocurso de hecho: Opera cuando el juez haya negado el recurso de
apelacion. La parte afectada puede ocurrir de hecho dentro de tres dias de
notificada la negatoria ante la sala de la Corte de Apelaciones de Nifiez y
Adolescencia. Se podra interponer dentro de las 24 horas luego de la
notificacion que lo motivd y sera resuelto dentro de las veinticuatro horas de

recibidas las actuaciones.
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2.4.3. Cédigo Penal

La trata es un hecho punible cuyas consecuencias recaen indiscriminadamente en
hombres, mujeres, nifios y nifias de todas las razas. No soélo implica el traslado de la
persona al exterior del pais, sino que existe también la interna. En ambas
modalidades se puede dar la explotacion laboral, sexual, matrimonios serviles,

mendicidad y reclutamiento forzoso, tal como se establecié anteriormente.

El Decreto 14-2005 del Congreso de la Republica reformé el Articulo 194 del
mencionado Cddigo, el cual actualmente indica que: “Quien en cualquier forma
promueva, induzca, facilite, colabore o participe en la captacion, transporte, traslado,
acogida o recepcidén de una o mas personas recurriendo a la amenaza, uso de la fuerza
u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder, al plagio o
secuestro, o de una situacién de vulnerabilidad, o a la concesion, recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion, prostitucion, pornografia o cualquier forma de

explotacion sexual, sera condenado con pena de seis a doce afios de prision.

En igual pena incurrira quien, valiéndose de las circunstancias expresadas en el parrafo

anterior, someta a otra persona a la mendicidad, trabajos o servicios forzados,

matrimonio servil, adopcidn irregular, esclavitud o practicas analogas a ésta.”
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Con ello podemos notar que el mencionado articulo claramente tipifica todas
modalidades del hecho delictivo. Asimismo, la pena no es conmutable por caucion
econdmica, y el tiempo de condena es bastante drastico comparado con otras

sanciones del bien juridico tutelado, es decir, los delitos contra el pudor.

El reformado articulo si protege de manera especial a la nifiez y adolescencia, ya que
establece que “El consentimiento dado por la victima de trata de personas o su
representante legal cuando se trate menor de edad, o toda forma de explotacion
descrita, no se tendra en cuenta como atenuante. La pena se aumentara en una
tercera parte cuando la victima fuere una persona menor de edad, persona con

discapacidad, o de la tercera edad.”

Desde el ano 2005, el delito de trata quedd claramente tipificado en la legislacion
guatemalteca, con lo cual se cumple con una legislacion adecuada para acatar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

de Mujeres y Nifos, ratificados por Guatemala.

Pese a contar con una legislacion adecuada respecto al hecho delictivo en mencion,

cabe resaltar que “hasta el mes de octubre del 2008, unicamente se habia dictado una

sentencia por el delito de trata, en cerca de 400 casos penales.”’®

'® http://www.elperiodico.com.gt/es/20081025/pais/76839/ (25 de octubre de 2008)
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2.4.4. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

Fue aprobada por unanimidad en el Congreso de la Republica de Guatemala, el 18 de
febrero de 2009. Se considera que es un gran avance para el pais, ya que brindara las
medidas necesarias para proteger a las victimas de trata, violencia y abuso sexual.
Contempla reformas sobre la violacién, crea un capitulo especial para penalizar
diferentes delitos de explotacion sexual comercial, la produccion y posesion de
pornografia infantil y las relaciones sexo genitales remuneradas con menores de edad.

También mejora y especifica las normas relativas al delito de trata de personas.

Por otro lado, aprueba lineamientos dirigidos a la proteccion de las victimas y garantiza
el resarcimiento por el dafio que se les ha ocasionado, lo que significa una esperanza

para quienes sufran este tipo de hechos delictivos.

2.4.4. El marco legislativo como mecanismo de prevencion

La trata de personas se constituye como una de las violaciones mas crueles a los
derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia, ya que ocasiona dafos
irreparables al desarrollo psicolégico, fisico, social, espiritual y moral de los afectados.
Estos dafios también se hacen extensivos a sus propias familias, asi como a su

comunidad y por supuesto, a la sociedad en general.
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respuesta a esta problematica, en lo que respecta a normas juridicas, se puede afirmar

que existe un significativo avance en el tema, tal como lo pudimos observar durante el
analisis de cada uno de los instrumentos legales. Esto permite que a nivel de
prevencion Guatemala cuente con herramientas que permitiran castigar a los que
incurran en el ilicito en mencién, ya que en lo que respecta a la tipificacion de dicho

delito, el Cédigo Penal lo tiene plenamente desarrollado.

Por otro lado, dicho Cédigo sanciona la induccidn de las personas menores de edad a
la prostitucion; una de las principales modalidades de la trata, sin embargo no sanciona
bajo patrones morales y sexistas, si ésta es ejercida de forma libre por mujeres
mayores de 18 anos, creyendo asi que al ser mayores de edad se exoneran de ser

victimas de la humillacién a la que deben sobrevivir.

También se tipifican delitos relacionados con la explotacion sexual comercial de nifiez y
adolescencia, aunque hay que anotar, que las penas no son rigurosas Y la tipificacion
no es completa, pues existen diversos hechos delictivos que no estan tipificados, ni

son acordes con las principales corrientes doctrinarias y legales.

Otro mecanismo de proteccion es la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, desarrollada anteriormente. Como medida de prevencion el Articulo
cuatro de la misma, explica los deberes del Estado: “Promover y adoptar las medidas

necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
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seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacién, cultura, deporte,

recreaciéon y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y

adolescentes.”

El Articulo 54 establece la obligacion de desarrollar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas que protejan a la nifiez y adolescencia de las

diversas formas de abuso fisico 6 sexual o emocional y tratos negligentes.

Debe destacarse que esta Ley efectivamente significé una mejoria en el ambito de la
proteccion a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.
Finalmente, en febrero de 2009 se aprob6 la Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, la cual enuncia una gama de derechos sociales, los
cuales necesitan una intervencion concreta por parte de las instituciones estatales, lo
que conlleva a pensar que si éste no actua, los derechos enunciados no se pueden
ejercer, quedando unicamente escritos en el papel, sin llevar su cumplimiento a la

practica.
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CAPITULO Il

3. Analisis de casos paradigmaticos

Los nueve expedientes elegidos para fines de este estudio fueron proporcionados
gracias a la colaboracion de la Asociacion Casa Alianza, organizacion no
gubernamental guatemalteca, que se ocupd en los ultimos afios, casi como Unica
alternativa, de la atencion de las victimas de la trata. En el analisis intervienen, entre
otras, las siguientes instituciones: Ministerio Publico, Procuraduria General de la
Nacién, Departamento de Investigacion Criminal, y juzgados de paz, de nifiez y
adolescencia y del ramo penal. Con el fin de proteger la identidad de las adolescentes

afectadas, a cada una de ellas se les colocd un nombre ficticio.

3.1. Descripcidn y analisis

Caso No. 1

Lucia es una adolescente de 17 afos de edad, soltera, guatemalteca, proveniente de
una familia de escasos recursos del departamento de Petén. Fue engafada por una
amiga de su prima, quien le ofrecio trabajo como cuidadora de bebés en la ciudad
capital. Sin embargo, al llegar a su destino, le obligaron a ejercer la prostituciéon. En el
ano 2004, en un operativo conjunto de la Asociacion Casa Alianza, con la Policia

Nacional Civil y el Ministerio Publico, se le rescaté de un prostibulo que actuaba bajo la
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fachada de un salén de masajes, donde se explotaba sexualmente a personsss,

menores de edad. Sus derechos violados fueron la seguridad e integridad personal, el
respeto y dignidad, la libertad, la estabilidad familiar, y la proteccion contra la

explotacion y abusos sexuales.

El juzgado dicté una medida cautelar de proteccion y abrigo para la adolescente
enviandola a la institucidn antes mencionada; asimismo certificé lo conducente en

contra de la propietaria del negocio.

Dos meses después de su rescate, la medida otorgada fue sustituida por la de
declaracion de responsabilidad, de acuerdo al Articulo 112 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual recae sobre los padres, tutores o
responsables. En este caso, se le otorgd a la madre, por no cuidar debidamente a su
hija. A pesar de ello, unos dias después, el juez la cancela y entrega a la adolescente

a su progenitora.

La realizacién del debate se tard6 mas de un afo en llevarse a cabo. Se aplico el
procedimiento abreviado, el cual se encuentra establecido en el Articulo 464 del Cédigo
Procesal Penal. De acuerdo a dicho articulo, la fiscalia debe contar con el acuerdo del
imputado y su defensor, que se extendera a la admision del hecho descrito en la
acusacion y su participacion en él, y a la aceptacion de la via propuesta. Sin embargo,

la pena que se impone no puede ser mayor de cinco afnos.
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En el mismo se sentencio a la sindicada a tres afos de prision conmutables. La m )
pago la caucion econdmica que correspondia, y quedo en libertad. La Asociacién Casa
Alianza solicité dar seguimiento al hecho delictivo, y requirié al Ministerio Publico que
efectuara un nuevo allanamiento en el centro de masajes; sin embargo, al realizarlo, no

se obtuvo ningun resultado relevante, y no se rescatd a ninguna otra menor.

La mencionada Asociacion no fue aceptada como querellante adhesivo, siendo la
Procuraduria General de la Nacion quien, en cumplimiento al Articulo 108 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, actud en representacion de Lucia; debe
decirse entonces que la institucién gubernamental cumplié su funcién representativa en
este caso. De acuerdo a la opinidn de experto en nifiez, Héctor Dionicio, cuando la
representacion se deja en manos del gobierno, los jueces no actuan con la misma
fuerza que cuando existen actores independientes, como las organizaciones no
gubernamentales, velando y promoviendo sentencias condenatorias que restituyan los

derechos de la ninez afectada.

Esto pudo suceder en el presente caso, ya que durante la acusacion, se le imputaron
tres delitos a la responsable del prostibulo. Lo anterior indicaba que se agotaria el
proceso penal comun. A pesar de los hechos, las instituciones estatales solicitaron un

procedimiento abreviado, con lo que se variaron las imputaciones iniciales.
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La sentencia de tres ainos conmutables evidencia la ineptitud de las instituciones
justicia para proteger a adolescentes victimas de trata con fines de explotacién sexual,
ya que practicamente el hecho delictivo quedo sin un castigo severo, como lo seria la
pena de prision. Tal como lo establece la legislacion, la conmutabilidad de la pena
puede ser a través de caucion econdmica. Esto permite que criminales que engaian,
explotan y destruyen la vida de nifos, nifias y adolescentes se burlen de la ley, ya que

recobran su libertad con pagar una cantidad de dinero.

Segun lo manifestado por la referida Asociacién, cuando se efectuan operativos de
rescate en centros de prostitucion, muchas veces estos son provisionalmente
clausurados debido a las anomalias que se encuentran. Sin embargo, unos dias

después, el centro vuelve a abrir sus puertas, en total impunidad.

Caso No. 2

Roxana es una adolescente de 17 afios de edad, soltera, originaria de Honduras. Salio
de su pais con el objeto de llegar a Estados Unidos para encontrar a su padre. Durante
el trayecto, se quedo sin dinero y una mujer que conocio en la frontera le ofrecio trabajo
de mesera en un restaurante de la ciudad de Guatemala. Dicho ofrecimiento resulté
falso, ya que el lugar a donde le llevd era una casa de prostitucion. Trato de escapar al
darse cuenta de la situacion que enfrentaba, sin embargo, la tratante le cobré el pasaje,

alimentos y documentacion falsa que le habia proporcionado durante el viaje.
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quedo otro camino que ejercer la prostitucion.

Sus garantias violadas, fueron: La seguridad e integridad personal, el respeto y
dignidad, la estabilidad familiar, la libertad e identidad, y la proteccién contra la
explotacion y abusos sexuales. Estos son, en la mayoria de los casos, los derechos

constitucionales que les son desarraigados a las victimas de trata.

Fue rescatada en el mes de enero del aio 2006 en un prostibulo, por medio de un
allanamiento. Posterior a su rescate, fue puesta a disposicion del Juzgado de Paz de

turno, el cual ordend la medida cautelar de proteccion y abrigo.

Dentro del allanamiento, se consigno a la administradora del prostibulo por el delito de
proxenetismo, el cual establecia que quien con animo de lucro, o para satisfacer
deseos ajenos, promoviere, facilitare o favoreciere la prostitucion, sin distincion de
sexo, seria sancionado con multa de quinientos a dos mil quetzales. El delito referido
ni siquiera establecia pena de prision. Lo anterior muestra claramente la falta de
compromiso del Ministerio Publico en realizar una verdadera investigacion que
permitiera una acusacion de acuerdo al delito perpetrado. En el presente caso, la joven
fue movilizada de Honduras a Guatemala, es decir, existio traslado de frontera a
frontera. Fue engafiada e inducida a abandonar su pais, a través del ofrecimiento de
un trabajo. Todo lo mencionado cabe dentro del delito de trata de personas, Articulo

194 del Codigo Penal.
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Ademas, si se hubiera investigado a fondo, se determinaria de qué manera la jo'
obtuvo documentacion falsa. El hecho delictivo en si también tipificaba coaccién y

amenazas, y abuso sexual continuado.

Pese a lo anterior, el juez le impuso una multa a la persona detenida y ordend su
libertad. No existidé una explicacidn logica de por qué el Ministerio Publico no realizd
una acusacion a la detenida, donde se restituyeran los derechos violados a la joven

rescatada y se castigara el ilicito.

El delito de proxenetismo, incluso de manera agravada, establece una pena maxima de
Q3,000, para recuperar la libertad. En otras palabras, pagando una caucion
econdmica, la persona que engaino, traslado, amenazo e indujo a la adolescente a la

prostitucion quedd libre.

La Asociacién Casa Alianza solicité a finales del mes de enero, la orden de repatriacion
de la joven hacia su pais. Dicha orden fue ejecutada en el mes de febrero del mismo
afo.

Caso No. 3

Marcela es una adolescente de 17 afnos de edad, soltera, guatemalteca, proveniente de

una familia de escasos recursos economicos del departamento de Alta Verapaz. La

joven refirid que era victima de violencia fisica por parte de sus progenitores.
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Huyo6 de su casa hacia la ciudad capital, ya que una vecina le ofrecié empleo comy;,
doméstica, sin embargo, al llegar a su destino fue conducida a una casa donde la
encerraron, y obligaron a prostituirse.  En dicho lugar, la adolescente empezo a

consumir alcohol y crack.

En febrero del afio 2007 se recibié una denuncia telefonica en la Seccién de
Investigaciones de la Policia Nacional Civil, en la cual se informaba que en una casa
cerrada de ciudad de Guatemala explotaban sexualmente a personas menores de
edad, a quienes identificaban con documentacion falsa. Se realizé un operativo en el
lugar, el cual operaba como sala de masajes. Marcela estaba siendo explotada
sexualmente alli. Al finalizar el operativo, la joven fue puesta a disposicién del
Juzgado de Paz de turno, el que ordend la medida cautelar de proteccion y abrigo

temporal de la adolescente, remitiéndola a la Asociacion Casa Alianza.

En este operativo se capturaron dos hombres y una mujer, quienes quedaron a
disposicion del Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente. Estas tres personas fueron capturadas por los ilicitos de: Trata,

contratacion de personas ilegales y corrupcion de menores.

En abril de 2007, el referido juzgado otorgd una medida sustitutiva a los sindicados, por
medio de la cual se les autorizé excarcelacion al pagar una caucion econdémica de
Q25,000 cada uno, dejandolos unicamente ligados al proceso de investigacion bajo

arresto domiciliario. Vale la pena mencionar que en el presente caso, los elementos
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presentados por el Ministerio Publico fueron suficientes para ligarlos a proceso por

delitos de contratacion de ilegales, y trata de personas.

En el mes de julio, la referida Asociacion se constituyd como querellante adhesivo en el
proceso penal, de acuerdo al Articulo 308 del Cdodigo Civil, que establece que “los
directores o superiores de los establecimientos de asistencia social, que acojan a
menores o incapacitados, son tutores y representantes legales de los mismos, desde el

momento de su ingreso, y su cargo no necesita discernimiento.”

Un mes después, la defensa de los tres sindicados solicitd la modificacidon de los delitos
antes mencionados, por el de corrupcién de menores. El Juez accedio a esta peticion,
por lo que la referida Asociacion interpuso el recurso de revision y subsanacion de la
resolucidn que declaré valida la solicitud de la defensa. Pese a que se contaba con
pruebas contundentes, y a que la auxiliar fiscal del caso fue quien practicé el
allanamiento al inmueble y rescatdé a la menor, el Ministerio Publico también avalo

dicha la solicitud.

Debido a su fuerte adiccién a las drogas, la joven abandoné el centro de abrigo y
proteccion donde se encontraba. El Juzgado de Nifiez y Adolescencia ordend su
localizacion, mas no puso a disposicion personal para su busqueda. Dicha situacion
no permitid continuar el proceso penal, ya que al no contar con la presencia de la
adolescente, no habia pruebas suficientes para demostrar ningun hecho delictivo. El

presente caso quedd en la impunidad.

54



El Ministerio Publico no aport6 otras pruebas, como hubiera sido la declaracién de otress,,

testigos presentes en el allanamiento y documentacion falsa incautada a la menor, por

lo que el juez optd por dar la libertad a los sindicados.

De acuerdo a informacion de Casa Alianza, la mayoria de las jévenes rescatadas en
prostibulos han sufrido dafos irreparables en su autoestima, y muchas de ellas
presentan fuertes adicciones al consumo de estupefacientes, lo que hace muy dificil
que puedan retenerse en los centros de abrigo y proteccion por un periodo muy largo

de tiempo.

Lo anterior deberia alertar a las autoridades a tomar acciones inmediatas como prueba
testimonial anticipada, para que los implicados en hechos delictivos de esta naturaleza

no recuperen su libertad cuando las adolescentes abandonan el proceso.

Caso No. 4

Claudia es una adolescente de 17 afios de edad, soltera®, guatemalteca, originaria del
Departamento de Jutiapa. Ingresé a la Asociacion Casa Alianza en el afio 2007 por
orden del Juzgado de Paz de Fraijanes, luego de ser rescatada en un operativo
realizado en un prostibulo de dicha localidad. Fue engafada por dos mujeres que le
ofrecieron trabajo como mesera. Una de ellas hablé6 con sus padres para
convencerlos, diciendoles que la joven ganaria un salario suficiente para ayudar a su

familia.
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prostibulo. Una de las mujeres que la engaind, obligaba a Claudia a tener relaciones

sexuales con los clientes del lugar.

Segun el testimonio de la joven, en una ocasion llegaron unos policias que indicaron a
la propietaria que la adolescente en cuestion era menor de edad, por lo que ella les
soborné pagandoles Q800 para que no procedieran en su contra. Posteriormente ese

dinero se lo cobré a Claudia, y le tramité una cédula falsa con el nombre de Jennifer.

La joven refirid que en varias ocasiones confronto a la duefia del centro diciéndole que
llamaria a sus padres, pero ella le amenazaba indicandole que si ella iba presa,
también irian sus progenitores. Esta situacion la llevo a ocultar la verdad y permanecer

en el establecimiento.

A los cuatro meses de estar en el prostibulo, la joven resultd en estado de gestacion,
producto de una relacion de noviazgo que sostuvo con un cliente. Sin embargo, una
madrugada presento fuertes dolores en el vientre y perdid al bebé que esperaba.
Segun la menor, dicho aborto pudo ser provocado cuando ingiri6 una bebida que le

sirvié la propietaria.

Este caso permite determinar los métodos utilizados por los tratantes para engafiar a

sus victimas. Asimismo, demuestra la ineficacia y corrupcién de algunos miembros de

la policia, ya que no hubo ninguna persona capturada durante el operativo.
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Por otro lado, el testimonio de la adolescente establece la complicidad de los agen V’s@f,'"
policiales con la duefia del prostibulo. EIl hecho delictivo quedé impune, ya que al no
haber capturados al momento del allanamiento, no se inicié ningun proceso penal. A
mediados del afio 2007, Claudia fue reintegrada con su familia; sin embargo, el dafo
sufrido resulta irreparable al haber sido vulneradas las garantias constitucionales que

como ser humano le corresponden.

Caso No. 5

Maria es una adolescente de 17 afos de edad, soltera, guatemalteca, originaria de
Coban, Alta Verapaz. Su familia es de escasos recursos econdmicos. La joven refirié
que fue a visitar a una amiga a la ciudad capital, de la que ignoraba que trabajaba en
una casa cerrada de prostitucion. Durante la visita, dicha persona la convencio a
trabajar en ese lugar, indicandole que ganaria mucho dinero, a cambio de tener

relaciones sexuales con los clientes.

Debido a la precaria situacion familiar, decidié aceptar el trabajo, ya que de acuerdo a
lo que le contaba su amiga, el dinero ofrecido era mucho mas de lo que ella hubiera
podido imaginar. Pronto inicié el consumo de alcohol y crack, para poder soportar el

trabajo, segun narrd en la entrevista que se le realizo.

Fue rescatada en mayo de 2007 en un operativo en el que participd la Asociacion Casa
Alianza junto con organismos del Estado. Al momento de su rescate, la adolescente se

encontraba en estado de gravidez, por lo que el juzgado de paz le otorgd de inmediato
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institucion.

En el allanamiento se emiti6 una orden de aprehension contra el encargado del
negocio. Una semana después se tomo la declaracién al sindicado, en la que indico
que no era el duefo del establecimiento, mostrando como prueba la patente de

comercio, en la cual aparecia el nombre de otra persona.

El juzgado aceptd el argumento de la defensa y otorgd una caucién econémica como
medida sustitutiva a la prision preventiva. El sindicado quedé ligado a proceso por los
delitos de trata de personas, corrupcion de menores y encubrimiento de ilegales, mas
no por el delito proxenetismo, al haber demostrado que no era el propietario del lugar
allanado. Cabe mencionar que no se inicid ninguna accion legal en contra de la
persona que figuraba como propietaria del establecimiento, de acuerdo a la patente

mostrada.

Como consecuencia a su fuerte adiccidn al consumo de estupefacientes, la menor
abandond su proceso, lo que aunado a la tardanza del Ministerio Publico en realizar la
investigacion, dio como resultado que el sindicado quedara libre por falta de evidencias
en su contra, ya que no se realizd anticipo de prueba testimonial de la adolescente,
pese a que fue solicitado por el programa legal de la referida Asociacion. Nuevamente

el ilicito cometido quedoé impune.
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Caso No. 6

Karen es una adolescente de 17 afos de edad, guatemalteca, soltera, originaria de
Chimaltenango. La joven relaté que abandon6 su casa por problemas familiares, ya
que no contaba con el apoyo y confianza de sus progenitores, quienes constantemente
la humillaban, y en ocasiones le golpeaban. Inicialmente trabajé como empleada
doméstica en un municipio cercano a la ciudad capital, sin embargo al no tener un buen
salario, un taxista le ofrecio trabajo como mesera y la llevo a un lugar que resulté ser un
prostibulo. Empezd a laborar como camarera, pero dos meses después la obligaron a

ser bailarina.

La adolescente refiere que le pagaban muy bien por cada baile que realizaba, sin
embargo, a finales de mes, cuando hacia cuentas con el propietario, éste le
descontaba alimentos, habitacion, ropa y maquillaje que la obligaba a comprar, por lo
que el salario ofrecido parecia mas bien un suefo que nunca pudo alcanzar, debido a
las deudas que constantemente adquiria. La menor se encontraba en una situacion de
esclavitud al convertirse en un objeto sexual y al desconocer las garantias que como

ser humano le corresponden.

En julio de 2007 en un operativo realizado por la Policia Nacional Civil en la zona 6 de

la capital de Guatemala, se le rescat6. Fue puesta a disposicion del Juzgado de Paz

de turno, el cual ordend la medida de proteccion y abrigo temporal.
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Lo mas particular de este caso es que la Policia Nacional Civil no encontré a ning
responsable del ilicito, es decir, no se realizé ninguna aprehension durante el operativo,
a pesar de que se encontr6 a una menor de edad. EI Ministerio Publico debid
investigar de oficio por qué razén no se realizd ninguna captura, hecho que tampoco

ocurrio.

El juzgado, en cumplimiento con el Articulo 112 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia que indica que en caso de delito o falta es deber del juez
“certificar lo conducente a un juzgado correspondiente,” al no haberse consignado a
ningun responsable del hecho delictivo, debié informar sobre la negligencia cometida
por los agentes policiales que participaron en el operativo. De acuerdo al expediente,
esta accion no sucedid. El delito cometido contra la adolescente quedd en la

impunidad.

En el presente caso, las tres instituciones gubernamentales involucradas mostraron
falta de interés en la violacion a los derechos de la adolescente y negligencia, al no
iniciarse ninguna accion penal. La joven fue reintegrada con su familia luego de
realizar un proceso de rehabilitacion.

Caso No. 7

Julia es una adolescente de 17 afos de edad, guatemalteca, soltera, originaria de la

ciudad capital. Refiri6 que debido a conflictos con su madre, quiso abandonar su
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Sin embargo, fue llevada a un prostibulo donde se hizo adicta al consumo de alcohol y

tabaco, lo que la llevd a prostituirse para obtener recursos econdémicos que le

permitieran mantener su adiccion.

Fue rescatada en el mes de mayo de 2007 en un operativo realizado en el municipio
de Fraijanes. En el lugar se encontraron varias mujeres mayores de edad,
indocumentadas, ejerciendo la prostitucidon; la mayoria de ellas de nacionalidad
salvadorefia y nicaraguense. El Juzgado de Paz de turno ordend su proteccion y

abrigo, en la Asociacion Casa Alianza.

La joven refiri6 que se encontraba trabajando en el prostibulo desde hacia seis meses.
Segun el expediente social y psicolégico, la joven presentaba un fuerte problema de
adiccidén, motivo por el cual fue imposible retenerla. Una semana después de haber
sido rescatada, escapo de las instalaciones saltando el muro perimetral del centro

donde permanecia.

Lo mas particular de este caso es que a pesar de que se encontraron otras mujeres
con documentacion falsa, y a una menor de edad prostituyéndose, la Policia Nacional
Civil no detuvo a ningun responsable del hecho, es decir, durante el operativo no se

realizé ninguna captura dentro del centro.
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El Ministerio Publico debid entonces investigar por qué razén no se encontré a ning
responsable, o bien, con la documentacién, direccion y pormenores del lugar, se debid
haber investigado quién o quiénes eran los propietarios. El Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia, por su lado, debid certificar lo conducente contra los elementos de la
policia que participaron de este operativo, al no haberse producido ninguna

aprehension.

Como en casos similares en el presente estudio, no se realizé un anticipo de prueba
testimonial a la adolescente rescatada, y al darse la fuga del centro de abrigo y
proteccion, practicamente la investigacién concluyé por parte de la Fiscalia y el hecho

quedo en la impunidad.

Cabe reflexionar sobre la problematica de alto consumo de alcohol y tabaco que
presentaba la joven, ya que ademas de los vejamenes a los que fue expuesta por el
abuso sexual continuado por parte de los clientes del prostibulo, dichas adicciones
posiblemente le harian imposible una reintegracion adecuada y pronta a la sociedad.
Es decir, el dafio que sufren las adolescentes que caen victimas de la trata les impide
llevar mas adelante una vida normal. Lo anterior viola el Articulo 52 de la referida Ley,
el cual establece que “Los nifios, nifnas y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra el consumo, uso y abuso de sustancias que produzcan dependencia, para lo
cual el Estado creara y apoyara las condiciones apropiadas para los programas

correspondientes.”
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Caso No. 8

Beatriz es una adolescente, soltera, guatemalteca, de 17 afios, originaria del
departamento de El Progreso. A comienzos del afio 2007, decidi6é irse a vivir a la
ciudad capital con una tia. Alli conocié a un taxista que le ofrecid trabajo en una
cafeteria, el cual aceptd. El lugar era un prostibulo. Estuvo alli cuatro meses, en los
que fue obligada a atender a los clientes, explotandose sexualmente. Fue rescatada
en un operativo realizado en agosto de 2007 en la zona 18 de la ciudad de Guatemala.

El duefio del lugar fue detenido por el delito de corrupcion de menores.

En la declaracion que rindio, la menor, no vinculé al duefio del negocio, sino a la
persona que le ofrecio el trabajo. Esto permitié que al propietario del prostibulo se le
aplicara una medida sustitutiva y no prision preventiva. De acuerdo a la legislaciéon
guatemalteca, aun sin el testimonio de la joven, el Ministerio Publico deberia de actuar
de oficio contra aquellos que prostituyen a personas menores de edad, ya que el hecho
era violacion clara contra el Articulo188 y 189 del Codigo Penal, corrupcién de menores

de edad y sus agravantes.

Ademas, para esa fecha, el Fiscal General gir6 una instruccion en la que indicaba que
cuando se encontraba un menor de edad siendo explotado sexualmente, aun con su
propio consentimiento, el delito que deberia aplicarse era el de trata de personas.

Pese a dicha instruccion, los fiscales y los jueces continuaron sin aplicarlo.
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solicitaba el delito en mencidon debido a que resultaba muy dificil probar el hecho
delictivo ante los jueces, razén por la cual seguian aplicando unicamente el Articulo
188 del referido instrumento legal. Posteriormente se tuvo de la oportunidad de asistir
a una audiencia de conocimiento de hecho, y se solicitdé consultar el codigo en mencion
perteneciente a la oficial del juzgado. Se pudo verificar que el mismo no contaba con la
reforma al Articulo 194, y que la funcionaria desconocia la existencia de la instruccion

en mencion.

No se dieron elementos nuevos de prueba durante el proceso de investigacion.
Tampoco se logro la captura del taxista que llevo a la joven al prostibulo. Al no existir
elementos probatorios en contra del propietario del negocio, se le otorgd la libertad.

Este hecho delictivo también quedd en la impunidad.

Caso No. 9

Angélica es una adolescente de 16 afios de edad, soltera, originaria de la republica de
El Salvador. La joven refiri6 que en un peridédico de su pais, se ofrecia trabajo de
edecan en Guatemala, ganando aproximadamente US$400.00 al mes, por lo que
establecio contacto a través de internet, y, asi, le ofrecieron recogerla en la frontera.
Para obtener este trabajo, la adolescente se hizo pasar por mayor de edad. Logro

cruzar la frontera de Guatemala con la ayuda de un oficial de migracion.
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ademas de obligarla a tener relaciones sexuales con los clientes, la enviaban a hacer

publicidad del lugar, repartiendo volantes en un conocido centro comercial capitalino.

Fue rescatada en un operativo realizado a finales del afio 2007.

En el lugar se encontraron ademas otras menores de edad siendo explotadas
sexualmente y mujeres mayores, nacionales y extranjeras, prostituyéndose. El Juez de
Paz, quien conocié a manera de prevencion, decreté medidas cautelares de proteccion

y abrigo, ordenando asi su ingreso a la Asociacién Casa Alianza.

La institucion mencionada, en atencion a lo prescrito en el Articulo 308 del Codigo Civil,
antes citado, se constituyé como querellante adhesivo y actor civil de la adolescente.
Se solicitd al Ministerio Publico que investigara y vinculara al trabajador de migracion
que la contactdé en la frontera. Con una base de datos y fotografias de la Direccion

General de Migracion, dicha persona pudo ser identificada.

Por otro lado, el Ministerio Publico solicitd que se practicara reconocimiento psiquiatrico
a la joven, para determinar el trauma emocional sufrido, el tiempo de tratamiento
necesario, y la veracidad de lo relatado. También solicité reconocimiento médico legal,
para establecer posibles lesiones, abuso sexual, enfermedad comun, signos claros de
desfloracion, trauma genial, paragenital, enfermedad de transmisién sexual, embarazo
y cualquier otra cuestion que el médico considerara importante para la investigacion del

caso.
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solicitd declaracidn testimonial en calidad de anticipo de prueba, pero la audiencia no

se realiz6 en la fecha establecida debido a que no se cité a la Defensa Publica Penal,

para que presenciara el acto.

En virtud de lo anterior, la mencionada Asociacién presentd un informe como diligencia
testimonial en calidad de anticipo de prueba ante notario, para dejar constancia de lo
referido por la adolescente y solicitd nueva audiencia. Finalmente, el juzgado realizé la
audiencia, donde la joven ratificé en todos sus puntos la manera en que fue engafiada
y trasladada de la frontera de El Salvador a Guatemala, asi como los abusos a los que

fue expuesta.

Pese a existir un proceso iniciado, varias personas sindicadas del delito, y anticipo de
prueba a través de declaracion testimonial de la joven, el Juzgado de Nifiez vy
Adolescencia ordend la repatriacion a su pais de origen, sin que existiera ninguna
sentencia condenatoria por el hecho ilicito. Al no encontrarse la victima en el pais, el
proceso de investigacion no continué por parte del Ministerio Publico y se dio por

concluido el caso.

3.2. Similitud y discusion de los casos presentados

En los casos investigados se distinguen elementos comunes, como el engafio a las
adolescentes a través del ofrecimiento de un trabajo. Casi todas relatan que sus

familias eran de escasos recursos econdémicos y la mayor parte provenian de hogares
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desintegrados, por lo que se convirtieron en presas faciles de los tratantes.

embargo, un caso de los mencionados, establece que hubo acercamiento hacia el

nucleo familiar de la joven, por parte de una tratante.

Como patrén, se puede establecer que a excepcion de una de las jovenes, las demas
no sabian lo que les esperaba. En todos los casos se dio la manipulacion, el
ofrecimiento de una vida mejor para atraparlas, ya que todas pensaban que se trataba
de una oportunidad de mejorar sus vidas, y no de explotacion sexual. De manera
curiosa, una de ellas fue enganada a través del Internet, lo cual confirma lo expuesto

como una de las razones del fenomeno de la trata: La globalizacion.

Cuando las menores fueron trasladadas del lugar donde vivian, incluso dentro del
mismo pais, se vieron obligadas a prostituirse. Este hecho ocurre a través de
amenazas contra su vida e integridad y la de sus familias. En algunos casos, los
tratantes les indican que deben reembolsarles los gastos del viaje, como pasajes,
alimentos, ropa, documentos falsos, etc. Segun refiere la Organizacion Internacional
para las Migraciones, OIM, las jovenes, al no contar con ningun dinero, son vendidas

como mercancia a los duefos de los prostibulos para que paguen la deuda adquirida.

En los casos analizados se evidencia la ineficiencia de las autoridades
gubernamentales, que va desde la corrupcion de miembros de la Policia Nacional Civil,
hasta el poco interés de los juzgados en realizar investigaciones eficaces contra las

personas que se encuentran realizando el delito.
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Asimismo, las decisiones de los jueces de otorgar medidas sustitutivas a traves

cauciones economicas entorpece en muchas ocasiones la investigacion.

Un factor determinante para que se concluyera el proceso penal iniciado contra los que
cometieron el hecho ilicito es la tardanza del Ministerio Publico en realizar prueba
testimonial anticipada a las victimas, pese a que, segun la Asociacion Casa Alianza, se
les ha informado de la dificultad de retener a las jovenes dentro de los centros de
abrigo y proteccién, debido a la fuerte adiccion a los estupefacientes que presentan la
mayoria de las rescatadas. Este factor puede ser determinante para que muchas de

ellas no puedan rehabilitarse y volver a llevar una vida normal posteriormente.

A pesar de que en todos los casos se podia tipificar claramente el delito de trata de
personas, segun el Articulo 194 del Cdédigo Penal, debido a que se cumplian
elementos como, la explotacion sexual comercial, el traslado de fronteras, el engafio y
el abuso de poder, el Ministerio Publico solicitd otros delitos cuyas penas son una burla
para las victimas, como lo es el Articulo 191: Proxenetismo, que no contempla prision,

sino unicamente caucion econdémica.
Fue en pocas ocasiones en los que se quise aplicar el delito de corrupcion de menores

de acuerdo al Articulo 188 del referido Codigo, el cual por lo menos estd mas de

acuerdo con la gravedad de los hechos presentados.
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organismos internacionales, el Fiscal General del Ministerio Publico en ese entonces,

Juan Luis Florido, giré una instruccidon general a todo el personal de la institucién a su
cargo para que se aplicara el delito de trata a los responsables de tener nifias, nifios y
adolescentes en los prostibulos, aunque existiera consentimiento por parte de la

victima. Dicha orden fue ignorada o desconocida por los operadores de justicia.

Lo mas lamentable del presente analisis es que la mayoria de los casos quedaron en la
impunidad, debido a la falta de investigacion de la entidad en mencién, y donde si
existid sentencia condenatoria, la misma pudo ser sustituida a través de caucion
econdmica. El sistema de justicia guatemalteco deberia cumplir con resarcir los dafos
ocasionados a la nifiez y adolescencia victima de trata, y no operar de una manera tan
deficiente que no permite realizar investigaciones profundas para llegar a sentencias
condenatorias contra aquellos que violan los derechos fundamentales y cometen

delitos claramente tipificados en la legislacion nacional.

Respecto a la violacion a los derechos humanos ocasionada por el referido delito, se
menciona una serie de garantias que les fueron negadas a las victimas, como la
libertad, seguridad e integridad personal, el respeto y dignidad, la estabilidad familiar,
la proteccidn contra la explotacion y abusos sexuales, y proteccion contra el consumo
de estupefacientes. Cabe mencionar el dafio fisico y mental que se ocasiona a las
afectadas, especialmente cuando son menores de edad y mujeres usadas con fines de

explotacion sexual.
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esclavizarlas, asi como a los dafios irreparables cuando se les obliga a consumir

estupefacientes, a tener relaciones sexuales sin proteccién, 6 cuando otras personas
deciden sobre ellas, que deben abortar. Los dafos psicolégicos causados dejan
huellas que unicamente el tiempo podria aliviar levemente, ya que el detrimento
ocasionado a la autoestima y a la condicion humana, acarrean consigo sentimientos de

desvalorizacion, rechazo y marginacion, cuya reparacién se hace muy compleja.

Un ultimo hecho que no se debe dejar de lado, es que las familias ignoraban la
situaciéon en la que se encontraban las adolescentes, por lo que ademas de enfrentarse
al hecho en si, deben después explicar su situacion a sus progenitores. Durante su
proceso de reintegracion a la sociedad, muchas de ellas deberan vivir la
estigmatizacion de la sociedad, la cual resulta siendo muchas veces la mas cruel, al
juzgar la condicion actual de las adolescentes simplemente como prostitutas,

desconociendo los duros hechos que les toco enfrentar y a los que fueron obligadas.

3.3. Analisis de la realidad nacional hacia las victimas de trata

Si bien es cierto que se cuenta con un conjunto de diagndsticos, leyes y politicas que

abordan el problema de la trata, aun no existen estadisticas sobre el tema que develen

la dimensién que tiene este problema en el ambito nacional y su impacto en

determinadas regiones del pais.
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Con lo que si se cuenta es con informacidon sobre la precaria situacion social

enfrentan miles de guatemaltecos, datos que se presentan a continuacion:

Guatemala es el pais mas grande de Centro América, y segun las Organizacion

Mundial de la Salud, esta clasificado como una nacién en vias de desarrollo. “Tiene

una poblacion de 12.9 millones de habitantes, y presenta una de las tasas de mayor

pobreza en América Latina. Cerca del 50% de la poblacion son indigenas de origen
19

maya. ‘La mayoria de los indigenas vive en areas rurales y sufren de extrema

pobreza y falta de oportunidades de educacién.

Las estadisticas muestran que el 56.2% de los guatemaltecos vive en condiciones de
pobreza, con un ingreso diario menor a US$1.60 ddlares americanos, y el 15.7% vive
en condiciones de pobreza extrema, con un ingreso menor de 70 centavos de ddlar al
dia. La incidencia de pobreza es mucho mas alta en las areas rurales (74.5%) que en

las areas urbanas (27.1%).”%

Segun el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, mas del 50% de la poblacion es
menor de 18 afos, y los problemas socio econdmicos que enfrenta Guatemala
vislumbran un panorama dificil para la infancia y juventud. Tal como se ha
mencionado a través del presente estudio, la pobreza, la violencia y desintegracion
familiar, el trabajo infantil y la falta de oportunidades educativas y laborales son causas

directas de la trata de personas.

"9 http://www.who.int/countries/gtm/es (5 de noviembre de 2008) Pag. 530.
2 |bid. Pag. 535.
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perspectiva tiende a invisibilizar la causa principal que da origen al problema, y que es

la existencia de redes vinculadas al crimen organizado que se dedican a la trata de
menores con absoluta impunidad. A esto podemos sumar la inoperancia y complicidad
de las autoridades responsables de investigar y perseguir a los agentes involucrados
en la trata. En algunos de los casos ilustrados anteriormente, se identificé que las
victimas sufrian de estrés post traumatico a raiz de la explotacion de la que fueron

victimas.

También se pudo identificar que la mayoria contaba con habilidades sociales y
emocionales que permitian superar la problematica, sin embargo, para ello seria
necesario contar con una adecuada atencién por parte de un equipo de profesionales
que van desde la psicologia, trabajo social, defensores legales, psiquiatras, y médicos,

entre otros.

Desafortunadamente, la mayor parte de las personas afectadas no cuentan con esta
ayuda, justamente porque el Estado no posee programas que tengan un equipo
profesional completo, ni programas de rehabilitacién y reinsercién. Lo anterior sera

analizado con mayor detalle en el siguiente capitulo.

72



CAPITULO IV

El presente capitulo muestra los mecanismos de rehabilitacion y prevencion con que
cuenta el Estado para combatir el delito de trata de personas, asi como los planes,
politicas, estrategias y proteccion legislativa que los gobiernos han establecido, para
cumplir con los convenios internacionales sobre el tema, suscritos y ratificados por el

pais.

4. El Estado y su respuesta a las victimas de trata

Guatemala es un pais de transito y destino para guatemaltecos y centroamericanos
que son tratados con fines de explotacion sexual y trabajo forzado. La trata es un
problema significativo y creciente. Algunas organizaciones no gubernamentales han
presentado informes sobre un naciente turismo sexual infantil en areas turisticas.
Hombres, mujeres, nifas y nifios son trasladados para realizar trabajos forzados,
mendigar, y prostituirse. La excusa perfecta para enganarles es la emigracion hacia
los Estados Unidos, que anima a muchos a aventurarse al cruzar la frontera
ilegalmente. Una vez se encuentran en el pais vecino, los tratantes les retiras sus

documentos y los obligan a trabajar para ellos.

En Guatemala es habitual encontrar menores de edad en los prostibulos, tanto de la

capital como de areas fronterizas o costeras del pais. Muchas de estas nifias son

nicaraguenses, salvadorefas u hondurefias, pero también hay muchos casos de
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guatemaltecas. Asimismo, las adolescentes nacionales tienden a ser movilizada

bares mexicanos, haciendo casi imposible su ubicacién.

‘De acuerdo a estimaciones de las organizaciones que trabajan para prevenir este
delito, cerca de 2,000 nifias y adolescentes son explotadas en 284 lupanares, bares y
salas de masaje de la ciudad capital. Y a nivel nacional, el numero podria alcanzar los
15,000. El 48 por ciento de las victimas son oriundas de los paises

centroamericanos.”’

Segun el informe de Asuntos Migratorios del Departamento de Estado de la Embajada
de Estados Unidos “las areas de las fronteras con México y Belice siguen siendo la
primera preocupacion debido al gran flujo de migrantes indocumentados, muchos de
los cuales resultan ser presa de los tratantes. Guatemala es un pais de destino para
las victimas de El Salvador, Honduras y Nicaragua, que estan sujetas a la explotacion
sexual comercial, y un punto de transito para los centroamericanos que son tratados

hacia México y los Estados Unidos.”??

De acuerdo referido informe “el gobierno guatemalteco no cumple completamente con
los estandares minimos para la eliminacion de la trata; sin embargo, esta haciendo

esfuerzos significativos para lograrlo.

2! Unicef. La trata de personas y la explotaciéon sexual comercial. Pag. 2.
22Embajada de Estados Unidos de América. Asuntos de Inmigracion. Pag. 2.
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mayor riesgo de trata, particularmente con respecto a asegurar que los tratantes sean

procesados y castigados apropiadamente por sus crimenes.” 23

Con el fin de brindar una respuesta a las victimas de la trata de personas, el Estado
debe asegurar que los que realizan hechos ilicitos sean conducidos ante los tribunales
de justicia, aumentar los esfuerzos de investigacién, procesar y condenar a los
tratantes de acuerdo con las leyes existentes, asi como promover acciones de
restitucion de derechos a los afectados. A continuacion se presentan algunos de los

esfuerzos que se estan realizando para combatir este ilicito.

4.1. Mecanismos de prevencion

Existen diversos instrumentos juridicos que para fines de este estudio, son
considerados de tipo preventivo. Entre ellos se puede mencionar: La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que es considerada como la base normativa de
cualquier pais. Le siguen el Cédigo Penal, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, la politica publica contra la trata de personas, el plan nacional de
acciéon estratégica 2007-2017, y el recién aprobado decreto 9-2009, Ley Contra la

Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas.

En el Capitulo Il de esta tesis se presentd un analisis de algunas de las leyes antes

mencionadas, donde se reitera el compromiso del Estado de garantizar la seguridad, la

2 |bid.
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libertad, la paz y el desarrollo integral del ser humano, por lo que nos referire
unicamente a lo que establece el instrumento constitucional y las politicas y planes

estratégicos gubernamentales.

El Estado tiene la obligacion imperiosa de combatir y sancionar todas las acciones
delictivas que atenten contra las garantias inherentes al ser humano, lo cual incluye,
por supuesto, la lucha contra la trata de personas, delito que constituye una de las

peores formas en las que se violan los derechos fundamentales.

El Articulo tres de la Carta Magna establece que “El Estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de las personas.”

Lo anterior incluye a los afectados por la trata.

Otro articulo de relevancia es el cuatro, el cual menciona entre otras cosas, que
“...ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que
menoscabe su dignidad,” practica que se constituyen en un crimen directo contra el

honor.

Cuando hablamos de la trata de menores, debemos remontarnos al Articulo 51 el cual
indica que “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad
y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y

seguridad y prevision social.”
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tratamiento y rehabilitacion adecuadas para hacer efectivas dichas acciones, por el

bienestar del individuo, la familia y la sociedad.” Este articulo resulta relevante si se
tiene en cuenta que la mayoria de victimas son obligadas a consumir diversos tipos de

drogas, como licor, marihuana, cocaina, y crack, entre otras.

Finalmente, el Articulo 46 sefiala el principio general de que “en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno,” es decir que la lucha del Estado, debe
realizarse basandose en los convenios internacionales que ha firmado, los cuales se

mencionan a continuacion:

1. La Convencion de los Derechos del Nifio (1989).

2. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo
a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil, y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia (2001).

3. La Convencion Contra la Esclavitud (1926 / 1983).

4. La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas de Esclavitud (1956/ 1988)

5. El Convenio para la Represidn de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena (1949).

6. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966/1992).
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7. El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politic
(1966/2001).

8. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966/1988).

9. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1979/1982).

10.Convenios del Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo,
especificamente el Convenio 138, referido al trabajo infantil y se ocupa de la
edad minima, a la cual se refiere concretamente el Articulo 32 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

11.El Codigo del Turista (1985).

12.La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000).

13.El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas

Especialmente Mujeres y Nifios (1998)

A nivel regional se encuentran:

= La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida también como
Pacto de San José, ratificada por Guatemala el 25 de mayo de 1978.

= La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer, ratificada por Guatemala el 4 de abril de 1995.
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Se sigue esperando que el Estado tome las medidas adecuadas, ademas '
desarrollar las estructuras e instituciones, apropiadas a las problematicas que atentan
contra el respeto de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia. Sin embargo,
los programas existentes, siguen sin resolver completamente las carencias de este
sector de la poblacion; por supuesto, tampoco se han desarrollado nuevos programas,
0 que por lo menos sean significativos para el avance de la proteccién y respeto a las

garantias constitucionales.

Es de anotarse que la falta de proteccion a la nifiez y adolescencia no se debe a la
carencia de normativa juridica, pues esta existe con algunos casos, sino mas bien a la

aplicacién inadecuada de esta legislacion.

4.2. Politica publica de accion nacional a favor de la nifiez y adolescencia 2004-

2015

Desde el 18 de julio de 2003, al entrar en vigencia la Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y Adolescencia, Guatemala cuenta con una normativa que contempla la
elaboracion y ejecucion de politicas publicas de proteccion integral, de los siguientes

tipos:

= Politicas sociales basicas: Garantizar a los infantes el pleno goce de sus

derechos.
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estado de emergencia el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de

programas de apoyo y asistencia a la familia.

» Garantias: Establecer mecanismos procesales minimos a nifiez y adolescencia
sujetos a procedimientos judiciales o administrativos.

= Proteccion Especial: salvaguardar la recuperacion fisica, psicoldgica y moral a

ninez amenazada o violada en sus derechos.

Este documento fue elaborado por la Secretaria de Bienestar Social y diversas
organizaciones, sin embargo, pese a su aprobacion, al finalizar la presente

investigacion permanecia sin ejecutarse.

4.3. Politicas publicas contra la trata de personas

En los ultimos anos, el Ministerio de Relaciones ha promovido la coordinacion
interinstitucional para la politica publica y la estrategia contra la trata de personas, la
cual determina las medidas y acciones que debe implementar el Estado. Esta
contempla ademas un plan nacional de accion que orientara las acciones publicas
contra el referido delito a corto, mediano y largo plazo. Contiene cinco ejes politicos

centrales que son:

= Fortalecimiento institucional.
=  Prevencion.

= Atencion integral a los afectados.
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= Proteccion y aplicacion de justicia.

= Politica exterior y cooperacion internacional.

Estos instrumentos son de caracter nacional para la proteccidon de los derechos
humanos de los guatemaltecos, aunque en cierta medida, pone énfasis en zonas de
mayor riesgo y en la poblacion que se encuentra en situacion y condicion de mayor

vulnerabilidad, es decir, la nifiez y adolescencia, ademas de las mujeres.

La Politica Publica cuenta con los siguientes principios rectores:

Respeto y garantia a los derechos humanos
= |nterés superior del nifio o niAa.

= Presuncién de minoria de edad.

= No discriminacion.

= Proteccion inmediata y atencion integral a las victimas.

Estos principios prevalecen en la implementacion, monitoreo, evaluacion y adecuacion
de la misma y del plan estratégico. Ambos instrumentos responden a los compromisos
asumidos por el Estado de Guatemala, ante la ratificacion de algunos tratados de
derechos humanos de nifiez, adolescencia y mujeres. Asimismo, responden a las
demandas nacionales que contrarrestan las causas y efectos que este ilicito tiene en

los seres humanos.
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De esta cuenta, el referido Ministerio actua en calidad de institucion competente,

ocupa la presidencia y secretaria ejecutiva de la comisién interinstitucional de combate
a la trata de personas y sus delitos conexos, de acuerdo al Articulo cuatro del Acuerdo

Gubernativo 246-2007.

Para disefar y formular esta politica y plan nacional, ademas de la comision
interinstitucional, se conté con la participacidn de otros organismos del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y entidades de cooperacién internacional. La
sefalada comisién fue establecida el 2 de julio del 2007 y tiene la funcién de ser un
ente consultor, de gestion e impulsor de acciones, para el combate a la trata, en el

marco del derecho internacional.

Anterior a este plan, el mismo Ministerio habia realizado esfuerzos dirigidos a la
capacitacion de sus funcionarios, asi como a personal de otras instituciones
gubernamentales, relacionadas con la atencion y respuesta ante la mencionada

problematica.

Dicho Ministerio también se ha apoyado en organizaciones internacionales, como
Pasca/Usaid, realizando desde el 2006 una campafa de comunicacion masiva a nivel
nacional para combatir este flagelo. También han firmado convenios con organismos
de cooperacion internacional, para unir esfuerzos en torno a la proteccion de menores

de edad y mujeres victimas.
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Un esfuerzo que no debe dejar de reconocerse, es la elaboracién en el afo 2006 |
Protocolo para la Repatriacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata, una
herramienta valiosa que establece el proceso de repatriacion de los menores de edad
hacia Guatemala, y de extranjeros hacia su pais de origen. Este instrumento también

determina las responsabilidades de las instituciones competentes.

4.4. Otras formas de prevencion

En septiembre de 2007, el gobierno inauguré un centro de llamadas para proporcionar
informacion sobre los peligros de la trata de personas, y para referir a las victimas a
que reciban ayuda. Asimismo, continué con campafas de concientizacion publica a
nivel nacional para advertir a los ciudadanos de los peligros de esta problematica,

colocando carteles, folletos, anuncios de radio y publicidad en buses.

En octubre de 2007, el Ministerio de Relaciones Exteriores fue anfitrion de un seminario
regional para desarrollar un modelo de legislacion contra la trata en Latinoamérica. En
el ano 2006, se realizo una campana nacional de concientizacién publica para reducir

la demanda de actos sexuales comerciales.

4.5. Persecucion penal

Tal como se establece en el capitulo Ill del presente estudio, el Estado realizd
esfuerzos limitados contra quienes cometieron el delito de trata de personas. Mientras

algunos fiscales iniciaron procesos por dicho delito, se continuaron enfrentando
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problemas en los tribunales en lo que respecta a la aplicacion de

especificamente el Articulo 194 del Cdodigo Penal. De acuerdo a lo investigado y
analizado, los jueces continuaron rechazando cargos bajo dicho articulo, a favor de
delitos menos serios, como el proxenetismo, el cual, como se establecid, conllevaba
penas inadecuadas para disuadir los crimenes de la trata. En noviembre de 2007, el
Ministerio Publico conformé una unidad de doce personas dedicada a investigar y

procesar casos de trata de personas y adopcién ilegal.

Segun informacion de la Asociacion Casa Alianza, algunos funcionarios publicos
corruptos, asi como agentes de la Policia Nacional Civil dificultaron los esfuerzos de
dictar sentencias condenatorias contra quienes cometen el referido ilicito, al no realizar
las capturas pertinentes en los centros de prostitucién, o bien al cambiar la tipificacion
del delito. Segun la citada Asociacion, en algunas ocasiones los agentes policiales
filtran informacion acerca de redadas policiales a sospechosos, aceptando o exigiendo
sobornos, explotando sexualmente a nifios y nifas y falsificando documentos de

identidad.

4.6. Mecanismos de rehabilitacion

Para poder superar la problematica de la trata de personas, es necesario contar con
una adecuada atencién por parte de un equipo de profesionales. Lastimosamente, la
mayor parte de los casos no cuentan con esta ayuda, debido a que los programas del
Estado no poseen un equipo profesional completo, ni tiene los recursos necesarios

para garantizar que se brinde la atencion necesaria.
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albergues administrados por el gobierno. A pesar de ello, en el periodo investigado, los

menores de edad fueron usualmente referidos por los jueces del ramo penal y de nifiez

y adolescencia a la Asociacién Casa Alianza.

La problematica es tan compleja, que se requiere cada vez mayores recursos y
respuesta por parte de los centros del gobierno, ya que las adolescentes afectadas
ingresan con serios problemas de adiccion a estupefacientes que son obligadas a

consumir, ademas de serios dafos a su condiciéon de mujeres.

Personeros de la institucion antes mencionada indican que muchas de las
adolescentes rescatadas de prostibulos se contagian con enfermedades venéreas,
ademas de enfrentar embarazos precoces. Esta responsabilidad deberia ser asumida
el Estado, del cual se espera que finalmente cumpla su papel de garantizar el respeto a
los derechos de la nifiez y adolescencia. Los servicios de atencidn y rehabilitacion para

las personas adultas permanecen practicamente inexistentes.

En noviembre de 2007, el gobierno abrié un albergue para migrantes en la ciudad
capital, con un espacio separado para victimas extranjeras de la trata. Esto marca una
mejora con respecto a afos anteriores, cuando las victimas eran simplemente
detenidas, antes de ser deportadas. Asimismo, instituyé un protocolo para repatriar a

menores extranjeros a sus familias.
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La rehabilitacion es basica para que los afectados del indicado hecho ilicito pue'
reintegrarse a la sociedad, ya que fueron personas inescrupulosas quienes los eligieron
para violarles sus derechos. Por esta razén se debe reparar el dafo de forma
adecuada, garantizando asi la restitucién de sus garantias y por supuesto la inclusion a

su entorno de forma digna, en el menor tiempo posible.

4.7. Caracterizacion de las instituciones que trabajan contra la trata:

A continuacion se describen algunas de las organizaciones del Estado encargadas de

brindar rehabilitacion y atencidn a la nifiez y adolescencia vulnerable.

4.7.1. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia:

Es la institucién rectora de impulsa, disefia, planifica y verifica el cumplimiento de las
politicas publicas y de Estado dirigidas a la nifiez, adolescencia y familia, promoviendo
la participacion descentralizada de organizaciones gubernamentales y de la sociedad

civil que buscan el desarrollo y la proteccion integral de la poblacién.

Tiene como objetivos especificos promover y ejecutar programas dirigidos a la nifiez y
adolescencia en riesgo social, y desarrollar acciones para fortalecer a la familia dentro
del marco de la doctrina de proteccién integral. Contribuye a que las politicas publicas

sean incorporadas en las distintas dependencias del Estado.
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de derechos humanos, COPREDEH

Es una entidad que depende directamente de la Presidencia de la Republica. Fue
creada para coordinar la accion de los ministerios e instituciones del Organismo
Ejecutivo para hacer efectiva la vigencia y proteccion de los derechos constitucionales,
asi como promover la comunicacion y cooperacion del Ejecutivo con el Organismo
Judicial y la Procuraduria de Derechos Humanos. Centraliza la informacién sobre las
denuncias de violaciones que se conocen dentro del sistema regional y universal de
proteccion a las garantias inherentes al ser humano. Promueve la firma y la ratificacion
de convenios internacionales, y establece medidas administrativas y otros mecanismos
que aseguren el adecuado ejercicio y vigencia de los derechos protegidos en cada uno

de los instrumentos.

4.7.3. Procuraduria General de la Nacion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 252 establece
que la institucion en mencién tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria de
los 6rganos y entidades estatales. Por su lado, la Ley de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia, en el Articulo 108 establece “La Procuraduria General de la Nacion, a
través de la Procuraduria de la Nifez y la Adolescencia, tendra las siguientes

atribuciones:
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1. Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que care

de ella.

2. Dirigir de oficio o de requerimiento de parte o de juez competente, la
investigacion de los casos de nifos, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos, interviniendo de forma activa en los procesos

judiciales de proteccion.

3. Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico de los casos de nifios, nifas
0 adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de

representacion legal.

4. Evacuar audiencias y emitir opinidn juridica en los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucién Politica, tratados y convenios internacionales,

aceptados y ratificados por Guatemala, reconocen a la nifiez y adolescencia.”

4.7.4. Policia Nacional Civil:

Actualmente, esta institucidn cuenta con varias instancias especializadas, entre ellas la
Unidad de Prevencion del Delito. Esta cuenta con un programa de difusion sobre la
prevencion de drogas, prostitucion, violencia intrafamiliar y abusos a los menores de

edad, dirigido a la nifiez y juventud en los diferentes centros educativos.
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opciones para su recuperacion y su reinsercion a la sociedad.

4.7.5. Ministerio Publico

A través de la Fiscalia de la Mujer, se crearon las unidades de trata de personas,
adopciones y mujeres asesinadas para su investigacion, diligenciamiento de pruebas,

medidas cautelares, érdenes de aprehension y asistencia psicoldgica.

Posteriormente se cred Oficina de Atencién a la Victima, que se encarga de brindar
atencion urgente y necesaria a afectados directos y colaterales del delito, cuando
requieren de ayuda profesional para superar los dafos causados. Facilita el acceso a
los servicios de asistencia médica, social y legal, a través de la red de derivacion que

funciona en cada uno de los departamentos de la republica.

4.7.6. Organismo Judicial:

Con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, este organismo ha
desarrollado capacitaciones para los jueces de paz y de nifiez y adolescencia sobre la
victimologia de la nifiez, y la doctrina de proteccion integral. Asimismo, ha conformado
redes contra la trata en departamentos donde se evidencia mas este problema, como

|zabal y San Marcos.
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4.7.7. Ministerio de Educacion:

Recientemente esta entidad ha incorporado contenidos sobre la tematica curricular de
primaria, educacion media y diversificado, para informar la nifiez y juventud sobre los
peligros de este vejamen, y de esta manera prevenir que caigan en las redes de la trata

de personas.

4.7.8. Direccion General de Migracion

Se establecié dentro de la subdireccion del control migratorio una unidad especifica
para el combate de la trata y trafico de personas que coordina los operativos de la
Policia Nacional Civil y otras instancias gubernamentales. A nivel regional, se
coordinan esfuerzos con ElI Salvador y Honduras para adoptar el programa
denominado Angeles Guardianes, que funciona en otros paises con el objeto de

proporcionar informacioén y proteccion las victimas de trata en las zonas fronterizas.

4.8 Principales obstaculos y limitaciones en la proteccion a las victimas

De acuerdo a lo referido por funcionarios de organizaciones gubernamentales, los

vacios primarios para atender los afectados son los siguientes:

1. No se cuenta con un reglon presupuestario para la ejecuciéon de planes de

accion.
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2. Se hace necesaria la creacion de la comisién nacional para la prevencid
erradicacion de la trata y explotacion sexual comercial de nifios, nifias vy
adolescentes, CONAPESC, que dirijja, oriente y ejecute estrategias vy

compromisos institucionales concretos.

3. No se da una aplicacion adecuada de la legislacién nacional y de los convenios

y protocolos internacionales y de la Convencion de los Derechos del Nifio.

4. Existe una limitada coordinacion interinstitucional con respecto al tema.

5. Hace falta fortalecer los programas de atencion integral dirigidos a victimas en

las instituciones gubernamentales.
6. Limitada participacion de nifiez y adolescencia para promover su protagonismo.
En virtud de lo anterior, a continuacion se plantean una serie de conclusiones y
recomendaciones para buscar la prevencion, atencion y rehabilitacion de las victimas

de trata de personas, ya que el Estado y sus instituciones deberian brindar una

respuesta a esta problematica en el menor tiempo posible.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala cuenta con herramientas legislativas para prevenir y
castigar la trata de personas, entre los que se encuentran: La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el Codigo Penal, la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, la politica publica contra la trata de personas y el plan
nacional de accidon estratégica 2007-2017; sin embargo, la aplicacién de dicho

marco legal sigue sin ejecutarse por parte de las instituciones.

Mediante el ilicito referido se afecta a la victima a nivel fisico, mental, moral,
emocional y sexual, y no se ponen en practica mecanismos para lograr su
rehabilitacion adecuada y posterior reincorporacién a la sociedad, a pesar de que

la ley establece claramente la creacidén de planes de prevencién y proteccion.

Los casos presentados y la documentacion sobre otros casos de trata de
personas demuestran que no existe una verdadera persecucion penal por el citado
hecho ilicito, ya que hasta el mes de noviembre de 2008, unicamente existia una

sentencia condenatoria.

Es necesario que el Organismo Ejecutivo mejore las condiciones de los programas
con los cuales cuenta, a través de la contratacion y capacitacion de personal
multidisciplinario, que responda a las necesidades de la poblacion en alto riesgo

social.
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5.

de lucha contra la trata de personas; son pocas instituciones las que han tratado el

problema con la premura y sensatez requerida, a pesar de la responsabilidad que
existe de castigar a los agresores y de brindar atencion y proteccion a los
afectados. Existe por supuesto preocupacién ante esta problematica, pero no se

estan realizando las acciones de prevencién, proteccion y sancion requeridas.
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RECOMENDACIONES

Las instituciones a cargo de aplicar la justicia guatemalteca, como el Ministerio
Publico, la Procuraduria General de la Nacién y el Organismo Judicial deben
coordinar esfuerzos y trabajar en conjunto para aplicar la legislacion existente

contra los que cometen el delito de trata de personas.

El Organismo Ejecutivo debe crear programas de prevencion contra la trata
enfocados a la nifiez, adolescencia y juventud, asi como hacer cumplir las
politicas publicas existentes para el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes.

El Ministerio Publico, y los juzgados del orden penal, en lo que compete a cada
uno, deben aplicar el hecho ilicito en mencidén cuando se rescata a menores de
edad victimas de este vejamen, con el fin de hacer justicia por el dafo que se

realizo.

El Organismo Ejecutivo debe promover el funcionamiento adecuado de la

Secretaria de Bienestar Social, y otros actores estatales encargados de la

proteccion y rehabilitacién de los menores de edad.
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N
. . . . . vy )
Es inminente que deben asignarse recursos materiales, econdmicos \' humaness, 1 o ¥ '

ATeypn.
para que la ley cumpla con su objetivo. El gobierno debe establecer compromisos

reales y a largo plazo para que se protejan y cumplan los derechos humanos de

los nifios, nifias y adolescentes.
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