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Senor Jefe de la Unidad de Tesis:

Tengo el honor de dirigirme a usted para informarle que de conformidad con la
resolucion emitida por esa unidad con fecha cinco de septiembre de dos mil ocho, he
asesorado el trabajo de tesis del bachiller DIEGO ROBERTO ESTRADA TOBAR,
intitulado “ ANALISIS JURIDICO SOBRE LA DEFICIENTE APLICACION DE LA
LEGISLACION EN MATERIA AMBIENTAL EN EL AREA PROTEGIDA PARQUE
NACIONES UNIDAS, MUNICIPIO DE VILLA NUEVA Y AMATITLAN,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA".

Considero que el trabajo del bachiller DIEGO ROBERTO ESTRADA TOBAR, trata un
tema de acuciante actualidad, que no puede ser desconocido en la actual coyuntura del
pais.

La investigacion realizada por el sustentante cumple con los requerimientos cientificos
y técnicos para esta clase de trabajos académicos, por lo consiguiente estimo que se
utilizaron adecuadamente las técnicas y métodos de investigacion requeridos.

El informe esta redactado de forma adecuada, las conclusiones se encuentran
fundamentadas en el mismo, y las recomendaciones sugieren estrategias a
implementar para el efectivo cumplimiento de la legislacion en materia ambiental en el
area objeto de investigacion.

Los cuadros estadisticos e ilustraciones se relacionan con la problematica tratada en el
trabajo, y la bibliografia utilizada es la recomendable para el tema tratado.



Lic. Glem Lewin de Lesn Worales

Abogads y Ustarts
¢ Calle 5-10 goma 1 oftecina 303 teléfons 22519068, Cindad de Guatemala.

Por su proyeccion, la investigacion referida constituye un valioso aporte cientifico para
la conservacion del parque objeto de estudio y en general, para las areas protegidas
del pais.

Por lo expuesto, considero que el trabajo realizado por el bachiller DIEGO ROBERTO
ESTRADA TOBAR cumple con los dispuesto en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el cual establece “Tanto el asesor
como el revisor de tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion
respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la
bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigaciéon y otras
consideraciones que estimen pertinentes “ por lo que resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con las muestras de mi consideracion y
estima.




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

Guatemala, C. A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diecinueve de enero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) VICTOR MANUEL DE LEON CANO,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante DIEGO ROBERTO
ESTRADA TOBAR, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA DEFICIENTE
APLICACION DE LA LEGISLACION EN MATERIA AMBIENTAL EN EL AREA
PROTEGIDA PARQUE NACIONES UNIDAS, MUNICIPIO DE VILLA NUEVA Y
AMATITLAN, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opiién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes” .
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Guatemala, 13 de febrero de 2009
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En cumplimiento con la providencia sin numero de fecha diecinueve de enero de dos
mil nueve, actuando en mi calidad de REVISOR DE TESIS presentada por el
estudiante DIEGO ROBERTO ESTRADA TOBAR, he revisado el trabajo de tesis
intitulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA DEFICIENTE APLICACION DE LA
LEGISLACION EN MATERIA AMBIENTAL EN EL AREA PROTEGIDA PARQUE
NACIONES UNIDAS, MUNICIPIO DE VILLA NUEVA Y AMATITLAN,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", de manera atenta y respetuosa a usted :

1)

2)

3)

4)

EXPONGO:

Durante las sesiones de trabajo sostenidas, formulé algunas observaciones al
trabajo de tesis, las cuales fueron aceptadas por el estudiante y corregidas
satisfactoriamente de conformidad con la idea expresada.

El trabajo seleccionado por el estudiante DIEGO ROBERTO ESTRADA TOBAR
es un problema de actualidad que requiere atencién por parte de los Organismos
Ejecutivo y Judicial, asi como de las municipalidades de los municipios de Villa
Nueva y Amatitlan.

Considero que el contenido cientifico y técnico del trabajo es el adecuado para
las exigencias académicas y en el mismo se utilizaron correctamente las
técnicas y métodos de investigacion requeridos.

La redaccion es la adecuada, las conclusiones se encuentran fundamentadas en
el trabajo, y las recomendaciones plantean estrategias para el efectivo
cumplimiento de la legislacion en materia ambiental en el area objeto de
investigacion.



Lic. Victor Manuel De Leén Cano
Abogado y Notario
42 calle 5-10 zona 1 oficina 303 teléfono 22519068, Ciudad de Guatemala.

5) Los cuadros estadisticos e ilustraciones se relacionan con la problematica
tratada en el trabajo, y la bibliografia utilizada es la recomendable para el tema

desarrollado.

6) Por lo expuesto, estimo que la investigacion referida constituye un valioso aporte
cientifico para la conservacion del parque objeto de estudio y en general para las
areas protegidas del pais.

7) Finalmente, por cumplir el trabajo de investigacion del bachiller DIEGO
ROBERTO ESTRADA TOBAR con lo contenido en el articulo 32 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de la Licenciatura en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el cual
establece “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia
utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras
consideraciones que estimen pertinentes “, confiero DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado.

Con las muestras de mi estima y respeto, soy de usted deferente servidor.

Atentamente,

Lic. Victor Man e Leén Cano r‘ ;j
do yNotario 15\ e[ o)

Colegiado No. 4258 o, %
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, doce de agosto del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante DIEGO ROBERTO ESTRADA TOBAR, Titulado ANALISIS
JURIDICO SOBRE LA DEFICIENTE APLICACION DE LA LEGISLACION EN
MATERIA AMBIENTAL EN EL AREA PROTEGIDA PARQUE NACIONES UNIDAS,
MUNICIPIO DE VILLA NUEVA Y AMATITLAN, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico -
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INTRODUCCION

La preocupaciéon por el deterioro del Parque Nacional Naciones Unidas, surge desde
hace aflos en mi persona, debido a que he tenido la oportunidad de percibir la manera
gradual en que se ha modificado toda la cuenca del Lago de Amatitlan.

Una de las caracteristicas del Parque Nacional Naciones Unidas, es que por su
ubicacion, constituye uno de los ultimos pulmones de area metropolitana del pais,
region tan saturada de complejos habitacionales y actividades industriales, por lo que

considero sumamente importante su efectiva proteccion.

De esa manera, surge la inquietud por desarrollar la presente investigacion, planteando
como objetivo general, la determinacién de la efectividad con que actualmente se
aplica la legislacion ambiental vigente en al area protegida objeto de estudio, tomando
como supuesto que por ser el Estado el principal responsable de garantizar el derecho
a un ambiente sano, es la ineficacia de las instituciones competentes, entre ellas el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
Autoridad Para el Manejo Sustentable de La Cuenca y Lago de Amatitlan, lo que

provoca el deterioro acelerado del Parque Nacional Naciones Unidas.

Para la consecucién de objetivo general, y considerando que una de las caracteristicas
principales de las areas protegidas es su diversidad de flora y fauna, se tomé como uno
de los objetivos especificos, el conocimiento del estado actual de los recursos naturales

del parque objeto de estudio.
Asimismo, fue necesario determinar el grado de participacién social con que se
elabor6 el plan maestro de manejo del parque, en el cual se plasma la planificacion de

la utilizacion y conservacion del mismo.

Otro de los objetivos especificos, fue establecer el nivel de educacion ambiental formal

y no formal existente en los vecinos de los alrededores.

(i)



Tomando en consideracion que la legislacion ambiental no se encuentra codificada,
sino dispersa en distintos cuerpos normativos, en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion se aplicé el método analitico, complementandose de manera continua con

el método inductivo y deductivo.

Asimismo, se utilizaron técnicas bibliograficas de investigacion para conocer los
trabajos realizados sobre la conservacion de parques nacionales con las caracteristicas
del Parque Nacional Naciones Unidas, asi como técnicas de campo para evaluar el

estado actual de los recursos naturales.

En el capitulo | se desarrolla lo relativo al derecho ambiental como disciplina juridica, y
su relacion directa con el area protegida objeto de estudio; en el capitulo Il, se sefialan
los que a través de la investigacion se han identificado como los principales problemas
gue afectan al Parque Nacional Naciones Unidas, los cuales hacen evidente la falta de
aplicacion de la ley; en el capitulo Ill, se presentan los principales 6rganos estatales,
los que segun la legislaciéon, deben promover acciones orientadas a la conservaciéon del
parque; por ultimo, en el capitulo IV se analizan los cuerpos normativos que regulan
desde distintos ambitos, las medidas legales ambientales que se deben implementar

por las instituciones del Estado, y su grado de inaplicabilidad.

Como lo menciona Valiere Barzetti en su obra Parques y Progreso, el deterioro de los
parques nacionales constituye un problema complejo, de manera que las medidas
legales ambientales que tienen que aplicar las autoridades, orientadas a la
conservacion de mismos, deben incluir distintas estrategias, como la promocion de la

participacion de la sociedad y su educacion ambiental.
Esperando lograr despertar el interés de los nuevos profesionales del Derecho en la

reciente disciplina juridica ambiental, y la efectiva proteccion de las valiosas areas

protegidas con que cuenta Guatemala, me sentiré satisfecho si esto ocurre.

(ii)



CAPITULO |

1. El Derecho Ambiental y el Parque Nacional Naciones Unidas, Guatemala.

El Derecho, como manifestacion del conocimiento cientifico se encuentra siempre en
constante cambio, prueba de ello es la aparicion de una de las ramas mas modernas

del mismo, el Derecho Ambiental.

Y es que como lo menciona el profesor Eduardo Garcia Maynez en su obra
Introduccién al Derecho, vale la pena preguntarse si una de las principales fuentes del
Derecho, la ley, es realmente fuente o producto de la disciplina juridica. Es interesante
meditar sobre el enfoque reactivo de las disposiciones normativas, ya que vista de esa
manera es posible establecer que la principal fuente del Derecho lo constituyen las

cambiantes necesidades de la sociedad.

Considerando que el ser humano ha percibido la devastacion de la que es objeto el
entorno ambiental, y con ello la necesidad de su proteccion; resulta logico la aparicion
de una disciplina juridica con el enfoque proactivo del Derecho Ambiental, que se
orienta a prevenir y reparar las perturbaciones ecolégicas creadas por el mayor

depredador de los recursos naturales, el ser humano.

También ha sido la necesidad y la escasa, pero valiosa capacidad de prevision la que
ha llevado a la creacion de areas protegidas. En 1872, “cuando la revolucion industrial,
comenzaba en difundirse en el mundo, se establecido el primer parque protegido

moderno, Yellowstone, en los Estados Unidos de Norteamérica”. .

Siguiendo esta tendencia conservacionista, en Guatemala a mediados del siglo pasado
se crea el Parque Nacional Naciones Unidas, el cual por su ubicacion geografica, es en
la actualidad, junto con pocos puntos en la ciudad capital, uno de los ultimos centros

verdes del area metropolitana del pais.

! Barzetti, Valerie. Parques y progreso, pag 1.



El Parque Nacional Naciones Unidas, al igual que el resto de areas protegidas de
Guatemala, necesitan con urgencia que la poblacién guatemalteca conozca y aplique
los principios y disposiciones del Derecho Ambiental en sus diversas manifestaciones,
ya que su eficaz aplicacién constituye una de las herramientas que garantizaran su

subsistencia.

1.1 Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental es una rama del Derecho, cuyas regulaciones tienen un gran
contenido preventivo y que trata de incidir sobre conductas individuales y sociales.
Estos aspectos importantes contienen la definicion del espafiol de la Universidad de
Alicante, Ramoén Marin Mateo: “Es la rama del Derecho que incide sobre conductas
individuales y sociales para prevenir y mediar las perturbaciones que alteran el

equilibrio ambiental.“?

El Derecho Ambiental como toda rama de la ciencia juridica posee principios guia o
rectores, los cuales son postulados fundamentales y universales que la razon especula,
generalizando por medio de la abstraccion las soluciones particulares que se obtienen
partiendo de la justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas
positivas. Son generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcion, porgue suplen
las lagunas de las fuentes formales del Derecho y en este caso del Derecho Ambiental.

1.1.1 Principios del Derecho Ambiental

El tratadista Eduardo A. Pigretti sostiene que “el Derecho Ambiental como novisima

rama de la ciencia juridica, posee autonomia propia al igual que otras ramas del

” 3

Derecho” °, por tanto posee sus propios principios, los cuales se enuncian a

continuacion:

2 pigretti, Eduardo A. Derecho ambiental, pag. 6.
® Ibid. pag. 23.



a) Principio de realidad

Guarda estrecha y directa relacion el sustrato técnico metajuridico, pues la normativa
ambiental ha de partir de aquellos limites y umbrales sefialados técnicamente y que
establecen las condiciones, segun las cuales deben realizarse ciertas actividades. De
igual modo se vincula este principio rector con el caracter sistémico, por regular
sistemas naturales donde cada elemento se encuentra interconectado, razén por la
cual la norma ambiental no puede sino plantearse conforme a una red sistémica con

bases en el principio de causalidad.

b) Principio de solidaridad

Fusiona los caracteres sistémicos, dimensiones espaciales indeterminadas vy
preeminencia de intereses colectivos. Este principio dentro y fuera del mutuo devenir
de principios que le conforman, es piedra angular en la problematica del medio, y
desempeiia un trascendente rol a nivel local, regional y nacional e internacional, en la
puesta en marcha de denuncias de peligro o acontecimientos peligrosos para el
ambiente; constituye el nexo vinculante y globalizador en la cual cobran verdadero

sentido y alcance el conjunto de principios.

c¢) Principio de regulacién juridica integral

Se inserta en la mayoria de los instrumentos juridicos internacionales. Este principio
enuncia que es necesario adecuar la regulacion normativa de forma integral, como
sustento para la prevencion, defensa, conservacion, mejoramiento, restauracion y
represion, asi como velar por el efectivo cumplimiento de las mismas.

d) Principio de responsabilidades compartidas

Necesariamente, se impone en forma conjunta a los anteriores, debido a las

alteraciones causadas al ambiente como consecuencia del ejercicio de actividades



nocivas realizadas por personas juridicas o fisicas. Se hace referencia a la
responsabilidad en sentido técnico, orienta a asumir las consecuencias de una lesién o
puesta en peligro del ambiente; no se agota en lo meramente individual, por ello

deviene la responsabilidad colectiva, sea mancomunada o solidaria.

Los Estados deben asumir subsidiariamente las obligaciones derivadas de las
responsabilidades, e incluso estructuras supraestatales pueden coordinar acciones y

colaborar con los demas Estados en este sentido.

e) Principio de conjuncion de aspectos colectivos e individuales

Se refleja en la tradicional distincién que afectaba la relacion de los poderes publicos
entre si, o de estos con los ciudadanos, en posicibn de preeminencia por parte de
aquellos; y a otro sector del ordenamiento que se referia a relaciones establecidas
entre los particulares en situacion de igualdad. Evidentemente, han surgido intereses
gue son publicos y/o privados, pero que al afectar a los ciudadanos y al conjunto de

bienes en general, se convierten en colectivos sin llegar a ser exclusivamente publicos.

f) Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones

Las cuestiones politico ambientales son delicadas y dificiles, de alli la necesidad de
orientar las decisiones y la gestion del medio a pautas netamente ambientales,
introduciendo conceptos cualitativos mas que cuantitativos en la organizacion de un
desarrollo econémico y social. La variable ambiental deberia incorporarse en la toma
de decisiones tanto a nivel horizontal como vertical, configurando la directa indiferencia
que existe entre los diferentes niveles y declarando el necesario caracter de globalidad
e integridad de la materia ambiental. Ambiente y politica ambiental estan, en esencia,
interconectadas, y concretar las decisiones econdmicas y de planificacién en un solo
organismo ambiental sectorial, provocaria un debilitamiento de las responsabilidades
frente a las actividades que causen efectos negativos, al no resolver un sector todos

los problemas ambientales que ocasionan los demas. El grado de incorporacién de la



dimension ambiental en el proceso de desarrollo depende, en primera instancia, del
nivel de los sistemas politico y econémico y, muy especialmente de la estructura de

planificacion y adjudicacion de recursos.

g) Principio de nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger

No solo deben estar coordinados los programas ambientales nacionales sino, y muy
especialmente, resulta prioritario hacer de esa coordinacién un elemento comudn en las
acciones a nivel local, regional, nacional e internacional. Todas las actuaciones
repercuten, en mayor o en menor medida, en las diferentes areas, porque todo es un
sistema en el que, segun el grado de coordinacidén existente, se podrian estructurar
reglas que jerarquicen los elementos naturales y simplifiquen gradualmente lo

complejo.

Exige mantener estabilidad, puesto que cualquier tipo de alteracion en las relaciones
entre los distintos niveles de accion implica, necesariamente, un delicado desequilibrio
y, por ende, un progresivo empobrecimiento de la imprescindible estabilidad. Es decir
gue, cuanto mayores sean las interconexiones entre los diferentes niveles, a la hora de
gestionar adecuadamente el recurso a proteger, tanto mas estable resultara el sistema

de accioén en los estadios mencionados.

h) Principio de tratamiento de las causas y de los sintomas

Es necesario tratar las causas (origen) de los diferentes dafios ambientales como
también los sintomas de estos, si se atiende solamente a los sintomas, la conservacion
de los recursos se hace sumamente obstructora y negativa. Intentar tardiamente
detener o modificar una evolucion, termina siendo una anti — evolucién haya o no tenido
éxito. Ademas, cuando los sintomas aparecen es generalmente tarde para
contrarrestarlos, puesto que las intervenciones son mas eficaces cuanto mas temprano

Ocurren en el proceso de desarrollo.



Por otra parte, cuando las causas son muy complejas, ocultas o encubiertas y escapan
a las capacidades de conservacion y a la influencia de las organizaciones competentes,

no resulta posible tratarlas.

Todas las acciones ejercidas a nivel de causas producen, por lo general, resultados
positivos y a largo plazo; en cuanto a los sintomas, estos pueden ser tan graves que

exigen ser tratados de modo inmediato.

i) Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas

Encuentra su razon de ser en el momento mismo que toda violacion lesiona por si a la
persona y al ambiente, y abre sin mas, la facultad — obligacion de su reparacion. El
Derecho Ambiental guarda estrechisima relacion con casi todos los derechos
fundamentales de la persona y por ello se reconoce al ambiente en general, o a sus
sectores 0 elementos que componen los diferentes subsistemas, como sujetos de
derecho. La ficcibn que tal teoria pudiera significar tiene como precedente el

reconocimiento de capacidad juridica a las corporaciones.

El enunciado precedente no bloquea el nacimiento de otros principios, conforme la
necesidad que la realidad ambiental requiera. Siempre que se recuerde gue la realidad
sigue su curso natural, y cada vez que se comprenda que los procesos naturales se
eslabonan en una serie ininterrumpida y arménica de ciclos, podra estimarse el
verdadero sentido y alcance de los postulados precedentes, e interpretar en forma

acertada y cabal la realidad que habitamos.

J) Principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccién de
los derechos, se sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos sociales,
ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las

necesidades de las actuales y futuras generaciones.



k) Principio de precaucion

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacion del ambiente.

) Principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos
o dafos que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencion,
vigilancia, restauracién, rehabilitacién, reparacion y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos
negativos de las actividades humanas, debe ser asumido por los causantes de dichos

impactos.

m) Principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona
natural o juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun corresponda o, cuando
lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a

gue hubiera lugar.

n) Principio de equidad

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas ambientales deben contribuir a
erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y econémicas existentes; y al
desarrollo econémico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido,
el Estado podr4 adoptar, entre otras, politicas o programas de acciones afirmativas,

entendidas como el conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a



corregir la situacion de los miembros del grupo al que estan destinadas, en un aspecto

0 varios de su vida social o econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

f) Principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de
gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacién de las politicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea posible la
participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de

responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia.

1.1.2 Caracteristicas del Derecho Ambiental

Como rama autébnoma del Derecho, el Derecho Ambiental cuenta con ciertas
caracteristicas propias que lo diferencian de otras ramas juridicas, siendo dichas

caracteristicas, las siguientes*:

a) Caracter interdisciplinario

La primera de estas caracteristicas resulta de la naturaleza interdisciplinaria de todo lo
gue concurre al ambiente. ElI Derecho, requiere en este caso, para establecer las
necesarias medidas de proteccion, las indicaciones y la asistencia de otras disciplinas
gue estudian los aspectos fisicos, quimicos y biolégicos del ambiente y que describen
el deterioro de la biosfera, evalian y proponen las soluciones que el legislador debe
traducir al lenguaje juridico, teniendo en cuenta, igualmente, los datos que los

economistas y los socidlogos pueden aportar, etc.

En buena cuenta, el Derecho Ambiental no puede operar por si solo, ya que teniendo
en cuenta el caracter difuso de los intereses y bienes que busca proteger, debe nutrirse

* Pinto Juarez, Marvin Rolando. Aproximacién al derecho ambiental guatemalteco. pag. 45.



de los componentes, teorias, fundamentos, etc. de otras ramas del Derecho y de otras

ciencias afines que también incorporan la variable ambiental en su objeto de estudio.

b) Carécter sistematico

La segunda caracteristica es consecuencia del sustrato ecoldgico del ordenamiento,
frente a la normativa sectorial de caracter urbanistico, sanitario, paisajistico, defensora
de la fauna y reguladora de las actividades industriales, que impone necesariamente a
esta disciplina un riguroso caracter sistematico. La regulacion de conductas no se
realiza aisladamente, lo que era la ténica de las regulaciones administrativas
precedentes, sino teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y
de las interacciones en ellos, determinadas como consecuencia de la intervencion del

hombre.

c) Caracter supranacional

Rasgo esencial del Derecho Ambiental es el rol de los factores cuyos efectos
sobrepasan las fronteras de los estados y destacan la importancia de la cooperacion
internacional. Ni el mar, ni los rios y el aire, ni la flora y la fauna salvaje conocen
fronteras, las poluciones que pasan de un medio al otro, no pueden ser combatidas
sino en un contexto, o, dicho de otro modo, sin la cooperacion de otros estados

d) Espacialidad singular

Los imperativos ambientales hacen que el &mbito espacial de las regulaciones
administrativas, se halle en funcion del marco mas o menos impreciso de los
mecanismos de emisidon, transporte e inmisién, cuya singularidad da lugar a
subsistemas acotados dentro del sistema general. De aqui que el Derecho Ambiental
ponga en conflicto los dispositivos reguladores que se adopten en los diferentes

espacios en los cuales se desarrollen los fendmenos que impactan el ambiente.



e) Especificidad finalista

Este criterio tiene por objeto suprimir o eliminar el impacto de las actividades humanas
sobre los elementos o los medios naturales. Con un criterio analogo se ha afirmado que
el Derecho Ambiental es el sector del orden juridico que regla las conductas humanas
gue pueden ejercer influencia, con efectos en la calidad de la vida de los seres

humanos, sobre los procesos que tienen lugar entre el sistema humano y el ambiente.

f) Enfasis preventivo

Aunque el Derecho Ambiental se apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos
son fundamentalmente preventivos. Es cierto que la represion lleva implicita una
vocacion de prevencion en cuanto a lo que pretende, ya que es precisamente por la via
de la amenaza, que se busca evitar que se den los supuestos que dan lugar a una
sancion, pero en el Derecho Ambiental la coaccion a posteriori resulta ineficaz por
cuanto de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y socialmente nocivas, la
represion podra tener una trascendencia moral, pero dificimente compensara los

graves dafios al ambiente.

g) Rigurosa regulacion técnica

La normativa del Derecho Ambiental contiene prescripciones rigurosamente técnicas,
gue determinan las condiciones precisas en que deben realizarse las actividades
afectadas. La discrecionalidad de la administracibn publica para adaptar las
regulaciones a situaciones particulares y diferenciadas es muy limitada, y lo mismo
sucede en la apreciacién que los juristas pueden hacer dentro de los limites y
umbrales de las regulaciones técnicas.

h) Vocacidn redistributiva

Uno de los aspectos no menos importantes del Derecho Ambiental en su intento de
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corregir las deficiencias que presenta el sistema de precios, para incorporar a los
costos las externalidades que representan los gastos de instalaciones que eviten la
contaminacion. Sea el contaminador el que debe pagar, sea el usuario o el consumidor,
el Derecho Ambiental debe hacerse cargo de la problematica aportando los
instrumentos normativos adecuados para la efectividad de los criterios adoptados.

i) Primacia de los intereses colectivos

El Derecho Ambiental es sustancialmente publico. La tutela del ambiente apunta a
mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el desarrollo sostenible como
legado para las futuras generaciones. Ello no excluye, sin embargo, al Derecho
Privado, cuyo ordenamiento debe atender a las relaciones de vecindad y a las
exigencias particulares de compensaciones y reparaciones en caso de ilicitos
ambientales, ya se trate de responsabilidad objetiva por riesgo o responsabilidad

subjetiva por culpa.

1.1.3 Naturaleza juridica

La razon de ser del Derecho Ambiental es la de proteger y conservar un medio
ambiente sano sin privar a la sociedad de los satisfactores provenientes del mismo,
como contexto imprescindible de condiciones normales para la existencias y bienestar
del ser humano, inculcando e imponiendo una conducta racional a las personas
respecto al manejo y explotacion sostenible del medio ambiente y a la vez cimentando
una cultura de su conservacion y restauracion como fuente de recursos y bienestar de

as generaciones presentes y futuras®.

La doctrina, los principios y caracteristicas del Derecho Ambiental le dan preeminencia
o primacia al interés colectivo sobre el individual y sus normas son mayoritariamente de
caracter coercitivo y de orden publico, lo que le confiere una naturaleza juridica de

caracter publica.

® Ibid. pag. 47.
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1.2 Areas protegidas

Se entiende por area protegida lo siguiente : “son todos aquellos territorios terrestres
0 acuaticos, administrados de una manera especial, los cuales tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracién de la flora, la fauna y sus
interacciones con recursos naturales™.

El Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, - Ley de Areas
Protegidas, en su Articulo siete las define como: “Son areas protegidas, incluidas sus
respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funciéon o sus
valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fendmenos
geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”

Dichas areas deben tener alta significancia por sus funciones o sus valores genéticos,
histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de manera que se
preserve el estado natural de las comunidades bidticas, los fendémenos
geomorfolégicos, el suministro de agua, la calidad de los suelos agricolas y otros

elementos que permitan tener opciones de desarrollo sostenible.

Conocidas comunmente como parques nacionales, biotopos, monumentos culturales y
zonas de veda permanentes, también incluyen conceptos mas recientes como areas de
uso multiple, refugios de vida silvestres y reservas naturales privadas. Las areas
protegidas constituyen un elemento central en la estrategia nacional para conservar la

diversidad bioldgica.

El Articulo 8 del reglamento de la Ley de Areas Protegidas, establece la siguiente

clasificacion:

® Zepeda, Eduardo. Areas protegidas, pag. 19.
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a) Categoria tipo I: parque nacional

Las cuales son areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por la actividad
humana, que contienen ecosistemas, rasgos o especie de flora y fauna de valor
cientifico y/o maravillas escénicas de interés nacional o internacional, en las cual los
procesos ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su curso espontaneo con un
minimo de interferencia. Estos procesos pueden incluir algunos acontecimientos que
alteran los ecosistemas tales como incendios debido a causas naturales, brotes de
plagas o enfermedades, tempestades y otros: pero excluyen necesariamente disturbios
de cualquier naturaleza, pueden ofrecer atractivos para visitantes y tener capacidad

para un uso recreativo en forma controlada.

b) Categoria tipo Il: biotopo protegido, monumento natural, monumento cultural,

parque historico

Son areas que por lo regular contienen uno o pocos rastros naturales sobresalientes,
vestigios arqueoldgicos, histéricos u otros rasgos de importancia nacional e

internacional y no contienen necesariamente un ecosistema completo.

La amplitud del area dependera del tamafio de los rasgos naturales, ruinas o
estructuras que se desea conservar y que se necesita para asegurar la proteccion y
manejo adecuado de los valores naturales y/o culturales. El area tiene potencialidades

para educacion y turismo limitado, asi como para la recreacion limitada y rastica.

c) Categoria tipo lll: area de uso mdultiple, manantial, reserva forestal, refugio de vida

silvestre

Son areas relativamente grandes, generalmente con una cubierta de bosques. Pueden
contener zonas apropiadas para la producciéon sostenible de productos forestales,
agua, forraje, flora y fauna silvestres, sin afectar negativa y permanentemente los

diversos ecosistemas dentro del area. Son é&reas que pueden haber sufrido
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alteracién por intervencién del hombre, pero aun conservan una buena porcién del
paisaje natural. Estaran generalmente sometidos a un control, en funcién de las
presiones que se ejerzan sobre ellas. Estas areas contendran terrenos publicos de

preferencia, pero podran contener terrenos de propiedad privada

d) Categoria tipo IV: area recreativa natural, parque regional, rutas y vias escénicas

Son &reas donde es necesario adoptar medidas de proteccion para conservar los
rasgos naturales, sean comunidades bibticas y/o especies silvestres, pero con énfasis
en su uso para fines educativos y recreativos. Generalmente poseen cualidades
escénicas y cuentan con grandes atractivos para la recreacion publica al aire libre,
pudiendo ajustarse a un uso intensivo. En la mayoria de los casos, las areas por lo
general son poco vulnerables y facilmente accesibles por los medios de transporte
publico. La alteracion y modificacion del paisaje son permisibles, buscando siempre
conservar un paisaje lo mas natural posible, tratando de minimizar el impacto en los
recursos y el ambiente. Pueden ser de propiedad publicas o privadas. En el caso de los
parques regionales usualmente seran de propiedad municipal, pudiendo incluir terrenos

bajo degradacion de propiedad.

Objetivos de manejo: Los objetivos generales de manejo son la recreacion al aire libre y
educacion, mantenimiento de una porcion o de la totalidad del camino, sendero, canal o
rio y de su panorama en un estado natural o seminatural, calidad del paisaje y
prevencion de la degradacion de los recursos naturales. Criterios de seleccion y
manejo: Se fomentaran los programas de informacion, interpretacion y educacion
ambiental. Los aspectos de mas interés seran la informacién acerca de las condiciones
de recreo propias del area y los programas educativos sobre actividades que se
practican en ella. Es deseable el mantenimiento de las asociaciones bibticas existentes
y de la diversidad ecolégica del area. Debe intentarse utilizar factores naturales
autorreguladores cuando estos no perjudiquen las especies 0 comunidades que se
quiere proteger y no entren en conflicto con los objetivos del area. En cuanto a las rutas
y vias escénicas, el criterio de seleccion y manejo es bastante amplio, debido a la gran

variedad de paisajes seminaturales y culturales. Para ello se ha dividido en dos tipos de
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Espacios: aquellos cuyos paisajes tienen calidades estéticas especiales, resultado de
la interaccion entre el hombre y la naturaleza, y aquellos que son fundamentalmente
zonas naturales aprovechadas de manera intensiva por el hombre para fines turisticos

y de esparcimiento.

e) Categoria tipo: V reserva natural privada

Son areas propiedad de personas individuales o juridicas particulares, que los
propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que estimen, a la
conservacion y proteccion de habitats para flora y fauna asi como de comunidades
bidticas o rasgos del ambiente. En ellas se garantizara la Conservacion, estabilidad o
supervivencia de ciertas especies de plantas y animales, a través de la proteccion de
hébitats criticos, poblaciones reproductivas y de alimentacion o reproduccion. Para el
establecimiento de reservas naturales privadas se procedera de acuerdo con lo
expresado en el articulo del presente reglamento. Estas reservas contaran con el
respaldo y el reconocimiento pleno del Estado para la proteccién de la integridad del
terreno y de sus recursos. Objetivos de manejo: Asegurar las condiciones naturales
requeridas para proteger especies de significancia, grupos de especies, comunidades
bidticas o rasgos fisicos del ambiente y rasgos culturales en terrenos de propiedad
privada. Criterio de seleccién y manejo. El propdsito primario de esta categoria de
manejo seria la proteccion de la naturaleza. En casos muy excepcionales, la
produccion de recursos renovables aprovechables podria jugar un papel secundario en
el manejo de un area. El tamafio del area dependera de la propuesta del propietario,
guien mantendra plenamente sus derechos sobre la misma y estara encargado de su

manejo.
f) Categoria tipo VI reserva de la biosfera
Las reservas de la Bidsfera son areas de importancia mundial en términos de sus

recursos naturales y culturales. Son lo suficientemente extensas para constituir

unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
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diferentes modalidades de conservacion, uso y aprovechamiento, sostenible de los
recursos. Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para
medir los cambios de la biésfera como un todo, a largo plazo. Deberan ser objeto de
una proteccion juridica a largo plazo. Internamente Guatemala podra denominar con el
nombre de Reserva de la Bidsfera algunas éareas, sin embargo todas las areas
designadas con esta categoria deberan proponerse para su reconocimiento mundial,
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes, ante el Comité Internacional

de Coordinacién del Programa sobre el Hombre y la Bidsfera de UNESCO.

En base a esta gran diversidad de recursos naturales con que cuenta el pais, el Estado
de Guatemala ha decidido brindar proteccion especial a los mismos, mediante la
creacion de las denominadas areas protegidas, las cuales deben garantizar la defensa
y permanencia de los recursos, sin embargo no siempre se cumple con esta finalidad,

como analiza en este trabajo.
1.2.1 Primeros parques nacionales

En el transcurso de los afios muchos factores han afectado el entorno que se habita.
Durante el siglo pasado se crearon reservas forestales para el uso de lefia, madera y
proteccion de fuentes de agua. Los primeros registros mencionan los astilleros
municipales o bosques naturales con un plan especial de manejo para productos
madereros en Guatemala hacia el afio mil ochocientos setenta’. Las areas protegidas
principiaron siendo un conjunto de pequefias areas con potencial recreativo en grandes

extensiones de tierra, casi siempre propiedad del gobierno.

En las décadas de los 50 y 60 del siglo pasado se considero la importancia de la
proteccion de recursos naturales y de sitios arqueoldgicos. A finales del afio de 1955
en la llamada semana del &rbol, el presidente de la republica, Carlos Castillo Armas
acord6 declarar los primeros parques nacionales de Guatemala y zonas de veda

definitiva. Estos parques eran:®

" Barzetti, Ob. Cit; pag. 82.
8 Zepeda, Ob. Cit; pag 63.
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a) Naciones Unidas en terrenos de la finca Barcenas en el Departamento de

Guatemala.

b) Rio Dulce, que comprende la cuenca de dicho rio desde su desembocadura, en el

Océano Atlantico, Golfete y Cuenca del Lago de Izabal en el departamento de Izabal.
c) Tikal en el departamento del Petén.

d) Los treinta y tres volcanes existentes en el territorio nacional.

e) Grutas de Lanquin.

f) Riscos de Momostenango.

g) Cerro del Badl.

h) El Reformador en el departamento del Progreso.

i) Los Aposentos.

j) Laguna del Pino.

k) Cerr6 Miramundo y Bahia de Santo Tomas.

Guatemala complet6 58 areas declaradas bajo cinco categorias de manejo. En total
comprendian 154,431.50 metros cuadrados®, constituyendo el seis por ciento del

territorio nacional protegido.

En el afio de 1,957 se delimito el Parque Nacional Tikal, cubriendo 576 kilometros
cuadrados. La siguiente declaratoria correspondio a las Cuevas del Silvino, ubicadas

en el parcelamiento de Navajoa en el municipio de Morales, departamento de Izabal.

Pero, fue a partir de la década del 70 cuando adquiri6 una mayor importancia a la

creacion de areas protegidas, asi como salvaguardar especies no comunes.

% Ibid, pag. 86.
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En el afio de 1,989, El Congreso de la Republica de Guatemala decreta la Ley de

Areas Protegidas al emitirse el Decreto 4-89.

1.3 Parque Nacional Naciones Unidas:

El Parque Nacional Naciones Unidas fue declarado parque nacional segun Acuerdo
Presidencial del 26 de mayo de 1,955. Con 373 hectareas, es uno de los cinco
parques nacionales mas antiguos del pais. Inicialmente, fue dividido en lotes asignados
a los diferentes paises miembros del sistema de la Organizacion de Naciones Unidas,
disposicion que quedd plasmada en el Reglamento para el Desarrollo y Administracion

del Parque Nacional Naciones Unidas, con fecha 22 de junio de 1978.

En este Reglamento explica las razones para dividir el parque por lotes de las siguiente
manera:’que al designarle el nombre de Parque Nacional Naciones Unidas, se tuvo por
objetivo primordial, que en él estuvieran representadas las naciones signatarias de
dicha institucion internacional, principalmente las que tuvieran representantes
diplomaticos acreditados en el pais, para que puedan participar efectivamente en
exaltar su folklore, artesanias, costumbre y cultura.” Por eso, Guatemala quiso dar el
ejemplo y se giraron instrucciones para la construccion de la Plaza Guatemala. Sin

embargo, ningun otro pais implementd estas acciones.

El parque, desde su creacién en 1955 hasta marzo de 1997, estuvo bajo la
administracion de instituciones gubernamentales, entre las mas recientes figuran el
Instituto Nacional Forestal, la Direccion General de Bosques y Vida Silvestre, y
finalmente el Instituto Nacional de Bosques. Durante ese lapso de tiempo ocurrieron
desmembraciones, tanto de hecho como legales, los registros muestran dos
desmembraciones mayores, la primera en el afio 1984 por una extensién de 168

hectareas a favor del Instituto Nacional de Transformacion Agraria.

La segunda desmembracién, de aproximadamente 10 hectareas, dada en 1985 donde

se localiza el parque de Las Ninfas, el cual fue dado en administracion por 50 afios a la
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Municipalidad de Amatitlan™®.

El Parque fue sectorizado y utilizado por otras instituciones gubernamentales como el
caso del Centro Recreativo Arana Osorio, administrado actualmente por el Ministerio de
Trabajo; el Centro Recreativo de la Empresa de Telecomunicaciones de Guatemala y la
explotacion de la cantera de piedrin por parte del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, sin que exista desmembracién o cesion que legalice las
actividades. Con las desmembraciones legales y las de hecho realizadas hasta 1996
se perdi6 el 25 por ciento del terreno original del Parque.**

1.3.1 Descripcién

La mayoria de la infraestructura del parque fue construida en la década de 1970. En
estos aflos se observo un gran interés en el area, la inversion gubernamental fue
realizada en esta misma década. De los afios 1,975 a 1,987, se percibiéo un aumento
significativo de guatemaltecos que visitaron el Parque Nacional Naciones Unidas. Para

el afio 1,985 se reportaron 150,000 visitas de turistas nacionales por afio.*?

En el area se encuentran ubicadas estratégicamente cuatro pequefas plazas que
pueden ser bien utilizadas para eventos familiares o empresariales, siendo estas, la

Plaza Tikal, Plaza Zaculeu, Plaza Antigua y Plaza Palin.

El Parque Nacional Naciones Unidas tiene el potencial de ser un area estratégica para
satisfacer la demanda de la poblacion en los campos de educacién ambiental y

recreacion forestal para mas de un millon de habitantes.

Es importante para los centros educativos de la region, ya que actualmente sus
principales usuarios son los escolares y los jovenes que buscan un lugar al aire libre

para reunirse y compartir con amigos y familiares.

19 Conap, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Fundacién Defensores de la Naturaleza.
Plan maestro parque nacional naciones unidas 2005-2009, pag. 8.
11 . z
Ibid, pag. 9.
12 7epeda, Ob. Cit; pag. 56.
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Por su cercania a la ciudad, el Parque Nacional Naciones Unidas tiene gran
importancia como area recreativa y como una de las ultimas areas boscosas de la

ciudad, que puede servir como pulmon verde y purificador de aire.

Dentro de las instalaciones del parque existe una gran cantidad de actividades que se
pueden realizar, ya que cuenta con canchas de futbol, basket ball, y una serie de
juegos especiales para realizar en equipo y varias areas para acampar y practicar

deportes.

Entre los atractivos turisticos del Pargue Nacional Naciones Unidas también ofrece
instalaciones para bodas, convivios, graduaciones, cumpleafios, conferencias, siempre

y cuando se sigan las reglas que existen en dicho lugar.

1.3.2. Localizacioén

El Parque Nacional Naciones Unidas se localiza en el departamento de Guatemala a
21.5 kilbmetros del Parque Central de la Ciudad de Guatemala, compartiendo su

jurisdiccién o competencia los municipios de Villa Nueva y Amatitlan.

Segun el Acuerdo Gubernativo numero 319-97, el parque tiene una extension de 372
hectareas, 45 areas y 96.18 centiareas, con elevaciones que varian de 1,190 a 1,330

metros sobre el nivel del mar.

El parque esta limitado al norte por la Carretera CA-9, con parcelas agricolas, con
cuatro lotificaciones y remanentes de la finca Arabia. Las vecindades al Sur son
industrias y colonias habitacionales, el Parque de Las Ninfas, la Direccion Técnica
dePesca y varias residencias.
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Al Este colinda con distintas lotificaciones y el Parque Recreativo Arana Osorio, y al
Oeste con la Carretera CA-9. En el area Sur-oeste el parque colinda con diferentes

fabricas e industrias®®.

La antigua carretera hacia Amatitlan, cruza el area del Parque, provocando que éste
fisicamente se convierta en dos unidades completamente separadas. Una de estas
unidades estd constituida por barrancos con pendientes pronunciadas con una
profundidad aproximada de 100 metros y 50 metros de ancho, area que comunmente
se llama Zanjon Malena, y la otra unidad, estd compuesta por una pequefia planicie

gue se localiza en el punto mas alto del cerro conocido como el Filén.

1.3.3 Caracteristicas

Las caracteristicas de las areas protegidas se determinan por la porcion de tierra en
donde se encuentran establecida una serie de factores ambientales y de fauna que
permiten la evolucién de todas las especies necesarias'*. Una de las caracteristicas de

las areas protegidas es la diversidad de flora y fauna.

Las caracteristicas son generales en el aspecto de las condiciones fisicas, sociales,
econdmicas, culturales y ambientales en general que prevalecen en la zona propuesta,

asi como los efectos de su creacidn para la vida integral de su poblacion.

El Parque Naciones Unidas se caracteriza porque se ubica en lo alto de las colinas
gue se encuentran a orillas de lago de Amatitlan. Esta localizacion la provee de un
clima calido hiumedo, distintivo de la region. Esto permite el desarrollo de gran variedad

de especies animales, reptiles, mamiferos, etc.

13 Conap, Ob, Cit; pag 15.
4 procurador de los Derechos Humanos, Defensoria del Medio Ambiente. Memoria de labores 2006-
2007. pag. 38.
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Su topografia es variada, cuenta con accidentadas zonas limitrofes, descensos y

multiples veredas.

Su acceso al publico se logra a través del teleférico del municipio de Amatitilan, asi
como por la carretera que comunica al municipio de AmatitlAn con Béarcenas. Existen
algunas veredas para accesar a pie, sin embargo estas son poco utilizadas debido a lo

accidentado de su terreno.

En el area existen dos senderos naturales denominados campo traviesa y descenso,
en los que se puede caminar o pasear en bicicleta; y mientras se realizan estos
pequefios paseos podra encontrarse con cualquiera de los tres miradores que ofrecen

hermosas vistas al lago de Amatitlan.

1.3.4 Tipos de recursos naturales existentes en el area protegida

Algunos recursos naturales pueden presentar un caracter de fondo, mientras otros se
consideran mas como flujos. Los primeros son inherentemente agotables, mientras que
los segundos sélo se agotaran si son empleados o extraidos a una tasa superior a la de
su renovacion. Los fondos que proporciona la naturaleza, como son los recursos
mineros, pueden ser consumidos rapidamente o ahorrados para prolongar su
disponibilidad. La imposibilidad de las generaciones futuras de participar en el mercado
actual, interviniendo en esta decision, constituye uno de los temas mas importantes de

la economia.’®

De acuerdo a la disponibilidad en el tiempo, tasa de generacion y ritmo de uso o
consumo se clasifican en renovables y no renovables.’® Los recursos naturales
renovables hacen referencia a recursos biéticos, recursos con ciclos de regeneracion

por encima de su extraccion, el uso excesivo del mismo lo puede convertir en un

' Miller G, Tyler. Ecologiay medio ambiente. pag. 48.
'8 Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de Areas Protegidas y Centro Agrondmico Tropical
de Investigacion y Ensefianza. Guia de manejo de recursos naturales. pag. 36.
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recurso extinto, como los bosques y pesquerias, o no limitados como la luz solar por
ejemplo; mientras que, los recursos naturales no renovables son generalmente
depdsitos limitados o con ciclos de regeneracion muy por debajo de los ritmos de

extraccion o explotacion .

En ocasiones, es el uso abusivo y sin control lo que los convierte en agotados, como
por ejemplo en el caso de la extincion de especies. Otro fenbmeno puede ser que el

recurso exista, pero que no pueda utilizarse, como sucede con el agua contaminada.

Los recursos renovables son aquellos recursos cuya existencia no se agota con su
utilizacién, debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa mayor
a la tasa con que los recursos renovables son disminuidos mediante su utilizacion. Esto
significa que ciertos recursos renovables pueden dejar de serlo si su tasa de utilizacion
es tan alta que evite su renovacion. Dentro de esta categoria de recursos renovables
encontramos al agua y a la biomasa. Algunos recursos renovables se clasifican como
recursos perpetuos, debido a que por mas intensa que sea su utilizacion, no es posible
su agotamiento. En los recursos renovables podemos encontrar las fuentes de energia
gue son aquellos materiales o fenbmenos de la naturaleza capaces de suministrar
energia en una cualquiera de sus formas. También se les llama a estos recursos

energéticos.

Se denomina reservas a los contingentes de recursos que pueden ser extraidos con
provecho. El valor econdmico depende de su escasez y demanda y es el tema que
preocupa a la Economia. Su utilidad como recursos depende de su aplicabilidad, pero
también del costo econdmico y del coste energético de su localizacion y explotacion.
Por ejemplo, si para extraer el petréleo de un yacimiento hay que invertir mas energia
gue la que va a proporcionar no puede considerarse un recurso. Como es también el

carbon y la madera

La contabilidad de las reservas produce muchas disputas, con las estimaciones mas
optimistas por parte de las empresas, y las mas pesimistas por parte de los grupos

ecologistas y los cientificos académicos. Donde la confrontacion es mas visible es en el
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campo de las reservas de hidrocarburos. Aqui los primeros tienden a presentar como
reservas todos los yacimientos conocidos mas los que preven encontrar. Los segundos
ponen el acento en el coste monetario creciente de la exploracion y de la extraccion,
con sOlo un nuevo barril hallado por cada cuatro consumidos, y en el coste
termodindmico o energético creciente, que disminuye el valor de uso medio de los

nuevos hallazgos.

Dentro de los recursos naturales con que cuenta el Parque Nacional Naciones Unidas
se destacan los recursos renovables, como su fauna y flora, entre ellos el valioso

recurso forestal con que cuenta,

1.3.4.1 Flora

AUn no se tiene un registro exacto de las especies nativas, pero se tiene un estimado
de quinientas especies de flora nativa agrupadas en 20 familias. De ellas la mayor

especie son arboles lati foliados y 27 especies son coniferas.*’

La importancia de hacer mencion de las siguientes especies de flora en la presente
investigacion, estriba en que al tener conocimiento de la existencia de ellas se podra
realizar un mejor control sobre la aplicacion de la legislacibn ambiental que las protege,

con lo cual se busca que las mismas sean efectivamente conservadas.

A continuacién se detallan algunas de las especies que es posible observar en el area

protegida:

a) La ceiba

Ha sido declarada arbol nacional de Guatemala. Las ceibas pertenecen a la familia de
las bombacéceas. Hay una preciosa ceiba joven a 50 metros de largo en el mirador

" Fajardo Gil, Oscar. Floray fauna del municipio de amatitlan, pag. 25.
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principal en el Parque Nacional Naciones Unidas, en el cerro El Filén, sembrada en

enero de 2004, por el sefior Arnoldo Escobar.*®

b) El amatle o amate

A este arbol se debe el origen del nombre de Amatitlan, uno de los dos municipios en el
cual se ubica el Parque Nacional Naciones Unidas. Su etimologia puede significar

lugar rodeado de amates o cerco de amates.

Fue uso generalizado utilizar para escritos la corteza del arbol llamado Cux o amatl.
Inclindndose algunos a creer que esta era la ocupacion principal de los vecinos de

Amatitlan. Muchos de ellos alcanzaron un grado de adelanto extraordinario”®.

El amatle o amate pertenece a la familia de las moraceas, que engloba unas 3,000
especies, por lo que no debe extrafar la diversidad de representantes. Las flores son
pequefias, agrupadas en ramilletes, unisexuales, caracteristicas del orden urticales, al
que pertenece esta familia. La presencia de una savia lechosa que contiene latex es
una caracteristica que la diferencia de otras familias del orden. Las flores femeninas
suelen disponerse en el interior de una estructura carnosa llamada receptaculo, que se
desarrolla bastante cuando el fruto madura. Dos ejemplos muy conocidos de esta
estructura son el higo y el fruto del arbol del pan.

c) timboque

Es un arbol de flores amarillas muy caracteristico de la region. Medicinalmente se le ha
utilizado, hojas y corteza en infusiones o emplastos, para la curacién de diversas
enfermedades: diabetes, estados febriles, inflamaciones musculares o infecciones de la
piel, diurético, te relajante y otros. Su fuerte y resistente madera se emplea para
fabricar cabos de azadon y otras herramientas de campo. Sus vistosas flores, color

amarillo brillante, han sido materia prima para alfombras de procesiones. El timboque

'8 |bid. pag. 68.
19 L6pez Mayorical, Mariano. Investigaciones histéricas, pag. 72.
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de oro es el maximo galardon de los Juegos Florales de la Casa de la Cultura Domingo

Estrada®.

d) La granada

Abundante en los jardines y huertos de la region. Es un arbusto espinoso de la familia
de las punicaceas que produce un fruto llamado granada. El Unico género es nativo de
las regiones tropicales de Asia y se caracteriza por grandes flores solitarias con
numerosos estambres y pistilos. El granado es de crecimiento matoso y lleva hojas
lustrosas vy flores rojas. El fruto, denominado en botanica balausta, tiene un tamafio
parecido al de una naranja grande; esta lleno de semillas prismaticas recubiertas de
una capa carnosa constituida por una pulpa comestible dulce, acida, de color rojo
anaranjado se albergan en compartimentos separados por telillas membranosas. La
cascara astringente se usa en medicina y curtiduria, la corteza de la raiz sirve para
eliminar parasitos intestinales, y con el zumo se obtiene un jarabe, la granadina,
apreciada por su sabor, e indicada en la afecciones de garganta. El arbol se cultiva por
su fruto en las regiones calidas de todo el mundo. Hay variedades enanas usadas

como ornamentales por la flor.

e) El jocote

Son pocas las personas que asocian al municipio de Amatitlan con la produccion de
deliciosos jocotes de corona, los que son abundantes en la mayoria de comunidades
rurales amatitlanecas, Los jocotes amarillos o de pifia que tanto identifican a las aldeas
Las Trojes y Agua de las Minas.

f) Otras especies forestales

Por sus caracteristicas ambientales, en el Parque Nacional Naciones Unidas se
encuentran presentes las especies forestales propias de la regiébn central de

Guatemala.

% Fajardo, Ob. Cit; pag. 68.
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Son caracteristicas del lugar: la jacaranda, falso pimiento, sauce o sauce llorén, encino,

almendro y conacaste.

Producto de la reforestacion, por lo menos a partir de 1955 se han efectuado
reforestaciones con pino, casuarina Yy eucalipto, los cuales predominan en bosques

artificiales en Parque Nacional Naciones Unidas y en Parque Las Ninfas.

g) Otras especies frutales

Es posible encontrar las siguientes especies: acerola, aguacate, anona, caspirol,
guanaba, guapinol, guayaba, jocote amarillo, jocotede pifia, tronador y jobo, lima, limén,
mamey, mandarina, mango, matasano, nance, naranja agria, naranja dulce, nispero,

paterna y zapote.

1.3.4.2 Fauna

Con relacion a la fauna nativa se reportan variadas especies vertebradas, entre ellas:
aves, peces, mamiferos, reptiles anfibios. La diversidad de especies de invertebrados
se desconoce.

Al igual que en el caso de la flora, es importante conocer a las especies de fauna que
habitan en el area objeto de estudio, ya que al aplicarse en forma deficiente la
legislacion ambiental en el Parque Nacional Naciones Unidas, también se afecta
directamente la subsistencia de las especies animales, y con esto la biodiversidad de

la region.

Por sus caracteristicas y localizacién geogréfica, el Parque Nacional Naciones Unidas

cuentas con las siguientes especies de fauna
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a) aves

En el parque objeto de estudio es posible observar al menos dos especies de patos
silvestres, pijijes, gallaretas, sanates, clarineros, tortolitas, palomas calenturas, palomas
espumuy, chejes o carpinteros, ciglefias blancas, colibries, cenzontles, chipitos,
gorriones, pericas y chocoyos, lechuzas, gavilanes, zopilotes, y codornices.

b) mamiferos:

Se pueden encontrar ardillas: conejos, liebres, tacuacines, armadillos, pizotes, coches
de monte o pecari, zorrillos, ratones, ratas, murciélagos, comadrejas, taltuzas y

cotuzas.

C) reptiles
Los reptiles que habitan en el area son: las lagartijas, garrobos, cutetes, jiotes, iguanas

verdes, iguanas negras, tortugas pintas de rio, tortugas verdes o cahuamas vy

serpientes.

Con relacion a las serpientes venenosas que se tiene informacion, por testimonio de los
guardabosques y habitantes de los alrededores del area, se pueden mencionar las

siguientes: la mano de piedra, la cheta o cantil de tierra fria y el coral.

Sobre las cuatro existen diversas referencias en el municipio de Amatitldn. Ademas se
mencionan otras que no son venenosas, aunque de todas formas causan alarma
general: mazacuata, mazacuata peque, bejuquillo, madre coral, zumbadora y falso

coral.

d) Peces

A orillas del Parque Nacional Naciones Unidas, contiguo al lago de Amatitlan, se
pueden identificar las siguientes especies de peces: pepescas, mojarras, guapotes,
siricas 'y pupos.
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Con relacién a la mojarra, es importante mencionar que, aunque es uno de los iconos
gue identifican al municipio de Amatitlan, segun informacién proporcionada por
habitantes de la tercera edad del mencionado municipio, la especie de mojarra que
actualmente existe en el lago ya no es la misma que la de antafio. Lo anterior lo
afirman basandose en las caracteristicas fisicas del animal, como por ejemplo el
tamano, asi como por el sabor distinto de su carne. Posiblemente esto se deba a una
mutacion genética que haya desarrollado la especie por la necesidad de adaptarse a
los altos grados de contaminacion del agua del lago de Amatitilan. Esto uno de los
variados casos de la region en los que la legislacion ambiental no es aplicada

efectivamente.

f) Insectos

Por el hecho de existir varias fuentes y reservorios de agua, se destaca la proliferacion
de mariposas y palomillas, moscas, libélulas y caballitos del diablo, asi como de

mosquitos y zancudos.

Debido a los basureros clandestinos que existen dentro y fuera del area protegida,
algunos insectos se han convertido en seria y permanente amenaza para los humanos,
tales como la mosca comun transmisora de enfermedades como la fiebre tifoidea, el
cOlera, la disenteria, el tracoma y el carbunco; el mosquito comun, el mosquito

zancudo, que transmite la fiebre amarilla,
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CAPITULO Il

2. Principales problemas que afectan al Parque Nacional Naciones Unidas,
Guatemala.

Luego de su época de auge en el afio 1985, se presenta una etapa dificil para el
Parque Nacional Naciones Unidas, la violencia y la delincuencia comun en la ciudad y
sus alrededores se recrudece, y el pargue pasa a ser de un atractivo turistico nacional
a un refugio de la delincuencia. Esto gener6 rechazo y temor para visitar el parque, lo

cual perdura hasta la fecha.

Mientras los problemas sociales derivados del conflicto armado interno recrudecian,
los intereses nacionales a partir del afio 1985 hasta la fecha han estado centrados en la
proteccion de areas con recurso forestal primario. Esto provoco que el Parque Nacional
Naciones Unidas fuera abandonado, y se dejara el minimo de recursos humanos y

econdmicos para su administracion y mantenimiento.
.2.1 Estado actual de los recursos naturales en el area protegida

Debido a los grados de destruccion que ha presentado el parque, se han realizado una
serie de inversiones para mejorar tanto la infraestructura, como el perfil negativo que la
poblacién se ha formado del parque del area protegida, sin embargo estas no son

suficientes.

Entre solucionar el problema de seguridad, basureros clandestinos, proteccion de los
bosques del parque debido a la tala inmoderada y la recuperacién de infraestructura,

han transcurrido los afnos.

Actualmente, se han delimitado los linderos del parque, cercando las areas mas
susceptibles de ingreso clandestino y se ha mejorado la rotulacion dentro de la plaza
Guatemala. Se ha recuperado gran parte de la infraestructura, incluyendo areas de
servicios publicos como el mirador, sanitarios, churrasqueras, area de juegos infantiles

y areas de descanso, también se ha jardinizado la plaza Antigua. Se ha establecido el
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programa de eventos especiales, el primer domingo de cada mes, en el cual las

familias disfrutan de espectaculos culturales y actividades recreativas.

.Todas estas actividades de recuperacion del Parque Nacional Naciones Unidas, han
sido posibles gracias al apoyo tanto de 6rganos estatales como de la iniciativa privada,

pero a pesar de ello, estos esfuerzos no han sido suficientes.

El parque sufre de grandes problemas ambientales y sociales, como la tala
desmesurada de arboles, la cual es uno de los principales problemas, debido a su
riqgueza natural y su gran diversidad de especies forestales denominadas coniferas, las
cuales son consideradas como arboles maderables. Del inicio del presente afio a la
fecha se han devastado extensas areas de ellas, en la mayoria de los casos para el
aprovechamiento de lefia por pobladores de los alrededores, ya que esta es la principal
fuente de combustible que se utiliza para la preparacion alimentos, asi como para la

comercializacion clandestina.

A esto se debe agregar la caza de la que son objeto las distintas especies de animales
gue habitan en el parque, tanto por pobladores de los alrededores como de los turistas
gue frecuentan el lugar, lo que ha ocasionado una reduccién importante de el nimero
de ejemplares; por otra parte también afecta la delincuencia que amenaza la seguridad

de los visitantes del area.

La delincuencia, la deforestacion por extraccion de lefia y comercio ilegal, asi como la
contaminacion por basureros clandestinos, sumado a la falta de interés politico y
econdémico en parques con las caracteristicas del Parque Nacional Naciones Unidas,

hace que se encuentre en grave deterioro.

2.1.1 Aspectos socioeconémicos y culturales a considerar

En los alrededores existen diferentes colonias residenciales y asentamientos,
integrados por familias extendidas y nucleares. La composicion social de la poblacion

es muy diversa, una poblacion eminentemente joven. En general los ladinos o no
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indigenas representan la mayoria de la poblacion; algunas etnias indigenas estan

representadas, pero forman una minoria heterogénea.

Con relacién a la vivienda, el mercado habitacional de la ciudad de Guatemala no
corresponde con la oferta y demanda que existe, ya que la oferta en general tiene un
costo mas alto de lo que la mayoria de la poblacion puede pagar. Esto origina una
expansiéon de la ciudad a zonas de oferta de menor costo, especialmente por concepto
del valor del precio de la tierra. De alli que la ciudad esté expandida hacia el
municipio de Villa Nueva, y esta a su vez hacia Amatitlan. Tanto al municipio de Villa
Nueva como el de Amatitlan, autoridades municipales de Guatemala en diversos
medios de comunicacion les han llamado recientemente “ciudades dormitorio” ya que
muchas personas viven en ella, pero trabajan o realizan la mayoria de sus actividades
en la ciudad capital. La mayoria de los habitantes de la regién son de escasos
recursos, muchos de ellos prestan sus servicios en la industria local. Existe un elevado

nivel de intercambio del recurso humano hacia la ciudad capital..

Existen algunas organizaciones comerciales populares y una incipiente organizaciéon de
vecinos en los asentamientos y colonias de escasos recursos. Sin embargo,
predomina el individualismo para la toma de decisiones. La pobreza, la falta de
alternativas econdmicas viables y en algunos casos, la falta de conocimientos, pero
sobre todo sobre los relativos a la educacion ambiental provoca el uso irracional de los

recursos naturales.

Considerando lo anterior, se detallaran los principales problemas que actualmente

presenta el Parque Nacional Naciones Unidas.

2.2 Deforestacion

Poblaciones adyacentes al area protegida extraen lefla de manera ilegal, entre ellas
las personas de los asentamientos La Paz y Mario Alioto Lopez Sanchez. Se observa
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con frecuencia grupos de familias cortando arboles, también se ha observado que se
dedican a la tala de arboles para la comercializacion de lefia, asi como otros
mecanismos para la generacion de ingresos. A consecuencia de esto uno de los

principales problemas del Parque Nacional Naciones Unidas, es la deforestacion.

El termino deforestacion deriva del anglicismo deforestation, que significa desmonte en
castellano. La deforestacion es el proceso de desaparicion de masas forestales,

fundamentalmente provocadas por la actividad humana.?*

La deforestacion es el fendmeno por el cual la cubierta forestal de un bosque es
eliminada por medio de acciones producidas directamente por el hombre,

sistematicamente y con un objetivo especifico previamente establecido.?

La deforestacion en general se puede producir por diversas razones, como por ejemplo
el avance de la frontera agricola, la tala inmoderada y los incendios forestales. En el
caso particular del Parque Nacional Naciones Unidas, se han identificado a la tala
inmoderada y los incendios forestales como las principales causas de su deforestacion.

2.2.1 Talainmoderada

La tala excesiva amenaza la existencia del bosque en muchas maneras, y también
amenaza el bienestar social y econémico de los humanos, las talas esparcidas,
particularmente la tala rasa provoca la fragmentacion del bosque y conduce a la
perdida de la biodiversidad. Otro resultado es la degradaciéon del suelo, pero en
algunos sectores pueden recuperarse luego de varios siglos, mientras que la pérdida
de diversidad genética es permanente.

Tala significa en términos generales cortar arboles deliberadamente con un propdsito

establecido. ?* Sin embargo, la Ley Forestal y su Reglamento, Decreto 101-96 del

! pajz Girén, lvan Edmundo. Andlisis juridico del marco ambiental de los bosques guatemaltecos y
de las principales causas que provocan su deforestacion. pag. 1.
2 Cabrera Gaillard. La deforestacion en guatemala, pag. 2.
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Congreso de la Republica de Guatemala, en el titulo I, capitulo Il, Articulo cuatro
proporciona la definicion legal de tala, y establece que es “cortar desde su base el
arbol”. De esta manera se debe distinguir la diferencia de talar un arbol, y descombrar

un arbol, siendo lo segundo cortar las ramas de los arboles.

2.2.1.1 Clases de tala

a) Tala legal:

Como se menciond anteriormente, se ha identificado que la deforestacion que sufre el
Parque Nacional Naciones Unidas, se lleva a cabo con el objeto de extraer lefia para
consumo familiar y su comercializacion. Con lo cual se evidencia que esta actividad se

lleva a cabo para el aprovechamiento particular.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el aprovechamiento de la flora en estas areas

se debe realizar con ciertas observancias.

Indica la ley citada que por aprovechamiento se entiende “cualquier accion de
busqueda, recolecta, extraccion, reproduccion, captura o muerte de ejemplares de

plantas o animales silvestres, segun sea el caso “

Para obtener provecho de las especies forestales, dispone el cuerpo normativo en
mencion en el Articulo 35 lo siguiente, “para el aprovechamiento de productos de la
vida silvestre protegidos por esta ley, sus reglamentos y leyes conexas, el interesado
debera contar con la autorizacion correspondiente, extendida por el CONAP”

Asimismo, el Articulo 36 sefala, “en los aprovechamientos forestales, legalmente

autorizados por DIGEBOS, se podra hacer colecta de plantas y animales, siempre que

2 Flohr Droege, Oscar Alberto. Andlisis sobre la deforestacién de la ciudad de guatemala y su area
de influencia. pag. 6.
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previamente se obtenga el permiso del CONAP. La DIGEBOS y el CONAP mantendran

una coordinacion estrecha y permanente respecto a estas actividades “

Como se puede observar, cualquier actividad para el aprovechamiento de las especies
forestales que se encuentren en el Parque Nacional Naciones Unidas, como la tala
inmoderada que sufre en la actualidad la misma, para que sea legal debe realizarse

con la autorizacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

b) Tala ilegal

Para el caso de las areas protegidas, el érgano administrativo competente para
autorizar el aprovechamiento de la flora y fauna que habiten en las mismas, es el

Consejo Nacional de Areas Protegidas.

De tal cuenta que las persona o grupos de personas que talen especies forestales en
el Parque Nacional Naciones Unidas sin la autorizacion correspondiente, estaran
incurriendo en el delito de atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacion,
regulado por la Ley de Areas Protegidas ,en el Articulo 81 bis, el cual sefiala “Quien sin
contar con la licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare
ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora y fauna silvestre,
asi como quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas
arqueologicas o derivados de éstas, sera sancionado con prision de cinco a diez afios y

multa de diez mil a veinte mil quetzales...”

2.2.1.2 Propoésitos de latala

Segun se han identificado, dentro de los propdsitos principales que causan la tala de
arboles en el Parque Nacional Naciones Unidas se encuentran la obtencion de madera

para consumo familiar y su venta, la construccion de viviendas y el comercio ilegal de

madera. Es importante mencionar que éste Ultimo se ha determinado por la
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observacion de grandes extensiones de terreno talado en corto tiempo y por

testimonios de vecinos del municipio de Amatitlan.

2.2.1.3 Consecuencias de la tala

El proceso de la tala de arboles es a menudo un modelo complejo de la fragmentacion
progresiva de los bosques. Los errores de esta clase podian llevar a la destruccion del
bosque. Dentro de los principales efectos 0 consecuencias que representa tanto para
un &rea protegida como para cualquier bosque esta practica, se pueden mencionar la

pérdida de biodiversidad.

Muchas especies de plantas y animales estan en el peligro de la desaparicion como
resultado de tala de arboles. Los bosques tropicales son mucho mas bioldgico -
diversos que otros tipos de bosques y un efecto muy serio de la tala de arboles en

paises tropicales es la pérdida de biodiversidad.

Otra consecuencia es la erosién de los suelos, una de las funciones del bosque es que

sus raices sostienen el suelo del lugar.

A partir del mes de mayo aproximadamente, se presentan fuertes lluvias en todo el
territorio guatemalteco, en un suelo talado grandes cantidades de tierra se movilizan
facilmente a sectores con menor elevacioén, lo cual conlleva a mencionar un efecto que
se presenta por lo general acompafado de la erosion de los suelos, en areas con las
caracteristicas topograficas del Parque Nacional Naciones Unidas, y es el de los

derrumbes o deslaves.

Las raices de los arboles sostienen al suelo Asi es como los arboles evitan que la
tierra continte erosionado por los agentes naturales como el viento o el agua. Cuando
se desarraigan los arboles, no existe nada que sostenga a las grandes cantidades de
tierra y piedra, causando los derrumbamientos que amenazan a la seguridad de las

poblaciones.
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Otro efecto sumamente perjudicial es el efecto de invernadero. La tala de arboles
aumenta la cantidad de dioxido de carbono en la atmdsfera. La degradacion continua
del bosque aumenta el calentamiento del planeta porque desparecen los arboles y

otras plantas que toman el diéxido de carbono de la atmésfera.®*

2.2.2 Incendios forestales

Dentro de los problemas que causan la deforestacion en el Parque Nacional Naciones
Unidas, se ha identificado también como una de las causas a los incendios forestales.

Considerados como uno de los mayores contaminantes del medio ambiente, ya que
producen humo, gases y vapores sumamente peligrosos para los seres humanos y
para toda la biodiversidad que habita en la zona afectada por el siniestro.

Un incendio forestal se puede definir como “un fuego que afecta a una zona de cubierta
forestal natural o artificial, producido por la accion del ser humano o causado por la
naturaleza y que avanza sin ningun control, ocasionando dafios ecoldgicos, climaticos,

econdémicos y sociales.”®

La Ley Forestal y su Reglamento, Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el titulo I, capitulo II, Articulo cuatro, proporciona la definicién legal de lo
qgue es un incendio forestal y lo define como “ un fuego que esta fuera de control del

hombre en un bosque “

Los incendios forestales son originados por dos causas generales, las naturales y las
antropicas.?® Entre lasa causas naturales sélo tiene relevancia la caida de rayos
durante tormentas eléctricas, especialmente si ellas son acompafadas con lluvias. Sin

embargo, aun con lluvia el tronco o ramas de un arbol afectado por un rayo pueden

# bid, pag 23.
% palma, Edgar E. Manejo de incendios forestales, pag. 8.
% |bid, pag 18.
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mantener calor suficiente para iniciar fuego algun tiempo después, una vez que se halla

secado el combustible.

Sin embargo, es la presencia de personas y por lo tanto sus actividades la que causa
el mayor numero de incendios forestales en general, no siendo la excepcion el area
protegida objeto de estudio. La negligencia, los accidentes, la mala intencion y la
practica de las denominadas rozas para la preparacién de tierras por vecinos del lugar
han causado a lo largo de los afios variados incendios en el Parque Nacional Naciones
Unidas.

Dentro de las causas antrépicas mas comunes que se presentan en el area protegida,

debido a las préacticas de visitantes y vecinos de los alrededores se encuentran:

a) quemas de pastos: para la renovacion de pastizales y control de garrapatas sin

tomar las precauciones guemando areas no previstas.

b) quemas para cultivos: Se realizan para quemar residuos agricolas, conocidas
comunmente como rozas, consiste en la quemas de rastrojos, que sirven para
la preparacion de terrenos, efectuadas sin tomar las precauciones necesarias,

guemandose areas no programadas.

c) quemas forestales: quemas de residuos de matorral para su eliminacién con el

fin de reducir combustibles peligrosos o para reparar el terreno para repoblar.

d) fumadores: incendios provocados cuando las personas arrojan las colillas de

cigarro en combustibles u hojas secos.
e) colmeneros: cuando se cosecha la miel silvestre por vecinos de los alrededores,

debido a que se utiliza el humo para la recoleccién, si no se toman las

precauciones pertinentes, se causan incendios.
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2.2.2.1 Clases de incendios

Los incendios forestales pueden producirse de distintas formas, a continuacion se

mencionan las clasificaciones mas aceptadas:*’

a) por su forma:

e fuego de superficie :

Se extienden quemando el tapiz herbaceo y el matorral. Este tipo de vegetacion, al
acusar rapidamente la falta de humedad y arder con facilidad, resulta muy propicio a la
iniciacion y propagacion de las llamas. Los arboles se queman lentamente y las llamas
consumen las plantas del sotobosque. Es posible caminar con relativa seguridad al
lado del fuego. Es aqui donde los brigadistas pueden trabajar en su lucha por cercar,
controlar y apagar el fuego. Mientras que en el fuego de copa el viento a veces hace
que un arbol queme sus hojas pero no el tronco, lo que en cierta forma es una ventaja,
ya que el arbol no muere y en dos afos esta brotando de nuevo. En el fuego de
sotobosque todo se quema lento y a fondo. Incluso las raices se queman a varios
metros bajo el suelo. Pueden estar quemandose semanas antes de apagarse, y hacer

gue un fuego rebrote en cualquier momento, en cualquier parte.

e fuego de copa:

Avanzan consumiendo las copas de los arboles. Como la fuerza del viento es mayor a
nivel de copas que a nivel de matorral, el fuego de copas avanza mas rapidamente que
el de superficie. El fuego de copa es el méas peligroso. Es cuando el viento sopla con
furia. Todo el follaje del arbol arde al mismo tiempo en una gigantesca llamarada. El
calor generado ronda los 600 a 1000 grados centigrados, e incluso puede alcanzar los
1500 grados. Serviria para derretir el hierro. Como en un bosque un arbol no se quema

solo, el efecto es abrumador. Esta gran masa incandescente eleva tanto la temperatura

" |bid, pag. 30.
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del aire que genera su propio microclima, absorbiendo aire y expulsando el aire caliente
en una turbulencia que tiende a girar sobre si mismo, generando una especie de

tornado al revés.

En esta turbulencia son lanzadas ramas y hojas encendidas en lo que es una
verdadera lluvia de fuego, que luego encienden mas arboles a cientos de metros de
distancia. El sonido que produce este tipo de fuego es ensordecedor. Nadie puede
dejar de estremecerse ante el fragor de una tormenta de fuego con llamas que
alcanzan el centenar de metros de altura. Es este tipo de fuego que merece el titulo de

incontrolable.

e Fuego de subsuelo :

Son los que se propagan bajo la superficie, alimentados por materia organica seca,

raices o turba; su desplazamiento es lento, desplazandose detras de los de superficie.

b) por su velocidad de propagacion.

e borde

Es el perimetro en llamas de un incendio forestal.

e cabeza

Es la parte del borde por donde el fuego avanza con mayor rapidez.

e cola

Es aquel en que menos progresa la propagacion.
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e flancos

Por los contornos laterales.

2.2.2.2 Consecuencias

Los incendios forestales tienen muchas repercusiones sobre la diversidad bioldgica. A
escala mundial, son una fuente importante de emision de carbono, contribuyendo al
calentamiento mundial que modifica la biodiversidad. En los planos regional y local,
modifican el volumen de biomasa, alteran el ciclo hidrolégico e influyen en el

comportamiento de las especies vegetales y animales.?®

Uno de los efectos ecologicos mas importantes de los incendios es el aumento de la
probabilidad de que nuevos incendios del mismo tipo se presenten en los afios

subsiguientes.

Esto se produce porque con la caida los arboles, se permite que la luz del sol reseque
el bosque y produzca una acumulacién de combustible con un aumento de especies
susceptibles a los incendios, como las herbaceas inflamables. La consecuencia de los
incendios repetidos es perjudicial porque es uno de los factores principales del

empobrecimiento de la biodiversidad en los ecosistemas de los bosques pluviales.

Los incendios pueden ser seguidos de la colonizacién e infestacion de insectos que
perturban el equilibrio ecolégico.

2.3 Contaminacion ambiental
Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier

agente de tipo fisico, quimico o bioldgico, o bien de una combinacién de varios agentes

en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la

% Rodriguez Trejo, Dante Arturo. Incendios forestales, pag. 43.
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salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser
perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades
y lugares de recreacion y goce de los mismos. La contaminacion ambiental es también
la incorporacion a los cuerpos receptores de sustancias solidas, liquidas o gaseosas, o
mezclas de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del

mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del pulblico®.

A medida que aumenta el poder del ser humano sobre la naturaleza y aparecen nuevas
necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente que lo

rodea se deteriora cada vez mas.

El comportamiento social del ser humano, que lo condujo a comunicarse por medio del
lenguaje, que posteriormente formd la cultura humana, le permitié diferenciarse de los
demas seres vivos. Pero mientras ellos se adaptan al medio ambiente para sobrevivir,

el hombre adapta y modifica ese mismo medio segun sus necesidades.

El progreso tecnoldgico, por una parte y el acelerado crecimiento demogréfico, por la
otra, producen la alteracion del medio, llegando en algunos casos a atentar contra el
equilibrio bioldgico. No es que exista una incompatibilidad absoluta entre el desarrollo
tecnoldgico, el avance de la civilizacion y el mantenimiento del equilibrio ecolégico,

pero es importante que sean armonizados.

La presion humana sobre las orillas del Parque Nacional Naciones Unidas, se ha
materializado también con el surgimiento de gran namero de basureros clandestinos

gue son utilizados tanto por vecinos del municipio de Amatitlan, como de Villa Nueva.

El argumento que manifiestan algunas personas es el de no tener recursos econémicos
para pagar la extraccidbn de su basura y es por ello que establecieron basureros

clandestinos en el area protegida; basureros que segun observaciones también son

# Cicerone, Daniel S. Contaminacién y medio ambiente, pag. 15.
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utilizados por familias que se transportan en vehiculo utilizando la antigua carretera

hacia Amatitlan.

Sin embargo, es obvio que esto no justifica el hecho de crear basureros en lugares que

no son los adecuados y mucho menos en un area protegida.

Por otra parte, la cercania de un basurero ubicado en km. 22 de la antigua carretera al
municipio de AmatitlAn provoca que muchos camiones que transportan basura, no
lleguen hasta dicho vertedero y utilizan barrancos, a orillas del camino, para dejar su

carga y evitar el pago de ingreso.

2.3.1 Clases

La contaminacién puede surgir a partir de ciertas manifestaciones de la naturaleza,
estas pueden ser naturales, o debido a los diferentes procesos productivos del ser
humano, a estas se les denomina causas antropogénicas, conformas las actividades

de la vida diaria.

Las fuentes que generan contaminacion de origen antropogénico mas importantes son:

las fuentes industriales, comerciales, agricolas, domiciliarias y méviles.*

Asi también, por su consistencia los contaminantes ambientales, se clasifican en

sélidos, liquidos y gaseosos.

Los agentes solidos estan constituidos por la basura en sus diversas presentaciones.
Provocan contaminacion del suelo, del aire y del agua. Del suelo porque produce
microorganismos y animales dafiinos; del aire porque produce mal olor y gases toxicos
y del agua porque la ensucia y no puede utilizarse. Los agentes liquidos estan

conformados por las aguas negras, los desechos industriales, los derrames de

% bid, pag. 20.
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combustibles derivados del petroleo los cuales dafian basicamente el agua de rios,

lagos, mares y océanos; con ello provocan la muerte de diversas especies.

Los agentes gaseosos estan constituidos por la combustion del petréleo y por la quema

de combustibles como la gasolina.

2.3.2 Consecuencias

Todos los agentes contaminantes provienen de una fuente determinada y pueden
provocar enfermedades respiratorias y digestivas, tanto en seres humanos como

animales.

La contaminacion del aire respirado, en un proceso silencioso de afios, conduce
finalmente al desarrollo de afecciones cardiovasculares agudas, como el infarto. Al
inspirar particulas ambientales con un diametro menor de dos micrometros, ingresan en

las vias respiratorias mas pequefias y luego irritan las paredes arteriales.®

Se ha comprobado que existe una relacion directa entre el aumento de las particulas
contaminantes del aire y el engrosamiento de la pared interna de las arterias como la
denominada intima media, que es un indicador comprobado de la arteriosclerosis en

humanos.

Por cada aumento de 10 microgramos por metro cubico de esas particulas, la
alteracion de la pared intima media de las arterias aumenta un cinco por ciento. El
humo del tabaco y el que en general proviene del sistema de escape de los autos
produce la misma cantidad de esas particulas. Normas estrictas de aire limpio

contribuirian a una mejor salud con efectos en gran escala.

Otro de los efectos es el debilitamiento de la capa de ozono, que protege a los seres
vivos de la radiacion ultravioleta del sol, debido a la destruccion del ozono

estratosférico por cloro y bromo procedentes de la contaminacion. El efecto

31 sanchinelli, Hugo. Contaminacién es incontrolable, pag 28.
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invernadero esta acentuado por el aumento de la concentracion de diéxido de carbono

atmosférico y otros gases de efecto invernadero como por ejemplo el metano.

La contaminacién en el parque y en sus alrededores afecta directamente a la flora y
fauna de la regién. La falta de frutos y pérdida de biodiversidad causada por los
incendios forestales obliga a los animales a buscar alimentos en los alrededores,

ingiriendo muchas veces desperdicios y sustancias toxicas que les hace perder la vida.

Los desechos quimicos, como el aceite y el plastico, a diferencias de los organicos,
tardan en degradarse cientos y algunos miles de afios, causando la intoxicacion de la

tierra, haciéndola perder su fertilidad.

Otros efectos de la contaminacion ambiental del area, que inciden de la misma forma a

nivel general son :*

e reduccion de la capa de ozono en la atmosfera.
e contribucién a la generacion de lluvia &cida por el dioxido de carbono, que
afectan la composicion del suelo y el aire.

e Acumulacioén incontrolable de desechos sélidos.

La contaminacién ambiental que sufre el Parque Nacional Naciones Unidas, contribuye
al deterioro ambiental de Guatemala y este a su vez, a la generacién de efectos

nocivos generales.

2.4 Inseguridad turistica

El abandono durante la década de los 80 y primera parte de los 90 del siglo pasado,
provoco una ola de delincuencia y vandalismo tanto dentro como en los alrededores del

parque.

¥ Quintana, Gabriel. Andlisis y disefio de un sistema informativo para la industria del turismo, pag.
18.
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Se entiende por seguridad turistica la proteccién de la vida, la salud, la integridad
fisica, psicolégica y economica de los visitantes, prestadores de servicios y miembros

de las comunidades receptoras.>?
Las condiciones que determinan la seguridad turistica son:
a) disponibilidad de la informacién

El turista debe estar informado; debe tener un mapa o direcciones claras del lugar que
visita, debe saber a donde recurrir en caso de emergencia, debe conocer vias de

evacuacion. La incertidumbre incrementa el temor a padecer cualquier tipo de siniestro.
b) entorno del lugar que visita

La falta de higiene, las condiciones de las instalaciones, la presencia de personas
consumiendo drogas y alcohol, el mal estado de servicios publicos, las pintas en
muros, los desechos esparcidos, son sélo algunos aspectos que dan una imagen
negativa del lugar y que impiden el pleno goce del esparcimiento del visitante, ya que el
mismo esta mas preocupado en prevenir un asalto o un ataque que en disfrutar del

destino.
c) presencia fisica de elementos de seguridad

Este tipo de presencia, funge tanto como un elemento de caracter preventivo y
disuasivo para la prevenciéon de la comision de hechos delictivos en el lugar, como un
elemento de caracter reactivo, es decir como capacidad de respuesta ante un delito. La
presencia fisica de elementos de seguridad disuade a potenciales delincuentes,

ademas de crear una sensacion de seguridad para los visitantes.
d) La cultura de denuncia

En general, la poblacibn de Guatemala no posee una cultura de informar a las

autoridades competentes cuando se sabe de la comision de un hecho delictivo. Esto

% bid, pag 29.
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puede tener diversas causas, como la falta de confianza en las instituciones y la
costumbre de silencio provocada por el conflicto armado interno que por mas de tres
décadas existio en el pais. Considerando que la mayoria de visitantes del Parque
Nacional Naciones Unidas son turistas nacionales, la poca de cultura de denuncia se

hace extensiva a los visitantes del area protegida en mencion.

Actualmente el grado de inseguridad turistica en el Parque Nacional Naciones Unidas
es tal, que los mismos guardabosques recomiendan no adentrarse en los senderos del
parque, advirtiendo que es comun sobre todo los fines de semana, que los visitantes
sean objeto de asaltos, tanto con arma blanca como de fuego. Asi también, advierten
sobre todo a las visitantes de sexo femenino, tener mucha precaucién, ya que se ha

sabido de la comisién de delitos sexuales dentro del parque.

También es comun encontrar a grupos de jovenes, entre los 14 a 30 afios de edad,
consumiendo estupefacientes dentro del area, mostrando conductas agresivas para
con sus compaferos de grupo como para las demas personas, y faltando el respeto a

todos los visitantes en general.

2.4.2 Consecuencias

Se ha de partir de la idea que la inseguridad turistica y sus efectos negativos se deben
al fallo simultaneo de un conjunto de hechos y realidades sociales, asi como de
actitudes, procesos técnicos, administrativos, organizacionales y humanos. Por ello, no

tiene sentido analizar Gnicamente el sistema de produccién propiamente turistico.*

Factores superpuestos e interrelacionados entre si, turisticos y no turisticos, que
pueden ser la causa de la inseguridad turistica, pero que los mismos pueden llegar a

impedir o superar los efectos de la violencia, inseguridad y crisis en determinado lugar.

* bid, pag. 43.
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De esta manera la comision de hechos delictivos, como el hurto, robo, delitos sexuales,
consumo de estupefacientes, asi como el consumo de bebidas alcohdlicas dentro y en
los alrededores del parque, causados por una parte por el incremento de la pobreza a
nivel local y la falta de presencia y control de autoridades en toda el area recreativa,
acelera los actos vandalicos y convierte al parque en un sitio de riesgo para el visitante.

El conocimiento de la poblacion sobre la poca seguridad turistica en el Parque Nacional
Naciones Unidas provoca que la afluencia de visitantes, credibilidad y popularidad del
mismo disminuyan significativamente, lo cual se ha transmitido de generacion en

generacion hasta estas fechas.

Cuadros 3y 4 Plan Maestro para el Parque Nacional Naciones Unidas 2005-2009%

FORTALEZAS DEBILIDADES
Infraestructura Insuficiente presupuesto.
Salones para conferencias. Insuficiente promocion.
Casas. Desconocimiento de la existencia del
parque.
Juegos infantiles. Insuficiente personal.
REPRESENTACION CULTURAL Mala imagen.
Estelas, pirdmides, representaciones de |Falta de plan de ordenamiento de servicios
parques y ranchos. en el area de uso publico.
Miradores. Muy pocos servicios y atracciones.

% Conap, Ob. Cit; pag. 25 y26.
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Bosque.

Falta de control en areas de uso publico.

Plantaciones.

Falta de rotulacion direccional hacia el

parque.

Unidades paisajisticas.

El parque no se ve de la carretera.

Jardinizacion en Plazas.

Oferta de servicios es estacional.

UBICACION

Insuficiente personal para seguridad y

control.

Cercano a la ciudad.

Falta de control de ingresos.

SEGURIDAD

Falta rotulacion.

En plaza Guatemala y Miradores.

No esta totalmente delimitado.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Pocas fuentes de financiamiento.

Convenios y contactos.

Falta de control del ingreso de personas.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Crecimiento de poblacion estudiantil

Imagen de inseguridad.

Escuelas cuentan con una salida oficial,
incorporar el parque dentro de la cartera
de sitios a visitar.

Otros parques ya posicionados (Cayala,

Ecoaventura, Granja).
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Centro de difusiéon del SIGAP con

presentaciones rotativas y permanentes.

Vandalismo y actos ilegales.

Celebraciones ambientales.

Destruccion de infraestructura, robos,

drogadictos sobre sendero en El Filon.

Patrocinio de sectores.

Crecimiento de la competencia.

Interés por interpretacion historica.

Invasiones.

Alto potencial para ocupar dias de baja
visitacion con programas planificados a
corto y mediano plazo de actividades para

nifios, jovenes y adultos.

Incendios provocados.

Sector altamente rentable, ya que permite
la obtencidn de mas ingresos por servicios

adicionales.

Talas para lefia y vigas de construccion.

Programas para grupos organizados.

(religiosos, empresas).

Basureros clandestinos.

Capacidad de incrementar el nimero de

visitantes.

No hay seguridad financiera para
actividades a largo plazo (proteccion y

conservacion).

Como lo muestran los cuadros numero tres y cuatro del analisis de

fortalezas,

obstaculos, debilidades y amenazas del plan maestro para el Parque Nacional
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Naciones Unidas del Consejo de Proteccion de Areas Protegidas, Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion y Fundacion Defensores de la Naturaleza 2005-
2009, los principales problemas de caracter ambiental que sufre el parque identificados
y desarrollados anteriormente concuerdan en su mayoria con el cuadro en mencién,

agregandose en el esquema otras deficiencias de tipo estructural y turistico.
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CAPITULO Il

1 El Estado y las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de la

ley en materia ambiental.

El Estado, definido como la organizacion juridica de una sociedad, bajo un poder de
dominacién en un territorio determinado®, es el principal responsable de garantizar a
los habitantes los derechos y garantias establecidos en la constitucién politica de la
republica y demas cuerpo normativos, entre ellos el derechos a un ambiente sano, en
donde la vida de la poblacion guatemalteca no corra peligro y su persona pueda

desarrollarse integralmente.

Sin embargo, el Estado como persona juridica colectiva de interés publico, requiere de
un medio, instrumento o herramienta para manifestarse, a esto se le denomina

actuacion del Estado, la cual se manifiesta a través del 6rgano administrativo.*’

En el Estado, a ciertos 6rganos administrativos se les conoce también como
instituciones. A continuacion se mencionaran las principales instituciones estatales
guatemaltecas, encargados de velar por que las disposiciones normativas de caracter
ambiental sean efectivamente cumplidas, y con esto se protejan y garanticen a los

habitantes del pais los derechos reconocidos.

De acuerdo a la ubicacién geografica y el mandato legal, se describen algunas
instituciones y sus respectivas responsabilidades consideradas como las que tiene

mayor relacion con el Parque Nacional Naciones Unidas:

3.1 Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP

En el afio 1989, mediante el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley de Areas Protegidas, se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. pag. 98.
37 calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo |, pag. 172.
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personalidad juridica, el cual depende directamente de la Presidencia de la Republica,

cuya denominacion abreviada es CONAP o simplemente Consejo, como el érgano

méaximo de direccién y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas..

El

Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene competencia en todo el territorio

nacional, incluyendo las costas maritimas y espacio aéreo.

Segun la Ley de Areas Protegidas, el Consejo Nacional de Areas Protegidas se integra

por representantes de:

a) Comisién Nacional del Medio Ambiente.

b) Centro de Estudios Conservacionistas.

c) Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

d) Un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los

recursos naturales y el medio ambiente registradas en Consejo Nacional de
Areas Protegidas.

e) La Asociacion Nacional de Municipalidades.
f) Instituto Guatemalteco de Turismo.

g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

El mismo cuerpo normativo sefiala como las funciones del CONAP las siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)

Formular las politicas y estrategias de conservacion, proteccién y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion por medio del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas.

Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas

Aprobar los dictimenes de convenios y contratos con entidades internacionales.
Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de
trabajo y su presupuesto anual.

Aprobar la memoria anual de labores y la liquidaciéon de su presupuesto anual.
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f) Aprobar la suscripcion de concesiones de aprovechamiento y manejo de las areas
protegidas del SIGAP y velar porque se cumplan las normas contenidas en los
reglamentos establecidos para tal efecto.

g) Mantener estrecha coordinacibn e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del SIGAP, en especial, con la Comision Nacional del Medio Ambiente.

h) Servir de 6rgano asesor de la Presidencia de la Republica y de todas las entidades
estatales en materia de conservacion, proteccion y uso de los recursos naturales
del pais, en especial, dentro de las &reas protegidas.

I) Aquellas funciones que sean necesarias para el buen desarrollo y funcionamiento

del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

3.2 Municipalidades de Villa Nueva 'y Amatitlan

Desde siempre el municipio ha tenido una singular importancia, puesto que es la
expresion mas pura de los intereses sociales del grupo y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus integrantes. El municipio constituye, la organizacion administrativa mas

importante del Estado®®.

Como lo indica el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 2: “el municipio es la unidad béasica dela organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingtismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su distrito.”

Cuando se trata lo relativo a la importancia de la administracion municipal, se debe
analizar desde el punto de vista de la naturaleza de los 6rganos u organizacion del
Estado, y visto asi el municipio constituye una de las maneras que el estado tienen
para logar la descentralizacion del servicio publico, dejando a la administracion

municipal como una forma de organizacién, en la que los propios habitantes

% Calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo parte especial, pag. 59.
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establezcan sus propias necesidades y las llenen, a través de su propio gobierno

municipal.

El Parque Nacional Naciones Unidas, comparte su extension con dos municipios, de
Villa Nueva y el de Amatitlan, ambos del departamento de Guatemala. Por lo tanto las
municipalidades de los municipios antes mencionados, comparten su competencia en
lo relacionado al régimen juridico que les corresponde aplicar en el area protegida en

mencion.

Se dice que comparten su competencia porque erroneamente en multiples cuerpos
legales, incluyendo al codigo municipal vigente, se utiliza el término jurisdiccién, lo cual
es un error, ya que la jurisdiccidén es la facultad que tiene el Estado de administrar

justicia, la cual delega en los 6rganos juridiccionales.

De conformidad con lo que sefala el Articulo 203 de la Carta Magna, esta funcion le
corresponde exclusivamente al Organismo Judicial, y ninguna otra autoridad podra
intervenir en la administracion de justicia. De esa cuenta lo correcto es utilizar el

termino competencia en lo referente a los municipios y no jurisdiccion

El Articulo ocho del mismo cuerpo legal sefala que los elementos del municipio son:

a) La poblacion.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades

de su circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econémica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.
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Con relacion a las competencias del municipio, el Articulo seis de la ley mencionada
establece que estas son propias y atribuidas. Las propias son las inherentes a su

autonomia, sefaladas constitucionalmente.

De acuerdo a lo anterior, el lo relativo a la conservacion de los recursos naturales, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone en el Articulo 97 que “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econédmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

Por otra parte el Codigo Municipal establece dentro de las competencias municipales,
gue el municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividad econémica, sociales culturales y ambientales.
Nétese que convenientemente el legislador incluyé a las acciones de tipo ambiental

dentro de las funciones del municipio

Asi también el Articulo 68 del mismo cuerpo legal, en lo concerniente a las atribuciones
propias, indica en el literal I) a la promocion y gestion ambiental de los recursos

naturales del municipio.

Como lo menciona Yuri Giovanni Melini, “La percepcion ciudadana involucra el tema

ambiental, dentro de los quehaceres del alcalde™.

Las talas ilicitas, la carencia del servicio de agua potable, los incendios forestales, la
disposiciones de residuos solidos, el ornato municipal, la operacion de los rastros, la
contaminacion, la proteccion de una fuente de agua o un bosque, y las areas

protegidas. El municipio como institucién auténoma,*® sus autoridades: el concejo, el

jz Melini, Giovanni. Municipalismo ambiental, pag. 8.
Ibid,
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alcalde y las oficinas de planificacion municipal tienen un mandato establecido en el

Articulo 97 constitucional de procurar el equilibrio ecologico.

La realidad es otra. Durante afos, las municipalidades y sus alcaldes han estado en
total divorcio con la tematica de gestion, planificacion y manejo ambiental, La gestion

ambiental es importante y relevante para el futuro del pais

3.3 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Los ministerios de Estado en Guatemala son d&rganos ejecutivos,
unipersonales y centralizados. Son Organos ejecutivos porque ejercen
competencia, es decir, deciden y ejecutan; son unipersonales porque el
organo esta dirigido por una sola persona, el ministro; y centralizados porque
pertenecen a la escala jerarquica del Organismo Ejecutivo, dependiendo
directamente del presidente de la republica por competencias y del
vicepresidente de la republica por coordinacién. Estos 64rganos
administrativos ocupan la tercera escala jerarquica dentro del Organismo

Ejecutivo.*

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector
publico especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales
del sector publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que
desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones vy
expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza,
protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales,
con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando las

actividades institucionales, econémicas, sociales y ambientales.

Su base legal se encuentra establecida en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo.193, en el cual se sefiala que para el

*L Calderoén, Ob.Cit; pag. 59.
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despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que
la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma les

sefale.

Asimismo, Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, reformado por el decreto 90-2000 del mismo
organismo, establece en el Articulo 19 que para el despacho de sus negocios,
el Organismo Ejecutivo tendra los siguientes ministerios, sefialando en el

numeral 13 al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Las atribuciones generales, las sefiala el Articulo 27 del mismo cuerpo legal
al indicar : “ademas de las que asigna la Constitucion Politica de la Republica
y otras leyes, los ministros tienen las siguientes atribuciones a) cumplir y
hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su

competencia...”

Dentro de las atribuciones especificas, el Articulo 29 bis de la ley en mencion

seflala que “ al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde
formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer cumplir el
régimen concerniente a la conservacidon, proteccion, sostenibilidad vy
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales del pais y el derecho
humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la
pérdida del patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes

funciones.”

Para razones del presente trabajo, interesa mencionar las siguientes

funciones especificas:

e Diseflar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion la politica

nacional de educacién ambiental y vigilar porque se cumpla
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e Promover y propiciar las participacién equitativa de hombres y mujeres,
personas naturales y juridicas, y de las comunidades indigenas vy
locales en el para el aprovechamiento y manejo sostenible de los

recursos naturales

e Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de

precaucion.

3.4 Ministerio de Educacion

Los ministros de estado tienen su origen, como consecuencia de la revolucion de
octubre de 1,944 y surgen como Organos ejecutivos, es decir 6rganos con competencia
administrativa. Son una semejanza de los ministros de estado del régimen

parlamentario.*?

En el régimen presidencialista existen los secretarios de estado, pero no ejercen ningun
tipo de competencia. Como por ejemplo el sistema presidencialista de los Estados
Unidos de Norteamérica, que actuan a nivel de asesoria del presidente de la republica,
en este caso el presidente es el que toma todas las decisiones, en este sistema los

secretarios de estado, actian a nivel de asesoria del presidente.

El Ministerio de Educacion es el érgano encargado de velar por la adecuada
educacion de caracter escolar y extraescolar en la Republica de Guatemala,
Esto significa que su actuacion se hace extensiva tanto a la educacion formal

como la no formal, incluyendo por supuesto a la educacién ambiental.

Su base legal se encuentra establecida en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo.193, en el cual se sefiala que para el

despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que

*2 |bid, pag. 61.
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la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma les

sefale.

Asimismo, Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica, reformado por el Decreto 90-2000 del mismo Organismo, establece
en el Articulo 19 que para el despacho de sus negocios, el Organismo
Ejecutivo tendra los siguientes ministerios, sefialando en el numeral cinco al

Ministerio de Educacion.

Las atribuciones generales, las sefiala el Articulo 27 del mismo cuerpo legal
al indicar: “ademas de las que asigna la Constitucion Politica de la Republica
y otras leyes, los ministros tienen las siguientes atribuciones a) cumplir y
hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su

competencia...”

Dentro de las atribuciones especificas, el Articulo 33 de la ley en mencidn
sefiala que al Ministerio de Educacion “le corresponde lo relativo a la
aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos “, indicando una serie
de funciones. Para razones del presente trabajo interesa mencionar las

siguientes:

e Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la
cobertura de la prestacion de los servicios educativos publicos y

privados, todo ello de conformidad con la ley

e Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo
integral de la persona, con base en los principios constitucionales del
respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz, y el

carécter multiétnico, pluricultural y multilingie de Guatemala.
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Para que la persona pueda desarrollarse integralmente, légico es que goce de

un medio ambiente adecuado para tal fin.

e Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas
del pais, para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo

nacional

3.5 Ministerio de Culturay Deportes

El Ministerio encargado de la difusion de la cultura, el deporte y la recreacion también
debe, dentro de sus competencias promover acciones culturales - ambientales

orientadas a la conservacion del Parque Nacional Naciones Unidas.

Su base legal se encuentra establecida en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo.193, en el cual se sefiala que para el
despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que
la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma les

sefale.

Asimismo, Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica, reformado por el Decreto 90-2000 del mismo Organismo, establece
en el Articulo 19 que para el despacho de sus negocios, el Organismo
Ejecutivo tendra los siguientes ministerios, sefialando en el numeral tres al

Ministerio de Cultura y Deportes.

Las atribuciones generales, las sefiala el Articulo 27 del mismo cuerpo legal
al indicar “ademd@s de las que asigna la Constitucién Politica de la Republica y
otras leyes, los ministros tienen las siguientes atribuciones a) cumplir y hacer
gue se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su

competencia...”
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Dentro de las atribuciones especificas, el Articulo 31 de la ley en mencion
indica que “corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la
conservacion y desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de la
autenticidad de sus diversas manifestaciones; la proteccion de los
monumentos nacionales y delos edificios, instituciones y areas de interés
historico o cultural y el impulso de la recreaciéon y del deporte no federado ni

escolar”. Para lo cual debe:

e Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de
fomento, promocién y extension cultural y artistica, de conformidad con

la ley

e Impulsar de forma descentralizada la recreacion y el deporte no

federado ni escolar

Al Analizar lo regulado por la ley del Organismo Ejecutivo, es posible
establecer que las funciones del Ministerio en mencién, para con el area
protegida pueden materializarse con actividades tales como colaborar y
contribuir con el desarrollo de programas deportivos, educativos y culturales

ambientales del parque.

3.6 Defensoria del Medio Ambiente del Procurador de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos, como lo menciona el Articulo 274 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es un comisionado del Congreso
de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la misma carta
fundamental de gobierno reconoce a la poblacion. Sus facultades se orientan a la

supervision de las funciones de la administracion publica.

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el Articulo 275 de la Carta Magna y en

los Articulos 13y 14 del Decreto 54-86 del Congreso de la Republica de Guatemala,

63



Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del

Procurador de los Derechos Humanos.

Dentro de la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos se encuentra
establecida la Defensoria del Medio Ambiente, la cual tiene la responsabilidad de
promover la efectiva defensa de los derechos humanos con relacion a los problemas
ambientales y del consumidor, mediante la supervision, asesoria, control,
acompafamiento, seguimiento y verificacion de la administracion publica

correspondiente.

Igualmente apoya procesos, acciones de incidencia, programas y politicas publicas,
con el fin de involucrar a la poblacién guatemalteca en una mayor participacion en la
defensa de las mismas, para que sean transformadoras en el involucramiento de la
poblacion en la defensa del ambiente y de sus derechos y obligaciones como

consumidor y Usuario.

Su objetivo general es el de promover, fiscalizar, divulgar y proteger los derechos
econdémicos, sociales y culturales relativos al medio ambiente y del consumidor,
contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Tratados y

Convenios Internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.
Dentro de sus objetivos especificos se pueden mencionar:

o Determinar el estado de la situacion ambiental en el pais, especialmente en los
de la poblacion mas vulnerable.

e Incidir en la formulacibn e implementacion de politicas, leyes y otros
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que garanticen los derechos
de las personas en los temas de medio ambiente y consumidor.

e Realizar monitoreo y control administrativo a las instituciones gubernamentales,
municipales y privadas que tienen bajo su responsabilidad la conservacion del
patrimonio cultural, del medio ambiente, equilibrio ecolégico y el buen uso de los

recursos naturales.
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Realizar monitoreo y control administrativo a las instituciones gubernamentales y
privadas que tienen bajo su responsabilidad la defensa y proteccion de los
derechos del consumidor.

Sensibilizar a organizaciones sociales y de los pueblos indigenas para su
participacion en la defensa de los derechos ambientales y del consumidor.
Contribuir a la organizacion por la defensa de los derechos al medio ambiente y
del consumidor y usuario.

Contribuir a la organizaciéon por la defensa de los derechos de consumidores y
usuarios como lo estipula la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario.
Producir insumos y materiales educativos con contenidos sobre los Derechos
Ambientales y del Consumidor, en coordinacién con otras Defensorias,

Auxiliaturas y el departamento de Educacion.

Las estrategias para la consecucion de estos fines son:

Diagnosticar la vulnerabilidad de las poblaciones que se encuentran en alto
riesgo.

Diagnosticar del estado de los recursos naturales del pais.

Fiscalizar a las instituciones publicas y privadas relacionadas directa o
indirectamente con el tema ambiental y del consumidor para comprobar el
cumplimiento de sus funciones.

Diagnosticar de la situacion actual de la proteccion de los derechos del
consumidor y usuario.

Incidir en las instituciones gubernamentales y privadas con el objetivo de la
defensa y proteccion de los derechos ambientales y del consumidor.

Sensibilizar a los sectores sociales para que participen en la fiscalizacion y
auditoria social, especialmente los pueblos indigenas.

Apoyar a los sectores sociales en la exigencia del cumplimiento de los Acuerdos
de Paz y tratados internacionales suscritos por el Estado referentes al tema
ambiental y del consumidor.

Socializar y sensibilizar sobre los derechos ambientales y del consumidor.
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e Analizar, estudiar, investigar y diagnosticar el problema desde la perspectiva de
la victima y de la atencion integral a los derechos ambientales y del consumidor
como parte de la atencion integral.

o Definir y caracterizar la o las violaciones a los derechos ambientales y del
consumidor e identificar las causas para definir la estrategia de Atencion.

e Evaluar a los procesos de observacion, verificacion y monitoreo de las
instituciones del Estado relacionadas con el tema ambiental y del consumidor.

e Analizar los expedientes y sugerencia de rutas de trabajo para el departamento
de procuracion.

o Elaborar informes.

3.7 Unidad del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacién es la institucion que
constitucionalmente tiene la representacion del Estado de Guatemala y
las funciones de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades
estatales, segun él Articulo 252 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Decreto 512 del Congreso de la
Republica, y sus reformas; sus actos se rigen por los criterios de

legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.

El Decreto 25-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene
como finalidad aclarar que en toda disposicion legal donde aparece
Ministerio Publico se debera entender que se refiere a la Procuraduria
General de la Nacion; Asi mismo cuando la competencia sea en
materia, penal y procesal penal, penitenciaria y en lo que corresponde
a la ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, le
corresponde al Ministerio Publico su conocimiento, asi como en otras
leyes donde aparece Ministerio Publico debera entenderse que se

refiere a la Procuraduria General de la Nacion.
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Dentro de la Procuraduria General de la Nacidn existe actualmente la
Unidad del Medio Ambiente, la cual tiene asignada la funcion de
defender los intereses del Estado en materia ambiental, participa en la
investigacion de problemas de contaminacion ambiental y depredacion
de los recursos naturales que efectuan particulares, asi como asesorar

a instituciones del Estado y no gubernamentales.

Asimismo, investiga procesos de contaminacién de los sistemas

edafico, litico, freatico y bidtico.

Participa en la conformacion de entidades multisectoriales para
consensuar medidas de mitigacion y contingencia que deberéan
aplicarse en cualquier caso de contaminacion, segun la competencia de
las entidades integrantes ,e investiga actividades contaminantes
especificas, como derrames petroleros, plaguicidas, pesticidas,
lubricantes, manejo de desechos sdélidos, aguas servidas, destruccién
del patrimonio natural, proteccion del paisaje, destruccion de recursos

naturales renovables y no renovables.

La unidad del medio ambiente en mencion, es la unidad encargada de
la accion reparadora o civil, en los tribunales de competencia penal
dentro del proceso que se instaura por la vulneracién a las

disposiciones normativas ambientales vigentes.

3.8 Ministerio Publico
El Ministerio Publico, previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento, se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacion,

conforme el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En 1993 el Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar el

sistema penal para enfrentar la criminalidad, ya que dividi6 las tareas de juzgamiento,
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investigacion y persecucion penal en distintos 6érganos para establecer un sistema de
pesos y contrapesos que permitiera eliminar arbitrariedades y el abuso de poder que se

observo durante la vigencia del sistema anterior.

A raiz de la reforma constitucional del afio 1993, el Ministerio Publico se constituyd en
un érgano auténomo encargado de ejercer la accion penal publica. EI Cédigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece una serie
de atribuciones y responsabilidades, resumiéndose en dos grandes areas: facultades
de direccién de y desarrollo de la investigacién, denominada como etapa preparatoria,
y las facultades de acusacion para el ejercicio de la persecucion penal propiamente
dicha.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica en el Articulo 251 que
“el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

ley organica.”

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala, crea distintas fiscalias, dentro de ellas a la Fiscalia de Delitos contra el

Ambiente, la cual de acuerdo a este cuerpo normativo es una fiscalia de seccién.

Sefala el Articulo 27 de la ley citada que “Los fiscales de seccidon seran los Jefes del
Ministerio Publico en las diferentes secciones que les fueren encomendadas y los
responsables del buen funcionamiento de la institucion en los asuntos de su
competencia. Tendran a su cargo el ejercicio de las atribuciones que la ley le asigna a
la seccidn a su cargo, actuaran por si mismo o por intermedio de los agentes fiscales o
auxiliares fiscales, salvo cuando el Fiscal General de la Republica asuma directamente

esa funcion o la encomiende a otro fiscal, conjunta o separadamente -”

Por su parte, el Articulo 30 del cuerpo legal en mencion indica que: “estaran a cargo de
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un fiscal de seccidn las siguientes: 4) Fiscalia de delitos contra el ambiente”

El Articulo 34 establece que la fiscalia de delitos contra el ambiente tendrd a su cargo
la investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos aquellos delitos cuyo bien
juridico tutelado sea el medio ambiente.

3.9 Organismo Judicial

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
Guatemala es un “Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es
republicano, democrético y representativo “

El sistema republicano de gobierno se caracteriza por la existencia de una carta magna
0 constitucion, que constituye el mas alto grado dentro de la escala de leyes, asi como
por la divisién de poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, sin que implique un divorcio
total de estas instituciones, ya que siempre debe existir colaboracién entre estas.*

En la concepcion moderna, esta divisidn de poderes ha variado, ya que se considera
gue el pode publico es uno sélo, de esta manera lo que sufre divisién son las distintas

funciones del Estado.

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, toma esta concepcion
moderna de la division de funciones, al establecer en el Articulo 152, en lo referente al
poder publico que “el poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las

limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley...”

Asimismo, el Articulo 141 establece que “la soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida.”

3 calderon, Ob. Cit;, pag. 20.
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De esta manera, en la Republica de Guatemala existe el Organismo Judicial, al cual el

Estado le delega la funcién de administrar justicia.

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun el
Articulo 203, el Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con

independencia y potestad de juzgar.

En el mismo sentido, el Articulo 57 de la ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica, indica que “la funcién jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de lo juzgado.”

En lo referente a los hechos delictivos regulados en el Codigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica, y demas leyes, cuyo interés juridicamente protegido es el
medio ambiente, el Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica aplicacion de la ley, establece que los competentes son los Juzgados de

Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.

3.10 Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay del Lago de Amatitlan

El 18 de septiembre del afio 1,996, el Congreso de la Republica de Guatemala por
medio del Decreto 64-96, emiti6 la Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuencay del Lago de Amatitlan.

El mencionado Decreto legislativo crea a la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan, como el 6érgano administrativo que tiene a su cargo
la planificacién, coordinacién y ejecucion de todas las medidas y acciones del sector
publico y privado que sean necesarias para recuperar el ecosistema del Lago de

Amatitlan y todas sus cuencas.

Este 6rgano administrativo se integrada por 14 divisiones administrativas, entre ellas:
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e Direccién Ejecutiva

Es .la maxima autoridad encargada de coordinar todos los planes y proyectos de

la institucion para el rescate del Lago de Amatitlan y de su Cuenca.

e Sub-direccién

Tiene como funcién el brindar apoyo a la Direccidon Ejecutiva y supervision de
proyectos.

o Divisibn de relaciones interinstitucionales y fortalecimiento a los gobiernos

locales

Apoyo a las relaciones intra e interinstitucionales de la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, con municipalidades,
entidades del sector publico, sector privado, académico.

« Divisién de manejo forestal y conservacion de suelos

Tiene como funcion la reforestacion de la cuenca del Lago de Amatitlan, y la
consolidacion de los suelos del area que presentan riesgo de erosion. Asimismo,

debe impulsar acciones orientadas a la prevencion de incendios forestales.

o Divisién de educacién ambiental, concientizacién ciudadana y desarrollo turistico

Dentro de sus atribuciones figuran la elaboracion de material, para nifez,
magisterio, estudiantes y poblacion en general, asi como el impulso de
campafas de concientizacion y sensibilizacion dirigidas a las poblaciones de la

cuenca del lago de Amatitlan.
La cuenca del Lago de Amatitlan estd formada por 14 municipios, algunos del

departamento de Guatemala y otros de Sacatepéquez. Constituyendo los municipios de
Guatemala, Mixco, Santiago Sacatepéquez, San Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia
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Milpas Altas, Villa Nueva, Villa Canales, Amatitlan, San Lucas Sacatepéquez, Santa
Catarina Pinula, San Miguel Petapa, San Pedro Sacatepéquez, Fraijanes y Magdalena

Milpas Altas.

Como se observa, el Parque Nacional Naciones Unidas, el cual colinda directamente
con el lago de Amatitlan, forma parte de su cuenca, por lo tanto el drgano
administrativo antes mencionado debe incluir dentro de sus actividades al éarea

protegida en mencién.

3.11 Policia Nacional Civil

suscritos en 1996, entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el Gobierno

de Guatemala.

La Policia Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en operaciones y como
consecuencia surge la Policia Nacional Civil. El despliegue territorial de la PNC, que
comenz6 a mediados de 1997, logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de
1999.*

El gobierno decidié integrar la nueva fuerza policial formando personal nuevo y
reeducando parte de los miembros de la Policia Nacional y de la Guardia de Hacienda.
La formacion policial fue asumida por la Unién Europea y desarrollada por el programa
de apoyo a la politica nacional de seguridad a través de la Guardia Civil Espafiola, en el
afio 1997.

El Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Policia
Nacional Civil, sefiala el Articulo dos que “La policia nacional civil es una institucion
profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacién es de naturaleza

jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina”.

** Najera Cruz, Otoniel. Funciones de la policia nacional civil en el c6digo procesal penal. pag. 3.
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La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las 24 horas del dia en todo el
territorio de la republica. Para efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su

namero y demarcacion seran fijados por su Direccién General.

Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa.

En el reclutamiento seleccién, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse
presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala

Por su parte, el Articulo nueve del mismo cuerpo legal sefiala que “La Policia Nacional
Civil es la institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de
las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como

prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad publica.

El Articulo 10 de la ley citada, indica las atribuciones de esta institucion, para el efecto

del presente trabajo interesa mencionar las siguientes:

« Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean

llevados a consecuencias ulteriores;

2) Reunir los elementos de investigacion Gtiles para dar base a la acusacion en

proceso penal;

e Prevenir la comisidén de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

e Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.
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Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del

pais.

Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra

la delincuencia.

Las demas que le asigna la ley.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico sobre la deficiencia en la aplicacion de la legislacién en
materia ambiental en el Parque Nacional Naciones Unidas, Guatemala.

Para Guatemala, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano
celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio 1972, marco el punto de partida definitivo
para avanzar en los temas legislativos referentes a la proteccion y conservacion del
ambiente. Posteriormente la Carta de la Naturaleza de 1982, la cual se encuentra
constituida por los documentos aprobados en la célebre Cumbre de Rio en 1992. La

cumbre erigié un hecho histérico trascendente con impacto universal.*

Por la sensibilidad universal hacia la naturaleza, la tutela del ambiente, el surgimiento
del Derecho Humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, como derecho

de la tercera generacién, impacta sobre el ordenamiento juridico nacional.

Una de las caracteristicas del Derecho Ambiental, la constituye su falta de codificacion.
Es importante tener presente que la codificaciébn no es lo mismo que la recopilacion.
Codificar significa la creacion de una ley que regule una rama determinada de las
ciencias juridicas*®. Esto significaria la creacién de una ley que regule a todas las

instituciones, competencias, relaciones y situaciones juridicas del derecho ambiental.

La recopilacion por el contrario, significa hacer uno o varios tomos de la legislacién que
se relaciona con una rama de las ciencias juridicas, por ejemplo, recopilar leyes,
reglamentos y demas disposiciones que se relaciones con el Derecho Ambiental u

elaborar uno o varios tomos del mismo.

En Guatemala, existen actualmente una serie de disposiciones normativas que regulan

y protegen desde distintos enfoques al medio ambiente. Sin embargo, a pesar de su

> Martinez, Roberto. Apuntes sobre derecho ambiental, pag. 36.
“% Ccalderon. Ob. Cit; pag. 110.
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existencia, la diversidad biolégica y en general todo el entorno natural con que cuenta
la region en la que se ubica el pais, esta siendo objeto de una depredacion sin piedad

por diversos sectores de la sociedad.

Estas normas cuentan con plena vigencia en el territorio nacional, pero su observancia
no es general. Se llama orden juridico vigente al conjunto de normas impero -
atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara
obligatorias. ElI Derecho vigente esta integrado tanto por las reglas de origen

consuetudinario que el poder publico reconoce, como los que formula.

Las locuciones Derecho vigente y Derecho positivo suelen ser empleados como
sinbnimos. Tal equiparacién es indebida, no todo Derecho vigente es positivo, ni todo
Derecho positivo es vigente. La vigencia es atributo puramente formal, el sello que el
estado imprime a las reglas juridicas sancionadas por él. La positividad es un hecho

que estriba en la observancia de cualquier precepto.*’

El problema basico de la aplicacion de la legislacion en materia ambiental en
Guatemala, es la inefectividad de las instituciones para promover y vigilar su correcto

cumplimiento.

El deterioro que sufre el medio ambiente en general, incluyendo al Parque Nacional
Naciones Unidas es sumamente complejo. Existen distintos factores que contribuyen a
la generacion de los problemas con que cuenta el area protegida en mencion, y a su
vez existen también distintos cuerpos normativos que contienen disposiciones que
regulan, protegen y se orientan, desde distintos ambitos a la conservacién de los

recursos naturales.

Tomando en consideracion lo anterior, el analisis sobre la poca eficiencia con que se

aplica la legislacién en materia ambiental se ha dividido sobre los que se consideran los

*" Garcia Maynez, Ob. Cit; pag. 53.
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distintos &mbitos que se encuentran regulados en cuerpos normativos que contienen

disposiciones en materia ambiental, pero su positivizacion es ineficaz.

Estos son:

e participacién ciudadana,
e educacion ambiental
e disposiciones normativas de caracter sancionador, como medida preventiva de

caracter disuasivo o reactivo.

4.1 Participaciéon ciudadana.

El Estado es el principal responsable de promover y vigilar porque las disposiciones
normativas sean correctamente aplicadas. Sin embargo, es importante considerar que
el Estado como organizacion, se encuentra conformado no solo por el poder ejercido
en un territorio determinado, sino que también la poblacion es un elemento fundamental

del mismo.

La participacion de la poblacion constituye uno de los fundamentos de la democracia,
entendida esta como la forma basica de convivencia humana. La democracia y la

conservacion de los recursos naturales se encuentran intimamente vinculadas.

La practica de una democracia participativa constituye un pilar indispensable,
fungiendo como promotor y auditor del correcto cumplimiento de cualquier politica o
disposicion, no siendo la excepcién las relativas a la conservacion de los recursos

naturales en areas protegidas.
El acceso a los recursos naturales para satisfacer las necesidades basicas de la

poblacion y a disfrutar de un ambiente sano es un derecho de toda la sociedad, lo cual

incluye la participacion en la toma de decisiones sobre actividades que afecten la
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calidad ambiental y el acceso, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales de

su comunidad.*®

El derecho a la participacion, como e derecho a la paz, a disfrutar de un ambiente sano,
a la libre determinacion de los pueblos, se encuentran contenidos dentro de los
denominados Derechos Humanos de la tercera generacion, los cuales constituyen un
sistema de prerrogativas cuyo disfrute y ejercicio hacen posible la realizacion plena del

ser humano.

En el contexto particular Guatemala, para fomentar una verdadera participacion de las
comunidades en la defensa, promocion y aprovechamiento de los recursos naturales
con que cuentan, es importante considerar que la sociedad guatemalteca se ha
caracterizado por ser completamente apética en cuanto al desarrollo de una auditoria

social.

Al analizar sus causas, deben tomarse en cuenta las peculiares caracteristicas e
historia del pueblo de Guatemala, como por ejemplo el proceso de colonizacién o
invasion espafiola, el cual fragmento el tejido social entre las distintas etnias indigenas
y los invasores, teniendo repercusiones hasta el siglo 21, ya que uno de los principales
problemas sociales del pais, es la marcada division entre indigenas y no indigenas o

ladinos, los cuales en su mayoria son también descendientes de etnias aborigenes.

Lo anterior incide en la respuesta de la sociedad a la hora de agruparse para participar

en la conservacion de los recursos naturales

Otro aspecto que debe considerarse es que por mas de tres décadas el pueblo de
Guatemala sufrio los efectos de un enfrentamiento armado interno, con lo cual el tejido
social sufrio otra grave descomposicion. Derivado de esa profunda represion que

genero el enfrentamiento armado, el pueblo de Guatemala aprendié que para sobrevivir

8 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. La participacion ciudadana en la conservacion y
manejo de los bines naturales, pag. 3.
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no debia de cuestionar en lo mas minimo las acciones impulsadas por las autoridades
estatales, y cuanto menos participara y expresara sus inconformidades era mejor.
Estos efectos existen aun con plena vigencia en el periodo post bélico que

actualmente se vive en Guatemala.

Lo anterior se menciona porque para positivizar las distintas disposiciones normativas
relacionadas con la participacion ciudadana en la conservacion de los recursos
naturales, tanto en el Parque Nacional Naciones Unidas como en cualquier otro sector
geografico de Guatemala, es fundamental conocer la historia de la poblacién meta, lo
cual incidira en el analisis de tipo juridico que también debe realizarse, en cuanto a los

sujetos destinatarios de las normas.

Entender la cultura de las comunidades locales, y la manera en que toman las

decisiones, es esencial para la proteccion y viabilidad futura de las areas protegidas.

Aunque esto parezca evidente, no se ha incorporado en la mayoria de paises
latinoamericanos este concepto a los proyectos creados para resolver los problemas
gue presentan las areas protegidas en su comunidad. En el enfoque clasico para
disefiar un proyecto, la estructura y el manejo de este Ultimo estan en manos de
expertos nacionales y extranjeros, mientras que sélo se invita a las comunidades
locales a participar en la ejecucion del proyecto y a ser responsables de una
conservacion a largo plazo. A pesar de muchas experiencias alrededor del mundo, que
han demostrado que este modelo no funciona muy bien, aln se sigue implementando

en muchas regiones de paises latinoamericanos.*°

En el caso del Parque Nacional Naciones Unidas, la participacion ciudadana en la
conservacion del mismo, ha sido sumamente deficiente, ya que para la elaboracion del
plan maestro para el manejo del area protegida Unicamente participaron unas cuantas

asociaciones de vecinos, como la Asociacion de Vecinos de la Colonia Inde y Guatel,

9 Barzetti, Ob. Cit; pag. 6.
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Asociacion de Desarrollo de Plan Grande y la Asociacion de Vecinos de la Colonia

Naciones Unidas 1.*°

A pesar que el parque comparte su ubicacién con los municipios de Villa Nueva y
Amatitldn, y que por ser un importante punto turistico su conservacion beneficiaria
directamente a todos los pobladores de los municipios, y mas aun a las de los
municipios adyacentes, no se promovio la adecuada participaciéon en la elaboracion de

dicho plan, mucho menos en la auditoria de su cumplimiento.

Como menciona Valerie Barzzetti, cuando se esta discutiendo la participacion de las
comunidades en la planificacion y el manejo de areas protegidas, es importante tener
presente que una comunidad puede significar algo mas que un grupo de personas que
comparten un lugar de residencia comun. Las comunidades también pueden estar

formadas por gente que comparte un mismo lazo o interés.*

Con el poco fomento de participacion ciudadana en el disefio y control del cumplimiento
del plan maestro en mencién, se aplicaron en forma deficiente las siguientes

disposiciones de caracter normativo:

Po una parte, la Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 29 -"bis”, literal a), el cual
menciona la necesidad de formular participativamente la politica de conservacion,
proteccién y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia

correspondiente, respetando el marco normativo nacional en el pais.

El cuerpo normativo en mencion, establece en el literal k) el deber de establecer,
promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento

y manejo sostenible de los recursos naturales.

% Conap, Ob Cit; pag 32.
°L Barzetti, Ob. Cit; pag. 9.
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Por otra parte, la Ley General de Descentralizacion, Decreto No 14-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en su Articulo 17, sefiala quela participacion ciudadana
“es el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines econémicos,
sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecucién y control integral de las
gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal para facilitar el proceso de

descentralizacion”

Adicionalmente, el Articulo uno de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, al
crear el sistema de consejos de desarrollos indica que dicho sistema es: “el medio
principal de participacion de la poblacién maya, xinca garifuna y la no indigena, en la

gestion publica ara llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo.

Entre los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo, el Articulo dos de
la ley citada incluye lo relativo a la conservaciéon y mantenimiento del equilibrio

ambiental.

En lo referente la Ley de Areas Protegidas en el Articulos tres, sefiala que la
participacion activa de todos los habitantes es considerada como factor fundamental

para el logro de los objetivos de la ley.

En el Articulo seis dispone que los consejos de desarrollo urbano y rural y las

municipalidades coadyuven en la identificacion y desarrollo de areas protegidas

En el Articulo cuatro del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, establece que los
consejos de desarrollo urbano y rural brindaran a la comision nacional de areas
protegidas la colaboracion para el estudio, inventario, y manejo de los recursos

naturales y cultura de su region.

El Cédigo Municipal establece en el Articulo dos, que el municipio es el espacio

inmediato de participacion ciudadana en asuntos publicos.
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Asi también establece en el Articulo 17 literales e), f), j) y k), que los vecinos tienen el
derecho y la obligacion de participar en las actividades politicas municipales y en su
respectiva formulacion, planificacion, ejecucion y evaluacion de las mismas. El
mencionado Articulo también establece el derecho de peticion de la participacion en

consultas municipales.

Entre las competencias generales del Concejo Municipal, el Cédigo Municipal en el
Articulo 35 literales c) y f), establece que le compete a la convocatoria a los sectores de
la sociedad para la formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas

municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio.

Asi también establece en el Articulo 60, que los Concejos Municipales facilitaran la
participacion de los ciudadanos en la vida local.

En los Articulos 63 y 64 establece que el Concejo podra acordar la consulta a los
vecinos, y ademas que los vecinos tienen el derecho de solicitar el Concejo Municipal
la celebracion de consultas.

En el Articulo 32 segundo parrafo del Codigo Municipal, establece que el Concejo
Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las organizaciones la
oportunidad de comunicar y discutir con los drganos municipales, los proyectos que

desean incluir en el presupuesto de inversidn asi como los gastos de funcionamiento.

El Cddigo Municipal sefala el derecho de los vecinos a participar en consultas, que
pueden ser convocadas por iniciativa de los Concejos Municipales o por solicitud de los
vecinos, para asuntos de interés general. Sus resultados seran vinculantes si participa

el 50 por ciento de los vecinos empadronados del municipio donde se realice.

Estas consultas pueden realizarse sobre temas que corresponden a las competencias

municipales.
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El inciso m) del Articulo 68 del citado Codigo, incluye entre las competencias propias
del municipio a la promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del

municipio.

Definitivamente la solucion de los distintos problemas que presenta el Parque Nacional
Naciones Unidas, deben constituir temas de interés general, tanto para las
poblaciones de los municipios de Villa Nueva y Amatitlan, como para la de los

municipios adyacentes.

Por otra parte, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales ratificado por el Estado de Guatemala, establece en su
Articulo dos, que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar con la
participacion de los pueblos interesados una accion coordinada y sistematica con miras

a proteger los derechos de los pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Ademas incluye otros Articulos relacionados, como el Articulo seis, el cual establece
gue al aplicar las disposiciones del convenio, los gobiernos deberan consultar a los
pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Las consultas llevadas a cabo en la aplicacion del convenio en mencion deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad

de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Asimismo, el Articulo siete del cuerpo legal en mencién sefala que los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades de lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de

controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
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Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles

directamente.

Los gobiernos deberan velar por que siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados

como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

También establece que los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los

interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

En el Articulo 13 se consigna que al aplicar las disposiciones del convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o
con ambas, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna manera, y en particular

los aspectos colectivos de esa relacion.

Por ultimo en el Articulo 15 sefiala que los derechos de los pueblos interesados en los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion.,

administracion y conservacion de los recursos naturales.

Como se observa, el Convenio citado constituye una importante herramienta legal para
promover la participacion ciudadana en la conservacion del Parque Nacional Naciones

Unidas, sin embargo las autoridades competentes no posivitizan su contenido.
Otro instrumento legal lo constituye el Tratado de Libre Comercio celebrado entre

Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos de Norteamérica, con

respecto a la participacion social, contempla una serie de mecanismos que abren
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cierta oportunidad para que los ciudadanos centroamericanos participen en el
monitoreo del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el capitulo ambiental y

de las actividades de cooperacién ambiental.

Estos mecanismos son los siguientes:

a) El Consejo de Asuntos Ambientales debe desarrollar una sesién publica para
discutir asuntos relacionados con la implementacion del capitulo ambiental y

asegurar la participacion y el didlogo con el publico acerca de dichos asuntos.

b) ElI publico puede elaborar comunicaciones relacionadas con el capitulo
ambiental y cada estado parte debera crear procedimientos para recibirlas y

considerarlas

c) Cualquier persona radicada en el territorio de una parte puede hacer una
peticiéon para intercambiar puntos de vista relacionados con la implementacion
del capitulo ambiental que realice la parte y esta Ultima debe hacer sus mejores

esfuerzos para atenderla.

d) Cada parte debe convocar a un nuevo Consejo o Comité Asesor, integrado por
miembros de su publico. EI Consejo debe proporcionar puntos de vista sobre
cualquier asunto relacionado con la implementacién del capitulo ambiental

e) El publico puede hacer comentarios y recomendaciones relacionados con las
actividades de cooperacion ambiental, los cuales deben ser tomados en cuenta
por cada estado parte.

4.2 Educacién Ambiental

La formacién ambiental es uno de los ejes transversales en los cuales se debe de

trabajar arduamente y que debe de implementarse de manera urgente. La informacion,
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sensibilizacion y capacitacion, tanto a la poblacién de los alrededores del Parque
Nacional Naciones Unidas como de los visitantes es fundamental para frenar su

depredacion.

Una de las principales razones por las que la sociedad no valora apropiadamente las
areas protegidas es la falta de una educacion ambiental adecuada, que informe sobre

sus beneficios y el importante papel que desempefian en sostener los ecosistemas.

Un propésito fundamental de la educacion ambiental es lograr que tanto los individuos
como las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente y
adquieran los conocimientos, los valores y las habilidades préacticas para participar
responsable y eficazmente en la prevencion y solucion de los problemas ambientales y
en la gestion de la calidad del medio ambiente.

La educacién ambiental resulta clave para comprender las relaciones existentes entre
los sistemas naturales y sociales, asi como para conseguir una percepcion mas clara
de la importancia de los factores socioculturales en la génesis de los problemas

ambientales.>

En esta linea, se debe impulsar la adquisicion de la conciencia, los valores y los
comportamientos que favorezcan la participacion efectiva de la poblacion en el proceso
de toma de decisiones. La educacion ambiental puede y debe ser un factor estratégico
gue incida en el modelo de desarrollo establecido para reorientarlo hacia la

sostenibilidad y la equidad.

Por lo tanto, la educacién ambiental, mas que limitarse a un aspecto concreto del
proceso educativo, debe convertirse en una base privilegiada para elaborar un nuevo
estilo de vida de la sociedad guatemalteca. Ha de ser una practica educativa abierta a

la vida social para que los miembros de las comunidades participen, segin sus

*2 vasquez Torre, Karla. Ecologia y educacién ambiental. pag. 26.
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posibilidades, en la tarea compleja y solidaria de mejorar las relaciones entre las areas

protegidas.

Se puede aprender sobre la importancia de las areas protegidas por medio de la
educacion formal, en los niveles primarios, medio, diversificado y superior. Asi como
por medio de la educacion informal, como por ejemplo las campafas de divulgacion de

informacion, concientizacion y sensibilizacion.

La mayoria de los problemas que deterioran al Parque Nacional Naciones Unidas,
como por ejemplo la deforestacion, causada tanto por la tala de arboles como por los
incendios forestales, y la contaminacién, tiene como una de sus causas el que las
personas que habitan las comunidades adyacentes y los turistas que visitan el lugar no
poseen la conciencia necesaria para valorar uno de los que constituye las uUltimas areas
verdes de la region metropolitana, ya que no han recibido la informacion y capacitacion
necesaria, es decir no han sido receptores de la educacion ambiental que regulan
distintos cuerpos normativos, con lo cual se evidencia lo ineficaces que han sido las

instituciones encargadas de implementarla.

Al ser ineficiente la aplicacion de los mismos, los esfuerzos de su creacion son en

vano, ya que el objetivo, el motivo de su existencia no es conseguido.

4.2.1 Educacion ambiental formal

La educacion ambiental formal es aquella que se desarrolla en los espacios escolares
de un sistema educativo institucionalizado. Esta incorporada a los planes y programas
de estudio, de los diversos grados escolares, desde la educacion basica hasta la
educacién superior. Se certifica oficialmente en el contexto del que forma parte y esta

jerarquicamente estructurada.”

La educacion ambiental es un proceso cuyo objetivo es fomentar conductas enfocadas

al respeto del entorno natural que nos rodea. Las principales caracteristicas de esta

*3 Espafia, Olmedo. Etica, educacién y medio ambiente. pag. 12.
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educacion son: crear soluciones concordantes entre el entorno natural y el ser humano.
Conseguir que el respeto del medio ambiente tenga una gran importancia. Tener

valores colectivos centrados en el respeto al medio ambiente.

Los siguientes son los que se identifican como componentes de la educacion ambiental

formal:

o Fundamentos ecoldgicos.

Se trata de una especie de introduccion, en la que se instruye acerca de materias como
geologia, botanica, quimica, meteorologia, etc. Estos son los sistemas de soporte vital
antes nombrados y que hay que cuidar. La obtencion de informacion acerca de cada
uno de estos sistemas es el objetivo principal de este componente.

« Concienciacion conceptual.

No se considera suficiente que se conozcan las reglas o sistemas sino que se
comprenda como la accién humana puede influir enormemente en el medio ambiente.
Ademas el conocimiento de dichas reglas pretende servir de ayuda y guia del

comportamiento humano.

e Lainvestigacion y evaluacién de problemas.

Este nivel implica el conocimiento y aprendizaje de la investigacion y la problematica
ambiental. Es sumamente necesario ya que las personas en numerosas ocasiones no
comprenden o confunden si las acciones que llevan a cabo son beneficiosas 0 no para

el medio ambiente.

Les surgen preguntas a las que responden con respuestas inexactas o erréneas, por

ello es necesaria la recaudacion de la mayor cantidad de informacion posible.
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.Capacidad de accion.

Con ello se pretende proveer de habilidades efectivas a las personas con las que

puedan hacer frente a los problemas ambientales actuales y futuros. También es

objetivo de este nivel hacer saber que tanto el causante como el que puede llegar a

solucionar dichos problemas es el mismo, el ser humano. La actuacion colectiva de

la sociedad humana es el arma mas efectiva contra los problemas que ella misma

ha causado a su medio.

Dentro de las disposiciones normativas que regulan a la educacion ambiental de

caracter formal, y no son eficazmente aplicados se mencionan:

a)

b)

Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que en su Articulo dos, literal b), incluye los valores de respeto a la

naturaleza como uno de los fines de la educacion.

Ley de Fomento de la Educacion Ambiental, Decreto 74-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual tiene como objetivos especificos el
implementar y promover la educacion ambiental en los sectores publicos y
privados a nivel nacional, siendo un cuerpo normativo que desarrolla

especificamente el tema.

En el Articulo tres, dicho cuerpo normativo declara de urgencia nacional e interés

general, el fomento de la educacién ambiental y la formacién del personal en esa rama

del conocimiento.

Uno de los principales obstaculos que se han identificado en los centros educativos de

los municipios de Villa Nueva y Amatitilan, es que no existe el suficiente recurso

humano especializado en el tema de educacion ambiental.
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c) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 12, inciso c), indica
como objetivo especifico: orientar los sistemas educativos, ambientales vy
culturales, hacia la formacion de recursos humanos calificados en ciencias
ambientales y la educacion a todos los niveles para formar una conciencia

ecologica en toda la poblacion.

d) Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Decreto 90-
2000 del Congreso de la Republica Guatemala, en el Articulo 29 bis, inciso e)
establece: disefiar en coordinacion con el Ministerio de Educacion la Politica

Nacional de Educacion Ambiental y vigilar porque se cumpla.

En el mismo Articulo, indica el inciso m), promover la conciencia publica

ambiental y la adopcién del criterio de precaucion.

e) Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Acuerdo Gubernativo 186-2001, en Articulo tres, inciso g, que dice: disefiar en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, la Politica Nacional de Educacion

Ambiental y vigilar porque se cumpla.

f) El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo nimero
759-90, en su titulo segundo, establece que el consejo técnico de educacion del
Ministerio de Educacién, conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, debera proponer los cambios en los programas
de estudios en los distintos niveles de educacién a efecto de que los educandos
adquieran conocimientos y conciencia sobre la necesidad de conservar, proteger

y aprovechar sosteniblemente el patrimonio natural del pais.

Lamentablemente los programas de estudios no siempre son cumplidos en los

establecimientos educativos, y los que existen no han sido actualizados.
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4.2.2 Educacion ambiental no formal

Se entiende por educacién ambiental no formal la transmision de conocimientos,
aptitudes y valores ambientales, fuera del sistema educativo institucional, que conlleve
la adopcion de actitudes positivas hacia el medio natural y social, que se traduzcan en
acciones de cuidado y respeto por la diversidad bioldgica y cultural, y que fomenten la

solidaridad intra e intergeneracional.>*

La finalidad de la educacion ambiental no formal o informal es lograr la formacion de
personas no sensibilizadas, a personas informadas, sensibilizadas y dispuestas a
participar en la resolucién de los problemas ambientales. Sin embargo, no se puede
esperar que de la mera adquisicion de informacion se derive necesariamente un
cambio de conducta. Parece suficientemente demostrado que las relaciones entre
conocimientos, actitudes y comportamientos no constituyen causa-efecto, aunque si se
influyen mutuamente. Se debe por lo tanto, planificar actividades especificas para
trabajar las actitudes y los comportamientos.

La educacion ambiental informal, tiene como sujetos destinatarios de alcanzar a
aguellos sectores de la sociedad que no tienen acceso al sistema educativo
institucional tradicional, y que se informan a través de los medios de comunicacion.

Es importante involucrar tanto a las personas que habitan en las cercanias del area

protegida, como los que se ubican a mayores distancias.

Existen varias técnicas de investigacion para obtener la informacién de los habitantes
locales acerca de sus conocimientos, experiencias e inquietudes, asi como para
brindarles informacion sobre los propositos, objetivos y planes relacionados con las
areas protegidas. Sin embargo, los programas educativos ambientales dirigidos a

comunidades rurales no tendrdn mucho efecto si se intentan convencer a los habitantes

> |bid, pag 18.
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para que hagan cosas que no responden a sus necesidades, o no se les puede

demostrar que son para su beneficio.

Se debe tener presente lo anterior a la hora de promover acciones orientadas a la
educacion no formal en las comunidades adyacentes en el Parque Nacional Naciones
Unidas, ya que si no se divulgan los beneficios ambientales, sociales, y de otra indole
gue esta area podria representar para las mismas, el proceso de educaciéon ambiental

sufrira dificultades, impidiendo o retrasando la efectiva concientizacion.

Con relacion a la educacion ambiental informal dirigida a los visitantes del area
protegida, también es de suma importancia su implementacién. Los turistas o visitantes

también son responsables del deterioro del lugar.

Sin embargo, no es simplemente el nUmero de turistas lo que genera deterioro, ya que
un pequefio numero de visitantes sin concientizar o sensibilizar y debidamente
informados sobre la importancia del parque tiene el potencial de causar mas dafio que
diez veces la cantidad de turistas conscientes. EIl problema reside en inculcarle al
turista un sentido de responsabilidad, lo cual se obtiene por medio de la educacién

ambiental.

Dentro de los objetivos de la educacién ambiental no formal se pueden mencionar:

e fomentar la participacion e implicacion en la toma de decisiones, la capacidad de
liderazgo personal y el paso a la accion. Entendemos la capacitacion no soélo
como adquisicion de técnicas, sino también como compromiso de participacion.

e pasar de pensamientos y sentimientos a la accion.

e promover la cooperacion y el dialogo entre individuos e instituciones.

e Promover diferentes maneras de ver las cosas; facilitar el intercambio de puntos

de vista.

crear un estado de opinion

preparar para los cambios
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estimular y apoyar la creacion y el fortalecimiento de redes.

Asimismo, algunas de las actividades con las cuales se puede desarrollar la

educacion informal son:

actividades de tiempo libre; cada vez con mayor auge. Como las siguientes
actividades: vacaciones con nifios y jovenes, como campamentos o actividades
en la naturaleza; actividades extraescolares, principalmente en equipamientos
especificos para ello; turismo rural, con todos sus componentes: cultural,

ecoldgico, etc.

campafias de presion politica: son aquellas dirigidas a responsables para que
emprendan reformas politicas o legislativas que conlleven una mejora ambiental.
Suelen basarse en informes elaborados por asociaciones o colectivos sociales
gue ponen de manifiesto la necesidad de tomar medidas. Incluyen actuaciones
como envios de cartas o tarjetas a autoridades o empresas, manifestaciones,

etc.

campafias de sensibilizaciéon sobre el consumo: se incluyen actuaciones
encaminadas a informar a los consumidores de la repercusion que tiene

determinado tipo de productos sobre el medio ambiente. Incluyen llamadas a la

participacion ciudadana en materia de ahorro de recursos y energia, reciclaje

etc.

campafas sobre problemas ambientales coyunturales o estacionales: aqui se
recogen actuaciones de sensibilizacion sobre problemas que se producen
estacionalmente como los incendios forestales, o aquellas en las que por
causas de oportunidad como catastrofe ambiental, convenciones internacionales

etc, interesa recoger y canalizar el apoyo de la poblacién.
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grupos de trabajo mixtos: es interesante promover grupos de trabajo sobre
determinados temas con sectores sociales relevantes (lideres religiosos,
sindicatos, empresarios. para tratar de acercar posturas que conlleven la

incorporacion de valores ambientales en sus cédigos de conducta.

Informacion en medios de comunicacion: television, radio, prensa diaria semanal
especializada, nuevas tecnologias como discos compactos, internet y otras
autopistas de la informacién, etc. Cada vez con un papel mas importante en la

educacion ambiental.

Son vehiculos para llegar a mucha gente a la vez, y por consiguiente con
mensajes cortos y sencillos. Muy copados por los periodistas es dificil encontrar,
aunque existen, programas de corte ambiental con algo mas que mera
informacion ambiental. Poco trabajados, quiza muchas veces por lo costoso que
es, sin embargo pueden llegar a tener una gran importancia para la transmision
de ciertos valores y el fomento de acciones concretas de respeto hacia el medio

ambiente.

interpretacion ambiental: Se dirige al publico en general con mensajes en
relacion al entorno, en contacto directo con él, y en los momentos de ocio o
vacaciones. Tiene unos componentes muy claros: es una comunicacion

atractiva, ofrece una informacion concisa, es entregada en presencia del objeto
en cuestion. Utiliza muchos recursos y equipamientos; desde los grandes
centros de interpretacibn en espacios naturales protegidos, a los itinerarios
interpretativos auto guiados; desde las aulas de naturaleza hasta los guias de

naturaleza.
jornadas, cursillos, mesas redondas dirigidas a determinados sectores de la

poblacién: profesionales de distintos &mbitos, empresarios, vecinos, estudiantes,

etc. Pueden tratar sobre problematica ambiental en general, aunque la tendencia
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es a centrar mas los temas. Son un foro adecuado para exponer distintos puntos

de vista, y es recomendable

Existen cuerpos normativos que regulan a la educacion ambiental no formal en el pais,
como por ejemplo el Decreto 116-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental, sin embargo su total aplicacion

aln no es una realidad.

En su Articulo uno, la Ley en mencion sefala los siguientes objetivos:

a) promover la difusion de la educacién y conciencia ambiental, en forma permanente,

a través de los medios de comunicacién del pais;

b) coadyuvar a que la poblacién guatemalteca tome conciencia de la necesidad de

proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los recursos naturales del pais;

c) motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas de educacion

y de conciencia ambiental,

d) mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable por medio de la
conservacion, protecciéon y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose en los
programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad competente en la
materia.

Asimismo indica como objetivos especificos:

a) impulsar y promover la difusion y la conciencia del tema ambiental;

b) impulsar y difundir los programas de educacion ambiental promovidos por entidades

gubernamentales y no gubernamentales;
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c) coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacion las politicas ambientales que
se orienten a la conservacion y uso sostenible de nuestro patrimonio nacional: recursos

naturales, diversidad bioldgica y cultural.

d) fortalecer las politicas gubernamentales de caracter educativo informativo, de

contenido ambiental, tanto dentro del area urbana como del area rural

Del andlisis de los objetivos del la ley, tomando en consideracion lo desarrollado
anteriormente, se infiere que el legislador establecié un instrumento para la promocion
de la educacién ambiental no formal o informal en Guatemala, lo cual es positivo, ya
gue se rebasa la clasica estructura de educacién ambiental, la formal, la cual tiene
como sujetos destinatarios a las personas que tienen acceso a la educacion de ese tipo

en el pais, la que constituye actualmente una pequefia parte del total de habitantes.

En lo relativo a las estrategias de difusidbn permanente de la tematica ambiental,

establece el Articulo nueve del Decreto en mencion, lo siguiente:

“El Estado debera incluir dentro del tiempo o espacio que utilice en los medios de
comunicacién social, un 10% de temas de contenido ambiental y que estén dentro del

marco de la politica ambiental del pais *“.

Luego de un monitoreo realizado en medios radiales, escritos, televisivos e
informaticos, se pudo constatar que los oOrganos de la administracion publica
relacionados con la educacion ambiental tanto en los municipios en donde se ubica el
Parque Nacional Naciones Unidas, como el resto del territorio nacional, si bien utilizan
a diario los medios de comunicacion masiva, lo hacen para difundir y promover el
trabajo realizado, y no para fomentar la conciencia sobre la necesidad de proteger los

recursos naturales.
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Con relacion al 6érgano encargado de velar por el cumplimiento de la Ley, establece el
Articulo 10 de las disposiciones finales y transitorias que la Comision Nacional del
Medio Ambiente debera coordinar con el Ministerio de Educacién vy el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, asi como de las entidades publicas y
privadas que considere pertinente.

Por otra parte, el Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Acuerdo Gubernativo Numero 186-2001, en el Articulo 10, crea la Direccion
General de Formacién, Organizacion y Participaciébn Social; siendo una de sus
atribuciones la que sefala el inciso d): “... coordinar la educacion ambiental formal y no

formal, a las condiciones multiétnicas, pluriculturales y biogeograficas del pais.

Como se indico6 en el capitulo primero, en el apartado de aspectos socioeconémicos a
considerar, la mayoria de la poblacién de los alrededores de Villa Nueva y Amatitlan

son de escasos recursos.

La mayoria de menores de edad no asisten a los centros educativos, ya que el trabajo
infantil es el comun denominador de la poblacién, por lo que la educacidon educativa no
formal es practicamente la Unica herramienta con que se cuenta para la concientizacion

de los vecinos de los municipios en mencion.

Tomando en consideracion las atribuciones de la Direccién citada, el trabajo de
coordinacion sobre educacion ambiental no formal en las poblaciones de los municipios
de Villa Nueva y Amatitlan es imperativo y urgente, sin embargo, lo que se hace notorio
con las actitudes de los pobladores, es que lo Unico que existe es una total
descoordinacion y negligencia entre los érganos estatales competentes.

h) Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el Articulo tres, consigna que se considera fundamental para el logro de los
objetivos de la ley, la participacion activa de todos los habitantes del pais en ésta

empresa nacional, para lo cual es indispensable el desarrollo de programas educativos,
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formales e informales que tiendan al reconocimiento, conservacion y uso apropiado del

patrimonio natural de Guatemala.

4.3 Disposiciones normativas de caracter sancionador, como medida preventiva

de caracter disuasivo o reactivo.

Como se ha desarrollado anteriormente, en su mayoria las medidas que tienen como
objeto conservar los recursos naturales tienen una orientacion proactiva, ya que los
dafios ocasionados al medio ambiente dificimente pueden ser reparados en su
totalidad.

Sin embargo, es importante considerar que una vez ocasionado el dafo, este debe
ser tratado por el Estado, con el objeto que no se vuelva a producir. Esta constituye
una medida reactiva ante el dafio. Aunque es una medida que se aplica
posteriormente a que se ha producido el deterioro ambiental, también constituye, si se
aplica correctamente, un instrumento de prevencion ante la depredaciéon de los

recursos naturales.

Como se menciona en el Décimo Encuentro sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente de la Organizacién de Naciones Unidas®®, en materia de prevencion de

delito existen tres niveles a considerar:

El nivel primario, dirigido a la poblacion en general; el nivel secundario, orientado a la
poblacién en riesgo de delinquir: y el nivel terciario, cuyos sujetos destinatarios los
constituyen las personas que ya han cometido hechos delictivos.

%5 Organizacion Naciones Unidas. Décimo congreso sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente. pag 36.
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4.3.1 El delito ambiental

Corresponde al Estado, como Unico ente soberano, y a través del Organismo
Legislativo, crear las normas legales que regulen las actividades humanas
encaminadas a preservar un ambiente sano y con ello proteger la vida, la propiedad, la

seguridad, la moralidad y la salud de los habitantes del pais.

El instrumento legal que utiliza el Estado, para sancionar los delitos contra el ambiente,
son normas cuy objetivo es penar todos aquellos actos refiidos con las leyes que

tutelan el medio ambiente.

Estos tipos penales se encuentran establecidos en el Cédigo Penal, en donde a través
del Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, se tipifican por primera
vez los delitos contra el ambiente®®, por lo que es partir del 25 de junio de 1996 que se
eleva a la categoria de bien juridico tutelado el ambiente, lo que pone de manifiesto
gue la preocupacién de este bien es sumamente reciente en el pais, a pesar de haber
sido necesaria su tutela desde hace mucho tiempo atras.

La importancia de la tutela ambiental dentro del ordenamiento juridico, estriba en que
es menester proteger el medio ambiente contra los abusos de las personas, y ademas
es un principio constitucional, cuyo fundamento descansa en el articulo 97 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se encuentra regulado
gue el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la

contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

El tratadista Peris Riera, se refiere al delito ecolégico o ambiental, indicando que se

trata de un concepto relativamente nuevo y, en opinion de Nuvolones representa “la

%% Juarez Velasquez, Rosa Marta. Andlisis juridico doctrinario de los delitos contra el ambiente
regulados en el cdédigo penal, pag. 51.
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ofensa a un conjunto de bienes que se resumen en los elementos fundamentales del

ambiente bioldgico en que nacen y se conservan los seres vivos.”’

Asi también el delito ambiental se define como la conducta tipica, antijuridica y culpable
gue pone en peligro o deterioran los elementos que conforman el medio ambiente,

incidiendo en la calidad de vida de los seres humanos.®®

El delito ambiental o ecoldgico, que uno de los instrumentos legales de caracter
preventivo reactivo para la proteccion del entorno humano, tuvo su origen en una de las
recomendaciones delas Ill jornadas sobre el medio ambiente urbano, que tuvieron lugar

en Madrid, Espafia en noviembre de 1978.%°

4.3.2 Normativa Ambiental de Caracter Sancionador

La intervencion del 6rgano jurisdiccional en la solucién de las controversias que surgen
en el seno de la sociedad, se desarrolla mediante un proceso, establecido por un orden
constitucional. Este lo determina como medio para lograr la sanciéon penal o ius
puniendi del Estado. Dentro de esa relacion dialéctica, el proceso penal conjuga cuatro
elementos basicos para lograr la realizacion del valor justicia: la jurisdiccion, la

competencia, la accion penal y la defensa del imputado.

Entonces, el proceso penal es un conjunto de actos realizados por sujetos, con el fin
de comprobar la existencia de los presupuestos que habitan la imposicion de una pena
y en el caso de que tal existencia se compruebe, establecer la cantidad, calidad y

modalidades de la sancion.

El Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,

contempla normas de caracter sustantivo aplicables a sancionar las violaciones al

> peris Riera, Jaime Miguel. Delitos contra el medio ambiente, pag 15.
*® Juarez, Ob.Cit; pag. 55.
*9 Flah Smayersky, Miriam. La regulacién procesal en el derecho ambiental americano, pag. 90.
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Derecho Ambiental, dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:

El Articulo 346 del cuerpo normativo en mencion regula lo relativo a la explotacion
ilegal de recursos naturales, comprendiendo estas las rocas y demas minerales,

recursos forestales, biologicos, etc.

Como se menciond en el capitulo segundo, dentro de los principales problemas que
aquejan al Parque Nacional Naciones Unidas, se encuentra la deforestacion causada
por la tala inmoderada de especies coniferas, con el objeto de usarlos para

construccion de sencillas viviendas y el consumo local de lefia.

La norma contempla la imposicion de una pena principal, consistente en privacién de
libertad con duracion de dos a cinco afios, asi como el comiso de las herramientas con

las que se consume el hecho delictivo.

Por otra parte, el Articulo 347 literal “A“norma la actividad de contaminacion. El
Diccionario Pequefio Larousse a Color define la contaminacion como: “La alteracion
nociva de una sustancia u organismo por efecto de residuos procedentes de la

actividad humana”.®°

El Articulo citado contempla como actividades contaminantes la emanaciones toxicas,
ruidos excesivos, el verter sustancias peligrosas o desechando productos que puedan

perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

La sancion a la comision de este delito consiste en privacién de libertad de uno a dos

afos, y pena pecuniaria de 300 a 5,000 quetzales.

En la actualidad, la contaminacién por desechos sélidos es notoria tanto en el entorno

del area como dentro de la misma. Existe un basurero clandestino de considerables

% pequefio Larousse a Color, pag. 785.

101



proporciones en la antigua carretera a Amatitlan, el cual a aumenta en cantidad y

extension a pasos acelerados.

Po otra parte, como criterio personal estimo que la pena contemplada es de caracter
minimo, tomando en consideracién que la actividad contaminante pone en peligro no
s6lo el medio ambiente como interés juridicamente protegido por el estado, sino

ademas a la vida y la salud, entre otros.

El Articulo siguiente regula también la actividad de contaminacion cuando el sujeto
activo es una persona juridica dedicada a la actividad industrial, de alli la denominacién

del epigrafe, denominado contaminacion industrial.

En este caso se impondra prision de dos a 10 afios y multa de 3,000 a 10,000

guetzales al representante legal, o beneficiario de la actividad.

Se incluye el agravante de que la contaminacion se realice en una poblacion o en sus
inmediaciones, en este caso la pena se aumenta al doble el minimo contemplado para

la pena de prision y un tercio el maximo.

Cuando se realice por negligencia, imprudencia o impericia la prision oscila entre uno y

cinco anos.

De gran trascendencia reviste el ultimo parrafo del Articulo citado, ya que el mismo
prevé las consecuencias o efectos nocivos que la actividad de contaminacion tenga en
el cambio climatico, al establecer: “En los dos Articulos anteriores la pena se
aumentara en un tercio si a consecuencia de la contaminacion resultare una alteracion

permanente de las condiciones ambientales o climaticas.”

Las consecuencias del desequilibrio ambiental, como se ha mencionado anteriormente

son devastadoras, en ciertas medidas irreversibles.
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El siguiente Articulo sefiala la responsabilidad en que incurren los funcionarios publicos
gue autoricen la instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante o

gue consintiere su funcionamiento.

Este puede ser el caso de los funcionarios del Concejo Municipal que autoricen la
licencia de construccion de determinada obra en la circunscripcion de su respectivo
municipio y que afecte directamente al Parque Nacional Naciones Unidas, sin que se
lleve a cabo el respectivo estudio de impacto ambiental. En este caso la pena consiste

en prision de seis meses a un afio.

Po su parte el Articulo 347 literal "E". norma lo relativo a la proteccién de la fauna.
Sefala la norma en mencién: “Se impondra prisiébn de uno a cinco afios al que cazare
animales, aves o0 insectos, sin autorizacion estatal o, teniéndola, sin cumplir o
excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La pena se aumentara en un

tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional. “

El haber incluido los aspectos socioecondmicos de las poblaciones aledafias, y el
apartado de la educacién ambiental se debe como se ha mencionado anteriormente, en
gue estos factores se encuentran correlacionados e inciden directamente en la

positivizacion de las normas.r

Las condiciones de pobreza y pobreza extrema, obligan a las personas a recurrir a la

caza ilegal de especies de fauna para poder alimentarse y de esta manera subsistir.

Po otra parte, también es cierto que en el pais existe una tradicibn de menosprecio
hacia los animales, de indiferencia e incluso de diversion por el sufrimiento de los

mismos.
Como se puede percatar, el problema de la transgresiéon a las disposiciones

normativas que protegen a los recursos naturales es complejo, ya que son distintos

factores los que en cada caso contribuyen al mismo.
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De cualquier forma, es indiscutible que la educacion ambiental, aunada al disuasivo
gue deberia ser la efectiva aplicacion de este tipo penal, definitivamente contribuiria a

eliminar estas practicas inhumanas y totalmente despreciables de las personas.

Ademas del cuerpo normativo analizado existe el instrumento legal denominado Ley
de Areas Protegidas, en cual se tipifican ilicitos especificos contra la biodiversad de

areas protegidas.

“Articulo 81bis., del cuerpo legal en mencion regula el atentado contra el patrimonio

natural y cultural de la nacion al establecer:

“Quien sin contar con la licencia otorgada por autoridad competente, cortare,
recolectare ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora y fauna
silvestre, asi como quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas
arqueoldgicas o derivados de éstas, serd sancionado con prision de cinco a diez afios y
multa de diez mil a veinte mil quetzales. Sera sancionada con igual pena aquella
persona que, contando con la autorizacion correspondiente se extralimitaren o

abusaren de los limites permitidos en la misma.”

Esta disposicién normativa, con relacion a las conductas de depredaciéon que es objeto
la biodiversidad del Parque Nacional Naciones Unidas definitivamente es una norma

vigente mas no positiva.

La mayoria de personas que cometen este tipo penal en el area protegida en mencién
ni siquiera son aprehendidas y conducidas ante juez competente como lo estable el
Cddigo Procesal Penal. Lo anterior se debe a que no se cuenta con la suficiente

vigilancia que permita a alas autoridades percatarse de la comision del ilicito.

Con relacion al comercio ilicito de flora y fauna establece: el Articulo 82 de la ley antes

mencionada.
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“Trafico ilegal de floray fauna. Seré sancionado con prisién de cinco a 10 afios y multa
de 10,000 a 20,000 quetzales, quien ilegalmente transporte, intercambie, comercialice
0 exporte ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de productos de flora y fauna
silvestre amenazadas de extincidn asi como de las endémicas y de aquellas especies
consideradas dentro de los listados de especies amenazadas en peligro de extincién
publicados por el CONAP.”

Articulo 82 bis. Usurpacion a Areas Protegidas.

Comete delito de usurpacion a areas protegidas quien con fines de apoderamiento,
aprovechamiento o enriquecimiento ilicito, promoviere, facilitare o invadiere tierras
ubicadas dentro de areas protegidas debidamente declaradas. Al responsable de este
delito sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios y multa de 3,000 a 6,000 mil

guetzales.

El Articulo 81 sefiala lo relativo a las faltas en materia silvestre y areas protegidas: “Las
faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas, seran sancionadas en la forma
siguiente: a. Sera sancionado con multa de 100 a 1,000 quetzales, quien se negare a
devolver una licencia otorgada por el CONAP, ya prescrita, sin justificar su retencion.
Ser4 sancionado con multa de 500 a 3,000 quetzales quien se oponga a las
inspecciones solicitadas o las que se realizaren de oficio por parte de empleados o
funcionarios del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, debidamente

autorizados.”

Relacionado a las multas se consigna:

“Las multas que se impongan, en la aplicacién de la presente Ley, ingresaran a los
fondos privativos del CONAP, en una cuenta especial, como disponibilidad privativa

destinada a programas deformacion y capacitacion de los recursos humanos

especializados en el manejo, conservacion y control de areas protegidas.”
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Articulo 83. Sanciones a empresas.

Cuando las infracciones establecidas en este capitulo fuesen cometidas por alguna
empresa autorizada para operar con productos de flora y fauna silvestre, ésta sera
sancionada con el doblede la multa, la primera vez, y si reincide, con el cierre de la

empresa.”

Articulo 84. Bienes decomisados.

Todos los productos de flora y fauna silvestre, que sean objeto de la comision de un
delito de los contemplados en esta ley y el Cddigo Penal, seran depositados
inmediatamente en el CONAP; los bienes perecederos susceptibles de ser
aprovechados, podra el CONAP utilizarlos directamente cuando fuere necesario o bien
enviarlos alas instituciones que estime conveniente. De igual manera se procedera con
las armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comisién de un delito, asi

como en el objeto de la falta, establecidos en la presente ley.”

Basicamente entonces puede sefialar que lo que exacerba la crisis es que, como
resultado de este modelo, se establecen y acentian procesos de debilitamiento
institucional y que recae en la determinacion que la legislacion es inefectiva, no porque
esta no tenga incluido dentro de su contexto todo lo relacionado al tema ambiental, sino
porque no se aplica de forma correcta la norma para sancionar al responsable, no

buscandose mitigar el dafio que se realiza

Es asi como debe de establecerse una politica ambiental que incluya incentivos,
normas y aplicacion de la ley. El objetivo de esta politica sera de conservar, recuperar y
manejar sosteniblemente los recursos ambientales y naturales, a partir de inversiones
publicas, sabiendo que este capital natural constituye no sélo la base de la
sostenibilidad del crecimiento econémico del pais, sino también representa uno de los

principales elementos de la competitividad del pais.
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CONCLUSIONES

1. Existe duplicidad de funciones y descoordinacion entre el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Educacion, Consejo Nacional de Areas Protegidas y
Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan, lo cual
hace deficiente la aplicacién de la legislacion ambiental en el Parque Nacional

Naciones Unidas.

2. La poblacién guatemalteca no cuenta con la suficiente educacién ambiental de
caracter formal y no formal, que le permita valorar adecuadamente los recursos
naturales del Parque Nacional Naciones Unidas, lo cual se evidencia con el deterioro

acelerado que sufre a causa de la contaminacién y deforestacion.

3. El Parque Nacional Naciones Unidas, como uno de los ultimos pulmones del area
metropolitana del pais, actualmente no es explotado adecuadamente por la poblacion

guatemalteca.

4. El Consejo Nacional de Areas Protegidas, no ha propiciado la participacion activa y
permanente de la poblacion guatemalteca en la conservacion y manejo del Parque

Nacional Naciones Unidas

5. Los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Educacion, Consejo Nacional de Areas Protegidas, Autoridad Para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan y Ministerio Pubico, no poseen la
capacitaciéon pertinente en el area de legislacibn ambiental, lo que contribuye al
deterioro que sufre el Parque Nacional Naciones Unidas.
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RECOMENDACIONES

1. Se deben celebrar convenios interinstitucionales de trabajo entre el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Educacion, Consejo Nacional de Areas
Protegidas y Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago de
Amatitlan, para coordinar esfuerzos, existiendo un seguimiento y cumplimiento

responsable de los mismos.

2. La educacion ambiental formal y no formal debe ser divulgada como prioridad por el
Ministerio de Educacion, Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago
de Amatitlan, y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, lo que contribuira a que
las areas protegidas del pais, incluyendo al Parque Nacional Naciones Unidas, sean

valoradas como corresponde.

3. Una mayor promocion del Parque Nacional Naciones Unidas para explotar
adecuadamente su potencial ecolégico y turistico, debe realizarse por el Consejo

Nacional de Areas Protegidas.

4. Es necesario que el Consejo Nacional de Areas Protegidas involucre a mayores
sectores de la sociedad, incluyendo a consejos comunitarios de desarrollo,
empresarios, representantes de establecimientos educativos, sociedad civil organizada,
representantes de medios de comunicacion, en la conservacion del Parque Nacional
Naciones Unidas, antes, durante y después de la elaboracién del plan maestro de
manejo. Asimismo es conveniente crear la asociacion de amigos del parque, la

promocién de voluntariados y la difusion de su existencia

5. Los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Educacion, Consejo Nacional de Areas Protegidas y Autoridad Para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y el Lago de Amatitlan deben estar concientizados y
debidamente capacitados sobre la legislacion ambiental vigente, de esa manera se

contribuira a que cese el deterioro del Parque Nacional Naciones Unidas.

109



110



ANEXOS



112



Anexo |

Presentacion de datos.
Entrevista realizada a vecinos de los municipios de Villa Nueva y Amatitlan.
Pregunta 1.

¢,Considera usted que los pobladores de los municipios de Villa Nueva y Amatitlan se
deben involucrar en la conservaciéon del Parque Nacional Naciones Unidas?

35

15

M Seriesl

S| NO NS/NR

De total de vecinos entrevistados, 35 respondieron afirmativamente; O respondieron
negativamente, y 15 no supieron o no contestaron a la pregunta formulada.
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Anexo I
Pregunta 2

¢,Cuales cree que son los principales problemas que afectan al Parque Nacional
Naciones Unidas?

25
20
15
15
M Seriesl
M Series2
10
5
0
A
0 . . . /
inseguridad deforestacion contaminacion ns/nr

Del total de vecinos entrevistados, 22 respondieron que la inseguridad es el principal
problema que aqueja al parque objeto de estudio, 13 creen que es la deforestacion; 15
la contaminacion, y 0 no supieron 0 no contestaron.
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Anexo Il
Pregunta 3

¢,Cree usted que las instituciones del Estado estan colaborando con la conservacion de
Parque Nacional Naciones Unidas?

M Seriesl

Si NO NS/NR

Del total de vecinos entrevistados, 9 respondieron afirmativamente; 28 negativamente,
y 13 no supieron o0 no contestaron.
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ILUSTRACIONES



Laderas del Parque Nacional Naciones Unidas taladas y erosionadas







Ingreso al Parque Nacional Naciones Unidas



Laderas del Parque Nacional Naciones Unidas taladas




Contaminacion ambiental por desechos s6lidos en el Parque Nacional Naciones
Unidas
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