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Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefor Decano:

Con mis acostumbradas muestras de respeto y estima a su digna persona,
con el honor que para mi tep_r_ese_qta,__me_dirijdia usted, en cumplimiento de
la resolucion de fééha'31 _de marzo del afio en curso, emanada del decanato
a su cargo, en la cual sgi" me nombré asesor del trabajo de tesis titulado
CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA FALSIFICACION Y/O
ALTERACION DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION CEDULA DE
VECINDAD! EN Bl AMBETO GUATEMALTECO postulado por la bachiller
Rossana Lissette Mendoza Morales en relacmn al cual me permito

manifestar lo sngu;ente

1. La té’sis" :abarca'uri ébnt’eﬁidd.juridico" doctrinario y legal, relacionado
con el derecho cw;l guatematteco y la forma de identificacion del
ciudadano, a efecto de lograr ei contexto de la investigacién.

2. El trabajo se efectué scgu.lendo un estricto desarrolio del método
cientifico de investigacién, con el cual se empled un analisis
exhaustivo de todos lo aspectos legales' y sociales relativos al
documento de identificacion en Guatemala.

3. De la misma forma, también se desarrollé la sintesis para obtener los
elementos conceptuales y juridicos que permitieran abordar el tema
de la problematica que en la actualidad presenta la Cédula de
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vecindad, como documento de identificacién, asi como los aspectos

relativos a su posible falsificacion y alteracién.

4. Como complemento de la investigacion, fambién se realiza un analisis
del nuevo documento de identificacion personal, definido en la Ley del
Registro Nacional de las personas.

5. La tesis, con su estudio teorico juridico, también involucra elementos

=~ practicos que dan sustento a la investigacion, por lo que el trabajo
realizado, es un aporte cientifico para la bibliografia guatemalteca, y
sobre todo como fuente de. conocimiento y aprendizaje para los
estudiosos- del derecho = )

6. Las conclusmnes y recomendacmnes se relacionan directamente con
el contemdo de los cap;tufos y la blbhografaa ut:lezada como fuente de
mformac;on fue la mas actuallzada pOSIble para darle el soporte de
actual:dad a Ia tesis.

La Bachxller Rossana Llssette Mendoza Morales realizé todas las
sugerenmas de amphacaon y modlf icacion que en su momento le ofreci, asi
también, cumphé con jas técnicas de redaccion perttnentes por lo que
puedo asegurar que el tema es tratado en forma diligente técnica y
cientificamente y dado que Hena 103 reqursttos establecados en el Articulo 32
del Normativo para Ia Elaborac:on de Tess ‘de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Pdblico, considero procedente
aprobar el trabajo de tesis asesorado.
Atentamente,

5) oGAD
Lic. Milton Guillermo Miranda Ramirez
Abogado y Notario Colegiado 5129

ASESOR
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Sefior Decano:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucion emanada de ese
Decanato, en la cual se me nombré Asesor de Tesis de la Bachiller Rossana Lissette Mendoza Morales,
quien elaboré el trabajo de tesis denominado “CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA FALSIFICACION
Y/0 ALTERACION DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION CEDULA DE VECINDAD EN EL AMBITO

GUATEMALTECO”, en relacién al cual me permito opinar lo siguiente:

1. El trabajo se elaboré siguiendo un estricto desarrollo del método cientifico de investigacion,
con el cual se empled un analisis exhaustivo de todos lo aspectos legales y sociales relativos al
documento de identificacion en Guatemala.

2. De igual forma, se empled la sintesis para obtener los elementos conceptuales y juridicos que
permitieran abordar el tema de la problemadtica que en la actualidad presenta la Cédula de
Vecindad, como documento de identificacién, asi como los aspectos relativos a su posible
falsificacion y alteracién.

3. la tesis abarca un contenido juridico, doctrinario y legal, relacionado con el derecho civil
guatemalteco y la forma de identificacion del ciudadano, a efecto de lograr el contexto de la

investigacién, para lo cual fue necesario realizar un andlisis del nuevo documento de

identificacién personal, definido en la Ley del Registro Nacional de las personas.



Licenciado José Guillermo Alfredo Cabrera Martinez
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4. la investigacién, con su estudio tedrico juridico, también involucra elementos practicos que
dan sustento al trabajo, por lo que la tesis es un aporte cientifico para la bibliografia
guatemalteca, y sobre todo como fuente de conocimiento y aprendizaje para los estudiosos
del derecho.

5. la bibliografia utilizada como fuente de informacién fue la mas actualizada posible; el
contenido de los capitulos se relaciona directamente con las conclusiones ¥ recomendaciones,

a efecto de darle el soporte de actualidad y congruencia a la tesis.

En base a lo anterior, me es posible manifestar que la Bachiller Rossana Lissette Mendoza Morales,
realiz todas las correcciones gue en su momento le manifesté, tanto en cuanto al contenido como en
la forma, cumpliendo con Iqs técnicas de redaccion pertinentes, por lo que puedo asegurar que el
tema es tratado en forma diligente técnica y cientificamente, en consecuencia, estimo que llena los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, por lo que considero procedente aprobar el

trabajo de tesis revisado.

Sin otro particular, me suscribo,

ID Y ENSENAD A TODOS

w b1 o ol

José GuillermoAffredo Cajfrera Martinez ,mt.ﬂ&“%) o pBY
qﬁ\ef‘i\%bﬂo e
ggs"(d 560
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintisiete de noviembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1la) estudiante ROSSANA LISSETTE MENDOZA MORALES, Titulado
CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA FALSIFICACION Y/O ALTERACION DEL

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION CEDULA DE VECINDAD EN EL AMBITO

GUATEMALTECO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

CMCM/crla.
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INTRODUCCION

Cualquier documento de identificacion debe poseer caracteristicas especiales que permitan
garantizar al emisor, los elementos basicos de seguridad e identificacion de la persona a quién

identifica con respecto al ente emisor.

Tratandose de un Estado, como ente emisor, las caracteristicas mencionadas anteriormente deben
ser sofisticadas, a efecto de garantizar a todos sus ciudadanos y al mismo Estado, plena identidad

del individuo y de las acciones colaterales relacionadas con el mismo documento.

En Guatemala las garantias ya aludidas no se cumplen de ninguna manera en el actual documento
de identificacion personal cédula de vecindad, ya que por la nueva tecnologia se hace facil su
alteracién fraudulenta, sobre todo por tratarse de papel y tinta sin ninguna sofisticacion en cuanto

a medidas de seguridad.

Por lo anterior, en el presenta trabajo se planted la hipotesis de que la emision de la cédula de
vecindad a los ciudadanos guatemaltecos, no cuenta con los mecanismos adecuados para la
verificacion de los datos contenidos en las certificaciones de partidas de nacimiento, ya que éste
documento es la fuente de origen de los datos requeridos para la emision de la cédula de
vecindad, certificacion que pudo haber sido obtenida con datos falsos, lo que representa un

riesgo, ya que es este caso, se estarian extendiendo documentos genuinos con datos falsos.

El trabajo de investigacion plantea en su capitulo nimero | los Elementos inherentes a la
falsificacion y/o alteracion de la cédula de vecindad, a efecto de sentar la base tedrica, filoséfica
y juridica pertinente. En el capitulo II, se desarrollan los elementos conceptuales y legales del
documento de identificacion actualmente utilizado en Guatemala, asi como los elementos
inherentes a las medidas de seguridad del mismo. En el capitulo Il se aborda el tema de la
falsedad como teoria y como elemento legal, por lo cual también se hace la relacion respecto a

sus implementaciones y bases técnico-cientificas.



Debido a la importancia del documento de identificacion personal respecto a otros paises, en el
capitulo IV, se hace un analisis de como éstos han abordado el problema de la identificacién
personal, mientras que el capitulo V se definen las consecuencias de la falsificacion y alteracién
de la cédula de vecindad. Por ultimo en el capitulo VI, se abordan las consideraciones generales

relativas al cambio de la cédula de vecindad, por el nuevo documento personal de identificacion.

Para el desarrollo de la tesis se utiliz6 el método cientifico inductivo deductivo, mediante las
técnicas de investigacion bibliografica documental, de entrevista y observacion. Y el
procedimiento general realizado fue a través del planteamiento y aprobacion de un plan de
investigacion que posteriormente fue ejecutado en forma puntual, para poder arribar a las

conclusiones y recomendaciones que el caso amerita.

(i)



CAPITULO |

1. Elementos inherentes a la falsificacion y/o alteracion de la cédula de vecindad

1.1. Definiciones

Al referirnos a las definiciones es importante, debido que hay que comprender qué
significa cada elemento de la falsificacién o alteracion, desde el primer documento
gue el ciudadano posee que es la partida de nacimiento, debido que dicho
documento es el primer paso para adquirir, en la mayoria de edad, la cédula de

vecindad, y éste para adquirir sus variantes.

Se redactan en forma concreta en este capitulo las definiciones de conceptos, de
instituciones y documentos relacionados con la adquisicion del documento de

identificacién, cédula de vecindad, al cumplir la mayoria de edad.

La identificacion personal es necesaria para todos los actos y hechos de la vida de
las personas y su interrelacién social. Se sabe que hasta los animales se
identifican por medio de marcas en su piel, para saber a quien pertenecen; Se
identifican las calles y avenidas de las ciudades, para que sirvan de orientaciéon en la
nomenclatura urbana. Para facilitar y controlar la identificacion ha sido necesario
crear mecanismos y dictar normas que den validez y caracter de obligaciéon a las

necesidades de identificacion.



De igual forma, las personas necesitan una identificacion confiable que les permita

hacer uso de sus derechos y obligaciones en la vida cotidiana.

La cédula de vecindad, es el Unico documento que sirve para identificar al
ciudadano que comparece ante las juntas receptoras de votos a ejercer el derecho
de sufragio, también es el documento fuente para la elaboracion del padrén
electoral. Asimismo, representa el Unico documento valido para las transacciones

legales y comerciales.

Lo relacionado con el Registro Civil, lo encontramos regulado en el Decreto 106,
Cadigo Civil: “El Registro Civil es la institucién publica encargada de hacer constar

todos los actos concernientes al estado civil de las personas”.

El Articulo 370 del Cddigo Civil guatemalteco establece: “El Registro Civil efectuara
las inscripciones de los nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos,
matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y
nulidad del matrimonio, divorcio, separaciones y reconciliacion posterior, tutelas, pro
tutelas y guardas, defunciones e inscripcion de extranjeros y de guatemaltecos

naturalizados y de personas juridicas”.



1.2. Registro Civil

Es la institucién encargada de llevar el control de los actos concernientes al estado
civil de las personas, lo que se realiza en libros, los cuales son publicos. Toda
persona tiene el derecho de consultarlos y a la vez tiene la obligacion de declarar los

hechos o modificaciones respecto a ella.

De acuerdo con lo expresado por Alberto Garrone en el Diccionario Manual
Juridico, es la “Institucion publica dedicada a registrar el estado civil de las

personas: nacimientos, matrimonio, divorcio y muerte”.

Segun lo expresado por Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales , es la “Institucion dedicada al Registro Civil de las personas.™

1.3 Partida de nacimiento

Este documentos es el que le da la vida juridica a la persona, por ser el primer

documentos que la persona posee sin solicitarlo ella, ya que son sus progenitores

los encargados, este documentos es el que lo identifica previo a la mayoria de edad.

De acuerdo con lo expresado por Roberto Mendiola Monteforte en el Manual de

identificacion Personal, la partida de nacimiento es el “Documento mediante el cual,

! Garrone, José Alberto. Diccionario manual juridico. pag. 648.
% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 656.
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se dan a conocer los datos correspondientes a una persona, los que quedan
registrados y plasmados en un libro, para ser consultados en un futuro, dicho
documento es el principal para acreditar la edad y por consiguiente poder solicitar el

documento de identificacién cédula de vecindad en nuestro pais”.?

1.4 Partida

Es la anotacion que se realiza en un libro, relacionado con los nacimientos,

matrimonios o extincién del mismo, etc., de todas las personas.

También se dice que es el asiento relativo al nacimiento, matrimonio, muerte, etc.,

realizado en el registro civil de cada institucion municipal.

1.5 Partidas de Registro Civil

Son asientos extendidos a los ciudadanos que las solicitan, los que deben cumplir

con la ley, para que surtan efecto.

Segun lo expresado por José Alberto Garrone en el Diccionario Manuel Juridico: “Se

denominan partidas de registro civil los asientos extendidos en los respectivos libros,

con arreglo a la ley, y las copias auténticas de los mismos”.*

® Mendiola Monteforte, Roberto L., Manual de identificacién personal. pag. 172
* Garrone, José Alberto. Ob.cit. pag. 568.
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1.6. Mayoria de edad

En nuestro pais, se establece como mayores de edad, a las personas que han
cumplido dieciocho afos, a partir de lo cual también se considera que cesa la nifiez,
para pasar a ser ciudadanos, con toda la capacidad para el ejercicio de los derechos

civiles.

Segun lo afirma José Alberto Garrone en el diccionario Manual Juridico: “La mayoria
de edad se alcanza al cumplir la persona determinada edad. Significa que cesa la

incapacidad de los menores por la mayoria de edad”.”

También de acuerdo con lo expresado por José Alberto Garrone en el Diccionario
Manual Juridico: “Estado civil correspondiente a las personas que han cumplido los

dieciocho afios”.®

1.7. Ciudadano

Es toda persona mayor de edad, apta para contraer derechos y obligaciones; y
puede cumplir con el deber civico politico al elegir al nuevo gobierno
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 147

contempla Lo siguiente: “Son  Ciudadanos los guatemaltecos mayores de

>Garrone, José Alberto. Ibid, pag. 504.
® Ibid, pag. 720.



dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que

establecen esta Constitucion y la ley”.

Segun Guillermo Cabanellas en el Diccionario de Derecho Usual: “Miembro del
Estado, politicamente activo. Se considera ciudadanos a los varones y mujeres que

hayan cumplido dieciocho afios”.’

De acuerdo con lo dicho por José Alberto Garrone, ciudadano es el “Natural de una
ciudad, vecino o habitante de la misma, quién disfruta de los derechos de

ciudadania, habitante de un pais cuando puede ejercer los derechos politicos”.?

Segun lo expresa Ramén Garcia Pelayo en el Diccionario Practico Larousse:

“Dicese del titular de los derechos de ciudadania de determinado Estado”.®

Con lo afirmado Guillermo Cabanellas en el Diccionario de Derecho Usual,

ciudadano es el “Vecino o habitante de una misma ciudad.”°

1.8. Identidad

Es lo que toda persona posee, y que bajo determinadas circunstancias puede dar

lugar a confusién, suplantacion y hasta fraude, tal es el caso del robo de identidad.

" Ibid Cabanellas. pag. 302.

® Ibid. pag. 170.

° Garcia Pelayo, Ramén. Diccionario practico larousse. pag. 109
1 Ob.cit.. pag. 328.
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En el caso de los homénimos, que en determinado momento y circunstancia puede
causar problemas legales, es posible la coincidencia de un nombre y un apellido de
forma usual, pero también se presenta el caso de coincidencias de los nombres y
apellidos por igual, por lo que al momento de dar nuestro nombre y se aclara
haciendo una investigaciéon a fondo con otros datos, se procede a los medios

tecnoldgicos para esclarecer la verdadera identidad.

Segun lo expresa Guillermo Cabanellas en el Diccionario Manual Juridico:
“Coincidencia de alguien que actlia o comparece, en la individualidad psicofisica,
con el citado o con quien figure en un documento, expediente o proceso, unidad de
hecho o de derechos entre las dos partes de una relacion juridica y entre diversos

titulares de un derecho o de los obligados a una prestacién”.**

Segun lo afirma José Alberto Garrone en el diccionario Manual Juridico: “Igualdad
absoluta, lo cual integra un posible légico cuando existe dualidad de seres u objetos,
por la distinta situacion, entre otras circunstancias de inevitable diversidad.

Parecido, semejanza, similitud, analogia grande, filiacién, sefias personales”.*?

1.9. Identificacion

Al hablar de identificacibn nos viene a la mente un documento que persona o

ciudadano porte, en donde consten nombre completo, fotografia y algunas

1 Cabenellas, Guillermo, Ob. Cit. pag. 327.
'2 Garrone, José Alberto. Ob.cit. pag. 503



caracteristicas o rasgos fisicas del portador, hay identificaciones que sélo indican
gue la persona es trabajadora de alguna sociedad o institucién educativa, y nos
referimos a una identificacion que se adquiere al cumplir la mayoria de edad esta

nos identifica en todo momento y en todos los actos legales.

Segun lo afirma El Banco de Guatemala en su Manual e Instructivo de identificacion:
“Es parte de la medicina legal encargada de estudiar los procedimientos para
reconocer a una persona. Son los actos destinados a reconocer si una persona es

la misma que afirma ser, o bien si se trata de la persona buscada”.*®

Segun lo dice El Banco de Guatemala en su Manual e Instructivo de Identificacion:
“Procedimiento por medio del cual, se puede garantizar que una persona en realidad
es quien dice ser”.* Igualmente expresa que: “En general, medio empleado para la
comprobacion de que una determinada persona es aquélla de la que se trata.
Procedimiento cientifico seguido para descubrir la verdadera personalidad de quien
se encuentra sometido a una persecucion penal, existen diferentes métodos de
identificacion, especialmente utilizados en la esfera de las actividades policiales y

judiciales.”

Segun es afirmado por Guillermo Cabanellas en el diccionario Enciclopédico de

Derecho Usual: “Es la accion que permite determinar si una persona es la misma

¥ Banco de Guatemala. Manual e instructivo de identificacion. pag. 30.
14 . z

Ibid, pag. 31.
! De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. pag. 295.
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gue afirma ser o, en otros casos, si puede reconocerse en ella a una persona

buscada.”®

La cédula de vecindad como sabemos es un documento de suma importancia no
solo para la identificacion del ciudadano, sino también para tramites personales y
transacciones comerciales y ademas para adquirir otos documentos, en la cédula de
vecindad, consta informacién muy importante. Podemos tomarlo como un resumen
de los datos del portador, es por ello que resulta vulnerable para hacer falsificado o

alterado, obteniendo asi resultados fraudulentos.

La cédula de vecindad debe ser portada en todo momento para la identificacion
requerida por las autoridades y asi no dudar de la identidad del portador, lo cual

hace posible que no exista duplicidad de identidad.

En este capitulo, se hace referencia al proceso que conlleva el obtener el
documento de identificacion, por lo que hay que tener medidas de seguridad en su
emision, debido que con la partida de nacimiento el medio de identificacién para el
menor de edad, al llegar a la mayoria de edad, el ciudadano tiene la facultad que
iniciar los tramites para alguna de las variantes que considere necesarias segun el
estatus que se desenvuelva, por lo que es sumamente importante la implementacion

de medidas de seguridad, como la capacitaciéon del personal encargado de la

'® Cabanellas, Guillermo. Ob.cit. pag. 341



entrega de la partida de nacimiento, el saber detectar alguna anomalia en dicho

documento.

Las medidas de seguridad, que se puedan implementar para emitir la cédula de
vecindad deberian ser desde la partida de nacimiento, no aceptando partidas de
nacimiento muy antiguas, debido que un documento de varios afios no se tiene el
debido conocimiento de los mecanismos que se usaban en dichas oficinas, ya que
debido a la confianza de la persona que atendia que generalmente es de ese lugar
basaba su criterio que como conocia a los padres del menor, no les solicitaba su
identificacion y esto da lugar a nombres y apellidos mal escritos y por

desconocimiento de la ley.

En el robo de identidad, es utilizado tanto dentro del pais como en el extranjero; no
existen limites fronterizos para realizar cualquier acto delincuencial, ya que el robo
de identidad no solo es realizado para el documento de identificacion sino que
también se lleva a cabo en pasaportes, y asi adquirir visa americana o viajar a otro

pais evadiendo asi una medida cautelar de arraigo o una condena.

Es asi como podemos darnos cuenta que desde una partida de nacimiento inicia la

identificacion de la persona, desde su nacimiento se da inicié el primer registro o

control de la persona, es asi como nace a la vida juridica.
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En la reposicion de partidas de nacimiento, las actas constituyen la prueba por
excelencia del estado civil, pero si se da el caso de pérdida o destruccién de los
registros o falta de asiento, se debe acudir ante autoridad competente para
establecer el estado civil por cualquier otro medio legal de prueba, principalmente,
documentos y declaraciones de testigos. Muy particularmente, pueden emplearse
las certificaciones de las partidas eclesiasticas, refiriéndonos en ese caso a las
partidas parroquiales anteriores a la existencia del Registro Civil, ya que las
posteriores al establecimiento del mismo, toman igual valor legal que las emanadas

de la autoridad.

Por ultimo, es necesario sefialar que, con motivo de los Acuerdos de Paz, se
designé una comisién de reforma electoral, la cual elabor6 un informe, que
comprende, entre otras modificaciones, que se establezca como atribucién del
Tribunal Supremo Electoral, que se encargue en forma exclusiva de la emision,
control y administracion del documento Unico de identificacion, creando y
organizando para el efecto las dependencias que sean necesarias; indica la referida
propuesta, que ese documento servird para identificar a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, y para ejercitar los derechos politicos inherentes a la

calidad de ciudadanos.

Los problemas entre entidades, en lo concerniente a la identidad, identificacion y

empadronamiento de las personas en el marco juridico guatemalteco vigente, divide
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los registros nacionales en Registro Nacional de las Personas- Renap-, y Registro
de Ciudadanos, estos sistemas de registros funcionan en nuestro pais para agilizar

cualquier tramite que las personas tengan que anotar como modificacion al mismo.

El Registro de ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral con el afan de asegurarse
gue las personas que no han realizado el cambié de documento y que todavia
portan la cédula de vecindad cuentan con el plazo del afio 2009, ya que en enero
del 2010, el documento de identificacion serda para todos los ciudadanos el
documento Unico de identificacion, y para los ciudadanos que recién cumplen la

mayoria de edad obtendran de una vez el actual documento de identificacion.

El documento Unico de identidad serd el documento de identificacién oficial y
obligatoria, para todos los ciudadanos guatemaltecos de origen, y de extranjeros
residentes en el pais; para que puedan ejercer sus derechos y obligaciones

establecidas en la Constitucion Politica de la republica de Guatemala y demas leyes.

Este documento debe llenar una serie de controles para que sea fidedigno; la base
de datos debe llenar los controles de veracidad, de todo manejo por una entidad
honorable que gozara de credibilidad en el ambito nacional e internacional. Por
tales motivos, el Tribunal Supremo Electoral empezd una serie de talleres,
conferencias y proyectos, partiendo de exposiciones para ir enmarcando los
alcances que se deberia de tomar en cuenta para la generacién del documento

Unico de identidad, enmarcando la complejidad funcional y estructural del mismo.
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Entre los alcances deben de tomarse en cuenta los intereses politicos en el ambito
nacional e internacional, credibilidad, aceptacién publica, control de la poblacion,
minimizar el abstencionismo, la razén por la cual es el Tribunal Supremo Electoral
representado por un magistrado encargado de la dicha comisién para la emisiéon y
control del nuevo y actual documento Unico de identidad, es por la transparencia que
sus actuales autoridades han tenido a través de veinte afios de existencia, en los
cuales ha logrado ganarse una reputacion que pocas entidades del Estado tienen,
ademas del reconocimiento internacional por los procesos electorales realizados a la

fecha.

Como antecedentes para el establecimiento de un nuevo documento de identidad,
podemos citar el proyecto planteado por el consejo de Estado de 1982, durante el
régimen del General Efrain Rios Montt, dicho proyecto se plasmoé en el Decreto Ley
31-83, en el cual se disponia la creacién de una nueva cédula de identidad que se
obtenia al registrar el nacimiento y que era actualizada a medida que cambiara el
estado civil de la persona, conservando siempre y en todo caso un mismo ndmero
de registro, y se ordenaba que una direccion del Registro de Ciudadanos, como
dependencia del Ministerio de la Defensa, tomara a su cargo la tarea de identificar y
registrar a los ciudadanos guatemaltecos; este Ultimo dio un matiz militar a este
documento que debia ser eminentemente civil, dicho decreto fue derogado con

motivo del cambio de autoridades de gobierno.
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Cabe mencionar, también, que el Tribunal Supremo Electoral desarrollé un proyecto
de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el sentido de implementar la

creacion de un nuevo documento de identidad.

Es necesario, indicar que la identidad es de suma importancia la proteccion, para la
tranquilidad de los ciudadanos y para el comercio, al realizar transacciones y no
verse involucrado en hechos delictivos que no sean cometido por la persona sino es
error por medio de robo de identidad, lo que afecta al ciudadano debido que mientas
ventila su situacion juridico- social, se ven relacionado con hechos que afectan en

todo sentido, tanto a la persona como a su familia.

La identidad debe de ser de supremacia salvaguardarla debido que en el parrafos
anteriores se han descrito situaciones que han sucedido debido a la falta de
medidas de seguridad que no se han tenido en cuanta por desconocimiento y
negligencia de las personas encargadas de dicha funcion, para los ciudadanos el
saber que nos estamos identificando de forma segura y no el dia de mafana nos
vemos involucrados en asuntos legales o de cualquier otra indole por la falta de

certeza en la identidad, lo cual es un problema que nadie esta exento.

Los nombres son clave para una correcta identificacién ya que dos personas pueden
tener el mismo nombre al pronunciar pero al escribirlos son totalmente diferentes, y
hay que tener en cuenta cuantos nombres posee una misma persona y no escribir

iniciales en la partida de nacimiento lo que es importante anotar la cantidad de
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nombres pueden ser tres como pueden ser dos, 0 existen casos que una misma
persona posea varios nombres, 0 que solo tenga uno por eso es importante que

este dato sea tomado en cuenta.

Otro antecedente por lo que hay que tener presente el parrafo que antecede es que
en nuestra cultura casi siempre el hijo mayor lleva el nombre del padre o del abuelo,
en otras oportunidades el padre, hijo y nieto cuenta con los dos nombres y el primer
apellido igual, es otro motivo por el cual se sigue insistiendo que hay que verificar
los datos varias veces antes de plasmarlos en la partida de nacimiento, en los
hospitales privados y nacionales también cometen el error de no tener la delicadeza

de escribir de forma completa y correcta los nombres de los recién nacidos.

Y si en una vez se escribe mal el nombre y no se enmienda, son muchos los
problemas que el menor enfrentara desde su infancia, debido al obtener la mayoria
de edad y al tramitar su documento de identificacion este tiene varias variantes entre

ellas licencia de conducir vehiculo, pasaporte, visa etc.
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CAPITULO Il

2. Documento de identificacion utilizado en Guatemala y medidas de seguridad

En el presente, se hace énfasis en la necesidad de implementar en el documento de
identificacion, medidas de seguridad, por ser de vital necesidad para todo
ciudadano, se hara referencia en los requisitos para ser portador del mismo, y se

analizara cada una de las partes que consta dicho documento.

2.1. Documento de identificacion

Documento en el cual constan datos del portador tales como nombre completo,
estatura, color de la tez, ojos y otras caracteristicas fisicas entre otras, la fotografia

es muy importante para la verificacion de quien lo porta.

Segun dice El Banco de Guatemala en el Manual de identificaciéon y medidas de

Seguridad: “Documento establecido legalmente en Guatemala desde 1931...al

cumplir la mayoria de edad.”’

Y Banco de Guatemala. Manual de identificacién y medidas de seguridad pag. 45
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2.2. Cédula de vecindad

Es el documento de identificacion que se usa en Guatemala, al cumplir la mayoria
de edad, por lo que el portador del mismo por medio de la cédula de vecindad puede
realizar transacciones bancarias, comerciales etc., y elegir por medio del sufragio al
nuevo gobierno, aun cuando en la actualidad, bajo la emisién del decreto 90-2005,
también se considera como nuevo documento de identificacion al Documento

Personal de Identificacion.

Las principales estafas y fraudes que se han perpetrado en Guatemala, se han
debido primordialmente a que algunas de las instituciones municipales de todo el
pais no han dado el suficiente adiestramiento a su personal; ya que desconocen las
caracteristicas de seguridad del documento de identificacion utilizado en Guatemala;

en nuestro caso la cédula de vecindad.

Es importante indicar que una de las fases principales que un delincuente tiene al
planear un hecho delictivo, es tratar de ocultar su verdadera identidad, con el objeto
de que al descubrirse los hechos delictivos cometidos, su identificacion y por

consiguiente su localizacion y su detencion se dificulte.

El Decreto legislativo 1735 rige desde 1931 lo que lo hace obsoleto, debido tiempo

gue ha transcurrido. Con vigencia a partir del 01 de enero de 1932, las
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Municipalidades de la Republica de Guatemala registran a sus vecinos, emitiendo
en cada caso un documento de identidad, llamado cédula de vecindad. Este
documento ha sido el Unico medio legal de identificacion en el pais hasta la

promulgacion del Decreto 90-2005.

La ley de Cédulas de Vecindad regula en su Articulo 1, lo siguiente: “Se crea la
cédula de vecindad obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados en la republica, comprendidos entre las edades de dieciocho a sesenta

anos.”

El Articulo 3 del cuerpo legal citado anteriormente también regula: “Para el efecto de
esta ley, en cada municipio se llevara un libro denominado Registro de Vecindad,

gue tendra los mismos requisitos que los libros del registro civil.”

La inscripcién de cada vecino contendra los requisitos siguientes:

e Elnumero de orden que corresponde al asiento.

Lugar y fecha.

e El nombre del vecino.

e Apellidos y maternos, si fuere legitimo, legitimado o reconocido; y soélo el
materno si fuere hijo natural no reconocido. En el primer caso en el orden en
gue los use el interesado.

e Lafechay lugar de nacimiento.

e Los nombres y apellidos de los padres.
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El estado civil. Si fuere casado, el nombre de la mujer.

La profesion, arte u oficio.

Si tiene instruccion o es analfabeto.

La residencia, expresando el cantén, barrio, caserio, aldea, finca o hacienda
donde habite.

Si ha prestado servicio militar.

Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices visibles, impedimentos,
defectos  fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio o crespo.

La altura expresada en centimetros, descontando la del calzado.

La firma de la personay, en caso de no poder hacerlo, la de dos testigos idéneos
Y Vecinos.

La fecha y firmas del Secretario y Alcalde o de los vecinos idéneos cuando éste
no pueda hacerlo.

La impresion digital.

La fotografia de la persona”

En el Articulo 4 de la Ley citada con antelacién establece: “En los libros se dejara

amplio margen a la izquierda de los asientos de la inscripcion, destinado a anotar las

modificaciones que hubieren de hacerse en la filiacion de la persona. También

habra otro margen a la derecha, destinado a observaciones”.

El Articulo 5 de dicha ley citada regula que: “Ademas del libro de inscripciones de

vecindad, deben llevar las municipalidades un libro indice, por orden alfabético y
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apellidos, en el que consten los nombres de los vecinos registrados y el libro y folio

en que se encuentre la partida de inscripcién”.

El Articulo 6 de la norma legal que mencionada, regula: “Es imputable a los
alcaldes y secretarios municipales, no llevar los libros de registro en la forma y con
los requisitos y garantias establecidos. Esa responsabilidad sera penada, en el
caso que no constituya un delito, con una multa de uno a cinco quetzales, mas los
dafios y perjuicios que a los interesados ocasionaren la omisiéon o la culpa. El uso
de la cédula que no corresponda a la persona, asi como la alteraciéon de
cualesquiera de los datos expresados en ella, constituye delito, aunque no tenga por

objeto el lucro y sera castigado conforme al Cédigo Penal”.

En el parrafo que antecede observamos que existe contradiccion en la Ley de
cédulas de vecindad en el Articulo 6 parte final, y con el cédigo penal en el capitulo
relacionado con falsificacion de documentos: Para el primero no constituye delito
patrimonial ya que se finalidad no es el lucro y el Estado no lo castiga, mientras que
para el cédigo penal el bien juridico tutelado es la fe publica y el patrimonio en este

caso concreto.

En dicha ley citada en su Articulo 7 reza: “Los alcaldes municipales daran a los

vecinos su correspondiente cédula, que tendra el encabezamiento de “cédula de

vecindad”, conteniendo los requisitos del articulo 3 de esta ley y adherida la

21



fotografia y marcada la impresion digital del vecino. Los modelos especiales de las

cédulas, lo suministrara el Ministerio de Gobernaciéon”.

En el Articulo 8 de la norma legal citada establece: “Es obligatoria la presentacion
de la cédula para los siguientes actos: contraer matrimonio, salvo el caso de que se
trate de contraerlo en articulo de muerte; toma de posesion de cargos y empleos
publicos; obtencidon de pasaportes para salir del pais; inscripcidon de matrimonios,
nacimientos, reconocimiento de hijos y defunciones y para ejercer el derecho de

sufragio”

El Articulo 9 de la ley citada con antelaciéon reza: “Todo funcionario publico que
dudare de la identidad de una persona, le exigira la exhibicion de su cédula, a
solicitud de parte interesada. El testimonio dado por persona que no compruebe en

este caso su identidad, carece de valor legal’

El Articulo 11 de la ley citada con anterioridad establece: “Ninguna autoridad podra
privar de la posesion de la cédula a las personas que la hubieren exhibido; pero si
podra pedir copia autenticada de ella a la alcaldia respectiva, la que estara obligada

a darla sin costo ni gravamen alguno”

El Articulo 12 de la ley que antecede regula: “En caso de pérdida o extravio de la
cédula, el interesado podra obtenerla nuevamente, pagando por esta segunda

copia, cincuenta centavos de quetzal; en esta copia o copias se indicara el nimero
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gue le corresponda, anotandose el margen de la inscripcion original el motivo de la
reposicion. Estas copias, en todo caso, llevara siempre la impresion digital y

adherida la fotografia del interesado”

El Articulo 13 de la ley que es citada establece: “Cuando una persona cambie de
vecindad, debera presentar su cédula ante el alcalde de la nueva residencia para
gue tome nota de ella, se haga la anotacion e inscripcion del nuevo vecino,

razonando la cédula con la firma del alcalde”

El Articulo 14 de dicha ley citada reza: “Cuando una persona cambie de estado civil,
debera hacer razonar su cédula de su domicilio haciendo constar las diferencias con
la presentacion de la partida de matrimonio o defuncién del cényuge respectivo, o de
divorcio. En tal caso, el alcalde hara en la inscripcién de vecindad las anotaciones

correspondientes”

En el Articulo 15 de la ley que con antelaciéon es citada regula: “El ejecutivo podra
dispensar, por considerar dificil su practica, en las poblaciones que lo tengan a bien,
cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 de esta ley; pero los
alcaldes deberan, en este caso citar la disposicion gubernativa que justifique la falta

de alguno o algunos de esos requisitos, en las cédulas que asi expidieren”

El Articulo 16 de del cuerpo legal citado con anterioridad establece: “Esta ley

comenzara a regir el dia primero de enero de mil novecientos treinta y dos.”
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2.3. Requisitos para la emision del documento de identificacion cédula de vecindad

La cédula de vecindad, que muy pronto dejara de ser el documento de identificacion,
y sera sustituido por el “documento Unico de identificacidon” el requisito fundamental

es la partida de nacimiento, ya que es la fuente de informacion.

El ciudadano debera presentar certificacion de la partida de nacimiento, en donde se
verificara la mayoria de edad que corresponde en Guatemala a los dieciocho afios
de edad, dicha partida debera ser original; en lo que corresponde la vecindad se

tiene el derecho de eleccion personal, ya que la ley no indica lugar.

2.4. Partes que consta la cédula de vecindad

De forma general, la cédula de vecindad consta de las siguientes partes:

1. Ndmero de orden, el cual es asignado en cada municipio, consignado en el
documento de identificacion con una letra mayudscula especifica, un guién y nimero
para cada departamento de la republica, por ejemplo F-6, que le corresponde a todo

el departamento de Santa Rosa y sus municipios.

Cada municipio conserva el nimero de orden que corresponde a su departamento;

sin embargo el nimero de registro, es asignado independientemente por cada
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municipalidad, en orden correlativo y principiando por el nimero 01. Evidentemente
existird en cada departamento tantas cédulas de vecindad con el nimero de orden y
el mismo namero de registro, emitidas a distintas personas, como municipios tenga
el departamento que corresponda; Unicamente se diferencia con la identificacion del

municipio de emision de dicho documento.

2. Numero de registro: Es propio de cada municipio para cada persona individual y
se usa correlativamente al emitirse cada cédula, en cada uno de los municipios de
un mismo departamento, se inicia la numeracion del 01, por lo que el mismo numero

de cédula se repite como cantidad de municipios tenga el departamento.

3. Numero de control de emisién: este numero lo tiene en color rojo en la primera
hoja, todo carné de la cédula de vecindad, es asignado en la tipografia nacional,

para quien constituye un numero de control en la cantidad de carnés elaborados.

4. Fotografia del poseedor de la cédula: esta se adjunta en el momento de solicitar
la cédula de vecindad, la fotografia debe corresponder a quién sera el portador de

dicho documento.

5. Firma del poseedor de la cédula: debera ser con los trazos comunmente usados
por el portador de la cédula, procurando que el tamafio no sufra ninguna variacion;
la importancia de la misma descansa en que por medio de ella las personas se

incorporan a contraer distintas obligaciones.
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6. Huella dactilar del pulgar derecho: Es una forma de registro dejandolo plasmado
como otro apoyo a la seguridad que debe de acompafar el documento de
identificacion. Aunque universalmente es un medio de identificacion infalible, en
nuestro caso, ésta no es impresa con profesionalismo en las Municipalidades de la
Republica; por lo que a simple vista dificulta su uso como medio inmediato de
identificacion. En la mayoria de las tomas de huellas Unicamente se observa
empaste o relleno de tinta, lo que dificulta su analisis para emitir un dictamen sobre

la misma.

7. Generales de la persona: Esta informacion consta en el documento de
identificacion y la persona que toma nota, el primer contacto lo hace en forma visual,

no teniendo en cuenta, sila persona ha realizado algin cambio por su cuenta.

En el libro de asiento y en el documento se consigna la filiacién del titular: nombre
completo, nombre de los padres, lugar y fecha de nacimiento, estado civil, profesion
u oficio, residencia y caracteristicas personales, tales como: lunares, color de la tez,
color de los ojos, color del cabello, estatura, lugar y fecha de emision del

documento de identificacion.

8. Fecha de emision de la cédula: Este dato es muy importante ya que con la fecha
de nacimiento del poseedor, debe de coincidir cuando cumpla la mayoria de edad,

debido que hay cédulas con fecha de emision diferente a la que en realidad deberia
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corresponder. Es importante tener presente dicha fecha, ya que se han dado casos
gue dicho documento figura emitido antes de haber cumplido la mayoria de edad, lo

cual ha dado lugar a investigar su autenticidad.

9. Sello municipal: Esta caracteristica debe de ir en la parte de debajo de la
fotografia el que debera de llevar una cantidad adecuada de tinta para evitar cubrir

la misma.

10. Paginas de modificaciones del formulario de cédula: En estas paginas se
consigna cualquier cambio que la persona tenga, tal es el caso del matrimonio o el
divorcio; el numero de reposiciones que le corresponda, asi como cualquier otro
cambio que afecte a la persona. Igualmente en este apartado se consignan los

sellos del Tribunal Supremo Electoral u otros, cuando se ha ejercido el voto.

2.5. Listado de nimeros de orden por departamento

Como ilustracién a lo ya expresado, en el cuadro nimero 1, se presenta el listado de

nameros de orden en las cédulas, que corresponden a cada departamento de la

republica, asi:
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Cuadro numero 1

Numero de orden de la cédula de vecindad asignado a cada departamento

NUMERO DE ORDEN | DEPARTAMENTO
A-1 Guatemala
B-2 Sacatepéquez
C-3 Chimaltenango
D-4 El Progreso
E-5 Escuintla
F-6 Santa Rosa
G-7 Solola
H-8 Totonicapan
-9 Quetzaltenango
J-10 Suchitepéquez
K-11 Retalhuleu
L-12 San Marcos
M-13 Huehuetenango
N-14 El Quiché
N-15 Baja Verapaz
0O-16 Alta Verapaz
P-17 Peten
Q-18 Izabal
R-19 Zacapa
S-20 Chiquimula
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T-21 Jalapa

u-22 Jutiapa

Fuente: Elaboracién propia en base a la ley de cédulas, Decreto 17-35

2.6. Medidas de seguridad

Al hablar de medidas de seguridad en un documento, viene a la mente que no sera
falsificado, para que el documento de identificacién tenga confiabilidad en todo lugar

0 persona que lo requiera.

Segun lo expresa Rafael De Pina Vara en el Diccionario de Derecho: “Prevenciones
legales encaminadas a impedir la comision de nuevos delitos por quienes ya han
sido autores de alguno, o para la prevencion de los que puedan cometer quienes,
sin haber cometido ninguno hasta el momento, por sus circunstancias personales es
de temer que los realicen.”™®

Segun lo afrmado por el Banco de Guatemala en el Manual de medidas de
Seguridad en Documentos Valorados: “Son los medios, que se ocupan en la

prevencién de algtin hecho delictivo, o que no vuelva a ocurrir.”*®

Segun dice Roderico Mendizdbal Montalban en Seguridad Bancaria y operacional:

“Es visualizar, la disminucion de fraudes, que se han cometido en el comercio,

instituciones bancarias o afectar la identidad de personas.”°

¥ De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. pag. 350
¥ Banco de Guatemala. Manual de medidas de seguridad en documentos valorados. pag. 85.
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Por todos es conocido que un documento esta integrado por tres elementos, y los
mismos son: papel, impresion y tinta. Cada uno de estos, debe de estar revestidos
de ciertas medidas de seguridad que hagan dificil su alteracion, falsificacion o
confeccién. A continuacién se sugieren normas generales de proteccion para dicho

documento:

1. Papel: El papel resistente a los quimicos, y de textura mediana que soporte algun
disefio que se le quiera incorporar. Ademas es importante que el papel esté
constituido esencialmente por fibras de tela en su mayoria, asi como que contenga
fibras, planchetes, hilo metalico o algin otro dispositivo de proteccion, dentro del

papel, especialmente contra alteraciones de tipo quimico.

Esta clase de alteracion es muy frecuente cuando de falsificacion se trata debido
gue si en el papel no esta preparado es muy vulnerable para cualquier alteracion,
gue se le gquiera realizar para, debido el papel sin ninguna clase de medida de
seguridad puede ser modificado sin ningun problema.

Segun es expresado por Rolando Mendieta Montufar en el libro Seguridad en
Documentos valorados: “La proteccion debe ser de alto nivel de calidad, debido a
los fuertes disolventes que se puedan usar para borrar, alterar o bajar de tono algo

que ya esta plasmado en un documento privado o valorizado.”*

2 Mendiz&bal Montalban, Roderico. Seguridad bancaria y operacional México D.F. pag. 424
' Mendieta Montufar, Rolando,. Seguridad en documentos valorados. pag. 172
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2. Filigrana o marca de agua, de preferencia de doble tono esta marca es la mas
aceptada debido que no es facil su falsificacion, dependiendo el disefio y el tamafio

gue se requiera para el documento.

3. Que sea fluorescente bajo la accion de la luz ultravioleta: este efecto es requerido
en la mayoria de medidas de seguridad por su reaccion a la luz ultravioleta; es de

facil y rpida visibilidad.

Segun lo afirma Rosario Mendivil Montes en su libro Medidas de Seguridad en
documentos: “Tal efecto debe ser de suma importancia debido a su calidad de
proteccion que realizara en un documento privado o valorizado, por lo que se debe
usar productos sin que sean alterados o disminuidos en su calidad para que puedan

cumplir con su funcion de proteccion.”?

Si hablamos de medidas de seguridad siempre nos estaremos refiriendo a

dispositivos de proteccion ya que es lo mas recomendable.

Segun lo expresa Rosario Mendivil Montes en su libro Medidas de Seguridad en

Documentos: “Cuando hablamos de fibras, planchetes, hilo metalico, dispositivos;

nos referimos a medidas de seguridad, para evitar la falsificacién o alteracién.”?®

*? |bid. pag. 198
% |bid. pag. 200
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4. Impresion: La impresion es muy delicada junto con las tintas que se requieran,

teniendo en cuenta alguna alteracion o borrado.

La impresion de los fondos debe ser hecha con tintas fugaces que desaparezcan
con el borrado mecanico, y revelan asi faciimente cualquier alteracion. El disefio a
imprimir debe consistir principalmente en lineas gimoqueadas rosetas geométricas
gue ofrezcan dificultad de reconstruccion y retoque. Deben usarse por lo menos

dos colores diferentes que dificulten su reproduccion fotografica.

La impresiéon de estos documentos sera hecha por el sistema de dry offset, debido a

las seguridades intrinsecas que esta técnica ofrece.

5. Tintas: Deben de ser especiales directamente para uso de documentos que se

incluyen algun tipo de alteracién o de manipuleo en la combinacion de colores.

Las tintas a emplearse deberan ser especiales, fabricadas con el propdsito de que

sean usadas para la impresion de documentos valorados.

En general, de acuerdo con lo ya expresado, el actual documento de identificacion
personal denominado cédula de vecindad, ha observado algunos de los requisitos
necesarios para la propia seguridad del documento como tal, sin embargo no

cumple con los que la modernidad exige, lo cual ha quedado de manifiesto al
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detectarse un sin namero de falsificaciones o de alteraciones posibles a tal
documento, lo cual se ha detectado, sobre todo en eventos eleccionarios.

En razén de lo anterior, fue promulgada la nueva ley del Registro Nacional de las
Personas, tratando de minimizar los elementos vulnerables de la Cédula de

Vecindad.
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CAPITULO 1lI

3. Delitos inherentes al documento cédula de vecindad.

3.1. Falsedad.

La falsedad en su condicion tedrica, se refiere a la consecucion de un objetivo,
mediante engafio, a sabiendas que de otra forma no es posible, por lo cual se
cambian datos o informacion, a efecto de ocultar la falsedad y asi afectar a un

tercero.

Es necesario enfatizar en el delito de falsedad, tanto al sujeto pasivo y al activo,
como al bien juridico tutelado, asi como a las ciencias auxiliares que coadyuvan al

esclarecimiento de un hecho delictivo de esta naturaleza, tales como la grafotécnia.

Es encubrir la verdad, con manipulaciones para que no pueda ser detectada y asi

poder llevar a cabo cualquier acto fraudulento.

Segun lo dicho por Guillermo Cabanellas en el Diccionario Enciclopédico de

Derecho Usual: “Es llevar a cabo un hecho delictivo, con alevosia, premeditaciéon y

conocimiento de lucrar y perjudicar a un tercero.”*

# Cabanellas, Guillermo Ob.Cit. pag. 394.
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Segun lo afirma Rafael De Pina Vara en el diccionario de Derecho, falsedad es la
“Falta de verdad o autenticidad del testimonio, consistente en la tergiversacion u

ocultacién de los hechos acerca de los cuales una persona es afectada.”

En cuanto al enfoque juridico, el documento de identificacién, ademas de asegurar
la integridad personal es, la funcionalidad del documento mismo en sus distintas
formas, en este sentido en el documento de identificacion cédula de vecindad,

destacan tres cualidades basicas

¢ Ser un medio, de identificacion personal,
¢ Una garantia de su portador; y

¢ Ser un respaldo, al contraer derechos y obligaciones.

Es evidente que la falsedad puede recaer sobre objetos no necesariamente escritos,
siempre y cuando sean obra humana y respondan a una manifestacion de voluntad
testimonial o probatoria, como, por ejemplo: la fotocopia alterada de una partida de
nacimiento, la suplantacién de una fotografia por otra en un documento de identidad,

fotocopia de una escritura, etc.

Sélo cuando las falsificaciones de documentos no estén especialmente tipificadas,
puede plantearse el problema de su inclusién en las falsedades del capitulo I, del

Cadigo Penal, guatemalteco. Esto ultimo puede tener lugar cuando alguno de estos

% De Pina Vara, Rafael. Ob.Cit. pag. 269
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objetos simbdlicos forme parte de un documento escrito y sirva o0 ayude a plasmar la
declaracién de voluntad que en él se contiene: por ejemplo, la fotografia en un
documento de identidad. La falsificacion de huellas dactilares, firmas, sellos, etc.,
puede constituir una falsificacion documental si estos objetos por si mismos
expresan o incorporan datos, hechos narraciones, directamente, bien en relacion
con un escrito como, por ejemplo, la suplantacion de una fotografia en un pasaporte,
o en un documento de identificaciéon cédula de vecindad, o cualquier otro documento
lleve incorporada fotografia del portador, o la falsificacion de la firma legitimadora de
una fotocopia. Es necesario, por tanto, que de algin modo, normalmente mediante
la firma o rdbrica, se pueda atribuir el documento a alguien, aunque ese alguien
realmente no exista o sea en realidad una persona distinta de la que realmente
confecciona el documento; esto no quiere decir que el gue confeccione
materialmente el documento y el que lo suscriba tengan que ser siempre el mismo.
Puede suceder que sea uno el que redacte el documento y otro el que lo suscriba o
gue lo suscriban varios o que incluso se firme con la autorizacion de otro, lo
importante es que se atribuya a alguien como declarante de voluntad y no

simplemente como redactor material.

La falsificacion de la cédula de vecindad, cuando es efectuada por autoridad o
funcionario publico y por particulares, tiene que ser en ejercicio de sus funciones de
lo contrario tiene el caracter de particular. Cuando el funcionario al falsificar el

documento, no abusa de sus atribuciones tiene la categoria de particular.
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Cuando es de particulares, nos podemos referir a una persona, o varias personas
gue cuentan con el conocimiento y equipo necesario para llevar a cabo dichas

falsificaciones.

3.2 Falsedad ideoldgica:

Consiste en plasmar en un documento legitimo datos falsos, que a simple vista no

son descubiertos por la forma y estructura de realizarlos.

Segun lo dice José Alberto Garrone en el Diccionario Manual Juridico: “Consiste en
la aseveracion de lo que no es veridico, aunque el documento sea legitimo, falta la

veracidad, pero no la legitimidad”®

Segun lo dicho por Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales: “La falsedad ideol6gica comprende la mentira escrita en ciertas
condiciones que se enumeran en los varios supuestos punibles. A diferencia de la
falsificacion, en que lo cuestionado es la autenticidad, en la falsedad ideoldgica
siempre la realizacion externa es real y el documento esta confeccionado por quien
corresponde y en la forma que es debida. La contradiccidn punible resulta porque
esa correcta exteriorizacion genera una desfiguracion de la verdad objetiva que se

desprende del texto.”*’

*® Garrone, José Alberto.Ob.Cit. pag. 374
#" Ossorio, Manuel,.Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 311.
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Segun lo expresado por Guillermo Cabanellas en el diccionario enciclopédico de
Derecho Usual: “Insercibn en un instrumento publico de declaraciones
deliberadamente inexactas, concernientes a un hecho que el documento deba
probar, de modo que pueda resultar perjuicio. De ella dice pena que comprendiera
la mentira escrita, en ciertas condiciones que se enumeran en varios supuestos
punibles, no se castiga una simple mentira; afiadiendo que, a diferencia de la
falsificaciéon, en que lo cuestionado es la autenticidad, en la falsedad ideolégica
siempre la realizacion externa es real y el documento esta confeccionado por quién
y en la forma que es debido, resultando la contradiccion punible como consecuencia
de que esa correcta exteriorizacion genera una desfiguracion de la verdad objetiva

que se desprende del texto.”?®

En nuestra legislacion guatemalteca el articulo 321 del Cdédigo Penal regula:
falsedad ideol6gica “ Quién, con motivo del otorgamiento, autorizaciébn o
formalizacion de un documento publico, insertare o hiciere insertar declaraciones
falsas concernientes a un hecho que el documento deba probar, de modo que

pueda resultar perjuicio, sera sancionado con prision de dos a seis afos.”

3.3. Falsedad material

Se realiza alterando o confeccionando parte o todo de un documento aparentando

ser genuino.

%8 Garrone, José Guillermo. Ob.Cit. pag. 712
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Segun lo dice José Alberto Garrone en el Diccionario Manual Juridico: “Consiste en
la alteracion o creacién, total o parcial, de un documento, atentandose contra la

genuinidad o legitimidad de ese documento, aunque no a su veracidad.”*

Segun lo afirma Rafael De Pina Vara en el diccionario de Derecho: “Inmutacion de la
verdad, que recae materialmente sobre la escritura, y que es por ello susceptible de
comprobacion mediante la pericia correspondiente. Constituye un delito configurado
por el hecho de hacer total o parcialmente un documento falso, o en adulterar uno

verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio.”*

Hay falsedad material cuando la mutacion de la verdad recae materialmente sobre la

escritura, 0 sea, cuando es susceptible de comprobaciéon mediante pericia material.

En nuestra legislacion guatemalteca, en el Articulo 321 el codigo penal regula la
Falsedad Material asi: “Quien, hiciere en todo o en parte, un documento publico
falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, sera

sancionado con prisién de dos a seis afios.”

“Garrone, José Alberto Ob.Cit. pag. 373
¥De Pina Vara, Rafael Ob.Cit. pag. 269.
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3.4 Bien juridico tutelado

Segun algunos autores describen el bien juridico tutelado que es directamente
concerniente a la persona, la vida, su patrimonio, pero en este caso es

concretamente nuestra legislacion cédigo penal.

Segun lo expresa Manuel Ossorio en el Diccionario de ciencias Juridicas, Politicas y
sociales: “Concepto que presenta particular importancia en el ambito del Derecho
Penal, porque cada uno de los delitos se entiende que atenta contra el bien que la
legislacion protege: vida, propiedad, familia, honestidad, honor, seguridad nacional,
administracién publica, etc. Pero, en la doctrina, existen profundas diferencias
acerca de cual sea el bien juridico protegido, frente a la comisién de los delitos o de
algunos de ellos. Fuere de su aspecto penalistico, se debe entender que es un
bien juridico el que se encuentra amparado dentro de todos los aspectos del

derecho”.**

Debido que el documento de identificacion personal es la fuente directa para poder
obtener licencia de conducir vehiculo automotor, pasaporte, apertura de cuenta
bancaria, tarjetas de crédito, etc., el delito de falsificacion de documento de
identificacion conlleva al delito de estafa; dependiendo en donde se haga uso el

documento de identificacién cédula de vecindad.

% |bid., Ossorio, Manuel. pag. 311.
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Cuando se comete el hecho delictivo, el bien juridico tutelado se puede detectar,
recurriendo a la legislacion de nuestro pais, es decir, ubicando en donde se

encuentra tipificado, asi se podra saber qué es lo que la ley protege.

Entre las ciencias auxiliares que se utilizan para identificar una posible falsificacion,

se pueden mencionar la Documentoscopia y la Grafotécnia.

La documentoscopia y la grafotécnia son parte de la criminalistica, ya que
coadyuvan al esclarecimiento de la verdad del hecho delictivo que se investiga cada
una de ellas esta implementada por sistemas, procedimientos, técnicas y métodos
que dan integridad y utilidad a la investigacion. En este capitulo se tratara
conjuntamente la documentoscopia con la grafotécnia en virtud de que estan

intimamente ligadas.

A la Documentoscopia algunos autores la denominan documentologia o documentos
dudosos, término utilizado para referirnos a documentos alterados, o sospechosos y

gue puedan ser la Unica evidencia para la investigacion de un delito.

Segun lo dice José Alberto Garrone en el diccionario Manual Juridico: “Estudio de
aquellos documentos de los cuales se presente dudas sobre su autenticidad integral

o parcial.*

%José Alberto, Garrone. Ob.Cit. pag. 374.
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Segun lo afirma Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales: “Es aquella disciplina que aplica los conocimientos, métodos y técnicas

con el objeto de estudiar y establecer la autenticidad de diversos documentos.”?

Segun lo establece El Banco de Guatemala en su Manual de Criminologia: “Es una
de las diversas disciplinas que comprenden la Criminalistica, aplica conocimientos,
métodos y técnicas como la grafotécnia, que realiza el estudio de la grafia; su objeto
es establecer la autenticidad o falsedad de diversos documentos, pues a través de
ella el experto realiza un estudio minucioso sobre el documento, utilizando varios
instrumentos que van desde la lupa hasta el mejor de los microscopios 0 rayos
ultravioleta, para determinar sobre la falsedad o autenticidad del documento

dubitado.®*

3.5 Documento

Segun lo afiima ElI Banco de Guatemala en su Manual de Criminologia:
“Instrumento, escrito con que se prueba o hace constar una cosa, testimonio de

algin hecho, cosa que sirve de prueba.”®

En relacion a la clase de documentos existentes, se llaman Indubitados a todos

aguellos que no presentan problemas al perito, en el examen cientifico que realiza,

*0ssorio, Manuel. Ob.Cit. pag. 86.
¥ Banco de Guatemala. Manual de criminologia. pag. 63.
¥ Banco de Guatemala. Ob.Cit. pag. 63.
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mientras que dubitados o incriminados son aquellos que presentan problemas en el

examen, es decir falsos o alterados.

Los documentos se pueden producir de Caligrafiados, mediante lapiz, carbén o tinta.
De igual forma pueden ser mecanografiados en forma original o como copias al
carbén, asi como mediante los nuevos mecanismos de impresion electrénica,

mediante impresoras laser, de tinta y otras.

Lo anterior, nos da a conocer la diversidad de falsificaciones posibles de realizar y
por lo mismo, cada una de ellas requiere un procedimiento especifico para llegar a

descubrirla.

El documento puede ser la Unica base para la investigacion, tal como un cheque
falsificado o bien la evidencia primaria en otro tipo de casos, como en un homicidio o

un secuestro.

Cuando un documento es investigado, se recurre a las medidas inmediatas para
protegerlo de cualquier dafio, contaminaciéon o alteracion, debe realizarse el

embalaje correspondiente con el fin de evitar agregarle mas pliegues.

Los documentos, pueden ser examinados desde el punto de vista de sus
caracteristicas fisicas de identificacion, propiedades quimicas: calidad de papel, tinta

gue se utilizé y caligrafia, sin embargo el investigador debe limitarse solamente al
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examen fisico, concentrandose la atencion en colores de tinta o lapices que han sido
utilizados, tipo de papel y caligrafia, evidencia de borrones o de otras alteraciones
aparentes de lo que pareciere ser el documento original. La alteracion de un
documento consiste en escribir sobre la escritura previa, ejemplo: agregar un cero u

otro nimero a un documento.

Entre los elementos utilizados para identificar un documento, cuando el experto, se
propone realizar el examen de un documento, lo observa detenidamente a través de
la luz natural, y de la luz artificial, lo que una obstaculiza observar la otra lo permite.
El examen incluira tanto el reverso como el anverso del documento, de manera
oblicua y de todos los angulos, también se hara uso de los rayos ultravioleta, no sin
antes haber usado lupas y microscopios para encontrar la alteracion que un
documento contenga. Cuando se utiliza el microscopio es porque es importante
examinar trazos o zonas reducidas, y cuando es necesario realizar ampliaciones
porque se examinan impurezas de tintas, diferencias en el corte de papel, fibras de
papel levantadas, raspaduras o borrones; se utilizara los rayos ultravioleta, los
cuales se consideren el sexto sentido del laboratorio porque contribuyen en el

descubrimiento de las falsificaciones o alteraciones que sufre un documento.

Con base a lo tratado y para que conozcan la ardua tarea y responsabilidad que

significa la identificacion de los grafismos.
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En cuanto a la Grafotécnia, se dice que es la ciencia auxiliar que se encarga del
estudio de los signos graficos, y mediante la cual se puede establecer la identidad

de una persona.

Segun lo dice El Banco de Guatemala en su Manual de Grafotecnia: “Es la parte de

los documentos copia que se encarga del estudio de los signos gréaficos.”*®

Segun lo afirma Raul Montelimar Monsanto: “Es la rama de los documentos copia
gue se encarga de establecer la identidad de una persona a través de rasgos o
trazos magistrales que componen la grafia, de una escritura cerebral, efectuada con

un instrumento de escribir.”*’

Segun con lo expresado de Manuel Ossorio en el diccionario de ciencias Juridicas
Politicas y Sociales: “Es el apartado de los documentos copia que se encarga del
estudio de los signos graficos. También se puede conceptualizar diciendo que es la
rama de los documentos copia que se encarga de establecer la identidad de una
persona, a través de los rasgos o trazos magistrales que componen la grafia de una

escritura cerebral, efectuada con un instrumento para escribir.”*

Cada persona tiene rasgos y trazos en la escritura que la caracterizan es decir los

automatismos o escritura cerebral, en la cual no prevalece la voluntad sino se

% Banco de Guatemala. Manual de grafotécnia. pag. 335
%" Montelimar Monsanto, Radl. Documentoscopia. pag. 225
% Ossorio, Manuel. Ob.Cit. pag. 423.
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escribe automaticamente, ejemplo: El nifio que empieza a escribir, copia los trazos y
rasgos de su maestra, pero cada vez va adquiriendo caracteristicas propias en su

escritura y le agrada o suprime algun trazo.

A través de la grafotécnia es posible analizar los rasgos de la escritura para poder
determinar la identidad del delincuente y es por ello que este tema es sumamente
complejo, por lo que sera limitado Unicamente el aspecto de la identidad personal a

través de la escritura.

Se considera que toda persona, al escribir, presenta cinco propiedades que son las

siguientes: oblicuidad, tamafio, riqueza de formas, presién y grada de unién.

Segun estudios realizados de esta técnica, nadie es capaz de fingir al mismo tiempo
estas cinco propiedades en su escritura, y si tiene que escribir rapidamente un texto
de quince lineas, ni siquiera para disimular dos de ellas resultara perfecto. La
escritura no depende Unicamente de los musculos de la mano, cuando se aprende a
escribir con la mano izquierda y se ejercita suficientemente ambas escrituras tienen
las mismas propiedades, por lo tanto, son la misma escritura cerebral, algunos dicen
gue se ha demostrado lo mismo de la escritura con los pies y aun con la boca, pero

si se escribe en estado de excitacion o depresion es distinta de la normal.
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También se dice que los escritos rapidos son 99% genuinos, los lentos por el
contrario. En los escritos rapidos se presenta una serie de cualidades o propiedades

primarias como las siguientes:

Rasgos sueltos y sin interrupcién: formas redondeadas pues las formas temblorosas

y quebradas no son posibles en la escritura rapida.

Segun lo dice José Rodolfo Reyes Calderon en el libro Seguridad Bancaria “El
experto ha de averiguar, por la escritura, si pertenece a una misma letra o no, si es
natural o fingido, si tiene fuerza de igualdad en la altura, anchura, grado o
encontrara particularidades graficas del escrito, las cuales se llaman idiotismo,
automatismo o gesto tipo o sea todos aquellos rasgos adyacentes que presentan los
trazos magistrales componentes de cada una de las letras que integran una
escritura cerebral, mismos que figuran en los patrones caligraficos utilizados como

modelo para la ensefianza de la escritura.”®

Entre los automatismos identificativos figuran los siguientes:

¢ Gazas: lazos que tienen determinadas letras

¢ Espuela: es una espiga que algunas personas adicionan al comenzar las

letras.

¥ Reyes Calderén, José Adolfo. Seguridad bancaria. pag. 175
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¢ Patin: es una pequefa raya horizontal que se coloca tanto arriba como
debajo de los trazos principales de las letras adornandolas.

¢ Tilde: rasgo que coloca horizontalmente en la letra o sobre la letra.

Ademas el perito en grafotécnia, cuenta con una enorme gama de caracteristicas
grafotécnicas presentes en una escritura que se analiza y que le permite establecer
la identidad de una persona, entre las que podemos mencionar: proporcionalidad,

espontaneidad, calidad de linea de las letras, pausas y perfiles.

Después que el perito realiza la comparacion de los documentos, puede llegar a las

conclusiones siguientes:

¢ Si todos los automatismos concuerdan entre la escritura inclinada o
indubitada y la escritura tomada de prueba de la persona sospechosa se

puede asegurar su identidad.

¢ Sila mayor parte de los automatismos concuerdan y los que no concuerdan
por lo menos aparecen una vez en ambas escrituras, se puede acertar con

su identidad.

¢ Si existen algunos idiotismos concordantes pero la mayoria difieren, se puede
asegurar disimulacion.
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¢ Si no concuerdan ningun automatismo entre la escritura indubitada y la
tomada de la prueba en comparacion, se puede asegurar que no existe

identidad.

3.6. Clases de falsificacion de firmas

Se dice que tanto en la escritura como en la firma se puede saber la personalidad de
la persona, pero hay que tomar en cuenta que pueden variar a través del tiempo y la

edad de la persona o por algun accidente que le haya afectado.

Es la presentacion de la personalidad de la persona, por medio de un signo grafico

gue puede ser usado para contraer derechos y obligaciones.

Segun lo afirma Manuel Ossorio en el diccionario de ciencias Juridicas Politicas y

Sociales: “Representacion por escrito del nombre de una persona, puesta por ella
misma de su pufio y letra. En los actos instrumentados privadamente por escrito, se
exige la firma de las partes como requisito esencial para la existencia de los

mismos.”*°

La firma que cada persona desarrolla a través de su vida, lleva consigo un signo

caracteristico que comunmente conocemos como su letra, el cual no es otra cosa

* Ossorio, Manuel. Ob.Cit. pag. 322.
50



que el resultado de una escritura traducida como gesto materializado del
pensamiento, en el que han intervenido 6rganos y sistemas del cuerpo humano,

como el sistema nervioso central, muscular, dseo, articular, vista, etc.

Existe otra figura gréfica que también utilizamos los seres humanos al igual que la
firma, y ella es la rubrica, debe entenderse como rasgo o conjunto de rasgos de una
figura determinada, que como parte de una firma traza el individuo, con el propdsito

de dar un detalle personal a su propia firma.

La firma, la rdbrica o cualquier texto manuscrito, contiene un grafismo que es
personal en razén que hay automatismos en la escritura de todo individuo, algunos
estudios consideran que es posible identificar una firma manuscrita con la escritura
del firmante, ya que esa persona tiene una presion peculiar en el momento de
sostener la pluma o boligrafo con que escribe, la forma e inclinaciéon de la misma, la
velocidad de su grafismo, su legibilidad, una serie de circunstancias tanto fisicas

como psiquicas que posee el autor del grafismo.

Por lo que cualquier perito o experto tiene presente al iniciar el estudio de una firma

0 manuscrito, lo siguiente:

¢ Rasgos lentos, quebrados o rotos,
¢ Rasgos finales o delgados,
¢ Retoques innecesarios,
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¢ Ausencia de trazos gruesos y/o delgados,

¢ Como ascendentes o descendentes,

¢ Forma de las letras,

¢ Habilidad al escribir,

¢ Sistema de escritura y tamafio de las letras,

¢ Union de unos trazos con otros,

¢ Forma, intensidad y posicién del sombreo en la escritura,

¢ Inclinacion,

¢ Consistencia de determinados habitos graficos ( rasgos, formas,
personalismos que se repiten),

¢ Temblor de los trazos.

Existen algunas pantallas de laboratorio criminalistico, con las cuales el experto
grafo técnico va midiendo la longitud o altura, grosor de las letras o trazos, sin que
ello quiera decir, que es la Unica secuela para hacer este tipo de estudios o
mediciones. En cuanto al examen de las firmas o manuscritos, sin que por el mas
practico y de mejores resultados, es recomendable este tipo de sistema, aunque sin
embargo tratandose de falsificaciones de firmas, el estudio debera ser profundo y
concienzudo. Para formarse una mejor conviccion es necesario tener a la vista,
para su cotejo, la mayor cantidad de firmas auténticas, una base de confrontacion
de esta naturaleza indudablemente permitira un mejor estudio grafo critico y grafo

técnico de ellas.

52



Algunos otros aspectos que hay que tomar en cuenta en el examen de las firmas

son.

¢ Presion relativa en varias personas de una letra.

¢ forma que el autor tiene de tomar el lapicero o pluma, lo que indica el
sombreo al escribir.

¢ Larelacion entre las alturas de los varios grupos de letras en una palabra y la
relacion de la  altura entre la letra mayuscula y la minUscula.

¢ Laformay la posicion de los puntos de la “y” y de la “j" y las tildes.

¢ Las caracteristicas de los trazos de union de unas con otras, puesto que la
atencion se fija mas en la forma de ellas, que en estos detalles, ejemplo: los
habitos de espaciar letras unas de otras, en una misma palabra.

¢ Cualquier caracteristica fuera de lo comun y de lo usual.

En el tema de la falsificacion y después de haber explicado qué es una firma, una
rubrica y los aspectos importantes que analiza el experto grafotécnico en el examen
de las mismas, existen varias formas fraudulentas segun la modalidad empleada,
aquellas donde la voluntad del que aparece certificando el documento, pues el texto
y la firma fueron ejecutados por el falsario, también otra forma fraudulenta como el
gue aparece certificando un documento que si elaboré y firmo, luego su contenido

fue alterado.
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Los falsarios han ideado varias formas de falsificar, de acuerdo a su habilidad y los
medios técnicos de que disponga. Por lo que a continuacién se indican algunas de

las mas usadas:

1. Falsificacion por calco: esta clase de falsificacion es la mas usada por los
falsificadores debido a su exactitud al realizar un disefio. Se considera uno de los
sistemas mas comunmente utilizados, por los falsificadores ocasionales por lo
sencillo de su ejecucioén, pero descartado por los falsificadores profesionales, porque
ellos saben que tal sistema a pesar de ser muy efectivo entre lo comdn de las

personas y los expertos improvisados, no tiene eficacia ante un verdadero experto.

La falsificacién por calco se efectla regularmente usando como soporte para el
documento que ha de servir de modelo, una ventana de vidrio o un cajén o escritorio
acondicionado, el que lleva por dentro o debajo una bombilla o luz adecuada y
encima un vidrio, que al tiempo sirva para calcar el documento ya que éste
proporciona la transparencia suficiente para seguir el contorno de la escritura que va

a falsificar.

El calco puede hacerse colocando el modelo debajo de un papel transparente en
gue pueda apreciar la forma de la escritura modelo, la que sera copiada por medio
de papel carbén, también puede hacerse por medio de presién con un objeto de
punta fina llamado punzén, cuya huella repasara con tinta. Lo anterior se efectla

en esa forma a fin de no dafar el documento modelo, pero si éste puede efectuarse
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se podra llevar a cabo el traspaso directo al papel o documento en que ha de

aparecer la firma falsa, ya sea con papel carbén o punzon.

Cuando se usa papel carbon en los calcos, la huella que éste deja es dificil de cubrir
en su totalidad por el rasgo hecho con tinta sobre ella, lo que proporciona al experto
una pista utilizado, también la huella del punzén cuando emplea este sistema en vez
de papel carbdn, lo cual puede detectarse facilmente, mediante una lupa o al tacto

por el reverso del modelo, si este fuere localizado.

2. Falsificacion por imitacion: es la mas comun debido que al imitar un disefio se
lleva a cabo la falsificacion, sin embargo existen dos formas de falsificacion por
imitacién, la mas comun es el de imitacion servil, que consiste en efectuar una copia
del modelo que se ha de imitar dibujando cada una de las letras y buscando con ella
una similitud morfolitica entre el modelo y la imitacion; regularmente sirve para

engafar a las personas que no tienen confrontacién de grafismos.

Es un buen resultado para el falsificador que solo pretende engafiar con su
falsificacion mientras obtiene el beneficio buscado, sin importarle aquélla sea

descubierta posteriormente.

Otros sistemas de falsificacion mediante una asimilacion sicografica “ imitacion libre”
después de un prolongado estudio del modelo que va a falsificar, en cuanto a su

forma, dimensiones, inclinacion, automatismos, etc., y de una larga practica
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sicomotora para lograr asimilarlas y trasladar al papel después de haber vencido su

propio yo, puede lograr una imitacién casi perfecta.

3. Falsificacion por Pantdgrafo: cuya ventaja radica en que al mismo tiempo se esta
copiando la grafia en cuanto a su forma, ésta puede variarse en tamafo, espacio,
extension, etc.; disimulando de esa manera la copia y haciéndola facil de descubrir

gue el calco, ya que esta forma es bastante la similitud en sus dimensiones.

Estas falsificaciones se descubren facilmente por muchos factores que en ellos
proceden, como lo es la falta de espontaneidad, la cual es notoria a simple vista,
puesto que en todos ellos se esta copiando cuidadosa y lentamente un modelo que
ha sido trazado lentamente por su autor. Dicha falta de espontaneidad se refleja en
los temblores caracteristicos de quién esta exhibido psicolégicamente, en la
variacion de presion puesto que el falsario traza
cuidadosamente sus lineas y fija su atencion en la forma, la presién que sefala los
gruesos y perfiles, esto es cosa natural de quien escribe libremente. Son
constantes las detenciones en las letras por cuanto el falsario necesita observar
constantemente el desarrollo de su obra, detenciones que van precedidas de

retoques.

Estos sistemas de falsificacion fallan por la disimilitud en los enlaces de las letras ya

no es tan facil captar muchos detalles que son poco visibles por transparencia.
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CAPITULO IV

4. Breve andlisis de la identificacion personal en otros paises

Como se puede observar en los paises que en este capitulo se mencionan, la vision
de evitar la falsificacion y cualquier clase de alteracion, ellos lo contemplaron desde
hace varios afios, debido a que en estos paises también se vivio lo que fue el fraude

por medio de falsificacion.

Los paises cuya la vision es evitar el adquirir el documento Unico de identidad, en
forma fraudulenta , para asegurar la identidad de sus ciudadanos son: México, Chile,

Nicaragua, Honduras, Paraguay y Peru.

Con los paises citados, nos podremos dar cuenta de la importancia del documento

de identificacion, en cuanto a la necesidad de que cuente con medidas de seguridad

las cuales ayudan para la tranquilidad personal, mercantil, laboral y electoral; para la

veracidad de la identificacion de la persona.

4.1. México

En dicho pais surge la necesidad de apartar el registro nacional de poblacion y

registro nacional de ciudadanos, debido a su poblacién y extension territorial, lo que
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es una ventaja, ya que la delincuencia en dicho pais tiene mayor afluencia debido

gue es paso con otros pais de en donde la tecnologia esta mucho mas avanzada.

“La Constitucion Politica Mexicana establece que son ciudadanos mexicanos
aguellos que reunan los requisitos de haber cumplido dieciocho afios y tener un
modo honesto de vivir. El fundamento juridico de la cédula de identidad ciudadana
se encuentra sustentado en la misma constitucion, la cual establece la necesidad de
gue exista de manera permanente un Registro Nacional de Ciudadanos, asi como la
expedicion del documento que acredite la ciudadania, dandole el caracter de interés
publico, y por lo tanto atribuyendo la responsabilidad de los mismos al Estado y a los

ciudadanos.

Lo anterior se actualiza en la ley general de poblacion al existir dos apartados:
Registro Nacional de Poblacion y Registro Nacional de Ciudadanos. El primero
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integren la poblacion
del pais; ya sean nacionales o extranjeros. El segundo integra la formacién de los
ciudadanos mayores de dieciocho afios que soliciten su inscripcion al mismo. De

este Ultimo apartado se deriva el instrumento de identificacién oficial.

El Articulo 41 de nuestra carta magna, otorga al Instituto Federal Electoral el
caracter de un organismo publico auténomo, el cual tendra la facultad exclusiva de
organizar las elecciones. EIl mismo precepto constitucional advierte que el Instituto

tendra a su cargo de forma integral y directa las que sirve como medio para
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identificarse ante la autoridad electoral y para ejercer el voto es la Credencial de
Elector con fotografia, misma que se encuentra regulada por el Codigo Federal y
Instituciones y Procedimientos Electorales y constituye la actualizacién del principio
constitucional de certeza, para que los datos contenidos en la lista nominal
coincidan con los que aparecen en la credencial de la persona que emitira su

voto™,

4.2. Chile

Es este pais, se esta conciente que la cédula o documento Unico de identificacion es
la fuente para obtener el pasaporte por lo que hay, que implementar medidas de
seguridad mas unificadas en los mecanismos en contra de la delincuencia que esta
organizada, pero debido a tantos fraudes cometidos con dicho documento las

medidas de seguridad deberan ser extremas.

“La cédula y el pasaporte actuales, carecen de mecanismos que contengan
informacion legible por la maquina. Dichos mecanismos son de mucha importancia,
por cuanto hacen mas expeditos los tramites que realizan los usuarios, pues evitan
la digitacién, con las demoras y errores que involucra, y tienen la capacidad para

convertirse en mecanismos adicionales de autentificacién de los documentos.

* Molina Hocasitas, Juan, Hacia un documento de identificacion, tribunal supremo electoral. Pag.
26y 27.
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Por otra parte, los documentos vigentes en Chile no cumplen con los estandares
internacionales de la OACI existentes, relativos a la forma y el contenido de los
documentos de identidad, esto impide que sean utilizados en los sistemas de lectura
mecanizada existentes en muchos aeropuertos internacionales, y los convierten en
documentos insuficientes para poder servir como base de acuerdos internacionales,
gue buscan facilitar el transito que algunos paises. La creciente apertura al mundo

de nuestro pais, hace impredecible realizar una modernizacion en este ambito.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, los documentos de identificacion en uso
en nuestro pais presentan claros sintomas de obsolescencia, lo cual no puede ser
remediado a través de cambios menores, sino que requieren un cambio total del

sistema de generacion, disefio y fabricacion.

El proyecto de modernizaciéon del Sistema de identificacién, cambio de cédula
nacional de identidad y pasaporte, persiguen concretar la modernizaciéon en los
procesos de generacion y fabricacion de los documentos que otorga el servicio,
adaptandose a la tecnologia existente hoy en dia, incluyendo la incorporacién de
caracteristicas modernas de resistencia a las alteraciones, caracteristicas legibles
por la maquina que permitan cumplir con las normas internacionales existentes en la
materia, facilitando asi la interaccién entre el portador del documento y los
organismos que lo requieran. Asimismo, se plantea la necesidad que sean

agregados los elementos de hardware y software necesarios para la emision
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expedida de los documentos y para la informacion de imagenes capturada puede

almacenada y recuperada eficientemente, usando medios computacionales.

4.3. Nicaragua

Este pais, también esta conciente que el documento previo a obtener el documento
Unico de identificacion es la partida de nacimiento, por lo que las medidas de
seguridad a implementar deberan ser varias en dicho documento, pues la
delincuencia no esta viendo que el pais este al dia en la tecnologia basta que ellos

lo estén.

Segun lo expresa Mariano Fiallos en el Libro Hacia un Nuevo Documento de
Identificacion Tribunal Supremo Electoral: “Cuando se trata de un documento de
identidad los problemas son dos y no uno. EI primer problema consiste en que el
registro del estado civil es una prueba pre-constituida de que alguien nacié en una
fecha, hijo de fulano y zutano hace 16 afios, minimo en el caso de las elecciones,
pero el problema de identificar a una persona con una partida de nacimiento es nos
confiable, pues una persona puede sacar la partida de nacimiento de quién quiera y
presentarla.  Viene entonces, el segundo; hacer una enorme cantidad de centros
de solicitud de cédula. Se juntaron un promedio de tres juntas receptoras de votos
de las proyectadas para 1996, ya las del 96 se acercaban a 7,000, reflejaban el
crecimiento de la poblacion y reflejaban el hecho que iban a haber 6 elecciones en

vez de dos 0 una, por lo que se tomé la inscripcion adoc como modelo para la
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solicitud de cédula con la base de datos ya existente, mas la base de datos del
registro del estado civil o los registros, 143 en total, cada uno con su propio modus
operando, incluso las municipalidades se resisten a entregar el control sobre los
registros, porque es una de sus fuentes de ingreso, en algunas municipalidades
hasta recientemente cobran por inscribir a un nacido o a un muerto con el

consecuente sub-registro.

Como eran 143 registros completamente desconectados los unos de los otros y la
ley que imperaba para reposicion de partida era el Codigo Civil y el Cddigo de
Procedimientos Civiles, habia una regla que dictaba que la partida debia reponerse
en el juzgado del lugar de nacimiento y no del lugar de domicilio. En consecuencia,
salia mucho mas barato reponer la partida, por ejemplo, a alguien que viviera en
San Juan del Sur y que hubiera nacido Cabo de Gracias a Dios, con un poder
judicial, bastante corrupto, reponerla en San Juan diciendo que habia nacido alli en
la fecha que él quisiera y no ir hasta Cabo Gracias a Dios, lo cual le costaba mucho
dinero.  Asi, se cre6 una serie de problemas de reposiciones de partidas falsas, lo

mismo ocurrié como consecuencia del servicio militar y con la edad para jubilarse.”?

4.4. Honduras

En Honduras, se inicia la visualizacion del nuevo documento de identificacién en

1992, lo Unico que estas tenian un tiempo de vigencia, luego dos afios después ya

*? Fiallos, Mariano. Hacia un nuevo documento de identificacién, tribunal supremo electoral
.pags. 43,44 y45.
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se implemento con mas medidas de seguridad, debido a su estudio este mostraba
vulnerabilidad en algunos aspectos técnicos, lo cual era evitar todo tipo de

falsificaciones.

Segun lo expresa Guillermo Casco Callejas en el Libro Hacia un Nuevo documento
de Identificacion, Tribunal supremo Electoral: “El proyecto de identificaciéon nacional
comenzamos a visualizarlo desde 1992, ¢;por qué, porque la primera emisién de
tarjetas, con cierta tecnologia, se hizo en 1984 y estas tarjetas tenian una vigencia
de 10 afios, de manera que, en 1994 se deberia hacer la primera renovacion de un
gran lote de tarjetas, aproximada 800,000? Ya en 1992 se hicieron reuniones de
trabajo, andlisis, etc. Por varias razones en 1993 suspendimos los trabajos,
principalmente porque en el 1993 eran las elecciones. Sin embargo, en 1994
logramos res cosas: lo primero que hizo el tribunal fue vender el proyecto
politicamente, donde el Presidente de la Republica y cada uno de nosotros trabajo
con sus diputados y logramos vender la idea a tal extremo que la gran decision se
tomo en una reunion de dirigencias de partidos. La razén es que un proyecto de
éstos, dadas las caracteristicas de nuestra sociedad, no se podria hacer sin tener el
apoyo de los partidos politicos. Luego se logré vender el costo del proyecto y las

caracteristicas del mismo.

El proyecto que Honduras esté poniendo en practica tiene cuatro componentes:
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Crear bases para la modernizacion del Registro Civil, emitir el documento de
identidad. Apoyar lo que se llama el voto domiciliario y alli mismo apoyar la

administracién electoral; y Formar un archivo decadactilar.

Ahora bien, ¢sen qué posicion estabamos? El tribunal integrado por miembros
designados por los partidos politicos, El Registro Nacional de las personas es un
organismo dependiente del Tribunal, el Tribunal nombra al director y subdirector, asi
gue le decimos lo que se debe hacer, Las municipalidades no tienen nada que hacer
con el documento de identidad, es decir, ya esta centralizada la produccion del
documento; y El Registro Nacional de las personas tienen dos grandes unidades y
un departamento, tiene el Registro Civil lo venimos arrastrando desde el Cédigo
Civil de 1906 y de 1890 vy, éste le da los datos al Registro Electoral, con estos datos
se prepara el censo. Cuando una persona solicita su tarjeta de identidad,
autométicamente se crea las bases del censo, no invitamos a nadie a censarse con
fines electorales. En la Constitucidon se establece ejercer el sufragio como un

deber, no es voluntario.

El listado resultante lo limpiamos de los que se mueren, de los miembros del ejército

éstos no votan, de las personas que cuidan los centros penales y los que estan bajo

interdiccion civil.  Este es un segundo proceso que es el de depuracion, en
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Honduras no existe la tarjeta electoral, se tiene un documento Unico para efectos

civiles y para efectos electorales”.*?

4.5. Paraguay

En este pais, también se coincide con proteger la identidad lo que es una ventaja
estimular a toda la poblacién en adquirir el documento Unico de identificacién con

medidas de seguridad, para salvaguardar la identidad de los ciudadanos.

Segun lo dice Expedito Rojas en el Libro Hacia un documento de Identificacion
Tribunal Supremo Electoral: “La idea de contar con una ley que regule todo lo
referente a la cédula de identidad, data de hace mucho tiempo, en el Congreso
Nacional obra un proyecto de ley que acuerda a la Direccion del Registro Civil, la
facultad de expedir la cédula de identidad, buscando de esa forma, excluir de la
competencia policial la expedicién de tan importante documento de uso civil. Puntos
principales de dicho proyecto son: a) El establecimiento de la obligatoriedad del uso
de dicho documento, no podra realizarse gestiones ante los organismos publicos; no
podra gestionarse el ingreso en las instituciones de ensefianza, firmar contratos,
salir del pais, etc.; b) El contenido y formato de infantes contiene diferencias con
respecto a la otorgada a los ciudadanos potenciales electores, a fin de una facil
individualizacion; c) Para poder coincidir con la organizacion electoral que toma el

distrito como base para la distribucion del electorado, la cedulacion debe

* Casco Callejas, Guillermo. Hacia un nuevo documento de identificacién, tribunal supremo
electoral Pag. 47 y 48.
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organizarse por distrito; d) La determinacion de las cuales que producen invalidez o
caducidad del documento, antes del vencimiento de su tiempo de vigencia; e) La
mencion de las penalidades aplicables a las personas que confeccionan cédulas

falsas, alteren o modifiquen sus datos del Registro de Cedulados, etc.

Desde otro punto de vista, implicod ventajas, entre las que puede resaltarse el haber
estimulado a la poblacion del pais a obtener documentos de identidad, necesario no
solamente para fines electorales sino las demas actividades de la vida civil del
ciudadano. Las otras ventajas que derivan del uso del documento Unico de
identificaciéon, ya han sido expuestas por los anteriores expositores de manera

precisay brillante, por lo que resulta ocioso repetirlas.

El documento Unico de identidad que propugna la doctrina y la legislacién de los
paises mas avanzados en materia electoral, tiene otras exigencias y alcances, que
la que posee la cédula de identidad utilizada como documento Unico en el Paraguay.

Por lo que, el caso paraguayo no puede constituirse en modelo.

El documento Unico de identidad cuya aplicacibn se recomienda, debe ser
igualmente acreditativo de la condicién de elector, es decir, constancia de figurar en
el padrén electoral. La condicion de elector, implica a su vez que la persona de
referencia se encuentra en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y

gue no se halla afectada por las inhabilidades legales establecidas para ser elector,
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gue en la legislacién paraguaya se hallan citadas en el articulo 91 del Cddigo

Electoral.

La cédula de identificacion de mi pais, no es un documento electoral, como lo
denomina el codigo en el encabezamiento del Articulo 98. La denominacién que le
cuadra es la documento de uso electoral, como se ha dicho anteriormente, en su
expedicion, practicamente no interviene la autoridad electoral, el departamento de
identificaciones, para expedir cédula de identidad para una persona que le presenta
partida de nacimiento expedida por una agencia u oficina del interior del pais, no
procede al control de calidad de dicha partida constatandola con los datos obrantes
en los asientos de las oficinas del Registro Civil. Por ese motivo, algunas cédulas
de identidad padecen de los vicios de falsedad que derivan del documento o partida
que ha servido de base para su confeccion. La confiabilidad de la cédula de
identidad, depende ademas de los vicios que pueden darse dentro del organismo
encargado de la expedicion de la regularidad que poseen las documentaciones que

le sirven de base.™*

4.6. Peru

En Perd en los afios 1995, se evalla y desarrolla el registro nacional de identidad, lo

gue es un avance para ese pais, debido que con esto se preocupa por la identidad,

* Rojas, Expedito. Hacia un nuevo documento de identificacién, tribunal supremo electoral.
pags. 55-56.
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lo que apresura a que entre en vigencia el documento Unico de identificacién con

nuevas medidas de seguridad.

Segun lo afirma Guillermo Wong en el libro Hacia un Nuevo Documento de
Identificacion, Tribunal Supremo Electoral: “Para situarnos quisiera comentar
brevemente el Sistema Electoral Peruano hasta el afio 92. EIl Sistema Electoral
Peruano estaba dirigido por el Jurado Nacional de Elecciones, Unico y autbnomo
organismo que dentro de sus funciones ejercia todas las competencias para la
ejecucion de los procesos electorales, desde la emision de la libreta electoral, o
documento que tenemos todos los peruanos para poder ejercer el derecho al voto,
como la propia organizacion y logistica de los eventos electorales, para al final

proclamar los mismos.

A raiz de la nueva constitucién que se aprueba en el Perl en el afio 92, el sistema
electoral esta conformado por los tres organismos autonomos: El Jurado Nacional,
La Oficina Nacional de Procesos Electorales y El Registro Nacional de Identidad y

Estado Civil.

El registro Nacional de Identidad recién es creado mediante ley el 12 de julio del afio
95, dentro de las principales actividades que vienen desarrollando es la de ir
previniendo el Registro Unico, asi como emitir proximamente el documento Unico de

identidad.
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¢Que es el programa de apoyo a la repoblacion y desarrollo de zonas de
emergencia? Como ustedes saben, en el Perl a partir de los afios 80 se fortalecen
las acciones terroristas, sobre todo el sendero luminoso, situacion que llevo al Peru
a crisis, tanto en el aspecto socio-politico como econémico. Afortunadamente en el
afo 92, gracias a las Politicas de gobierno, al trabajo de las fuerzas armadas, la
policia y sobre todo el ejército, y creo yo al heroismo y valentia de los pueblos que
estaban subyugados por el terrorismo, se logra iniciar la tarea del proceso de
pacificacién. Desde ese entonces el proceso de pacificacion sigue adelantando no
obstante consideramos que el avance podria estar en un 85-90%, no cantamos
victoria sino seguimos trabajando para lograr la total pacificacion de nuestro pais.
Como efecto de nuestras acciones terroristas, calculamos que alrededor de
seiscientos mil peruanos de las zonas destruidas por el terrorismo, se vieron
obligados a abandonar sus pueblos en forma compulsiva. Estos seiscientos mil
peruanos se ubicaron en los alrededores de las ciudades urbanas. Procedian de
zonas eminentemente rurales muy alejadas de los centro poblados, en muchos

casos incluso, aisladas por falta de vias de comunicacion.”.

En los paises mencionados con antelacion, han sido blancos de la delincuencia a
través de falsificaciones, alteraciones, robo de identidad, duplicidad de documentos
de identificacion fraude electoral, etc., si nos referimos a cada pais a estudiarlo
geograficamente entre Guatemala y México, es el mas grande y en poblacion igual y

por su cultura y paisajes es muy visitado por turistas lo que es un pais de transito

**Wong, Guillermo. Hacia un nuevo documento de identificacion, tribunal supremo electoral
pags.59-60.
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para extranjeros, que viajan en forma legal como ilegal, lo que da lugar que muchas
persona desean obtener documentacion de ese lugar para el paso de fronteras sin
mayor problema, pensando que por ser un pais grande carece de control de
empadronamiento cosa que es error pensarlos debido que la tecnologia es

avanzada por la misma necesidad.

En México, existen medidas de seguridad muy estrictas en lo referente a
identificacion personal se refiere por su amplio crecimiento en la poblacién ha sido
necesario dichas implementaciones en lo que a identificacion de ciudadanos se

habla.

En Chile, también es necesidad fundamental las medidas de seguridad en lo
relacionado con identificacién de sus ciudadanos, con su amplio conocimiento en la
tecnologia a sido un pais vulnerable a las falsificaciones y alteraciones y robo de
identidad, hay que tener en cuenta que para la delincuencia no hay tope ya que
estén bien organizados mundialmente, ellos siempre esta a la vanguardia de la
tecnologia para poder realizar sus fechorias es por ello que las autoridades de Chile
tienen que salvaguardar la identidad a través de buenas medidas de seguridad en el
documento de identificacién, teniendo en cuenta que hay que estar siempre

innovando dichas medidas de seguridad a determinado tiempo.

Nicaragua, hermana republica que ha sido golpeada por medio de su documento

Unico de identificacion ya que las falsificaciones de dicho documento para los
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delincuentes es de suma importancia, debido que si falsifican o alteran dicho
documento pueden hacer transacciones en instituciones bancarias y todo tipo de
comercio, y hasta obtener una visa para viajar a otro pais y asi evadir a las
autoridades, por lo que Nicaragua ha implementado medidas de seguridad en dicho

documento de identificacion.

En realidad se han celebrado elecciones continuamente desde la independencia, la
colonia hizo elecciones en 1810, se hicieron en 1820 y luego se continuaron

realizando de la Federacién Centroamericana como Estado Federado.

En 1984, se decidid6 probar un sistema electoral que se preparo poco tiempo
después de un periodo de negociacion entre los partidos politicos existentes y el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional, partido en el Gobierno de Reconstruccion

Nacional

Esta junta de gobierno estaba compuesta por un miembro del partido Conservador
Demoécrata y dos del partido del Frente Sandinista. Sin embargo, el partido
conservador Demdcrata no contaba con mayor influencia en los asuntos de fondo y
éste era denominado por el frente Sandinista. Originalmente la junta de gobierno
tenia 5 miembros: dofia Violeta de Chamorro, que luego fue presidente de la
republica, un miembro del movimiento democratico Nicaragiense y tres del frente
Sandinista, se establecieron 4,000 centros de inscripcion y se establecio la regla de

votar en el mismo centro en el cual se habia inscrito. Esto dio como resultado una
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lista electoral basica de 1, 550,000 ciudadanos que se estimo representaba un 90%
de la poblacién habil, mayor de 16 afios. En Nicaragua la ciudadania se adquiere,

desde 1993, a los 16 afos.

Esta lista ocasiona terribles ataques, pues se consideraba que de la misma forma
que la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional, el Consejo Supremo
Electoral también lo estaba y que la lista era falsa e incompleta en la que estaban

muchos que no debian de esta.

Honduras, otra republica hermana que la delincuencia la ha tenido como punto
vulnerable en lo que a documento de identificacion se refiere debido a los
vandalismos que se pueden hacer por medio de dicho documento, en Honduras se
han implementado en el nuevo documento de identidad medidas de seguridad, para
evitar seguir siendo blanco de la delincuencia, por lo alteraciones y falsificaciones y
asi dafar la identidad de sus ciudadanos, dandoles confianza en la potacion de un
documento genuino y asi poder realizar movimientos tanto en instituciones

bancarias como en comercio y adquirir pasaporte y visa.

No existe la tarjeta electoral, se tiene un documento Unico para efectos civiles y otro
para electorales. El siguiente punto para decidir quedarse con tecnologia obsoleta,
gue es como un distintivo, una hoja que se compra en Estados Unidos, donde se
adhiere la fotografia, en un programa se imprime el nombre de la persona, el lugar

donde lo solicita, el lugar donde emite, los nombres de los padres, el tipo de sangre,
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el estado civil y el sexo; pero eran falsificados y se documentd a muchas personas

en forma irregular.

Asi se lleg6 al acuerdo de trabajar con lo que teniamos. Se vende el proyecto
politicamente, se compromete el financiamiento y se realizaron varios viajes,
iniciando el ir a Nicaragua para ver el voto domiciliado; luego a ver un programa del
seguro social en San Diego, California, se estuvo en Carolina del Sur a ver la
emision de la tarjeta de conducir vehiculo. Luego de las visitas y recoleccion de
datos, se logra elaborar la gran idea del proyecto con los cuatro componentes antes

mencionados y dos elementos adicionales.

Como todos los pueblos Centroamérica, el trabajo se dividié en tres etapas para
atender el proceso de trabajo; pequefias, medianas y grandes ciudades. Las
grandes solo son dos, donde estan los dos centros de producciéon de tarjetas y las
grandes bases de datos. Luego las medianas ciudades, las cabeceras de
provincia. Las pequefas ciudades, los pueblecitos, las cabeceras de municipios.
Esos son los tres niveles en los que se trabaja, en las pequefas ciudades se trabaja
a nivel manual, en las medicinas se tiene una computadora, se ingresan datos, se
toman las fotografias, se toman las huellas dactilares y todo va en un programa
especial, la diferencia es que en un nivel se empaquetan formularios, en otro se

empacan programas.
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Perl, es otro de los paises involucrados en falsificaciones, alteraciones y robo de
identidad, por que se ha preocupado en el nuevo documento de identificacion para
tener y gozar de la tranquilidad de ser portador de un documento genuino y que
donde sea de uso se tenga la fiabilidad que la persona portadora es un ciudadano
honesto y que en realidad identifica a quien lo porta, es por ello del cambio realizado
en el documento de identidad con medidas de seguridad tomando en cuenta el

indice de delincuencia.

Por eso en Guatemala, con el nuevo documento de identificacion personal, se ha
tenido en cuenta que ha sido un pais que la delincuencia en materia de falsificacion
y alteracion es un delito reincidente, es por ello que en la elaboracién de dicho
documento se tomado en cuenta medidas de seguridad, que son bastante
confiables, es por eso que la institucion encargada de emitir la partida de nacimiento
esta conciente que es el primer documento que identifica a la persona, es por ello
gue si la partida de nacimiento es falsa o goza de falsedad intelectual se obtendra

un documento de identificacion genuino pero con datos personales falsos.

Hoy en dia e n Guatemala, se esta salvaguardando la informacion que la partida de
nacimiento contempla, la presencia de los padres del menor es muy importante
como la identificacion de ambos, su nacionalidad, ya que pueden ser extranjeros
pero guatemaltecos naturalizados, previendo que el menor no tenga problemas
legales al llegar a la mayoria de edad, y que no exista duplicidad en un listado de

empadronamiento, para evitar el fraude electoral por medio de un control
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respaldado o avalado con medidas de seguridad, no extendiendo dos o mas

documentos Unicos de identificacion.

En Guatemala, al estar integrado en los paises que han decidido emitir el
documento Unico de identificaciébn es un avance y asi poder frenar un poco la
delincuencia estar siempre a la vanguardia de la tecnologia y lo referente a
falsificaciones y alteraciones que son los delitos mas usados en los documentos de
identificacion es asi como Guatemala ya se encuentra entre los paises que han

optado por el documento Unico de identificacion.
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CAPITULO V

5. Consecuencias de la falsificacion y alteracion

5.1. Acto fraudulento

Es el resultado de un acontecimiento el que en algunas oportunidades es predecible
y en otras puede variar ya que no es premeditado el hecho. Todo acto en la vida
tiene consecuencias, pero cuando hablamos de falsificacion y alteracion las
consecuencias ya involucran a terceras personas si estamos frente a un robo de
identidad, al referirnos a falsificacion y si por alteracion es dafio para el portador

debido que esta con un documento genuino pero alterado.

Segun lo expresado por Manuel Ossorio en el diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, es el “Efecto, resultado, hecho, suceso, acontecimiento que

deriva de otro o de una causa; conformidad entre el pensamiento y la conducta.”®

5.2. Consecuentes de la cédula de vecindad.

Existe una serie de documentos que son emitidos teniendo como fundamento o

antecedente la Cédula de Vecindad, entre los que destacan los siguientes:

*® Ossorio, Manuel. Ob. Cit. pag. 156.
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1. Licencia: Documento que autoriza, la conduccién de vehiculo automotor, dicho
documento sirve de identificacion ante la Policia Nacional Civil, de Transito, y
lugares destinados a registro, y en cualquier accidente automovilistico, en la
Licencia consta firma, nombre completo, huella dactilar, residencia, orden y nimero
de cédula, fecha de nacimiento que es la misma en la que vence el documento y

fotografia del portador.

2. Pasaporte: este documento, al adquirirlo se puede solicitar visa, y ese es peligro
al adquirirlo con documento falso ya que la persona portador puede cometer un
hecho delictivo y poder salir del pais y asi evadir su detenciéon radicando en otro

pais.

Segun lo establece Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y sociales: “Es la licencia o despacho por escrito que se otorga para poder ingresar

libre y seguro de un pais a otro”.*’

El pasaporte, es el documento que otorga la autoridad competente de un estado, a
solicitud de una persona, para que ésta pueda justificar su identidad ante las
autoridades de otro pais, especialmente a efectos de ingresar en el mismo, por regla
general se necesita la autorizacion de los representantes del pais del cual se quiere

conocer, y es otorgado en las oficinas consulares, dicho tramite se le da el nombre

*" |bid, pag. 552.
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de visado; tanto el pasaporte como el visado pueden ser suprimidos por convenios

entre Estados.

Este documento es muy importante para la identificacién de las personas que se
encuentra en calidad de turistas, al cometer un delito o ser la victima, por lo que el
organo jurisdiccional por medio del juez debe solicita al indagarlos por ser el Unico

documento de identificacion personal obligatorio para dichas personas.

3. Antecedentes penales: es la recoleccion de informacion judicial de una persona,

en dicho registro se verifica si el ciudadano a cometido algin hecho delictivo.

Segun lo expresa Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales: “Es la reunion de datos relativos a una persona en los que se hace constar
la existencia o inexistencia de hechos delictivos atribuibles a la misma y que se
aportan a los autos de un juicio criminal para determinar la mayor o menor
responsabilidad del inculpado en caso de ser condenado en el delito que se

imputa.”*®

Corresponde al Departamento de Estadistica del Organismo Judicial, otorgar las
constancias sobre antecedentes penales que se solicitan de los distintos Tribunales
o de la Presidencia del Organismo Judicial; la estadistica judicial o criminal como

también se le ha dado en llamar, en una ciencia auxiliar no juridica del derecho

*® Ibid, pag. 557.
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penal que estudia el aspecto numérico del delito como fenébmeno social, pero por si
sola en sus cifras no constituye un medio independiente de investigacion, a las cifras
estadisticas generales corresponde una significacion muy importante representativa
de las estadisticas de los delitos como captacion parcial de un fenémeno de masa;
su objetivo es la medicion de la criminalidad que pueda tener fines preventivos,
causal, explicativos o politico-representativo, es decir para impedirla o castigarla,
ocupandose de dos grupos: estadisticos de delitos o crimenes; y estadistica de

delincuentes o criminales.

4. Antecedentes policiacos: es un registro, con el que cuenta la policia nacional civil

en donde aparece si el ciudadano tiene faltas y delitos.

Segun lo dice Guillermo Cabanellas en el Diccionario de derecho Usual:“Registro de
faltas y delitos con el que cuenta, el departamento de policia de cada estado o

pais.”*

Los antecedentes policiacos, estan constituidos por el récord administrativo, que
esta a cargo de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, y consiste en el
registro de datos de identificacion personal, de aquellas personas que por alguna
circunstancia han sido detenidos, ya sea por delito infraganti, o bien sobre la base
de una orden de juez competente por agentes de la Policia Nacional Civil, ésta se

lleva a efecto de individualizar a cada uno de los detenidos y quedando en dicha

* Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. pag. 320
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institucion un recuento de las veces que una misma persona ha sido detenida,
abriéndosele para el efecto una fecha histérica del hecho que se le atribuye a la

fecha respectiva de su detencion.

“Los antecedentes penales y policiacos no son causa para que las personas se les
restrinja en el ejercicio de sus derechos que esta Constitucion y las leyes de la
Republica les garantizan, salvo cuando se limiten por ley, o en sentencia firme, y por

el plazo fijado en la misma.”

5. Empadronamiento: este registro, esta a cargo de la direccion general del registro
de ciudadanos, es un numero que se le asigna por medio de un sello en el

documento de identificacién cédula de vecindad.

El empadronarse, no constituye un drgano electoral, sino que es parte integrante y
unidad administrativa de la Direcciéon General del Registro de Ciudadanos, por la
importancia que representan las actividades que desarrolla y por constituir uno de
los tantos entes que influye positivamente en garantizar los procesos electorales,
este departamento esta integrado por un jefe, un sub-jefe y el personal que se
considere necesario dentro del cual se le da mayor importancia al cuerpo de
empadronadores que en forma permanente o temporal se contrate cuando las
necesidades electorales lo demanden, asi como el personal permanente que
interviene en el proceso de pre-inscripcidbn e inscripcién de ciudadanos, en la

preparacion y, principalmente en la depuraciéon del padrén electoral.
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5.3. Delitos en los que se puede incurrir

Al referirnos de delitos es muy amplio pero si hablamos de un documento de
identificacion falso o alterado podemos mencionar la estafa, robo de identidad,

fraude electoral etc.

Segun lo dice Rafael De Pina Vara en el Diccionario de Derecho: “El acto
tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una accién penal.”®

En lo arriba mencionado, abarca tanto la accibn como la omisién, formas de
manifestaciéon espontanea motivada de la voluntad, ya que la manifestacion
espontanea ha de originar un resultado y entre aquella y este ha de haber necesaria
relacion de causalidad. Para que este acto humano y con un efecto resulte delictivo
ha de estar descrito en el cédigo penal o en cualquier otra norma represiva; ha de
ser tipico; aun inserto un acto tipico en la ley, puede no ser delito, si no es
antijuridico, pues la muerte de un semejante puede encontrarse plenamente
justificada como en guerra, en legitima defensa o al ejecutar a un reo condenado a
la pena capital. El cazador que sin advertirlo matare a un descuidado o imprudente
que dormia oculto entre el ramaje de una finca dedicada a la caceria.  Aln
apreciada la culpabilidad por omision del legislador podria el acto no estar

sancionado con una pena; que obliga al tribunal a abstenerse de todo

* |bid, pag. 212.
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procedimiento. Para complemento ha de ser conforme a las condiciones objetivas
de punibilidad, pues aun dandose todos los requisitos, el legislador exceptia a

veces la punicién del delito.

El delito es una accion u omision culpable, tipicamente antijuridica, penada por la ley
e imputable a un sujeto responsable y sometido en ciertos casos a una condicion

externa de punibilidad.

En la comision del delito, existen dos sujetos: a) el pasivo, 0 sea la persona que
recibe en su integridad o en sus bienes un dafio y, b) el activo, o sea la persona que

causa el dafio, el delincuente.

Tenemos entonces que, el delito es, fundamentalmente, un acto humano, que puede
ser realizado con voluntad o sin ella, elemento del delito conocido como
culpabilidad, o sea la intencionalidad de causar un dafio a bienes juridicamente

protegidos por el legislador, ejemplo: la vida, la integridad, el patrimonio, etc.

Existen también delitos que se causan sin ningln animo, es el caso especifico de

los delitos culposos que se cometen por haber actuado por imprudencia, negligencia

0 impericia.
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1. Estafa: la estafa, no necesariamente tiene que realizarla una persona pueden
estar involucradas varias personas dentro de un comercio o institucion bancaria que

es lo méas frecuente

Segun lo afirma Rafael de Pina Vara en el Diccionario de Derecho: “Delito genérico
de defraudacion que se configura por el hecho de causar a otro un perjuicio
patrimonial, valiéndose de cualquier ardid o engafio; tales como el uso de nombre
supuesto, de calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de confianza
o ficcion de bienes, crédito, comisién, empresa o negociacion. Delitos especificos de

estafa estan representados por otros casos especiales de defraudacion.”*

La estafa, es amplio el concepto debido que hay muchas formas de ser estafado o
ser estafador no solo una persona individual, lo puede realizar, dependiendo la clase
de estafa y a quién o a quienes sean el blanco perfecto y vulnerable asi sera el
namero de personas involucradas para realizar la estafa. Cuando se realiza en
grupo hay personas especializadas en falsificar y alterar dependiendo la necesidad
del caso, estas personas gue son sujetos activos cuentan con habilidad manual y
mental, para realizar este delito que es tipificado en legislaciones de varios paises
debido a la reincidencia en afectar a un tercero o sujeto pasivo, el porque es llamado
sujeto pasivo, debido que es a quién se le hace el dafio, él es quién recibe el efecto

de una causa mal intencionada o bien de mala fe.

*' De Pina Vara, Rabel. Ob. Cit. pag. 297.
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2. Complicidad: es el conocimiento y / o participaciéon en un hecho delictivo, como
autor intelectual o bien ejecutando el delito.

Segun lo afirma Carlos Fontan Palestra en el Tratado de Derecho Penal: “Persona o
grupo que sin ser autora de un delito, coopera a su perpetracion por actos anteriores
o simultaneos. A veces también posteriores, si ellos se ejecutan en cumplimiento
de promesas anteriores. Clara es que para la complicidad delictiva, se requiere que
el complice conozca que sus actos tienen como finalidad la comision del delito de
gue se trate. Y esto hasta el punto de que, si el complice no quiso cooperar sino a
un delito menos grave, la pena le sera aplicada en razén del hecho que prometio
ejecutar. Es de advertir que los actos ejecutados por el complice no han de ser de
tal naturaleza que sin ellos no hubiera podido cometerse el delito; pues, si lo fueran,
ya no estaria en el terreno de la complicidad, sino en la coautoria o participacion

criminal.”?

La complicidad no es un delito, sino es una forma de participacion; existe la voluntad
de un tercero o grupo de personas quienes son o han sido manipuladas por
diferentes intereses, que los induce a participar, en diferente forma para llevar a
cabo el objetivo del autor intelectual del hecho delictivo, o para lo que hayan
confabulado, no siempre la persona que participa como complice no necesariamente

debe de estar enterado de todo el plan a ejecutar, ya que el autor dependiendo cual

sea su objetivo asi es el personal que busca para involucrarlos.

*2 Fontan Balestra, Carlos. Tratado de derecho penal. pag. 195
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3. Tentativa: es la planificacion y el estudio de un hecho delictivo, pero por causas

ajenas a la voluntad del victimario no se consuma.

Segun lo dice Rafael De Pina Vara en el Diccionario de Derecho: “Es el comienzo
de ejecucion de un determinado delito que no se consuma por circunstancias ajenas

a la voluntad del agente.”™?

Como ya se ha expuesto en la introduccion de este tema relacionado con la
tentativa, el fundamento de la impunibilidad de la tentativa en las faltas, como la
problematica de la penalidad de la tentativa en general, tan soélo puede
comprenderse correctamente atendiendo a dos aspectos distintos: en primer lugar, a
la antijuricidad de estos hechos, en segundo lugar a la punibilidad, es decir, la
necesidad de la pena de los mismos. Con relacién al primero de estos ambitos
debemos remitirnos a la fundamentacion de la tentativa que aqui se mantiene y que
tiene por base la prohibicion de toda conducta voluntaria objetivamente peligrosa
desde una perspectiva. Es preciso poner de manifiesto que la peligrosidad de una
conducta no depende de la importancia del bien juridico protegido, en cuyo caso
también las faltas intentadas contra las personas y la propiedad deberian
considerarse punibles, sino que debe tenerse en cuenta la forma de ataque, asi
como la proximidad del mismo a la efectiva lesion del bien juridico. EI examen de
las conductas descritas referentes a las faltas pone de manifiesto que, aun en su

forma consumada, éstas constituyen hechos poco graves.

*% |bid, pag. 738.
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De acuerdo al andlisis de la norma que regula el delito en grado de tentativa, es

indispensable que concurran los siguientes requisitos:

¢ Que por parte del culpable exista la resolucion de cometer el delito, por
consiguiente, no debe concebirse la tentativa en delitos culposos ni
preterintencionales, si bien es cierto que légicamente existi6 dolo o
intencionalidad del sujeto activo en la decisién de preparar y ejecutar los
actos propios del mismo;

¢ Que exista un inicio de ejecucion del delito, debiendo ser por todos actos
exteriores la tentativa es mas que los actos preparatorios y menos que la
consumacion.

¢ EIl culpable o sujeto activo, debe iniciar la ejecucién del delito con actos
idéneos para el mismo

¢ No obstante, la realizacion de todos los actos anteriores enunciados, el delito

no se produce por causas ajenas a la voluntad del culpable.

4. Fraude electoral: se entiende por este hecho, que un mismo ciudadano emita

sufragio mas de una vez, con diferente nimero de empadronamiento con duplicidad

de documento de identificacién.
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Segun lo expresa Guillermo Cabanellas en el diccionario de Derecho Usual: “En

general, engafio, abuso, maniobra inescrupulosa.”*

Por su propia naturaleza, dicha institucion juridica se encuentra doctrinaria y
juridicamente contenida dentro del ambito de la definicibn de delitos electorales,
entendiéndose a éste como los que atentan en general contra el sufragio como
primordial elemento de los regimenes democraticos; desde la simple falta, contra la
universalidad del sufragio, que puede consistir en una abstenciéon de votar, hasta el
fraude electoral, de graves consecuencias, se engloba bajo esta denominacién una
serie de actos delictuosos de diferente tipo y de variable importancia. El elemento
aglutinante seria en definitiva la grave trasgresion de todos ellos a las leyes

electorales.

De lo anterior se dice que con base en los propios elementos que lo integran, el

fraude constituye un delito electoral siempre que sé transgreda la ley de la materia.

En el Decreto niumero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas,
hace mencion del Delito de Fraude Electoral en el articulo 251 establece: “Comete
delito electoral quien por dolo o por culpa, realice actos u omisiones contra el

proceso electoral para impedirlo, suspenderlo, falsearlo y alterar sus resultados.”

** Ibid., pag. 327.
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5. Uso de documentos falsificados: esto consiste en que una persona, sin haber

intervenido en este delito de de uso frecuente de un documento falso.

Consiste en la potacion y el uso de un documento fraudulento a sabiendas de ello, la
persona portadora lo ocupa para el comercio o alguna transaccién bancaria o

simplemente para identificarse y asi ocultar su verdadera identidad.

Segun lo dice Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales: “Es la potacion y el uso de un documento de identificacion que no es

legitimo.”®

El uso de un documento falso, no siempre es falsificado por el portador, la persona
gue porta un documento de identificacion carece de valores éticos y morales debido
gue a sabiendas que es un delito tanto para quien lo confecciona y para quién lo
porta, la persona que lo confecciona es una forma de lucro, y la persona que decide
portarlo es para realizar fraudes, quién porta un documento de identificacion falso
oculta su identidad, y de esta forma no es responsable directo de un hecho delictivo,
ya que la persona que realiza un delito no es la misma que identifica el documento,
al investigar la autentica identidad es distinta, el delito in fraganti en este caso, es el
uso del documento de identificaciébn que es falso, la doble identidad obstruye la

pronta aplicacion de la Ley.

*® Ossorio, Manuel .Ob cit. pag. 79.
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El solo portar un documento falso, ya es un fraude, debido que es el Unico
documento de identificacion la cédula de vecindad, debido que es la fuente para
obtener otros documentos variables, tendra que hacer uso de él, ya que con ese fin

primordial se hizo acreedor de un documento fraudulento.

6. Falsedad material: es la realizacion o imitacion de un documento con
caracteristicas que hacen su apariencia genuina.

En el capitulo Ill, se hace referencia de la falsedad material e ideolégica y
nuevamente en el presente, se hara mencion debido a su importancia y relevancia,

en el topico de falsificaciones y alteraciones.

Se tiene esta forma de falsedad siempre que la inmutacién recaiga directamente
sobre la verdad constituida materialmente sobre la escritura. Nuestro ordenamiento
juridico Penal no proporciona una definicibn sobre este concepto, es necesario
recurrir a la doctrina para poder comprender de manera completa el sentido que

nuestra ley da a la falsedad material.

Es imprescindible que la falsedad documental se obtenga a través de alguno de los
medios establecidos en nuestro ordenamiento juridico, la que puede cometerse
como lo regula nuestra ley, en hacer en todo o en parte un documento publico o
alterar un verdadero, siendo consecuencia de la mendacidad, el causar dafio o
lesién a tercera persona. Todo esto infiere el quebrantamiento de la verdad

expuesta en un documento publico, ya que falsedad material equivale a falta de
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verdad, a alteracion de la verdad o mandamiento de la verdad, que se origina
mediante la alteraciébn material del documento, como puede ser, con borra tintas
especiales, también la falsedad material puede provenir error, cuando de buena fe
se cree y afirma como cierto lo que no es, o bien de dolo, a través de ardid, de
engafnos, exponiendo mentiras afirmando como cierto lo que se sabe es contrario a

la verdad.

Esta afirmacion maliciosa es la fuente, la esencia de la falsedad, pero el contenido
falso de un hecho no es bastante para que sea punible. Segun lo expresa Eugenio
Cuello Caldn en Libro Derecho Penal Parte Especial: “Es condicion precisa que se
imite la verdad, es decir, que se dé al documento falso al aspecto de un documento
verdadero, basta aquella imitacion o simulacién capaz de inducir a error sobre su

autenticidad.™®

Para que dicha falsedad sea punible, ademas es fundamentalmente necesaria la
intencion o la mala fe en causar perjuicio a tercera persona que no ha intervenido de

manera directa o indirecta en la elaboraciéon del documento falsificado.

Por eso se afirma que, para que los hechos falsos entren en el campo del derecho
es basicamente necesario y fundamental, para que surtan efectos legales, que
lesionen o sean capaces de lesionar bienes juridicos protegidos y establecidos por

nuestro propio ordenamiento juridico. Por consiguiente, debe realizarse con los

*® Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal pag. 263.
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elementos establecidos en la legislacién Codigo Penal, como lo constituye el animo
de causar perjuicio a tercera persona, asi como el estar previstos los resultados que
se causen por el sujeto activo de delito, de lo contrario, no se tipificaria la falsedad,
por no cumplirse con los elementos minimos para su encuadrabilidad; Pero nada
cuesta en obrar con la debida lealtad y fidelidad en cuanto a la expedicién de
documentos publicos, en expresar o establecer en el documento mismo la verdad
gue es reflejo de la realidad, y nunca palabras mendaces que puedan inducir a error

0 que por sus efectos pudiera resultar perjuicio a tercera persona.

7. Falsedad ideoldgica: es plasmar en un documento genuino informacion o datos

de una persona falsos, con el objetivo de evadir la ley.

Impedir el cumplimiento de la verdad constituye la esencia de la falsedad ideoldgica,
siendo esta una de sus caracteristicas principales para distinguir la accion que se
traduce en un delito apto para inducir a error por medio de ardid o engafio a otra
persona, lesionando la confianza sobre la base de las relaciones humanas. La
Falsedad intelectual, ideolégica o inmaterial es aquel tipo de falsedad documental
gue afecta directamente el contenido, la esencia del documento publico, pero este
contenido esencial falso que altera la verdad, no se refiere a cualquier tipo de
falsedad o mentira introducida en el documento, sino solamente aquellas que recaen
sobre el hecho que el documento deba probar, es decir, que la falsedad ideolbgica
recae, no sobre la materialidad, sino sobre el contenido ideal de un acto o

documento, donde se expresa la idea principal, el objetivo que conlleva a su
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legalizacion, que por su naturaleza ha sido extendido mendazmente, al indicar que
la falsedad ideolégica Segun lo dice Carlos Fontan Palestra en el Tratado de
derecho Penal: “ se encuentra en un acto exteriormente verdadero cuando contiene
declaraciones mendaces; y se llama ideoldgica precisamente porque el documento
no es falso en sus condiciones esenciales, pero si son falsas las ideas que en él se

"7 Al referirse el autor, a condiciones esenciales, lo hace

afirman como verdaderas.
en sentido de que el documento falso ha sido autorizado por persona idénea para el
presente caso, y que se ha cumplido con todos los requisitos de forma que requiere

la ley para que surta efectos juridicos.

Superficialmente la falsedad ideoldgica se concibe como un conjunto de palabras
veridicas, pero en realidad lo que en esencia se describe en el contenido del
documento es nada mas que algo imitativo de la verdad, una mentira escrita, que ha
sido expuesta por el vecino de un documento de identidad, en el que su declaracion
de sus datos generales es bésica y fundamentalmente indispensable para que el
funcionario publico autorice y expida el documento, asimismo, siendo una de las
caracteristicas fundamentales de esta clase de falsedad documental la accion
dolosa que impide la expresién precisa, concreta y fiel de la verdad expuesta en un
documento de identificacién personal, en el cual se han cumplido con todos los

requisitos de forma que requiere la ley.

*" Fontan Palestra, Carlos. Ob.Cit. pag. 390
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8. Uso de nombre supuesto: es cuando un persona, es conocida con un nombre

ficticio, pero en la realidad es otro el nombre que la identifica legalmente.

Segun lo expresa Rafael De Pina Vara en el Diccionario de Derecho: “Juridicamente
tiene importancia en cuanto se aplica a las personas, ya que el nombre constituye el

principal elemento de identificacién de las mismas.”®

El uso de nombre supuesto, es un riesgo, para la ley, debido si una persona comete
un hecho delictivo y es detenida, y al solicitarle que proporcione su nombre y datos
generales; y al no portar cédula de vecindad, el detenido percibe que es un
momento vulnerable para poder hacer uso de nombre y datos generales falsos. El
juez del 6rgano jurisdiccional, tiene la obligaciébn de establecer plenamente la
identidad, solicitando colaboracién al Registro Civil correspondiente y al Archivo del
Organismo Judicial y al de la Policia Nacional Civil; lo que provoca un retardo en la

pronta aplicacion de la ley.

9. Uso ilegitimo de documento de identidad: se refiere cuando una persona, con su
documento de identificacion cédula de vecindad procede a cambiar un cheque

robado o a cualquier otro acto ilicito.

Segun lo afirma Rafael De Pina Vara en el Diccionario de Derecho: “Documento,

que carece de rasgos de legitimidad.”®

*De Pina Vara, Rabel. Ob.cit., pag. 487.
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Solo la potacion, por una persona del documento de identificacion cédula de
vecindad, ya es un delito, lo que puede aumentar, al momento de hacer uso del
mismo, ya que se ha obtenido en forma fraudulenta se pueden ver afectados
intereses de terceras personas, en toda época este fendmeno se hace presente;
dicho documento puede aparentar ser genuino, por lo que es llamativo obtenerlo, y
para algunas personas es de mucha necesidad ya que es un requisito indispensable
al solicitar empleo, estas personas, en algunas oportunidades son menores de edad,

o les corresponde otra nacionalidad y el ingreso a Guatemala es ilegal.

5.4. Consecuencias juridicas:

Se refiere al resultado de un hecho delictivo y la consecuencia juridica es la que

aparece tipificada en la legislaciéon guatemalteca.

Segun lo dice Ramén Garcia Pelayo en el Diccionario Practico Larousse: “Hecho

que se deduce de otro, resultado que puede tener una cosa.”®

Todo indicio de fraude debe ser penalizado, en nuestra legislaciéon en el Decreto 17-
73, Cdbdigo Penal, se encuentran tipificados delitos en los que se puede incurrir con
el uso del documento de identificacion cédula de vecindad, en forma directa; debido

gue una persona puede cometer o estar involucrada en un hecho delictivo, por

* |bid pag. 362.
% Garcia Pelayo, Ramén. Ob. Cit. pag. 119.
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ejemplo: homicidio, secuestro, violacion, robo de vehiculos, asaltos de agencias
bancarias, etc.; y portar cédula de Vecindad falsa o alterada, pero no fue en si el uso
del documento de identificacion quién causo el dafio a terceras personas, considero
relevante hacer dicha aclaracion, ya que existe diferencia en portar el documento de

identificacion y hacer uso del mismo con fines fraudulentos.

Se esta conciente que todo acto licito o ilicito tiene consecuencias juridicas,
morales, financieras, patrimoniales, de nacionalidad, de robo de identidad, etcétera,
pero nada queda impune, ya que todo acto tiene consecuencia o efecto, en este
tépico se enfocara en diversa forma a lo juridico, ya que surge diferencia en hacer
dafio moral y patrimonial; si no se denuncia quedara solo como antecedente
personal, al proceder legalmente es un delito, dependiendo que clase y cual fueron

los medios para realizarlos asi se podra encontrar tipificado en nuestra legislacion.

como otras consecuencias, podemos mencionar las morales y las psicolégicas ya

gue pueden afectar directamente el estado animico de la persona.
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CAPITULO VI

6. Consideraciones generales relativas al acertado cambio de documento de

identificacion

Tomando en cuenta, la necesidad de la implementaciéon de nuevas medidas de
seguridad en el documento Unico de identificacion para salvaguardar la identidad y
cualquier otro riesgo que pueda presentarse para perjudicar al comercio y en si a los

ciudadanos.

En el presente estudio se analizé el sistema de identificacién que se ha utilizado
desde hace 70 afios, en nuestro pais, el cual es obsoleto, y al que no se le ha dado

la importancia del que esta revestido.

6.1. Generalidades:

Se debe tomar en cuenta que el sistema de identificacion en nuestro pais es

obsoleto, y lo acertado que se legisl6 sobre el nuevo documento personal de

identificacion, lo cual es un adelanto para la prevencion de la delincuencia en lo que

se trata a falsificacion, y o alteracion de este documento.
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6.2. Necesidad de cambiar la cédula de vecindad

En nuestro pais la cédula de vecindad era el documento de identificacion necesario
para cualquier tramite de toda naturaleza lo que lo hace hoy, un documento que
carece de medidas seguridad, vulnerable para cualquier falsificacion por lo que se
tiene la necesidad de cambiarlo debido que la tecnologia va en constante avance, y
para que no suceda lo mismo con el documento Unico de identificacién, las medidas

de seguridad deberan ser en varios aspectos.

Sabido es por todos que la cédula de vecindad era un documento que ademas de
obsoleto, no robustece de certeza juridica a los actos y contratos que a través del
mismo se otorgan, pudiendo inclusive obtenerse en forma andémala en cualquier
esquina de la calles de la ciudad. La falsedad de que adolece la cédula de
vecindad, y la carencia de tecnologia para su procesamiento, ha llegado al extremo,
gue dicho documento ha permitido el trafico de nacionalidades, fraudes, corrupcion
interna, asi como la falsedad en la emision del documento, permitiendo que las
personas involucradas en le delincuencia comun y al crimen organizado cambien

facilmente de identidad.

Dentro de las deficiencias observadas, se determiné que la no integraciéon de los
registros civiles, a la institucion que administra y emite el documento personal de
identificacion —DPI-, ha provocado deficiencia en la verificaciéon de informacion

contenida en documentos en que se basa su emision, en virtud de tener aquella
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informacién un origen carente de uniformidad y controles de seguridad; por esa
razon la iniciativa de ley sobre el Documento Personal de Identificacion —DPI-, que
crea el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, incluye a los registros Civiles
dentro de su estructura organica, a efecto de dotar de seguridad juridica la

informacién que recabe, y ésta sea procesada y manejarla de manera unificada.

Guatemala era el Unico pais que tenia el sistema obsoleto de identificacion debido
al cambio que muy pronto entrara en vigencia, nos referimos al nuevo documento
de identificacién, puesto que lo ya cuentan con normativa juridica y documento
personal de identificacion que ha permitido resolver los obstaculos sobre el tema,
contando incluso con la creacion y utilizacién de un padrén electoral fotografico. El
avance en la implementacién del documento personal de identificacion —DPI- |,
permitira mas adelante, que sea utilizado como documento de identificacién en el
area centroamericana, para que nuestros conciudadanos transiten libremente sin

necesidad de la utilizacién de un pasaporte.

6.3. socializacion para el cambio de documento de identificacion

Para nosotros como ciudadanos guatemaltecos, es importante contar con un

documento Unico de identificaciébn personal, para tener la certeza que nuestra

identidad esta siendo protegida y asi poder realizar nuestras actividades y

transacciones de toda indole con mas confianza.
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Dentro de las actividades previas a la presentacion de la normativa juridica que hoy
nos ocupa, se llevo a cabo un proceso de socializacién ante diversos sectores,
habiendo obtenido el proyecto respaldo absoluto, en virtud de la necesidad que
tienen los guatemaltecos de contar con un documento fehaciente que asegure y
fortalezca sus actuaciones en diversas esferas. Ademas de la aprobacion por parte
de la ciudadania y las instituciones del Estado, las entidades dedicadas al resguardo
de la seguridad juridica en materia de bienes, como son los Registros Generales de
la Propiedad, los que han considerado que la emisién de un documento personal de
identificacion —DPI-, traerd como consecuencia la reducciéon de las mudltiples
falsedades que a diario se cometen usurpando la calidad del propietario y
despojando a aquel de sus bienes, en virtud de que en la mayoria de casos era la
usurpacion que era provocada por la utilizacién de la cédula de vecindad falsa por

parte del que decia ser el propietario.

Otra de las entidades ante la que se efectud la presentacion del proyecto de ley por
la importancia de la certeza juridica de que esta investido el Documento de
Identificacion Personal, fue la Direccion General de Migracion cuyo Director
manifestd la necesidad de su inmediata implementacion, en virtud de que
constituira el soporte legal y fehaciente para la emisién del pasaporte guatemalteco.
La referida institucién emite aquel documento el cual esta dotado de los estandares
internacionales de seguridad, que lo han convertido en un documento dificil de
falsificar; sin embargo, los documentos utilizados como base para su emision con la

mayoria de veces, falsos Iéase certificaciones de partidas de nacimiento y cédulas
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de vecindad, igualmente el sistema bancario guatemalteco, es otro sector que se ha
pronunciado a favor del proyecto, en virtud de ser uno de los mas vulnerables, por
los multiples ilicitos en los que se ha visto involucrado cuando se pagan cheques
sobre la base de cédulas de vecindad falsas o cuando son utilizadas para apertura

cuentas y cometer asi ilicito de lavado de dinero.

Esta socializacién también fue presentada en el Colegio de Abogados y Notarios, en
virtud de que es aquel gremio el que esta investido de fe publica para el
fraccionamiento y autorizacion de instrumentos publicos, constituyendo el
documento base para la elaboracion de aquellos documentos publicos, era
requerida la cédula de vecindad y-o la certificacion de la partida de nacimiento;

razén por la cual la propuesta obtuvo gran aceptacion.

6.4. Ventajas y desventajas:

Como en todo documento es necesario evaluar sus fortalezas y debilidades para asi

dar respaldo en donde sea necesario para evitar su vulnerabilidad.

La iniciativa de ley que obliga a la implementacién del documento personal de
identificacion —DPI-, contiene las innovaciones tecnoldgicas que impiden los
cambios fraudulentos de identidad, eliminando los elementos fotograficos manuales
y reemplazandolos por la imagen digital, serA un documento que no utilizara

adhesivos sino por el contrario, se basara en la fusion molecular.
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La innovacion tecnoldgica impide el uso del documento personal de identificacion —
DPI- por persona distinta a su duefio, esto mediante la utilizacién de la técnica
biométrica, especificamente el sistema autorizado de identificacion de huellas
dactilares —AFIS-, que consiste en verificar las minutias (huella dactilares) y
establecer de esa forma la verdadera identidad de una persona; es decir que cada
persona que se registre dejara la impresion dactilar de sus diez dedos, y esto no

permitira una suplantacion.

Para Guatemala constituye un gran avance para poder contar con un sistema de
identificacion apoyado por la tecnologia que permita registrar la identidad de todos

los guatemaltecos, estableciendo para ello, un avanzado y sobre todo confiable.

Otra de las ventajas que conlleva el documento personal de identificacion —DPI-
tanto para los funcionarios publicos como para los Notarios, sera contar con la
confiabilidad que el mismo otorgara al momento de suscribir, cerrar o firmar algin
acto juridico o contrato celebrado por cualquier persona en el libre ejercicio de sus
derechos civiles. Con la cédula de vecindad se identificaba a la persona, pero no
con la confianza necesaria, ya que la misma, como anteriormente lo hemos
indicado, los datos que consigna son llenados de forma manuscrita lo que permite

facilmente cambios o alteraciones.

Con el documento personal de identificacion —DPI- se recobrara la confiabilidad en

la identidad de las personas, porque el Registro Nacional de las Personas —RENAP-
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dotara de seguridad a los funcionarios y a los ciudadanos, en virtud de que el
portador del mismo, sera quien dice ser y no buscara suplantar a otra persona.
Tanto funcionarios como Notarios en caso de duda, ademas de tener a la vista el
documento personal de Identificacion —DPI- podra verificar la informacién que
consigna el mismo via Internet en virtud que se prevé normar lo relativo al acceso de

consultas electrénicas.

Debemos considerar que la delincuencia esta organizada, y al dia con la tecnologia
por lo que todo cambio o realizar debera ser muy estudiado para no facilitarles

cualquier fechoria a la delincuencia.

En virtud, a la innovacién tecnoldgica y virtual, no se debe descartar que la misma
puede ser utilizada para la falsificacion o alteracion del documento personal de
identificacién, tomando en consideracion que el avance tecnoldgico no reemplaza a
las medidas de Seguridad, debido que el grupo organizado de personas para
realizar dichas anomalias, tiene conocimiento del cambio y por consiguiente acceso
a la Informatica avanzada, por lo que siempre sera un documento llamativo y

vulnerable para realizar multiples ilicitos.

Otra desventaja, conforme al avance tecnoldgico e informatico, esto puede contribuir
a la duplicidad de identidad, por medio de la verificacion via Internet, la persona
interesada de usurpar la identidad puede buscar minuciosamente, que rasgos fisicos

son los que mejor se adaptan a ella o cual puede imitar, luego haciéndose pasar
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como el titular del documento se puede apersonar al Ministerio Publico para
denunciar el robo de su supuesto documento de identificacion, y al realizar dicha
denuncia cumple con el requisito para la renovacioén, y asi obtiene un documento y
datos genuinos con fotografia de otra persona, con las caracteristicas adaptadas,

con el que podra realizar distintos fraudes.

6.5. Objetivos

¢ Se modernizara el proceso de las inscripciones de los hechos y actos
relativos a la capacidad y estado civil de las personas naturales, ademas
centralizard y eliminard la informalidad existente en los registros civiles, a
través de un proceso permanente de regularizacion, desarrollando por medio
de la capacitacion la forma registral de los servidores encargados del
desarrollo operativo, adiestramiento que se implementara por medio de la
escuela de capacitacion que integrara la estructura organica del Registro
Nacional de las Personas —RENAP-, constituird un gran avance en el
sistema de identificacion que alcanzara un nivel trascendental en el pais, ya
gue a través del mismo y con apoyo de la tecnologia, se podra registrar la
identidad de todos los guatemaltecos, que permitira el establecimiento de un
registro avanzado y sobre todo confiable, con capacidad para sistematizar

toda la problematica de identidad de los guatemaltecos.
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¢ Emitir a favor de los guatemaltecos, para su identificacion, el documento
personal de indentificacion, -DPI- que estara robustecido de certeza juridica,
incluyendo a los menores de edad. La identificacion de menores se podra

efectuar en dos fases bien definidas a saber:

¢ La captacion y procesamiento de la informacién desde que se inscribe el
nacimiento del menor, la cual alimentara la base de datos, entregandole a sus

padres, un documento que acredite su identidad;

¢ Para el caso de menores de edad ya inscritos, emitird un documento distinto
al de los mayores de edad, pero que tenga ya incluido el codigo Unico de
identificacion, para lo que precisa elaborar una programacion especial, que

podra determinarse a través de rangos de edad.

El documento personal de identificacion —DPI- contara con los controles biométricos
existentes en el mercado tecnoldgico, especificamente el sistema autorizado de
identificacion de huellas dactilares —AFIS-, que constituye uno de los métodos de

identificacion mas avanzados en el desarrollo dactiloscépico y pelmatoscépico.

En la emisién del documento personal de identificacion —DPI- se cumpliran ciertos

lineamientos a saber:
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Debera ser impreso y procesado con materiales y técnicas que le otorguen

condiciones de inalterabilidad, calidad e in transferibilidad de sus datos.

Debera ser impreso en tamafio adecuado sin perjuicio de la eficiencia y

agilidad en su expedicidon, asi como su lectura mecanica.

Excepcionalmente se autorizara su impresion sin la huella dactilar cuando la
persona presente un impedimento de caracter permanente en todos sus

dedos.

Igualmente podrd omitirse el requisito de la firma, cuando la persona sea

analfabeta o se encuentre impedida permanentemente de firmar.

En la compulsacion de certificaciones de los asientos registrales, de
cualquiera de los hechos y actos relativos a la capacidad y estado civil de las
personas naturales, el registro podra utilizar ademas del servicio directo
cualquier sistema electronico, mismo que debera ser regulado en el

respectivo reglamento.

Asi mismo para los efectos de identificacion de las personas naturales ningun
particular, autoridad o funcionario publico, podra exigir la presentacion de
documento distinto al documento personas de identificacion —DPI-, tampoco
podra dicho documento requisarse ni retenerse.
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¢ Las Instituciones del Estado podran utilizar la informacion que procese el
Registro Nacional de las Personas —RENAP-, para elaborar sus politicas
gubernamentales en areas como: salud, educacion, empleo, seguridad social,
vivienda y otras similares. Es decir la informacion que el Registro procese,
permitira una planificacion relativa a la densidad demografica y dentro de
esa poblaciéon quienes son los grupos mas vulnerables. El sistema de
identificacion a implementarse, se utilizara ademas, para poder realizar
politicas generales en todos los campos y areas del pais, incluyendo el tema

electoral.

6.6. Andlisis de la ley

El Articulo 50 de la ley arriba indicada regula: “El Documento Personal de
Identificacion podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal e
intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados mayores de dieciocho (18) afios, inscritos en el (RENAP), tienen el
derecho y la obligaciébn de solicitar y obtener el documento personal de
identificacion.  Constituye el Unico documento personal de identificacion para los
actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por
ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano
identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El reglamento respectivo regulara

lo concerniente al DPI”
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En el Articulo 51 de la ley que antecede establece: “El documento personal de
identificacion tendra el costo que determine el directorio; sin embargo, a las
personas naturales que formen parte de grupos sociales que el directorio del
RENAP determine que no poseen capacidad econdmica de pagar el costo del DPI,
debera autorizarles la expedicion gratuita de su documento personal de

identificacion. El reglamento establecera lo concerniente a esta materia.”

En el Articulo 52 de la ley mencionada con antelacion establece: “La potacion del
documento personal de identificacion es obligatoria para todos los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados; su uso estara sujeto a las disposiciones de la presente ley,

reglamentos y demas normas complementarias.”

En el Articulo 53 de la ley que arriba se cita regula lo relacionado con: “El
documento personal de identificacidon sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e in transferibilidad
de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los
estandares internacionales aplicables a este tipo de documentos, sin perjuicio de la
eficiencia y agilidad de su expediciéon. Los materiales empleados en su fabricacion,
asi como los procedimientos propios de la misma, deben procurarle la mayor
fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion, manipulacion o falsificacion.
Como medida de seguridad se incorporara la formulacion matematica, minucias de
las dos huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos ante la ausencia de

aguellos, en el propio documento personal de identificacion, mediante un cddigo de
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barras bidimensional. Dichas minucias seran las mismas que utiliza el sistema
automatizado de huellas dactilares, con busqueda de uno a uno de uno de frente al
universo sin utilizaciéon de filtros alfanuméricos previo a la produccion del

documento, de tal manera que se garantice la emisién inequivoca del DPI.”

Articulo 54 de la ley que es citada con anterioridad regula lo relacionado con: “Para
efectos de identificacion oficial de las personas naturales, ningun particular,
autoridad o funcionario podra exigir la presentacion de documento distinto al

documento de identificacion; tampoco podra requisarse ni retenerse.”

En el Articulo 55 de la ley arriba mencionada regula lo relacionado con: “El
documento personal de identificacién —DPI-, es otorgado a todos los guatemaltecos
nacidos dentro y fuera del territorio nacional y a los extranjeros domiciliados, de la

forma siguiente:

Para el caso de los guatemaltecos de origen, desde la fecha de la inscripcion del

nacimiento en el Registro Civil de las personas respectivo;

Para el caso de los extranjeros domiciliados, desde que se les otorgue la residencia
permanente por parte de la Direccion General de Migracion, previo informe que
sobre el extremo efectie dicha autoridad al RENAP, para tal efecto deberan
inscribirse en el Registro Civil de las personas respectivo. En este caso se

extendera el DPI en color distinto;
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Para el caso de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por
naturalizacion, a partir del momento que acrediten fehaciente vy
documentalmente tal extremo ante el Registro Civil de las Personas

respectivo.

Para los tres casos anteriores se debera designar ademas un cédigo Unico de
identificacion y el mismo se mantendra invariable hasta el fallecimiento de la

persona natural, como Unico referente de identificacion de la misma.”

En el Articulo 56 de la ley citada con antelacion regula lo relacionado con: “El
documento personal de identificacion —DPI-, debera contener como minimo,
la fotografia del rostro del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual

sera capturada en vivo y ademas debera contener los siguientes datos:

Republica de Guatemala, Centroamérica;

La denominacion del registro nacional de las personas;

La denominacion de documento personal de identificaciéon —DPI-;
El codigo Unico de identificacion que se le ha asignado al titular;
Los nombres y apellidos;

El sexo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Estado civil;

Firma del titular;
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¢ Fecha de vigencia del documento;

¢ Declaracion del titular de ceder o no érganos y tejidos, para fines de
transplante después de su muerte;

¢ Lavecindad del titular;

¢ La residencia del titular, que estara consignada en la zona del codigo de

barras bidimensional.”

En el Articulo 57 de la ley arriba indicada establece lo relacionado con:“El
documento personal de identificacion de los menores de edad es un documento
publico, personal e intransferible; contendra caracteristicas fisicas que lo distingan
del documento para los mayores de edad, las cuales seran establecidas en el

reglamento correspondiente.”

En el Articulo 58 que nuevamente es citada regula lo siguiente:“El DPI de menores
de edad contendra, para todos los casos, los datos consignados en el articulo

cincuenta y seis (56) de esta ley, a excepcion de las literales i) y k)

En el Articulo 59 de la ley que con antelacion es citada regula lo siguiente:“Sera
impreso y procesado con materiales y técnicas que le otorguen condiciones de
inalterabilidad, calidad e in transferibilidad de sus datos; su tamafio y demas
caracteristicas fisicas deberdn ser conformes a los estandares internacionales
aplicables a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su
expedicion. Los materiales empleados en su fabricacion, asi como los
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procedimientos propios de la misma deben procurarle la mayor fiabilidad frente a
cualquier intento de reproduccion, manipulacion o falsificacion. Como medida de

seguridad se incorporaran las siguientes caracteristicas:

Para el caso de los recién nacidos y menores de doce (12) afios, se incorporara en
el propio documento de identificacion, mediante un codigo de barras bidimensional,
la formulacion matematica, minucias, los nombres y las huellas dactilares del dedo
indice de la madre, o de los dedos alternos de éstos a falta del dedo indice. Dichas
minucias seran las mismas que utiliza el Sistema Automatizado de Huellas
Dactilares. A falta de uno de los padres o tratandose de madre soltera, la

inscripcion se efectuard por éste;

¢ Para los mayores de (12) afios y menores de dieciocho (18) afios, la
formulacion matematica, minucias de las dos huellas dactilares de los dedos
indices, o los alternos ante la ausencia de éstos, en el propio documento

personal de identificacion, mediante un codigo de barras bidimensional.

En el Articulo 60 de la ley que antecede regula lo siguiente: “Excepcionalmente se
autorizara la impresion del documento sin la huella dactilar, cuando la persona
presente un impedimento de caracter permanente en todos sus dedos. Igualmente
podra omitirse el requisito de la firma, cuando la persona sea analfabeta o se

encuentre impedida permanentemente de firmar.
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En el Articulo 61 de la ley que antecede regula lo relacionado con: “El cddigo Unico
de identificacion de la persona constituye la base sobre la cual la sociedad y el
Estado de identifica para todos los efectos. Serd adoptado obligatoria y
progresivamente por todas las dependencias del Estado como numero Unico de
identificacion de la persona natural; en todos los casos en que se tenga la obligacion
de llevar un registro, este nimero se ira incorporando a todos los sistemas de
identificacion y registros publicos en un plazo que no debe exceder de cinco (5)

afios contando a partir de la vigencia de la presente ley”

En al Articulo 62 de la ley que es citada arriba establece lo siguiente: “El RENAP
emitira la reposicion del documento persona de identificacién en caso de pérdida,
robo, destruccion o deterioro. La reposicion tendra las mismas caracteristicas del
original, debiéndose hacer constar que se trata de una reposicion. La solicitud y
autorizacion de la reposicion podra hacerse a través de cualquier sistema
electronico, procedimiento que deberd ser contemplado en el reglamento

respectivo.”

En el Articulo 63 de la ley citada con antelacion reza lo siguiente: “El documento
personal de identificacion —DPI- tendra una vigencia de diez (10) afios, toda vez su
titular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil y revoque su
decision de ceder oOrganos, cambio de nombre o altere sustancialmente su

apariencia fisica, por accidente u otras causas. En estos casos el RENAP emitira
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un nuevo documento de identificacion personal —DPI-, una vez trascurrido el plazo

de diez (10) afnos el DPI se considera vencido y caduca para todo efecto legal.”

En el Articulo 64 de la ley arriba citada regula lo relacionado con: “Vencido el
periodo a que se refiere el articulo anterior, el documento personal de identificacion
—DPI- debera ser renovado por igual plazo, a excepcion de las personas mayores de
setenta (70) afios, en cuyo caso tendra vigencia indefinida y no sera necesaria su
renovacion, salvo los casos establecidos por la ley o cuando se considere

pertinente.

En el Articulo 65 de la ley que es citada con antelacion establece: “Todos aquellos
jovenes que hayan cumplido diecisiete (17) afios de edad, podran solicitar su DPI, el

cual les sera entregado a partir del dia en que cumplan los dieciocho (18) afios.”

“Todas las personas naturales tienen la obligacion de informar al RENAP de todo
cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su

estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion.

En el Articulo 66 de la ley que antecede regula lo relacionado con: Es obligaciéon de
la Direccion General de la Policia Nacional Civil y el ejército de Guatemala, informar
inmediatamente al RENAP, para los efectos de actualizar la base de datos de los
ciudadanos, con relacién a las personas que se encuentran de alta o baja en tales

instituciones. Para iguales fines, las autoridades judiciales correspondientes
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deberan informar dentro del plazo de quince (15) dias, sobre las personas que por

sentencia firme han sido suspendidas en el goce de sus derechos politicos.”

En el Articulo 67 de la ley que es mencionada con antelaciéon establece: “El Registro
Civil de las personas es publico, y en él se inscriben los hechos y actos relativos al
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personas de las
personas naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a

ese respecto.”

En el Articulo 68 de la ley que con anterioridad es citada establece lo relacionado
con: “Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacion de las personas naturales, asi como sus
modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las personas. Es
imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y
actos. Las inscripciones ante los Registros Civiles de las personas son totalmente

gratuitas si se efectdan dentro del plazo legal.”

En el Articulo 69 de la ley que antecede establece lo relacionado con:“La falta de
inscripcion en el Registro Civil de las personas, impide la obtencién del documento
personal de identificacion y la expedicién de cualquier certificaciéon por parte del

RENAP.”

115



En el Articulo 70 de la ley arriba descrita reza lo siguiente: “Se inscriben en el

Registro Civil de las personas:

¢ Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los
mismos;

¢ Los matrimonios y las uniones de hecho;

¢ Las defunciones;

¢ Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta,

¢ Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y
las resoluciones que los rehabiliten;

¢ Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la
union de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacion posterior;

¢ Los cambios de nombre o las identificaciones de persona,

¢ Laresolucién que declare la determinacion de edad;

¢ El reconocimiento de hijos:

¢ Las adopciones;

¢ Las capitulaciones matrimoniales;

¢ Las sentencias de filiacion:

¢ Extranjeros domiciliados;

¢ Laresolucion que declare la interdiccion transitoria 0 permanente;

¢ La designacion, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

¢ La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; vy,
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¢ Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara

a cada ciudadano registrado.”

En el Articulo 71 de la ley que antecede regula lo relacionado con:“Las inscripciones
de nacimiento deberan efectuarse dentro de los treinta (30) dias siguientes y
unicamente en el Registro Civil de las personas ubicado en el lugar donde haya
acaecido el nacimiento. Toda inscripcion de nacimiento debera contener las huellas
de las plantas de los pies o Registré6 pelmatoscopico de la persona recién nacida.
Sin embargo, las demas inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi
como las certificaciones derivadas de los mismos, podran efectuarse en cualquiera

de los Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.”

En el Articulo 72 de la ley que es mencionada con antelacion establece lo
siguiente:“La inscripcidbn de nacimientos acaecidos en el exterior podra ser
efectuada a peticibon de parte, ante el agente consular respectivo o bien

directamente ante el RENAP. Se regira por el reglamento respectivo.”

En el Articulo 73 de la ley en mencion establece lo siguiente:“La solicitud de
inscripcion de nacimiento de menores de edad, debera efectuarse por ambos

padres; a falta de uno de ellos o tratdndose de madre soltera, la inscripcion se
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efectuara por éste. En caso de orfandad, desconocimiento de los padres o
abandono, la inscripcion de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del

menor, sus hermanos mayores de edad o el Procurador General de la Nacién.”

Articulo 74 de la ley que nuevamente es citada regula lo siguiente: “Las
inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales publicos y privados,
centros cantonales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, se efectuaran obligatoriamente y de
oficio, dentro de los tres (3) dias de producido aquél, en las oficinas Auxiliares del
Registro Civil de las Personas instalada en dichas dependencias. El incumplimiento
a esta obligacion conlleva la imposicién de una multa por cada omision cometida,
gue no podra ser menos de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondra al
infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y

civiles que correspondan.”

En el Articulo 75 de la ley arriba descrita establece lo siguiente: “El Registro
Nacional de las Personas —RENAP-, requerira a los hospitales publicos y privados,
asi como otros centros asistenciales da salud mencionados en la presente ley,
disponer de una dependencia encargada de llevar a cabo el registro de las
inscripciones de nacimientos y defunciones que en ellos acontezcan, sin que esto
constituya relacion laboral con el Registro Nacional de las Personas —RENAP-.
Para el registro de los actos mencionados, debera designar en al menos uno de sus

personeros esta responsabilidad y desempefiarla de acuerdo a la ley y sus
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reglamentos. Dicha dependencia tendra el caracter de Oficina Auxiliar del Registro
Civil de las personas, y quien desempefie tal actividad debera ser capacitado por la

Escuela de Capacitacion del —-RENAP-.

El directorio podra, a su juicio, en los hospitales y/o centros asistenciales de
naturaleza publica, adecuar un lugar a efecto que en el mismo se lleve a cabo la
actividad de inscripcion y registro de nacimientos y defunciones que en ellos

acontezcan.”

En el Articulo 76 de la ley citada con antelacién regula lo relacionado con:“Los
menores de edad no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud
de sus padres o tutores, bajo las mismas condiciones de una inscripcion ordinaria,

debiendo para el efecto ademas, cumplir con los siguientes requisitos:

Dicha solicitud sera conocida Unicamente en las oficinas del Registro Civil de las
Personas, dentro de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el lugar

donde reside el menor;

El solicitante debera acreditar ante el registrador civil de las personas, su identidad y

parentesco con el menor;

La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificacion del menor y

de sus padres o tutores;
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Dicha solicitud debera acompafarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con
mencion de los grados cursaros, constancia de autoridades locales del municipio
donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracién jurada presentada
por dos (2) personas mayores de edad en presencia del registrador civil de las

personas.”

En el Articulo 77 de la ley que con antelacion es citada establece lo siguiente: “Las
personas naturales mayores de dieciocho (18) afios que no se hayan inscrito,
podran solicitar dicha inscripcion, observando las reglas en lo que fuere aplicable del
articulo 76 literal d) de esta ley, y otros requisitos que las leyes o reglamentos

establezcan.”

En el Articulo 78 de la ley que antecede reza lo relacionado con: “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, la inscripciobn de nacimiento de las personas
naturales mayores de dieciocho (18) afios no inscritas, podra ser solicitada por
ambos padres o por uno de ellos y en presencia del Registrador Civil de las

Personas.”

En el Articulo 79 de la ley arriba indicada establece lo relacionado con: “Es

imprescriptible el derecho de impugnar judicialmente las inscripciones efectuadas

extemporaneamente, de conformidad con los articulos 76,77 y 78 de esta ley,
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pudiendo ejercerlo toda persona que por tal inscripcibn sea afectada en sus

derechos.”

En el Articulo 80 de la ley que antecede establece lo que se relaciona con: “Las
inscripciones de resoluciones judiciales, se efectuaran Unicamente en caso que
éstas se encuentren ejecutoriadas; para el efecto, los jueces dispondran bajo su
responsabilidad de quince (15) dias a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la
resolucion para trasladar la informacion al Registro Civil de las Personas. El
incumplimiento a dicha obligacion conlleva la deduccién de las responsabilidades

penales y civiles que correspondan.”

6.7. Registro Nacional de las Personas

Este registro, es de reciente creacion, pero su labor sera de gran importancia ya que
registrara todos los acontecimientos de las personas, referentes al estado civil de la

misma.

“Para el registro nacional de las personas, RENAP, fundamentado en el Decreto ley
90-2005, es un gusto poner a disposicion de los alcaldes y aquellos actores sociales
vinculados a las municipalidades, la informaciéon revelante del marco juridico y

organizacion del RENAP.
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El espiritu que inspira la presentacion de este documento, es la conviccion de que
las acciones del RENAP, incorporan en su normativa reglamentaria conceptos
registrales congruentes a la realidad que vive nuestra nacion, ademas de precisar la
implementacién de un documento personal de identificacion que contenga medidas
de seguridad, que faciliten su utilizacion y prevengan su falsificaciéon para dotar de

certeza juridica a los actos y contratos que se otorguen a través del mismo.

Asi mismo a la luz de implementar y modernizar el sistema de registro del padrén
electoral, adoptando en el acuerdo de paz sobre reformas constitucionales y
régimen electoral, RENAL, implementara la normativa juridica que regule lo relavito

a la documentacion personal.

Esperamos que este documento sirva de plataforma informativa que conduzca al
conocimiento de las funciones del RENAP con el propésito de planear, coordinar,
dirigir, controlar las actividades del registro del estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales sefialadas en la ley y sus reglamentos.”

6.8. La necesidad del Registro Nacional de las Personas en Guatemala

Dicho registro es de suma importancia, debido que en nuestro pais ha sido blanco

de las falsificaciones lo cual es supremacia salvaguardar desde la confeccién hasta

el momento de emitir la partida de nacimiento, por lo que es la fuente para adquirir el
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documento Unico de identificacién, ya que de la partida de nacimiento se desglosa la

informacién a dicho documento y luego a sus variantes.

La preocupacion expresada por algunos alcaldes sobre las consecuencias de cerrar
los registros civiles sin que entre a funcionar con normalidad el Registro Nacional de
las Personas (RENAP) solo tiene razén respecto de la necesidad de garantizar la

continuidad del servicio para los guatemaltecos.

Desde hace muchos afios, en particular por el crecimiento demografico y por la
informalidad y vulnerabilidad de sus procedimientos, los registros civiles dejaron de
ser confiables para llevar el control del estatus personal, porque salvo algunas

excepciones las comunas no se preocuparon por hacerlos eficientes y seguros.

En la gran mayoria de municipalidades, el registro civil sigue dependiendo de las
anotaciones a mano en libros para ese fin. Esa obsolescencia los convierte en
frhgiles y manipulables para cambiar fechas de nacimiento, defunciébn o
matrimonios, asi como para alterar el estado civil, de surte que, tal como lo prueban
abundantes antecedentes, con el soborno a empleados de aquellas dependencias
ha sido facil para extranjeros obtener cédulas de vecindad con ciudadania
guatemalteca incluida, y para cualquier interesado, para aparecer soltero o casado,

seguln su conveniencia.
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Constancias falsas extendidas en esas mismas oficinas han sido empleadas para
gestionar pensiones y para dilucidar litigios judiciales, particularmente cuando estan
en juego bienes, herencias o0 pensiones, y en cuanto a las cédulas falsas, es bien
conocido su empleo para la consumacion de fraudes electorales en épocas no muy

lejanas.

A la luz de tanta irregularidad, hay pocas razones para justificar la vigencia de los
registros civiles en las comunas y muchos argumentos para sustituirlos por un
sistema moderno y seguro, en donde los guatemaltecos dispongan de un solo de
registros que les acompafe en todas sus gestiones, desde su nacimiento hasta su

muerte, como se acostumbra en otros paises.

Todo cuanto puede tener sustentacion es la demanda de una segura y eficiente
transicion entre uno y otro sistema. Para eso, el RENAP necesita fondos, pues
implica un costo enorme la contratacion de personal y su equipamiento con
tecnologia de punta, pero también la ineludible necesidad de que aquella institucion
tenga presencia en todo el pais y que tome en cuenta las caracteristicas culturales y

linglisticas de cada region, para la poblacion.

Una vez asegurada la eficiencia del RENAP, no tendria ningln sentido mantener

abiertos los registros civiles, porque solo seria una carga econOmica para los

escualidos presupuestos y careceria de toda competencia legal.
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Nadie como los alcaldes para conocer los riesgos, los problemas y las inmoralidades
de los registros civiles. Por eso resulta extraiio que aboguen por una actividad

caduca, precaria y sin opinion de mejorar su funcionamiento

6.9. Documento de identificaciébn para mayores de edad, extranjeros domiciliados y

menores de edad.

Documento personal de identificacion, los que tendran la siguiente clasificacion,
para menores de edad, para extranjeros domiciliados, y para menores de edad, el
costo del documento personal de identificacion sustitucion por cédula de vecindad,
gratuito, nuevos ciudadanos cincuenta quetzales ( Q.50.00), reposicion o
renovacion (Q.50.00), requisitos para el primer documento nota de pago de
cincuenta quetzales, (Q.50.00), y boleto de ornato los requisitos para la sustitucion
de la cédula de vecindad: Cédula de vecindad o certificado del asiento de la partida

de cédula de vecindad, Fotocopia de cédula de vecindad; y boleto de ornato.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, la cédula de vecindad como documento de identificacion,
existe desde 1931, época en que no era frecuente la alteracion y falsificacion,
y por lo mismo no era necesaria la implementacion de mayores medidas de

seguridad.

2. En la elaboracion y distribucion del documento de identificacion cédula de
vecindad, no se ha respetado el criterio referente a disefios exclusivos, que

garanticen rigorosas medidas de seguridad en papel y en tintas.

3. Por la importancia que posee para toda identificacién personal, el documento
cédula de vecindad, es vulnerable en lo referente a la facilidad con que es

posible falsificarla y alterarla, para asi cometer actos delictivos.

4. Mediante la fragilidad en cuanto a medidas de seguridad de la cédula de
vecindad, en nuestro pais se han evidenciado frecuentes actos delictivos en
la actividad electoral, incluso a nivel de los mismos emisores, como
directamente interesados en el fraude electoral, sobre todo en el interior de la

republica.
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RECOMENDACIONES

1. Debido a la moderna tecnologia, que permite alterar y emitir documentos de
forma facil, en el Estado de Guatemala es fundamental y urgente el
reemplazo del documento de identificacion cédula de vecindad, por el
documento personal de identificacion, que posea medidas de seguridad

concretas.

2. El documento personal de identificacion, debe poseer las medidas y
estandares internacionales para su elaboracién, dentro de las cuales seran

de suma importancia las medidas de seguridad.

3. El documento personal de identificacion, tiene entre sus principales objetivos
establecer la identidad del ciudadano, por lo que deben plantearse controles

periédicos y selectivos para verificar la autenticidad de tal documento.

4. La emisién y control de datos, y autenticidad del nuevo documento personal
de identificacion, debe ser una responsabilidad estricta del Registro Nacional
de las Personas, tal y como lo establece su respectiva ley; en ese sentido

debe de cumplirse el proceso establecido para su emision.
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ANEXOS



ANEXO |

Carnés de Cédulas

REPUDL I{'@ EATEMMALA

| -

igégu-x DE ;Lc}}man ||

REPURIICA DE GUATEMAT.A

CEDULA DE VECINDAD

Perteneciente a:z |

Elaborado y distribuido por Tipografia Nacional, en las librerias se pueden obtener, con facilidad
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ANEXO 11

Mala custodia de cédulas

e -W-ﬁw_v;dul&
2 LN N

Lo que indica que no se tiene las medidas de seguridad, en dicha institucion para la guarda y
custodia de dichos carnets, debido en un bote de basura fue encontrada la cantidad de dos mil
carnes para cédula, por lo que es urgente que Renap, elabore y emita el documento personal de
identificacion.
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ANEXO 11

Cédula falsa
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Corresponde e identifica a la ciudad capital, con sus municipios, en dicho ejemplo se

consigno en la cédula A-1, Zacapa, lo que es evidente que los falsificadores de no estan
relacionados con la codificacion.
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ANEXO IV
SELLOS FALSOS

- —_— l_ R
DATOS PERSTMALES e | CARACTERISTICAS PERSONALES
LR AL
=

|| Nmnt_l_rf! ¥ upel:_lrl:‘ls | Lunares, cicotrices visinles__ —
T L LA =
P - A impedimentos

= s A
rombre .u/sucll dafectos fisicos___ =
" ’ - o Bt £ - -
so dpud £IERFE : .
i ¥ Color de la tez__# S
Py i i
bl olor de los ejos s

calor dal cobello s AL —
g‘E‘s lgcie? _~— © gEs crespofT

.’,-:

Lugor de nocimiento .

fecha- o ;
| Estada  civil /4’_ - e
| Mombie de lo esposa = y — = |___a_ e
Prafesidn u oficie .. = e A — e

| éSobe leer? . abe escr -_b_ni,rf. P ‘
Residencia S ol CRERE

Esfu'l.-rchf_l_ Fewas__':‘—‘ cantimetros
FT LT

Frecha £ ¢

3 4 f
[ M=ol i Gg.,:_
X '

o’
T —
| = e
L —— el — -
iHo prestodo servicio militar? _ S S
|,Grudn que tiens e e ~f 7

|5

r — =
A i L z
ST prs L AR

- 1 3
u T *;} h rof oF By poopRiil - o0 o )
t € iy v ! JﬂHBQ[‘_S ity n.nhﬂ;h‘ ges 3
- ) s A g 8
o B A i iz i .
o Lo ! : $ &
- mf | 3 EN
: 3 U 4 Al T
| 8 al A\ —— - ! g2
EOE g N
g 1 o NN N f
2 - | (V=1 = o > ﬁ
s % L2 N s
. s NN =
o [0] Q
5] * g 4 U &
w N ARNNE
Qo | e
N 2 ~
NS o =

. e | B :
x = =0 & 2

| H 5 . L 2 X < 3

‘ = | z K] 2 b \_l>‘¥ 5 z
- {8 s o |5 g R 3

| 5 % [= = - S P
S = B T . 2208 38 =
F 3 |2 = 3 A ngn N
> o E 2 ] a 0 b . 2
& E z G 2 S g2co A
E i § 5 = g BEnk ‘

3 : > 35g& i
B = [ z
E | b gt <] V6
P i | | zll B 5%83 < g
! s 5582 Rigiht T
== = gloz aB8 % =
ol & Band <2
H E2Fo0 5
1| & Fgae 0

En el ejemplo podemos observar que el cddigo es F-6, corresponde e identifica al departamento
de Santa Rosa, y sus municipios y en el sello de la fotografia, corresponde a la ciudad de
Guatemala, y en la tercera hoja totalmente en blanco.
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ANEXO V

Cédula alterada
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En el nombre del vecino, en el registro de cédulas solo consignaron un nombre sin hacer la
salvedad de si era Gnico nombre, pero el vecino le agrego el segundo nombre ya que es notable ya
que no esta en el mismo rengldn y esta con diferente caligrafia y tinta.

Lo mismo sucedid en la estatura, fue alterada con diferente color de tinto por lo que es muy
evidente dicha alteracidn, en el espacio para la huella digital, falta su impresion.
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ANEXO VI

Sellos del Tribunal Supremo Electoral Falso
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Se puede observar en el primer ejemplo que en la palabra empadronamiento no se plasma la letra
“P”,y laletra “A”, es de diferente tamafio que las demas y en segundo se lee ciudanos.
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ANEXO VII
Actual documento de identificacion.

Se puede observar las partes frontal y trasera, y distintas caracteristicas, como se observa en el
recorte del medio de informacion.
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ANEXO VIII
Informacion del Renap
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ANEXO IX

Clases de documento personal de identificacion segun edad y nacionalidad

Tipos de DPI

Documento Personal de Identificacion —DPI-
1- Para mayores de edad.
2- Para extranjeros domiciliados.
3- Para menores de edad.
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ANEXO X
Medidas de seguridad y caracteristicas
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