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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realiza para analizar la funci6
Registro Nacional de las Personas y las consecuencias que tiene para el notario,
pues no se sabe que sucedera con su funcién fedataria, ante los actos del estado
civil que hace constar y que son parte de su quehacer.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), vino a sustituir al Registro Civil,
lo cual teéricamente puede ser considerado un avance, pero que a través de la
derogatoria de los 70 articulos del Cédigo Civil, dentro de los cuales existen varios
en donde interviene el notario a través de la fe publica, especialmente los casos de
jurisdiccion voluntaria, representa una limitacién a su actividad como profesional

ante la sociedad.

La entrada en vigencia de la Ley del RENAP tiene implicaciones negativas en la
funcion del notario, especificamente en los casos de jurisdiccién voluntaria notarial
que actualmente tiene como atribucion, por lo que debe considerarse la intervencién

del notario en los casos mencionados.

El objetivo general de la investigacion es: Efectuar un analisis juridico, social y
doctrinario de la Ley que crea el Registro Nacional de Personas denominada
RENAP, y determinar cuales son las implicaciones negativas que tiene en la funcién
del notario y que pone en tela de juicio la fe publica de éste, derivado de una serie
de reformas que se pretenden, a través de la derogatoria de las normas referentes
al Cédigo Civil, y que radica fundamentalmente en los actos y hechos que hace

constar por medio de la jurisdiccién voluntaria notarial.

Los métodos de investigaciéon utilizados fueron: El analitico y el sintético,
habiendo analizado la legislacion y la doctrina respectiva al estado civil y el Registro
Civil

Para una mayor comprension el trabajo se divide en cuatro capitulos. En el
primer capitulo se desarrolla una descripcién informativa de lo que debe entenderse
por derecho notarial y por derecho registral, a la vez que se describen sus
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determinar la actividad o intervencién del notario; y en el capitulo cuarto, se

establecen las implicaciones negativas que tiene esta ley con relacién a la actividad
notarial que éste realiza a través de los actos relacionados con la jurisdiccion
voluntaria, también se analiza la Ley del RENAP y se proponen posibles soluciones

que se complementan con los resultados del trabajo de campo.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho notarial y registral

1.1. El derecho notarial
1.1.1. Breves antecedentes

Debo iniciar indicando que los antecedentes del notariado, son también los
antecedentes del notario mismo, pues ambos han existido paralelamente, en
ese sentido y llevando a cabo una exposiciéon completa, sucinta, asi como
interesante de este tema se nos manifiesta que: “El notariado en sus inicios no
se consideraba come figura juridica, de tal modo que ni siquiera contaba con
fe publica; ésta la adquiri6 a través del tiempo y por meras necesidades.
Quienes ejercian esta funcidn eran consideradas como personas que eran
capaces de leer y escribir y que auxiliaban al rey o a algtin funcionario de un
pueblo para redactar textos”.!

Los notarios en la antigiiedad no eran conocidos con ese nombre, sino por
el de escribas. La funcién del notario tuvo gran relevancia principalmente en
dos pueblos, el hebreo y el egipcio; que era en donde se les conocia con el
nombre de escribas.

Por lo general, “los reyes y funcionarios publicos del pueblo hebreo ne
sabian leer y escribir, es por esta razén que se auxiliaban de los escribas para
realizar sus funciones. Esta funcién fue colocandose paulatinamente dentro de
las funciones de la administracion publica de ese pueblo, lo cual es el
antecedente mas remoto de las funciones notariales que conocemos
actualmente.

Se indica también que: “En el pueblo hebreo se conocieron varias clases de
escribas, de los que suele afirmarse que ejercian fe publica, sin embargo, no la

! Castan Tobeflas, J., Funcién notarial y elaboracién notarial del derecho, pig. 56.
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ejercian de propia autoridad, sino que ésta dependia de la personaj
el escriba dependia. Tal parece que la razén principal por la C
requeridos sus servicios era por sus conocimientos caligraficos, por tal
no se considera al escriba hebreo como un verdadero notario. En estricto
sentido, lo que daba eficacia a los actos era el testimonio que realizaban los

escribas.”?

Lo anterior hace ver que las funciones fundamentales del escriba y el
notario actual tienen gran parecido, ya que ambos redactan actos juridicos y
les dan la notoriedad oficial que la organizacién en que viven les permite. “En
el caso del pueblo egipcio, la funcién del escriba era similar a la del pueblo
hebreo; sin embargo el escriba egipcio ademas de saber leer y escribir se le
denominaba al consejero del Faradén, al sacerdote, al magistrado, al
funcionario y al doctor. Cabe mencionar que entre los egipcios prevalecié el
registrador sobre el escriba, en cambio con los hebreos, este ultimo fue el que
se impuso sobre el primero. Con relacién a los sacerdotes, los escribas tenian
un caracter semejante al del notario profesional, el cual se encargaba de
redactar correctamente los contratos; pero estos se auxiliaban a su vez del
magistrado, el cual autenticaba los actos que realizaba el escriba sacerdote, lo
hacia a través de la imposicion del sello del magistrado, en virtud de lo cual el
documento que era hasta entonces privado, se le daba el caracter de publico.”

Debido a que el papiro egipcio es lo mas parecido a nuestro papel; mas atn
que el ladrillo babilénico o la tabla encerada romana, se considera como el
antecedente mas antiguo de la forma de nuestros documentos. El escriba
egipcio fue fundamentalmente un funcionario burocratico indispensable en la
organizacion en que la administracién se apoyaba en los textos escritos.

En Grecia la funcién notarial predominé sobre la registradora, a diferencia
de lo que sucedia en Roma. Asi por ejemplo se ha escrito: “En Grecia los
notarios asumieron directamente la funecién registradora, tanto para les

2 Alterini, Jorge, La buena fe y a publicidad inmobiliaria registral y extraregistral, pig. 98.
? Lora Tamayo, Isidoro, Los principios hipotecarios de rogacién, legalidad, prioridad y tracto, pag.
89.
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contratos celebrados entre particulares, comeo para las eenvengle?les\ w

internacionales. En este pueblo existieron oficiales publicos encarg %ﬁ@fﬂ
redactar los documentos de los ciudadanos, estos oficiales publicos DS

notarios, los cuales tenian diferentes denominaciones, las cuales e
Apégraphoes o Singraphos, a veces eran llamados Mnemones o
Promnemones, todos estos nombres eran alusivos a la funcién escrituraria o a
la recordacién y constancia de los hechos que la requerian.™

Los “Singraphos eran considerades como verdaderos notaries, ecuya
principal funcién consistia en llevar un registro publico. Estos sujetos eran muy
comunes en la ciudad de Atenas, en la cual no se otorgaba contrato alguno si
no se inscribia en Registro Publico llevado por ellos. Cada tribu contaba con
dos de ellos, los cuales estaban mas cireunseritos a la familia o gentilicio y
gozaban de grandes consideraciones y honores. Los Mnemon, Promnemon o
también conocidos como Sympromnemon, se consideraban como los
representantes de los precedentes griegos del notario; ya que se encargaban
de formalizar y registrar los tratos publices y las convenciones y contratos
privados.”®

Cabe mencionar con el analisis que se ha venido haciendo de los
antecedentes histéricos del surgimiento del notario como tal, que en el caso
del pueblo romane, en la antigiiedad tuvo un gran desarrollo en lo que a
derecho se refiere, a tal grado, que creé su propio sistema juridico, en el cual
se basa nuestro derecho actual. Tan es asi, que los romanos tuvieron en su
conocimiento conceptos como el de justicia que para la materia que se esta
abordando es de vital importancia, ya que el dereche netarial debe en todo
momento dar a cada quien lo que le corresponde por derecho. Justicia:
“Constans et perpetua veluntas ius sun cuique tribuendi (la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo).”

Es decir el dar a cada quien lo suyo como un valor intrinseco a la persona y

4 Altenm, Jorge, Ob. Cit; pag. 198.
3 Salas A. , Oscar, Derecho notarial de Centroamérica y Panama, pég. 76.
¢ Alterini, Jorge, Ob. Cit; pag. 76.



“gue manda dar, atribuir o reconocer a todo ser humane lo que se le;
acuerdo con su naturaleza, porque no es un criterio convencional sino
pues se funda en los datos constitutivos de la dignidad personal, que
esenciales al ser humano, y que por esto mismo excluye toda discriminacion
en el trato a nuestros semejantes, sin razén objetiva suficiente.”

Las funciones notariales en su origen romano carecian de la facultad de
autenticacién, al amparo del poder del imperio que se confiere al Pretor. A lo
largo de la existencia del Dereche Romane hubo una multitud de personas a
quienes de modo parcial estuvo encomendada la funcién notarial.

En Roma la funcién notarial estuvo atribuida y dispersa a multitud de
oficiales publicos y privados, pero sin que todas las atribuciones de estas
personas se reunieran en una sola. “Se conocen cuatro personas que eran
los mas caracteristicos de la antigua Roma y ejercian funciones del tipo
notarial, y eran el escriba, el notarri, el tabularius y el tabellio. Los escribas
acompafaban a los pretores romanos que enviaban a provincia, su funcién
consistia en extender las actas, escribir los decretos y custodiar en los
archivos las cuentas del Estado. Desempefiaban el oficio de escribanos al lado
de las autoridades constituidas y daban fe de los actos de aquellos. Por las
caracteristicas de estos funcionarios podrian ser los antecesores de los que
actualmente desempefian fe piblica administrativa, incluso la judicial, pero no
asi la notarial.”®

El notario fue un técnico en la captacién de la exposicién oral de un
tercero para pasarla por escrito con celeridad, valiéndose de signos,
abreviaturas, eifras, etcétera, se consideraba que eran capaces de seguir la
rapidez de la expresién hablada.

“Los tabullarius y el tabellio son considerados como los principales
antecedentes romanos del notariado; en comparacién con los escribas y el
notarri cuyas funciones se comentaron anteriormente que eran de caracter

7 Preciado Hernandez, Rafael. Tratado de derecho notarial; pig. 134.
8 Alterini, Jorge, Ob. Cit; pag. 98.




administrativo. El tabullarius es una figura que nace per decreto del Pr.

por tal motivo pertenece al Derecho Publico, este oficial venia a se ‘%: ‘,\‘,«\’f’@
especie de archivero de documentos privados, ademas de desempefiar | e
funciones oficiales del censo y debido al habito de la custodia de documentos
oficiales debié proliferarse la costumbre de que se le otorgara en depésito los
testamentos, contratos y documentos que los particulares consideraban que

debian ser guardados, para que el dia en que se necesitaran produjeran sus
efectos.”

De acuerdo a lo anterior, a pesar de que los tabullarius tenian bajo su
custodia dichos documentos, este hecho no producia por si mismo su caracter
autentificador a los actos privados; pero si se puede afirmar que estos oficiales
tenian fe publica no sélo por lo que respecta al censo, sino también al hecho
de la entrega de los documentos privados que custodiaban. Por ello, se puede
decir que la fe publica no afectaba el contenido de los documentos pero si a la
entrega de los mismos. Es a través del Tabularius y del Tabellio como se llega
a la figura del notario; sin embargo, no son estos los notarios como se conocen
actualmente, ya que faltaba la funcién legal de dar forma solemne a los actos
formalistas del derecho romano.

Al pasar el tiempeo, ia confianza publica con la que se encontraba investido
el tabullarius fue desapareciendo al liegar el periodo de la decadencia
econémica, en la cual estas personas fueron victimas de una gran opresién
por parte del fisco. Por esta razén el tabullarius perdié su importancia en el
Derecho Romano. Con respecto a los tabulari "... desempefaron funciones
oficiales del censo y seguramente por el habito en la custodia de documentos
oficiales... se generalizaria la practica de que se les entregara en custodia los
testamentos, contratos y actos juridicos que los interesados estimaban deblian

guardarse con la prudencia debida para que, en su dia, produjeran efectos.”'

En el caso de Guatemala, los primeros vestigios de historia escrita los
encontramos en el Popol Vuh. En la Epoca Colonial al fundarse la ciudad de

SAlterini, Jorge. Ob. Cit; pag. 98.
19 Aguirre Godoy, Mario, La capacidad juridica del notario; pig. 89.



Santiage de Guatemala y en la Reunién del Primer Cabildo que tuvo lugar;
de julio de 1524 se faccion6 la primera acta, actuando como primer escri
Alonso de Reguera. El nombramiento, recepcion y admision del Escnba-
Puablico lo hacia el Cabildo. El trabajo del Escribano Publico era en funcién de
los contratos y las actuaciones judiciales, la colegiacién de abogades y
escribanos se dispuso en el Decreto Legislativo No. 81 del 23 de diciembre de
1851 que encargé su organizacion a la Corte Suprema de Justicia. Se ecreé la
Ley de Notariado en la época de la Reforma Liberal (1877) junto al Cédigo
Civil, al de Procedimientos Civiles y la Ley General de Instrueccién Publica.

1.1.2. Definicion de derecho notarial

“‘Es el eonjunto de dispesiciones legislativas y reglamentarias, uses,
decisiones jurisprudenciales y doctrinas que rigen la funcién notarial y el

instrumento publico notariat.”""!

“El Derecho Notarial puede ser definido como el conjunto de doctrinas y
normas juridicas que regulan la organizacién del notario, la funcién notarial y la

teorfa formal del instrumento publico.”*?

E! notario se define como “el funcionario publico auterizado para dar fe,
conforme a las leyes, de los contratos y demas actos exirajudiciales, y respecto
a la fe publica notarial la define como “la de dar autenticidad y fuerza probatoria
a las declaraciones de voluntad de las partes en el instrumento publico
redactado conforme a las leyes. Es decir, el notario para autorizar y redactar el
instrumento ha de respetar y hacer que se respete la legalidad vigente en su
integridad.”*®

"1 Aguirre Godoy, Mario, Ibid , pag. 91.
'2 Salas, Oscar. Ob.Cit; P4g. 76.
'3 Lora Tamayo, Isidoro. Ob. Cit., pag. 83.




1.1.3. Caracteristicas del derecho notarial

Dentro de las principales, se encuentran:

A. No existen derechos subjetivos en conflicto; por ello se dice que
actua en la fase normal del derecho;

B. Confiere certeza y seguridad juridica a los hechos y actos
solemnizados en el instrumento publico;

C. Se aplica el derecho objetivo condicionado a las declaraciones de
voluntad a fin de concretar los derechos subjetivos;

D. Es un Derecho cuya naturaleza juridica no puede encasillarse en la
tradicional divisiéon entre el Derecho Publico y el Derecho Privado;

En sentido amplio, el campo de actuacion del notario es la jurisdiccién
voluntaria y la certeza y la seguridad juridica que el notario confiere a los
hechos y actos que autoriza es derivada de la fe publica que ostenta.

1.1.4. Principios fundamentales del derecho notarial

a) De Fe Publica

b) DelaForma

c) De Inmediacién

d) De Rogacioén

e) Del Consentimiento

f) De Seguridad Juridica
g) De Autenticacién

h) De Publicidad.

Analizando en forma resumida cada uno de los principios sefalados
anteriormente, se encuentra que la funcién del notario en la modernidad es



esencial, para la autenticidad de actos e contrates, negecios juridicos
conlievan implicitamente que esa autenticidad se encuentre ligada a
inscripcién de esos actos o0 contrates. Aunque debe reconocerse que la
actividad del notario ha variado radicalmente entre una época y otra.

En estos tiempos acontece que el notario cumple esencialmente una
funcién asesora y se produce esta funcién en el caso de que dicho profesional
en cumplimiento de esta funciéon, aplica directamente la ley y que a través de
las pretensiones, los hechos y la ley, le da forma documental o instrumental a
los mismos, que puede ser una escritura publica o bien una acta notarial.

Para poder darle forma al instrumento publico, el notario debe considerar
varios aspectos:

a) En el caso de las partes que intervienen, debe calificar la capacidad de
éstas, las calidades en que actuan.

b) En el caso del objeto del instrumento publico, éste debe ser licito,
posible, determinable, para que pueda gozar de la validez juridica y
efectos dentro del mundo de lo juridico.

¢) Que debe cumplir en la forma de los requisitos legales, como resulta en
el caso de la constitucion de sociedad, en los testamentos, etcétera,
deben ecumplirse los requisitos establecidos en el Cédigo de Notariado
y Cédigo Civil.

1.1.5 Clasificacion de los sistemas notariales que existen

“Existen muchas clasificaciones con respecto a sistemas notariales, pero las

dos més importantes son: el Latino y el Sajon.”'*

'* Mufioz, Nery Roberto, Introduccién al estudio del derecho notarial; pag. 98.




a)

Caracteristicas del notariado en el sistema latino:
Pertenece a un Colegio Profesional;
La responsabilidad en el ejercicio profesional es personal;

tiene limitaciones territoriales, mas conocido como notariado de
namero. En Guatemala, el sistema es abierto;

Es incompatible con el ejercicio de cargos publicos que lleven aneja
jurisdiccién;

El que lo ejerce debe ser un profesional universitario;

Desempefa una funcion publica, pero no depende directamente de
autoridad -Administrativa;

Aunque algunas de sus actuaciones son de caracter publico, lo ejerce un
Profesional del derecho;

Existe un protocolo notarial en el que asienta todas las escrituras que
autoriza,

Las funciones notariales dentro del sistema latino son:
Desempenia una funcion publica;
Le da autenticidad a los hechos y actos;
Recibe e interpreta la voluntad de las partes, dandole forma legal, al
facecionar el instrumento publico.

Caracteristicas y funciones del sistema notarial sajén:
El notario es un fedante o fedatario, porque sélo da fe de la firma o firmas
delos doecumentos;
No orienta ni asesora a las partes sobre la redaccién del documento;
Sélo se necesita una cultura general, no es necesario un titulo universitario;
La autorizacion para su ejercicio es temporal (renovable);
Existe la obligacién de prestar una fianza para garantizar le responsabilidad
en el ejercicio; v,
No existe colegio profesional ni llevan protocolo.



1.2. El derecho registral

1.2.1. Breves antecedentes

El antecedente del Registro Civil se encuentra en los registros parroquiales
de la Iglesia Catdlica, quiere decir, que los primeros registros respecto al
estado civil y principalmente respecto a los nacimientos y las muertes de las
personas, son los que surgen en las iglesias, es decir, los registros
parroquiales. “A partir del siglo XIV, se encomendoé a los parrocos el asiento de
los actos mas importantes de la vida de sus feligreses, tales como el
nacimiento, el matrimonio y la muerte.

Las ventajas de estos registros resultaron tan evidentes, que las
autoridades civiles los aprovecharon haciendo fe en los asientos de los libros
parroquiales. A estos registros se les dio gran relevancia en el Concilio de

Trento en el cual se reglamentaron.

Pero mas tarde, al quebrarse la unidad del mundo cristiano con el
surgimiento de la Reforma, las personas que no eran catélicas quedaron fuera
de los registros parroquiales, pues se resistieron a acudir ante el sacerdote
catdlico, y por lo tanto, los actos mas importantes de su vida civil no eran
inscritos. Esto constituyé un factor determinante para la secularizacion del
Registro Civil, pues habia incertidumbre y falta de prueba sobre el estado de
muchas personas. Ademas, el Estado requeria comprobar por si mismo lo
referente a la condicién de sus subditos; y, asimismo, era necesario que los
funcionarios encargados de llevar los registros fueran directamente
responsables ante el Poder Publico de la forma de hacerlo.”"®

Guatemala instituyé el Registro Civil en el Cédigo Civil de 1877, el que fijé
las bases de la instituciéon. En el Cédigo Civil de 1933 se conservaron dichas
bases, con algunas modificaciones. Y por ultimo en el Cédigo Civil de 1964,

Decreto Ley 106, actualmente vigente, se hicieron algunas reformas, regulando

' Salazai B, Gitbeito, Cédigo Civil Guatemalteco sxposicion de motives, Decveto Ley 1067 pag. 69.
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el Registro Civil.

estado civil de las personas’. Asi también el Articulo 370 indica que “el Registro
Civil efectuara las inscripciones de los nacimientos, adopciones,
reconocimientos de hijos, matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones
matrimoniales, insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio, separacion y
reconciliacion posterior, tutelas, protutelas y guardas, defunciones e inscripcion

de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas”.

El Articulo 371, senala: “(Las actas prueban el estado civil).- Las
certificaciones de los actos del Registro Civil prueban el estado civil de las
personas. Si la inscripcidn no se hubiere hecho, o no apareciere en el libro en
que debiera encontrarse, o estuviere ilegible, o faltaren las hojas en que se
pueda suponer que se encontraba el acta, podra establecerse el estado civil
ante juez competente, por cualquier otro medio legal de prueba, incluso las
certificaciones de las partidas eclesiasticas.” Y el Articulo 389, que regula los
registros parroquiales sefala que: “Los registros parroquiales prueban el
estado civil de las personas nacidas antes de la institucion del Registro; y
también el de los nacidos en lugares o poblaciones durante el tiempo que

carecieron de dicha institucion”.

1.2.2. Definicion de derecho registral

En términos sencillos y claros, el Derecho Registral representa un conjunto
de principios, doctrinas y normas juridicas que hacen que todos aquellos actos
0 hechos juridicos que han surgido, surtan efectos entre las partes y
principalmente frente a terceros conforme a un sistema legalista que sin ser
parte del derecho civil, hace uso de todas aquellas instituciones que
fundamentan al mismo.

11



“Es un conjunto de normas juridicas gue regulan las relacion

personas y cuyo fin es la publicidad registral (que no es mas que el
que tiene una persona de informarse de los actos de la vida publica), brindz

asi seguridad juridica a las personas.”'®

El Derecho Registral lo constituye el conjunto de normas juridicas, principios
e instituciones que tienen por objeto reglar los organismos estatales,
encargados de registrar personas, hechos, actos, documentos o derechos, asi
como también la forma como han de practicarse tales registros y los efectos y
consecuencias juridicas que se derivan de éstas.

1.2.3. Caracteristicas del derecho registral

Existen una serie de clasificaciones respecto a determinar cuales son las
principales caracteristicas del Derecho Registral y a juicio de quien escribe,
pueden resumirse de la siguiente forma:

A. El derecho registral al constituirse en un cenjunto de normas juridicas,
principios, doctrinas, leyes, tiene su naturaleza en el orden publico.

B. También se caracteriza por ser protector y legitimadoer.

C. Y es regulador.

1.2.4. Principios fundamentales del derecho registral
a) Principio de inscripcion

Este principio constituye la razén de ser del Derecho Registral, surge con
el objeto de darle validez y fe publica a los actos y contratos, revistiendo dichos

actos de autenticidad por intermedio de los registradores, constituyendo la
inscripciéon de un acto juridico.

16 Monografias, Derecho registral, 11/08/08
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peticién de parte interesada, eualquier inseripeién conforme la ley, sin embarge,
para ciertos casos, procedera de oficio conforme lo ordena la misma ley, en
casos especiales.

¢) Principio de legalidad

Este principio debe entenderse como aquél por medio del cual todo el
accionar de la administracion y toda decisién de los tribunales ha de ser el
resultado de la aplicacién de la ley. Es la plena vigencia del ordenamiento
juridico, por encima de la voluntad del funcionario, que debe sujetarse
estrictamente a la ley. Es el principio que impone que los documentos que se
pretenden inscribir 0 anotar en el Registro de la Propiedad reunan los requisitos
exigidos por las leyes para su registro, a cuyo fin es necesario someter los
mismos a un previo examen, verificacion o calificacion que asegure su validez
o perfeccion,

d) Principio de permanencia

Se basa este principio en el tratamiento {écnico de los documentos que se
presentan al Registro, paralelamente a la necesidad imperativa de la
reproduccién y modemizacion de los registros, en virtud de que dichos
documentos se proyectan hacia futuro y garantizan la reproduccion auténtica
del acto.

e) Principio de publicidad

“Este principio indica que los actos, hechos, sus medificaciones que se
inscriban en el registro son publicos.”” La publicidad registral se distingue entre

' Cornejo, Américo Atilio, Derecho registral, pig. 46.
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publicidad material y publicidad formal. La publicidad material se pigtisa
aludiendo a la posibilidad legal de conocimiento de las situaciones juridiéﬁ% y
en ese sentido se confunde y se identifica con la registracién, agrega que se le
utiliza cuando se habla de la publicidad de los derechos reales. En cambio, la
lamada publicidad formal, que se refiere a la informacién acerca de las
situaciones juridicas registrales, se le usa cuando se habla de la publicidad de

los asientos.
f) El principio de fe publica registral y seguridad juridica.

Este principio indica gue todos los actos del registro se basan en la fe
publica que tiene el Registrador en ejercicio de sus funciones legales. En
consecuencia, los actos que legalice son ciertos, existe certidumbre o certeza
juridica y producen plena prueba, salvo el derecho de las partes de redarguirlos
de nulidad o falsedad en la via judicial que corresponda.

1.3. Relacién del derecho registral y notarial

Respecto al Derecho Notarial resulta innegable su intima relacién, pues
establece que el “Derecho Notarial puede ser definido como el conjunto de
doctrinas y de normas juridicas que regulan la organizacién del notariado, la
funcién notarial y la teorfa formal del instrumento pablico.”'8

Se puede establecer que la funcién notarial, tiene como primer aspecto
recibir e interpretar la voluntad de las partes, para asegurar que el negocio que
por medio del instrumento se formalice, corresponda o concuerde con la
verdadera voluntad e intencién de los otorgantes. “El notario tiene como uno de
sus oficios, el de ser consejero, asesor juridico, o avenidor de guienes
requieren su asistencia. Es, en efecto, misién suya la de instruir, con su
autoridad de jurisconsulto, a los interesados sobre las posibilidades legales,
requisitos y consecuencias de la relacién que quieren establecer.”*®

% Salas, Oscar A., Ob. Cit., pag. 15.
'° Castan Tobefias, J., Ob. Cit; pag. 49.
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El segundo aspecto de la funcién notarial es la de dar “forma legalzll
X
voluntad de sus clientes. Esta segunda fase moldeadora o formatn “?r,y

legitimadora se puede desdoblar a su vez en varias etapas. Primeramente™at
notario debe calificar la naturaleza juridica del acto o negocio que se pretende
realizar, pues es frecuente que los interesados lo designen impropiamente con
un nombre que no corresponde a su verdadera naturaleza. Después, examinar
la legalidad del acto o negocio, para decidir si admite o rechaza su legitimacion.
Seguidamente, expresara la voluntad de sus clientes con sus propias palabras,
pero reflejandola con toda fidelidad, eliminando lo superfluo o intrascendente y
las estipulaciones que se limiten a reproducir lo dispuesto claramente en las
leyes. Finalmente, viene la fase autenticadora en que el notario debe impartir
fe publica a los hechos o actos juridicos ocurridos en su presencia. La funcién
autenticadora sobre todo en cuanto se exterioriza en las actas notariales,
puede recaer sobre toda clase de hechos. Dentro de la funcién notarial esta
incluida la facultad de autenticar mediante acta, hechos de orden politico
(elecciones) o administrativos (subastas, actos publicos, presentacién de

documentos, etc.).”®

1.3.1. El registro como institucién

La actividad del notario, se patentiza en brindar a la sociedad seguridad
juridica, cuando ocurre la fase de inscripcién. Existen variedad de registros,
entendiéndolos desde el punto de vista puramente general, se puede indicar
que existen registros publicos y privados, los que registran datos de personas y
datos de cosas. Asi también, Ia clasificacién se realiza en funcién de lo que se

pretende registrar, por lo que a continuacién se detailan algunas clases:
a) Registro de hechos

Consiste en que el registro anota y da a conocer simplemente un hecho, por

ejemplo: el Registro Civil, cuando inscribe el nacimiento o la muerte de una

% Salas, Oscar A., Ob. Cit; pag. 43.
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prueba del hecho ocurrido y nada mas.
b) Registro de actos y contratos

El acto juridico o el contrato no existen, si no se celebran en el registro en el
cual quedan incorporados, ejemplo: el matrimonio, no existe si no se celebra en
el Registro Civil o ante Notario con fe publica y que debe estar inscrito en el

Registro.
c) Registro de documentos

Es una variedad del registro de hechos. Por documento se entiende a una
cosa mueble representativa de un hecho. En lugar de ser registrado el hecho,
lo que se registra es la cosa que contiene el hecho, como por ejemplo, se

puede citar el testamento, el mandato, etc.
b) Registro de titulos

Es una variedad del registro de actos y contratos, el acto o contrato ingresa
al registro incorporado a un documento, pero en estos casos el documento no
es considerado como un hecho, sino como un elemento portante de un negocio
juridico causal (titulo) que es, en definitiva el objeto de la registraciéon. Un
ejemplo, puede establecerse actualmente con los titulos de propiedad de los

vehiculos que se encuentran en el Registro de vehiculos.
c) Registro de derechos

Este tipo de registro no existe en Guatemala y unicamente se sabe que se
realiza en el sistema aleman mediante el llamado acto abstracto de

enajenacion, que logra separar la causa del negocio, del efecto, esto es de la

transmisioén siendo esto ultimo, lo registrable en este tipo de registros.
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Existe otra clasificacién de registros, conforme su naturaleza o fin
asi:

a) Personales y reales

Los primeros se refieren fundamentalmente al sujeto, a las personas
fisicas o juridicas. Los reales, son aquellos que se refieren al objeto del
registro, generalmente las cosas, sean muebles o inmuebles.

b) Pe trascripcion y de inscripeion

En los primeros, el registro se efectia mediante la trascripcion literal e
integra del documento o por medio de su incorporacién o fa de una copia.
Como por ejemplo, en el registro de mandates. En el registro de inseripeién, el
asiento se practica realizando un extracto de las constancias que, segun la ley,
deben ser publicadas.

¢) Declarativos y constitutives

La distincion entre declarativos y constitutives, radica en cuanto al acto que
se inscribe exista o no como tal, antes de practicarse la correspondiente
inscripeién, En los registros declarativos, el derecho existe antes que ingrese
el documento. La inscripcion hace que ese derecho existente,
extraregistralmente, pase a ser oponible a terceros, ejemplo. el registro de la
propiedad inmueble. En el caso de la inscripcion, es constitutiva cuando el
derecho nace con ella, como por ejemplo, en el caso del registro de vehiculos,

De conformidad con el analisis del capitulo anterior, nos podemos dar
cuenta que en la antigliedad los notarios eran conocidos con el nombre de
escribas, eran personas que so6lo podian leer y escribir y que auxiliaban al rey.
La funcién del notario tuvo gran relevancia principalmente en dos pueblos el
hebreo y el egipcio, que era en donde se les conocia como tal.

17
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que la organizacién en que viven les permite.

Los antecedentes historicos del surgimiento del notario como tal, en el
pueblo romano en la antigiiledad tuvo un gran desarrollo en o que a derecho se
refiere, creande su propio sistema juridico en el cual se basa nuestro derecho
actual.

Se sostiene que el campo de actuacion del notario es la jurisdiecion
voluntaria y la certeza y la seguridad juridica que el notario confiere a los
hechos y actos que autoriza es derivada de la fe pablica que el Estado le
otorga a través de la ley

Respecto a la funcién notarial, es importante indicar que ésta la realiza el
notario como dador de fe publica, plasmada en los instrumentos publicos, que
se patentiza también en el caso de la inscripcion registral, que conlleva el pilar
de la seguridad juridica en una sociedad.

18
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2. La fe publica notarial en los actos del estado civil
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2.1. La fe publica notarial

Esta se encuentra comprendida de conformidad con el sistema imperante.
Como ya se ha sefalado, existen dos sistemas fundamentales que rigen el
notariade, siendo para el caso de Guatemala el notariado latine, que agrupa a
todos aquelios paises cuya legislacién tiene origenes en el Derecho Romano,
con una estructura juridica sistematizada.

Este sistema se fundamenta en un derecho codificado. Se dice que la
historia del notario, en el sistema de Notariado Latino, debe buscarse en la del
instrumento publico.

Bajo las disposiciones del Derecho Latino la funecién publica netarial se
ejerce, en la actualidad, bajo dos sistemas fundamentales que son:

A)El sistema de ndmero que no es mas que el notario ejerce su funcién
notarial por delegacion del Estado en un ambito territorial delimitado, dentro
del Estado que lo designd, ternandese inviable la circulacién de les
notarios, de tal suerte que la fe publica autenticadora no podra ser ejercida
fuera del territorio de aquelles.

B) El sistema del libre establecimiento, significa que bajo este sistema, la
funcién notarial que adquiere el notario no esta limitada en nimero con
relacién a determinado territorio, toda vez que podrén existir tantos notarios
en una misma area territorial con libre circulacién y capacidad para prestar
sus servicios notariales, como notaries existan y/o lo demande {a poblacién.

En Guatemala la funcién notarial se ejerce bajo el sistema del libre
establecimiento.
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la seguridad que ofrece o debe ofrecer el notario en el ejercicio de s
notarial, por lo que es importante sefalar los siguientes aspectos.

A) En cuante a la seguridad juridica: En virtud del caracter limitado y la
asignacion de competencia territorial, el sistema de nimero ofrece mayor
seguridad juridica que el sistema de libre establecimiento, toda vez que fa
concentracion de los actos y contratos que un notario ejerce en un éarea
especifica, le responsabilizan en mayor grado ante la comunidad; exige, en
funcién de la designacién y la permanencia en el cargo, un altisimo apego a
la ética, honradez y conocimiento juridico. Ello no significa que en el
sistema de libre establecimiento no se provea seguridad juridica a los actos
y eontratos en los que el notario interviene, pero, dada a multiplicidad de
notarios ejerciendo en una misma jurisdiccion y territorio, aumenta la
exposicién a que, sea por el propio notario o por terceras personas, se
afecte la seguridad juridica, sea ésta en el orden civil, mercantil o criminal.

B) En cuanto al costo de supervisién: En virtud del nimero de netaries que
pueden ejercer libremente en una misma jurisdiccion territorial, el costo de
supervision es mayor en aquellos paises que se rigen bajo el sistema de
libre establecimiento que aquellos en donde la funcién notarial se ejerce
bajo el sistema de numero. En efecto, el sistema de venta, eontrol y
conservacion del protocolo, asi como la conservacion de testimonios
especiales y copias en los registros demanda de mayores controles en el
sistema de libre establecimiento dado la multiplicidad de notarios ejerciendo
en la misma jurisdiecion territorial.

€) En cuanto a la celeridad y acceso: El sistema de libre establecimiento
provee mayor celeridad y acceso a la funcién notarial, toda vez que las
partes tienen la opcidn de acudir a mas de un notarie en la misma
jurisdiccion, lo cual no ocurre, de igual manera, en el sistema de numero.

D) En cuanto a los costos por los servicios prestados: Aun cuando existen
aranceles aprobados por la prestacion de los servicios notariales y aun
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fienden a ser mas bajos que los costos por los mismos servicios en el
sistema de numero; ello, en funciébn del mayor nimero de notarios que
prestan servicios en una misma jurisdiccion notarial, lo que da lugar al eobro
de sumas de dinero por debajo de las que dispone el arancel de notarios,
sea por {a competencia que se origina del libre establecimiento, sea por la
falta de ética o por la necesidad que se impone al notario en el ejercicio
liberal de su profesién.

E) En cuanto a la independencia profesional y funcional: En virtud del nimero
de notarios que ejercen bajo el sistema de libre establecimiento, ocurre, de
hecho, gue algunes prestan sus sefrvicios bajo dependencia laboral, lo cual
merma en su independencia profesional, amén de que el patrono cobra el
honorario por el servicio que presta el profesional, mientras éste eobra un
salario, lo cual constituye una clara desventaja econdémica y profesional
frente a los notarios que prestan sus servicios bajo el sistema de namero.

F) En cuanto al cumplimiento de los deberes profesionales; En el sistema de
libre establecimiento, por los altos costos de supervision y el creciente
namero de notarios, se aumenta la exposicion a la falta de eumplimiento,
por parte de algunos notarios, a sus deberes profesionales, tal el caso de la
omisién en la entrega de los testimonios especiales al archive de protocolos
o la entrega tardia de los mismos, o la falta de entrega o entrega
extemporanea de los tributos que recauda, lo cual constituye una
desventaja frente al sistema de nimero.

&) En euanto a los privilegios y libre competencia; Esta claro que en el sistema
de nimero no existe libre competencia en la prestaciéon de los servicios
profesionales, de tal suerte que el privilegio para la prestacién del servicio
en determinada area territorial afecta la agilidad y celeridad en la prestacién
de los servicios notariales.
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Como puede apreciarse son mas las desventajas que ofrece el siste 3

libre establecimiento, en el ejercicio de la funcién notarial, que las ventaja j€
. ., ™y
puede tener frente al sistema de numero; no obstante ello, tomando e

consideracioén la globalizacién de los mercados, que inciden social, cultural y
econdmicamente en Jlas naciones, vale la pena considerar las ventajas
competitivas que en el orden de la sencillez y celeridad tienen uno u otro
sistema.

2.2. Definicién de fe publica

Se conoce la fe segun el origen de la autoridad de que provenga; puede
ser fe religiosa 0 humana. Como es de conocimiento general, la fe religiosa
proviene de la autoridad de Dies, que ha revelado algo a les hombres. La fe
humana proviene de aseveraciones hechas por el hombre.

La fe significa confianza, creer en algo, es una conviceion. Por tanto, para
que la fe pueda ser publica, es decir, frente a todas las personas, necesita de
la facultad legal para ser otorgada a determinados funcionarios especialmente
del Estado.

La fe publica es una presuncién legal de veracidad respecto a ciertos
funcionarios a quienes la ley reconoce como probos y verdaderos
facultdndoles para darla a los hechos y convenciones que pasan entre los
ciudadanos. "La fe publica no sera la convicciéon del espiritu en lo que no se
ve, sino la necesidad de caracter juridico que nos obliga a estimar come
auténticos e indiscutibles los hechos o actos sometidos a su amparo,

queramos 0 no queramos creer en ellos.”!

Doctrinaimente en el derecho notarial se conocen dos tipos de fe publica; la
originaria y la derivada. La originaria cuando el hecho o el acto del que se
pretende dar fe es percibido por los sentidos del notarie. Por ejemplo euando

21 Aguirre Godoy, Mario, Ob. Cit; pig. 56.
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sensorialmente el acontecimiento del hecho o el otorgamiento del acto que
plasmara en su protocolo.

El Estado tiene dentro de sus fines la realizacion del derecho; para llegar a
tal fin debe establecer la reglamentaciéon de las diversas funciones de la fe
publica.

Las relaciones juridicas realizadas entre particulares necesitan hacerse
constar en escrituras publicas para producir sus efectos juridicos. Por ello
para hacer constar diches actos es necesario hacerlo a través de la fe publica
notarial. Como ya se comenté anteriormente el Estado debe encargarse de
otorgar seguridad juridica a les particulares, de la misma forma en que se les
da certidumbre a los actos del mismo. El Estado debe proteger los derechos
privades, asi como garantizarlos contra cualquier intento de violacion. Por esto
el Estado solamente podra proteger aquello cuya existencia le conste. Es
entonces el Estado quien reviste a determinadas personas con la fe publica
notarial.

“La funeién del notario es la de dar fe de ciertos actos; y el valor del
instrumento el de hacer fe de su existencia y de todo o parte de su
contenido™. % Lo anterior indica que entre la fe que otorga el notario con su
intervencion y el instrumento donde plasma el acto existe una relacién
estrecha debido a que ambas se complementan mutuamente para realizar una
funcién especifica, que en este caso es la de dar fe de actos o hechos
juridicos y tener constancia de los mismos. Se puede entonces, afirmar que
la fe publica notarial tiene una funcién preventiva y su actual desarrollo forma
la preparacion de las pruebas preconstituidas, dichas pruebas no nacen en el

transcurso de un juicio, sino que son anteriores a el.

2 ibid. pag. 51.
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“El derecho notarial satisface la necesidad general de toda prueb
el notario actiia en el mismo instante en que se produce el hecho; en

después de que ocurri6. "Para que la fe pablica pueda captar el hecho,
precisa que el agente juridico se halle interesado en hacer constar el acto que
se propone llevar a cabo, lo que, como es natural, s6lo ocurre cuando el
hecho ha de producir un hecho juridico faverable, o sea, la concesion o
reconocimiento de derechos, y no cuando la consecuencia juridica ha de ser
una sancién en cuyo caso el autor del acto (ilicito) tendra interés en evitar la

existencia de toda prueba.”?®

2.3. Clases de fe pablica

a) Judicial: La que dispensan los funcionarios de justicia, especialmente
los secretarios de juzgados, quienes dan fe de las resoluciones, autos y
sentencias de los jueces o fribunales en los cuales actdan, tal como lo
regula la Ley del Organismo Judicial, el Reglamento interior de Tribunales
esencialmente.

b) Administrativa: tiene por objeto dar notoriedad y valor de hechos
auténticos a los actos realizados por el Estado o por las personas de
Derecho Publico dotadas de soberania o entidades descentralizadas que
gozan de autonomia. La fe publica administrativa, se ejerce a través de
documentos expedidos por las propias autoridades que ejercen la gestion
administrativa, en lo que se consignan o6rdenes, comunicaciones y
resoluciones de la Administracion. Esta funcién se encuentra regulada en la
Ley de lo Contencioso Administrativo y la Ley del Ejecutivo, esenciaimente.

c) Legislativa: Es la que posee el Organismo Legislative y por medio de la
cual se crean disposiciones emanadas del mismo, las cuales pasan a ser

B Ibid. pag. 53
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leyes de la republica. Es de tipo corporativo, ya que la tiene el
como 6rgano y no sus representantes en lo individual.

d) Notarial: La fe publica es una facultad del Estado otorgada por la Ley al
notario. La fe del notario es publica, porque proviene del Estado y
porque tiene consecuencias gue repercuten en la sociedad.

24. Caracteristicas de la fe publica

a) La fe publica notarial significa que el notario desde sus origenes no fue
depositario de la misma, es decir, no era fedatario, sino que con la
separacion que la ley se hizo la actividad judicial y la funcién notarial y
precisamente es cuando se le otorga al notario la facultad de dar
autenticidad y fuerza probatoria a la declaracién de voluntad de las partes
en la escritura asi como los hechos establecidos con la exactitud que el
notario percibe por sus sentidos, es por ello, que puede establecerse que el
notario en calidad de funcionario pablico del Estado coadyuva al ejercicio de
las funciones que éste tiene para con la colectividad.

b) La fe puablica notarial es una facultad otorgada por la ley al notario; es
publica porque proviene del Estado y significa la facultad de que aquello
que certifica y autoriza sea salvo prueba en contrario en las instancias
jurisdiccionales la certeza juridica. A través de esta facultad, los actos o
contratos, hechos propios del estado civil, gozan de legitimidad y tienen
efectos no sélo para los interesados, sino también para terceros.

¢) La fe publica presenta entre otras las siguientes modalidades: la notarial,
representada por la actividad del notario dirigida a la autorizacién de los
contratos y demas actos juridicos extrajudiciales; la registral, que se refiere
a lo hecho constar por el registrador de la propiedad, civil, mercantil y del
comerciQo en los libros del Registro a su cargo; la judicial, atribuida al
secretario judicial, en su calidad de autenticador de las actividades del
proceso.

25



d) Hablar de fe publica, es hablar de fe publica notarial y se basa en relz

medio, haga constar hechos y actos relacionados al estado civil y en
general, otros que por mandato legal se le han encomendado y que
permiten de alguna manera, como sucede en el caso de los asuntos de
jurisdiccién voluntaria, descongestionar los tribunales de justicia.

2.5. Principios fundamentales

Se han sefialado una serie de principios propios del Derecho Notarial y del
Registral, que de alguna manera tienen que ver con la actividad del notario.
Dentro de los que son esenciales en este sentido, se encuentra el de
necesariedad de la fe publica notarial y no es mas que sefialar que los actos
juridicos que se pretendan oponer ante terceros no peodrian gozar de este
beneficio si no existiera la institucién del notariado, porque a través de ella se
da forma y autenticidad a dichos actos, respaldados con la fe publica que
ostenta el notario.

La funcidn del Notario se constituye en un apostolado. Se expone la
siguiente idea para dejar en claro la necesidad de la intervencién de los
notarios en una sociedad: “La labor del notario, bien entendida y bien
desempeiiada, constituye un verdadero apostolado y puede asegurarse que
sin notarios competentes y honeorables, muchisimas personas, pero
especialmente de humilde condicién, serian victimas diarias del abuso y del
engafio. Hace tiempo, cuando los hombres se vieron en la necesidad de tener
seguridad en sus transacciones, buscaron a aquellas personas que tuvieran
conacimientos en la escritura para que ellas se la otorgaran, debido a que en
ese entonces eran pocas las personas que poseian estos conocimientos.

De este modo surgid la necesidad de investir a determinadas personas de
fe publica. Por otro lado, esta el principio de legalidad. Siendo una de las
funciones del Estado otorgar seguridad juridica a los particulares; “Si el
Estado no hace posible que el particular pueda ejercitar su actividad con
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medios de seguridad que le permitan lograr el fin que persigue, no pu

que ha llenado su funcion”.?*

La afirmacion anterior, se refiere a la obligacién que tiene el Estado de
otorgar seguridad juridica a los particulares, para lo cual debera de facilitar los
medios necesarios para cumplir con dicha funcion sobre la base de las
facultades y obligaciones que establece la ley.

Existen determinades actos y hechos juridicos que requieren de veracidad
frente a terceros, por esto surge la necesidad de crear una institucién capaz de
darles autenticidad; es asi comeo surge la funcién notarial como actualmente
se conoce. Ademas, existe un elemento esencial de validez que es el de la
forma en los contratos; o sea que la voluntad se manifieste con las
formalidades que en cada caso exige la ley. Es decir, si la voluntad no se
manifiesta con las formalidades legales, el contrato esta afectado de nulidad.

2.6. Legislacién

La Ley fundamental o Carta Magna establece la obligacién de la colegiacién
profesional y desarrolla esta norma en forma mas detallada o descriptiva en el
Cadigo de Notariado contenido en el Decreto numere 314 del Congreso de la
Republica. Esta ley es supletoria para poder enfatizar la fe publica que deviene
del cargo que el funcionario 0 empleado publico desempefia y ademds
determina la manera técnica de corregir los errores en que se incurre en los
documentos pablicos.

El Articulo 1 del Cédigo de Notariado seiiala que: “el Notario tiene fe publica
para hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por

dispasicién de la ley o a requerimiento de parte.”

Asi también, como se desarrollara mas adelante, rige su actuar y lo relative

2 Aguirre Godoy, Mario, Ob. Cit; pag. 43.
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Comercio y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

2.7, Los actos y contratos registrables

De conformidad con la normativa sefalada, entre los actos ¢ contratos en
los que interviene el notario que tienen relacion con el Registro Civil y donde
pone de manifiesto su fe publica notarial, se encuentran los siguientes:

— El nacimiento

- La muerte

— El matrimonio

— El reconocimiento de hijos

- Tutela

- Extranjero domiciliado

- Adopeion

~ Unién de hecho

- Lo relativo a las personas juridicas
— Divorcio

- Separacion de cuerpos

— ldentificacién de personas

- ldentificaciéon de tercero

— Suspensién de la patria potestad
- Pérdida de la patria potestad

— Reestablecimiento de la patria potestad
- Cambio de nombre

—~ Revocatoria de adopcién

- Cesacién de adopcién

— Rehabilitacién de la adopcién

- Capitulaciones matrimoniales
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- Omisién de asiento de partida de nacimiento
— Rectificacién de asiento de partida de nacimiento

- Reposicion de asiento de partida de nacimiento
~ Insubsistencia de matrimonio

- Nulidad de matrimonio

- Declaratoria de ausencia o ausente

- Gambio de nacionalidad de los guatemaltecos
— Disolucién de las personas juridicas

- Modificacion de las capitulaciones matrimeniales
~ Cesacion de la unién de hecho

- Declaratoria de muerte presunta

— Declaratoria de interdiccion

- DPeterminacion de edad

2.8. Como funcionan los registros civiles y como se interpreta la fe
publica notarial de acuerdo a la intervencion del notario

El Registro Civil, es una institucion que regula la inscripcién, modificacién y
cancelacion del estado civil de las personas, “se remonta al Gltimo periodo de
la Edad Media. La Iglesia catdlica es la propulsora del sistema, encomendando
a los parrocos la tarea de asentar en los libros especiales los actos mas
importantes relatives a la condicién del estado civil de sus fieles tales como el
nacimiento, el matrimonio y la muerte.

Estos registros religiosos se hicieron tan evidentes, que las autoridades
civiles decidieron hacerse participes de los mismos, dando plena fe a los libros
parroquiales. El real y verdadero Registro Civil se encuentra a finales del siglo
X1V, después del Concilio de Trento y reglamento los registros ordenando que
se llevase un libro especial para matrimonios, bautismos y ofro para
defunciones.

La Reforma y el aumento de la peblacién judia en paises de Europa
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todo lo relacionado con el estado civil de las personas, prescindiendog

ingerencia de la iglesia, ya que todas aquellas personas que no fl

no fueran inscritos.

2.8.1. Naturaleza juridica del Registro Civil

Con el transcurso de los siglos se hizo sentir la necesidad de precisar con la
mayor exactitud posible, digase a manera de ejemplo: la fecha de nacimiento
de una persona, a efecto de saberse si estaba o no sujeta a patria potestad o si
habia adquirido o no su plena capacidad juridica por la mayoria de edad, tanto
para los efectos civiles como para determinados efectos de orden publico, tal
como lo serian la obligatoriedad de prestar ciertos servicios y el transformarse

en sujeto afecto al pago de ciertas contribuciones e impuestos.

Esa seguridad en orden a los numerosos casos cambiantes estados civiles
de las personas, pone de manifiesto la importancia del registro de los mismos,
en forma tal que garantice su exactitud y facil accesibilidad para quienes

deseen conocerlo.

El registro es una dependencia administrativa (municipal, en el pais), una
oficina publica y el titular de la misma tiene a su cargo la funcién registral, que
lleva implicita la fe puablica para garantizar la autenticidad de los actos que
refrenda con su firma. El Registro Civil es una institucién publica que puede y
debe servir como garante de los actos y hechos de la vida de una persona en
sus relaciones sociales y familiares que interesan o pueden interesar a la

colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se justifica su existencia.

s Monografias, El Registro Civil de Guatemala, 09/08/08
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institucion publica encargada de hacer constar todos los actos concerniegtes.al 3

estado civil de las personas.

“El Registro Civil se instituye en nuestro pais con la vigencia del Cédigo
Civil de 1877, este Codigo no llenaba todos los aspectos propios de esa
institucién para su mejor funcionamiento. En el afio de 1933, fue emitido el

Decreto legislativo 1932, que contenia un nuevo Cédigo Civil.

El 1 de julio de 1974, entr6 en vigencia el Cbdigo Civil actual Decreto Ley
106, en el que se ordenaron las disposiciones relativas al Registro Civil,
incluyendo la inscripcion de algunas instituciones creadas por leyes especiales
emitidas después del Codigo promulgado en 1933, como la adopcion, y la
union de hecho. Aun cuando se incluyen algunas modificaciones especiales, el
concepto de Registro Civil y su sistema general sigue siendo el mismo de hace

casi un siglo”.?®

Estas modificaciones se refieren a:

a) Elregistro pasa a ser dependencia municipat;

b) Se otorga al registrador fe publica;

c) Se establece la posibilidad de hacer inscripciones en formularios
separados en lugar de libros;

d) Se reconoce valor probatorio a los actos de los registros parroquiales,
antes de la instituciéon del Registro Civil.

El derecho registral regula la organizacion y funcionamiento de los registros,
entre ellos el civil, de conformidad con sus principios y normas. E! derecho
registral es una rama del Derecho Civil, creado para la protecciéon de los
derechos del estado civil de las personas El Derecho Registral es el conjunto
de principios y normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales,

encargados de registrar personas, hechos, actos, documentos o derechos, asi

% thid
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como también la forma como han de practicarse tales registros y los efe

consecuencias juridicas que se derivan de éstas.

2.8.2. Principios fundamentales del Registro Civil

Existen varias clasificaciones en la doctrina donde se establecen
clasificaciones de los principios, algunos los dividen en principios generales y
especificos, otros, en especiales, generales, sin embargo, para efectos del
presente trabajo, se pueden concentrar los siguientes principios como los

fundamentales.

a) De inscripcién: Por cuya virtud se determina la eficacia y valor del asiento
frente a otro medio de prueba.

b) De legalidad: El registrador debe calificar los titulos que se pretenden

registrar, apreciando la forma y fondo.
c) Publicidad: Facultad de toda persona de conocer lo que obra en los libros.

d) Autenticidad: o fe publica registral, presuncién de veracidad, que deviene de

la fe publica que el Registrador imprime a los actos que autoriza.

e) Unidad del acto: La inscripcion, con todos sus requisitos, como calificacion,
asiento del acta, firmas, anotaciones y avisos, integran un solo acto registral

y debe producirse en el mismo momento sin interrupcion.

f) Gratuidad: Las inscripciones son gratuitas.

Segun el analisis anterior, en Guatemala rige el sistema del notariado latino,
pues se fundamenta en un derecho codificado. Esta establecido que el notario
tiene fe publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que
intervenga por disposicién de la ley o a requerimiento de parte.

Por lo anterior, el Estado no debe limitar al notario en sus funciones, ya que

la actividad del notario se patentiza en brindar a la sociedad seguridad juridica
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cuando ocurre la fase de inscripcién.

se puede indicar que existen registros publicos y privados, los que registran
datos de personas y datos de cosas.

En relacién con el Registro Civil, el notario contribuye al
descongestionamiento de las filas de personas que se presentan para efectuar
tramites en relacién al mismo.

El notario a través de la jurisdiccion voluntaria extrajudicial también ayuda a

los tribunales de justicia a bajar el volumen de trabajo, por io que considero que
es muy importante la intervencion del notario en estos asuntos.
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CAPITULO IlI

3. Anilisis de la Ley del RENAP para determinar la activida
intervencion del notario

3.1. Breves antecedentes de la creacion de la ley del RENAP

Esta Ley se encuentra contenida en el Decreto numero 90-2005 del
Congreso de la Republica, y ha tenido como fundamento los siguientes
considerandos.

a) “Que desde hace varias decadas se ha sentido la urgente necesidad de
implementar la normativa juridica que regule lo relatvo a la
documentacién personal, para adaptarla a los avances tecnolégicos de la
ciencia y a la natural evolucion de las costumbres, asi como dar
cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema electoral,
especificamente en el tema de documentacién, adoptado en el Acuerdo
de Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.

b) Que la cédula de vecindad ademas de ser un documento perecedero y
carente de confianza, en virtud de que data desde 1931 al haberse creado
a través del Decreto nimero 1735 de la Asamblea Legislativa, es
administrada por los Registros de Vecindad que no efectian controles
sobre su expedicion, lo que facilita su falsificacion, ademas de constituir
aquella cartilla un documento elaborado en un material carente de
medidas de seguridad y de facil deterioro.

¢) Que los preceptos normativos contenidos en el Decreto Ley 106
contentivo del Cédigo Civil son los que le dan sustento al Registro Civil,
institucién de derecho publico que se encarga de la inscripcién de
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y cualesquiera hechos y
actos relativos a la capacidad civil y al estado civil de las personas
naturales y los procedimientos inherentes a ellas, por lo que deben
encuadrarse dentro de un ordenamiento juridico especifico.
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d) Que mediante el Decreto numero 10-04 que contiene reformas a Ig o
Electoral y de Partidos Politicos, se ordené la implementacion
normativa juridica que debe crear una entidad auténoma, con
personalidad juridica, técnica e independiente, integrada entre otros por el
Tribunal Supremo Electoral, encargada de emitir y administrar el
Documento Personal de Identificacion DPI.

e) Que se hace necesario que dentro de la Ley se regule lo concerniente a la
nueva institucién, incorporandose dentro de su normativa reglamentaria,
conceptos registrales tendientes a automatizar la informacién, unificar
critenos registrales congruentes a la realidad que vive nuestra nacién,
ademas, precisa implementar un documénto personal de identificaciéon
que contenga medidas de seguridad, dentro de las que figuraran el
sistema automatizado de identificacion de huellas dactilares AFIS, por sus
siglas en inglés, que faciliten su utilizacion y prevengan su falsificacion,
para dotar de certeza juridica a los actos y contratos que se otorguen a
través del mismo.”

3.2. Andlisis de contenido de la ley del RENAP
Disposiciones generales

“Articulo 1. Creacién. Se crea el Registro Nacional de las Personas, en
adelante RENAP, como una entidad autébnoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta en la capital de la
Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera
establecer oficinas en todos los municipios de la Republica; podra implementar
unidades méviles en cualquier lugar det territorio nacional, y en el extranjero, a
través de las oficinas consulares’.

De conformidad con el Articulo citado, se puede determinar que se crea una
institucién auténoma, con patrimonio y personalidad juridica propia y pareciera
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que se le estda dando mayor relevancia al Registro Civil de Person
Individuales que funciona en las Municipalidades; es decir, han cambiado

nombre y eliminado a juicio de quien escribe; algunas de las funciones que se
tenian en las municipalidades, como por ejemplo, lo que sucede con el registro
nacional de personas juridicas que en la actualidad no existe.

“Articulo 2. Objetivos. EI RENAP es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Unico de identificacién de las personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del
Documento Personal de ldentificacion. Para tal fin implementara y desarrollara
estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de
inscripcion de las mismas.”

Este Articulo, sefiala principalmente como objetivo fundamental, cambiar la
cédula de vecindad actual, derivado de que la misma se presta a mditiples
formas de corrupcion y falsificacion, por un documento de identificacién
personal, tnico y de mejor calidad.

“Articulo 3. Naturaleza. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y
tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la misma materia. En caso
de duda, ambigiiedad o contradiccién de una o mas de sus disposiciones con
otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta.”

Segun el Articulo citado, debe prevalecer el principio de especialidad; en
relacion por ejemplo, a lo que sucede con las normas del Cédigo Civil y otras
de caracter ordinario.

“Articulo 4. Criterios de inscripcion. Las inscripciones en el RENAP se
efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios
unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de datos, que
permita la integracion de un registro unico de identificacion de todas las
personas naturales, asi como la asighacion a cada una de ellas, desde el
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momento en que se realice la inscripcién de su nacimiento, de un cédigo {

de identificacién, el cual sera invariable. El cédigo unico a asignarsele a
persona natural incluird, en su composicion, el cédigo de identificacion de
departamento y del municipio de su nacimiento. Los cédigos de identificacion
del departamento y municipio seran determinados por el Directorio. Los otros
elementos a considerar para la composicién del cédigo unico de identificacion,
seran establecidos de conformidad con la estructuracién y ordenamiento de la
informaciodn propia de las personas que establezca el RENAP.”

En este Articulo, lo fundamental de resaltar es el hecho de que se pretende
propiciar para el registro de las personas individuales, sistemas
computarizados, de alta tecnologia, asi como un ¢cédigo unico de identificacion.

De las funciones del registro nacional de las personas

“Articulo 5. Funciones principales. Al RENAP le corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado
civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefialadas en la
presente Ley y sus reglamentos.”

“Articulo 6. Funciones especificas. Son funciones especificas del RENAP: a)
Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las
inscripciones de su competencia; b) Inscribir los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y
la capacidad civil de las personas naturales, asi como las resoluciones
judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de inscripcion y
los demas actos que sefiale la ley;, ¢) Mantener en forma permanente y
actualizado el registro de identificacion de las personas naturales; d) Emitir el
Documento Personal de Identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales; e) Emitir las certificaciones de las
respectivas inscripciones; f) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal
Supremo Electoral de los ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite
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Publico, a las autoridades policiales y judiciales y ofras entidades del Esta¥;
autorizadas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, la informacién
que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad civil e identificacion
de las personas naturales; i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la
identificacion de las personas naturales y los demas derechos inherentes a
ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP; j) Dar informacién sobre las
personas, bajo el principio que la informacion que posea el RENAP es publica,
excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la intimidad del
ciudadano. Se establece como informacién publica sin restriccion solamente el
nombre y los apellidos de la persona, su niumero de identificacion, fechas de
nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacién, profesién u oficio,
nacionalidad y estado civil, no asi la direccion de su residencia; k) Implementar,
organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro dactiloscépico y
pelmatoscdpico de las personas naturales; I) Plantear la denuncia o constituirse
en querellante adhesivo en aquellos casos en gue se detecten actos que
pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacién de las personas
naturales; y, m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.”

De conformidad con los Articulos anteriores, es evidente que se ha
ampliado pero dentro de la misma esfera de competencia, las funciones de
esta institucion y que de alguna manera tienen o siguen teniendo relacién o que
s6lo sustituyen a las que existian antes, referente a las funciones de los
registros civiles de las municipalidades; siendo uno de los argumentos que
estimaron los alcaldes de diferentes municipalidades y que pretendian para que
no entrara en funcionamiento esta institucién.

“Articulo 7. Coordinacién. Para el ejercicio de sus funciones, el RENAP debera
mantener estrecha y permanente coordinacion con las siguientes entidades: a)
Tribunal Supremo Electoral; b) Ministerio de Gobernacién; c¢) Ministerio de
Relaciones Exteriores; d) Hospitales publicos y privados y centros de salud que
intervengan en el proceso de inscripcidén de nacimientos y defunciones; e)
Organismo Judicial; f) Ministerio Pablico; g) Las municipalidades del pais; y, h)
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Estructura organica

“Articulo 8. Organizacién. Son érganos del Registro: a) Directorio; b) Director
Ejecutivo; ¢) Consejo Consultivo; d) Oficinas Ejecutoras; e) Direcciones
Administrativas.”

“Articulo 9. Del Directorio. El Directorio es el érgano de direccién superior del
RENAP y se integra con tres miembros: a) Un Magistrado del Tribunal
Supremo Electoral; b) El Ministro de Gobernaciéon; ¢) Un miembro electo por el
Congreso de la Republica. El Tribunal Supremo Electoral elegira dentro de sus
magistrados titulares un miembro titular y un miembro suplente. El Ministro de
Gobernacién podra delegar su representacion, excepcionalmente, en la
persona de uno de los Viceministros. El Congreso de la Republica elegira a un
miembro titular y a un miembro suplente. Duraran en su cargo cuatro (4) arios,
pudiendo ser reelectos; debiéndose efectuar la convocatoria por parte del
Congreso de la Republica a todos los profesionales que deseen optar al cargo,
con treinta (30) dias de anticipacion. En caso de cesacion en sus funciones por
cualesquiera de las causas establecidas en la presente Ley, el Congreso
procedera a su sustitucién. Para la eleccién de dichos miembros; titular y
suplente, la Junta Directiva del Congreso propondra al Pleno para su
designacién una Comisién conformada por tres (3) diputados de distintas
bancadas, la cual se encargara de revisar y verificar el cumplimiento de los
requisitos de las postulaciones que fueren recibidas. Una vez realizado lo
anterior, la Comisién presentara a la Junta Directiva del Congreso la némina
final de postulantes, para que ésta lo someta a consideracién del Pleno del
Congreso y se realice la eleccion, la cual se decidira por mayoria simple de
votos. Sera electo como miembro propietario el profesional que obtenga el
mayor nimero de votos y como miembro suplente quien lo suceda en los votos
obtenidos.”
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Ingeniero en Sistemas, con experiencia minima de diez (10) afios
ejercicio de su profesion; ¢) De reconocida honorabilidad.”

Del Articulo anterior resulta curioso sefialar el porque no se estimé dentro
de las calidades de Director Ejecutivo a un abogado y notario, sino
precisamente a una persona que maneje la ingenieria, y se debié a que el
Registro es una entidad con un sistema de computacion o digital; sin embargo,
a juicio de quien escribe también podria ser perjudicial tal circunstancia, porque
existirian muchas situaciones en que esta persona no podria resolver
juridicamente hablando, pues necesitaria de un abogado y notario, ademas
resulta mas facil contratar a un ingeniero para el levantado del sistema de
computo, que a un abogado que se encargue de resolver una gran gama de
conflictos juridicos.

“Articulo 11. De la Presidencia. Presidira el Directorio el Magistrado del Tribunal
Supremo Electoral. Las decisiones del Directorio seran adoptadas por la
mayoria de sus miembros.”

“‘Articulo 12, De las sesiones. Las sesiones seran convocadas por su
Presidente y las mismas se celebraran ordinariamente cada quince (15) dias y
extraordinariamente cuando sea requerido por un miembro del Directorio o si
no fuere agotada la agenda de la sesidn ordinaria, y asi lo decidiera la mayoria
de sus miembros.”

“Articulo 13. Quérum y votaciones. Para celebrar las sesiones se requiere la
presencia de al menos dos (2) de los miembros titulares del Directorio. La
ausencia de un miembro titular se llenara con el respectivo suplente. La
ausencia injustificada a dos sesiones consecutivas por parte del titular se
sancionara, ademas de las responsabilidades civiles y penales en que incurra,
con una multa de un mil quetzales (Q.1,000.00) por cada inasistencia, sin
perjuicio de que el suplente asista a la sesion. Los acuerdos seran adoptados
por mayoria de los miembros presentes; en caso que la sesién deba celebrarse
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derecho y conforme a lo establecido en la ley.”

“Articulo 14. Remuneracion. Los miembros del Directorio devengaran dietas por
las sesiones en las que participen, segun lo establezca el reglamento.”

“Articulo 15. Atribuciones del Directorio. Son atribuciones del Directorio: a)
Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas
naturales; b) Supervisar y coordinar la planificacién, organizacién vy
funcionamiento del sistema de identificacion de las personas naturales; c)
Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento
de sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion; d)
Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y
privado, que permitan acceder a informacion relativa al estado civil, capacidad
civil y demas datos y elementos de identificacién de las personas naturales, de
conformidad con los niveles de acceso que se establecen en esta Ley y su
reglamento; e) Aprobar los manuales de organizacién de puestos y salarios; f)
Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones
que se celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento
ordinario y para el cumplimiento de sus objetivos; g) Emitir y aprobar los
reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente funcionamiento de los
sistemas integrados del Registro Civil de las Personas; h) Conocer, en calidad
de maxima autoridad, de los recursos administrativos contemplados en la Ley
de lo Contencioso Administrativo; i) Velar porque las instituciones a las que se
les requiera informacién, colaboracién y apoyo para el cumplimiento de las
funciones inherentes a la Institucion, la entreguen en forma eficiente y eficaz; j)
Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la Institucion y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacién,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que
preste y ofrezca la Institucién; k) Aprobar el proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Institucion y remitilo al Ministerio de Finanzas
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representacién legal en uno 0 mas funcionarios de la Institucién, o en su
en un abogado; m) Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de
inscripciones, sobre hechos y actos vitales relativos al estado civil, capacidad
civii y demas datos de identificacién personal, asi como la emisién del
documento personal de identificacion; n) Establecer Registros Civiles de las
personas en los municipios que se vayan creando, asi como las Unidades
Moéviles que considere pertinentes para la consecucién de sus fines; y, o)
Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad
de la Institucién y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.”

“Articulo 16. Cesacién de funciones. Los miembros del Directorio cesaran en
sus cargos: a) Cuando termine el periodo para el que fueron electos; b) Por
renuncia 0 muerte; ¢) Por ser condenado en sentencia firme por la comisién de
delito doloso; d) Por padecer de incapacidad fisica o mental, calificadas
médicamente por un érgano competente, que lo imposibilite por mas de seis (6)
meses para ejercer el cargo, o haber sido declarado por un tribunal competente
en estado de interdiccién’.

Como se puede evidenciar con los anteriores Articulos, la estructura
organizativa de esta entidad se encuentra conformada con un 6rgano maximo
que es el Consejo Directivo o Directorio y que involucra al Tribunal Supremo
Electoral, quiza porque se refiere a un documento unico, el documento de
identificacién personal y que servira para los procesos electorales y la
conformacién por lo tanto del nuevo padrén electoral.

Del director ejecutivo
“Articulo 17. Del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo del RENAP es

nombrado por el Directorio para un periodo de cinco (5) afos, pudiendo ser
reelecto”.
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Administracién Publica; c) Ser colegiado activo; d) Demostrar experiencia en el

manejo de sistemas informaticos y bases de datos; ) Contar con un minimo de
diez (10) afios en el ejercicio de su profesion®.

“Articulo 19. Maxima Autoridad Administrativa. El Director Ejecutivo es el
superior jerarquico administrativo del RENAP; ejerce la representacion legal y
es el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la
entidad”.

“Articulo 20. Funciones del Director Ejecutivo. Son funciones del Director
Ejecutivo: a) Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucién,
asi como las leyes y reglamentos; b) Someter a la consideracion del Directorio
los asuntos cuyo conocimiento le corresponda y dictaminar acerca de los
mismos; verbalmente o por escrito, segin su importancia; ¢) Cumplir con los
mandatos emanados del Directorio; d) Asistir a las sesiones del Directorio con
voz pero sin voto y ejercer la funcion de Secretario, suscribiendo las actas
correspondientes; e) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas
las actividades que sean necesarias para el adecuado funcionamiento del
RENAP; f) Someter para su aprobacion al Directorio, los reglamentos internos y
sus modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su
estructura organizacional y funcional, basado en la estructura organica a que
hace referencia el articulo ocho (8) de esta Ley, asi como su régimen laboral de
contrataciones y remuneraciones; g) Presentar al Directorio el proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucién, para su aprobacién; h)
Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesién de licencias, sanciones Yy
aceptacion de renuncias del personal de la Institucién, de conformidad con la
Ley y sus reglamentos. i) Firmar los contratos para la adquisicién de bienes y
servicios que fuesen necesarios para la realizacion y' ejecucion de los planes,
programas Y proyectos de la Instituciéon, una vez éstos sean aprobados por el
Directorio; j) Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones
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relacionados con el estado civil, capacidad civil y la identificacion de las

personas naturales, asi como deducir las responsabilidades administrativas a
los encargados de su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las
acciones legales pertinentes; I) Imponer y aplicar las sanciones administrativas
establecidas en esta Ley y sus reglamentos; y, m) Todas aquellas que sean
necesarias para que la Institucién alcance plenamente sus objetivos”.

“Articulo 21. Causas de remocion. El Director Ejecutivo del RENAP, podra ser
removido por el Directorio, por las causales siguientes: a) Cometer actos
fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a las funciones, objetivos e
intereses del RENAP; b) Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el
desemperio de sus funciones; ¢) Ser condenado en sentencia firme por la
comisién de delito doloso; d) Padecer de incapacidad fisica calificada
médicamente, que lo imposibilite por mas de seis (6) meses para ejercer el
cargo, o haber sido declarado por tribunal competente en estado de
interdiccién; e) No cumplir con alcanzar las metas establecidas por el
Directorio, en cuanto a la cobertura de inscripciones sobre hechos y actos
vitales, asi como la emisién de documentos de identificacién personal; y, f)
Postularse como candidato para un cargo de eleccién popular”.

“Articulo 22. Sustitucién. En caso de ausencia temporal del Director del
RENAP, lo sustituird uno de los directores de las oficinas ejecutoras, por
decision del Directorio. Por renuncia, remocién o fallecimiento, corresponde al
Directorio hacer la seleccion en un plazo no mayor de un mes en que se
produzca el acto que genere la ausencia definitiva, para que complete el
periodo correspondiente”.
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Organo de consulta y apoyo al directorio

consuita y apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo, y estara integrado por
los delegados siguientes: a) Un miembro electo por los Secretarios Generales
de los partidos politicos debidamente inscritos en el Registro correspondiente,
gue se encuentre afiliado a su organizacion politica; b) Un miembro electo de
entre los Rectores de las Universidades del pals; ¢) Un miembro designado por
las asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura; d) El
Gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; €) Un miembro electo de
entre los miembros que conforman el Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria: -SAT-. Todos los miembros del Consejo Consultivo
tendran un suplente. El incumplimiento en la designacién de la persona que
integrara el Consejo Consultivo por parte de la entidad nominadora, conlleva
las responsabilidades penales y civiles que correspondan, sin perjuicio de que
se efectie el nombramiento’.

“Articulo 24. Funciones. Son funciones del Consejo Consultivo: a) Informar por
escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP sobre las deficiencias
que presente la Institucién, planteando en forma clara los hechos, leyes
vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y posibles
fuentes de financiamiento; b) Servir de ente consultivo del Directorio y del
Director Ejecutivo, sobre cualquier asunto técnico y administrativo del RENAP;
y, ¢) Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP”.

“Articulo 25. Periodo de los miembros del Consejo Consultivo. Los miembros
del Consejo Consultivo duraran en sus funciones cuatro (4) afios, siempre que
formen parte de la entidad nominadora”.

“Articulo 26. Presidencia. La Presidencia del Consejo Consultivo sera
desempefiada por los mismos miembros que la integren, en forma rotativa, en
un periodo de un afio, comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden
descendente de edades. El mismo criterio se aplicara para designar el orden de
las vocalias de la primera a la cuarta”.
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“Articulo 27. Sesiones. El Consejo Consultivo debera celebrar und
ordinaria el primer dia habil de cada mes, la que se efectuara sin
convocatoria. El Presidente o por o menos tres (3) de sus miembros, podr.
convocar a sesiones extraordinarias. Los integrantes de este érgano tendran
derecho a dietas por la asistencia a sesiones, pero en ningin caso se les
pagaran mas de cuatro (4) sesiones mensuales. El monto de las dietas sera
fijado en el reglamento respectivo”.

“Articulo 28. Asistencia y vacancia. La asistencia a las sesiones es obligatoria.
En caso no pueda comparecer el titular, lo hara saber, con por lo menos
cuarenta y ocho (48) horas de anticipacién a la celebracién de la sesién, a
efecto que se convoque al suplente, quien debera estar debidamente
acreditado. La inasistencia a mas del cinco (5) sesiones continuas, conlleva
que se declare vacante el cargo, aspecto que debera hacerse del conocimiento
del ente postulador para que de inmediato designe al sustituto, quien debera
concluir el periodo correspondiente”.

“Articulo 29, Quérum y votaciones. Cuatro (4) miembros constituyen quérum
para poder celebrar sesién, siempre que por lo menos dos (2) sean titulares.
Los acuerdos y resoluciones seran validos si obtienen tres (3) o mas votos. De
cada sesiéon debera elaborarse acta que obligatoriamente se suscribira al final
de la sesién”.

“Articulo 30. Prohibicién. Los parientes dentro de los grados de ley de los
miembros del Directorio, de los miembros del Consejo Consultivo, del Director
Ejecutivo, del Director del Registro Central de las Personas, del Director de la
Oficina de Procesos, del Director de la Oficina de Verificacion de Identidad y
Apoyo Social, no podran optar o desempenar cargo alguno dentro del RENAP;
durante el periodo que sus parientes formen parte del RENAP ni dentro de los
dos (2) afios siguientes, contados a partir de la fecha en que hayan cesado
definitivamente en aquellas funciones, sin perjuicio de las demas prohibiciones
establecidas en las leyes respectivas. Si posteriormente al nombramiento
alguien resultare incluido en la prohibicion, el mismo serd nulo de pleno
derecho”.
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Oficinas ejecutoras

“Articulo 31. Registro Central de las Personas. El Registro Central de las
Personas es la dependencia encargada de centralizar la informacién relativa a
los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la
organizacién y mantenimiento del archivo central y administra la base de datos
del pais. Para el efecto, elaborara y mantendra el registro unico de las
personas naturales y la respectiva asignacion del coédigo unico de
identificacién; asimismo enviara la informacién aprobada o improbada a donde
corresponda, para la emision del documento personal de identificacion o para
iniciar el proceso de revision, Tendra a su cargo los Registros Civiles de las
Personas que establezca el Directorio en todos los municipios de la Republica,
asi como los adscritos a las oficinas consulares y el Registro de Ciudadanos.
Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe
publica y su funcionamiento ademas de regirse por este articulo se regulara por
el reglamento respectivo’.

De conformidad con el anterior Articulo, pareciera que esta oficina sera la
encargada del trabajo fuerte de la entidad, es decir, realizara lo que han venido
haciendo los registros civiles de las municipalidades, es la que tendra a su
cargo la administracion de la base de datos del pais, por lo que mantendra el
registro unico de las personas naturales y la respectiva asignacién del cédigo
tnico de identificacion, que se asignara a cada persona siendo invariable y
beneficioso. También tiene la facultad de aprobar o improbar la informacién
para la emisién del documento personal de identificacién o para iniciar el
proceso de revisibn para evitar que los mismos puedan ser violentado o
falsificados.

“Articulo 32. Calidades del Registrador Central de las Personas. El Registrador
Central de las Personas, tendré las siguientes calidades: a) Ser guatemaiteco,
mayor de edad; b) Ser Abogado y Notario; ¢) Cuatro (4) afios minimo de
gjercicio profesional; d) Ser de reconocida honorabilidad; e) Otros que el
reglamento respectivo establezca”.
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Central de las Personas, quiza pretendiendo no erradicar por compl &%

que ha venido funcionando bien, como es la figura del Registrador Civil,
publica registral, precisamente, porque es el dador de fe al hacer constar los
actos o contratos del estado civil de las personas; es decir, no puede borrarse
de un plumazo esta figura, esta calidad y es por ello, que se estableci6 en esta
norma, no era posible considerar que cualquier funcionario de dicha institucion
pudiera realizar esta tarea tan especial y es de los pocos aspectos que a juicio
de quien escribe han sido considerados acertadamente en la actual ley.

Adicionalmente, al pretender mantener esta figura, también senialan que
debe ser abogado y notario, cosa que no sucedia en la regulacioén anterior.

“Articulo 33. De los Registros Civiles de las Personas. Los Registros Civiles de
las Personas son las dependencias adscritas el Registro Central de las
Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales en
toda la Republica, y observar las disposiciones que la presente Ley y su
reglamento disponen. Estas dependencias estaran a cargo de un Registrador
Civil de las Personas, quien goza de fe publica”.

“Articulo 34. Calidades de los Registradores Civiles de las Personas. Los
Registradores Civiles de las Personas, referidos en el articulo anterior, deberan
tener las siguientes calidades: a) Ser guatemalteco, mayor de veinticinco afios;
b) Acreditar estudios completos de Educacion Media; c) Ser de reconocida
honorabilidad; d) Otros que el reglamento respectivo establezca™.

Aqui es en donde a juicio de quien escribe, se observa dificuitad de
entendimiento respecto a los fines de la norma, al pretender en las calidades
de los demas registradores civiles del RENAP, que no tengan los titulos de
abogados y notarios, pudiendo derivar de ahi los actos de corrupcién, debido a
que los miembros del directorio central, tendran la posibilidad de nombrar a
personas no idéneas que tengan en poco el cuidado que una posicion de esa
naturaleza requiere. A pesar de que es una Ley novedosa no se ha establecido
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vacio juridico, precisamente para ello, para nombrar a dedo 0%

los mecanismos para aspirar a optar a dichos cargos, lo cual ha deja

compadrazgos.

“Articulo 35. Atribuciones y funciones de los Registradores Civiles de las
Personas. Los Registradores Civiles de las Personas referidos en el articulo
treinta y tres (33), tendran las siguientes funciones y atribuciones: a) Velar por
el correcto funcionamiento de las dependencias su cargo, asi como de la
excelencia en la atencién de los servicios solicitados por los usuarios; b) Firmar
cuando asi sea requerido, las certificaciones que se emitan en esas
dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacién que
el sistema informatico central designe; c) Elevar a conocimiento de su superior
y de las dependencias del RENAP a que corresponda para su resolucion, todas
aquellas consultas o controversias que se presenten y que esta Ley y sus
reglamentos no lo faculten para resolver; d) Asistir, en nombre del RENAP; a
aquellos actos oficiales de su localidad en que su presencia sea requerida,
previa informacién y autorizacion de su superior; y, e) Otras que el reglamento
le asigne”.

“Articulo 36. Del Departamento de Ciudadanos. El Registro Central de las
Personas, contard con un Departamento de Ciudadanos, encargado de
elaborar el listado de las personas mayores de edad; y, serd directamente
responsable de referir dicha informacion en forma periédica al Tribunal
Supremo Electoral’.

“Articulo 37. Direccion de Procesos. La Direccion de Procesos es la
dependencia encargada con base a la informacién recibida del Registro Central
de las Personas, de emitir el Documento Personal de ldentificacién; para el
cumplimiento de sus funciones tendra oficinas en todos los municipios de la
Republica; ademas, organizara el funcionamiento del sistema biométrico y de
grafotecnia. Se regira por el respectivo reglamento.”

“Articulo 38. Direccion de Verificacién de Identidad y Apoyo Social. La
Direccion de Verificacion de Identidad y Apoyo Social es la dependencia
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investigaciones pertinentes, colaborando con la persona interesada para que
se efectue la inscripcién solicitada. Se regira por el reglamento respectivo.”

Analizando los Articulos anteriores, se avisora la conveniencia de la
Institucién, ya que se estan creando fuentes de trabajo, lo que es favorable
pues actualmente existe mucho desempleo en el pais, pero por otro lado, la
Institucion no empez6é a funcionar como deberia, pues no cuenta con los
recursos econdmicos suficientes para cumplir con todos los objetivos
propuestos en la ley, por lo que cabe preguntarse, como funcionara la
dependencia, cémo cumplira sus fines, si no tiene dinero.

“Articulo 39. Direccién de Capacitaciéon. La Direccién de Capacitacién es la
dependencia del Registro Nacional de las Personas encargada de capacitar a
todo el personal del RENAP, sin excepcién. La capacitacidn y la actualizacién
permanente es la funcion primordial de esta dependencia, para tal fin
constituira la Escuela de Capacitacién de! Registro Nacional de las Personas.
Se instituye la carrera registral del RENAP. Esta Direccién se regira por el
reglamento respectivo.”

A través de este Articulo, se ha intentado por parte del legislador, hacer
esfuerzos para crear la carrera registral y la escuela de capacitacion; sin
embargo, como se dijo anteriormente, existen muchos problemas que deben
ser solventados, especialmente de caracter econémico, para que estos ideales
cobren vida.

“Articulo 40. Direccion. El Registro Central de las Personas y las oficinas
anteriormente mencionadas, contaran con un Director, nombrado por el
Director Ejecutivo y ratificado por el Directorio. El ejercicio del cargo de estos
Directores es incompatible con cualquier otra funcién puablica. No podran optar
a ninguno de estos cargos los candidatos a eleccion popular ni las personas
que desemperien cargos directivos en organizaciones politicas o0 quienes los
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hayan ejercitado cuatro (4) afios antes de su postulacion. Los
deberan ser profesionales universitarios con experiencia y fon'nacién
para desempeidiar el cargo para el cual sean designados; las obligacio
atribuciones de los Directores se estableceran en el reglamento respectivo.”

‘Articulo 41. Remocién. Los Directores de las oficinas ejecutoras seran
removidos de su cargo por el Director Ejecutivo, por algunas de las causales
citadas en el articulo veintiuno (21) de esta Ley.”

Direcciones administrativas

“Articulo 42. Direccion de Informatica y Estadistica. Este Articulo es muy
importante pues indica que habra una direccion de informatica y estadistica que
se encargara del almacenamiento y procesamiento de los datos, lo que no
sucedia con los Registros Civiles anteriores que en muchos casos no
respetaban la custodia y resguardo de los libros de inscripcién pues en muchos
casos los libros presentaban alteraciones y les faltaban hojas, lo que
ocasionaba que muchas personas no obtuvieran certificaciones de los actos y
fueran enviados por los propios Registradores ante un notario para que
realizara un asiento de partida o rectificaciéon de la misma.”

Este Articulo es muy importante, pues indica que habra una direccién de
Informatica y Estadistica que se encargara del almacenamiento vy
procesamiento de los datos, lo que no sucedia con los registros civiles
anteriores, que no respetaban la custodia y resguardo de los libros de
inscripcion, pues en muchos casos los libros presentaban alteraciones y les
faltaban hojas, lo que ocasionaba que muchas personas no obtuvieran
certificaciones de los actos y fueran enviadas por los propios registradores ante
un notario para que realizaran un asiento de partida o rectificacion de la
misma.
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La competencia de la Direccién de Asesoria Legal, es precisamente la que

se refiere a conocer de todos los asuntos de caracter juridico, su funcién es
asesorar a todos los érganos del RENAP y para ello se debera crear un
reglamento, sin embargo, a la fecha de la presente investigacién ain no se ha
elaborado.

“Articulo 44. Direccién Administrativa. La Direccion Administrativa estara a
cargo de organizar y ejecutar las actividades administrativas de la Institucion.
Propone al Directorio del RENAP, por medio del Director Ejecutivo, la politica
en la administracion y control de los recursos humanos, financieros y
materiales”.

También se tiene conocimiento que las dependencias juridicas creadas se
integran por un cuerpo de abogados a quienes se les consultan los casos e
incluso pueden representar judicialmente a cualquier érgano de la direccién
ante las demas instituciones en calidad de mandatarios judiciales.

“Articulo 45. Direccion de Presupuesto. La Direccion de Presupuesto es la
dependencia encargada de coordinar y conducir los sistemas de presupuesto y
racionalizacién del gasto; establece y evaitia la ejecucion presupuestaria. Se
regira por el reglamento, respectivo”.

“Articulo 46. Direccién de Gestion y Control Interno. La Direccion de Gestién y
Control Interno es la dependencia encargada de la formulacién de planes y
programas institucionales, de fiscalizar la gestion administrativa de los
funcionarios del RENAP vy vigilar el desempefio administrativo, para asegurar el
estricto cumplimiento de la normatividad que lo rige. Se regulara ademas por el
reglamento respectivo’.

33



reglamento respectivo establezca’.

Régimen economico

“Articulo 48. De su patrimonio. El patrimonio del RENAP esta constituido por:
Recursos del Estado: a) Los recursos financieros que anualmente se
programen y se le asignen en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado. b) Los aportes extraordinarios que el Estado acuerde otorgarle.
Recursos propios: a) Principalmente los recaudados por concepto de la emisidén
del Documento de ldentificacién, la emision de certificaciones e inscripcion de
los actos de su competencia y por concepto de otros servicios que preste el
RENAP; b) Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y
subvenciones ya sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales
o juridicas, entidades nacionales o extranjeras, incluyendo las provenientes de
la cooperacién técnica internacional, todos los cuales no podran tener ningdn
nivel de condicionalidad. Los recursos propios anteriormente indicados,
pasaran a constituir fondos privativos del RENAP, asi como los recursos
financieros provenientes del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado que queden sin ejecutar en el periodo fiscal respective.”

De conformidad con el Articulo anterior, es importante resaltar que uno de
los problemas que habia afrontado esta institucion para que empezara a
funcionar era precisamente el factor econémico.

Uno de los problemas actuales, es 10 oneroso que representa para la
institucién obtener las especificaciones, formas, caracteristicas, etc., del
documento mas importante para la ciudadania que sustituird a la cédula de
vecindad, como es el documento de identificacion, pues del cobro del mismo a
los ciudadanos, constituye una parte de la forma en que obtendra ingresos,
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en el presupuesto general de ingresos y egresos, la falta de transparencia en
erogacion del gasto publico, la evasién fiscal, y toda una serie de
complicaciones que representan para la sociedad, lo que hace suponer que es
muy dificil que esta institucion subsista econémicamente hablando, y que en
todo caso, la mayor fuente de ingresos, seran los provenientes de los
ciudadanos, lo que conlleva un costo elevado en relacidbn al costo que
representaba anteriormente para los ciudadanos adquirir una cédula de
vecindad.

“Articulo 49. Del presupuesto. El proyecto de presupuesto del RENAP sera
presentado por el Directorio al Ministerio de Finanzas Publicas, para que sea
incluido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en forma
anual.”

Del documento personal de identificacién

“Articulo 50. Del Documento Personal de Identificacion. El Documento Personal
de Identificacién que podra abreviarse DPI, es un documento publico, personal
e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados mayores de dieciocho (18) anos, inscritos en el RENAP, tienen el
derecho y la obligacién de solicitar y a obtener el Documento Personal de
Identificacién. Constituye el tnico Documento Personal de Ildentificacién para
todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los
casos en que por ley se requiera identificarse. Es también el documento que
permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio. El
reglamento respectivo regulara lo concerniente al DPI.”

El Documento Personal de Identificacién, ha sido uno de los problemas que
han afrontado las autoridades del RENAP, por cuanto se tiene conocimiento
que no existen empresas que puedan cubrir todos los requisitos que se exigen
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de bondades, también lo es que podria ser rechazado por la poblacié

costo para su obtencion es elevado.

“Articulo 51. Del costo del Documento Personal de Identificacién. El Documento
Personal de Identificacion tendra el costo que determine el Directorio; sin
embargo, a las personas naturales que formen parte de grupos sociales que el
Directorio del RENAP determine que no poseen capacidad econémica de pagar
el costo del DPI, debera autorizarles la expedicién gratuita de su Documento
Personal de Identificacion. El reglamento establecera lo concerniente a esta
materia.”

“Articulo 52. De su uso. La portacion del Documento Personal de Identificacién
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su uso
estara sujeto a las disposiciones de la presente Ley, reglamentos y demas
normas complementarias.”

Este documento exige que el ciudadano lo porte permanentemente, tanto
guatemaltecos como extranjeros domiciliados. El problema que se denota a
priori respecto a la obtencién y portacién de este documento, es el caso de los
ciudadanos guatemaltecos que se encuentran en el extranjero y si existira un
plazo para obtenerlo.

“Articulo 53. De la impresion de medidas de seguridad en el documento. El
Documento Personal de Identificaciéon sera impreso y procesado con materiales
y técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e
intransferibilidad de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas
deberan ser conforme a los estandares internacionales aplicables a este tipo de
documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expediciéon. Los
materiales empleados en su fabricacion, asi como los procedimientos propios
de la misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de
reproduccion, manipulacion o falsificacion. Como medida de seguridad se
incorporara la formulacién matematica, minucias de las dos huellas dactilares
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‘bidimensional. ‘Dichas minucias seran las mismas que utiliza el
Automatizado de Huellas Dactilares, con busqueda de uno a uno y de u
frente al universe sin la utilizacién de filtros alfanuméricos previo a la
produccion del documento, de tal manera que se garantice la emision
inequivoca del DPI.”

Una de las caracteristicas que encierra la cédula de vecindad como unico
documento de identificaciéon personal vigente, es precisamente la facilidad para
su falsificacion; incluso, se tiene conocimiento que en estos actos criminales,
se encuentran involucrados también, funcionarios y empleados de las
municipalidades.

Por otro lado, en esta norma se establecen las caracteristicas que debe
tener este documento, que precisamente constituyen medidas de seguridad
para la dificil falsificacion, y la innovacién que produce el sistema automatizado
de huellas dactilares.

“Articulo 54. Identificacion. Para efectos de identificacion oficial de las personas
naturales, ningun particular, autoridad o funcionario podra exigir la presentaciéon
de documento distinto al Documento Personal de Identificacién tampoco podra
requisarse nij retenerse.”

Como se ha venido analizando en las anteriores normas, este Articulo se
refiere a que el unico documento de identificacion de personas, que deberan
presentar ante quien lo solicite es el Documento de ldentificacién Personal; y
gue no sera objeto de requisa ni se podra retener por autoridad, como sucedia
anteriormente, en que los agentes de las policias retenian la cédula de
vecindad, cuando una persona era objeto de persecucion penal, y ya no le
devolvian la misma en el transcurso de su reclusorio, situacion que es evidente
podria producirse aun con este documento, en total y abierta violaciéon a estas
disposiciones, esto denota que las autoridades especialmente de seguridad,
deben ser instruidas sobre la Ley.
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“Articulo 55. Del Documento Personal de ldentificacion y cédigo unicgggé
Documento personal de Identificacion -DPI-, es otorgado a tod it
guatemaltecos nacidos dentro y fuera del territorio nacional y a los extran
domiciliados, de la forma siguiente: a) Para el caso de los guatemaltecos de
origen, desde la fecha de la inscripcién del nacimiento en el Registro Civil de
las Personas respectivo; b) Para el caso de los extranjeros domiciliados, desde
que se les otorgue la residencia permanente por parte de la Direccién General
de Migracion, previo informe que sobre tal extremo efectie dicha autoridad al
RENAP. Para tal efecto deberan inscribirse en el Registro Civil de las Personas
respectivo. En este caso se extendera el DPI en color distinto; c) Para el caso
de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por naturalizacion, a partir
del momento que acrediten fehaciente y documentalmente tal extremo ante el
Registro Civil de las Personas respectivo. Para los tres casos anteriores se
deberd designar ademas un cédigo Gnico de identificacion y el mismo se
mantendra invariable hasta el fallecimiento de la persona natural, como unico
referente de identificacion de la misma.”

Adicionalmente, este Articulo se refiere a que el documento personal de
identificaciéon contendra un cédigo Unico que se le asignara a una persona y por
medio del cual se identificara, el que se mantendra invariable, y hace suponer
que sera beneficioso; sin embargo, asi como se encuentra de adelantada la
tecnologia para efectos positivos del diario vivir, también lo es que la
criminalidad se encuentra al dia, por lo que valdria la pena analizar
posteriormente lo que puede suceder con este cddigo Unico y las formas en
que pueden ser falsificados, especialmente los pertenecientes a las personas
fallecidas.

“Articulo 56. Contenido. El Documento Personal de Identificacién -DPI-, debera
contener como minimo, la fatografia del rostro del titular de frente y con la
cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo y ademas debera contener
los siguientes datos: a) Republica de Guatemala, Centroamérica; b) La
denominacion del Registro Nacional de las Personas; ¢) La denominacién de
Documento Persanal de Identificacion -DPI-; d) El c6digo unico de identificacion
que se le ha asignadao al titular; e) Los nombres y apellidos; f) El sexo; g) Lugar
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bidimensional.”

Es importante puntualizar en el Articulo anterior, que una persona puede
ceder 0 no sus 6rganos y tejidos, para fines de transplante después de su
muerte, caso que antes no estaba establecido, este es un gran beneficio para
aquellas personas que necesitan transplante de un érgano para sobrevivir. En
Guatemala, unicamente el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el
Hospital General San Juan de Dios a través de médicos especialistas, llevan a
cabo transplantes de rifidn. Es lamentable mencionar que en nuestro pais adn
no contamos con un banco de érganos para tal efecto.

“Articulo 57. Documento a menores de edad. El Documento Personal de
identificacion de los menores de edad es un documento publico, personal e
intransferible; contendra caracteristicas fisicas que lo distingan del documento
para los mayores de edad, las cuales seran establecidas en el reglamento
correspondiente.”

En cuanto a este Articulo resulta novedoso el hecho de que se establezca
también el uso de este documento personal de identificacion en el caso de los
menaores de edad; sin embargo, no se sefiala a partir de que edad, si es desde
su nacimiento o hasta los dieciocho afios, y si se les otorgara uno cuando ya
sean ciudadanos reconocidos legalmente; por ejemplo, con derecho al voto,
etcétera, si existiran complicaciones en cuanto a estos documentos que son
similares a los de los adultos.

Articulo §8. Contenido del Documento Personal de Identificacion de menores
de edad. El DPI de menores de edad contendra, para todos los casos, los
datos consignados en el articulo cincuenta y seis (56) de esta Ley, a excepcion
de las literales i) y k).”
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“Articulo 59. De la impresion de medidas de seguridad en el Docurﬁig@
Personal de Identificacion de menores de edad. Sera impreso y procesa 3 52

intransferibilidad de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas flSICS
deberén ser conformes a los estandares internacionales aplicables a este tipo
de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expedicién. Los
materiales empleados en su fabricacién, asi como los procedimientos propios
de la misma deben procurarie la mayor fiabilidad frente a cuaiquier intento de
reproduccion, manipulaciéon o falsificacion. Como medidas de seguridad se
incorporaran las siguientes caracteristicas: a) Para el caso de los recién
nacidos y menores de doce (12) afios, se incorporara en el propio Documento
Personal de ldentificacién, mediante un cddigo de barras bidimensional, la
formulacién matematica, minucias, los nombres y las huellas dactilares del
dedo Indice del padre y el dedo indice de la madre, o de los dedos alternos de
éstos a falta del dedo indice. Dichas minucias seran las mismas que utiliza el
Sistema Automatizado de Huellas Dactilares. A falta de uno de los padres o
tratdndose de madre soltera, la inscripcidn se efectuara por éste; b) Para los
mayores de doce (12) afios y menores de dieciocho (18) afios, la formulacién
matematica, minucias de las dos huellas dactilares de los dedos indices, o los
alternos ante la ausencia de éstos, en el propio Documento Personal de
|dentificaciéon, mediante un cddigo de barras bidimensional.”

Este analisis comprende el realizado anteriormente, con respecto a las
medidas de seguridad que se pretenden implementar con este documento
unico de identificacion persanal en el caso de los menores de edad, que resulta
ser lo mismo referente a los mayores de edad, y la novedad respecto al
acceso que se pueda tener para que sea objeto de falsificaciones,
circunstancia que evidentemente resulta ser mas beneficiosa frente a lo que
sucede en la actualidad con las cédulas de vecindad.

“Articulo 60. Falta de huella dactilar. Excepcionalmente se autorizara la

impresion del documento sin la huella dactilar, cuando la persona presente un
impedimento de caracter permanente en todos sus dedos. Igualmente podra
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omitirse el requisito de la firma, cuando la persona sea analfabeta o
encuentre impedida permanentemente de firmar.”

“Articulo 61. De la Implementacién del Gédigo Unico. El Cédigo Unico de
Identificacién de la persona constituye la base sobre la cual la sociedad y el
Estado la identifica para todos los efectos. Sera adoptado obligatoria y
progresivamente por todas las dependencias del Estado como numero unico de
identificacién de la persona natural; en todos los casos en que se tenga la
obligacion de llevar un registro, este nimero se ira incorporando a todos los
sistemas de identificacién y registros publicos en un plazo que no debe exceder
de cinco (5) afios contado a partir de la vigencia de la presente Ley.”

El legislador instituyo el plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, que culmina en el dos mil trece, y resulta
razonable por cuanto se trata de un proceso paulatino de incorporacién a toda
la poblacién de este documento, que sustituye a la cédula de vecindad.

“‘Articulo 62. Reposicion. EI RENAP emitirda la reposicién del Documento
Personal de Identificacion en caso de pérdida, robo, destruccion o deterioro. La
reposicion tendra las mismas caracteristicas del original, debiéndose hacer
constar que se trata de una reposicion. La solicitud y autorizacion de la
reposicion podra hacerse a ftravés de cualquier sistema electrénico,
procedimiento que debera ser contemplado en el reglamento respectivo.”

“Articulo 63. Vigencia. El Documento Personal de ldentificacién -DPI- tendra
una vigencia de diez (10) afios, toda vez su titular no produzca modificaciones
en su estado civil, capacidad civil y revoque su decision de ceder sus érganos,
cambio de nombre o altere sustancialmente su apariencia fisica, por accidente
u ofras causas. En estos casos el RENAP emitira un nuevo Documento
Personal de Identificacion -DPI-. Una vez transcurrido el plazo de diez (10)
anos el DPI se considera vencido y caduca para todo efecto legal.”

Este Articulo podria ocasionar controversias en su interpretacién,
principalmente cuando se cumplan los diez afios de vigencia del documento
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Estos parametros adoptados de diez afios, se circunscriben indiscutiblemente
respecto a la durabilidad de acuerdo a las caracteristicas propias y estimadas
de dicho documento.

“Articulo 64. Renovacién. Vencido el periodo a que se refiere el articulo
anterior, el Documento Personal de ldentificacion -DPI- debera ser renovado
por igual plazo, a excepcion de las personas mayores de setenta (70) afios, en
cuyo caso tendra vigencia indefinida y no sera necesaria su renovacion, salvo
los casos establecidos por la ley 0 cuando se considere pertinente.”

Respecto a la renovacién del documento como lo sefala este Articulo , en
el caso de las personas mayores de setenta afios no sera necesaria su
renovacion, implica que no tienen obligacion las personas de estas edades de
hacer este tramite, quiza principalmente porque las expectativas de vida de los
guatemaltecos, se encuentra en los sesenta y cinco afios, por un lado, y por el
otro, tomando en cuenta el plazo de durabilidad del documento, que ya fue
analizado en el Articulo anterior.

“Articulo 65. Solicitud anticipada. Todos aquellos jovenes que hayan cumplido
diecisiete (17) afios de edad, podran solicitar su DPI, el cual les sera entregado
a partir del dia en gue cumplan los dieciocho (18) afies.”

“Articulo 66. Obligacién. Todas las personas naturales tienen la obligacién de
Informar al RENAP de todo cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o
cualquier hecho o acto relativo a su estado civil, capacidad civil y demas datos
de identificacion. Es obligacién de la Direccién General de la Policia Nacional
Civil y el Ejército de Guatemala, informar inmediatamente al RENAP, para los
efectos de actualizar la base de datos de los ciudadanos, en relacién a las
personas que se encuentran de alta o baja en tales instituciones. Para iguales
fines, las autoridades judiciales correspondientes deberan informar dentro del
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suspendidas en el goce de sus derechos politicos.”

Este Articulo sefiala la obligacién de las personas de dar aviso de los
cambios de su estado civil, sin embargo, no se indica nada del incumplimiento
por parte de los particulares. En este caso tambien, de alguna manera resulta
en perjuicio del quehacer del notario, principalmente, porque éste interviene en
muchos actos del estado civil, dando fe de los mismos, y mandando a que se
registren, situacién que a partir de la vigencia de esta ley no sucedera de esa
forma.

De las inscripciones en el registro civil de las personas

“Articulo 67, Registro Civil de las Personas. El Registro Civil de las Personas es
publico, y en él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacién personal de las personas
naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a ese
respecto.”

De alguna manera se puede inferir que el RENAP, tiene similares
caracteristicas y funciones de las que venia desemperiando el Registro Civil en
las distintas municipalidades, por lo que al respecto, no se encuentra ninguna
diferencia.

“Articulo 68. Obligatoriedad. Las inscripciones de los hechos y actos del estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales,
asi como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las
Personas. Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se
inscriban tales hechos y actos. Las inscripciones ante los Registros Civiles de
las Personas son totalmente gratuitas si se efectian dentro del plazo legal.”

Este Articulo senala los principios de imprescriptibilidad y de
irrenunciabilidad, encontrando algunas contradicciones con respecto del
primero, por cuanto, los ciudadanos, deben tener un plazo para presentar las
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a registrar, quiza se refiera a que aunque se pague una multa (a pesar' g‘?qﬁe\

no se ha sefalado), o que se haga extemporaneamente; no opera el he
que ya no puede realizar el registro correspondiente.

“Articulo 69. De la falta de inscripcién. La falta de inscripcién en el Registro Civil
de las Personas, impide la obtencion del Documento Personal de identificaciéon
y la expedicién de cualquier certificacién por parte del RENAP.”

“Articulo 70. Inscripciones en el Registro Civil de las Personas. Se inscriben en
el Registro Civil de las Personas: a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias de ocurridos los mismos; b) Los matrimonios y las uniones de
hecho; c¢) Las defunciones; d) Las resoluciones judiciales que declaran la
ausencia y muerte presunta; e) Las sentencias que impongan suspension o
pérdida de la patria potestad y las resoluciones que los rehabiliten; f) Las
resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliaciéon posterior; g) Los cambios
de nombre o las identificaciones de persona; h) La resoluciéon que declare la
determinacién de edad; i) El reconocimiento de hijos; j) Las adopciones; k) Las
capitulaciones matrimoniales; ) Las sentencias de filiacion; m) Extranjeros
domiciliados; n) La resolucibn que declare la interdiccién transitoria o
permanente; o) La designacién, remocion, renuncia del tutor, protutor y
guardadores; p) La declaracién de quiebra y su rehabilitacién; y, q) Los actos
que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las personas
naturales. Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro
individual que se creara a cada ciudadano registrado.”

En este caso, aunque se refiera a un tema aparte del que se esta
analizando en el presente trabajo, la Ley del Registro Nacional de las
Personas, ha dejado fuera a las personas juridicas y ha delegado en el
Ministerio de Gobernacion los actos respecto a las modificaciones relacionadas
con su constitucién y existencia. En el Articulo 70 se sefialan los actos que
pueden ser inscribibles, respecto a las personas naturales o individuales.
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haya acaecido el nacimiento. Toda inscripcion de nacimiento debera contener

las huellas de las plantas de los pies 0 Registro Pelmatoscépico de la persona
recién nacida. Sin embargo, las demas inscripciones relativas al estado civil,
capacidad civil, asi como las certificaciones derivadas de los mismos; podran
efectuarse en cualquiera de los Registros Civiles de las Personas a nivel
nacional.”

De conformidad con lo que sefiala el Articulo anterior, resulta l6gico y
comprensible que el primer acto de la vida de las personas, como es el
nacimiento, se realice en el lugar de origen o de nacimiento, y no en otro pues
al correr del tiempo, las personas, como es natural, deciden emigrar a otros
lugares en la ciudad capital o en el interior de la republica, principalmente los
padres del nacido, por trabajo, conveniencia, etc., entonces, bien pueden
realizar otros actos de la vida y del estado civil en cualquiera de los lugares en
donde existe el RENAP.

“Articulo 72, Nacimientos en el exterior. La inscripcion de nacimientos
acaecidos en el exterior podra ser efectuada a peticion de parte, ante el agente
consular respectivo o bien directamente ante el RENAP. Se regira por el
reglamento respectivo.”

“Articulo 73. Solicitud de inscripcién, La solicitud de inscripcién de nacimiento
de menores de edad, debera efectuarse por ambos padres; a falta de uno de
ellos o tratdndose de madre soltera, la inscripcién se efectuara por éste. En
caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono, la inscripcién de
nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor, sus hermanos
mayores de edad o el Procurador General de la Nacién.”

Este Articulo de alguna manera tiene relacion y congruencia con el
contenido en el Cadigo Civil, sin embargo, existen supuestos que deben
verificarse y en este caso, no han sido considerados, como por ejemplo, el
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hecho de que una madre casada tenga un hijo de otro, que no es su;%jpggg "'%‘Z
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el verdadero papa no pueda reconocer al menor, cabe pregun g@e\qué

sucedera en estos casos.

“Articulo 74. De las inscripciones en los hospitales. Las inscripciones de los
nacimientos producidos en hospitales publicos y privados, centros cantonales
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social -IGSS-, se efectuaran obligatoriamente y de oficio, dentro
de los tres (3) dias de producido aquél, en las Oficinas Auxiliares del Registro
Civil de las Personas instaladas en dichas dependencias. El incumplimiento a
esta obligacién conlleva la imposicién de una multa por cada omision cometida,
que no podra ser menor de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le
impondra al infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las
responsabilidades penales y civiles que correspondan.”

Se ha observando dltimamente que en los Hospitales Nacionales,
especialmente el San Juan de Dios y también, se sabe el de matemidad del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuentan con un registro civil, que
es una dependencia que anteriormente pertenecia a la municipalidad de
Guatemala, en donde se podian realizar las inscripciones de nacimiento; sin
embargo, a pesar de que en esta Ley se prevé esta circunstancia, que es
beneficiosa, no se establece quien debe o puede hacer la inscripcion pues
anteriormente acudia a inscribir al bebé recién nacido el padre de la madre o
sea el abuelo del nacido, pero aparecia como padre del mismo, siendo esto
incongruente con la identidad exacta de las personas, por lo que también se
tienen que tomar en cuenta estos casos para evitar equivocaciones

“Articulo 75. De las Oficinas Auxiliares. El Registro Nacional de las Personas -
RENAP-, requerira a los hospitales publicos y privados, asi como otros centros
asistenciales de salud mencionados en la presente Ley, disponer de una
dependencia encargada de llevar a cabo el registro de las inscripciones de
nacimientos y defunciones que en elios acontezcan, sin que esto constituya
relacién laboral con el Registro Nacional de las Personas -RENAP-. Para el
registro de los actos mencionados, debera designar en al menos uno de sus
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adiestrado por la Escuela de Capamtacuﬁn del RENAP. EI Directorio podra, a su
juicio, en los hospitales y/o centros asistenciales de naturaleza publica, adecuar
un lugar a efecto que en el mismo se lleve a cabo la actividad de inscripcion y
registro de nacimientos y defunciones que en ellos acontezcan.”

Este Articulo de alguna manera rifie en su interpretacién con lo que sefalan
las normas laborales, porque aparecen figuras como el intermediario y la
entidad patronal, respecto a las personas que prestaran servicios para el
RENAP, pero que no son empleados de esta institucién, sino del lugar en
donde nacen los niftes, encontrando perjuicio respecto al cumplimiento de
horarios, pago de salarios, y demas condiciones laborales que debe atender la
entidad para la cual estan prestando sus servicios el o los trabajadores, asi
como é! adiestramiento y capacitacion que pudieran recibir.

“Articulo 76. Inscripcién extemporanea. Los menores de edad no inscritos
dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores,
bajo las mismas condiciones de una inscripcién ordinaria, debiendo para el
efecto ademas, cumplir con los siguientes requisitos: a) Dicha solicitud sera
conocida unicamente en las oficinas del Registro Civil de las Personas, dentro
de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el lugar donde reside el
menor; b) El solicitante debera acreditar ante el Registrador Civil de las
Personas, su identidad y parentesco con el menor; c) La solicitud debera
contener los datos necesarios para la identificaciéon del menor y de sus padres
o tutores; d) A la solicitud debera acompararse cualquiera de los siguientes
documentos: partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de
matricula escolar con mencidon de los grados cursados, constancia de
autoridades locales del municipio donde haya ocurrido el nacimiento, 0 en su
defecto, declaracion jurada prestada por dos (2) personas mayores de edad en
presencia de Registrador Civil de las Personas.”

Esta norma es una de las que mas afectan la intervencién del notario,
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principalmente en las diligencias voluntarias; en este caso, de @t‘é

extemporaneo de partidas, rectificaciones, etcétera, por lo que :
encuentra un problema que afrontaran los notarios en ejercicio y que de i
manera hace tambalear la fe publica de la cual estan investidos por parte del”
Estado.

“Articulo 77. Mayores de dieciocho afios. Las personas naturales mayores de
dieciocho (18) afios que no se hayan inscrito, podran solicitar dicha inscripcién,
observando las reglas en lo que fuere aplicable del articulo 76 literal d) de esta
Ley y otros requisitos que las leyes o reglamentos establezcan.”

Anteriormente a esta norma, se realizaba un asiento extemporaneo de
partida de nacimiento, siendo un tramite judicial y extrajudicial, este ultimo, a
través de notario. También era objeto del pago de una multa, y sucedia
muchas veces, en el interior de la republica. Por otro lado, derivado del
conflicto armado, existian muchos registros que fueron gquemados, donde
emitieron leyes temporales para la inscripcion extemporanea con la
comparecencia de dos testigos mayores de edad, que residieran en el lugar
donde nacié el requeriente, lo cual se evitara de acuerdo a lo que sefala esta
norma.

“Articulo 78. Inscripcidon por los padres. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, la inscripcion de nacimiento de las personas naturales
mayores de dieciocho (18) afios no inscritas, podra ser solicitada por ambos
padres o por uno de ellos y en presencia del Registrador Civil de las Personas.”

“Articulo 79. Imprescriptibilidad. Es imprescriptible el derecho de impugnar
judicialimente las inscripciones efectuadas extemporaneamente, de
conformidad con los articulos 76, 77 y 78 de esta Ley, pudiendo ejercerio toda
persona que por tal inscripcion sea afectada en sus derechos.”

Este Articulo es importante, porque cualquier persona gque tenga interés en
impugnar las inscripciones efectuadas extemporaneamente, pues les afecta,
pueden hacerlo independientemente del tiempo; es decir, lo pueden hacer en
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perjudicar, realizar impugnaciones y tomando en cuenta que es un tramite
judicial, tardarse el tiempo que sea necesario en perjuicio de ofra persona.

“‘Articulo 80. Resoluciones Judiciales. Las inscripciones de resoluciones
judiciales, se efectuaran Unicamente en caso que éstas se encuentren
ejecutoriadas; para el efecto, los jueces dispondran bajo su responsabilidad de
quince (15) dias a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la resolucién
para frasladar la informacién al Registro Civil de las Personas. El
incumplimiento a dicha obligacion conlleva la deduccibn de las
responsabilidades penales y civiles que correspondan.”

Esta norma de alguna manera rifie con la Ley de la Carrera Judicial, por
cuanto, en esta Ley es en donde se establece co6mo y porqué pueden ser
sancionados los jueces, y respecto a ello, no pueden existir responsabilidades
sino se ha iniciado un procedimiento previo como es el antejuicio, por o que la
norma podria ser vigente pero no sera positiva.

“Articulo 81. Rectificaciones o adiciones.” Se efectuaran rectificaciones o
adiciones en las inscripciones, en virtud de resolucion judicial o extrajudicial, la
cual debera ser informada al Registro Civil de las Personas en un plazo no
mayor de quince (15) dias de ejecutoriada la misma.

El Articulo anterior, se refiere a las diligencias de rectificacién de partidas;
que es una atribucién que tenian cominmente los notarios, y a pesar de que
sefala que puede ser extrajudiciaimente, con las amplias facilidades que se les
proporcionan a los particulares, resulta evidente que rectificaciones no existiran
y si pudieran suscitarse, rapidamente el ente administrativo corregiria la
situacién, ya que regularmente el problema de las rectificaciones es de las
personas que hacen las anotaciones.
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Este Articulo, es ambiguo y podria ofrecer dificultades en su interpretacion,

porque no establece en que casos, pero presumo que se refiera a cuando se
ha cometido un error o exista una doble inscripcién.

Articulo 83. Extension de certificaciones. Para la extension de certificaciones de
los asientos registrales, el Registro podra utilizar ademas del servicio directo,
cualguier sistema electrénico, mismo que debera ser regulado en el respectivo
reglamento.”

En el Articulo anterior, no establece el costo de las certificaciones, lo cual
implicaria que se establezca en un reglamento, pero a la fecha no se tiene
conocimiento de ello.

“Articulo 84. Plazo de inscripcidn. Todas las inscripciones de hechos y actos
relativos al estado civil y capacidad civil de las personas naturales a que hace
referencia la presente Ley, se efectuaran dentro del plazo de treinta (30) dias
de acaecidos unos u otros; caso contrario, la inscripcion se considerara
extemporanea. En ningun caso se perdera el derecho a la inscripcion. Todas
las inscripciones que se hagan dentro del plazo de treinta (30) dias se
efectuaran en forma gratuita. Todas las inscripciones extemporaneas tendran
un costo que sera establecido en el reglamento respectivo.”

En este Articulo igualmente que en el anterior, no se establece costo, lo
cual permite inferir que sera impuesto en un reglamento.

“Articulo 85. Agentes Consulares. Los Agentes Consulares de la Republica
acreditados en el extranjero llevaran el registro de los nacimientos,
matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos
residentes o transelntes en los paises en que aquellos ejerzan sus funciones.
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datos de este.”

De conformidad con lo establecido en el Articulo que se analiza, la norma
queda igual que la anterior, con la variante de los sistemas automatizados que
se pretenden implementar, en sustitucién de los libros especiales que existian
en el Registro de las municipalidades.

De las infracciones y sanciones administrativas

“Articulo 86. De las infracciones. Se consideran infracciones a la presente Ley,
las acciones u omisiones que en el ejercicio de su cargo o su funcién cometan
los empleados y/o funcionarios del RENAP. Constituyen infracciones, las que
de seguido se mencionan, independientemente de las acciones penales y/o
civiles que correspondan: a) Alterar la informacién contenida en los asientos
registrales; b) Compulsar certificaciones con informacién falseada; c) Retardar
la entrega de informes, oficios, certificaciones y cualesquiera oftros
documentos, ya sea a la autoridad que lo solicite o al particular que lo requiera;
d) Entregar contrasefias, formularios u otros documentos sin el respaldo de la
respectiva solicitud; €) Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de
datos o permitir qué otra persona acceda a la misma, sin la autorizacion
respectiva; f) Divulgar por cualquier medio, informacién confidencial que por
razén de su cargo u oficio conozca; y, g) Extraer informacién documental o
electrénica sin la debida autorizacion.”

“Articulo 87. Sanciones. Sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles
imputables al infractor, se impondran por parte del Director Ejecutivo las
sanciones siguientes: a) Suspensién temporal de sus labores, por un plazo ne
menor de un mes calendario, de conformidad con la gravedad de la infraccién
cometida; b) Suspension definitiva de sus labores, atendiendo a la gravedad de
la infraccion cometida o cuando se haga acreedor de dos suspensiones
temporales.”

71



PDe los recursos administrativos

“Articulo 88. De los recursos: Contra las resoluciones emanadas";sl
Directorio o el Director Ejecutivo, podran interponerse los ré!“’ Y
administrativos de revisién y revocatoria que para el efecto establece la Ley de

lo Contencioso Administrativo.”

De las disposiciones transitorias

“Articulo 89. Primero Transitorio. Del inicio de actividades del RENAP. El
Registro Nacional de las Personas -RENAP-, que se crea a través de la
presente Ley, iniciara sus funciones al momento en que cada entidad
involucrada nombre a sus respectivos representantes al Directorio de acuerdo
al Articulo nueve (9) de esta Ley, nominacion que debera efectuarse dentro de
un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de la vigencia de la presente

»

Ley.

Ya fue nombrado el directorio y por eso, ya inicié actividades esta
Instituciéon, considerando que no ha cumplido el plazo sefialado, y esto se
derivé como se ha mencionado anteriormente, por la falta de recursos, mas
que de sefalar quienes integrarian el directorio.

Articulo 90. Segundo Transitorio. Inicio de funciones del Consejo Consultivo.
Todas las entidades nominadoras deberan designar sus delegados en un plazo
no mayor de treinta (30) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
Ley. Si vencido este plazo las designaciones no se hubieran realizado en su
totalidad, el Consejo iniciara su funcionamiento con los miembros ya
designados hasta que se complete su totalidad. Durante este periodo los
acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria simple de votos.

“Articulo 91. Tercero Transitorio. Temporalidad de la Cédula de Vecindad. En el
proceso electoral 2007, el unico documento valido para votar tanto en la
primera y segunda vuelta sera la Cédula de Vecindad, por lo que los
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pérdida o deterioro, de las personas naturales que figuren en el padrén
electoral, los Registros de Vecindad continuaran realizando dicha funcién.”

El Ariculo anterior, ofrece una interpretaciéon inadecuada, por cuanto, con
la creacion del RENAP, se eliminarian los registros de vecindad y civiles, por lo
que no tiene easo, que se mantengan en funcionamiento los registros actuales,
es evidente que se trata del proceso electoral que ya fenecid, por lo que la
norma ya no operaria actualmente.

“Articulo 92. Cuarto Transitorio. Sustitucion de la Cédula de Vecindad. La
sustitucion de la Cédula de Vecindad debera efectuarse en un plazo no mayor
de dos (2) afios, contados a partir de que se entregue el primer Documento
Personal de ldentificacion por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-,
emision que iniciara una vez haya concluido el proceso de empadronamiento
para el evento electoral 2007. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
sustituido la Cédula de Vecindad par el Documento Personal de Identificacién -
DPI-, aquella perdera su vigencia y validez y toda autoridad publica a privada
debera exigir la presentacion del Documento Personal de Identificacion.
Durante el plazo mencionado de dos (2) afios para la sustitucion de la Cedula
de Vecindad y para la obtencién de su primer DPI, las personas naturales
deberan acudir al Registro Civil donde aparezca asentado su nacimiento. Una
vez que los datos y la informacién de las personas naturales asentados en los
distintos Registros Civiles actuaimente adscritos a las Municipalidades hayan
sido incorporados a la Base Central de Datos del RENAP, esta disposicion
dejara de tener validez.”

Este Articulo tiene relacién con las normas que se refieren al proceso de
incorporacién del documento unico de identificacion personal, que se daréa toda
vez el directorio haya seleccionado a la empresa que se encargara de dar
cumplimiento a la creacion de este documento con las especificaciones que ya
fueron analizadas anteriormente, y considerando que se trata de un proceso,
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esto puede variar en cuanto al plazo que se ha estimado, situacioji
normal y natural.

“Articulo 93. Quinto Transitorio. Documento Personal de Identificacion de -
menores de edad. Lo relativo al proceso de emision del Documento Personal
de Identificacién de menores de edad, se iniciara en un plazo no mayor de dos
(2) aflos a partir de la vigencia de esta Ley, elaborando para ello una
programacion especial, la cual sera establecida en el respectivo reglamento.
Queda en suspenso hasta tanto, la obligacion de su presentacion.”

“Articulo 94. Sexto. Transitorio. Obligatoriedad de entregar la informacién.
Todas las instituciones publicas, sean auténomas o descentralizadas, que
contengan bases de datos relativas a la identificacion de personas naturales,
siempre que se les haya asignado un Cédigo Unico de Identificacion propio,
tales como el seguro social, el sistema de identificacién tributaria, la licencia de
conducir o el pasaporte, deberan trasladar copia de dicha informacién al
Registro Nacional de las Personas; si asi les fuere requerido. La forma y
caracteristicas en que esta informacién debe ser remitida sera establecida por
el RENAP.”

“Articulo 95. Séptimo Transitorio. De los actuales Registros Civiles. A partir, de
la creacién del RENAP, toda la informacién contenida dentro de los Registros
Civiles actuales, en medios electronicos 0 manuales, pasa a formar parte
integral del mismo. Los Registros Civiles deberan utilizar los procedimientos y
mecanismos de inscripcion, asi como encuadrar sus funciones a la forma de
operar y la tecnologia a utilizar que el RENAP implemente, todo lo cual se
podra efectuar de manera progresiva, velando porque durante este periodo, en
ningin momento se suspenda la actuacién y funcionamiento de los Registros
Civiles actuales. Estos procedimientos y mecanismos seran utilizados para la
inscripciéon de los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacion de las personas naturales.”

Los registros del RENAP ya se estan implementando y se trata como se dijo
anteriormente de un proceso de transformaciéon.
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“Articulo 96. Octavo Transitorio. Personal de los actuales Registros Civ‘"" "
RENAP podra contratar al personal que labore actualmente en los Reg _
Civiles de la Republica, quienes continuaran desempefnando sus funciones .
la obligacidn de capacitarse simultdneamente en la Escuela del RENAP,
debiendo para el efecto someterse a la respectiva evaluacién.”

“Articulo 97. Noveno Transitorio. Conclusién del periodo. El Magistrado del
Tribunal Supremo Electoral que integre el primer Directorio del RENAP, sera
miembro hasta que Inclusive, finalice su periodo como Magistrado; sin
embargo, cuando se integre el nuevo Tribunal Supremo Electoral, éste
designara en su primera sesion al Magistrado que lo represente ante el
RENAP, quien concluira el respectivo periodo.”

El periodo del representante magistrado del Tribunal Supremo Electoral del
RENARP finalizara en el dos mil once y concluido este plazo seleccionaran a
otro magistrado para un periodo igual.

“Articulo 98. Décimo Transitorio. De la adquisicion del equipo de computo. Para
la adquisicidon del hardware y el software, el Directorio de acuerdo a la cantidad
de informacién a procesar, debera adquirir equipo que se base en sistemas
abiertos, compatibles con los avances de la tecnologia de punta, a efecto que
permitan su constante actualizacién, debiendo ademas, contemplarse
inicialmente el Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares -
AFI1S-, el cual debera tener la capacidad de capturar, almacenar y comparar los
registros de las diez (10) huellas dactilares de las manos, permitiendo hacer su
comparacién de “‘uno a uno” y de “uno contra el universo”, sin la utilizacién de
filtros alfanuméricos. Debido a la importancia del AFIS, para la seguridad,
confiabilidad e integridad del sistema, en cuanto al eventual proveedor; se
deben cumplir los siguientes requisitos: que el proveedor del sistema sea
también el fabricante del AFIS, teniendo mas de diez (10) sitios en operacién,
de los cuales por lo menos cinco (5) sean decadactilares; que de los diez (10)
sitios mencionados, al menos cinco (5) de ellos sean sistemas para uso de
identificacion civil a nivel nacional. Asimismo, debera presentar al menos tres
(3) referencias de Sistemas de Identificacién Nacional Civil, en los que sea a su
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vez proveedor del AFIS; integrador de la solucién y contratista pnmgg%‘l
Ademas, la base de datos que contenga toda la informacién de las pe }
naturales; sera propiedad exclusiva del RENAP.”

“Articulo 99. Décimo Primero Transitorio. Reglamentacion. Todos los
reglamentos deberan ser promulgados en el plazo maximo de noventa (90)
dias contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, a excepcién del
reglamento de inscripciones a que hace referencia el articulo siguiente.”

“Articulo 100. Décimo Segundo Transitorio. De las Inscripciones. Para efectuar
las Inscripciones a que esta obligado el RENAP, el Directorio aprobara el
reglamento respectivo dentro de los sesenta (60) dias siguientes a que cobre
vigencia la presente Ley.”

Como la Ley es reciente, los procesos de creacion de los reglamentos
también se encuentran precisamente en eso, en procesos, pero, se tiene
conocimiento que ya se encuentra en elaboracién el Reglamento de la Ley.

Articulo 101. Décimo Tercero Transitorio. De los Recursos. Se establece la
obligacion del Estado de incluir una asignacion inicial de cien millones de
quetzales (Q.100,000,000.00) en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, para dar cobertura a los gastos de instalacion,
organizacién y operacion del Registro Nacional de las Personas. Estos
recursos constituiran fondos privativos del Registro Nacional de las Personas -
RENAP-.

Los fondos econdmicos son insuficientes para ubicar dependencias de esta
clase en toda la republica, como sucedia en el caso de los registros civiles que
funcionaban en las municipalidades de todo el pais, siendo estas instituciones
antiquisimas.

“Articulo 102. Décimo Cuarto Transitorio. Del Ministerio de Gobernacion.
Queda a cargo del Ministerio de Gobernacién, a través del Registro de
Personas Juridicas, la inscripcion y registro de las personas juridicas reguladas
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en los articulos 438 al 440 del Cédigo Civil y demas leyes, deblen( para &
efecto implementar los mecanismos y procedimientos para su gmscrspc
registro y archivo, asi como emitir los reglamentos y el arancel res
el fiel cumplimiento de sus funciones y el cobro por los servicios que p

La Ley del Registro Nacional de las Personas, ha dejado fuera a las
personas juridicas y ha delegado en el Ministerio de Gobernaciéon los actos
respecto a las modificaciones relacionadas con su constitucién y existencia a
través del Registro de Personas Juridicas, debiendo cumplir su misién.

“Articulo 103. Décimo Quinto Transitorio. De las derogatorias. Quedan
derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que en la
legislacién especifica se refieran a las materias que se norman en esta Ley;
asimismo, las contenidas en otros cuerpos normativos que le atribuyan
funciones o deberes a los Registros Civiles las cuales pasan a ser cumplidas
por el Registro Civil de las Personas del RENAP. Especificamente se derogan
las siguientes disposiciones: articulos 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375, 376 al
437 y 441 del Decreto-Ley 106 del Jefe de Gobierno, Cédigo Civil; 14 y 89 del
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal; asi
como todas aquellas disposiciones legales que se opongan a la presente Ley,
las cuales quedaran derogadas el dia 30 de septiembre del afio 2007. El
articulo 16 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo
Municipal, asi como el Decreto Nimero 1735 Ley de Cédulas de Vecindad, se
derogaran al dia siguiente de concluido el proceso electoral 2007.”

“Articulo 104. Décimo Sexto Transitorio. De los epigrafes. Los epigrafes de los
articulos de la presente Ley no tienen validez interpretativa.”

“Articulo 105. Décimo Séptimo Transitorio. Vigencia. El presente Decreto fue
aprobado con el voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero
total de diputados que integran el Congreso de la Republica y entrara en
vigencia a los sesenta (60) dias de su publicacion en el Diario Oficial.”

De conformidad con el analisis de la anterior Ley, se tiene por un lado, la
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ventaja de que la misma representa un avance tecnolégico para la

por cuanto, la importancia de esta ley estriba en que se cambiara el do
unico de identificacion personal, sustituyendo a la cédula de vecindad; q ‘
notorio se prestaba para una serie de actos de corrupcién, en los que también
participaban los empleados o funcionarios municipales. Sin embargo, a juicio
de quien escribe, esto se pudo haber hecho con la existencia misma de las
instituciones que estaban designadas para ello, y gue gozaban de legitimidad,
como son los registros civiles y registros de vecindad, que existfan con toda la
infraestructura y personal suficientes a nivel de la Republica, es decir, con esta
ley, se crea mas burocracia.

Aunado a lo anterior, también, con el funcionamiento de esta institucién que
ya se encuentra actualmente en vigencia, se han creado nuevas fuentes de
empleo, lo que de alguna manera contribuye en el caso de los jévenes recién
graduados; sin embargo, no es la forma de crear fuentes de empleo; por cuanto
ocasiona perjuicio en el presupuesto del Estado, que tiene como ingresos
Unicamente los impuestos y que dentro de esta actividad de recaudar
impuestos también se tendria que analizar la transparencia en la captacion y
erogacion de los recursos, la evasion fiscal, y otra serie de circunstancias de
gue adolecen actualmente los guatemaltecos, por lo que espero que con el
tiempo esta institucion no se convierta en otra entidad burocratica, corrupta y
con problemas econdémicos como muchas ofras instituciones publicas que
funcionan actualmente con deficiencias y sin prestar un buen servicio al
publico.

78



CAPITULO IV

4. Implicaciones negativas de la intervencion del notario ante la &

en vigencia de la ley

4.1. Aspectos considerativos

Como se ha venido analizando en el desarrollo de este trabajo, es
indiscutible que la Ley del Registro Nacional de las Personas es una institucion
que vino a sustituir al Registro Civil de conformidad con el funcionamiento que

ha tenido en las municipalidades del pais.

La variante en este caso, es el hecho de que en lugar de que se extienda la
cédula de vecindad tradicional, esta institucién ha sido creada para otorgar un
documento de identificacién personal, que no solamente sera mucho mas
oneroso o costoso para las personas, como un aspecto negativo, pero también
tiene aspectos positivos, como el hecho de que sera un poco dificil que sea
objeto de falsificaciones o de que se realicen actos de corrupcion, como se ha

tenido que ha venido ocurriendo en las distintas municipalidades del pais.

En relacion a las repercusiones que tiene para la actividad notarial la
emision y vigencia de esta ley, se puede considerar que el Registro Civil fue
sustituido por el Registro Nacional de las Personas y pareciera entonces que
no existird ninguna variante en relacién a la actividad que realiza el notario en
hacer constar hechos y actos que son inscribibles en el Registro Civil; sin
embargo, como se vera mas adelante, analizando la ley frente a la derogatoria
de las normas relativas a determinados hechos y actos propios del estado civil
en donde interviene el notario, si sufrieron modificaciones, asi también, las
repercusiones que tiene en el caso de los asuntos que el notario realizaba en
jurisdiccién voluntaria.

Como se sabe, los asuntos de jurisdiccion voluntaria, constituyen
especificamente una jurisdiccién especial que el Estado le ha otorgado al

notario para que contribuya con éste en esa funcién, dentro de lo que se
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conceptualiza como fe publica y pareciera inoportuno el hecho deﬁ;;ue\sg

pretenda quitarie atribuciones que ha tenido por tanto tiempo el not

como es el Documento de ldentificacion Personal y que en este caso, tambien,
se utilicen los medios tecnolégicos y digitales mas avanzados para ello. Al
crear esta ley, se han realizado estudios en donde se pretende darle mas
participacion al notario en la realizacion de determinados actos y contratos en
el tema de la jurisdiccion voluntaria; es decir, ampliar el ambito de su
competencia.

Se tienen antecedentes respecto a la decisién estatal de que se le
encomendara a los notarios parte de su jurisdiccioén, a la que se le denominé
ultimamente jurisdiccion voluntaria. La nomenclatura jurisdiccion voluntaria
deriva del Digesto especificamente del texto de Marciano (Digestos 1.16.2)
quien al parecer, con una finalidad didactica, utiliza por primera vez la
contraposicion entre jurisdiccion contenciosa y voluntaria. Su intencién era
sefialar que la intervenciéon del magistrado se produce entre personas libres
que voluntariamente la solicitan, estando de acuerdo sobre la aceptacién del
resultado de la misma, por lo cual faltarfa en estos actos el conflicto, que
constituye para la doctrina moderna el verdadero origen de la jurisdiccion.

La jurisdiccién, para los romanos, era una facultad que poseian
determinados magistrados y que les permitia intervenir en los procesos
normales de caracter civil que integraban el procedimiento de las ééciones de
la ley, el formulario y el extraordinario, esto es, la facultad de decir el derecho.
Ahora bien, la jurisdiccion era una emanacién de un poder mas amplio que
poseian también algunos magistrados, el imperium, que comprendia, ademas
de la iuris dictio un poder de administraciéon y policia, administracién, policia y
justicia, y ciertas atribuciones especiales emanadas de una ley, como eran el
nombramiento de tutores, la autorizacion de venta de un inmueble rustico de un
menor, etcétera.

“Para ellos la jurisdiccién implicaba la integracién de tres elementos que
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partes se comprometen a acatar la decision del juez privado (addico). Este

ulimo elemento es el nexo con la jurisdiccién voluntaria desde que
originariamente tuvo el simple significado de aprobar, prestar conformidad,
mostrarse propicio a la pretension de una persona, utilizandose normalmente
con referencia a aquellos casos en que el procedimiento en curso sélo podia
lograr un determinado y definitivo efecto mediante la aprobacién expresa del
magistrado. Asi sucede con la aprobacién que el magistrado presta al contrato
arbitral que constituye la litis contestatio, y sin cuya aprobacién, conjugada con
el mandato de juzgar (iudicare iubere), no se formaliza definitivamente la
controversia, ocurriendo lo mismo en los actos, llamados tardiamente de
jurisdiccion voluntaria, como manumisiones y adopciones en las cuales el

magistrado prestaba su conformidad a un acuerdo previo de las partes”.?

El conjunto de estos asuntos revelan la ausencia de lo contencioso y la
funcion de garante de la observancia del ordenamiento en negocios privados
que cumple el magistrado, de testigo calificado o de persona autorizada para
otorgar validez al acto. Se asimilan progresivamente como actos de esta
naturaleza, los casos clasicos de "cognitio" en los cuales el magistrado
intervenia en actos no directamente procesales, sino relacionados con el
proceso o incluso independientes de el, como la puesta en posesion de bienes,
adopciones y manumisiones o de “iuris dictio lato sensu" que implicaban la
comprobacion de hechos por el magistrado fuera del proceso y decididos por
medio de decretos. En el derecho romano, por lo tanto, la funcién judicial
estuvo siempre ligada a la administrativa.

“‘Junto a esta linea evolutiva de la jurisdiccion voluntaria se desarrolla la
actividad de los "tabeliones" antecedente de los actuales notarios,
profesionales libres que no son simples redactores de documentos sino
conformadores de la voluntad negocial de las partes, en documentos de

z Augusto Barreto, Derecho notarial y competencia notarial en asuntos no contenciosos; pag. 65.

81



documentos emanados de los mismos, sin necesidad de ser corroborados por

el juramento del notario o por prueba testimonial o verificacién de las escrituras.

La insinuacién o depdsito en los archivos plblicos se efectuaba ante un
tribunal, aunque sin las formalidades de un juicio, por lo que cabe atribuirle,
utilizando la actual nomenclatura, la naturaleza de un acto de jurisdiccion
voluntaria, la que generaimente tuvo caracter facultativo y solo
excepcionalmente era necesario, segun la clase de negocio sobre que versase.

En la época clasica los actos de jurisdiccion veluntaria no caian dentro de la
iuris dictio, sino en la cognitio. Los actos extraprocesales en que el magistrado
intervenia, eran numerosos, tales como la insinuacién de las donaciones, la
aceptacion del testamentum principi oblatum, la protocolizacién del
testamentum apud acta conditum; la intervencidén en la in iure cessio; y la
colaboracion con el tutor en determinados actos juridicos, como, por ejemplo, la

enajenacién de fundos, etcétera”.®

Se dice que en la época postclasica se ensancha el concepto de iuris dictio
a los actos llamados no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria. Esta se
refiere, en este periodo, "a la actividad del magistrado en aquellos casos en
que no existia propiamente litigio, sino una simple colaboracién de aquél en
determinados actos tendientes a constituir ciertas relaciones juridicas, como la
manumisién, adopcién, emancipacion, etc. Estos actos no litigiosos eran los

antiguos actos de cognitio™.?°

Por lo tanto, de todo lo expuesto en relacién al derecho romano hasta antes
de la codificacién, se pueden describir dos lineas de intervencion judicial: a)
Actuaciédn judicial para conferir validez a negocios juridicos o producir actos de

2 Bollini, Jorge, Ob. Cit; pag. 76.
% Ihid, pag. 101
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autoridad y b) Intervencién judicial destinada a acreditar determinados \e‘i;f:as

o actos como auténticos.

Se podria concluir, que los asuntos voluntarios forman parte de la
jurisdiccion sélo por una razén histérica y politica, ya que al menos en la
historia conocida acerca del tema, no se pudo encontrar ninguna razon de
fondo que explique el fenébmeno.

En el ordenamiento juridico moderno, al igual que en la Roma post clasica,
lo voluntario y lo contencioso forman parte de la jurisdiccion; sin embargo, el
estado actual de desarrollo de las instituciones ha planteado serias dificultades
para mantener estas cuestiones en sede jurisdiccional, sobretodo por la
identificacion de estos asuntos por parte de la doctrina, con actividades
administrativas de tutela o proteccion de los administrados. La doctrina hoy en
dia intenta separar la jurisdiccion voluntaria de la contenciosa, reconociendo
s6lo a esta Ultima como verdadera jurisdiccion.

Existen varios conceptos que han sido pronunciados por estudiosos y
tratadistas respecto a lo que debe entenderse por jurisdiccion voluntaria, por lo
que a continuacion se sefalan algunos:

"Se consideran actos de jurisdiccion voluntaria todos aquellos en que sea
necesaria 0 se solicite la intervencion del juez sin estar empefiada 0 no
promoverse cuestion alguna entre partes conocidas y determinadas... En ellas
son habiles todos los dias y horas... Sin necesidad de solemnidades son
admitidos los documentos que se presenten y las justificaciones que se
ofrezcan. Apenas se haga oposicion por quien tenga interés en el asunto, se
hara contencioso el expediente, sin alterar la situaciéon en que estuviesen, al
tiempo de ser incoado, los interesados y el objeto de aquél; y se sujetara a los
tramites del juicio que corresponda.

E! juez puede variar las providencias que dicta, sin sujecién a términos ni
formas establecidas para la jurisdiccion contenciosa; salvo tratarse de autos
definitivos o recurridos. Son materia de esta jurisdiccion, entre otras, la
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adopcién, el nombramiento de tutores, los depésitos persongh
protocolizacién de testamentos, las informaciones para dispensa de la o

de perpetua memoria; la enajenacién de bienes de menores ¢ incapacitaddsT™"

las medidas para administracion de los bienes del ausente, las subastas

judiciales veluntarias... el deslinde y el alojamiento.”®

También, se ha dado en llamar jurisdiccion voluntaria al caso en que las
partes por su propia voluntad deciden someter a la competencia de un juez que
normalmente no era competente. El proceso de jurisdiccién voluntaria tiene
como objeto hacer constar hechos o realizar actos en que no esté presente la
controversia entre partes y hayan producido o deban producir efectos juridicos,
siempre que no se provoque perjuicio para persona determinada.

“Se dice habitualmente que la jurisdiccion voluntaria cumple una funcién
administrativa y no jurisdiccional. Esta proposicién tan importante debe ser
analizada cuidadosamente... Se puede definir el acto administrativo como aquél
que, a peticion de parte o ex officio, expide un érgano del poder publico para
reglamentar una ley, para promover a su mejor cumplimiento, para aplicaria a
un caso particular o para dirimir una controversia entre partes. Por su contenido
propende al bienestar general, al funcionamiento de los servicios publicos; a la
aplicacion de la ley a un caso concreto; por su eficiencia, es siempre
susceptible de revisién en via jurisdiccional; pero su funcién es productiva de
derecho, contribuye al desenvolvimiento gradual y jerarquico del orden
juridico... Dentro de una nocién tan amplia, en la que hemos querido abarcar lo
general y lo particular, puede admitirse que los procedimientos de jurisdiccion
voluntaria tienen naturaleza administrativa... No se dictan, normalmente, de
oficio, sino a peticion de un interesado. Procuran la aplicacién de la ley a un
caso particular, accediendo a una peticién legitima. Propenden a la efectividad
de esa misma ley en su gradual desenvolvimiento jerarquico; y al no pasar en
autoridad de cosa juzgada, permiten siempre su revisibn en sede
jurisdiccional... Acaso la dificultad de la cuestion provenga de este cometido
coincide en buena parte con el de la jurisdiccién. Pero la ausencia del elemento

30 Cabanellas, Guillermo, Ob, Cit; pag: 255.
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Ahora bien, “el nombre de la jurisdiccién voluntaria deriva de la funcién

habitual del érgano jurisdiccional, puesto que una gran parte de estos actos se
confian a los jueces, lo cual no priva que tales actos sean actos de simple
administraciéon; pero al tratarse de actos que requieren una formacién especial
y especiales garantias de autoridad en los érganos a los cuales son confiades,
es natural que el Estado utilice a este fin la misma jerarquia judicial. Pero no
todos los actos llamados de jurisdiccién voluntaria se verifican por los érganos
judiciales. También entre los actos de los 6érganos administrativos los hay que
son perfectamente afines con los gue la ley atribuye a los jueces como

jurisdiccion voluntaria.”"

“La jurisdiccion voluntaria tiene siempre un fin constitutivo; los actos de
jurisdiccién voluntaria tienden siempre a la constitucion de estados juridicos
nuevos y cooperan al desarrollo de relaciones existentes. En cambio la
jurisdicciéon propiamente tal, tiende a la actuacién de relaciones existentes. La
jurisdiccién civil supone, pues, en una parte la expectacién de un bien respecto
de la otra, sea este bien una prestacion, sea un efecto juridico. Esto falta en la
jurisdiccion voluntaria, no se dan dos partes, no hay un bien garantizado contra
otro, una norma de ley para actuar contra otro, sino un estado juridico que sin
intervencién del Estado no podria nacer o desarrollarse o se desarrollaria

imperfectamente.”?

En general, la competencia del notario se remite al derecho privado,
siempre que su actuacion se refiera a actos, contratos y declaraciones que ante
sus oficios se otorguen, asi como a los hechos que presencie, siempre que
estos hechos no se califiquen como contratos. Estas relaciones juridicas que
surgen como consecuencia de las actuaciones notariales deberan estar
exentas de todo litigio o contienda, pues siendo asi se convierte en juicio,
saliéndose ya de la competencia notarial y pasando a la actividad judicial.

3! Aguirre Godoy, Mario, Ob. Cit; pag. 87.
% Ibid.
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Los actos de jurisdiccion voluntaria, precisamente por su carach
litigiosa, pueden ser materia de la funcién notarial y no de la judicial, abdgty
como sucede en la legislacion guatemalteca, también existe jurisdiccion
voluntaria judicial.

4.2, Implicaciones negativas para el ejercicio del notariado

Antes de entrar a abordar la problematica de la Ley en referencia con
respecto a la funcién notarial, es importante sefalar que la profesion del
notario, en el pais, se ejerce mediante el sistema de libre establecimiento, toda
vez que la fe publica que el Estado le otorga al notario no esta delimitada o
restringida a determinado territorio. En otras palabras; el notario guatemalteco
puede ejercer su funcién notarial en cualquier parte del territorio guatemalteco,
inclusive en el extranjero, en el caso de los actos y contratos que hayan de
surtir efectos en territorio guatemalteco.

Adicionalmente a ello, el notario es también abogado y en tal virtud, tiene la
dualidad, en el gjercicio de su funcion, de ser abogado y notario. El notario
por delegacién del Estado, es depositario del protocolo, el cual consiste en la
coleccién ordenada de las escrituras matrices, de las actas de protocolizacion,
razones de legalizacién de firmas y documentos que el notario registra de
conformidad con la ley.

Las obligaciones que se imponen al notario guatemalteco en el ejercicio de
la funcién notarial tienen, entre otros, los siguientes propésitos:

A) Garantizar que en sede distinta a la del notario guatemalteco existiran
copias auténticas de los diferentes documentos que el notario registra en su
protocolo, de tal suerte que si hubiere deterioro o extravio de algun
instrumento publico notarial, el mismo puede ser facilmente recuperado,
reproducido o repuesto;
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Direccion del Archivo General de Protocolos, por medio de los testimonios

especiales que el notario debe remitir;

C)Tener control de la observancia del orden y ndmero de instrumentos
que formaliza el notario;

D) Garantizar, por medio del aviso trimestral, gque no podra alterarse la fecha
o el lugar en que se formaliza el instrumento publico notarial;

E)Garantizar que, en caso de ausencia; existira una institucién depositaria o
un notario, responsable del protocolo, con facultades para expedir o
extender copias o reproducciones de los instrumentos publicos;

F)Garantizar, en el caso del fallecimiento del notario, que no se hara
uso indebido del protocolo y que el mismo quedara en poder de la autoridad
correspondiente.

4.2.1. En el caso del Cédigo Civil y la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria

Se debe tomar en cuenta que existen circunstancias que se describiran a
continuacién, que han sido consideradas por el hecho que resultan
perjudiciales o negativas para la funcién del notario y que de alguna manera
lesionan el principio de jurisdiccion voluntaria y el actuar del profesional del
notariado.

A continuacion se hara el analisis tomando en base el Cadigo Civil, la Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria,
Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, la Ley del RENAP y la realidad en
el caso de la actividad notarial que se confronta indiscutiblemente con la fe
publica que tiene el notario encomendada por el Estado.
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notario se ve afectada por las siguientes razones:

El Articulo 67, Ley del RENAP dice: “El Registro Civil de las personas es
publico, y en él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacién personal de las personas
naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a ese
respecto.”

En base a lo anterior, pareciera que el Registro Civil como institucién no ha
variado su funcioén y por ende, no estaria afectada la actividad del notario, sin
embargo, en lo que respecta al nacimiento y meodificaciones del estado civil en
donde interviene el notario, derivado de la aparente eficiencia que pretende
esta institucion y tomando en consideracién que con la creacién del documento
tnico de identificaciéon personal, los tramites deberian ser personalisimos, por
lo tanto, podrian los usuarios presentarse a esta entidad nueva, sin
asesoramiento de un notario.

El Articulo 68, Ley del RENAP. Sefala lo relativo a la obligatoriedad y dice:
“Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificaciéon de las personas naturales, asi como sus
modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. Es
imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales
hechos y actos. Las inscripciones ante los Registros Civiles de las Personas
son totalmente gratuitas si se efectiian dentro del plazo legal.”

Este Articulo refuerza el analisis anterior, respecto a que derivado de que se
trata de una entidad nueva, de servicio publico y por el caracter especialisimo
que tiene el documento Unico de identificaciéon personal, el usuario pretendera,
como resultaria 16gico, acudir directamente a esta entidad a realizar sus
tramites, como por ejemplo, el de reposicion de documentos de nacimiento o
bien, rectificaciones, asientos extemporaneos, etc., circunstancias que a traves
de la jurisdiccion voluntaria son realizados en la actualidad por los notarios.
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Documento Personal de identificacién y la expedicion de cualquier certiﬁcacién
por parte del RENAP.”

Y el Articulo 70, Ley del RENAP Indica: “Inscripciones en el Registro Civil
de las Personas. Se inscriben en el Registro Civil de las Personas: a) Los
nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los
mismos; b) Los matrimonios y las uniones de hecho; c¢) Las defunciones; d) Las
resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta; e) Las
sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten; f) Las resoluciones que declaren la nulidad e
insubsistencia del matrimonio, la unién de hecho, el divorcio, la separacion y la
reconciliacién posterior; g) Los cambios de nombre o las identificaciones de
persona; h) La resolucibn que declare la determinacion de edad; i) El
reconocimiento de hijos; j) Las adopciones; k) Las capitulaciones
matrimoniales; I) Las sentencias de filiacién; m) Exiranjeros domiciliados; n) La
resolucion que declare la interdicciéon transitoria o permanente; o) La
designacién, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores, p) La
declaracién de quiebra y su rehabilitacién; y, q) Los actos que, en general,
modifiquen el estado civil y capacidad civil de las personas naturales. Todas las
inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a
cada ciudadano registrado.”

Como se observa, se creara para cada ciudadano un registro personal
individual y en el deberan realizarse todas las inscripciones que se sefialan en
este Articulo; sin embargo, s6lo se menciona y no se especifica el tramite
judicial o exirajudicial que llevaran, por ejemplo, el cambio de nombre, el
reconocimiento de hijos, la determinacién de la edad, etcétera, muchos de
estos procedimientos empleados por el notario en ejercicio de la jurisdiccién
voluntaria.

El Articulo 71, Ley del RENAP. “De las inscripciones de nacimiento. Las
inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los treinta (30) dias
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siguientes y anicamente en el Registro Civil de las Personas ubacade en éi '«': _
) @5’ ;
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debera contener las huellas de las plantas de los pies o 'Regl o

lugar donde haya acaecido el nacimiento. Toda inscripcién de ha

Pelmatoscopico de la persona recién nacida. Sin embargo, las demas
inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi como las
certificaciones derivadas de los mismos, podran efectuarse en cualquiera de
los Registros Civiles de las Personas a nivel nacionat.”

Cuando se solicita que en la inscripcion de nacimientos, los nifios implanten
sus huellas de las plantas de los pies en el registro, se presume que se frata
de un tramite personal, entonces habria que analizar qué sucedera con las
inscripciones extemporaneas de nacimiento que comunmente suceden
especialmente en el interior de la republica. Por otro lado, qué sucedera con
las rectificaciones, asientos extemporaneos, reposiciones de los registros al
respecto, en donde también ha tenido una intervencion especial el notario a
través de la jurisdiccion voluntaria.

El Articulo 72, Ley del RENAP. Seiala los nacimientos en el exterior y dice:
“La inscripciéon de nacimientos acaecidos en el exterior podra ser efectuada a
peticidn de parte, ante el agente consular respectivo o bien directamente ante
el RENAP. Se regira por el reglamento respectivo. El Articulo 73. siempre
referido al tema, indica: “Solicitud de inscripcidon. La solicitud de inscripcién de
nacimiento de menores de edad, debera efectuarse por ambos padres; a falta
de uno de ellos o tratandose de madre soltera, la inscripcion se efectuara por
éste. En caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono, la
inscripcién de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor, sus
hermanos mayores de edad o el Procurador General de la Nacién.”

Con respecto a los anteriores Articulos, cabe sefialar que también se ve
afectada la actividad del notario, por cuanto, se refiere a tramites estrictamente
personales quedando de un lado la funcién como auxiliar del Estado en
ejercicio de la jurisdiccioén voluntaria.

El Articulo 74, Ley del RENAP. Indica: “De las inscripciones en los
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Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, se
efectuaran obligatoriamente y de oficio, dentro de los tres (3) dias de producido
aquél, en las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de las Personas instaladas
en dichas dependencias. El incumplimiento a esta obligacién conlleva la
imposicién de una multa por cada omisién cometida, que no podra ser menor
de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondra al infractor por parte
del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que
correspondan.”

El Articulo anterior tiene relacién con en el Articulo 75, que sefiala: “De las
Oficinas Auxiliares. El Registro Nacional de las Personas -RENAP-, requerira a
los hospitales publicos y privados, asi como otros centros asistenciales de
salud mencionados en la presente Ley, disponer de una dependencia
encargada de llevar a cabo el registro de las inscripciones de nacimientos y
defunciones que en ellos acontezcan, sin que esto constituya relacién laboral
con el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Para el registro de los
actos mencionados, debera designar en al menos uno de sus personeros esta
responsabilidad y desempedarla de acuerdo a la Ley y sus reglamentos. Dicha
dependencia tendra el caracter de Oficina Auxiliar del Registro Civil de las
Personas, y quien desempefie tal actividad deberd ser adiestrado por la
Escuela de Capacitacion del RENAP. El Directorio podra, a su juicio, en los
hospitales y/o centros asistenciales de naturaleza publica, adecuar un lugar a
efecto que en el mismo se lleve a cabo la actividad de inscripcidn y registro de
nacimientos y defunciones gue en ellos acontezcan,”

Por un lado, cabe sefalar que se ha incrementado la competencia de
instituciones como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi como
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para poner en marcha las
actividades propias que realiza el RENAP, claro esta bajo el asesoramiento de
este, también, senalan los Articulos analizadas que se refieren a tramites
estrictamente personales e incluso, podria preverse que no habran mas
retrasos o asientos extemporaneos en gran escala, como sucede en la
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actualidad, puesto que esta casi a la puerta de salida del lugar de nacim S
de un bebé, por lo que es imposible que los usuarios no hagan uso del serhg
gratuito de inscribir el nacimiento de sus hijos, independientemente si se tratare
del padre o la madre, en todo caso, tambien, se analiza que el servicio, aparte
de ser gratuito, el hecho de que no se haga, representaria para el usuario una
multa bastante alta, considerando que estas personas no estarian en
capacidad de pagar, circunstancias que indican que la actividad al respecto del
notario quedara relegada.

El Articulo 76, Ley del RENAP. Se refiere a la inscripcién extemporanea y
dice: “Los menores de edad no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser
inscritos a solicitud de sus padres o tutores, bajo las mismas condiciones de
una inscripciéon ordinaria, debiendo para el efecto ademas, cumplir con los
siguientes requisitos: a) Dicha solicitud sera conocida unicamente en las
oficinas del Registro Civil de las Personas, dentro de cuya jurisdiccibn haya
ocurrido el nacimiento o en el iugar donde reside el menor; b) E! solicitante
deberd acreditar ante el Registrador Civil de las Personas, su identidad y
parentesco con el menor; ¢) La solicitud debera contener los datos necesarios
para la identificacién del menor y de sus padres o tutores; d) A la solicitud
debera acompaiarse cualquiera de los siguientes documentos: partida de
bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con
mencion de los grados cursados, constancia de autoridades locales del
municipio donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto, declaracién
jurada prestada por dos (2) personas mayores de edad en presencia de
Registrador Civil de las Personas.”

Este Articulo refuerza lo que se ha venido analizando con relacién a la
actividad del notario dentro de los tramites que se realizan en jurisdiccion
voluntaria, puesto que los asientos extemporaneos fuera del plazo legal los
pueden hacer personalmente los usuarios uUnicamente pagando la multa
correspondiente.

El Articulo 77, Ley del RENAP sefala: “Mayores de dieciocho arios. Las
personas naturales mayores de dieciocho (18) afios que no se hayan inscrito,
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podran solicitar dicha inscripcion, observando las reglas en |
aplicable del articulo 76 literal d) de esta Ley, y otros requisitos que a;pres Q l\\

‘4>. "~ 1\
414;.@; y

reglamentos establezcan.”

El Articulo 78, Ley del RENAP sefiala: “Inscripcién por los padres. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la inscripciébn de nacimiento de
las personas naturales mayores de dieciocho (18) afios no Inscritas, podra ser
solicitada por ambos padres o por uno de ellos y en presencia del Registrador
Civil de las Personas.”

El Articulo 79, Ley del RENAP indica: “Imprescriptibilidad. Es imprescriptible
el derecho de impugnar judicialmente las inscripciones efectuadas
extemporaneamente, de conformidad con los articulos 76, 77 y 78 de esta Ley,
pudiendo ejercerlo toda persona que por tal inscripcion sea afectada en sus
derechos.”

De conformidad con los anteriores Articulos los notarios quedaran fuera de
las actividades dentro de los asuntos de jurisdiccion voluntaria en el tema de
los asientos extemporaneos, no importando la edad de los usuarios.

Articulo 80, Ley del RENAP establece: “Resoluciones Judiciales. Las
inscripciones de resoluciones judiciales, se efectuaran Unicamente en caso que
éstas se encuentren ejecutoriadas; para el efecto, los jueces dispondran bajo
su responsabilidad de quince (15) dias a partir de la fecha en que quede
ejecutoriada la resolucién para trasladar la informacién al Registro Civil de las
Personas. El incumplimiento a dicha obligacién conlieva la deduccién de las
responsabilidades penales y civiles que correspondan.”

Articulo 81, Ley del RENAP. “Rectificaciones o adiciones. Se efectuaran
rectificaciones o adiciones en las inscripciones, en virtud de resolucién judicial
o extrajudicial, la cual debera ser informada al Registro Civil de las Personas en
un plazo no mayor de quince (15) dias de ejecutoriada la misma.”

Segun estos Articulos, pareciera que cuando se refiere a resoluciones
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extrajudiciales involucra a los notarios cuando se realicen procedimientos.por - %=

via de jurisdiccion voluntaria; sin embargo, esta norma a mi juicio se\ ﬁc,uerifr‘a

fuera de lugar, ya que los tramites respectivos, deben hacerse persc\r“\\";imgnt‘eg ‘_
Con respecto a las rectificaciones o adiciones, no cabe duda de que exiétiré
muy poco trabajo para los jueces o los notarios (resoluciones judiciales o
extrajudiciales) por cuanto, se provee una eficiencia de esta instituciéon y
tomando en cuenta que el tramite sera personalisimo y basado en utilizar
mecanismos tecnolégicos, es que se puede entender que el trabajo que
pudiera realizar al respecto el notario es relativamente poco o nulo.

Con relacién a las siguientes normas:

“Articulo 82, Cancelacién. Las inscripciones registrales se cancelaran, cuando
se ordene mediante resolucién judicial firme, o cuando se acomparfie a la
solicitud de la misma documentos que lo justifiquen clara y manifiestamente.”

“Articulo 83. Extensién de certificaciones. Para la extension de certificaciones
de los asientos registrales, el Registro podra utilizar ademas del servicio
directo, cualquier sistema electrénico, mismo que debera ser regulado en el
respectivo reglamento.”

“Articulo 84. Plazo de inscripcion. Todas las inscripciones de hechos y actos
relativos al estado civil y capacidad civil de las personas naturales a que hace
referencia la presente Ley, se efectuaran dentro del plazo de treinta (30) dias
de acaecidos unos u otros; caso contrario, la inscripcibn se considerara
extemporanea. En ningun caso se perdera el derecho a la inscripcion. Todas
las inscripciones que se hagan dentro del plazo de treinta (30) dias se
efectuaran en forma gratuita. Todas las inscripciones extemporaneas tendran
un costo que sera establecido en el reglamento respectivo.”

En funcién de la extension de las certificaciones y la cancelacién de los
registros, unicamente sera mediante resolucion judicial, esto implica que las
resoluciones extrajudiciales que pudieran emitir los notarios quedaran fuera de
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todo contexto, asi también, resulta el hecho de que en el Articulo 84

.....

aspectos ya contemplados en las anteriores normas y reafianza el crif¢
que la actividad que pudiera realizar el notario queda eliminada.

En virtud de lo analizado, se concluye que respecto a los actos propios de
los nacimientos y otros tramites, automaticamente se han perdido los fines de
la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, porque no se cumple el hecho de descongestionar el trabajo de los
érganos jurisdiccionales y no se cumple con el fin de ampliar el campo de
aplicacién del derecho notarial, y mucho menos se le ha dado y en todo caso
se ha afectado la fe publica notarial.

Asi también considero que el principio de inscripcién registral que rige en
los asuntos de jurisdiccion voluntaria en los cuales interviene el notario, se ve
afectado y por ende el Articulo 6 del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica que sefiala: “Inscripcion en los registros. Para la inscripcion de
cualquier resolucién notarial en los registros publicos de documentos y actos
juridicos, sera suficiente la certificacion notarial de la resolucién o fotocopia o
fotostatica auténtica de la misma. Tal certificacién o reproduccién sera enviada
en duplicado por el notario con aviso, a fin de que el original se devuelva
debidamente razonado.” Es de hacer notar la violacién al anterior precepto y
también, se ve afectado el principio registral de publicidad, por cuanto que esta
limitacién afecta a terceros.

Con el funcionamiento del Registro Nacional de Personas quedaran al
margen las actividades propias de la jurisdiccion voluntaria que realiza el
notario, las siguientes:

a) ldentificacion de persona, contenido en los Articulos 440 al 442 del Decreto

54-77, puesto que ésta se realiza directamente ante el Registro Nacional de

las Personas.

b) Asiento y rectificacién de partidas de nacimiento, Articulo 443.
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¢) Diligencias voluntarias de identificacién de tercero.

Queda claro entonces, que ante estos tramites relativos a la jurisdicei
voluntaria e intervencién del notario, la fe publica se ve afectada, en el caso por
ejemplo de dar fe que una fotocopia es copia fiel de su original, respecto a la
inscripcién y extension de certificaciones en el caso del nacimiento y muerte de
recién nacidos, si la institucién no tiene comprendida estas formas de registro.

En el caso de la declaratoria de incapacidad, puesto que cuando nace una
persona y es incapaz, limitada fisica 0 mentaimente, se hace constar en el
momento de su inscripcién ante el RENAP, sin intervencién del notario. La
misma suerte corre la tramitacion notarial de la ausencia o muerte presunta y
respecto al cambio de nombre.

De conformidad con lo anterior, es evidente de que existe para la actividad
del notario, una afectacion, toda vez que produce inseguridad juridica y falta de
certeza en la fe publica de la cual esta investido; asi también, la fe registral de
que debe gozar cualquier registro que permite que dentro de sus
caracteristicas exista legitimidad. Una de esas afectaciones es el hecho de
que con la intervencién del notario, esa fe publica y registral, se materializa con
el acto de ver y emplear todos sus sentidos, asi como de dar la forma juridica a
los actos, situacibn que no ocurre con los actos que se reproducen en
instituciones publicas, como sucede en el caso del RENAP.

La fe publica registral que se complementa con la fe publica notarial,
especialmente en cuanto al estado civil de las personas, como sucede en la
intervencién que tiene el notario por ejemplo, en las diligencias voluntarias
notariales extrajudiciales, quedarian circunscritas a un acto puramente
mecanico gue realice un empleado plblico de la institucién del RENAP, lo cual
evidentemente producira falta de seguridad y certeza en la poblacién, y esto en
congruencia también con la poca oportunidad de intervencién que tiene el
notario, como funcionario publico, lo cual radica en el propio perjuicio del
gremio.
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4.2.2. Propuesta de solucién a la problematica planteada

En virtud de todo lo expuesto en el desarrolio del presente trabajo, se
necesario que se analice por parte de los legisladores y la comisi6on="
correspondiente, la situacion en gue se encuentra la actividad de los notarios
frente a la problematica de la creacién y vigencia de la Ley del RENAP,
especialmente en los temas que ya se han puntualizado.

La propuesta es que se reformen los siguientes Articulos:

El Articulo 6, que se refiere a las funciones especificas en cuanto a inseribir
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos que
modifiquen el estado civil y la capagcidad civil de las personas naturales,
adicionando que estas funciones del RENAP también puedan ser tramitadas
por los usuarios en forma judicial y extrajudicial.

El Articulo 6 literal d), que se refiere a que se emitira el Documento
Personal de ldentificacion y las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales, debe adicionarse gue la identificacién
de las personas puede hacerse también por la via extrajudicial o notarial, cuyo
funcionario sera el encargado de emitir resolucion que sera objeto de
inscripcién en el registro correspondiente del RENAP.

El Articulo 33, que se refiere a la funcidon de los registros civiles de las
personas Yy lo concerniente a las inscripciones, hacer constar actos y hechos
del estado civil, funciones en donde los usuarios puedan acudir a la via
extrajudicial, por virtud de la cual, el notario sera el funcionario encargado de
emitir resolucién que sera objeto de inscripcion en el registro correspondiente
del RENAP.

El Articulo 54 que se refiere a la forma de identificacién de las personas, a
pesar de que existe esta entidad, debe establecerse que los usuarios también
podran recurrir a la via notarial, pues lo que se pretende es que se deje en
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potestad al usuario o particular de acudir ante el notario o al RENA
como se encuentra regulado, que deben hacerlo directamente ante el REN

Los Articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, que se refieren a las
inscripciones de los actos y hechos del estado civil de las personas, que ya han
sido objeto de analisis, se debe adicionar en cada una de las normas
sefaladas, que estas diligencias de los particulares, podran realizarlas tanto en
el Registro Civil como con el auxilio del notarioc en calidad de funcionario
publico colaborador de la administracién publica.

El Articulo 76, que se refiere a la inscripcién extemporanea de nacimientos,
porque eso también era competencia del notario, por lo que se tendra que
adicionar un parrafo que sefale que en este procedimiento también pueden los
usuarios particulares acudir ante un notario.

En el mismo caso, como lo que sefala el Articulo 81 respecto a las
rectificaciones o adiciones, que sea optativo acudir ante notario o al RENAP.

A pesar de que todo lo anterior, podria no ser la solucién perfecta, para
contrarrestar la problematica planteada con relaciéon a la vigencia del RENAP,
gque perjudica al notario en su quehacer y por ende a la fe publica y limita su
actividad dentro del derecho notarial, servira para establecer en un tiempo
prudencial; que los usuarios en lugar de hacer largas colas ante estas oficinas
publicas, podrian recurrir ante un auxiliar de la administracién publica como lo
es el notario.
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CONCLUSIONES

cuanto, uno y otro se materializan para ejercer una funcidon encomendada

por el Estado al notario, especialmente en los actos propios del estado civil
de las personas, en donde intervienen los registros civiles y registros de

vecindad.

Se lesiona la fe publica notarial que el Estado le ha otorgado al notario
cuando el RENAP como institucién auténoma, pretende absorber
actividades que anteriormente a su vigencia realizaba éste, toda vez que se
le veda la certeza de autenticidad de los actos y documentos que autoriza,

asi como la tramitacion de los mismos.

A través de la derogatoria de setenta articulos del Cédigo Civil, la Ley del
RENAP pretende absorber actividades que realizaban muy bien los notarios
y suprime el registro de personas juridicas, con lo cual ocasiona perjuicio en

la actividad notarial.

La fe publica que posee el notario, en un sistema como el guatemalteco, ha
incidido en la mala practica notarial que de manera dolosa han realizado

algunos profesionales del derecho.
La esfera de la jurisdiccibn voluntaria, tiene como objeto el

descongestionamiento de |los érganos jurisdiccionales y que los particulares
decidan ante quien realizan gestiones respecto a su estado civil.
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RECOMENDACIONES

propiedad inmueble, propiedad industrial, intelectual, etc. fortalecer
respetando, aceptando y promoviendo los actos registrales que los notarios
lleguen a inscribir, a fin de revalorizar la fe publica de este Ultimo.

. El Colegio de Abogados y Notarios, debe pronunciarse frente a las
limitaciones que la Ley del RENAP lleva a cabo sobre la funcién notarial, a
fin de que dicha ley deje de ser restrictiva y pase a ser promotora y

respetuosa de dicha funcién profesional.

. El Registro de Personas Juridicas, debe ser parte del trabajo que desarrolle
el RENAP, cumpliendo asi con una funciébn registral de personas
centralizada, en donde se admiten como consecuencia logica los actos que
los notarios legalmente habilitados autoricen al constituir entidades

juridicas, en su funcion de dadores de fe publica.

. Corresponde al Organismo Judicial a través del Archivo General de
Protocolos, cumplir con la inspeccién y revisiéon de protocolos, a fin de que
dicho cumplimiento revista de confianza a las entidades del Estado y a la
poblacion en general, sobre los actos autorizados por los notarios

fortaleciendo y no restando su funcién fedataria

. La Corte Suprema de Justicia debe presentar la iniciativa de ley, en donde
se favorezca el fortalecimiento de la fe publica de la cual esta investido el
notario, como una medida urgente que coadyuve en el

descongestionamiento de los 6rganos jurisdiccionales.
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preguntas, que fueron dirigidas a notarios en ejercicio que se ubicaban en la

Zona uno de la ciudad capital.

CUADRO No. 1

Pregunta: ¢Considera que la ley que regula el Registro Nacional de las
personas es positiva para la sociedad?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 00

Total: 10

Fuente: Investigacién de campo, abril 2008.

Los notaries entrevistados en su totalidad estan de acuerdo en que a pesar
de que la modernizacién del registro de personas es latente y de beneficio para
la sociedad, tal como se encuentra regulada la Ley del RENAP ocasiona
perjuicio en su quehacer, principalmente en las normas y diligencias de
jurisdiceion voluntaria y de actos que ya se han sefalado.
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CUADRO Neo. 2

Pregunta: ¢Cree usted que la ley que regula el Registro Nacional de™
personas tiene relacién con la actividad que realiza como notario?

| Respuesta Cantidad
Si 10
No 00
Total: 10

Fuente: Investigaciéon de campo, abril 2008.

Se cuestiona por parte de los notarios entrevistados, el hecho de que el
funcionamiento de esta entidad pone en peligro la identidad de las personas,
porque implica controles exagerados sobre la poblacién y que de alguna
manera puedan afectar en sf al conglomerado social, por cuanto, podria estar
esa informacién, aunado a lo que se pretende con los controles de los
padrones electorales, en poder de grupos o personas que puedan utilizar esta
informacién en perjuicio y ademas, se prestan para que se realicen otras
formas de corrupcion y en este caso, mas sofisticadas, es decir, con la

utilizacién de la tecnologia, tal como se esta viendo en el mundo actual.
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CUADRO No. 3

una cédula de vecindad por un documento de identificacion personal?

| Respuesta Cantidad
Si 05
No 05
Total: 10

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008

El cincuenta por ciento de los entrevistados opinaron que esta ley si
establece fundamentaimente el cambio de la cédula de vecindad por un
documento de identificacion personal, ya que con este cambio se evitaran las
multiples formas de corrupcion y falsificacion en el registro civil y porque
garantiza la identidad de la persona. E! otro cincuenta por ciento de los
entrevistados no estd de acuerdo del cambio de la cédula de vecindad por el
Documento de Identificacién Personal, por desconocer el contenido de dicha
ley.
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CUADRGO No. 4

Unicamente por el registro civil que funcionaba en las municipalidades?

| Respuesta Cantidad
Si 05

{ No 05
Total: 10

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

El cincuenta por ciento de los entrevistados contestaron que si, que
tinicamente el registro civil pasa a ser parte de la institucion del RENAP. El
otro cincuenta por ciento de los entrevistados manifestaron que el RENAP es
una entidad autébnoma, con la gran diferencia que es agil, sistematizada y
diferente a las municipalidades del pais, que el registro civil formara parte de
éste, que tendra las mismas funciones que el anterior registro y que los fondos
gue perciban seran parte de los fondos que capta el Estado.
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CUADRO No. 5

en la funcién notarial, con la derogatoria de casi setenta Articulos del Cédigo "

Civil?

| Respuesta Cantidad
Si 10
No 00
Total: 10

Fuente: Investigacién de campo, abril 2008.

El cien por ciento de las personas entrevistadas no estan de acuerdo con la
derogatoria de casi setenta Articulos de! Cédigo Civil, en virtud que esto no
sélo afecta al notario, sino también a todas aquellas personas que requieren de
los servicios de un notario, ya que con la vigencia de esta Ley hay limitantes en
los casos del estado civil de las personas, por ser un tramite personal ante el
RENAP.
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CUADRO No. 6

es eminentemente personal?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 00

Total: 10

Fuente: Investigacién de campo, abril 2008.

El cien por ciento de las personas entrevistadas contestaron que
eminentemente es un tramite personal ante el RENAP.
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CUADRO No. 7

Pregunta: ¢ Cree usted que se afectarian los asuntos de jurisdiccion voluntaria
como cambio de nombre, determinacién de edad, asiento extemporaneo de
partida de nacimiento, reposicién o rectificacion de partidas de nacimiento,
porque con esta ley ya no existira intervencién del notario?

Respuesta Cantidad
Si 10
| No 00
Total: 10

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

El cien por ciento de los notarios entrevistados contestaron que la vigencia
de esta nueva Ley, afecta sobremanera los asuntos que se tramitan en
jurisdicciéon voluntaria extrajudicial, ya que habra un congestionamiento de
trabajo para esta institucion.
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CUADRO No. 8 /{;

jurisdiccion voluntaria como los sefalados, se estaria afectando también la fe
publica de la cual esta investido?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 00
Total: 10

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

El cien por ciento de los notarios enfrevistados contestaron que con la
vigencia de esta nueva Ley, se ve afectada la fe publica con la que esta
investido el notaric y que el Estado le ha otorgado a través de la Ley, ya que
el fin del Estado es velar por el bienestar de la sociedad; no privar a las
personas del libre albedrio.
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CUADRO No. 9

estos asuntos, también se estarian incumpliendo los fines que inspiran la
creacién de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria, como son descongestionamiento del trabajo en los
érganos jurisdiccionales, ampliacién del campo de aplicacién del derecho

notarial y darle mayor relevancia a la fe publica notarial?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 00
Total: 10

Fuente: Investigacion de campo, abril 2008.

El cien por ciento de los notarios entrevistados manifestaron que esta Ley
al limitar la actuacién del notario en los asuntos de jurisdiccién voluntaria,
congestionaran de trabajo los tribunales de justicia y sera un tramite que se

llevara mucho tiempo para su resolucion final.
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CUADRO No. 10

"« $ACL
' BASI[

situacién en el sentido de que la funcién del notario no se vea afectada?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 00
Total: 10

Fuente: Investigacién de campo, abril 2008.

El cien por ciento de los notarios entrevistados manifiestan que debe ser
reformada la Ley del RENAP, en cuanto a los tramites de jurisdiccién
voluntaria notarial, ya que afecta la fe publica de la que esta investido el notario
por mandato de la Ley. En virtud del congestionamiento de trabajo que tendran
los tribunales de justicia al no intervenir el notario en ciertos asuntos que dicha
ley le prohibe.

Al hacer un analisis de la normativa ésta tampoco indica como proteger la
cultura ancestral y una muestra de ello es que establece la obligacién de
inscribir a los recién nacidos inmediatamente, pero la costumbre indigena es
que las mujeres deben reposar por lo menos de 30 a 45 dias y al hacer el
tramite no se respetaria su descanso, toda vez, que presumiendo o que
sucede en la realidad guatemalteca, regularmente las mujeres son madres
solteras.

Adicionalmente, se cuestionan los entrevistados, qué sucedera con los
problemas de falta de registros que ocurrieron durante el conflicto armado
interno, en donde se sabe que muchas municipalidades, especialmente las que
se ubican en lugares que fueron de conflicto armado, como el caso del
Triangulo ixil, Huehuetenango, etc., fueron quemados los registros y se
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produjo la destruccién de libros de registros civiles, lo cual hizo que exis
la actualidad, incluso, miles de pobladores sin documentos.

Por otro lado, sefialaron que existen leyes temporales para la reposicion de
documentos de las personas afectadas por el conflicto armado e indicaron que
eso ha sucedido en dos ocasiones, pero atin asi, existe un alto numero de
habitantes que todavia no han comenzado sus tramites. La creacion de esta
Ley, no fue consensuada y esto es lo que tiene a los notarios, en lo que les
corresponde, molestos, porque efectivamente, en lugar de que se amplie el
campo de aplicacion del derecho notarial, tal como lo estipula uno de los fines
de los asuntos de jurisdiccion voluntaria, esta sucediendo lo contrario, se esta
limitando la funcion de éste y como légicamente sucede, esto resulta perjudicial
para ellos.

Tal como sucede actualmente, en lugar de descongestionar a los tribunales
de justicia, se les esta incrementando el quehacer, también, habria que analizar
el hecho que para el gobierno no parece que sea un plan de descentralizacion
o descongestibn para mejorar y progresar, sino que pareciera ser una total
centralizacién y esto perjudica a las municipalidades; también, si se analiza que
éstas a través de los registros civiles reciben ingresos diarios que podrian ser
de beneficio para las obras que las mismas realizan y con el aparecimiento de
esta entidad, eso no sucede asi, es por eso, que se tiene conocimiento existe
inconformidad por parte de la mayoria de los alcaldes de la Republica de
Guatemala.

Por itimo, uno de los entrevistados indicé que la problematica es tan grave,
que ha podido notar que a través de la derogatoria de los 70 Articulos del
Cédigo Civil, o no se dieron cuenta 0 no quisieron darse cuenta, de que se
borraba de un sélo plumazo el registro de personas juridicas, creando
posteriormente Decretos para enderezar la plana y dejar al Ministerio de
Gobernacién con esta responsabilidad, siendo totaimente contradictorio.
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