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En atencién a [a providencia de asesor de tesis, emitido por su despacho
oportunamente, en la cual se me nombra como Asesor de Tesis del Bachiller JUAN
LUIS LOPEZ CHIVALAN, y oportunamente a proceder a emitir el dictamen
correspondiente. Habiendo cumplido con asesorar el trabajo confiado, me permito

opinar:

a) El trabajo de tesis se intitula “EL ANALISIS SOBRE LOS EFECTOS
NEGATIVOS QUE PROVOCA EL MONOPOLIO EN GUATEMALA Y LA
NECESIDAD DE CREAR UNA LEY ESPECIFICA PARA ERRADICAR ESTE
FLAGELO”.

b) La misma llena los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

c) Eltema que investigo el bachiller JUAN LUIS LOPEZ CHIVALAN, es un tema de

suma importancia € innovador en la materia del Derecho.



comparado y cientifico redundan en darle un valor de obra de consuita.

e) Durante el tiempo empleado en la asesoria de la presente investigacion de
manera conjunta analizamos los diferentes aspectos y procedimientos a
puntualizar, en la cual ambos estuvimos de acuerdo.

f) En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, las
conclusiones y recomendaciones, bibliografias utilizadas, son congruentes con
los temas desarrollados dentro de la investigacion.

g) El presente trabajo es un esfuerzo meritorio, y sera una excelente fuente de
consulta para el futuro, ya que es un tema de actualidad, 1o que se reflgja en las
conclusiones y recomendaciones que se mencionan en el trabajo las cuales son

congruentes con el tema.

Por lo anteriormente relacionado concluyo informando a usted que procedi a
ASESORAR el trabajo encomendado, por lo que me es grato emitir el DICTAMEN
FAVORABLE, ya que reune los requisitos reglamentarios.

Con las muestras de mi respeto sg ferentgmente servidor.

Lic, Luis Eduardo Villegas Pozas
ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintisiete de agosto de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS HUMBERTO GIRON
MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JUAN
LUIS LOPEZ CHIVALAN, Intitulado: “EL ANALISIS SOBRE LOS EFECTOS
NEGATIVOS QUE PROVOCA EL MONOPOLIO EN GUATEMALA Y LA
NECESIDAD DE CREAR UNA LEY ESPECIFICA PARA ERRADICAR ESTE
FLAGELO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del NQrmatlvo para la Elgboracion de Tesis de
L;cen(:la‘;ura en Ciencias Jurldlc;as vy Sociales y del Examen General Piblico, el cual

dwe "Tanto ¢l asesor como el 1ev1sOr de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
ppinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, 4 1eddcmon, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la conmbucmn cientifica de la
misma, las conclusiones, las 1ecemendac:1ones ¥ la bibliografia utlllded, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras cons;del aciones que estimen pertinentes”,

cc.Unidad de Tesis
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Respetable Licenciado: \

De conformidad con el nombramiento emitido por esa jefatura con fecha veintisiete de
agosto de dos mil nueve, en el que se dispone nombrar al suscrito como Revisor del
trabajo de tesis intitulado “EL ANALISIS SOBRE LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE
PROVOCA EL MONOPOLIO EN GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR UNA
LEY ESPECIFICA PARA ERRADICAR ESTE FLAGELO” del bachiller JUAN LUIS
LOPEZ CHIVALAN y para lo cual informo:

Realice la Revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccion; que consideré que en su momento

seran necesarias para mejor comprension del tema que se desarrolla.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia adecuada para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica

que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

Considero que las conclusiones y recomendaciones formuladas son congruentes con el

presente estudio, dado que representan de una manera acertada el resultado de la



investigacién y ponen de manifiesto las debilidades que el pais posee
hechos; ademas, brinda las posibles soluciones para afrontarlos.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, ya que
representa un gran aporte cientifico para que los pequefios y medianos empresarios
conozcan mas del tema del monopolio y que es necesario que una ley la regule. La
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografias utilizadas, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacién, cumpliendo asi con los requisitos establecidos de forma y de
fondo que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta
procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis

Revisado, para que continué su tramite.

ic. CARLLS HUMBERTO GON MEMOEZ

ABOGADO Y NOTARIO
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. 1 Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del

(de la) estudiante JUAN LUIS LOPEZ CHIVALAN, Titulado EL. ANALISIS SOBRE LOS
EFECTOS NEGATIVOS QUE PROVOCA EL MONOPOLIO EN GUATEMALA Y LA
NECESIDAD DE CREAR UNA LEY ESPECIFICA PARA ERRADICAR ESTE
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INTRODUCCION

Debido a la influencia intemacional en materia de competitividad, resulta nesario
hacer hincapié en el presente trabajo de tesis un andlisis juridico sobre las normas que
regulan al_gunos casos de monopolio y competencia desleal especificamente lo que se
establece en normas constitucionales, de comercio y en materia penal en las
legislaciones de los paises centroamericanos, México, Chile y Esparia. Aparece el
analisis que a raiz del proceso de privatizacion de grandes empresas del sector publico

que dio lugar a una serie de distorsiones en el mercado.

En el caso de Guatemala, no existe a la fecha una legislacidbn especifica de
competencia o antimonopolio vigente, 1o que lleva a la tarea de aportar a través de la
presente investigacion un proyecto o propuesta de ley antimonopolios tomando como

referencia normativas juridicas vigentes de paises del area latinoamericana y Europa.

La necesidad de analizar el monopolio, mismo que es sancionado como un delito asi
también las autoridades e instituciones encargadas al respecto den vigencia a un nuevo
instrumento legal adaptado a las necesidades actuales de nuestra sociedad que venga
a beneficiar a toda la poblacién y sus derechos como consumidores estimulando la libre
empresa, la libertad de industria y restringiendo la competencia desleal por lo que
permita erradicar y combatir el monopolio, siendo que el fin primordial del Estado de
Guatemala es el bien comun, bienestar para todos y no solo para un grupo de
personas, lo cual esta plasmado en la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala.

(i)
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El objetivo general de la investigacion fue establecer la creacién de una le
que regule el delito de monopolio donde el Estado de Guatemala intervenga evitando
asi practicas antiecondmicas y antijuridicas; se analizd que en un pais para que operen
mercados competitivos, es imprescindible contar con una eficaz y adecuada
institucionalidad juridica a fin que se mantenga un sano y necesario equilibrio entre
todos los actores que estan involucrados en el proceso comercial, situacion que es
deficiente en la actualidad en Guatemala. Se comprobd la hipétesis, en el sentido de la
necesidad que tiene la poblacion de que no exista el monopolio en Guatemala debido a
gue es un cancer para la sociedad ya que limita su desarrollo y va en detrimentos de la
economia nacional. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los siguientes métodos
de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo y las técnicas de investigacion

utilizadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis contiene cuatro capitulos, el primero tiene como propdsito el estudio del
monopolio, definicion de monopolio, clases de monopolio; el segundo, el proposito es
estudiar el monopolio artificial, regulacidn legal, diferencia entre monopolio y
competencia perfecta, teoria del monopolio, ventajas y desventajas del monopolio, el
Estado guatemalteco y las principales politicas para erradicar y combatir el monopolio;
el tercero, establecer los elementos basicos para comprender el comportamiento
monopodlico, el Estado guatemalteco y las principales politicas antimonopdlicas; el
cuarto capitulo, dirigido a describir qué es el analisis sobre los efectos negativos que
provoca el monopolio en Guatemala y la necesidad de crear una ley especifica para
erradicar este flagelo, analisis juridico, las normas constitucionales y de competencia,

normativa de comercio, aporte del trabajo de investigacion, proyecto de ley.

(i)
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CAPITULO 1

1. El monopolio

1.1. Generalidades del monopolio

Situacién de un sector del mercado econdémico en la que un unico vendedor o productor
oferta el bien o0 servicio que la demanda requiere para cubrir sus necesidades en dicho
sector. Para que un monopolio sea eficaz no tiene que existir ningun tipo de producto
sustituto o altemativo para el bien o servicio que oferta el monopolista, y no debe existir
la mas minima amenaza de entrada de otro competidor en ese mercado. Esto permite

al monopolista el control de los precios.

"El monopolio es una practica comun en los mercados del mundo, pero para que sea
licito ha de observarse ciertas caracteristicas al mismo, la principal y mas importante de
todas es que no llene ninguna de las que se dictan en el tipo penal que la regula como
ilicita" "

El monopolio si es una practica comin en muchas sociedades y ademas es un
fendbmeno econdmico que puede llegar a significar beneficios macroecondmicos, no
obstante para explicarlos o para entenderlos seria preciso tener los elementos o
aspectos fundamentales del tema en materia econdmica, 1o que no es apropiado para el

presente estudio puesto que el mismo se aborda desde el punto de vista juridico.

! Gould John, Lazear Edward. Teoria Microeconémica. Pag. 132.
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Para ejercer un poder monopolista se tienen que dar una serie de condi

- Control de un recurso indispensable para obtener el producto;
. ’ ’ . G‘Ialema\“
- Disponer de una tecnologia especifica que permita a la empresa o ¢0
producir, a precios razonables, toda la cantidad necesaria para abastecer el
mercado; esta situacion a veces se denomina monopolio natural;
- Disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto productivo;

- Disfrutar de una franquicia gubernativa que otorga a la empresa el derecho en

exclusiva para producir un bien o servicio en determinada area.

"En terminologia de mercado se suele denominar monopolio bueno al que nace como
consecuencia de la voluntad mayoritaria de los consumidores que, en un verdadero
proceso democratico (de mercado) votan con sus compras y abstenciones de comprar a
efectos de decidir cual es el proveedor que debera prevalecer por sobre sus

competidores". 2

Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el comportamiento
de la empresa monopolista y las diferencias de ésta con una empresa que opera en un
marco competitivo. Una empresa monopolista, como cualquier otro negocio, tiene que
enfrentarse a dos fuerzas determinantes:
- Un conjunto de condiciones de coste que determinan cuanto tiene que pagar por
los recursos que necesita para producir y por el trabajo requerido por su
produccion;

- Un conjunto de condiciones de demanda del bien o servicio que produce.

2 hiti/-www.holding.mx.com
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costes que ha de cubrir para producir la cantidad de bienes vendidos. El nivel de
produccidén que maximiza los beneficios viene dado por aquella cantidad que permite
poner el maximo precio posible. Las consideraciones efectuadas al caso del monopolio
son aplicables a todos los duopolios, oligopolios, carteles y trust. No hay técnicamente

diferencia entre los monopolistas ya sea que se trate de uno o de muchos.

Cuando en un mercado, hay solo una empresa, es muy probable que la empresa pueda
fijar libremente sus precios. Se puede imaginar que el monopolista elige el precio y deja
que los consumidores decidan la cantidad que desean comprar de ese bien. Esto
representa una composicion poco 6ptima e ineficiente, ya que los consumidores pueden
perder recursos gracias a las utilidades extraordinarias que le pueden representar a la
firma. Por esto, "en economia, la estructura monopdlica de mercado no es eficiente y

existe el concepto de que es indeseable”.3

"El monopolio establece un precio mayor y ofrece una cantidad menor que la
competencia perfecta. El coste social del monopolio en relacidon a la competencia

perfecta, es la diferencia de cantidades y la diferencia de precios™.*

En un mercado perfectamente competitivo, a cada comprador se le cobra el mismo

precio por cada unidad del bien particular (corregido por las diferencias de calidad y de

3 Ibid.
* Ibid. 138.
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los costos del transporte). Puesto que el producto es homogéneo y co

diferencias en el precio de unidades de calidad constante. Cualquier vendedor que
tratara de cobrar un precio mayor que el precio corriente, se encontrara con que nadie
le compra el producto. Sin embargo, un monopolista puede estar en la capacidad de

cobrarle a diferentes personas diferentes precios.

Una fuente del monopolio se encuentra en el costo de establecer una planta de
produccion eficiente, sobre todo en relacidén con el tamafo del mercado. Esta situacion
surge cuando el costo promedio minimo de produccion ocurre a una tasa de produccion
mas que suficiente para abastecer a todo el mercado a un precio que cubra el costo

total.

El precio de monopolio, que no es constante como en la competencia perfecta, es
superior al ingreso marginal a diferencia de lo que ocurria en aquella. De otro lado, el
monopolista maximizador de beneficios siempre se situard en el tramo elastico,
colocando en el mercado un volumen de produccién inferior a la abscisa para la que se
anula el ingreso marginal. En el monopolio no existe curva de oferta en el sentido de
que desaparece la relacion biunivoca entre cantidad y precio (dos o mas precios para

un mismo volumen de produccion, o dos 0 mas outputs para un mismo precio).

A largo plazo el monopolista no necesariamente alcanza la escala 6ptima, ni utiliza la
planta de que dispone en su 6ptimo; pero lo légico es que con entrada blogueada

puede obtener beneficios extraordinarios también a largo plazo.
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se estable sobre la funcion de demanda y oficina central computa los beneficios. Se

denomina discriminacién de precios a cualquier practica que permita vender unidades
iguales de un mismo bien a dos o mas precios distintos. Se dice que se da
discriminacion de precio de primer grado, cuando se vende cada unidad del bien o

servicio en cuestién a un precio distinto.

La curva de demanda de mercado se convierte para el monopolio discriminante de
primer grado también en la curva de ingreso marginal. El monopolista discriminador
obtiene para si el excedente del consumidor. El monopolista discriminador lanza al
mercado una cantidad mayor que el monopolista puro. Por definicion, los beneficios
totales son iguales al ingreso total menos los costes totales. Para maximizar los
beneficios la empresa debe buscar el precio y la cantidad de equilibrio, que le reporten
el maximo beneficio, es decir la mayor diferencia entre ingreso total y costo total. Solo
se maximizaran los beneficios cuando la produccion se encuentre en el nivel en el que

el ingreso marginal de la empresa sea igual a su costo marginal.

Las ganancias econdmicas se presentan cuando el costo total medio es menos que el
precio. Sin embargo, no debe asociarse el monopolio con ganancias, muchos
monopolistas salen del mercado o nunca entran en él porque los costos totales medios
se ubican, en cada punto, por encima de su curva de demanda. Generalmente un
monopolista puede obtener una ganancia mayor practicando la discriminacion de

precios, sin embargo para hacer esto se requiere que otras clases de consumidores
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sean identificables y separables y que aquellos que compran el productén meno
un precio mayor. El ingreso marginal del monopolio es mayor en el largo plazo que en
el corto plazo, puesto que a los compradores les toma tiempo responder a cambios de

los precios.

La combinacion de precio y produccion que maximiza las ganancias se encuentra
hallando la tasa de produccion a la cual el ingreso marginal es igual al costo marginal y
determinando entonces el precio maximo al cual puede venderse dicha cantidad, el cual
a su vez, se aobtiene a partir de la curva de demanda. El monopolista no posee una
curva de oferta, esta ultima se define como el lugar geométrico de los puntos que
muestran los precios minimos a los cuales se ofreceran para la venta determinadas
cantidades. Cualquier precio particular de monopolio puede resultar en una amplia
variedad de tasas de produccion y el producto generado dependera de la forma y la
posicién de la curva de demanda. En general, se puede predecir que un monopolio
generara una menor tasa de produccién y vendera a un mayor precio que una industria
competitiva, ceteris paribus. Ademas, el monopolista generalmente no operara a una

tasa de produccién a la cual los costos medios de largo plazo sean minimos.

En conclusién se puede decir que las ganancias se maximizan en el monopolio cuando
en una grafica la curva de costo marginal se intercepta con la curva de ingreso
marginal. Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el

comportamiento de la empresa monopolista y las diferencias de ésta con una empresa
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que opera en un marco competitivo. Una empresa monopolista, como ¢

negocio, tiene que enfrentarse a dos fuerzas determinantes:

Un conjunto de condiciones de demanda del bien o servicio que produce;

Un conjunto de condiciones de coste que determinan cuanto tiene que pagar por
los recursos que necesita para producir y por el trabajo requerido por su
produccion. Toda empresa o compania debe ajustar su produccion para
maximizar sus beneficios, es decir, que pueda maximizar la diferencia entre lo
que ingresa por sus ventas y los costes que ha de cubrir para producir la
cantidad de bienes vendidos. El nivel de produccion que maximiza los
beneficios viene dado por aquella cantidad que permite poner el maximo precio
posible. Las principales diferencias entre una empresa monopolista y una
competitiva es que, en el caso del monopolio, hay un mayor margen para
establecer el precio, aunque este control no sea absoluto. La empresa
monopolista tiene mayor libertad para ajustar tanto el precio como la cantidad

producida en su intento de maximizar beneficios.

Desde el punto de vista de la sociedad, el monopolio implica unos efectos menos

deseables que los derivados de la competencia econdmica. En general, el monopolio

redunda en una menor produccion de bienes y servicios de los que se derivarian en

condiciones de competencia, con precios mayores. Otra practica habitual de los

monopolios es la discriminaciéon de precios, que implica el cobrar diferentes precios

para los mismos bienes o servicios dependiendo de qué parte del mercado compre.

Para ejercer un poder monopolista se tienen que dar una serie de condiciones:

Control de un recurso indispensable para obtener el producto;
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mercado; esta situacion a veces se denomina monopolio natural;

- Disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto o un proceso
productivo;

- Disfrutar de una franquicia gubernativa que otorga a la empresa el derecho en

exclusiva para producir un bien o servicio en determinada area.

La organizacidn industrial puede definirse como la parte de las politicas publicas que
estudia la estructura y el funcionamiento de los mercados en especial en lo que se
refiere a las empresas que actuan en ellos y al modo en el que las politicas publicas

influyen sobre dicha estructura y sobre dicho funcionamiento.

Dentro de las ciencias econdmicas, la organizacion industrial forma parte del analisis de
las regulaciones, con la ayuda de la microeconomia es decir, es la parte de la economia
que estudia el comportamiento de las unidades econémicas individuales y como dicho
comportamiento influye en la formacién de los precios. Dentro de la microeconomia la
organizacion industrial se ocupa del analisis de varias cuestiones especificas. Una de
las mas importantes tiene que ver con el concepto de poder de mercado, es decir con la
capacidad de ciertas unidades econémicas de influir sobre los precios. En ese sentido,
la organizacidn industrial dedica buena parte de su contenido a explicar cdmo las
distintas estructuras de mercado permiten un mayor o menor ejercicio del poder de
mercado por parte de las empresas que actua en ellos, y como esto se relaciona con la

existencia de un mayor o menor nivel de competencia.
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El estudio de las estructuras de mercado bajo la dptica de la organizacion industrj
_ . Svargnata, P i
clasifica a los mercados en tres categorias: Mercados en los que existe una émpresa
dominante, mercados en los que existe algun tipo de competencia y mercados en los

que existe colusion.

Los primeros son aquellos en los cuales hay un sélo oferente o un sélo demandante
(monopolio y monopsonio), o bien hay una sola empresa cuyo comportamiento
determina los precios y las cantidades de equilibrio (liderazgo en precios o en

cantidades).’

Los segundos son aquellos mercados en los cuales existen varias empresas que actuan
independientemente y ninguna de ellas es capaz de determinar por si misma los precios
y las cantidades. En esta categoria entran los mercados de competencia perfecta (en
los cuales ninguna empresa tiene poder de mercado y, por lo tanto, todos los agentes
econdmicos son tomadores de precios), pero también se incluyen una serie de otros
mercados en los cuales existe poder de mercado pero también independencia y disputa

por el mercado.

Los mercados en los que existe colusidn, son aquellos en los que operan varias
empresas fuertes, tedricamente independientes, pero cuyo accionar en la determinacion
de las variables de equilibrio se lleva a cabo de manera negociada, para no danarse

entre si, repartiéendose segmentos del mercado o concertando costos y precios. La

S Miller Roger, Leroy Miller, Meiners, Roger E. Microeconomia. Pag. 295.



comerciales que influyen sobre la estructura y el funcionamiento de los mercados, y

cdmo dichas practicas implican o permiten un mayor o menor ejercicio del poder de

mercado.

Para analizar estas practicas, la organizaciéon industrial parte del estudio de las
estructuras de mercado antes y después de que las mismas sean llevadas a cabo, y de
la racionalidad o conveniencia econémica que dichas conductas tienen para las

empresas que las ejecutan y para las empresas que deben reaccionar ante ellas.

La organizacion industrial también incluye el analisis normativo, que tiene que ver con ia
apreciacién de una serie de posibles intervenciones estatales destinadas a corregir o a
influir en el comportamiento de los mercados. Es aqui en donde se complementa el
analisis econémico con el juridico e institucional, en virtud de que la normativa debe
disenarse en funcidn de realidades estatales, que demarcan espacios territoriales y

formas de coercidon determinadas.

En relacién con la teoria econdmica que sirve para analizar el funcionamiento de los
mercados en los cuales existe una empresa dominante, estos mercados se caracterizan
por tener un solo oferente o un solo demandante, o bien un solo agente econdmico
cuyo comportamiento determina las variables de equilibrio. La mayoria de los
fendbmenos que ocurren en el mercado pueden interpretarse como el resultado de las
decisiones de la empresa dominante. El papel del Estado en este sentido es el de

inhibir efectos perjudiciales en los consumidores, por parte de dicha fuerza monopdlica,

10
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principalmente en relacién con precios mas altos. De esta cuenta, al an

diferentes tipos de mercado, deben considerarse los siguientes aspectos:

El nimero de productores;

El grado de diferenciacion de su producto;

La parte de la economia que predomina;

El grado en que la empresa controla el precio;

Su método de comercializacion.

i

1.2. Antecedentes histéricos del monopolio

"Los monopolios econdmicos han existido a lo largo de la historia de la humanidad. En
la antigliedad y durante la edad media era frecuente padecer una escasez extrema de
algunos recursos, que afectaban a la vida de casi toda la poblacién. Cuando los
recursos son escasos, es dificil que haya diversos fabricantes de bienes y servicios. Los
emperadores chinos de la dinastia Han y sus sucesores utilizaban los monopolios para
crear industrias clave. Los gremios medievales, por ejemplo, eran asociaciones de
comerciantes que controlaban la oferta, establecian las condiciones para poder entrar

en su oficio y reglamentaban los precios y los salarios"®

A medida que surgian las naciones Estado durante el renacimiento, los monopolios se
prodigaron al proporcionar cuantiosos ingresos a los monarcas, siempre necesitados de

fondos para mantener sus ejércitos, cortes y extravagantes costumbres. Los derechos

® Martinez Mansilla, Sonia Regina. Ob. Cit. Pag. 269.
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derivados del monopolio eran concedidos a los favoritos de la Corte para que\&
y comerciaran con bienes esenciales para la vida, como la sal o el tabaco. Todos estos
monopolios nacionales debian ceder al monarca una gran parte de los beneficios. Los
principales paises europeos también cedian poderes monopolistas a empresas
comerciales privadas, como la Compariia de las Indias, para estimular la exploracion y
descubrimiento de nuevas tierras. Sin embargo, estas concesiones que realizaban los
monarcas ocasionaron grandes abusos por parte de los concesionarios. En Inglaterra,
el Parlamento terminé redactando un Estatuto de Monopolios, (1624) restringiendo la
capacidad del monarca para crear monopolios privados sobre el comercio nacional.
Esta ley no era aplicable a los monopolios concedidos a empresas para la exploracion y

colonizacion de tierras.

Dos acontecimientos, desencadenados por los comerciantes britanicos, cambiaron
estas condiciones al implantar a principios del siglo XIX un orden econémico basado en
la competencia. En primer lugar, gracias al derecho consuetudinario inglés fue
naciendo una actitud hostil hacia las combinaciones privadas que restringian el
comercio. En este derecho consuetudinario, los acuerdos privados de naturaleza

monopolista que restringian el libre comercio no eran legaimente aplicables.

Esta hostilidad hacia el monopolio tuvo especial relevancia en el Reino Unido y en
Estados Unidos. E! segundo acontecimiento fue la expansion de la produccion que
siguid a la Revolucién Industrial, junto con las ideas del fildsofo y economista escocés
Adam Smith sobre la propiedad privada, los mercados y el papel de la libre

competencia, ideas que predominaron y determinaron la vida econémica de la primera

12



N

L

industrias el numero de empresas debia ser elevado y tenian que tener un tamario

reducido.

A finales del siglo XIX las tendencias inherentes a la economia de libre mercado
provocaron nuevos cambios. En el Reino Unido, Estados Unidos y ofros paises
industrializados empezaron a aparecer enormes empresas que dominaron la economia.
En parte, esto se debié a la tactica de creacién de imperios llevada a cabo por los
'gigantes de la industria' como John D. Rockefeller, que logré expulsar a todos sus
competidores del mercado. También se produjo debido a los avances tecnoldgicos que
hicieron posible que un reducido nimero de compariias satisficiera la demanda de
muchos mercados. "El resultado de estos cambios no fue la aparicion de auténticos
monopolios, sino de un orden econdmico conocido como oligopolio, en el que la

produccidn esta controlada por un reducido nimero de empresas”.’

Durante la segunda mitad del siglo XX casi todos los gobiemos han intentado, mediante
leyes sobre la competencia, limitar la aparicion de monopolios en las principales
industrias, sancionando con normas las condiciones competitivas que deben respetar
las empresas de estas industrias. Si no es posible imponer estas condiciones —cuando
estamos ante un monopolio natural— los gobiernos han nacionalizado la industria o han
establecido reglamentaciones para restringir los beneficios y proteger a los

consumidores.

" Garver, Frederick B. , Hansen Alvin H. Principios de economia. Pag. 395.
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econdémico es un fendmeno aceptable, puesto que depende de la forma que™&
adopte y las caracteristicas que tenga, es asi como también beneficiara la
productividad. Esto queda demostrado con dos factores, el primero el desarrollo
histérico de este tema que ya quedd explicado, mientras que en el otro caso, se trata de

la forma que adopta este, y esta clasificacion se conoce a continuacion.

1.3. Definicién de monopolio

"El Monopolio es la situacion de un sector del mercado econdémico en la que un Gnico
vendedor o productor oferta el bien o servicio que la demanda requiere para cubrir sus
necesidades en dicho sector".® Para que un monopolio sea eficaz no tiene que existir
ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio que oferta el
monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro competidor

en ese mercado. Esto permite al monopolista el control de los precios.

Como se ha sefialado los monopolios en su forma natural, son una forma, politicamente
correcta y plenamente legal, de hacer lo que se hizo siempre por los gobernantes en el
pasado. Esto es entregar a alguien la exclusividad de producir y explotar una actividad
economica, consiguiendo para el gobemante de turno, y en menor escala para el pais,
una notoria y clara ventaja. Los mas prominentes de los Estados Unidos son el dado a

la Bell Telephone (ATT), para que explotara con exclusividad por muchos arios el

8 Cabanellas de Torre Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag.517.
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computacion.

El primero de ellos se acabé parcialmente hace pocos afios en los EEUU, cuando se
iniciaron demandas por empresas telefénicas independientes, que culminaron en la
eliminacion, en el pais por esencia de la libre empresa, del monopolio de las
comunicaciones. El evidente monopolio "natural” de Microsoft no ha podido ser
elimnado hasta la fecha, pese a los esfuerzos que han hecho empresas
desarrolladoras de software independientes. Se puede mencionar a PEMEX, en México,
que tiene el monopolio legal mas importante de Latinoamérica, en cuanto a la

explotacion y produccién de petréleo.

De monopolios en Guatemala también procede el ejemplo del servicio de viajes al
interior de la Republica, lo tiene AVIATECA, mas recientemente conocida por su
denominacion social, de grupo TACA. Se puede afirmar que, si existe un monopolio de
lineas aéreas aunque sea internamente en el pais, esto provoca, que monopolista
establezca de forma libre, la balanza de puestos y salarios para las actividades que
necesita para su funcionamiento, tales como: reparacion y venta de repuestos,

mantenimiento y limpieza de las aeronaves.

La teoria econémica define el monopolio, como una empresa que tiene amplio poder
para fijar el precio del bien que produce y vende en el mercado, decide cuanto producir
y a qué precio vender su producto, de tal manera que pueda maximizar su rentabilidad

economica. Se trata de una empresa que produce un producto y que existen una gran

15
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cantidad de consumidores, de suerte que esa empresa dependera de la de

mercado.

Para que se produzca un monopolio, no tiene que existir ningun tipo de producto
sustituto o altemnativo para el bien o servicio que oferta el monopolista, y no debe existir
la mas minima amenaza de entrada de otro competidor en ese mercado. Para ejercer
un poder monopolista se tienen que dar una serie de condiciones:
- Control de un recurso indispensable para obtener el producto;
- Disponer de una tecnologia especifica que permita a la empresa o compaiia;
- Producir, a precios razonables, toda la cantidad necesaria para abastecer el
mercado; esta situacion a veces se denomina monopolio 'natural’;
- Disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto o un proceso
productivo;
- Disfrutar de una licencia gubernativa que otorga a la empresa el derecho en

exclusiva para producir un bien o servicio en determinada area.

En pocas palabras se resume que es la situaciéon de un sector del mercado econémico
en la que un unico vendedor o productor oferta el bien o servicio que la demanda
requiere para cubrir sus necesidades en dicho sector. Para que un monopolio sea eficaz
no tiene que existir ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio
que oferta el monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro
competidor en ese mercado. En terminologia de mercado se suele denominar
monopolio "bueno” al que nace como consecuencia de la voluntad mayoritaria de los

consumidores que, en un verdadero proceso democratico (de mercado) votan con sus

16
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compras y abstenciones de comprar a efectos de decidir cual es el provg

debera prevalecer por sobre sus competidores.

Esta decision es irreprochable desde el punto de vista democratico porque nace de la
voluntad de la mayoria de los consumidores, verdadero soberano del proceso de
mercado, sin injerencia gubernamental, asi han decidido asignar sus escasos recursos

a quienes ellos consideran que mejor los satisfacen.

Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el comportamiento
de la empresa monopolista y las diferencias de ésta con una empresa que opera en un
marco competitivo. Una empresa monopolista, como cualquier otro negocio, tiene que
enfrentarse a dos fuerzas determinantes:
- Un conjunto de condiciones de demanda del bien o servicio que produce;
- Un conjunto de condiciones de coste que determinan cuanto tiene que pagar por
los recursos que necesita para producir y por el trabajo requerido por su

produccion.

Toda empresa o compania debe ajustar su producciéon para maximizar sus beneficios,
es decir, que pueda maximizar la diferencia entre lo que ingresa por sus ventas y los
costes que ha de cubrir para producir la cantidad de bienes vendidos. EI nivel de
produccion que maximiza los beneficios viene dado por aquella cantidad que permite

poner el maximo precio posible.

17
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Las consideraciones efectuadas al caso del monopolio son aplicables a
x
-
2.
>
. . . . . (A
lamados duopolios, oligopolios, carteles y trust. No hay técnicamente

diferencia entre los monopolistas ya sea que se trate de uno o de muchos.

1.4. Clases de monopolio

Se pueden distinguir entre monopolios naturales, trusts, carteles y fusiones entre

empresas.

El monopolio puro (es una unica empresa en una industria) no suele darse en la
economia real, excepto cuando se trata de una actividad desempefiada mediante una
concesion publica. En estas industrias se suelen producir bienes y servicios vitales
para el bienestar publico, como el suministro de agua, electricidad, transportes y
comunicaciones. Aunque parece que estos monopolios son la mejor forma de
proporcionar estos servicios a la sociedad, sigue siendo necesario regularios cuando
estan en manos privadas; de lo contrario, tendran que depender de una empresa

publica.

La historia econdmica de todos los paises esta llena de ejemplos en que los
productores intentan crear acuerdos para obtener poder monopolista sobre el mercado
aunque se ofrezca la imagen de que impera la competencia. Uno de los primeros
ejemplos lo constituyen los trusts. Este tipo de acuerdos permiten transferir el control
real de una empresa a un individuo o a otra empresa intercambiando las acciones por

certificados emitidos por ios individuos que pretenden controlar la empresa. '"La

18
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ilegalizar este tipo de acuerdos y cualesquiera acciones encaminadas a crear

monopolios y a limitar la competencia interestatal. Una técnica parecida a la de los
trusts son los holdings, que emiten sus propias acciones publicamente pero controlan
otras empresas comprando sus acciones. Estos acuerdos no tienen por qué ser

ilegales, excepto cuando se adoptan con el fin de monopolizar el comercio"®

Hoy en dia, el cartel es quizas la forma de asociacion monopolista mas conocida debido
a la importancia de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Un
cartel es una organizacion de productores cuyo objetivo es ganar cuotas de mercado,
controlar la produccion y regular los precios. La OPEP defiende estos mismos
objetivos, y es mundialmente conocida por haber podido imponer el precio del petréleo

en todo el planeta.

Los intentos de organizar la industria con el fin de lograr un control monopolista del
mercado pueden ser de diversa indole. Una combinacion de empresas tendente a
reducir la competencia puede tener un caracter vertical, horizontal o de conglomerado.
La combinacidn vertical implica la fusion de empresas que controlan distintas etapas del
proceso productivo de un mismo producto. Ciertas empresas petroliferas, por ejemplo,
tienen campos de petroleo, refinerias, companias de transportes y gasolineras. Una

combinacion horizontal es aquella formada por empresas de una misma industria que

9 Carranca y Trujillo Raul. Derecho Penal Mexicano. Pag. 320.
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fusiones y combinaciones de empresas tienen un potencial para eliminar la

competencia entre ellas creando asi monopolios. Las fusiones suelen ser analizadas
por las autoridades en todos los paises y, dentro de la Unién Europea, por la Comision
Europea. Cualquier fusion que pretenda lograr un poder monopolista y actuar contra el
interés publico sera prohibida. Podemos distinguir entre monopolios naturales, trusts,

carteles y fusiones entre empresas, entre otros.

1.4.1 Monopolio natural

El monopolio natural es creado por mandato del consumidor. El monopolio natural no
puede controlar precios porque se enfrenta a cinco limites:

- Lacompetencia potencial;

- El factor competitivo permanente;

- La elasticidad de la demanda;

- Los sustitutos;

- Laley de rendimientos decrecientes.

"El monopolio natural (siempre privado) subsiste, dentro de la competencia, gracias al
voto del consumidor emitido en proceso de mercado, conforme lo explica la teoria de la

imputacion™.'® Este mandato es esencialmente revocable por parte del consumidor, que

% 1bid.
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disconforme con su proveedor habitual, tiene la libertad de volcarse a

alternativo.

"El monopolio natural, mal llamado de esa forma pues se trata de un tema de ciencia
social y no de ciencia natural, es verdaderamente aquel se establece como
consecuencia de la forma en que la gente o el consumidor lo va demandado, por la
preferencia hacia un producto o servicio y por la poca afluencia en la competencia, que

finalmente le hace quebrar y dejar Unicamente al monopolio natural”."

1.4.2. Monopolio puro

El monopolio puro —una unica empresa en una industria— no suele darse en la
economia real, excepto cuando se trata de una actividad desempernada mediante una
concesion publica. En estas industrias se suelen producir bienes y servicios vitales para
el bienestar publico, como el suministro de agua, electricidad, transportes y
comunicaciones. Aungue parece que estos monopolios son la mejor forma de
proporcionar estos servicios a la sociedad, sigue siendo necesario regularios cuando
estan en manos privadas; de lo contrario, tendran que depender de una empresa

publica.

"Existe un monopolio puro si solo hay un unico vendedor en un mercado bien definido
con muchos compradores. En éste caso no existe rivalidad personal, por la sencilia

razon que no hay rivales. Sin embargo, las politicas de un monopolista podrian verse

" Martinez Mansilla, Sonia Regina. Ob. Cit. Pag. 275.

21



I

restringidas por la competencia indirecta de todos los bienes por el

consumidor, asi como por la competencia de los bienes que sean sustitufos
razonablemente adecuados y por la amenaza de una competencia potencial si es

posible la entrada en el mercado”.*?

Un monopolista puro es la unica empresa en la industria y se enfrenta a la curva de
demanda de la industria, la cual, necesariamente, presenta pendiente negativa. La
curva de demanda a la cual se enfrenta un monopolista sera mas elastica en la medida
en que los sustitutos del articulo sean mas numerosos, mejores y tengan menores
precios. Sin embargo, existe una disyuntiva entre la cercania y el numero de los
sustitutos, un gran numero de sustitutos imperfectos generara una curva de demanda

relativamente elastica, igual cosa sucedera con unos pocos buenos sustitutos.

1.4.3. Monopolio monopsonio

Cuando hay un comprador y muchos vendedores. Cuando hay un solo comprador de un
insumo, decimos que existe un monopsonio; si hay varios compradores decimos que

hay un oligopsonio.

"Se trata de un monopolio pero en sentido inverso, esto es, que un solo comprador para

todos los vendedores, esto se presenta de forma mas clara en cuanto a la compra por

mayor, cuando se trata de un solo distribuidor y varios son los productores".’®

12 -
Ibid.
3 Martinez Mansilla, Sonia Regina. Ob. Cit. P4g. 346.
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Se puede establecer una amplia variedad de categorias. En términos gen
mercados de bienes puede ser de competencia perfecta, de competencia monogiirs-
oligopdlicos o monopodlicos. Para cada uno de estos cuatro tipos de organizacion del
mercado de bienes, el mercado d‘e insumos puede ser un monopsonio 0 un oligopsonio.
Sin embargo, el principio analitico es el mismo independientemente de cual sea la

organizacion de los mercados de bienes y de insumos.

"El monopsonista se enfrenta a una curva de oferta del insumo en cuestién que
presenta pendiente positiva, puesto que, debido a que él es el unico comprador, se
enfrenta enteramente a la curva de oferta del mercado. El monopsonista debe pagar un
mayor precio por la ultima unidad del insumo, pero, ademas, en el caso en que no sea
posible efectuar discriminacién de precios al comprar el insumo, también debe pagarse

un mayor precio sobre todas la unidades previamente adquiridas".**

La empresa que es competidor en su mercado de productos y monopsonista en el
mercado de insumos, empleara un recurso hasta aquel punto en el cual el valor del

producto marginal sea igual al costo marginal de! factor.

La curva de demanda de un servicio productivo en el mercado es la curva de demanda
del comprador individual en condiciones de monopsonio. Ademas si sblo se utiliza un
insumo variable en el proceso de produccién, la curva de demanda es la curva del

producto del ingreso marginal del monopsonista. El monopsonista enfrenta una curva

“ Ibid.

23



PN

N

de oferta del insumo de pendiente positiva y una curva mas alta del gasto mard

insumo.

1.4.4. Monopolio trusts

La historia econémica de todos los paises esta llena de ejemplos en que los
productores intentan crear acuerdos para obtener poder monopolista sobre el mercado
aunque se ofrezca la imagen de que impera la competencia. Uno de los primeros

ejemplos lo constituyen los trusts.

Este tipo de acuerdos permiten transferir el control real de una empresa a un individuo o
a otra empresa intercambiando las acciones por certificados emitidos por los individuos
que pretenden controlar la empresa. La generalizacion y el abuso de esta técnica en
Estados Unidos, tras la Guerra Civil, llevaron a que se dictara el Sherman Antitrust Act
(1890), una ley que pretendia ilegalizar este tipo de acuerdos y cualesquiera acciones
encaminadas a crear monopolios y a limitar la competencia interestatal. Una técnica
parecida a la de los trusts son los holdings, que emiten sus propias acciones

publicamente pero controlan otras empresas comprando sus acciones.

Estos acuerdos no tienen por qué ser ilegales, excepto cuando se adoptan con el fin de

monopolizar el comercio. "El trusts es de mucha tradicion en la legislacion, puesto que
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aun sin ser regulado con dicho nombre, este ya existia en cuanto a la descripci§

conducta”.*®

1.4.5. Monopolio carteles

Hoy en dia, el cartel es quizas la forma de asociacidon monopolista mas conocida debido

a la importancia de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Un cartel es una organizacidon de productores cuyo objetivo es ganar cuotas de
mercado, controlar la produccién y regular los precios. La OPEP defiende estos mismos
objetivos, y es mundialmente conocida por haber podido imponer el precio del petréleo

en todo el planeta.

1.4.6. Monopolio fusiones

Los intentos de organizar la industria con el fin de lograr un control monopolista del
mercado pueden ser de diversa indole. Una combinacion de empresas tendente a

reducir la competencia puede tener un caracter vertical, horizontal o de conglomerado.

La combinacién vertical implica la fusidn de empresas que controlan distintas etapas del
proceso productivo de un mismo producto. Ciertas empresas petroliferas, por ejemplo,

tienen campos de petréleo, refinerias, compaiiias de transportes y gasolineras.

' 1bid. Pag. 349.
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que desarrollan los mismos productos. Una fusidn de conglomerado combina

Una combinacion horizontal es aquélla formada por empresas de una mism

compaiiias de diversas industrias independientes dentro de una misma organizacion.
Todas las fusiones y combinaciones de empresas tienen un potencial para eliminar la

competencia entre ellas creando asi monopolios.

Las fusiones suelen ser analizadas por las autoridades en todos los paises y, dentro de
la Unidn Europea, por la Comision Europea. Cualquier fusion que pretenda lograr un
poder monopolista y actuar contra el interés publico sera prohibida. La fusion en
economia es llamada también concentracién, y "consiste en la uniébn de dos o mas
empresas en una unica corporacién. En el mundo de los negocios, las fusiones se
llevan a cabo cuando se prefiere suprimir las empresas existentes y crear una nueva

entidad juridica"'®

"La fusién de las sociedades mercantiles, es el acto juridico econdémico, mediante el
cual se formaliza la reunién de capitales y esfuerzos personales, en una entidad
econdmica que sobrevive y otra u otras que desaparecen, 0 una nueva que surge,
como consecuencia de la integracion de varios entes juridicos sociales, que con la
fusion concluyen su vida legal y econémica al ‘mismo tiempo."'” EIl hecho juridico-
econdmico de la fusibn de sociedades, es una de las formas mas eficaces para

concentrar rigueza, ello mediante la fusion empresarial.

'® Hague Douglas C., Stonier Alfred W. Manual de teoria econémica. P4g. 270.
17 www.elmundo.com
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patrimonio. En definitiva dice el autor, la fusidbn se opera por un cambio de acciones,

entre sociedad fusionante y sociedad que se fusion6™.'®

Una definicién seria, la reunion legal, de una o mas sociedades a base de la
integracion, patrimonial de las mismas, para conformar un nuevo ente juridico en el
caso de la integracion o una entidad que sobrevive, cuando se trata de una absorcion,
existiendo en todo caso un denominador comun: que en la nueva institucién o la que
sobrevive, siempre estara conformada por los mismos socios, que constituian los entes

sociales extinguidos.

Doctrinariamente y siguiendo algunos conceptos de especialistas en la materia, se
afirma que la fusiéon desde el punto de vista normativo, es la union juridica de varias
organizaciones que se juntan, para que una de ellas en forma legal y unitaria, asuma el

liderazgo econémico, sustituyendo a una u otras organizaciones.

Los autores, en materia de derecho mercantil, se introducen en el tema, bajo el criterio
de concentracion de sociedades o concentracion de empresas, teorizando que el
contrato de fusion puede celebrarse, con cualquiera que sea el nimero de sociedades,

asi como la clase de ente econémico organizado.

'® GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Pag. 411.
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socio recibe su cuota econémica proveniente de la liquidacion del haber social.

En el campo financiero, estas uniones sdélo representan el poder del dinero frente al
mundo de los negocios, con cuyo concurso nacen en el area local y mundial, las

grandes corporaciones.

En el aspecto socioldgico, opino que esta clase de uniones, representa una respuesta
inequivoca del hacer humano que se desborda, frente a la complejidad del mundo de
los negocios y cuyos alcances van mas alla de la simple actividad del hombre, que hace
su industria y su comercio, en una solitaria entidad social. En plan de reflexion, opino
que ésta union de capitales simboliza la actitud del humano en busca de una vivencia
social de altivez, que va desde el hacer individual, hasta el colectivo y de éste hacia un
concepto multidimensional, de la capacidad creadora del hombre, queriendo superar su

finitud.

Las fusiones no ocurren con mucha frecuencia, debido a que la organizacion
corporativa nacional es muy joven: hace solo siete décadas, las sociedades constituidas
no llegaban al medio centenar, de consiguiente hablar de fusion de sociedades en
nuestro naciente mercado colectivo de capitales, no tiene la relevancia, que tal sistema
de organizacion, puede tener en los paises desarrollados. Por ello con mucha razon, se
afirma, que es la evolucion de los pueblos, la que hace posible la agrupacidon

empresarial, {0 que se hace con el fin de ampliar el potencial financiero, y asi poder
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distribucidn de bienes y servicios.

1.4.7. Monopolio artificial

El cual se explica mas adelante en siguiente capitulo de esta investigacion es sin
embargo, el que nace como consecuencia del mandato gubernamental, contrariando los

deseos del consumidor. A su vez estos pueden ser publicos (estatales) o privados.

1.4.8. Monopolio oligopolio

Mercado dominado por un reducido numero de productores o distribuidores u
ofertantes. Es un mercado que se encuentra en una posicion intermedia entre lo que se
conoce como competencia perfecta y el monopolio, en el que sblo existe un fabricante o
distribuidor. Un mercado oligopolistico puede presentar, en algunas ocasiones, un aito
grado de competitividad. Sin embargo, los productores tienen incentivos para colaborar
filando los precios o repartiéndose los segmentos del mercado, lo que provoca una
situacion parecida a la del monopolio. Este tipo de politicas estan prohibidas por las
leyes antitrust y por las leyes de defensa de la competencia. Pero también dependen de

que las empresas cumplan sus acuerdos.

"En los mercados oligopolisticos, como por ejemplo el mercado de petrdleo y el de los
detergentes, con frecuencia se suceden largos periodos de estabilidad en los precios.

Los productores se limitan a competir mediante la publicidad de sus productos (por
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decisiones sobre precios, las empresas que operan en mercados oligopolisticos utilizan

la teoria de juegos”.'®

El juego consiste en anticipar la reaccién de las compairiias competidoras ante cambios
en las condiciones del mercado y en poder planificar ia politica a seguir para conseguir
la maxima rentabilidad posible. Alcanzar un resultado 6ptimo depende en buena medida

de que las empresas se comporten de una forma racional.

En un juego de suma cero, la rentabilidad total es fija, por lo que una empresa so6lo
podra mejorar su posicion a costa de las demas. En los juegos que no son de suma

cero, la decision de un jugador puede beneficiar a todos los demas.

1.4.9. Monopolio holding

Constituyen una técnica parecida a la de los trusts, con la diferencia que emiten sus
propias acciones publicamente pero controlan otras empresas comprando sus
acciones.”® Estos acuerdos no tienen por qué ser ilegales, excepto cuando se adoptan

con el fin de monopolizar el comercio.

'® Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 1132.
2 cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 392.
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1.4.10. Monopolio colusiones

Cuando las empresas cooperan activamente practican la colusion. Esta practica puede
producirse luego que los rivales estan cansados de las ruinosas guerras de precios,
Donde dos o mas empresas fijan conjuntamente sus precios o sus niveles de

produccion.

También existe la colusién tacita donde se abstienen de competir sin llegar a unos
acuerdos explicitos, suelen fijar unos precios idénticos. Es importante recordar que la

competencia imperfecta no significa ausencia de competencia.

Cuando en un mercado, hay solo una empresa, es muy probable que la empresa pueda
fijar libremente sus precios. Se puede imaginar que el monopolista elige el precio y deja
que los consumidores decidan la cantidad que desean comprar de ese bien. Esto
representa una composicion poco 6ptima e ineficiente, ya que los consumidores pueden
perder recursos gracias a las utilidades extraordinarias que le pueden representar a la
firma. Por esto, en economia, la estructura monopolica de mercado no es eficiente y
existe el concepto de que es indeseable. El monopalio establece un precio mayor y

ofrece una cantidad menor que la competencia perfecta.

El coste social del monopolio en relacion a la competencia perfecta, es la diferencia de
cantidades y la diferencia de precios. En un mercado perfectamente competitivo, a cada
comprador se le cobra el mismo precio por cada unidad del bien particular (corregido

por las diferencias de calidad y de los costos del transporte). Puesto que el producto es
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constante. Cualquier vendedor que tratara de cobrar un precio mayor que el precio

corriente, se encontrara con que nadie le compra el producto. Sin embargo, un
monopolista puede estar en la capacidad de cobrarle a diferentes personas diferentes
precios y/o de cobrar diferentes precios unitarios por unidades sucesivas adquiridas por

un comprador determinado.

Una fuente del monopolio se encuentra en el costo de establecer una planta de
produccién eficiente, sobre todo en relacién con el tamafio del mercado. Esta situacion
surge cuando el costo promedio minimo de produccién ocurre a una tasa de produccion
mas que suficiente para abastecer a todo el mercado a un precio que cubra el costo
total. Se sabe que el equilibrio en el largo plazo de una industria competitiva ocurre
cuando el precio se encuentra en el punto minimo de la curva de costo promedio en el

largo plazo.
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2. Monopolio artificial

2.1. Generalidades

Muchos monopolios artificiales se traducen en las tristemente célebres empresas
estatales. Se los crea por razones estratégicas, de bien publico, subsidiariedad,
fiscales, interés nacional y con otras excusas. El mecanismo de creacién es el que
utiliza el estado para crear cualquier empresa estatal: la extraccién de recursos de los
bolsillos del consumidor via impuestos, inflacién, empréstitos internos o externos,
operaciones del mercado abierto, etc. pero siempre contra la voluntad del consumidor,
por ia fuerza, la exaccion (en otras palabras mediante el robo "legal"). Solo el monopolio

artificial controla precios.

La decisién de compra no corresponde al consumidor en {os monopolios legales o
artificiales que nacen como consecuencia de la decision arbitraria del comité
gubernamental de cada pais, que se arroga facultades por sobre la de los
consumidores y establecen, unos pocos soberbios burdcratas, qué empresas deben
proveer determinados servicios 0 bienes. "El monopolio artificial (estatal o privado)
subsiste gracias a la ley que dicta para él el burdcrata, sacandolo fuera de la

competencia” **

2 Ibid.
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2.2, Regulacion legal

el Capitulo I, del Titulo X, del Libro Segundo: "De los delitos contra la economia

nacional y el ambiente”, los que se transcriben a continuacion:

“Articulo 340. Quien, con propésitos ilicitos, realizare actos con evidente perjuicio para
la economia nacional, absorbiendo la produccidn de uno o mas ramos industriales, o de
una misma actividad comercial 0 agropecuaria, 0 se aprovechare exclusivamente de
ellos a través de algun privilegio, o utilizando cualquier otro medio, o efectuare
maniobras o convenios, aunque se disimularen con la constitucion de varias empresas,
para vender géneros a determinados precios en evidente perjuicio de la economia
nacional o de particulares, sera sancionado con prision de seis meses a cinco anos y

multa de quinientos a diez mil quetzales.

Articulo 341.- Se consideran, también, actos de monopolio contrarios a la economia
publica y el interés social:
- El acaparamiento o sustraccion al consumo de articulos de primera necesidad,
con el propdsito de provocar el alza de los precios en el mercado interno;
- Todo acto o procedimiento que impida o se proponga impedir la libre
concurrencia en la produccion o en el comercio;
- Los convenios o pactos celebrados sin previa autorizacion gubernativa,
encaminados a limitar La producciéon o elaboracion de algun Articulo, con el

propoésito de establecer o sostener privilegios y tucrar con ellos;
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- La venta de bienes de cualquier naturaleza, por debajo del precio de dGsh

tenga por objeto impedir la libre concurrencia en el mercado interno;

- La exportacion de articulos de primera necesidad sin permiso de la autoridad

competente, cuando se requiera, si con ello puede producirse escasez o
carestia.

El responsable de alguno de ios hechos enumerados anteriormente, sera sancionado

con prision de seis meses a tres afos y muita de doscientos a cinco mil quetzales.”

2.3. Diferencia entre monopolio y competencia perfecta

Las principales diferencias entre una empresa monopolista y una competitiva es que, en
el caso del monopolio, hay un mayor margen para establecer el precio, aunque este
control no sea absoluto. La empresa monopolista tiene mayor libertad para ajustar tanto

el precio como la cantidad producida en su intento de maximizar beneficios.?

Desde el punto de vista de la sociedad, el monopolio implica unos efectos menos
deseables que los derivados de la competencia econdmica. En general, el monopolio
redunda en una menor produccion de bienes y servicios de los que se derivarian en
condiciones de competencia, con precios mayores. Otra practica habitual de los
monopolios es la discriminacién de precios, que implica el cobrar diferentes precios
para los mismos bienes o servicios dependiendo de qué parte del mercado compre.

Los supuestos que caracterizan al modelo de competencia perfecta son:

22 gopefia, Ramén. Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena. Pag. 218.
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- Existe un elevado numero de empresas en la industria y un elevado

consumidores;

- El producto que lanzan al mercado todas las empresas es homogéneo;

- No existen barreras a la entrada, o salida, de nuevas empresas;

- Las empresas maximizan los beneficios periodo a periodo;

- No hay intervencion estatal;

- Existe movilidad perfecta de los factores de produccion, geogréafica vy
sectorialmente;

- Los agentes dispones de informacion perfecta sobre las condiciones de mercado.

Las tres condiciones de equilibrio a corto plazo de la empresa competitiva son:
- Hacer precio igual a coste marginal;
- Que los costes crezcan mas que los ingresos;

- Que el precio sea superior al coste medio variable.

La curva de oferta de la empresa perfectamente competitiva a corto plazo, es la curva
de costes marginales a partir del minimo del coste medio variable. La competitividad
como fenomeno es nueva en el mundo del derecho laboral. Es decir, el analisis de ios
efectos que tiene en algunos de los derechos del trabajador. La incorporacién de los
principios de competitividad al desarrollo de las funciones, actividades y operaciones de
la empresa, permite a esta incrementar su nivel de competitividad, ahora bien la
efectividad con que se apliquen estos principios determinara el nivel de esa

competitividad que la empresa este alcanzado, o bien el nivel en que se encuentre.
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y desarrollar cualquier iniciativa de negocios, lo que esta provocando obviamente una

evolucion en el modelo de empresa y empresario.

La ventaja comparativa de una empresa estaria en su habilidad, recursos,
conocimientos y atributos, etc., de los que dispone dicha empresa, los mismos de los
que carecen sus competidores o que estos tienen en menor medida que hace posible la
obtencion de unos rendimientos superiores a los de aquellos. El uso de estos
conceptos supone una continua orientacion hacia el entorno y una actitud estratégica
por parte de las empresas grandes como en las pequefias, en las de reciente creacion o
en las maduras y en general en cualquier clase de organizacion. Por otra parte, el
concepto de competitividad nos hace pensar en la idea "excelencia”, o sea, con

caracteristicas de eficiencia y eficacia de |la organizacion.

2.4. Teoria del monopolio

Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el comportamiento
de la empresa monopolista y las diferencias de ésta con una empresa que opera en un
marco competitivo. Una empresa monopolista, como cualquier otro negocio, tiene que
enfrentarse a dos fuerzas determinantes a un conjunto de condiciones de demanda del
bien o servicio que produce; y un conjunto de condiciones de coste que determinan
cuanto tiene que pagar por los recursos que necesita para producir y por el trabajo

requerido por su produccion.
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Toda empresa 0 compania debe ajustar su produccidon para maximizar sus
es decir, que pueda maximizar la diferencia entre lo que ingresa por sus vn e
costes que ha de cubrir para producir la cantidad de bienes vendidos. El nivel de
produccién que maximiza los beneficios viene dado por aquella cantidad que permite
poner el maximo precio posible. Las principales diferencias entre una empresa
monopolista y una competitiva es que, en el caso del monopolio, hay un mayor margen
para establecer el precio, aunque este control no sea absoluto. La empresa

monopolista tiene mayor libertad para ajustar tanto el precio como la cantidad producida

en su intento de maximizar beneficios.

Desde el punto de vista de la sociedad, el monopolio implica unos efectos menos
deseables que los derivados de la competencia econdémica. En general, el monopolio
redunda en una menor produccién de bienes y servicios de los que se derivarian en
condiciones de competencia, con precios mayores. Otra practica habitual de los
monopolios es la discriminacion de precios, que implica el cobrar diferentes precios

para los mismos bienes o servicios dependiendo de qué parte del mercado compre.?
2.5. Ventajas y desventajas del monopolio
Las ventajas de un medio por pertenecer a un monopolio multimedia tico podrian

enumerarse asi:

- Reduccion de costos;

2 samuelson, Paul, Nordahaus William. Economia. Pag. 291.
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- Reduccidn de riesgos;

- Las compafifas multimedia ticas permiten potenciar el impacto de\ X
publicitaria con la cual adquieren un plus adicional ante ia competencia qué con
tanta fuerza se desata en los medios. Pueden ofrecer "paquetes" mucho mas
atractivos a los anunciantes;

- Con relacion al alcance de la informacidn, pertenecer a un monopolio muitimedia
tico asegura la llegada a un mayor numero de personas;

- Un concepto o una idea pueden tomar diferentes formas a través de diferentes
medios y asi obtener el maximo beneficio;

- Se combinan areas que son potencialmente complementarias y por tanto, el
mensaje tiene mas fuerza,

- Mayor capacidad de adaptacién al entorno globalizante;

- Los gustos del consumidor, las preferencias de la audiencia, son algo muy dificil
de medir, aun con las mejores investigaciones de mercados. Un monopolio
multimediatico puede ayudar a reducir los riesgos intentando crear y dar forma a

los gustos e intereses a través de sus diferentes recursos.

Un ejemplo de las ventajas que los monopolios buscan es el clasico caso de la
introduccidon de la televisién a color. RCA era el promotor lider de este novedoso
aparato en su época. Logro llegar a ese lugar gracias a su canal subsidiario NBC, el
cual aseguro que los programas a color fueran producidos y distribuidos. La transicion
a la television a color pudo haber tomado mucho mas tiempo si los productores y la

cadena de television de ésta no hubieran pertenecido a una misma compania.
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Los monopolios multimedia ticos alegan que el desarrollo y el éxito de los\qugyQqs. S
servicios muitimedia interactivos estan claramente sujetos a este tipo de dificuitad. Una
coordinaciéon efectiva puede ayudar a reducir los riesgos, asegurando que todos los
componentes que integran el producto o servicio, desde su fabricacion hasta la

distribucion, marchen al mismo ritmo y sigan la misma linea.

Pueden existir ciertas desventajas para el propio monopolio, producto sobre todo de
una mala integracién como a continuacion se describen: Hay multimedios donde el
diario y los otros medios del multimedio se matan entre si. En la Comarca Lagunera, la
informacién del canal de Multimedios Estrellas de Oro resume practicamente la del
periddico La Opinion de la misma compania, de tal forma que no es necesario comprar
el periddico aparte. El hecho de pertenecer a un multimedio, implica que se etiquete al
medio. No se les considera medios independientes, y por lo tanto, {a noticia es tomada

en el contexto que la condiciona.

Y para la sociedad, las desventajas o peligros pueden resumirse de la siguiente forma:

- Existen mayores y diversos intereses en el ambito de la informacién vy,
posiblemente, estos intereses pueden, o no, significar algun tipo de compromiso.
Un compromiso totalmente contrario a la funcion social de los medios, ya que
éste estd compuesto de diversos intereses particulares que antes obraban por
separado, pero que ahora cobran fuerza en la unidad;

- Los multimedios condicionan la pluralidad informativa y el espacio publico, ya
gue son sus intereses los que cobran mayor fuerza y obstaculizan cada vez mas

el nacimiento y desarrollo de otros ajenos a los suyos.
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- Los medios que son parte de un muitimedio, comparados con los q
fuera de la pertenencia a un grupo, no poseen una capacidad informativa
destacada, mientras que si adquieren mayor capacidad de atraccion publicitaria y
mayor participacién econémica, en detrimento de las necesidades sociales de

informacion.

2.6. Formas de organizacion del monopolio

Es obvio que los monopolios se conocen con diferentes nombres segun los paises en
los cuales operan pero hay también distinciones que dependen de la intensidad el
monopolio son precisos por tanto distinguir del factor técnico del financiero. Para que
un monopolio sea tomado como gigante es necesario tomar en cuenta cuales son los
motivos y propésitos que han conducido a su funcidn por el papel que han
desempefnado en las organizaciones monopolisticas de derecho de patentes es
extraordinariamente importante porque la patente confiere a su duefio el derecho de
explotacidn con exclusividad y como es licito vender o negociar las patentes puede
darse el caso de que una organizacion monopolistica acapare un numero considerable

de patentes.

Ejemplo vivo de esto "trusts” de tabaco en los Estados Unidos el cual llegd al extremo
de organizar dos compainiia filiales cuyo objeto fue la compra de patentes y mas tarde
hizo construir sus fundiciones para fabricar sus propias maquinas y equipos lo mas

censurable en estos casos es que la adquisicion de patentes se utiliza como un medio
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para impedir la competencia |0 cual redunda en perjuicio de la propia

industrial, tal es el caso del caucho sintético, lo mismo ocurre con la gasolina

Podemos mencionar como formas de monopolio no facilmente diferenciables las
siguientes:
- El control de precios;
- El reparto del mercado en zonas diversas;
- El reparto de las utilidades prescindiendo de las unidades técnicas de
produccion;
- La supresion de las fabricas que tiene pérdidas o utilidades muy bajas esto es las

empresas marginales.

Los monopolios se conocen con los nombres extranjeros de los paises donde
estuvieron, ejemplo en los Estados Unidos se conocen con el nombre de "TRUTS", en
Alemania se les llaman "CARTELES" y la ley que los disuelve se llaman "ANTITRUTS"

que lleva el nombre de su autor "LEY DE SHERMAN" también se les llama KOPSERN.

En Espania y en los paises de habla espafiola se habla de concentracién econdémica y
financiera pero tratandose de los monopolios fiscales reciben el nombre de ESTANCO y
los articulos que son objeto del monopolio se les llama productos o articulos estancados
por lo general en la cumbre de un monopolio figura un banco o una holding company
pues las acciones de las empresas estan por lo general en el banco o en la holding, la
cual distribuye las utilidades entre sus accionistas de manera que es necesario

averiguar cudl es el denominador comun de estas organizaciones por lo general el
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denominador es la limitacién de la competencia en las industrias basicas talgs
Suatemald,

acero la energia eléctrica los petroleos y los fertilizantes el tabaco y los produ

farmacéuticos.

El monopolio puede ser nacional pero también internacional o transnacional existen
tambié; las super organizaciones las cuales con mucha frecuencia son secretas y
manejadas por individuos de extraordinaria capacidad y de superior conocimiento de los
mercados, por lo general son tres y no mas de cinco y el grupo se llama el brain trust de
la organizacion. Es este grupo el que toma las decisiones mas importantes luego de

conocer y estudiar los problemas.

2.7. El Estado guatemalteco y las principales politicas para erradicar y combatir

el monopolio

De acuerdo con visitas efectuadas a funcionarios y empresarios, la actual coyuntura en
la que se elabora la presente tesis es importante de ser identificada para el disefio de
tendencias en materia de regulacién de practicas anticompetitivas. El comentario
general que se hace en los ambientes institucionales y privados responsables del
disefio de la politica comercial e industrial guatemalteca es que se ha producido un
quiebre en materia de disefios y actores, en virtud de que el anterior partido politico en
el poder, que mantenia dominio en el Congreso y el Organismo Ejecutivo, estaba
impulsando una politica industrial y de competitividad sin la participacion ampliada del

sector empresarial organizado. El divorcio en este sentido era evidente.
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documentos oficiales del propio Ministerio de economia, se nota la creciente influencia

del sector empresarial organizado, a través de centros de pensamiento que, como el
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales CIEN estuvieron involucrados en el
disefio de las propuestas de politica que se han venido discutiendo e implementando

gradualmente.

Lo anterior es importante de dejar bien delimitado, en virtud de que estd ampliamente
demostrado, por parte de juristas y expertos econémicos que la politica econdémica
consiste en la manipulacion deliberada de cierto numero de medios con el objeto de
alcanzar ciertos fines. Autores ya clasicos en el tema como Tinbergen, subrayan que
en politica econdmica es necesario con frecuencia conocer la importancia relativa
atribuida a los fines mas importantes, y éstos dependen, en buena parte del
posicionamiento de diferentes fuerzas sociales, llamadas por el propio Tinbergen como

"coaliciones de distribucion”,

En los casos del control y regulacion de la competencia, por ejemplo, bien se sabe que
fa intencionalidad del aparato institucional creado para el efecto, es ponerle el freno a
diferentes procesos de busqueda de rentas que, alterando el proceso competitivo,
provocan dafios de diverso tipo en consumidores, inversionistas y otros agentes

econdmicos.
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CAPITULO lii

3. Elementos basicos para comprender el comportamiento monopélico

"La organizacion industrial puede definirse como la parte de las politicas publicas que
estudia la estructura y el funcionamiento de los mercados, en especial en lo que se
refiere a las empresas que actuan en ellos y al modo en el que las politicas publicas

influyen sobre dicha estructura y sobre dicho funcionamiento"

Dentro de las ciencias econémicas, la organizacién industrial forma parte del andlisis de
las regulaciones, con la ayuda de la microeconomia es decir, es la parte de la economia
que estudia el comportamiento de las unidades econémicas individuales y cémo dicho
comportamiento influye en la formacidn de los precios. Dentro de la microeconomia, la
organizacion industrial se ocupa del andlisis de varias cuestiones especificas. Una de
las mas importantes tiene que ver con el concepto de poder de mercado, es decir con la

capacidad de ciertas unidades econdémicas de influir sobre los precios.

En ese sentido, la organizacion industrial dedica buena parte de su contenido a explicar
como las distintas estructuras de mercado permiten un mayor o menor ejercicio del
poder de mercado por parte de fas empresa que actua en ellos, y cdmo esto se

relaciona con la existencia de un mayor 0 menor nivel de competencia. El estudio de

24 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 439.
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mercados en tres categorias:

- Mercados en los que existe una empresa dominante;
- Mercados en los que existe algun tipo de competencia;

- Mercados en los que existe colusion.

Los primeros son aquelios en los cuales hay un sélo oferente o un sélo demandante
(monopolio y monopsonio), 0 bien hay una sola empresa cuyo comportamiento
determina los precios y las cantidades de equilibrio (liderazgo en precios o en

cantidades).

Los segundos son aquellos mercados en los cuales existen varias empresas que actuan
independientemente y ninguna de ellas es capaz de determinar por si misma los precios
y las cantidades. En esta categoria entran los mercados de competencia perfecta (en
los cuales ninguna empresa tiene poder de mercado y, por lo tanto, todos los agentes
econdémicos son tomadores de precios), pero también se incluyen una serie de otros
mercados en los cuales existe poder de mercado pero también independencia y disputa

por el mercado.

Los mercados en los que existe colusion, son aquellos en los que operan varias
empresas fuertes, tedricamente independientes, pero cuyo accionar en la determinacion
de las variables de equilibrio se lleva a cabo de manera negociada, para no danarse

entre si, repartiéndose segmentos del mercado o concertando costos y precios.
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comerciales que influyen sobre la estructura y el funcionamiento de los merca s,ﬂy
como dichas practicas implican o permiten un mayor o menor ejercicio del poder de

mercado.

Para analizar estas practicas, la organizacidn industrial parte del estudio de las
estructuras de mercado antes y después de que las mismas sean lievadas a cabo, y de
la racionalidad o conveniencia economica que dichas conductas tienen para las

empresas que las ejecutan y para las empresas que deben reaccionar ante ellas.

La organizacién industrial también incluye el analisis normativo, que tiene que ver con la
apreciacion de una serie de posibles intervenciones estatales destinadas a corregir 0 a
influir en el comportamiento de los mercados. Es aqui en donde se complementa el
analisis econémico con el juridico e institucional, en virtud de que la normativa debe
disefiarse en funcidn de realidades estatales, que demarcan espacios territoriales y

formas de coercion determinadas.

En relacién con la teoria econdmica que sirve para analizar el funcionamiento de los
mercados en los cuales existe una empresa dominante, estos mercados se caracterizan
por tener un solo oferente 0 un solo demandante, o bien un solo agente econdmico

cuyo comportamiento determina las variables de equilibrio.

La mayoria de los fenbmenos que ocurren en el mercado pueden interpretarse como el

resuitado de las decisiones de la empresa dominante. El papel del Estado en este
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sentido es el de inhibir efectos perjudiciales en los consumidores, por pa

fuerza monopdlica, principalmente en relacion con precios mas altos.

De esta cuenta, al analizarse los diferentes tipos de mercado, deben considerarse los
siguientes aspectos:

- El numero de productores;

- El grado de diferenciacion de su producto;

- La parte de la economia que predoming,

- El grado en que la empresa controla el precio;

- Su método de comercializacion.

3.1. Rasgos importantes de las estructuras monopdlicas actuales

La denominada "globalizacién" demarca nuevas caracteristicas en las estructuras
monopolicas de la actividad econémica, que merecen estudiarse a efectos de tener una
correcta comprension de lo que se pretende regular.

Dicha globalizacién consiste en el proceso politico, econdmico, social y cultural que esta
teniendo lugar actualmente a nivel planetario, por el cual cada vez existe una mayor
interrelacion entre areas geograficas, bajo el predominio de las grandes empresas

capitalistas (las multinacionales).

En lo econdmico, la globalizacion implica:
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- Cada vez mas ambitos de la vida son dominados por las fuerzas

incluso la salud, la educacion, la seguridad social y otros campos;
- Las grandes empresas consiguen cada vez mas poder en detrimento de las

pequenas.

En sintesis, la globalizacion es un proceso entre cuyos fines se encuentra la dominacién
de los eventos, por la gran empresa privada, influyendo asi en los campos del
desarrollo, la economia mundial, los escenarios sociales y las manifestaciones

culturales y politicas.

La globalizacion esta constituida por un conjunto de propuestas tedricas que subrayan
especialmente dos grandes tendencias:

- Los sistemas de comunicacion mundial;

- Las condiciones econdmicas, especialmente aquellas relacionadas con la

movilidad de los recursos financieros y comerciales.

A través del proceso de globalizacion, uno de los supuestos esenciales es que cada vez
mas naciones estan dependiendo de condiciones integradas de comunicacidn, respecto

al sistema financiero internacional y de comercio.

La premisa fundamental de la globalizacion es que existe un mayor grado de

integracion dentro y entre las sociedades, el cual juega un papel de primer orden en los

cambios econdmicos y sociales que estan teniendo lugar. Este fundamento es
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los mecanismos y principios que rigen esos cambios.

Los niveles de mayor integracion que son mencionados por la globalizacion tienen

mayor evidencia en las relaciones comerciales, de flujos financieros, de turismo y de

comunicaciones. Los principales aspectos de la giobalizacion pueden resumirse en los

puntos siguientes:

Los sistemas de comunicaciones globales estan teniendo una creciente
importancia en la actualidad, es por medio de estos procesos que las naciones,
grupos sociales y personas estan interactuando de manera mas fluida tanto
dentro como entre naciones;

Aun cuando los sistemas mas avanzados de comunicacion estan operando
preferentemente entre las naciones mas desarrolladas, estos mecanismos
también estan haciendo sentir sus efectos en las naciones menos avanzadas.
Esta situacion puede permitir la interaccién de grupos a partir de las naciones
mas pobres en su comunicacion con otros centros mas desarrollados de manera
mas facil;

Respecto a las actividades economicas, l0s nuevos avances tecnolégicos en las
comunicaciones estan liegando a ser cada vez mas accesibles a pequefias y
medianas empresas locales. Esta situacidn esta creando un nuevo escenario
para las transacciones econémicas;

Elementos de indole econdmico y social que tienen la influencia de las

condiciones actuales de la globalizacion pueden ofrecer -circunstancias
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los paises.

La globalizacién, se presenta en la mayoria de las discusiones como un proceso
econdmico, aunque analistas de peso como Joseph Stiglitz y Joaguin Estefania la
perciben como un proceso politico, dirigido por una minoria a través de determinadas
instituciones internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
fa Organizacion Mundial del Comercio. Desde el punto de vista puramente econémico,
se entiende por globalizacion econdmica, el proceso por el cual el comercio se
internacionaliza. Para ello se suprimen aranceles, tasas e impuestos nacionales,

tendentes a proteger la produccion nacional.

3.2. Aspectos generales sobre el proceso de globalizacion econémica

En Guatemala es importante implementar una politica de comercio exterior coherente y
con una vision de largo plazo, de lo contrario sera dificil el poder aprovechar los
beneficios de la globalizacién, y contrarrestar las practicas monopdlicas.”® Los
obstaculos principales que han impedido el avance de ia globalizacion y la competencia
en nuestro pais son:

- Lafalta de voluntad y de apoyo de parte del gobierno;

- La ausencia de comunicacion entre éste y el sector privado;

- Lafalta de competitividad de la produccidn regional en el mercado internacionai;

® Reyes, Giovanni E. globalizacion en América latina. Pag. 410.
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- El desconocimiento de tratados intemacionales por parte de la indust
- Los privilegios mercantiles;
- Corrupcion en los tramites diversos relacionados con la actividad mercantil;

- El escaso incentivo al inversionista extranjero; ademas de oftros factores

estructurales que impiden o dificultan las exportaciones.

Actualmente, la politica exterior estd conformada principalmente por la negociacion de
tratados de libre comercio, lo cual resulta insuficiente, dado que la misma deberia basar
la politica comercial en la creacién de un programa para mejorar el clima de negocios,
tal y como lo estan propiciando ias nuevas corrientes latinoamericanas y del mundo en
desarrolio que abogan por la competitividad de una manera integral, abarcando desde

la educacién hasta ia difusion de la tecnologia.

Es de suma importancia que se retome el tema de la Globalizacion como una politica
publica de nacién, dado que con ello se lograra reducir la brecha de pobreza de la
poblacién. Esto se explica por razonamientos como el siguiente, sintetizados a partir de
entrevistas con diversos expertos en el tema: en la medida que se desarrolian los

mercados, se generan mas empleos y se promueve el crecimiento econémico.

Al trascender el mercado local, se potencializan los recursos productivos, aumenta la
inversiébn nacional y extranjera, surge un facil acceso a nuevas tecnologias,
fortaleciéndose de ese modo la capacidad empresarial. Por lo expuesto, puede decirse

que el impulso de una politica comercial va intrinsecamente unido al fomento de
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practicas antimonopdlicas, razén ésta por la que se le otorga un papel prepd

estudio de la politica comercial e industrial en la Guatemala actual.

Por otra parte, el proceso de globalizacién econdmica, demanda ampliar las fronteras
de los paises. Sin embargo, debe tenerse presente que, en términos generales, el
concepto de globalizacion, opera mas para las naciones de mayor poder econdmico y
para los grupos sociales de las naciones en desarrollo que si logran integrarse a las
nuevas condicionantes. Por el contrario, las naciones menos avanzadas van quedando
relegadas en varios planos de las relaciones internacionales, lo que incluye temas

econdmicos, tecnoldgicos, de seguridad, sociales y politicos.

De ahi que, uno de los elementos claves de la globalizacion es su énfasis en el estudio
de la creciente integracidn que ocurre especialmente entre las naciones mas
desarrolladas. Esta integracidén afecta especialmente las areas de comercio, finanzas,
tecnologia, comunicaciones y coordinacién macroecondémica. Es decir, se observa
dentro de las sociedades de los paises, un fenédmeno de integracion social, pero
también de creciente discriminacién y marginalidad econémica en varios sectores. En
términos estructurales, la globalizacidbn econdmica implica cinco ventajas generales que
son comunes a todo bloque de integracion entre diferentes paises:
En lo externo:

- Mayor poder de negociacion;

- Mayor capacidad de atraccidn de recursos internacionales y de reinversion.
En lo interno:

- Mayor aprovechamiento de economias de escala en la produccion;
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- Ampliaciones en el mercado efectivo en las relaciones entre paises;

1

- Menor vulnerabilidad econémica, especialmente debido a los factores

De esta cuenta, recientemente ha sido firmado el Tratado de Libre Comercio entre los
paises centroamericanos: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Republica Dominicana con Estados Unidos de América, con los siguientes fines:
"FORTALECER los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus naciones y
promover la integracién econoémica regional;, CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a la
expansién del comercio mundial y potenciar una mayor cooperaciéon internacional;
CREAR un mercado mas amplio y seguro para las mercancias y los servicios
producidos en sus respectivos territorios mientras se reconocen las diferencias en el
nivel de desarrollo y en el tamafio de las economias de las partes; EVITAR las
distorsiones en su comercio reciproco; ESTABLECER reglas claras y de beneficio
mutuo en su intercambio comercial, ASEGURAR un marco comercial previsible para la
planificacion de las actividades de negocios y de inversion, DESARROLLAR sus
respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de Marrakech por el que
establece la Organizacién Mundial del Comercio, asi como de otros instrumentos
multilaterales y bilaterales de cooperacion, BUSCAR facilitar el comercio regional
promoviendo procesos aduanales eficientes y transparentes para reducir costos y
asegurar la previsibilidad para los importadores y exportadores de las Partes;
ASEGURAR |a competitividad de sus empresas en los mercados globales;
ESTIMULAR la creatividad y la innovacion y promover el comercio de mercancias y
servicios que sean objeto de derechos de propiedad intelectual; PROMOVER Ia

transparencia y eliminar el sobomo y la corrupcion en el comercio internacional y la
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la cooperacion en materia laboral; CREAR nuevas oportunidades de empleo y mejorar

las condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios;
DESARROLLAR sus respectivos compromisos internacionales en materia laboral;
IMPLEMENTAR el Tratado en forma coherente con la proteccion y conservacion del
medio ambiente, promover el desarrollo sostenible y fortalecer la cooperacion en
materia ambiental; PROTEGER y conservar el medio ambiente y mejorar los medios
para hacerlo, incluso mediante la conservacion de los recursos naturales en sus
respectivos territorios; CONSERVAR su flexibilidad para salvaguardar el bienestar
publico, RECONOCER el interés de la Partes centroamericanas de fortalecer y
profundizar su integracidn economica regional, y CONTRIBUIR a la integracion
hemisférica y proveer un impulso hacia el establecimiento del Area de Libre Comercio

de las Américas".

En este marco, sobresale la voluntad de la partes en la busqueda de un comercio
internacional libre de barreras, en el que las empresas compitan libremente por la
colocacion de sus bienes y servicios, logrando de esta manera incrementar sus

relaciones comerciales.

En este sentido, para que Guatemala, pueda abrirse al comercio internacional, debe
mostrar su interés de participacion y promover la seguridad comercial competitiva
mediante la promulgacion de una ley antimonopolios capaz de asegurar y garantizar la

libre competencia tanto a nivel nacional como internacional, tomando en consideracién
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que la globalizacién es un proceso por el que las economias nacionales

Gﬂal m

progresivamente en la economia internacional y que con la firma del Tratado g&
Comercio entre los paises centroamericanos y Republica Dominicana con Estados

Unidos de América, dichas transacciones se incrementaran.

Sobre la necesidad de implementar en Guatemala una ley especial antimonopolios,
como un paso al proceso de la globalizacion, cabe sefalar que esta propuesta es
importante para que en Guatemala el libore mercado pueda a nivel nacional e

internacional competir con otros paises.

Es importante reconocer que la discusion sobre la aplicacién de normas de proteccién a
la competencia en el comercio internacional no es reciente. A finales del siglo XIX, la
creciente interrelacion comercial entre naciones ya era lo suficientemente importante
como para afectar intereses de productores domésticos, quienes por esta razén
buscaron vias adicionales a las tradicionales barreras arancelarias para legitimizar sus

peticiones de obstaculizacion o cierre al libre comercio.

Comenzé a adquirir cuerpo la especie de que la venta de productos importados a
precios ruinosos o por debajo de un valor objetivo ("dumping") era una practica desleal
gue era necesario erradicar del comercio internacional. La normativizacion positiva de
los casos "desleales" vino a desembocar con el curso del tiempo en la adopcion de
normas especificas multilaterales en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) en 1947.
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Tales normas esenciaimente condenaban dos clases de conductas considaf
"desleales” en el comercio internacional: la realizacion de "dumping” empresarial; y el
otorgamiento, por los Estados, de subsidios a las exportaciones efectuadas por sus

nacionaies.

La existencia de barreras al ingreso de nuevos competidores permitia ejercer
impunemente el dumping y otras practicas "restrictivas o desleales de competencia” lo
que hacia necesario un conjunto normativo que prohibiese o controlase la conducta

desleal o monopdlica de tales empresas en el comercio internacionat.

Esta visidon de los mercados internacionales y su necesidad de regulacion terminé por
convertirse en un paradigma ampliamente compartido en [os escenarios internacionales
contemporaneos. Por ejemplo, durante la Reunion Ministerial de la OECD en 1993, el
Comité en Legislacion y Politica de Competencia y el Comité de Comercio presentaron
un reporte conjunto relativo a politicas comerciales y de competencia. En particular, en
éste se sostenia que "la globalizacidn deberia producir una produccidén y mercadeo mas
eficientes, pero fracasara en lograrlo a menos que el acceso a los mercados y la

competencia sean preservadas y ampliadas."26

igualmente, en la doctrina, Hoekman y Mavroidis sostienen que una politica de libre
comercio reduce considerablemente el trabajo de una autoridad de competencia, y que

ello no significa que la necesidad de las normas de competencia desaparezca.

%6 Diccionario Juridico Espasa, Fundacién tomas moro. Pag. 2194.
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El libre comercio debe, en consecuencia, complementarse con la libertad de

incluida la de inversién extranjera. Sin embargo, en estos casos, ciertos productos -

pueden estar producidos por monopolios naturales, por empresas que posean un poder
de mercado global, o por firmas donde las barreras al ingreso naturales o 'artificiales'
(gubernamentales) restringen la competencia. Y mientras los mercados son mas
abiertos a los productos extranjeros, mayor es la vulnerabilidad potencial hacia
practicas anticompetitivas desplegadas por monopolistas extranjeros o carteles. En

tales casos deberian aplicarse normas de competencia.

3.3. El Estado guatemalteco y las principales politicas antimonopdlicas

De acuerdo con visitas efectuadas a funcionarios y empresarios, la actual coyuntura en
la que se elabora la presente tesis es importante de ser identificada para el disefio de
tendencias en materia de regulacién de practicas anticompetitivas. El comentario
general que se hace en los ambientes institucionales y privados responsables del
disefio de la politica comercial e industrial guatemalteca es que se ha producido un
quiebre en materia de disefios y actores, en virtud de que el anterior partido politico en
el poder, que mantenia dominio en el Congreso y el Organismo Ejecutivo, estaba
impulsando una politica industrial y de competitividad sin la participacién ampliada del

sector empresarial organizado. El divorcio en este sentido era evidente.

Por el contrario, en la actual coyuntura que empieza a mediados de enero de 2004 la
situacion es diametralmente opuesta, en virtud de que, de acuerdo con los primeros

documentos oficiales del propio Ministerio de Economia, se nota la creciente influencia
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el disefo de las propuestas de politica que se han venido discutiendo e implementando

gradualmente.

Lo anterior es importante de dejar bien delimitado, en virtud de que estd ampliamente
demostrado, por parte de juristas y expertos econdmicos que la politica econdmica
consiste en la manipulacién deliberada de cierto nimero de medios con el objeto de
alcanzar ciertos fines. Autores ya clasicos en el tema como Tinbergen, subrayan que
en politica econdmica es necesario con frecuencia conocer la importancia relativa
atribuida a los fines mas importantes, y éstos dependen, en buena parte del
posicionamiento de diferentes fuerzas sociales, llamadas por el propio Tinbergen como

coaliciones de distribucion.

En los casos del control y regulacidn de la competencia, por ejemplo, bien se sabe que
ia intencionalidad del aparato institucional creado para el efecto, es ponerle el freno a
diferentes procesos de busqueda de rentas que, alterando el proceso competitivo,
provocan dafios de diverso tipo en consumidores, inversionistas y otros agentes

econdmicos.

En tal sentido, es preciso entonces establecer una especie de anatomia de las
intenciones de politica vinculada al Ministerio de Economia actual, y a las comisiones
relacionadas con el mismo en el Congreso de la Republica (principalmente la de

Economia), a efecto de que, indagando en los primeros esfuerzos de disefio y
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documentos ello pueda contribuir a determinar sus rumbos en materia de co

competitividad y sus demas componentes.

3.4. La evolucion reciente de los disefios institucionales sobre politicas de

fomento del mercado para la globalizacion en Guatemala

En materia de coaliciones de distribucién y actores que intervienen en el proceso de
politica de competencia, no debe olvidarse la importante participacion que la comunidad
econdmica internacional tiene en el proceso de consolidacién de la globalizacion, tal y
como se explicd al inicio. En tal sentido, entes como el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y las demas agencias

multilaterales y bilaterales, tienen un peso significativo en tales procesos.

A este respecto, una primera proposicion importante reside en que los temas
componentes de la politica de competencia reciente estan estrechamente vinculados a
la politica comercial y a la politica de inversiones; lo cual a su vez, tiene como
prerrequisitos la estabilidad macroecondmica de la que tanto se habla en la nueva
politica de competitividad del Ministerio de Economia, como se demostrara mas

adelante.

Puede afirmarse que, en materia de competencia y competitividad los esfuerzos serios
y de sistematizacidn en el pais comienzan a fines del primer lustro de los anos noventa.
En efecto, durante el periodo comprendido de marzo de 1992 a abril de 1993 se

realizaron multiples reuniones entre técnicos y autoridades del BID y del Gobierno de
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marco institucional, de donde luego surgieron entidades como el Programa Nacional de

la Competitividad -PRONACOM-, y diferentes programas vinculados con los Clusters

productivos.

La estrategia para el Programa Sectorial de Inversiones tenia las siguientes
orientaciones:

- Partir del prerrequisito basico de la estabilidad macroeconomica y la
modernizacion financiera, con lo cual se amarra una especie de "Condicionalidad
Cruzada", entre las recomendaciones del Fondo Monetario internacional y el
Banco Mundial, con programas impulsados por el Banco Interamericano de
Desarrollo, el BCIE y otros miembros prominentes de la Comunidad Financiera
Internacional;?’

- Se menciona el hecho de que la guia prescriptiva de los programas es
ambivalente: primero flexibilizar el sector y segundo redefinir su
regulacion.?®

- Desde esos tiempos una recomendacion general para los equipos
gubernamentales en dichas lineas de trabajo era la de revisar la
modernizacion sectorial de las inversiones a la luz de los resultados de las
negociaciones finales de la ronda Uruguay, de la vigencia del Tratado de

Libre Comercio de Norteamérica y de lo que ha dado en llamarse como la

27 -
tbid.
2 Jiménez de Asua Luis. Biblioteca clasica del derecho. Pag.430.
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centroamericana regional.

- En materia de modernizacién financiera, un marco moderno de competencia y
competitividad se asocia con la emergencia de un sector financiero no bancario
fuerte, aposentado en inversiones bursatiles, y en la consolidacion del
denominado "Mercado de Capitales"”, que permite nuevas formas de financiacion
de empresas, e incluso ayuda a ia desmonopolizacion de la banca;

- El tema en este sentido es tan amplio, que abarca otras dreas como la de la
modernizacion laboral, en donde conviven también dos fuerzas contrapuestas:
por un lado, la presibn de paises como los Estados Unidos de América en
materia de contar con un respeto adecuado a los pactos colectivos y la unién
sindical, y por otro las presiones empresariales por flexibilizar los contratos
laborales, con el objeto de bajar costos y normar lo laboral en base a la

productividad.

En tal sentido, el Programa Sectorial de Inversiones, impulsado desde mediados de los
afnos noventa, cubria las siguientes areas:

- Mercado de factores o Sistema Financiero y Mercados de Capital o Utilizacién y
Capacitacion de la Fuerza Laboral;

- Mercado de productos 0 Sector de Telecomunicaciones o sector de energia

eléctrica;
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- Reglamentacidon de las actividades comerciales o Inversién Exir

de Disputas o Constitucion y Operacion de Empresas;

- Sistemas de aduanas.

En materia de los principales obstaculos a la inversién privada, y su entorno
reglamentario, los principales temas cubiertos en forma especifica, atafien a lo
siguiente:

- Propiedad intelectual;

- Proceso de inversion y modernizacion del Cédigo de Comercio;

- Registros de la propiedad;

- Solucion de controversias;

- Proteccidn a la inversion;

- Clarificacién en la reglamentacion del IVA;

- Cumplimiento de compromisos de adhesion al GATT;

- Sectores restringidos a la inversidn extranjera;

- Claridad legal;

- Sistema de normalizacion de productos;

- Desarrollo de normas antimonopolio y fomento de la competencia;

- Seguridad juridica.

Como se observa, son diversos los temas que interrelacionan, tanto lo que se refiere a
politica macroecondémica como la industrial y la comercial. Sin embargo, puede

observarse que desde el primer lustro de los noventa se comienzan a disefar parte de
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desarrolio de normas antimonopolio y fomento de la competencia.

A esa fecha, lo relativo a competencia ni siquiera estaba sistematizado como un
esfuerzo de disefio, mientras que lo referente a normas existia la Comision
Guatemalteca de Normas (COGUANOR). De acuerdo a un estudio que sirvié de base
para las propuestas del Programa Sectorial de Inversiones del BID, debe ponerse
especial atencion a los compromisos establecidos en materia de adhesion al GATT, en
materia de normativa, en virtud de que hay compromisos en cuanto a no aplicar
reglamentaciones técnicas y prescripciones sobre normas, certificaciones y etiquetado
de manera arbitraria, de modo de discriminar entre los paises abastecedores donde

existan las mismas condiciones © como una restriccion disfrazada al comercio exterior.

El estudio menciona que en Guatemala existe gran incertidumbre a nivel, por ejemplo,
de la administracién aduanera, e inclusive desconocimiento en cuanto a existencia de
normas minimas de calidad y su debida comprobacion. A este respecto, el estudio
comprueba que hay agudos problemas de infraestructura, ya que sélo en la Aduana
Central existe laboratorio técnico, el cual es el unico y carece de equipo adecuado,

mientras que el resto de aduanas no cuentan con laboratorios.

En materia de normas, COGUANOR, definia a esa fecha, como norma la especificacion
técnica u otro documento accesible al publico, establecido con la cooperaciéon y el
consenso 0 aprobacién general de todas las partes interesadas, basado en los

resultados conjuntos de la ciencia, la tecnologia y la experiencia, que tiene como
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subraya en el apartado, en virtud de que hay una estrecha interrelacion entre regulacion

de la normativa de calidad y la competencia, en virtud de que en este mundo
globalizado, la investigacion y el desarrollo no sélo se ha convertido en una actividad
restringida a pocas empresas, sino la misma se ha ubicado en los paises desarrollados,

llegando entonces a redimensionar las relaciones econdémicas internacionales.

El conocido autor espafol Andrés Suarez, indica que en virtud de las grandes
inversiones en Investigacion y Desarrolio (I&D), las fusiones y las absorciones y mas
recientemente las compras con apalancamiento (LBOS), son los procedimientos mas
utilizados en el crecimiento empresarial externo. Suarez asevera asi que, mediante este
procedimiento se van configurando "los grandes pulpos” de la industria moderna, con

fuertes tendencias monopodlicas.®

Asi, mas que empresas, de lo que hay que hablar
hoy en dia es de grupos de empresas, los verdaderos actores del quehacer econémico

y motores del progreso.

3.5. Las propuestas empresariales sobre desarrollo de mercados en Guatemala

A raiz de la adhesion de México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

comenzaron los esfuerzos en Guatemala y en Centroamérica por el impuiso de los

denominados clusters o motores del crecimiento y sobre la competitividad. En tal

* suarez Andres. Nueva economia y nueva sociedad, los grandes desafios del siglo XXI. Pag. 932.
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campo, Michael Porter, permitio poner en el tapete dos conceptos que no siempre son

bien comprendidos en teoria y practica: Competencia y Competitividad.

La competencia: se refiere a la capacidad de las empresas nacionales por
desenvolverse en el marco de la mayor concurrencia posible para enfrentarse a las
demandas de los clientes exigentes nacionales. Mediante la busqueda de la excelencia
y la calidad a nivel nacional, dichas empresas son capaces de acrecentar su relacién en
materia de produccion de bienes transables internacionalmente, transformandose

entonces en empresas competitivas.

La competencia es entonces un esfuerzo interno de la economia, interesado en
consolidar el mercado libre nacional. La competencia entre empresas lleva entonces a
un incremento de las exportaciones, tornando asi a la economia competitiva

internacionalmente.

La competitividad: es fundamentalmente, un reto de comercio exterior, que pasa por
una reconversion industrial y una mejora interna de calidad a todo nivel. De acuerdo
con un documento de propuesta de Camara de Industria, elaborado con apoyo del
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales, se subraya desde 1,996 un hecho

qgue ha sido debidamente comprobado en esta investigacion, tal cual es el relativo a la
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falta de integralidad y coherencia en la politica industrial guatemaiteca, g

etiqueta como de "falta de objetivo hacia la competitividad sistémica”.*°

En relacidn con las politicas industriales sugeridas por la Camara de Industria, se
sefiala un elemento bastante comun en las Ultimas décadas, luego del
desmantelamiento del Estado planificador e intervencionista, y que el CIEN describe
como preocupaciones por la estabilidad macroecondmica, el fortalecimiento de la

seguridad y la justicia.

En este sentido, en la presente investigacidn, se concluye que las ideas sobre politica
industrial directa, no sélo se han desvanecido sino que quedan en un segundo plano de
las agendas de desarrollo, en virtud de la siempre permanente preocupacién por

atenuar las crisis fiscales, monetarias y de corte macroecondémico.

En materia de las politicas mas estrechamente asociadas con el desarrolio industrial en
las Ultimas décadas, las cuales los investigadores del CIEN califican como
"Mesopoliticas", se menciona primeramente el papel fundamental jugado por el
Programa Nacional de la Competitividad -PRONACOM- desde 1996, y los programas
siguientes:

- Comisién Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales ~-CONEI-;

- Programa de Agregados Comerciales de Inversidn y Turismo -PACIT-;

- Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones -CONACOEX-;

- Invest in Guatemala.

% tbid.
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desarrolio industrial:
- Capital humano;
- Seguridad y justicia;

- Competitividad y sector externo

En virtud de que el documento del CIEN ha servido de base, no so6lo para las
formulaciones de Camara de industria, sino para lo que piensa delinear el gobierno
actual (como se vera mas adelante), bien vale la pena describir y resaitar algunas
intervenciones importantes. En términos del capital humano se plantea la adaptacion

del curriculo, tanto en {a educacion pre-primaria como primaria.

Es por ello que las politicas del Ministerio de Educacion cobran importancia relevante
en el nuevo desarrolio de los paises latinoamericanos. A este respecto uno de los
temas de mayor importancia, segun el CIEN, es la introduccion en el curriculo de la
cultura de la competitividad y el espiritu emprendedor, aspecto que a mi juicio referente
a este presente trabajo no es suficiente a la luz de la experiencia de desarrolio de otros
paises. En este sentido, la contribucidn de la escuela primaria y preprimaria debe estar
centrada en fomentar habilidades tecnoldgicas, y la creatividad. Ademas, para ello la
base matematica y la exposiciéon al manejo de computadoras y demas instrumentos de

la nueva economia es vital.
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relacione mas a la demanda de los que contribuyen al financiamiento de la institucion.

A este respecto, debe recordarse que, si bien las empresas contribuyen al
financiamiento del INTECAP, son los trabajadores los principales recipiendarios del
proceso capacitador, para lo cual debe existir una correcta planificacién del capital
humano, y de la deteccién de necesidades de capacitacion. Por tanto la gobernabilidad
tripartita del INTECAP, al igual que en el IGSS, deben ser un prerrequisito fundamental

para su buen desenvolvimiento.

En materia de politicas de empleo, la propuesta del CIEN apunta a las delicadas
contrataciones de trabajo, apoyando el tema de la flexibilidad laboral. A este respecto,
se plantea una revision del Cbdigo de Trabajo, dando mas flexibilidad a las
contrataciones y el establecimiento del trabajo, tomando en cuenta las condiciones de
productividad y competitividad en la industria. Ademas, se plantea la eliminacién de los
salarios minimos y, en general, la flexibilizacién de la legislacion laboral, garantizando la
libre asociacién de los empleados y permitiendo otro tipo de asociaciones laborales,

como solidarismo, etc.

En materia de flexibilizacion salarial, se plantea el disefio de nuevos sistemas
orientados a remuneracion basada en la productividad, asi como la flexibilizacion de los
horarios de trabajo, y la reforma del IGSS, para consolidar un sistema de capitalizacion
individual. A mi juicio, si se plantea, conjuntamente con todo este paquete, el

"fortalecimiento del didlogo y analisis conjunto entre sector productivo y laboral”, debe
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inflexibilidad de los precios a la baja, como producto de las contrataciones salariales

modernas, y si bien es proclive a algunas reformas que limiten el poder de los
sindicatos, sobretodo en paises con un sector informal tan elevado, se mantienen

reservas importantes sobre el trato al factor trabajo como una mercancia mas.

Las propuestas del CIEN distan mucho de poder ser aplicadas inmediatamente. En el
caso de su insercidon a politicas industriales modernas, deben discutirse sus valladares
institucionales y constitucionales, tal es el hecho del desmantelamiento del 1GSS, la
revisidn del Codigo de Trabajo, etc. A este respecto, cabe subrayar que organismos de
cobertura internacional como la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- mantienen
recomendaciones que deben ser tomadas en cuenta, y que constituyen refiexiones
modernas sobre la adaptacion del capital humano al nuevo ambiente de

industrializacion y rebaja de costos de las empresas industriales.

En materia de Seguridad y Justicia, las propuestas del CIEN apuntan a la reforma
integral del sistema de justicia, aspecto que es compartido por la mayoria de sectores
representativos de la sociedad guatemalteca, existiendo una propuesta intersectorial de

reforma que viene siendo discutida desde mediados de ios afios noventa.

Adicionalmente a lo anterior se menciona la mejora del sistema de justicia civil y
mercantil, tal es el caso de la promocion del arbitraje para la solucion de controversias

mercantiles, comerciales y ambientales, la simplificacion de los tramites mercantiles y la
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reforma del Ministerio de Economia, de manera que se convierta en un faci

actividad industrial y empresarial, en general.

A este respecto, bien conviene subrayar que el mundo desarrollado y los paises que
cuentan con un sector bursdti emergente estan afinando sus mecanismos de
regulacion y control de la gobernabilidad corporativa. Resulta realmente sorprendente
gue en Guatemala sociedades andénimas con un capital de cinco mil quetzales, hayan
liderado el proceso de adquisicion de la empresa publica GUATEL en el afio de 1998.
La propuesta del CIEN ignora completamente que la gobernabilidad corporativa, en el
sector corporativo, es hoy en dia un requisito sine qua non, para la modernizacion de la

estructura de capital de las empresas industriales mas importantes.

En este sentido, la legislacion mercantil y financiera guatemalteca contienen grandes
vacios legales, que han permitido el fraude y la pérdida de empleos, a través de estafas
y quiebra de bancos, tal es el caso evidente del Banco Empresarial, el cual fue victima
de grupos industriales que defraudaron a sus cuentahabientes a través de créditos
manipulados, y todo gracias a la figura de las sociedades andnimas, que debe ser
revisada a la luz de una nueva legislaciéon sobre mercado de valores y mercancias.
Desafortunadamente, la propuesta del CIEN no coloca en un lugar preponderante estas

necesidades nuevas del sector corporative moderno a lo largo del globo.

Finalmente, en materia de competitividad y sector externo, las propuestas apuntan a lo
siguiente: en primer lugar, se tienen las denominadas politicas de tercera generacién,

que tienen que ver con el mejoramiento de la infraestructura de todo tipo en el pais
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competencia adecuada, etc.

A este respecto, se habla con insistencia de la desmonopolizacion y desregulacién de
servicios publicos, asi como la modernizacién de una ley de concesiones para grandes
proyectos, al estilo de los megos proyectos que han venido siendo difundidos por el
presente gobierno. Con ello se persigue facilitar la participacion del sector privado en la

provision de servicios de infraestructura.

Ademas, un tema central de la politica industrial se refiere a uno de los entes rectores
de la nueva politica, recayendo esta responsabilidad en el PRONACOM, en torno al
cual se proponen objetivos mas especificos, el establecimiento de criterios de medicion
para el cumplimiento de dichos objetivos. A este respecto, siempre en consonancia con
fa visidbn pro-empresarial que mantiene CIEN, se propone la recomposicién de

PRONACOM, dandole mas participacion al sector privado nacional.

A mi juicio PRONACOM puede llegar a convertirse en un vehiculo institucional
importante para promover una agenda coherente de industrializacion, y repartirse los
costos del proceso, asi como impulsar el desarrollo de los clusters identificados para
Guatemala, de acuerdo al informe de desarrolio humano 2003, siendo dichos clusters
los siguientes:

- Cluster agroindustrial;

- Cluster de turismo;

72



VRN

i

- Cluster forestal;

- Cluster textit

3.6. Los nuevos diseriios de politica de desarrollo de mercados: Lo que piensa el

nuevo Gobierno

Es conocida la composicidn empresarial dominante dentro del equipo dirigencial del
nuevo gobierno. En efecto, ministros como el de Agricultura y el de Economia,
provienen de esquemas dirigenciales de las camaras privadas, y han participado
activamente en las nuevas negociaciones comerciales internacionales. Asimismo, han
sido participes de la implementacion de acciones a través de los clusters vigentes y de

entes como PRONACOM y CONAPEX.

A ello se afiade al Comisionado Adjunto de Inversion y Competitividad y el Comisionado
presidencial para el plan de Gobierno, quienes provienen de los grupos privados
organizados y tienen experiencia pasada en otros gobiernos. Ahora bien, un dilema de
fundamental importancia dentro del nuevo equipo dirigencial gubernamental sera el de
propiciar la competencia y la competitividad, mediante marcos normativos sélidos,
evitando la influencia que los grandes grupos de interés privados tienen actualmente en

el aparato de gobierno.

Otro desafio se refiere al impulso de patrones industriales nuevos, a efecto de que
Guatemala pueda revertir su tendencia declinante en materia de la produccion industrial

y tecnoldgica, que atrae inversion extranjera y fomenta el crecimiento econémico.
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de pensamiento econdmico, consiste en la atraccion de la inversion extranjera. Sin

embargo, la reciente experiencia de INTEL en Costa Rica nos muestra que la nueva
oleada de inversion extranjera, fuera de los marcos tradicionales de la maquila textil,
requiere de una fuerza de trabajo calificada, y de un consenso basico trabajadores-
empresarios, que permitan un marco de seguridad y justicia adecuado y de una politica

macroeconoémica y social que no dafie los planes de inversion a largo plazo.

Los anteriores son tan sélo algunos de los desafios en los que se desenvuelve un
nuevo marco de politicas industriales para el medio. Y mientras todo ello se define, bien
vale la pena examinar las primeras propuestas presentadas por el Ministerio de

Economia.

Con fecha 4 de marzo de 2004, el Ministerio de Economia lanzé su estrategia para
retomar el camino del desarrolio econémico. La misma esta centrada en el fomento de
la competitividad, las negociaciones internacionales, y el apoyo a la pequefia y mediana
empresa. Por su importancia con la politica industrial, y por ser uno de los primeros

esquemas que se divulgd, se efectia un analisis somero.

El analisis del Ministerio de Economia, parte de un diagnéstico de la economia
guatemalteca que reconoce el estancamiento de la misma. Ademas, algo que ha sido
bastante comun en el sector privado organizado guatemalteco, se sefala

continuamgnte el crecimiento de la economia informai.
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Al respecto de la economia informal, debe subrayarse que, de acuerdo a

Econdmico para el Afio 2003, elaborado por el Banco de Guatemala, el 70 por ciento de

la poblacién ocupada en el pais ha pasado a formar filas del sector informal.

Resulta también evidente que una economia que se des industrializa y se torna cada
vez mas informal, es una economia propensa al contrabando, aspectc éste que también
tiene sus nexos con los niveles cada vez mas altos de impunidad e inseguridad en el
que se desenvuelve la economia guatemaiteca, en la que los rumores de crecimiento
de actividades como el narcotrafico son cada vez mas frecuentes. Todo esto es cada
vez parte de mayores preocupaciones por parte del sector privado organizado
guatemalteco. Como se observa, llegados hasta aqui, las apreciaciones del Ministerio

de Economia actual son muy similares a las que sostiene CACIF y CIEN.

Ello ha venido provocando, como lo indica el informe del Ministerio, una baja
participacion en el mercado mundial y, como consecuencia de fallas en el modelo

trazado: mayor pobreza y desempleo acrecentado.

Las principales lineas de trabajo en materia de politica industrial y competitividad son
las siguientes:
- La adopcion de una guia tedrica de trabajo ligada a la competitividad sistémica;
- Compromiso con la revitalizacidon del comercio exterior a través del apoyo a
CONAPEX;

- Lareactivacion de ios denominados foros mixtos de comercio exterior;
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- Cumplimiento de la unidén aduanera y consolidacion de la

centroamericana;
- Relanzamiento dei PRONACOM;
- Fortalecimiento de la Oficina de Atraccion de inversiones (Invest in Guatemala);

- Trabajo alrededor de!l TLC.

Los desafios trazados en la politica del Ministerio son los siguientes:
- Propiciar la reactivacidn econdmica;
- Contribuir a la eliminacién de la pobreza extrema;
- Promover la generacion de empleos formales en un adecuado clima de negocios;
- Revertir el déficit de la balanza comercial;
- Apoyar la competitividad de las mipymes;
- Consolidar la integracién centroamericana;
- Alcanzar la libre competencia en los diferentes mercados nacionales, evitando

los abusos.

3.7. Comentarios sobre el plan de reactivacion y la politica industrial

En el mes de agosto de 2004 el Gobierno Central presentd a la opinion publica un plan
de reactivacion que esta ligado, en parte al impuiso industrial. Dicho plan esta dividido
en tres grandes areas, que son las siguientes:

- Guate-crece;

- Guate-compite;

- Guate-solidaria
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Se contemplan acciones de corto y mediano plazo, principalmente centrd
uitimo trimestre de 2004 y el afio 2005, a través de impulso fiscal del prestjiye
publico y de esquemas regulatorios colaterales. El plan, en términos globales se
plantea los siguientes objetivos macroecondmicos:

- Crecimiento anual del PIB en 2005, equivalente al 3.5%;

- Crecimiento anual del Consumo Privado, equivalente al 3.2%, adicional del PIB;

- Crecimiento anual del Consumo del Gobierno equivalente al 1% adicional del

PIB;

- Aumento de las exportaciones en 8%;

- Aumento global de las inversiones en 5%.

En materia de la infraestructura de apoyo a la industria (incentivos de tercera

generacioén), el citado plan contempla los siguientes proyectos:

Facilidades bancarias de crédito para vivienda;
- Diseno de la politica general de concesiones;

- Lanzamiento del portal turistico de Guatemaila;

- Presentacion de planes de grandes inversiones;

- Construccion y mantenimiento de carreteras.

El impulso principal del plan proviene del presupuesto de gastos de la nacién para el
ano 2005, que contempla, en el plano de la infraestructura un monto de Q. 2,026.00
millones. En relacién con la politica industrial, la misma es parte del area denominada
como "Guate-compite”. Se contempla aqui una inversién de Q320 millones en proyectos

que se pretende "insertaran al pais en la economia global y el libre comercio”.
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Se presentan de manera mas concreta, y con intenciones de politica, una serie dé

-
o atamaldy

proyectos que son parte de los esquemas de politica industrial enuncia
anteriormente, y que comprenden las siguientes acciones prioritarias:

e Creacién de una unidad administradora de tratado comercial;

e Nueva cruzada Mipyme y acceso a créditos;

o lanzar el sistema nacional de calidad;

e Estimulos al programa nacional de competitividad;

e Consolidacion de la unidn aduanera en la region.
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CAPITULO IV

4. El andlisis sobre los efectos negativos que provoca el monopolio en Guatemala

y la necesidad de crear una ley especifica para erradicar este flagelo

4.1. Analisis juridico

En el presente capitulo, se analizaran las normas fundamentales en los paises
centroamericanos, (Constitucion Politica, Cédigo de Comercio y Cddigo Penal) en las
que existen una serie de normas que regulan algunos casos de monopolio y
competencia desleal. Asimismo, se hard un breve andlisis sobre las leyes que en

materia de competencia existen actuaimente en México, Chile y Espana.

Las politicas de competencia y de regulacién en los paises de Centro América,
aparecieron de forma tardia en la segunda mitad del decenio de 1990, y se introdujeron
con bastante retraso respecto de otros paises latinoamericanos. A finales de 1,990,
adquirieron una relevancia significativa en la formulacién de la politica publica. En la
practica, fa importancia de estas politicas ha sido insoslayable, especiaimente a partir
del proceso de privatizacion de grandes empresas del sector publico, cuya
implementacién no estaba guiada por reglas claras en la mayoria de los paises, lo que

dio lugar a una serie de distorsiones en los mercados.

En general, los paises han avanzado comparativamente mas en cuanto a los

instrumentos de proteccidn al consumidor que en las de competencia, persiste una gran
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imitacion en el marco legal antimonopolio y regulatorio y/o lenidad en s

comerciantes en cuanto a posicidn dominante de mercado. Han provocado colusiones
entre empresas grandes, o por el contrario han conducido a que grandes empresas
estatales ofrezcan servicios con subsidios cruzados, no siempre adecuadamente
disefiadas, impidiéndoles ampliar su cobertura, modernizarse y ofrecer un servicio

confiable.

Los paises centroamericanos estudiados, presentan grados de avances bastante
heterogéneos en materia de politicas de competencia; estas experiencias han dejado
lecciones en términos de aciertos y errores que hay que considerar. Considerando su
condicion de economias pequenas, con numerosos mercados naturalmente
monopolisticos, con fuertes problemas de distribucion de ingreso, una carencia de
cultura y abogacia de competencia en los mercados, mas que transferir politicas de
competencia de otras economias mas desarrolladas, nuestros paises requieren una

férmula propia de defensa y promocion de la competencia.

4.2. Las Normas Constitucionales y de competencia

4.2.1. Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se reconoce la libertad de

industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de

interés nacional impongan las leyes; asimismo, obliga al Estado a impedir las practicas
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excesivas que conlieven a una concentracion de bienes. Establece en los Artic
y 119 que el régimen econdmico del Estado, se basa en principios de justicia social y
que es obligacion fundamental del Estado, entre oftros: promover el desarrolio
econdmico de la Nacidn, sistematizar la descentralizacion econdmica administrativa
para lograr una adecuado desarrollo regional del pais, impedir el funcionamiento de
practicas excesivas que conduzcan a la concentracion de bienes y medios de

produccion, la defensa de consumidores y usuarios, promover el desarrollo del

comercio interior y exterior, fomentando mercados para los productos nacionales.

De manera especifica, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
en el Articulo 130 la prohibicion de monopolios y los privilegios. Adicionaimente, se
cuenta con un Cdédigo de Comercio, un Cédigo Penal y una Ley de Proteccion al
Consumidor. La prohibicion de monopolios, carteles y otras formas de monopolio estan
contempladas en el Codigo Penal, y el tratamiento de fusiones, prohibicion de
monopolios y actos desleales, estan previstos en el Cédigo de Comercio. Sin embargo,
no existe en el pais, una legislacién especifica de competencia o antimonopolio,
Unicamente existe un proyecto de ley que se encuentra en discusion y analisis en el

Congreso de la Republica, el cual fue presentado en septiembre del 2000.

En términos generales, el proyecto busca elevar la eficiencia y por ende la
competitividad. Asimismo, se cuenta actualmente con proyectos de ley formulados para
proteger al consumidor, la competencia, la propiedad intelectual. En temas

relacionados con la competencia, existe una ley de electricidad, una ley general de
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telecomunicaciones y una ley de comercializacidn de hidrocarburos, una

propiedad intelectual, una ley de inversion extranjera y una ley de bancos.

4.2.2. El Salvador

En los Articulos 101, 102 y 110 de la Constitucidon Politica de la Republica de El
Salvador se exigen al Estado la promocion del desarrollo econdmico y social, garantiza
la libertad econdmica y establece la prohibicion de practicas monopolisticas para
garantizar la libertad empresarial y proteger al consumidor. Adicionalmente, el Cddigo
Penal en el Articulo 232 prevé sanciones sobre delitos relativos al mercado, la libre

competencia y la proteccidn al consumidor.

Hasta mediados del 2002, se habian presentado cinco anteproyectos de ley de libre
competencia, elaborados por distintas instituciones, en general todos los anteproyectos
son similares en cuanto al objeto y alcance de la ley, aunque difieren en la
comprension, uso y alcance de aspectos como eficiencia, mercado relevante y lo que
constituye abuso de posicion dominante de mercado, concentraciones y fusiones vy
restricciones horizontales y verticales; existiendo también diferencias en los

procedimientos a seguir, sanciones, etc.

Finalmente, por medio del Decreto Legislativo No. 528 publicado en el Diario Oficial No.
240 Tomo 365 de fecha 23 de diciembre del 2004, fue creada la Ley de Competencia
cuyo objeto es promover, proteger y garantizar la competencia mediante la prevencion y

eliminacion de practicas anticompetitivas que limiten o restrinjan la competencia o
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eficiencia econdmica y el bienestar del consumidor.

4.2.3. Honduras

En ia Republica de Honduras, el régimen econdmico de ese pais, segun lo regula el
Articulo 328 de la Constitucion Politica, se fundamenta en principios de eficiencia en la
produccion y justicia social en la distribucion de la riqueza y el ingreso nacionales, asi
como en la coexistencia armonica de los factores de la produccidn que hagan posible la
dignificacion del trabajo como fuente principal de la rigueza y como medio de realizacidon

de la persona humana.

Asimismo, se establece constitucionalmente como deber el Estado promover el
desarrollo econdmico, garantizando y fomentando las libertades de consumo, inversidn,
comercio, industria y libertad de contratacidn de empresa. Existe un Cddigo de
Comercio que data de 1950 y que rige los casos de practicas monopolisticas entre
empresas. Las demandas que surgen en este ambito son de competencia de los

juzgados de lo civil 0 lo criminal, segun sea el caso.

Actualmente hay dos anteproyectos de ley de promocidn de ta competencia, uno de
éstos fue presentado al Congreso en 1996 y fue retirado posteriormente, y otro aun no
ha sido elevado a la consideracion legislativa. Para elaborar esta segunda versioén, se
hizo un estudio comparativo de las leyes de competencia de Costa Rica, Panam3 y

Venezuela, entre otras.
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A pesar de que aun no existe una ley antimonopolio, se ha

Por ejemplo, la Ley de Proteccion al Consumidor de 1989 que esta siendo sometida a
revision para mejorarla. En la administracion de la justicia, se ha avanzado también en
materia de los derechos del consumidor. Los delitos en esta area se dividen en penales
y administrativos; los casos penales estan a cargo de un fiscal especial, habiéndose
creado para tal efecto la Fiscalia Especial del Consumidor en 1997, adscrita al
Ministerio Publico. Los delitos administrativos los maneja la Direccién General de
Produccion y Consumo de la Secretaria de Industria y Comercio. Entre otras leyes que
han coadyuvado a mejorar las condiciones de competencia de los mercados para los
inversionistas extranjeros esta la Ley de Inversiones de junio def 1992 y en el 2000 se

adecud la Ley de Propiedad Intelectual a los TRIPS de la OMC.

4.2.4. Nicaragua

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, garantiza el pleno ejercicio de las
actividades econdmicas, sin mas limitaciones que por motivos sociales o de interés

nacional impongan las leyes.

Los Articulos 99, 104 y 105 de la Constitucidon Politica de la Republica de Nicaragua, se
refieren a las practicas anticompetitivas y a la necesidad de defender el concepto de
eficiencia en la asignacion de recursos y mayores beneficios al consumidor, garantizar
la libertad de empresa y la igualdad de éstas ante la ley y politicas econdmicas del

Estado.
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instrumento para ofrecer un marco regulatorio estable y transparente, sin embargo,

carece en la actualidad de una legislacidon de competencia, aln asi, cuenta con leyes
sectoriales para los mercados de energia eléctrica, telecomunicaciones, hidrocarburos y
mercados financieros. Existe también un anteproyecto de ley de promocion de la
competencia de fecha 21 de noviembre del 2000, cuyo objetivo central es promover la
libertad econdmica, la eficiencia econdémica y el bienestar del consumidor,
estableciendo ademas la prohibicion de practicas anticompetitivas y propone
mecanismos de desregulacion y readecuacion de los marcos regulatorios y del
comercio y la economia. Uno de los aspectos mas sobresalientes del anteproyecto es la
definicién especifica que hace de conceptos como posicion dominante de mercado,

mercado relevante, agentes econdmicos, concentracion y eficiencia econdémica.

4.2.5. Costa Rica

Las condiciones de competencia estan respaldadas por el articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica, en el que prohibe los monopolios de caracter particular y las
practicas que restrinjan la libertad del comercio, la agricultura o la industria. Este
articulo protege también el derecho de los consumidores y apoya a los organismos que

ellos constituyan para la defensa de sus derechos.

La defensa de las condiciones de competencia se legisld en forma mas efectiva por

medio de la Ley de Promocidn de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor,
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Ley No. 7472 del veinte de diciembre de 1994 y publicada en la Gaceta N

mexicana.

La Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor se orienta
a proteger los intereses y derechos legitimos del consumidor y promover la libre
competencia mediante la prohibicion de las practicas monopolisticas y otras que
puedan restringir el funcionamiento de los mercados, asi como la eliminacién de las
regulaciones innecesarias para las actividades econdmicas. Prohibe en forma precisa
las practicas monopolisticas absolutas, las practicas monopolisticas relativas, las
concentraciones y la competencia desleal; abarcando todos los agentes econdmicos,
con la excepcion de aquellos que ofrecen servicios publicos mediante una concesion

del Estado, monopolios del Estado creados por ley y las municipalidades.

El Reglamento a la Ley de la Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor esta contenido en el Decreto 24234 del 25 de enero de 1996, en el cual se

definen las reglas necesarias para la interpretacion y aplicacion de dicha ley.

4.2.6. Estados Unidos Mexicanos

El 24 de diciembre de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal de Competencia Econdmica, conocida también como Ley Antimonopolios. Esta
Ley, es aplicable en todas las areas de la actividad econdmica y tiene por objeto

proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y
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eliminaciéon de monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones en a7
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Define también en forma clara los conceptos de practicas monopdlica

concentraciones.

La ley cuenta con 39 Articulos y es reglamentaria del articulo 28 constitucional. Ei
érgano encargado de realizar las investigaciones sean éstas de oficio o a peticiéon de
parte es la Comision Federal de Competencia, facultada ademas para la imposicion de
sanciones y de conocer sobre los recursos de reconsideracidn en contra de las
resoluciones que la misma haya dictado en relacion a las declaraciones sobre los actos

denunciados.

La Ley Federal de Competencia Econdmica cuenta también con su Reglamento
respectivo en el cual se definen las reglas necesarias para su interpretacion y
aplicacion, dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
marzo de 1998. Asimismo, la Comision Federal de Competencia instituida mediante la

citada Ley, cuenta con su propio Reglamento.

4.2.7. Chile

Fue en 1973, cuando este pais promulgd el Decreto Ley 211, en el que se fijan las
normas para la libre competencia, su fecha, tan proxima al golpe llamé la atencidon de
muchos por ser un reflejo temprano de la contradiccion que acomparnié a toda la
transformaciéon econdémica impulsada por el régimen militar. Mientras se proclamaba la

dispersién del poder econémico y la disminucion del abuso en los mercados, el poder
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politico se monopolizaba. Al amparo de esta ley, se formd

las légicas del derecho y de la economia, tratando asi de resolver conflictos particulares
y prevenir potenciales conflictos. Posteriormente se creé un nuevo Tribunal para la Libre

Competencia que cuenta con mayores y mejores recursos.

Lo importante del Decreto Ley No. 211, de 1973 es que contempla un proceso penal
para todos aquellos actos denunciados con motivo de esta ley y que son constitutivos
de deiito. Por medio de la Ley 19.610 de 1999, se fortalece las atribuciones de la
Fiscalia Nacional Econdmica y se reemplazé el titulo IV del Decreto Ley No. 211, de

1973.

4.2.8. Espaiia

La Ley 16/1989, de 17 de Julio, de Defensa de la Competencia, tiene por objeto
especifico garantizar la existencia de una competencia suficiente y de protegeria frente
a todo ataque contrario al interés publico. Se inspira en las normas comunitarias de
politica de competencia en el funcionamiento del mercado comun. En el articulo 1, se
prohibe toda conducta que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de
impedir, falsear o restringir la competencia en la totalidad o parte del mercado nacional.
Posteriormente, se aprobo6 el Real Decreto 157/1992, de 21 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, en materia de
exenciones por categorias, autorizacion singular y Registro de Defensa de la

Competencia.
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Este Real Decreto incorpor6 al ordenamiento juridico espanol la exencién

Gy,

acuerdos o practicas, referidas al mercado nacional, que ya habian sido obps
exencion por el derecho comunitario mediante la misma técnica. Desde la promulgacién
del Real Decreto en 1992, el ordenamiento comunitario experimenté una profunda
transformacion en la materia, aprobando varios reglamentos de exencion, entre los que
deben citarse: el Reglamento (CE) numero 1400/2002 de la Comisién, de 31 de julio de
2002, el Reglamento (CE) numero 240/1996 de la Comisién, de 31 de enero de 1996, el
Reglamento (CE) niumero 2790/1939 de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, el
Reglamento (CE) numero 2658/2000 de fa Comision, de 29 de noviembre de 2000, el

Reglamento (CE) numero 358/2003 de la Comisidn, de 27 de febrero de 2003.

Estos reglamentos han supuesto un importante cambio de orientacién en la politica

comunitaria de exenciones, han dado mayor libertad de actuacién a las empresas sin

poder sustancial para alterar el mercado, y han centrado la actuacion de las autoridades

en aquellos casos con mayor repercusiéon en la vida econémica.

4.3. Normativa de comercio

4.3.1. Guatemala

El Cédigo de Comercio de la Republica de Guatemala contiene un titulo especifico que

regula normas de la proteccion a la libre competencia que comprende del Articulo 361

al 367 del citado cuerpo legal. Dentro de este marco legal se enumeran los actos que
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se consideran actos desleales, y el procedimiento judicial y de

4.3.2. El Salvador

Ei Cédigo de Comercio de la Republica de El Salvador contiene un titulo que regula
tcdo lo relacionado con las limitaciones a la actividad mercantil, este comprende de!
Articulo 488 al 497 v dentro de dichas normas se le da validez a los pactos que
restrinjan la actividad mercantii de un comerciante, respecto a una plaza 0 region,
siempre que dicho pacto no centrarie ninguna garantia constitucional, asi Ic establece el

Articulo 489 del citado cuerpo legal.

Asimismo, dentro de la normativa ya mencionada se enumeran algunos actos que se
consideran de competencia desleal y regula los procedimientos judiciales

correspondientes.

4.3.3. Honduras

Dentro de las leyes ordinarias de {a Republica de Honduras, el Cédigo de Comercio
también destina un titulo especial comprendido del Articulo 422 al 429 sobre los limites,
la actividad mercantil v de la competencia desleal. En la Republica de Honduras como
en la de El Salvador, también se le da validez a los pactos que restrinjan la actuacion
mercantil, pero en el caso de Honduras, esa regulacién resulta ser insuficiente. En

relacion al Cédigo de Comercio de las Republicas de Nicaragua y Costa Rica no se
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analizan en el presente trabajo en virtud de no haber localizado ningu

legal.

4.4. En materia penal

4.4.1. Guatemala

El Cddigo Penal de la Republica de Guatemala, contiene un capitulo sobre los delitos
contra la economia nacional. Tipifica el monopolic como delito en el Articulc 340 e
impone una sancion de prisidon de seis meses a cinco afios y multa de quinientos a diez
mil quetzales. Asimismo, se contempla en dicho cuerpo legal otras formas de
menopclic contenidas en el Articulc 341 en el cual al responsable de alguncs de los
hechos enumerados en dicha norma legal se impone una sancion de prision de seis

meses a tres afios y multa de doscientos a cinco mil quetzales.

4.4.2. El Salvador

El Cédigo Penal de la Republica de El Salvador, contiene un capitulo especial de los
delitos relativos al mercadc, la libre competencia y la proteccidén del consumidor; segun
el Articulo 232 del Cddigo Penal de ese pais, la sancidn a imponer en el delito de
monopolio es de prision de cuatro a ocho afos y multa de ciento ochenta a trescientos
dias. Para el delito de acaparamiento este delito es sancionado con prisién de uno a
tres afios. Asimismo, se tipifican otros delitos como: Venta a precio superior, agiotaje,

propalacion falsa, desviacion fraudulenta de clientela, ventas ilicitas, defraudacion a la
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dos anos.

4.4.3. Honduras

En el caso de Honduras, el Codigo Penal en su Articulo 299 impone la pena de
reclusidn de tres (3) a cinco {5) afics y multa de cincuenta mil (L. 50,000.00) a cien mil

Lempiras (L. 100,000.00) a quien ejecute actos de competencia desleal.

4.4.4. Nicaragua

El Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua, establece en el capitulo Vil los delitos
centra la libertad de comercic, de trabajo y de ascciacion y dispone en el Articulo 257 la
sancion de multa de trescientos a un mil cérdobas, a quien por medio de violencia o
amenazas graves, impidiere o tratare de impedir a otro el ejercicio de su profesion,

oficio, industria ¢ comercio.

Asimismo, dispone en el Articulo 258 una sancion consistente en multa de un mil a
cuatro mil coérdobas, a quien comprometa la reputacion de un competidor y que por
cualgquier medio de propaganda desleal, tratare de desviar, en su provecho, la clientela
de una oficina 0 establecimiento profesional, industrial o comercial. El Unico pais de
Centro América en donde el Coédigo Penal nc contiene ninguna disposicion sobre el

tema objeto de la presente investigacion es Costa Rica.
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4.5. Aporte del trabajo de investigacion

4.5.1. Aclaraciones preliminares

No obstante la existencia de las normas anteriormente citadas, para el caso de
Guatemala, dichas regulaciones son insuficientes considerando el compromiso

internacional como miembro de la Organizacidon Mundial del Comercio.

Por esa razén, Guatemala debe tener en cuenta que para obtener un voto de confianza
al mercado, debe corregir las deficiencias en materia juridica, no sclamente sobre la
industria en particular, sino de los consumidores en general, e igualmente mediante la
incorporacidbn de criterios técnico-econdmicos que permitan tanto una mejor
identificacion de los casos de supuesta restriccion "desleal" a la competencia, como una
mejor cobertura a situaciones no necesariamente referidas a la venta de productos por

debajo del precio.

Surge asi la necesidad de adoptar normas antimonopolios para el comercio nacional e
internacional que desarrollen principios sustantivos para orientar una politica de libre
mercado v condene los abusos de posiciones de dominio, haciendo un enfoque
comparativo de reglas e instituciones que mejoran las condiciones bajo las cuales los
agentes econdmicos se ven motivados para competir y rivalizar, debiéndose apreciar el
papel central que en la vida real tienen las expectativas de los agentes economicos

dentro del mercado.
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La propuesta de ley que se presenta a continuacion, debe ser aplicada en

campos de la actividad econdmica del pais y pretende proteger y aumentar
competencia al dificultar la creacion, el ejercicio o la proteccion del poder de monopolio.
Con ello, se permitird abordar mercados donde ila competencia distribuiria bien los

recursos eliminando el monopolio.

4.5.2. Hacia un ordenamiento anti monopdlico: Caracteristicas basicas

El apartado tedrico, el andlisis de la situacién de la politica comercial e industrial en
Guatemala y el analisis de los principales cuerpos juridicos centrcamericanos y de los
paises de Chile, México y Espana, al respecto del tema, ha permitido establecer una
serie de elementos de crucial importancia para el disefio y posterior implementaciéon de
una politica anti monopdlica en Guatemala, acorde con las exigencias de los tiempos

modernos y con la firma de tratados comerciales con las principales potencias del orbe.

De lo presentado en anteriores capitulos pueden extraerse una serie de elementos que
permiten confeccionar una propuesta de este tipo, concretizada, para efectos de cumplir

con los obijetivos basicos de la tesis, en una propuesta de ley antimonopolios.

A este respecto, la propuesta parte de las consideraciones técnicas siguientes en

relacidn a un cuerpo normativo basico:

El ordenamiento nuevo considera que la regulacion es basica para ordenar ia

competencia, y para contar con instituciones de arbitraje, capaces de conciliar las
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diferencias que emergen entre oferentes y demandantes de productos y se

sociedad.

El ordenamiento nuevo considera que es vital contar con formas de coercidn, a efectos
de inhibir las practicas monopdlicas que dafian el funcicnamiento de la estructura de los

mercados.

El ordenamiento nuevo considera que es vital contar con una institucion rectora del
roceso de competencia, la cual debe insertarse dentro del aparatc del Estado

guatemalteco, en la forma que se propone en la siguiente propuesta.

Se concluye en que es vital, dadas las exigencias actuales de la globalizacion y el libre
comercio, operacionalizar la norma constitucicnal que se refiere explicitamente a la

prohibicion de la practica monopdlica en Guatemala.

Al respecto de lo anterior, se considera necesario tipificar el fenomeno de la practica de
las concentraciones empresariales que tienden a conformar fuerzas monopdlicas, y que
serg vital trabajar en elementos normativos y técnicos ulteriores para poder implementar

el manejo de las regulaciones indicadas.

Como se observa en la propuesta, el papel del Ministerio de Economia es fundamental,
razon por la cual a lo largo del desarrollo de la presente tesis, se ha otorgado especial
importancia al sentir v pensar de las autoridades actuales al respecto de competencia v

normativa.
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4.5.3. Legislacion guatemalteca

Se analizaran las normas fundamentales (Constitucién Politica, Cddigo de Comercio y
Cédigo Penal) en las que existen una serie de normas que regulan alguncs cascs de
monopolio vy competencia desleal. Asimismo, se hara un analisis de las normas
fundamentales de los paises del area de Centro América. Asi como de las leyes que

en materia de competencia existen actualmente en México, Chile y Espana.

Las politicas de competencia y de regulacién en los paises de Centro América,
aparecieron de forma tardia en la segunda mitad del decenio de 1290, y se intrcdujeron
con bastante retraso respecto de otros paises latinoamericanos. A finales de 1,990,

adquirieron una relevancia significativa en la formulacién de la politica publica.

En la practica, la importancia de estas politicas ha sido insoslayable, especialmente a
partir del proceso de privatizacién de grandes empresas del sector publico, cuya
implementacién no estaba guiada por reglas claras en la mayoria de los paises, lo que

dio lugar a una serie de distorsiones en los mercados.

En general, les paises han avanzado comparativamente mas en cuanto a los
instrumentos de proteccion al consumidor que en las de competencia, y persiste una
gran imitacion en el marco legal antimonopolio v regulatorio y/o lenidad en su
aplicacion.  Estas limitaciones han ocasionado practicas abusivas por parte de

productores o comerciantes en cuantc a posicion dominante de mercadc. Han

provocado colusiones entre empresas grandes, o por el contrario han conducido a que

96



s

adecuadamente disefiadas, impidiéndoles ampliar su cobertura, modernizarse y ofrecer

un servicio confiable.

Los paises centroamericanos estudiados, presentan grados de avances bastante
heterogéneos en materia de politicas de competencia; estas experiencias han dejado

lecciones en términos de aciertos v errores que hay que considerar.

Considerando su condicion de economias pequefias, con numerosos mercados
naturaimente monopolisticos, con fuertes problemas de distribucion de ingreso una
carencia de cultura v abogacia de competencia en los mercados, mas que transferir
politicas de competencia de otras economias mas desarrolladas, nuestros paises

requieren una férmula propia de defensa y promocion de la competencia.

4.5.4. Las normas constitucionales y de competencia

En {a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de
interés nacional impongan las leyes; asimismo, obliga al Estado a impedir las practicas
excesivas que conlleven a una concentracion de bienes. Establece en los Articulos 118
y 118 que el régimen econdmico del Estado, se basa en principios de justicia social y
que es obligacion fundamental del Estado, entre otros: promover el desarrollo
econdmico de la Nacién, sistematizar la descentralizacién econémica administrativa

para lograr una adecuado desarrollo regional del pais, impedir el funcionamiento de
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practicas excesivas que conduzcan a la concentracién de bienes y

produccién, la defensa de consumidores y usuarios, promover el desarmd

comercio interior y exterior, fomentando mercados para los productos nacionales. De
manera especifica, la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece en

el Articulo 130 la prohibicion de monopolios y los privilegios.

Adicionalmente, se cuenta con un Cdédigo de Comercio, un Cdodigo Penal y una Ley de
Proteccion al Consumidor. La prohibicion de monopolios, carteles y otras formas de
monopolio estan contempladas en el Cadigo Penal, y el tratamiento de fusiones,

prohibicion de monopolios y actos desleales, estan previstos en el Cédigo de Comercio.

4.5.5. Proyecto de ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

La competencia, como principio rector de toda economia de mercado, representa un
elemento sustancial al modelo de organizacién econdmica de nuestra sociedad v,
constituye, en el plano de las libertades individuales, la primera y mas importante forma
en que se manifiesta el ejercicio de la libertad de empresa. La defensa de la libre
competencia de acuerdo con las exigencias de la economia general, se concibe como
un mandato a los poderes publicos que se circunscribe directamente con el Articulo 130
de la Constitucién Politica de la Repubilica, que prohibe taxativamente los monopolios
que expresan el acaparamiento y exclusividad de la venta de determinados productos o

prestacion de servicios.
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siendo asimismo compatible con las demas leyes que regulan el mercado conforme a

otras exigencias juridicas o0 econdmicas, de orden publico o privado.

Los distintos paises del mundo, principalmente en Latinoamérica y Europa se han
percatado de la importancia de normar juridicamente la comercializacion de bienes y
prestacion de servicios, para que exista una libertad plena en la produccion, distribucion
e intercambio de los productos. Este modelo de defender significativa y tipicamente los
aspectos econdmicos de la libre competencia ha dado buenos resultados en Costa Ric

v México, puesto que pusieron en practica la defensa de los intereses mayoritarios, al

prohibir terminantemente las practicas monopolisticas.

El proyecto objeto de estudio que se pretende establecer como Ley antimonopolios,
surge de la necesidad de defender e! mercado guatemalteco, para ello, se tomaron de
base normativas juridicas vigentes de paises importantes del area centroamericana,

latinoamericana y Europa, como Costa Rica, México, Chile y Espana.

CAPITULO |

Se refiere principalmente al caracter que se le otorga a la ley, la naturaleza, objeto,
competencia y definiciones que servirén de bases para la comprensién efectiva de cada
norma juridica en ella contenida, por ello se concibe a esta disposicion de orden publico

e interés social, cuya finalidad es prohibir la actividad econdémica monopolistica, para la
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ejercicio de la libre competencia, libre concurrencia y la eficiencia en beneficio de los

productores v consumidores guatemaltecos.

Los monopolios pueden darse directamente por empresas que explotan un producto o
prestan un servicio, a través de otra firma donde existe una relacién de empresas o de
dominio, denominado concentracidn econdmica. Estos casos estan previstos en la Ley,
la que los prohibe taxativamente, asimismo describe los actos por los cuales existe

competencia funcional y desleal.

Establecidos los parametros sobre los cuales deben actuar libremente en el mercado
las empresas comerciales, su trasgresion significa la imposicidbn de multas, que se
fiiaran de acuerdo a la importancia de la infraccidon, regulando ademas, la prescripcion

como un derecho para aquella persona que no hiciere uso del mismo.

CAPITULO Il

Tomado en su gran mayoria de ios preceptos establecidos por la Legislacion espanola,
y acoplades a! sistema econdmico guatemalteco, tienden a limitar el actuar de las
empresas v establece cuantificaciones sobre los cuales les es prohibido tomar cierta
cualidad con respecto a la venta de productos o prestacion de servicios, al
considerarlos como actos de competencia desleal 0, en ciertos casos, centralizacion y
exclusividad con respecto a los mismos. En este mismo componente juridico, se

cumple taxativamente lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica, puesto
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que prohibe los monopolios y establece cada una de las distintas represents
medic de las cuales puede presentarse una competencia desleal o la explotacion unica
sobre la produccién, distribucién y comercializacion de determinado producto o

’

prestacién del servicio.

Tanto la legislacién mexicana, chilena como espanola, que se indexd para la presente
Ley guatemalteca, contemplan dentro de su expresién juridica, la necesidad de permiti
y otorgar la libertad en ciertos aspectos a personas naturales o juridicas, asi como el
establecimiento de medidas legales que establecen la posicion de dominio de
determinada empresa comercial, para que exista, ademas, carencia definitiva de
subordinacion legal o comercial, condicion de dominio o la negativa injustificada a
satisfacer las demandas de compra de productos o de prestacion de servicios o la
participacidn de dividendos, proliferando asi, una competencia funcicnal en beneficio de

los usuarios y consumidores.

CAPITULO IlI

Tomando como base la Legislacion mexicana, contempla la inobservancia o
incumplimiento de las disposicicnes juridicas para que impere la competencia funcional,
la empresa respectiva se hara acreedora de sanciones pecuniarias atendiendo a la
magnitud de la infraccidon. No obstante, el incumplimiento de las sanciones pecuniarias,
la Comision Nacional podra imponer, ademas, a los agentes econdmicos, medidas
econdmicas coercitivas para su cumplimiento, sin perjuicio de responsabilidades

conexas, ajenas a la infraccién principal.
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CAPITULO IV

Estatuye los acuerdos y practicas restrictivas o abusivas, un sistema de control flexible
de los acuerdos que limitan la competencia en el mercado guatemalteco, y prohibe el
gjercicio excesivo del poder econdémico como aquellas conductas unilaterales que por
medios desleales sean capaces de falsear sensiblemente la libre competencia, como es
el caso de los mongcpolios u oligopolios. En la parte conducente de las concentraciones
econdmicas, se establece un régimen de control de aguellas que, por su importancia v
efectos negativos al sistema econdmico, o que pudieran alterar la estructura del
mercadc guatemalteco en forma contraria al interés publico. En 1o que respecta a las
ayudas publicas, se instituye un sistema que permitira analizarla con criterios de
competencia y, liegado el caso, prevenir sus efectos indeseables desde la perspectiva
de los intereses generales. De conformidad con la Legislacion mexicana de mil

novecientos noventa y ocho.

La firma perjudicada por estas practicas de concentracion antiecondmicas, tienen el
derecho y la libertad juridica de hacerlo del conocimientc de la Comisidn Nacicnal co

la finalidad de erradicarlas previa investigacion administrativa, y si fuere el caso, se hara
acreedor de la imposicién de sanciones pecuniarias o limitar el ejercicio comercial del
derecho. La investigacidn de actos de concentracidbn econdmica, se hara en
coordinacién con el Ministerio de Economia por ser el érgano ejecutivo o rector del
sistema economico, para que después de que la misma recabe las pruebas fehacientes
de la practica antiecondmica, se aplique la sancién que corresponda para la restitucion

del derecho.
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CAPITULO V

La aplicacion de la Ley, y lo que establece el Capitulo V, pretende garantizar el orden
econdmico constitucional en el sector de la economia de mercado, de libre competencia
y eliminacion de los monopolios, desde la perspectiva de la defensa de los intereses
publicos o generales. En este sentido, se reconoce la necesidad de la creacion cuanto
minimo de dos nuevos dérganos administrativos, uno rector del sistema econdmico y el
otro adscrito al mismo con funciones especificas, los cuales son: La Comision Nacional
de la Libre Competencia y det Consumidor, con funciones de resolucidn y, en su caso,
de propuesta; y el Departamento de Defensa de la Libre Competencia, que sera
adscrito a la misma, garante de la instruccidon de los expedientes e investigacion sobre
posibles violaciones a las normas previstas en la presente Ley, previo a remitirse, si

xistiere infraccion legal, a la Fiscalia de Delitcs Econdmiccs del Ministerio Publico que

se denomina en Guatemala.

Esta Fiscalia tiene funciones especificas, pero actuan con dependencia de la Fiscalia
General o Ministerio Publicc, a diferencia de la Fiscalia Nacional Econémica en la
Republica de Chile, que la consideran como una entidad descentralizada, con
personalidad juridica propia, funciones técnicas auténomas y patrimonic propic, y con
una estructura técnica v administrativa definida en toda la Republica, como observancia

general al incumplimiento de las normas juridicas prescritas como antimonopdlicas.

La creacién de los entes descritos, tienen caracter especial por la esencial y

complejidad de la materia como por la precisién de dotar al sistema de la independenci
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necesaria respecto del Ministerio de Economia, todo ello sin perjuicio del control j

de sus actos.

Por esta razon, la Comisidon Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor se
estatuye y estima juridicamente como una entidad publica colegiada, adscrita a la
Presidencia de la Republica, que ejercera sus funciones con plena independencia
tecnica, legal y financiera, con sometimiento al ordenamiento juridico guatemalteco.

Tiene competencia en todo el territorio guatemalteco.

CAPITULO VI

Se refiere a la creacion y funciones exclusivas del Departamento de Defensa de Ia libre
competencia, como una entidad publica perteneciente a la Comision Nacional. El mismo
sera responsable de investigar la existencia de monopolios, practicas o concentraciones
prohibidas, el establecimiento de mecanismos de coordinacidbn para el combate y
prevencion de monopolios, concentraciones y practicas ilicitas; sanciones de acuerdo a
su competencia y denunciar los ilicitos penales ante la Fiscalia respectiva del Ministerio
Publico, asi como la investigacién e inspeccién domiciliaria, para el debido

esclarecimiento de los hechos, entre otras funciones de importancia de su competencia.

Definitivamente, por ser una entidad publica de conocimiento especializado, el Gobierno
Central podra solicitar la adecuaciéon o elaboracidn de proyectos juridicos ordinarios o
reglamentarios, asi como la emision de opiniones que conciermen a aspectos de su

competencia, sin que las mismas tengan efectos juridicos contra terceros.
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CAPITULO Vii
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Concibe el procedimiento por violacidén a las normas juridicas descritas en la disposicion
legal respectiva. El mismo se hard a instancia de parte 0 de oficio a través del!
Departamento de Defensa de la Libre Competencia, concibiéndola como una denuncia

publica de las conductas prohibidas por esta Ley.

£l procedimiento sobre conductas prohibidas se inicia con el nombramiento de un
instructor y, en su caso, un Secretario; disposicion que podra ser publicada en los
medios de comunicacion escrito, con la finalidad de que cualquiera pueda aportar
informacién que sirva para el esclarecimiento de la conducta considerada ilicita. De todo
el actuar administrativo, el Departamento dara cuenta a la Comision Nacional para su
conocimiento v archivo de las actuaciones v providencias de apertura de expedientes,
asi como para el establecimiento de sanciones pecuniarias 0 el procedimiento legal

establecido.
CAPITULO Vi

Establece el procedimiento de admision sobre conductas prohibidas e instruccion
pertinente de las diligencias oportunas. Acto seguido seré la fase probatoria, en la cual
podran las partes afectadas y denunciantes proponer las pruebas que se consideren
oportunas, asi como la practica de diligencias necesarias para el esclarecimiento
efectivo. Agotado el procedimiento y vencido los plazos respectivos, la Comision

Nacional acordara la celebracion de la vista para recibir las conclusiones convenientes
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de la cual se dictara una resolucién que reflejara la fase probatoria de la cond

fin a la fase administrativa.

CAPITULO IX

Contempla disposiciones contenidas en la Legislacion Costarricense, al establecer que
emitida la resolucidn que inicie la formacion del expediente por la denuncia o©
formulacién de oficio de la conducta prohibida o violacidn legal a las normas prohibitivas
establecidas en la Ley Antimonopolios, el Departamento de Defensa de la Libre
Competencia podra proponer a la Comision Nacional que dicte las medidas cautelares
necesarias tendentes a asegurar la eficacia de la resolucion que en su momento se
dicte y, en especial, las ordenes de cesacidn o de imposicién de condiciones
determinadas para evitar el dano que pudieran causar las conductas o actitudes que el
expediente se refiere, asi como la fianza de cualquier clase, declarada par la Comisién
Nacional para responder de la indemnizacién de los dafios y perjuicios que se pudieran
causar.

CAPITULO X

Estatuye y adecua la normativa juridica prescrita por la legislacion mexicana a la
guatemalteca, se establece el procedimiento adecuado como medics de impugnacion a
las resoluciones dictadas por la Comisidbn Nacional, que recoge los principios de
economia, celeridad y eficacia, asi como el de garantia de la defensa de los
administrados, e incluye aquellos tramites especiales demandados por su propia

naturaleza en la aplicacion objetiva de esta disposicidn juridica, que tienden aclarar v
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dominio, no resultar acreditada la existencia de practicas prohibidas, entre otras, que

padran contener, cuanto minima: orden de cesacion de las practicas prohibitivas v la
imposicion de condiciones o muitas, asi como la orden de remocion de los efectos de

las practicas prohibidas contrarias al interés publico.

CAPITULO XI

Establece el secreto profesional de las actuaciones llevadas a cabo administrativamente

or la Comisién Nacional, a efecto de guardar la no divulgacion de las actuacicnes.

Para la investigacion administrativa que conileve a concluir satisfactoriamente el
proceso de acuerdo a la garantia constitucional y legal, la Comision Nacional como el
Departamento de Defensa de la Libre Competencia, podran salicitar la colaboracion de
entes publicos y privados y auxiliarse de la normativa juridica aplicable que no

contradiga las disposiciones contenidas en la Ley de Monopclios.

Asimismo, establece el procedimiento inicial para la declaratoria de instalacion de la
Comisidn Nacional e inicio de actividades, como la transferencia presupuestaria y la
obligacion financiera de incluirlo en el Presupuesto General de Ingresos v Egresos del
Estado, en cada ejercicio fiscal del Gobierno Central; la emisién del reglamento
respectivo y la vigencia y vocatic legis, que comprende el dia en que las normas

iuridicas aue contienen son coercibles y de aplicacion general.
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DECRETO NUMERO... EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATE

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Palitica de la Republica preceptiua que el Estado es responsable de
velar por el bienestar social, tratar de alcanzar el bien comun, para el cual deberd
mantener, reforzar, aplicar v ejecutar politicas v acciones que permitan una mayor
participacion en la dinamica y beneficios del desarrolio econémico y social sin presion
alguna; la modernizacion, los procesos econdmiccs sin limitaciones ni obstaculos
espurios, asi como la insercion del pais en las corrientes del progreso mundial de

manera sostenible y equitativa.

CONSIDERANDO:

Que la competencia, como principio rector de toda economia de mercado, representa
un elementc consustancial al modelo de organizacion econdmica de nuestra sociedad
y, constituve, en el plano de las libertades individuales, la primera v mas importante
forma en que se manifiesta el ejercicio de la libertad de empresa en un ambiente de

crecimiento econoémico.

CONSIDERANDO:

Que la Defensa de la Libre Competencia de acuerdo con las exigencias de la economia

general se concibe como un mandato a los poderes publicos que entronca directamente
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funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en periuicio de la

economia nacional, la produccion en uno o mas ramos industriales o de una misma
actividad comercial o agropecuaria, asi como de los servicios, que tiendan a restringir la

libertad del mercado o a periudicar a los consumidores.
CONSIDERANDO:

Que las presentes disposiciones apoyan la promocion a la libre competencia, persiguen
asegurar las condiciones de eficiencia, transparencia y el libre acceso a los mercados, a
través de normas generales que permitan la prevencion o correccion de las distorsiones
generadas en el mercado, por medio de practicas comerciales limitadas, que restringen

o impidan la libre competencia ¢ que perjudiquen los derechos de los guatemaltecos.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica, y con fundamento en lo preceptuado en los

articulos 43 y 130, del cuerpo constitucional citado.

DECRETA:

La siguiente:
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CONCLUSIONES

gobernantes en el pasado, esto es entregar a alguien la exclusividad de producir
y explotar una actividad econémica, consiguiendo para el gobernante de turmo, y

en menor escala para el pais, una notoria y clara ventaja.

En la actualidad existe el monopolic en Guatemala debido a que no se aplica
adecuadamente la ley y que no existe ningun control por parte del Estado para
evitarlo ya que prevalece el que mas poder tiene econdmicamente hablando
debido a que la actividad econdmica solo estd en un poder reducido de

personas.

Cuando fue creado el Codigo Penal contempld en sus Articulos 340 y 341, el
delito de monopolio el cual en el pasado si se adecuaba a la situacién juridica de
aquella época, en la actualidad juridica que vivimos dicho delito no tiene eficacia
juridica debido a que es derecho vigente pero no positivo, por lo que es
perjudicial para el ordenamiento legal ya que es una norma con poca o nula

funcionalidad.

El Monopolio es un cancer para la economia nacional toda vez que le hace
mucho dafo al pais debido a que atenta contra los intereses econdmicos y
sociales de una sociedad por lo cual es una conducta perjudicial para la

economia y de libre mercado para que el pais se desarrolle esto debido a que el

111



O
CARL,
(}q}:’%g\ Os

\hs JUR ID’

=
g

4

Estado carece de politicas econdmicas efectivas que impliquen la intgr

para el control y ordenamiento de la economia nacional.

Por no existir una buena tipificacién e individualizacién de las conductas de
monopolio, debido a que es un ilicito que tiene que ser sancionado por la ley
penal en donde se tenga un criterio imparcial con absoluta libertad de accion y no
se tenga un nexo politico ya que solo de esta forma se puede que una
persecucién penal eficaz en contra de aquellas personas que practican el
monopolio para poder lograr tener una delito de monopolio que no solo sea

vigente sino que también se aplique y asi proteger la economia nacional.

E! inadecuado funcionamiento del libre mercado, por no contar con una eficaz y
adecuada institucionalidad juridica de forma que se mantenga un sano y
necesario equilibrio entre los actores que estan involucrados en el proceso
comercial ya que en Guatemala existe un desorden econdmico e irrespeto
desenfrenado del ordenamiento juridico econdmico, la constitucion de
monopolios y oligopolios son las entidades que evitan la libertad de mercado,
imponiendo el precio a los bienes y servicios en beneficio propio y en detrimento

de los usuarios y consumidores.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Ministerio de Economia a través de la de la Direcciéh de
Atencién al consumidor realice una difusion con respecto a la figura del
monopolio mediante la implementacién de seminarios, clinicas, capacitaciones y
afiches publicitarios con la finalidad que los consumidores finales conozcan en fa
actualidad el delito del monopolio con lo cual se viola el derecho de el

consumidor.

Que el honorable Congreso de la Republica promuigue una nueva ley con
relacidon al delito de monopolio ya que el que esta regulado en el Cédigo Penal
no tiene eficacia juridica por lo que es necesaria su derogatoria para que el que
amplié dicho tipo penal especificando las acciones o conductas prohibidas, asi
como los procedimientos que permitan investigar a las personas que infrinjan
dicha ley y aumentando las penas debido a que las sanciones actualmente no

son acordes a la realidad juridica que vive Guatemala.

El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala debe redactar, elaborar y
proponer un proyecto de ley para erradicar y combatir el monopolio en
Guatemala ya que es de naturaleza y de orden publico e interés social, con Ila
finalidad de prohibir la actividad econdmica cuando exista monopolio, la
proteccion efectiva de la economia de mercado, con el objetivo de promover y
defender el ejercicio de la libre competencia y libre concurrencia y eficiencia en

beneficio de los productores y consumidores.

113



“\1/

definidas las conductas delictivas asi mismo una serie de procedimientos exactos

y efectivos para la finalidad de dotarlos de un ordenamiento juridico adecuado

para que las autoridades tengan voluntad para erradicar y combatir el monopolio.

Es necesario que el Organismo Ejecutivo cree una Comision Nacional de la Libre
Competencia y del Consumidor dotandola de recursos tanto econdémicos como
técnicos para poder investigar a las personas que practiquen el monopolio; toda
vez que es de interés proteger a las grandes mayorias y sus derechos de

consumidores como consecuencia se va a proteger la economia nacional.

El Ministerio Publico debe enviar un proyecto de ley de antimonopolios elaborada
pensando en su aplicacidn en todos los campos de la actividad econémica del
pais, teniendo en cuenta que hay tratados comerciales de "tercera generacion’;
es decir que abarcan multiples areas de la vida econdmica, juridica, institucional

y politica del pais.
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ANEXO |

LEY PARA ERRADICAR Y COMBATIR EL MONOPOLIO EN GUATEMAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Naturaleza. La presente Ley es de orden publico e interés social, su
finalidad es prohibir la actividad econémica cuando exista r-nonopolio, para la proteccion
efectiva de la economia de mercado, con el objetivo de promover y defender el ejercicio
de la libre competencia y libre concurrencia y la eficiencia en beneficio de los

productores y consumidores.

ARTICULO 2. Objeto. Esta ley tiene por objetivo prohibir las practicas monopélicas y
oligopdlicas y otras actividades que puedan impedir, restringir, falsear o limitar el goce

de la libertad econémica o libre mercado.

Sin embargo, no constituyen monopolios los derechos de propiedad intelectual e
industrial protegidos por las leyes especificas que regulan la materia, y aquellas
practicas econémicas que realice el Estado en defensa de los derechos del consumidor.
Asi como, las asociaciones de trabajadores constituidas conforme a la legislacion de la

materia para proteger sus propios intereses. Tampoco constituyen monopolios las
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asociaciones o0 sociedades cooperativas que vendan directamente sus prod

extranjero, siempre que:

a) Dichos productos sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se

produzcan o no sean articulos de primera necesidad;

b) Sus ventas o distribucion no se realicen ademas dentro del territorio

nacional;

c) Su membrecia sea voluntaria y se permita la libre entrada y salida de sus

miembros; : ‘ : -

d) No otorguen o distribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicion

corresponda a dependencias o entidades de la administracién publica.

ARTICULO 3. Competencia. Estan obligados a las disposiciones que contempla esta
Ley, todos los agentes econémicos, ya sea se trate de personas fisicas o naturales,
dependencias o entidades dél Estado, entidades auténomas o descentralizadas y las

municipalidades o cualquier otra forma de participacién en la actividad econdémica.

ARTICULO 4. Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Libertad econémica: es el derecho que tiene toda persona a dedicarse a la
actividad econdémica de su preferencia sin mas limitaciones que las derivadas de
los derechos de los demas y las que establezcan la Constitucién Politica y leyes

de la Republica;
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b) Actividad econémica: es toda manifestacion de prod

beneficios econdmicos;

c) Libre competencia: es aquella actividad en la cual existan las condiciones
para que cualquier sujeto econdémico sea oferente o demandante, tenga
completa libertad de entrar o salir del mercado, y quienes estan dentro de él, no
tengan posibilidad, tanto individual o colectivamente, de imponer alguna

condicion en las relaciones de intercambio;

d) Concentracion: es la fusion, adquisicion-del control o cualquier acto por virtud del
cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,

proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.

ARTICULO 5. Sujetos. Estan comprendidos y les son aplicables las disposiciones
- contempladas en esta Ley, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas
que, con o sin fin de lucro, realicen actividades econdmicas en el territorio de la
Republica o agrupen a quienes realicen dichas actividades.

CAPITULO Il

ACCIONES O CONDUCTAS PROHIBIDAS
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por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la

competencia en todo o en parte del mercado nacional y, en particular, los que consistan
en:
a) La fijacién, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones

comerciales o de servicio;

b) La limitacibn o el control de la produccién, la distribucién, el desarrolio

técnico o las inversiones;
c) Elreparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento y distribucion;

d) La aplicacién, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes que coloquen a unos

competidores en situacién desventajosa frente a otros;

e) La subordinacién de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos

de comercio, no guarden relacién con el objeto de tales contratos;

f) Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencibn en las

licitaciones, concursos o subastas publicas.

Son nulos de pleno derecho los acuerdos, decisiones y recomendaciones que se emitan

en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley. El Ministerio de Economia o la
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competencia. En tales casos, el Departamento de Defensa de la Libre Competencia

podra desechar las denuncias y la Comisién Nacional de la Libre Competencia y del

Consumidor sobreseer los expedientes.

ARTICULO 7. Prohibiciéon de monopolios. Se prohiben los monopolios, asi como las
practicas que, en los términos de esta Ley, disminuyan, dafien o impidan la
competencia y la libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucién y
comercializacién de bienes o servicios.

a) Entre agentes econémicos que no sean competidores entre si, la fijacion,

imposicion, o establecimiento de la distribucion exclusiva de ‘bienes o
servicios, por razén de sujeto, situacion geografica o por periodos de tiempo
determinados, incluidas la divisién, distribucibn o asignacion de clientes o
proveedores; asi como la imposicidn de la obligacion de no fabricar o
distribuir bienes o prestar servicios por un tiempo determinado o

determinable;

b) La imposicion del precio o demas condiciones que un distribuidor o

proveedor debe observar al expender o distribuir bienes o prestar servicios;

c) La venta o transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o

distinguible, o sobre bases de reciprocidad;
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d) La venta o transacciéon sujeta a la condicién de no usar o adquirir, ve
proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos

comercializados por un tercero;

e) La accidon unilateral consistente en rehusarse a vender o proporcionar a
personas determinadas bienes o0 servicios disponibles y normalmente

ofrecidos a terceros;

f) La concertacién entre varios agentes econdmicos o la invitacion a éstos,
para ejercer presion contra algun cliente o proveedor, con el propdsito de
-disuadirio de una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo- a

actuar en un sentido determinado; o

En general, todo acto que indebidamente daine o impida el proceso de compe'térncia y
libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribuciéon y comercializacion de
bienes o servicios. Sin embargo, para que las practicas se consideren violatorias de
esta Ley, debera comprobarse que el presunto responsable tiene poder sustancial
~sobre el mercado relevante, y que se realicen respecto de bienes o servicios que

correspondan al mercado relevante de que se trate.

ARTICULO 8. Mercado relevante. Para la determinacién del mercado relevante,
deberan considerarse los siguientes criterios:
a) Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de

origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnologicas, en
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b)

qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requeridp 't

tal sustitucion;

Los costos de distribucidon del bien mismo; de sus insumos relevantes; de
sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles vy restricciones no
arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econdémicos o por
sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde

esas regiones;

c) Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores

para acudir a otros mercados;

d) Las restricciones normativas de caracter nacional o internacional que limiten

el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el

acceso de los proveedores a clientes alternativos.

E ARTICULO 9. Poder sustancial. Para determinar si un agente econdmico tiene poder
sustancial en el mercado relevante, debera considerarse:

a) Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o

restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes

competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder;

b) La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente

puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;
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c) La existencia y poder de sus competidores;

fuentes de insumos;
e) Su comportamiento reciente;

f) Los demas criterios que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 10. Acciones o conductas autorizadas. Las prohibiciones contenidas en
el articulo 6 de esta Ley, no se aplicaran a los acuerdos, decisiones, recomendaciones
y practicas que resulten de la aplicacidn de una Ley nacional o de los reglamentos que

se dicten en aplicacién de una Ley.

Por el contrario, las prohibiciones seran de aplicacion a las situaciones de restriccion de
competencia que se deriven del ejercicio de otras potestades administrativas o sean
causadas por la actuacién del Estado, los entes publicos o las empresas publicas sin

dicho amparo legal.

El Ministerio de Economia podra formular a la Comision Nacional propuestas de
modificacion o supresidon de las situaciones de restriccion de la competencia

establecidas de acuerdo con las normas legales.

Para la imposiciéon de precios maximos a los productos y servicios que sean necesarios

para la economia nacional o el consumo popular, se comprende que corresponde en
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coordinar con los productores o distribuidores las acciones que sean necesarias en esta

materia, sin que ello se entienda violatorio de lo dispuesto por esta Ley, procurando
minimizar los efectos sobre la competencia y la libre concurrencia. Asimismo, sera
responsable de la inspeccidn, vigilancia y sancién, respecto de los precios maximos que

se determinen conforme a esta Ley.

ARTICULO 11. Eventual autorizacién. Se podran autorizar los acuerdos, decisiones,
recomendaciones y practicas a que se refiere el articulo 6 de esta Ley o ca'teg'orias de
los mismos, que contribuyan a mejorar la produccién o la comercializacion de bienes y
servicios, 0 a promover el progreso t&cnico o econémico, siempre que:

a) Permitan a los consumidores o usuarios participar en forma leal en el

mercado;

b) No impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean

i ot I srd lfos-objetivos—

c) No consientan a las empresas participes de la posibilidad de eliminar la
competencia respecto de una parte sustancial de los productos o servicios

contemplados.

No obstante, siempre y en la medida en que se encuentren justificados por el interés
publico, se podran autorizar los acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas a

que se refiere el articulo 6 de esta Ley o categorias de los mismos, que:
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a) Tengan por objeto defender o promover las exportaciones, en cuanto ¢
compatibles con las obligaciones que resulten de los convenios
internacionales de los cuales Guatemala sea parte, asi como aquellos que

hubiere ratificado;

b) Tengan por objeto la adecuaciéon de la oferta a la demanda cuando se manifieste
en el mercado una tendencia sostenida de disminucidon de ésta, o cuando el

exceso de capacidad productiva sea claramente antieconémico;

c) Atendiendo a su escasa importancia, no sean capaces de afectar de manera

significativa a la competencia.

ARTICULO 12. Autorizaciones definitivas. El Miiiriiri-sterio de Economia como institucion
plblica responsable y rector de la politica econdmica del Estado, podra autorizar los
acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas a que se refiere esta Ley, siempre
que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo anterior. La autorizacion de la
Comision Nacional fijara la fecha a partir de la cual sera efectiva, sin que la misma
pueda ser anterior a la de la solicitud de aquella. Asimismo, determinara el periodo de
tiempo por el que se otorga y podra establecer modificaciones, condiciones u
obligaciones, previa audiencia de los interesados y del Departamento de Defensa de la

Libre Competencia por un plazo de diez dias.

La autorizacién podra renovarse a peticion de los interesados si, a juicio de la Comision

Nacional, persisten las circunstancias que la motivaron, y podra ser modificada o
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beneficiarios incumplen las condiciones u obligaciones establecidas por la Comision

Nacional o se comprueba que la concesion se fundamenté en datos relevantes
aportados de forma incompleta o inexacta por las partes. En todos los casos
mencionados sera preceptiva la audiencia de los interesados y del Departamento de
Defensa de la Libre Competencia. En el supuesto de que tres meses después de la
presentacion de la solicitud de autorizacion de acuerdos, decisiones, recomendaciones
o practicas, la Comisién Nacional no haya notificado ninguna decisién al respecto, las
erhpresas participes podran proceder a su aplicacién provisiohai. Si los acuerdos no
fuesen autorizados por la Comisién Nacional, este fijara en su resolucién la fecha a
partir de la cual ha de cesar dichéiéblicacién, sin que se puedan producir efectos

retroactivos con respecto al acuerdo notificado por el periodo de aplicacion provisional.

ARTICULO 13. Excepcién. Mediante resoluciones de excepcion, en cuya elaboracion
informara publicamente la Comision Nacional de la Libre Competencia y del
Consumidor, para que el Ministerio de Economia pueda autorizar las categorias de
acuerdos, decisiones, recomendaciones, practicas concertadas o conscientemente
paralelas previstas en el Articulo 11, cuando:
a) Participen Unicamente dos empresas e impongan restricciones en la distribucion
y/o suministro de determinados productos para su venta o reventa, o en relacion
con la adquisiciéon o utilizacién de derechos de propiedad intelectual, o de

conocimientos secretos industriales o comerciales, o
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la investigacion y el desarrollo en comun, o

c) Tengan por objeto o por efecto aumentar la racionalidad y competitividad de

las empresas, especialmente de las pequeias y medianas empresas.

Mediante disposiciones de excepcion, en que informara publicamente la Comision
Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor, el Ministerio de Economia podra
autorizar las categorias de acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas a que se

refiere el articulo 11 de esta Ley.

ARTICULO-14. Posicién-de-dominio-Para-los-efectos-de-esta Ley, existe-posicién-de
dominio:
a) Cuando determinada actividad econémica es realizada por una sola
empresa o grupo de empresas vinculadas entre si, tanto en condicién de
comprador como de vendedor y tanto en su condicion de prestador de

servicios como en su calidad de usuario de los mismos;

b) Cuando existiendo mas de una empresa para la realizacion de determinado

tipo de actividad, no exista entre ellas competencia funcional.

ARTICULO 15. Abuso de dominio. Queda prohibida la explotacion arbitraria por una o
varias empresas de su posicibn de dominio en todo o en parte del mercado

guatemalteco. La arbitrariedad consistira, en particular, en:
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a) La imposicién, de forma directa o indirecta, de precios u otras condiciongs:

comerciales o de servicio no equitativos;

b) La limitacibn de la produccion, la distribucibn o el desarrollo técnico o
tecnolégico en perjuicio injustificado de las empresas o de los

consumidores;

c) La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de productos

o de prestacién de servicios;

d) La aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes, que coloquen a unos

competidores en situacion desventajosa frente a otros;

e) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos

mercantiles, no guarden relacién con el objeto de tales contratos.

Se aplicara también la prohibicién a los casos en que la posicion de dominio en el

mercado de una o de varias empresas haya sido establecida por disposicién legal.

ARTICULO 16. Relacién entre empresas. Se determina como empresas, individuales
o juridicas, vinculadas entre si, a las siguientes:
a) Empresas que tengan una participacion del cincuenta por ciento (50%) o

mas del capital de la otra o ejerzan de cualquier otra forma el control sobre ella;
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b) Las empresas cuyo capital sea poseido en un cincuenta por ciento (5(

mas por las empresas indicadas en la literal anterior, o que estén some¥das

al control por parte de ellas;

c) Las empresas que, de alguna forma, estén sometidas al control de las

empresas que se sefalan en las literales anteriores.

Se entiende por control a la posibilidad que tiene una empresa para ejercer una
influencia decisiva sobre las actividades de uno de los sujetos de aplicacion de esta
Ley, sea mediante el ejercicio de los derechos de propiedad o de uso de la totalidad o
parte de los activos de éste, o mediante el ejercicio de derechos o contratos que
permitan influir decisivamente sobre la composicion, las deliberaciones o las decisiones
de-los-6rganos-del-mismo-o-sobre sus-actividades, o-cualquier otra-participacién—que

implique dominio de una sobre la otra.

ARTICULO 17. Relaciones de dominio. Para los efectos de la aplicacion de esta Ley,
se entiende que las conductas o actitudes de una empresa previstas en la misma, y son
también imputables a la empresa que la controla, cuando el comportamiento econémico

de aquella es determinado por ésta.

ARTICULO 18. Competencia funcional. A los efectos de establecer si existe
competencia funcional en una determinada actividad econémica, deberan tomarse en
consideracion los siguientes aspectos:

a) El nimero de competidores que participen en la respectiva actividad;
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b) La cuota de participacion de ellos en el respectivo mercado;

c) La capacidad instalada de los mismos, la demanda del respectivo producto

0 servicio;
d) La innovacién tecnolégica que afecte el mercado de la respectiva actividad;
e) La posibilidad legal y factica de competencia potencial en el futuro; |

f) El acceso de los competidores a fuentes de financiamiento y suministro, asi

como a las redes de distribucion.

ARTICULO 19. Competencia desleal. La Comisién Nacional de la Libre Competencia
y del Consumidor conocera, en los términos que la presente Ley establece para las
conductas prohibidas, de los actos de competencia desleal que por falsear de manera
sensible la libre competencia, en todo o en parte del mercado nacional, afectan al
interés pulblico. En especial se prohibe:

a) La publicidad que tienda a engafiar o sea falsa;

b) La promociéon de productos y servicios con base en declaraciones falsas,
concernientes a desventajas o riesgos de cualquier otro producto o servicio

de competidores;

c) El soborno comercial, la violacién de secretos industriales y la simulaciéon de

productos.
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En su caso, y por la complejidad del tema, la regulacidon de los actos de competench
desleal se podra regir por una normativa legal especifica y atendera disposiciones

legales vigentes sobre la competencia desleal.
CAPITULO i
SANCIONES

ARTICULO 20. Requerimientos. Quienes realicen actos de los descritos en los
articulos 3,7y 8 de esta Ley podrén ser requeridoé por la Comision Nacional de la Libre
Competencia y del Consumidor para que cesen en los mismos y, en su caso, obligados

a la remocion de sus efectos.

ARTICULO 21. Incumplimiento. La Comisién Nacional podra imponer a los agentes
econdémicos o empresas que deliberadamente o por negligencia infrinjan lo dispuesto en
cuanto a acciones prohibidas, abuso de dominio y relacion de empresa establecidos en
esta Ley, o dejen de cumplir una condicién u obligacién prevista sobre autorizaciones
definitivas, multas de hasta veinte mil dolares de los Estados Unidos de América (US$
20,000.00) o, bien, hasta el cinco por ciento (5%) del capital corporativo.

La cuantia de las sanciones se fijara atendiendo a la importancia de la infraccién, para
lo cual se tendra en cuenta:

a) La modalidad y alcance de la restriccién de la competencia;

b) La dimensién del mercado afectado;
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c) La cuota de mercado de la empresa correspondiente;

;gqilsman\ ¢
d) El efecto de la restriccion de la competencia sobre los competidore

efectivos o potenciales, sobre otras partes en el proceso econémico y sobre

los consumidores y usuarios;
e) La duracidn de la restriccion de la competencia;
f) La reiteracidn en la realizacién de las conductas prohibidas.

Quedan excluidas de la sancién aquellas personas que, formando parte de érganos de
administracion, no hubieran asistido a las reuniones o hubieran votado en contra o
razonado su voto en contra. No se impondran multas por infraccién a las acciones y

conductas autorizadas, si se solicitare la autorizacién prevista en las excepciones de

esta Ley, por las conductas a que se refiere la peticion realizadas en el periodo
comprendido entre la presentaciéon de la solicitud y la decisién sobre la misma. Lo
anterior no se aplicara cuando la Comision Nacional, tras un examen de la solicitud,
hubiera adoptado una decisién oponiéndose a la ejecucion de los actos que constituyen

- su objeto.

ARTICULO 22. Cumplimiento de sanciones. La Comisién Nacional,
independientemente de las multas sancionadoras, podra imponer a los agentes
econdmicos sujetos a esta Ley, multas coercitivas de mil a veinte mil ddlares de los
Estados Unidos de América (US$1,000.00 a US$20,000.00), reiteradas por lapsos de
tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado con el fin de obligarlas a la

cesacion de una accion prohibida, conforme a lo dispuesto en esta Ley, o a la remocion
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de los efectos de una infraccion.

Nacional se podra reducir la cuantia de la multa resultante de su decisidn inicial,

atendiendo a las circunstancias concurrentes.

ARTICULO 23. Prescripcion. Las infracciones o sanciones prescribiran:
a) A los cinco afos, las infracciones previstas en este texto legal. El término
de la prescripcion comenzara a correr desde el dia en que se hubiera

R cometido la infraccion;

b) A los tres afos, la accion para exigir el cumplimiento de las sanciones.

fffffff —La—prescripcibn—se—interrumpe—por cualquier-acto--de- la Comision Nacional o el
Departamento de Defensa de la Libre Competencia, con conocimiento formal del

interesado, tendente a la investigacion, instruccién o persecucion de la infraccién.

ARTICULO 24. Responsabilidades conexas. Las sanciones a que se refiere la
presente Ley se entenderan sin perjuicio de otras responsabilidades que para cada uno
de los casos procedan. La accién de resarcimiento de dafos y perjuicios fundada en la
ilicitud de los actos prohibidos por esta Ley, podra ejercitarse por los que se consideren
perjudicados, una vez firme la declaracibn en via administrativa y, en su caso,
jurisdiccional. El régimen sustantivo y procesal de la accién de resarcimiento de dafos y

perjuicios es el previsto en las leyes ordinarias de naturaleza civil.

CAPITULO IV
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CONCENTRACION DE FIRMAS

ARTICULO 25. Ambito de aplicacién. Todo proyecto u operacién de concentracion de
empresas o de toma de control de una o varias empresas por parte de otra, siempre
que afecte o pueda afectar al mercado guatemalteco y especiaimente mediante la
creacion o reforzamiento de una posicidon de dominio, podra ser remitido por la

Comisiéon Nacional, para su informe:
a) Cuando se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
100 del mercado nacional, o de una parte sustancial del mismo, de un

determinado producto o servicio; o

b) Cuando la cifra del volumen de ventas global en Guatemala del conjunto de
los participes supere en el Ultimo ejercicio fiscal la cantidad de dos millones

de délares de los Estados Unidos de América (US$2,000, 000.00).

ARTICULO 26. Avisos de concentracién. Todo proyecto u operacion de
concentracion de empresas o de toma dewg&wrtrol podra ser notificado voluntariamente a
la Comisiéon Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor por una o varias de las
empresas participes, previamente o hasta tres meses después de su realizacién. La
notificacion previa no implicara suspension en la ejecucion de la operacion antes de su
autorizacion, aunque en todo caso dicha operacién quedara sujeta a lo dispuesto en la

inhibicion de competencia de esta Ley.
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Se determinara reglamentariamente la forma y contenido de la notificacion, d

aquella parte de la misma que deba ser reservada. En la notificacion constaran los
datos necesarios para poder apreciar la naturaleza y efectos de la operacién y, en
particular, los datos necesarios que identifiquen a los sujetos participes, los balances de
la empresa y/o grupos de empresas y sus cuotas respectivas de mercado, la forma y
desarrollo de la operacion y la situacion econémica y juridica resultante de la misma.

La notificacion de las operaciones de adquisicion de acciones admitidas a negociacién
en una Bolsa de Valores, cuando, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Mercado
de Valores y Mercancias, sea preceptiva la realizacion de una oferta publica de
adquisicion, sera objeto de procedimiento especifico que se determinara

reglamentariamente.

El Ministerio de Economia remitira a la Comision Nacional los expedientes de aquellos
proyectos u operaciones de concentracion o de toma de control notificados
voluntariamente por los interesados que considere pueden obstaculizar el
mantenimiento de una competencia funcional en el mercado, para que aquel, previa
audiencia, en su caso, de los interesados dictamine en el plazo de tres meses. Se
entendera que el Ministerio de Economia no se opone a la operacién si transcurrido un
mes desde la notificaciéon voluntaria al Departamento, la Comisién Nacional no hubiera

tenido conocimiento de la misma, o si este no hubiera emitido el dictamen previsto en el

parrafo anterior en el plazo indicado en el mismo.
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Solamente se beneficiaran de las autorizaciones tacitas y plazos sefalados en este

articulo, las operaciones notificadas voluntariamente al Departamento de Defensa de la
Libre Competencia. Cuando el Departamento de Defensa de la Libre Competencia
considere que una notificacién voluntaria de acuerdos, pactos u operaciones de alianza
entre empresas no responde a una operacion de concentracién econémica, resolvera,
en el plazo de un mes, que sea tratada como una solicitud de autorizacién de acuerdo
entre empresas con arreglo a lo previsto en el articulo 11 de esta Ley, y que no goce del

beneficio de la autorizacion tacita.

Cuando una notificacién voluntaria de operacién de concentracion se presente con
posterioridad a una denuncia de practicas restrictivas de la competencia por hechos
similares, el Departamento de Defensa de la Libre Competencia procedera en el plazo
de un mes a acumular los dos expedientes y a pronunciarse sobre si la operacién debe
ser tramitada como un acuerdo del articulo 6 0 como una concentracion econémica.
Dichos acuerdos adoptados por el Departamento de Defensa de la Libre Competencia
seran recurribles ante la Comisién Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor

en los términos previstos en esta Ley.
ARTICULO 27. Informe de la Comisién Nacional. La apreciacion de si un proyecto u

operacion de concentracion o toma de control puedan obstaculizar el mantenimiento de

la competencia funcional en el mercado se basard en un analisis de sus efectos
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siguientes:

a) Delimitacién del mercado relevante;
b) Su estructura;

c) Las posibilidades de eleccion de los proveedores, distribuidores vy

consumidores o usuarios;
d) El poder econémico y financiero de las empresas;
e) La evolucion de la oferta y la demanda;_

f) La competencia exterior.

La Comision Nacional podra considerar asimismo la contribucion que la concentracion o
toma de control pueda aportar a la mejora de los sistemas de produccién o
comercializaciéon, al fomento del progreso técnico o econdémico, a la competitividad
int ional de la industri ional .4 los int el id sy
si esta aportacién es suficiente para compensar los efectos restrictivos sobre la

competencia.

ARTICULO 28. Competencia. La Comisién Nacional de la Libre Competencia y del
Consumidor podra emitir su dictamen al Ministro de Economia para que se pronuncie
en el plazo maximo de lo siguiente:

a) No oponerse a la operacion de concentracion,
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b) Subordinar su aprobacién a la observacién de condiciones que aporten\

progreso econdmico y social una contribuciéon suficiente para compensar Io'

efectos restrictivos sobre la competencia;
c) Declararla improcedente, estando facultado para:
1) Ordenar que no se proceda a la misma, en caso de que no se hubiera
iniciado.

2) Ordenar las medidas apropiadas para el establecimiento de wuna

competencia efectiva, incluida la desconcentracion o la cesacién de

control.

ARTICULO 29. Sanciones. El incumplimiento a lo prescrito en aplicacién del articulo
anterior, la Comision Nacional, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas de
ejecucion previstas en el ordenamiento juridico, podra imponer a cada una de las

empresas afectadas una multa de hasta el 10 por 100 de su respectivo volumen de

ventas en Guatemala.

ARTICULO 30. Competencia de la Comision Nacional. La Comisién Nacional de la
Libre Competencia y del Consumidor de oficio podra examinar las ayudas, directas o
indirectas, otorgadas a las empresas con cargo a recursos publicos, en relacion con sus
efectos sobre las condiciones de competencia. Asimismo, podra suprimir o modificar
las ayudas y, en su caso, las demas medidas conducentes al mantenimiento o al

restablecimiento de la competencia funcional.
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A los efectos previstos en el parrafo anterior la Comision Nacional podr.
comunicaciones o requerimientos a las empresas, asi como recabar de las instituciones
publicas, para que le informen sobre las aportaciones de recursos publicos o las

ventajas financieras concedidas u obtenidas.

CAPITULO V

COMISION NACIONAL DE LA LIBRE COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR

ARTICULO 31. Comision Nacional. La Comisién Nacional de la Libre Competencia y
del Consumidor es una entidad publica colegiada, adscrita a la Presidencia de la
Republica y ejerce sus funciones con plena independencia técnica y financiera, con

sometimiento al ordenamiento juridico. Tiene competencia en todo el territorio

guatemalteco.

ARTngEQ 32. Composicion. La Comision Nacional de la Libre Competencia y del
Consumidor se integra por un titular y un suplente de cada una de las siguientes
instituciones:

1) Un representante del Presidente de la Republica, nombrado por el Presidente

Constitucional de la Republica, quien la preside;

2) Un representante del Ministerio de Economia, nombrado por el Ministro de

Economia, quien ocupa el cargo de Vicepresidente;

3) Cinco vocales que representan a cada una de las siguientes instituciones:
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a) Un representante del Comité Coordinador de Asociaciones Agric

Comerciales, Industriales y Financieras del pais -CACIF-
b) Un representante de la pequefa y mediana empresa, organizada.
¢) Un representante del Colegio de Ciencias Econdmicas de Guatemala.
d) Un representante de la Liga Nacional de proteccion al consumidor.

e) Un representante de la Comision de Economia del Congreso de la

Republica.

La Comisién Nacional podra ser asistida por el personal que estime pertinente. Los

integrantes de la Comision Nacional duraran en sus cargos cuatro afios.

ARTICULO 33. Requisitos. Los integrantes de la Comisién Nacional deberan ser

guatemaltecos de origen, mayores de treinta afios de edad, de reconocida

honorabilidad, preferentemente licenciados en ciencias juridicas y sociales, en ciencias

econdémicas o ciencias afines, con no menos de cuatro anos de ejercicio profesional. Su

remuneracion mensual sera por dieta conforme su propio Reglamento.

ARTICULO 34. Quérum de la Comisiéon Nacional. El Quérum para los temas de
discusiones de la Comisién Nacional se constituye validamente con la asistencia de la
mayoria relativa, o sea la mitad mas uno de sus integrantes. La Comisién Nacional

podra actuar mediante delegados para la tramitacién de determinados asuntos.

139



En caso de empate para una toma de decisiones mediante acuerdo, decidira e

quien presida, quien para este caso tiene doble voto.

ARTICULO 35. Competencia. Compete a la Comision Nacional:

a) Resolver los asuntos que tiene atribuidos por esta Ley;

b) Interesar la instruccion de expedientes del Departamento de Defensa de la

Libre Competencia;

c) Autorizar los acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas a que se
refiere las -acciones prohibidas de esta Ley, en los supuestos y con los

requisitos previstos en el articulo 11 de este mismo cuerpo legal;

d) Realizar las funciones de arbitraje, tanto de derecho corr;) a;;d'uidad, que

le encomienden las leyes.

ARTICULO 36. Otras funciones. También compete a la Comisién Nacional:
~a) Elaborar las normas de observancia general para promover y defender la

competencia funcional;
b) Dirigir informes a cualquier instituciéon u érgano del Estado;
c) Mantener relaciones con otros organismos analogos;
d) Elaborar una memoria anual.

e) Analizar e informar al Congreso de la Republica, las sugerencias a cambios

de la ley que se estuvieren realizando por aquel Organismo.
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La Comision Nacional podra ser consultada por las Comisiones de Trabgjg:

Congreso de la Republica sobre los proyectos o proposiciones de Ley y sobre cualquig
otra cuestion relativa a la libre competencia. Ademas, podra también emitir informes
sobre materias de libre competencia a requerimiento de instituciones u organizaciones
publicas y privadas; promovera y realizara estudios y trabajos de investigacion en

materia de competencia.

ARTICULO 37. Funciones del Presidente. Son funciones del Presidente de la
Comision Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor:

a) Representarlo en las relaciones con otros 6rganos publicos;

b) Convocar el pleno por propia iniciativa o a peticion de, al menos, dos

integrantes, y presidirlo;
¢) Mantener el buen orden y gobierno de la Comisiéon Nacional;

d) Conceder licencias y permisos a los Vocales y al personal de la Comision

Nacional;
e) Ordenar los gastos;
f) Resolver las demas cuestiones no asignadas al Pleno de la Comisiéon Nacional.

El Presidente podra delegar en el Vicepresidente aquellas facultades que considere

convenientes.
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ARTICULO 38. Sanciones por incumplimiento. Toda persona natural o juridi
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Consumidor, y esta obligada a proporcionar a requerimiento de éste toda clase de da 0S

sujeta al deber de colaboracion con la Comisién Nacional de la Libre Compete

e informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, en el area de su
competencia. La Comisién Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor podra
imponer multas de hasta diez mil doélares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$10,000.00) a las personas naturales y juridicas, quienes, deliberadamente o por
negligencia, no le suministren datos o informacién o lo hagan de manera incompleta o

inexacta, puesto que estan obligadas a brindarla.

CAPITULO VI

DEPARTAMENTO DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

ARTICULO 39. Adscripcién organica. El Departamento de Defensa de la Libre
Competencia, por razén de la materia, es una entidad publica de la Comision Nacional,
y tendra las atribuciones siguientes:
a) Investigar la existencia de monopolios, practicas o0 concentraciones
prohibidas por esta Ley, para lo cual podra requerir de los particulares y

demas agentes econdémicos la informacién o documentos relevantes;

b) Establecer los mecanismos de coordinacién para el combate y prevencion

de monopolios, concentraciones y practicas ilicitas;
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c)

d)

)]

h)

Resolver los casos de su competencia y sancionar administrativa

violacion de esta Ley y denunciar ante el Ministerio Publico las co

delictivas en materia de competencia y libre concurrencia;

Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica nacional, cuando de eéstos resulten efectos que puedan ser

contrarios a la competencia y la libre concurrencia;

Opinar, cuando se lo solicite el Gobierno Central, sobre las adecuaciones a’
los proyectos de leyes y reglamentos, por o que conciemen a los aspectos

de competencia y libre concurrencia;

Cuando lo considere pertinente, emitir opinion en materia de competencia y
libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares vy
actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni

pueda ser obligado a emitir opinién;

Elaborar y hacer que se cumplan los manuales de organizacién y de

procedimientos;

Participar con las dependencias competentes en la celebracion de tratados,
acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o politicas

de competencia y libre concurrencia;

Las demas que le confieran ésta y otras leyes y reglamentos.
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ARTICULO 40. Funciones. Son funciones del Departamento de Defensa de

Competencia:

a) Instruir los expedientes por conductas incluidas en esta Ley;

b) Vigilar la ejecuciéon y cumplimiento de las resoluciones que se adopten en

d)

f)

aplicacién de esta Ley;
Llevar el Registro de Defensa de la Libre Competencia;

Las de estudio e investigacion de los sectores econdmicos analizando la
situacion y grado de competencia de cada uno de ellos, asi como la de
posible existencia de practicas restrictivas de Ié Compétencia. Coﬁlo
consecuencia de los estudios e investigaciones efectuadas podra proponer
la adopcion de medidas co;diucentes a la remocién de los obstaculos en

que se ampare la restriccion;

Las de informacion, asesoramiento y propuesta en materia de acuerdos y
practicas restrictivas, concentracién y asociacion de empresas, grado de
competencia en el mercado interior y exterior en relacion con el nacional, y

sobre las demas cuestiones relativas a la Defensa de la Libre Competencia;

Las de cooperacién, en materias de competencia, con organismos extranjeros e

instituciones internacionales.

ARTICULO 41. Colaboracion e informacién. Toda persona natural o juridica queda

sujeta al deber de colaboracion con el Departamento de Defensa de la Libre
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Competencia, y esta obligada a proporcionar a requerimiento de ésta, toda
datos e informaciones necesarias para la aplicacién de esta Ley. El incumplimient de
la obligacion establecida en el parrafo anterior sera sancionado por el Departamento
con multa de hasta veinte mil dblares de los Estados Unidos de América

(US$20,000.00).

ARTICULO 42. Investigacion e inspeccion. Los funcionarios debidamente autorizados
por el Departamento de Defensa de la Libre Competencia podran realizar las
investigaciones necesarias para la debida aplicacion de esta Ley. Los funcionarios, en
el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener cdpias o realizar extractos de
los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos digitales, incluso de
caracter contable vy, si procec@?r'etgﬁéfrlos por un plazo maximo de diez dias. En sus
inspecciones podran ir acompanados de expertos o peritos en las materias sobre las
que versen aquellas. La obstruccién de la labor inspectora podra ser sancionada por el
Departamento con una multa continuada de hasta mil délares de los Estados Unidos de

América (US$1,000.00) diarios.

ARTICULO 43. Investigacion domiciliaria. El acceso al lugar podra realizarse con el
consentimiento de sus ocupantes o mediante mandamiento judicial. Si hubiera existido
consentimiento de los ocupantes, el funcionario habilitado mostrara el oficio y entregara
copia en que conste su designacién por el Departamento de Defensa de la Libre
Competencia, los sujetos investigados, los datos, documentos y operaciones que
habran de ser objeto de la inspeccion, la fecha en que la actuaciéon deba practicarse y el

alcance de la investigacion.
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El mandamiento judicial lo solicitard el Departamento de Defensa de |

Competencia, y en el oficio se haran constar los datos previstos en el parrafo anterior.

s

De todas las entradas en locales y de la inspeccion se levantara un acta firmada por el
funcionario autorizado y por uno de sus ocupantes, a la que se adjuntard, en su caso, la

relacion de documentos retenidos temporalmente.

El funcionario expedira una copia del acta a nombre de la persona que haya autorizado
la entrada en el local o empresa, segun corresponda. Si la entrada e inspecciéon se
hubieran realizado en virtud de orden jurisdiccional, el original del acta y los
documentos retenidos, en su caso, se entregaréh al juez o tribunal cdrrespdndiehte, el
cual diligenciara una copia a nombre del funcionario que ha llevado a cabo la
inspeccion y otra a nombre del 'o'é'upante ante el cual se ha realizado la investigacion.
También se entregara, en su caso, al funcionario la documentacién retenida. Los datos
o informaciones obtenidos s6lo podran ser utilizados para las finalidades previstas en

esta Ley.

ARTICULO 44. Archivo publico. El Archivo de Defensa de la Libre Competencia sera
publico y adscrito al Departamento de la Libre Competencia, y en él se inscribiran los
acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas que la Comision Nacional haya
autorizado y los que haya declarado prohibidos total o parcialmente. También se
inscribiran las operaciones de concentracion de empresas o de toma de control a que

se refiere esta Ley.

CAPITULO VI
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PROCEDIMIENTOS EN CASOS PROHIBIDOS

ARTICULO 45. Procedimiento. El procedimiento se inicia a instancia de parté‘éi’ggigmm .
oficio a través del Departamento de Defensa de la Libre Competencia. La denuncia de
las conductas prohibidas por esta Ley es publica. Cualquier persona, interesada o no,
puede formularla ante el Departamento, que iniciara expediente cuando se observen
indicios racionales de su existencia, la que podra acordar la instruccion de una
informacién reservada antes de resolver.el inicio del expediente o, en su caso, el

archivo de las actuaciones.

En la providencia en que se acuerde la apertura del expediente se nombrara un
Instructory, en su caso, un Secretario, Io que se notificara a los interesados. Iniciado el
expediente, se podra publicar en los medios de comunicacién escrita, una nota sucinta
sobre los extremos fundamentales del mismo, con la finalidad de que cualquiera pueda
aportar informacién en un plazo que no excedera de quince dias, la que sera publicada
en el Diario Oficial y, en su caso, en un diario de mayor circulacion. El Departamento,
por iniciativa propia o a requerimiento de parte, podra disponer la acumulaciéon de

expedientes cuando entre ellos exista una conexién directa.

El Departamento dara cuenta a la Comision Nacional de las denuncias recibidas, del
archivo de actuaciones y de las providencias de apertura de expedientes. Para el eficaz
desemperio de sus atribuciones, el Departamento podra emplear los siguientes medios
de apremio:

a) Apercibimiento; o
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b) Multa hasta por el importe del equivalente a diez mil ddlares de los

Unidos de América (US$10,000.00), cantidad que podra aplicarse p

dia que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por el Departamento.

ARTICULO 46. Actos de instruccién sobre sanciones. El Departamento practicara
los actos de instruccion necesarios para el esclarecimiento de los hechos y la
determinacién de responsabilidades. Aquellos hechos que puedan ser constitutivos de
infraccion o violacion a las normas prohibitivas, se recogeran en un pliego de
concrecion de hechos que se notiﬁcarér a los presuntos infractor_es para que, en un
plazo de quince dias, puedan contestarlo y, en su caso, proponer las pruebas que
considergr] _per‘ginentes, y, cerrado el periodo probatorio, efectuar en el plazo de diez

dias su valoracion.

Podra requerir los informes o documentos relevantes para realizar sus investigaciones,
asi como citar a declarar a quienes tengan relacion con los casos de que se trate, y la
'*hﬁmmaddn—y—dommemorqmrhayrommidrdﬁectaneMrePBemento—erla’
realizacidon de sus investigaciones, asi como los que se le proporcionen, son
estrictamente confidenciales. Los servidores publicos estaran sujetos a responsabilidad
en los casos de divulgacién de dicha informacién, excepto cuando medie orden de
autoridad competente. En el caso de practicas monopdlicas relativas o
concentraciones, el denunciante debera incluir los elementos que configuran las
practicas o concentraciones y, en su caso, los conceptos que demuestren que el

denunciante ha sufrido o puede sufrir un dafo o perjuicio sustancial. Las pruebas
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en cuenta por el Departamento al redactar el informe. Una vez instruido el expediente,
el Departamento, lo remitira a la Comisién Nacional, acompanandolo de un informe que
exprese las conductas observadas, sus antecedentes, los efectos producidos y la
calificacién que le merezcan los hechos. Asimismo, podra sobreseer el expediente,
previa audiencia de los interesados. Contra la resolucidn de sobreseimiento podra

interponerse el recurso previsto.

ARTICULO 47. Actos de instruccién sobre autorizacion. El procedimiento para
éUtB'rriiéfrwlaéracuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas a que se refiere la
eventual autorizacién prescrito en esta Ley, se iniciara a instancia de parte interesada.
Iniciado un expediente para la constatacion de la existencia de acuerdos, decisiones,
recomendaciones o acciones prohibidas en el articulo 6 de esta Ley, los interesados
podran pedir que se declaren autorizados de conformidad con el articulo 11 de este
mismo cuerpo legal. En la tramitacion de las autorizaciones el Departamento publicara
también la nota sucinta prevista en el articulo 41 de esta Ley, realizara las indagaciones
necesarias, ofra a los interesados y remitira el expediente a la Comisién Nacional, en el
plazo maximo de treinta dias, con la calificacién que le merezca. En los supuestos a

que se refiere la eventual autorizacién sera preceptivo a la opinién de la instituciéon

responsable de la Proteccion al Consumidor.

CAPITULO VIII
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PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE LA LIBRE COMPE

DEL CONSUMIDOR

ARTICULO 48. Admision. La Comisién Nacional, recibido el expediente, resolvera
sobre su admisién en un plazo de cinco dias, teniendo en cuenta si se han aportado al
mismo los antecedentes necesarios. En otro caso, interesara del Departamento la
practica de las diligencias oportunas, las cuales podran ser complementadas con las

gue este considere pertinentes.

ARTICULO 49. Fase probatoria. Si la Comisién Nacional admitiese a tramite el
expediente lo pondra de manifiesto a los interesados por el plazo de quince dias, dentro
“del cual podran solicitar la celebracién de vista y proponer las pruebas que estimen
necesarias, sobre cuya pertinencia resolvera la Comisiéon Nacional en el plazo de cinco
dias, el que podra disponer la practica de cuantas pruebas estime procedentes, dando
intervencion a los interesados. El resultado de las diligencias de prueba se pondra de
manifiesto a los interesados, los cuales podran, en el plazo de diez dias, alegar cuanto
estimen conveniente acerca de su alcance o importancia. Contra las decisiones de la

Comisién Nacional en materia de pruebas no se admitird recurso alguno en via

administrativa.

ARTICULO 50. Vista o conclusiones. La Comision Nacional acordara la celebracion
de vista cuando lo estime necesario. En otro caso, concedera a los interesados un plazo
de quince dias para formular conclusiones. La celebracion de la vista sera reservada y

contradictoria, y en ella intervendran los interesados, sus representantes y el
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Departamento de Defensa de la Libre Competencia. La

necesarias.

ARTICULO 51. Mejor proveer. Después de la vista o transcurrido el plazo de
formulacién de conclusiones, y antes de dictar resolucién, la Comisién Nacional podra
acordar, para mejor proveer, la practica de cualquier diligencia de prueba, incluso la de
declaracion de los interesados y la de reconocimiento, y recabar nuevos informes del
Departamento o de cualquier otra entidad, publico o privado, sobre las cuestiones que
el propio Comision Nacional determine. La pfovidencié que las acuerde establecers el
plazo en que deban practicarse, siempre que fuera posible fijarlo, y la intervencién que
los interesados hayan de tener. Todas las pruebas acordadas como diligencia para
mejor proveer se practicaran ante la Comision Nacional o ante el Vocal designado para

el efecto.

ARTICULO 52. Audiencia del instructor y resolucion final. La Comision Nacional,
cuando lo estime conveniente, podra convocar al Instructor para que le ilustre sobre
aspectos determinados del expediente. Acordara, en todo caso, oir al Instructor cuando
la Comisién Nacional, al dictar resolucion, estime que la cuestion sometida a su
conocimiento pudiera no haber sido apreciada debidamente por el Departamento, al ser
susceptible de otra calificacién. La nueva calificacién se sometera a los interesados

para que en el plazo de quince dias formulen las alegaciones que estimen oportunas,

con suspension del plazo para resolver. Conclusas las actuaciones, dictara resolucién
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en el plazo maximo de veinte dias. Las resoluciones de la Comisiéon Naciona

a la via administrativa.

CAPITULO IX

MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 53. Procedimientos. El Departamento, una vez iniciado el expediente,
podra en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, proponer a la
Comisién Nacional de la Libre Cbmpétencia y del Consumidor las medidas cautelares
necesarias tendentes a asegurar la eficacia de la resolucion que en su momento se
dicte y, en especial, las siguientes:
a) Ordenes de cesacion o de imposicion de condiciones determinadas para
evitar el dano que pudieran causar las conductas o actitudes que el

expediente se refiere;

b)"'FianzrdeIiemhserempm—MWahdecmda—porh—eombiﬁm
Nacional para responder de la indemnizaciéon de los dafios y perjuicios que

se pudieran causar.

Si fueren los interesados quienes propongan la adopcion de medidas cautelares, la
Comisiéon Nacional podra exigir la prestacion de fianza a los mismos, y no se podran
dictar medidas cautelares que puedan originar perjuicios irreparables a los interesados

0 que impliquen violacién de derechos fundamentales. La Comisiéon Nacional oira a los
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interesados en el plazo de cinco dias y resolvera en el de tres, sobre la procedeg

. . o SSaiaman. &
las medidas, y por si 0 a propuesta del Departamento, para asegurar el cumplimiento te

las medidas cautelares, podra imponer multas coercitivas con las garantias y en la
cuantia prevista. En cualquier momento del expediente, el Departamento podra
proponer a la Comisién Nacional, de oficio 0 a instancia de parte, la suspension,
modificacién o revocacién de las medidas cautelares en virtud de circunstancias
sobrevenidas o que no pudieran ser conocidas al tiempo de su adopcién. Si se adoptare
.medidas cautelares, éstas no podran exceder de seis meses y cesaran, en todo caso,

cuando se ejecute la resolucion de la Comisién Nacional.

CAPITULO X

RESOLUCIONES Y RECURSOS

ARTICULO 54. Contenido, aclaracién y publicidad. Las resoluciones de la Comision
Nacional podran aclarar y establecer:

a) La existencia de practicas o acuerdos prohibidos;

b) La existencia de un abuso de posicién de dominio;

¢) No resultar acreditada la existencia de practicas prohibidas;
d) La autorizacién de acuerdos o practicas exceptuables.

Asimismo, las resoluciones podran contener:

a) La orden de cesacién de las practicas prohibidas en un plazo determinado;
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b) La imposicién de condiciones u obligaciones determinadas;

c) La orden de remocion de los efectos de las practicas prohibidas contrarias

al interés publico;
d) Laimposicion de multas;
e) La calificaciéon de practica autorizada;

f) Cualesquiera otras medidas cuya adopcion le autoriza la presente Ley.

La resolucién que deniegue una solicitud de auté6rizacién intimara, en su caso, a los
solicitantes y a los demas autores de las practicas prohibidas que hayan sido parte en el
expediente, para que desistan de las mismas, previniéndolos de que si con
posterioridad a la notificacion de la resolucion desobedecieran la intimacién, incurririan
en las sanciones previstas en esta Ley. Sin embargo, de oficio o a instancia de parte
interesada, la Comisidon Nacional podra aclarar conceptos oscuros o suplir cualquier
omision que contengan sus resoluciones. Las aclaraciones o adiciones podran
hacerse, dentro de los cinrcrt;tiirias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién o,
en su caso, a la peticion de aclaracién o adicion, que debera presentarse dentro del
plazo improrrogable de tres dias siguientes al de la notificaciéon. Los errores materiales y
los aritméticos podran ser rectificados en cualquier momento. Las resoluciones
sancionadoras de la Comisién Nacional, una vez notificadas a los interesados, se
publicaran en el Diario Oficial y, en la forma que aquel estime adecuada, en dos o mas

medios de comunicacién escrita.
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sancionadoras, en la forma prevista en el parrafo anterior. La desobediencia a las

notificaciones de la Comisiéon Nacional sera castigada conforme a lo establecido en las

leyes penales vigentes.

ARTICULO 55. Sanciones. El Departamento de Defensa de la Libre Competencia

podra aplicar las sanciones siguientes:

a)

b)

d)

f)

concentracion de que se trate;

Ordenar la suspension, correccion o supresibn de la practica o

Ordenar la desconcentracion parcial o total de lo que se haya concentrado

indebidamente, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda;

Multa hasta por el equivalente a mil quinientas veces el salario minimo no
agricola por haber declarado falsamente o entregar informacion falsa al
Departamento, con independencia de la responsabilidad penal en que se

incurra;

Multa hasta por el equivalente a mil veces el salario minimo no agricola, por

haber incurrido en alguna practica monopdlica absoluta;

Multa hasta por el equivalente a mil veces el salario minimo no agricola, por

haber incurrido en alguna practica monopodlica relativa;

Multa hasta por el equivalente a mil veces el salario minimo no agricola, por

haber incurrido en alguna concentracion de las prohibidas por esta Ley; y
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hasta por el equivalente a mil cien veces el salario minimo no agfieé

no haber notificado la concentracion cuando legalmente deba hacerse;

g) Multa hasta por el equivalente a mil doscientas veces el salario minimo no
agricola, a los individuos que participen directamente en practicas
monopodlicas o concentraciones prohibidas, en representacion o por cuenta

y orden de personas morales.

Para la imposicién de multas, debera considerarse la gravedad de la infraccién, el daio
causado,-los indicios de intencionalidad, la participacion del infractor en los mercados;
el tamafio del mercado afectado; la duracion de la practica o concentracién y la

reincidencia-o-antecedentes del infractor, asi como su capacidad-econémica. —

ARTICULO 56. Recursos. Los actos de archivo y de tramite del Departamento que
determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension,
seran recurribles ante la Comisién Nacional en el plazo de diez dias.

ARTICULO 57. Tramites y resolucion. El recurso se presentara ante la Comision
Nacional, el cual ordenara al Departamento que le remita el expediente con su informe
en el plazo de tres dias.

En el caso de que la Comisién Nacional aprecie que el recurso ha sido interpuesto fuera
de plazo, lo rechazara sin mas tramite. Recibido el expediente lo pondra de manifiesto a

los interesados para que en el plazo de quince dias aleguen y presenten los
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documentos y justificaciones que estimen pertinentes. Cumplido lo anterior, Iz

Nacional resolvera en el plazo de diez dias.

ARTICULO 58. Recursos permisibles. Contra la adopcion de medidas cautelares y las
resoluciones definitivas de la Comision Nacional de la Libre Competencia y del
Consumidor no cabe ningln recurso en via administrativa y sélo podra interponerse

recurso contencioso-administrativo.
CAPITULO XI
DISPOSICIONES COMUNES, TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 59. Disposiciones supletorias. En lo no previsto expresamente en esta
Ley o en las disposiciones reglamentarias que se dicten para su ejecucion, la Comisién
Nacional y el Departamento de Defensa de la Libre Competencia ajustaran su actuacién
a los preceptos legales vigentes y a las normas generales que la desarrollen, que en
todo caso tendran caracter supletorio, asi como todo ordenamiento juridico de caracter

ordinario que promueva su desarrollo y no lo contradiga.

ARTICULO 60. Colaboracién. Todos los Organismos del Estado estan obligados a
suministrar informacién o emitir los informes que se les soliciten por parte de la
Comisién Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor y el Departamento de

Defensa de la Libre Competencia, en cualquier fase del procedimiento.
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ARTICULO 61. Sigilo profesional. Todos los que tomen parte en la tram 3
expedientes previstos en esta Ley o que conozcan tales expedientes por raé i
profesion o cargo estan obligados a guardar secreto sobre los hechos de que hayan
tenido conocimiento a través de ellos. Sin perjuicio de las responsabilidades penales y

civiles que pudieran corresponder a los infractores del deber de sigilo, la violaciéon de

este se considerara siempre falta disciplinaria muy grave.

ARTICULO 62. Tratamiento de informacion confidencial. EI Departamento y la
Comisiéon Nacional de la Libre Competencia y del Consumidor en cualquier momento
dellexpediente podrén ordenar, de oficio o a instancia del interesado, que se

mantengan secretos los datos 0 documentos que consideren confidenciales, formando

con ellos pieza separada.

ARTICULO 63. Recaudacion en via ejecutiva. La recaudacién en via ejecutiva de las
multas se efectuara conforme a lo previsto en la ley de la materia.

ARTICULO 64. Suspension del proceso penal. La instruccion de proceso penal ante
los Tribunales de Justicia suspendera la resolucion del expediente administrativo que

hubiera sido abierto por los mismos hechos.
ARTICULO 65. Instalacion. El Presidente de la Republica debera declarar instalado la

Comisién Nacional en un plazo de veinte dias después de la vigencia de la presente

Ley.
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recursos financieros sobre la base de sus Planes Operativos Anuales y sus

presupuestos de inversion y funcionamiento.

El Ministerio de Finanzas Pulblicas debera prever los recursos econdmicos necesarios
para cada ejercicio fiscal, debiendo incorporarlos al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, dentro del presupuesto de la Presidencia de la Republica. La
Comision Nacional tendra fondos privativos provenientes de los ingresos extraordinarios
que perciba, en concepto‘de multas, aportes Estatales o donaciones de entidades

publicas o privadas, nacionales o internacionales.

ARTICULO 67. Reglamento. El Reglamento de la presente Ley sera emitido en un
plazo no mayor de treinta dias después de su vigencia por el Presidente de la

Republica.

ARTICULO 68. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ciento veinte dias

después de su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL ANO DOS MIL DIEZ.
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