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Respetable Licenciado: Hora:

SALAZAR URIZAR, me dirijo a usted con el objeto de informar sobre mi labor y expongo lo
siguiente:

I. El trabajo de tesis se denomina: “ANALISIS JURIDICO DE LA AUTOGESTION COMO UNA
FORMA DE ORGANIZACION SINDICAL”.

Il En el desarrollo del asesoramiento del trabajo de tesis relacionado, es un aporte esencial sobre la
forma de organizacion sindical, desde la autogestion, en beneficio de los trabajadores
guatemaltecos.

lll. En la revision del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en forma personal con la autora,
realizando los cambios y correcciones que la investigacion requiri6, en argumento de lo anterior,
procedi a revisar los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el analitico, cuyo cometido
fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el propésito de encontrar posibles
soluciones; el deductivo, que partié de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados para poder
asi formular una teoria unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo enunciados a
partir de la experiencia. Las técnicas utilizadas fueron la observacion y la entrevista. Ademas se
comprobé que la bibliografia fuera corecta. Opino que dichos métodos y técnicas fueron
aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva
para la elaboracion, redaccion y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las
conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos vertidos por la autora, puesto que las
mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan
debidamente fundamentadas.

IV. En cuanto al aporte o contribucion cientifica; considero que la presente investigacion, tiene un
contenido cientifico, los postulados planteados y el manejo de la informacion recopilada ha sido
adecuado, es importante determinar que el problema investigado constituye uno de los flagelos
que beneficia la organizacion sindical.
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Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
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V. Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para
la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual resulta procedente dar el presente dictamen favorable,
aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su servidor,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. seis de agosto de dos mil nueve.

Atfentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EVA
MARITZA SALAZAR URIZAR. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
AUTOGESTION COMO UNA FORMA DE ORGANIZACION SINDICAL ™,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que lengan por objeto mejorar la investigacion.
astmismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenide del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. haran constar en los dictamenes correspandientes, su
opinion respecto del contenido clentifico v teenico de la tesis. la metodologia v téenicas de investigacion
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BEASESORIA DE TESIS

e
En atencion al nombramiento como Revisor de Tesis del Bachiller EVA MARITZA
SALAZAR URIZAR , me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente y habiendo revisado el

trabajo encomendado:

it

Respetable Licenciado. s

EXPONGO

A) El trabajo de tesis se denomina “ANALISIS JURIDICO DE LA AUTOGESTION
COMO UNA FORMA DE ORGANIZACION SINDICAL”

B) En el desarrollo de la revision del trabajo de tesis relacionado, es un aporte esencial sobre
la organizaci6n sindical del Pais desde la autogestion, en beneficio de los trabajadores
guatemaltecos.

C) En el desarrollo de la revision del trabajo de tesis relacionado, se discutieron algunos
puntos en forma personal con el autor, realizindose los cambios y correcciones que la
investigacion requiri6, ademas, se comprueba que la bibliografia v técnicas de
investigacion utilizadas fueron las adecuadas y por ende se establece que el trabajo
cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Ptblico,
resulta procedente dar el presente dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis
revisado.

D) En argumento de lo anterior, procedi a revisar los diferentes métodos y técnicas de
investigacion empleados, opinando que fueron aplicados adecuadamente, en virtud que
con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y
presentacion final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones y recomendaciones,
comparto los argumentos vertidos por la autora, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentadas, por lo cual, brindan una valiosa contribucién para el derecho comun.
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Sin otro particular me suscribo, atentamente,
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

Se elabora la presente investigacion con el objeto de evidenciar una realidad respecto
al funcionamiento de los sindicatos como organizacion de trabajadores, y las
situaciones que enfrentan en la actualidad en comparacién con lo que sucede en otros
paises de Latinoamérica, considerando que los fines pudieran ser similares, y analizar
las nuevas formas de organizacién que van surgiendo como sucede en el caso de la
autogestion que ya se ha experimentado en los paises que se han analizado en este

trabajo.

Por lo anterior, el problema ha sido definido como la necesidad de que en la legislacion
laboral guatemalteca se cree la figura juridica laboral de la autogestion como una nueva
forma de organizacion de trabajadores, aparte de la que existe y es de todos conocida,
como son los sindicatos. En virtud de ello, se considera que se comprobd la hipotesis
planteada en el trabajo, asi como se dio cumplimiento a los objetivos y supuestos que
fueron propuestos en la investigacion, utilizando el método cientifico, a través de otros
empleados, como el de sintesis, analisis, inductivo y deductivo, lo que permitio llegar a
concluir acerca de la importancia y necesidad de que se regule la autogestion como una
nueva forma de organizacion sindical para que tuvieran los trabajadores una opcién,
pues como producto de la experiencia y realidad guatemalteca, los sindicatos como
organizacién sindical no gozan de credibilidad o su credibilidad ha disminuido,
desmotivando a los trabajadores individualmente considerados a que se conformen en
asociaciones profesionales de este tipo y desmeritando los beneficios que pudieran
obtenerse de agruparse en busqueda de mejores condiciones laborales de los

trabajadores y trabajadoras.

En razén de lo expuesto, el problema de la investigacion radica en que no existe
opciones para los trabajadores que sea motivo para conformar organizaciones,
independientemente de que existan las asociaciones profesionales o sindicatos, y esto

constituye una limitante para ejercer los derechos laborales colectivos de éstos, por

()



cuanto, la realidad laboral guatemalteca, evidencia que ha habido un desgaste politico
por parte de los miembros de las organizaciones sindicales, que conlleva una

desmotivacién por parte de los trabajadores a conformarse en ellos.

La hipdtesis formulada en la presente investigacion es la siguiente: que los trabajadores
no tienen opciones para conformarse en organizaciones, pues Unicamente existe en el
Cddigo de Trabajo, las asociaciones profesionales o sindicatos, lo cual les ocasiona
perjuicio, derivado de las circunstancias politicas, econdémicas, sociales, laborales en

gue se encuentran los sindicatos actualmente.

Los objetivos trazados para la investigacion fueron: determinar mediante un analisis
juridico, doctrinario y legal, la necesidad de que se regulen opciones de organizacion de
los trabajadores dentro del ambito del Derecho Colectivo de Trabajo,
independientemente de la existencia de sindicatos, como puede ser los comités de auto

gestion, y la necesidad de su regulacion en el Cédigo de Trabajo.

Los supuestos de la investigacion fueron el hecho de que existen una serie de principios
que inspiran el Derecho de Trabajo, fundamentalmente los contenidos en el cuarto
considerando del Cddigo de Trabajo, que regula que el Derecho de Trabajo es realista,
objetivo, democratico, por lo tanto, esto no resulta congruente con la realidad nacional,
al no encontrar los trabajadores en general opciones de organizacion, sino Unicamente

como asociaciones profesionales o sindicatos.

Con el propésito de someter a comprobacion la hipétesis formulada y alcanzar los
objetivos propuestos, la investigacion se desarrollo en cuatro capitulos, los cuales se
desarrollan de la siguiente manera: En el primero, se establece un analisis de la
organizacién sindical, antecedentes, conformacion de los sindicatos, caracteristicas; en
el capitulo segundo, se hace un analisis juridico social de cémo se han desarrollo los
sindicatos en Guatemala, partiendo de las diversas publicaciones y estadisticas al
respecto; en el capitulo tercero, se establecen cuales son los factores que inciden en

los conflictos que se han generado actualmente respecto a los sindicatos, y el criterio de

(i)



los trabajadores al respecto, como parte del trabajo de campo; en el capitulo cuarto, se
plantea la necesidad de que se regulen nuevas opciones, nuevas formas de
organizacién sindical o de trabajadores, como el caso de la autogestion, estableciendo
en ese apartado lo que sucede en el caso de la legislacion comparada, y proponiendo
bases para una posible inclusiéon en el Codigo de Trabajo respecto de la autogestion,

como una nueva forma de organizacion de trabajadores.

Para el desarrollo del presente trabajo se tomé en cuenta la teoria que explica lo
siguiente: El derecho colectivo de los trabajadores, puede materializarse a través de la
conformacion de organizaciones laborales, sin embargo, en el caso del ordenamiento
laboral guatemalteco, Unicamente regula a las asociaciones profesionales o sindicatos,
lo cual constituye un perjuicio a los trabajadores, y su deseo de organizarse a través de

otros medios, como puede ser los comités de autogestion.

Los métodos empleados para el desarrollo de la investigacion fueron el método analitico
y sintético, el método inductivo y deductivo, utilizando ademas en la presente
investigacion las técnicas de investigacion tales como: la bibliogréafica, recoleccion de
material, organizacion y analisis de material e integracion con el trabajo de campo

desarrollado en este transcurso.

Por ultimo, se incluyen las conclusiones y las recomendaciones en el presente trabajo

de investigacion de tesis.

~
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CAPITULO |

1. Antecedentes de la organizacion de los sindicatos

Para hablar sobre los sindicatos en Guatemala, se tendria que remontar a la historia
acerca de las organizaciones gremiales y mutualistas, por cuanto, como se vera mas
adelante, la institucion como tal se ha conformado precisamente con la promulgacion

del Decreto 1441 de Congreso de la Republica que regula el Codigo de Trabajo vigente.

1.1. El sindicato como institucion del derecho colectivo de trabajo

En Guatemala, cuando se habla de la organizacion sindical, necesariamente se tiene
gue abordar el tema del derecho colectivo de trabajo, el cual tuvo su origen
precisamente con las formas de organizacion sindical, que en primera instancia,
consistieron en asociaciones mutualistas que existieron en la época de los afios 30 y
40, se fortalecié aun mas con el empuje internacional que tuvieron las organizaciones
sindicales, y con el fortalecimiento de la legislacion internacional, la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la normativa que imperaba en ese entonces, y
de la apertura legal en la Constitucion Politica de la Republica en el caso de
Guatemala, que dio margen a una forma de organizacibn que posteriormente

constituyeron los sindicatos propiamente dichos.

Por ello, se puede establecer que los sindicatos constituyen la organizacion

fundamental para el aparecimiento y perfeccionamiento del derecho colectivo de trabajo.

Los sindicatos surgieron como respuesta de los trabajadores a los efectos mas
perniciosos de la Revolucién Industrial. Los primeros sindicatos se crearon en Europa
occidental y en Estados Unidos a finales del siglo XVIII y principios del XIX, como

reaccion ante el desarrollo del capitalismo. A medida que se iba desarrollando el



sistema industrial, numerosas personas abandonaban el campo para buscar los
escasos puestos de trabajo de los grandes centros urbanos. Este exceso de oferta de
mano de obra aumentd la dependencia de la clase trabajadora. Para reducir esta
dependencia se crearon los primeros sindicatos, sobre todo entre los artesanos, que
veian amenazada su actividad laboral, y que ya contaban con cierta tradicion de unidad
en los gremios. Estos grupos tuvieron que enfrentarse a la oposicion de gobiernos y
patronos, que los consideraban asociaciones ilegales o conspiradores que pretendian
restringir el desarrollo econémico. Durante el siglo XIX se fueron eliminando estas
barreras legales gracias a resoluciones judiciales y a la promulgacién de leyes
favorables a la sindicacion, pero los primeros sindicatos no lograron superar las grandes

depresiones economicas de la primera mitad del siglo XIX y desaparecieron.

Tanto en los paises democraticos como en los no democraticos los sindicatos se
oponian al sistema capitalista decimononico, defendiendo otros modelos alternativos
como el socialismo, el anarquismo o el sindicalismo vy, tras la Revolucion rusa de 1917,
el comunismo. A principios del siglo XIX los trabajadores de las minas, los puertos y los
transportes constituian la base de los sindicatos de la época. En América Latina los
sindicatos aparecieron a finales del siglo XIX, primero en Argentina y Uruguay y algo
mas tarde en Chile y otros paises. La influencia de los trabajadores esparfioles e
italianos emigrados a Sudamérica resultd decisiva en el proceso de formaciéon del
sindicalismo. En México, influyé ademas el ejemplo asociativo estadounidense y ya en
1870 se constituyé el Gran Circulo de Obreros, de inspiracion marxista.

Como se dijo anteriormente, surgen asociaciones como mutuales, tibiamente en materia
de trabajo, porque la tendencia cuando surgieron era de caracter civil, debido a los
gobiernos que imperaban en esos tiempos. No fue sino hasta en los afios 40, cuando
efectivamente surgen las organizaciones de trabajadores, y que esa fuerza se genera
teniendo como origen la influencia internacional en el caso de los sindicatos a nivel

internacional.



En la actualidad, los sindicatos con mayor fuerza, son los que rigen para el magisterio,
asi como las confederaciones y federaciones de sindicatos que existen, pero como ha
sucedido a nivel internacional, han perdido fuerza por diversidad de circunstancias, y
por los cambios también de caracter social, econémico que ha sufrido la sociedad.

El sindicato, entendido como una forma de organizacion sindical, lo constituye una
asociacion profesional integrada por trabajadores o por patronos que se unen mediante
un fin coman, que beneficie de manera colectiva a dicho sector y que se encuentra
regido por normas que regulan su funcionamiento y organizacion, conforme leyes

nacionales e internacionales en materia de trabajo.

1.2. Etimologia

El sindicato es la forma basica de la organizacidon que agrupa a los trabajadores en
defensa de sus derechos. El origen de la palabra sindicato, se encuentra en sindico que
las lenguas romances tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz con que los romanos
significaban al procurador elegido para defender los derechos de una corporacion. En
Grecia (sindicos) era el que asistia en justicia, el defensor o también el individuo de
ciertas comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para fallar sobre las

confiscaciones.

Muchos y muy variados han sido los conceptos que se han elaborado sobre el sindicato.
En tiempos modernos la palabra sindicato ha movido a diferentes acepciones. En los
Estados Unidos de Norteameérica, por ejemplo, tiene una connotaciéon mercantil (El
Sindicato de Cerveceros, el Sindicato del Acero) y no significa mas que una corporacion

capitalista, en tanto que las organizaciones obreras se denominan Uniones.

De acuerdo a la legislacion guatemalteca, los sindicatos pueden ser formados por
trabajadores o patronos, aunque ninguno de estos ultimos utilice la denominacion y

estructura de organizacion, prefiriendo la denominacién de asociaciones o camaras.



1.3. Definiciéon

El Articulo 206 del Cdodigo de Trabajo indica que: “Sindicato es toda asociacion
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion, u oficio
independiente (trabajadores independientes) constituida para el estudio, mejoramiento y
proteccion de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes. Son
sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos
urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo anterior. Las disposiciones del
presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos, sean urbanos o

campesinos”.

El diccionario sefiala que el sindicato es “una asociacion de trabajadores cuyo fin es
mejorar las condiciones econdmicas y sociales de éstos. El sindicato representa los
intereses de sus afiliados, negociando con el empresario los incrementos salariales y
las condiciones laborales durante la negociacion colectiva. Si no es posible llegar a un
acuerdo, el sindicato podra convocar una huelga o llevar a cabo cualquier otro tipo de
accion sindical para presionar al empresario”!. En algunos paises un sindicato es el
brazo econémico de un movimiento social mas amplio, que puede incluir un partido

politico y una cooperativa (Suecia, por ejemplo).

1.4. Actividades de los sindicatos

Las actividades que realizan los sindicatos, son muy variadas, que van desde lo que la

misma ley les impone, hasta las educativas, de capacitacion, de fortalecimiento de la

democracia, contribucion a la justicia, etc.

!Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. P4g. 938
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El Articulo 214 del Codigo de Trabajo, al respecto indica: “Son actividades de los

sindicatos:

a)

b)

d)

Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicacion general para los miembros del sindicato.
Las celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a los

sindicatos, salvo lo expresado en el articulo 374 de este Codigo.

Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley.

Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajador y su
dignidad personal.

Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras
sociales y actividades comerciales que sin animo de lucro, contribuyan a
mejorar la vida de los trabajadores y sean de utilidad para sus miembros, tales
como cooperativas, entidades deportivas, educacionales, -culturales, de
consumo y aprovisionamiento de insumos e instrumentos de trabajo. Las que
para su funcionamiento seran debidamente reglamentadas y actuaran con la

personalidad juridica de la entidad sindical.

En general, todas aquellas actividades que no estén refiidas con sus fines

esenciales ni con las leyes.”

1.5 Conformacién de los sindicatos

Para la conformacion de un sindicato, conforme el Articulo 216 del Cédigo de Trabajo,

se necesita de la concurrencia de veinte o0 mas trabajadores y para formar un sindicato

de patronos se necesita un minimo de cinco patronos, pudiendo iniciar sus actividades

antes de obtener el reconocimiento que hace el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.



1.6. Clases de sindicatos

El Cdodigo de Trabajo, define una clasificacion respecto a la organizacion sindical en el

Articulo 215; sin embargo, para efectos de estudio, se pueden determinar los siguientes:

a) Urbanos: Si estan conformados por trabajadores de la industria en zonas
urbanas.

b) Campesinos: Si sus miembros se dedican a actividades agricolas o ganaderas
y el trabajo se desempefia en zonas rurales, pero si la empresa es agro-
industrial, se consideran urbanos;

c) Gremiales: Sise organizan en torno a una especializacion del trabajo;

d) De empresa: Cuando se constituyen en el seno de un centro de trabajo
determinado;

e) Independientes: Cuando estan integrados por la profesién o vocacion, como el

caso del Sindicato de Artistas y Similares;

También, tomando en cuenta la actuacién politica externa de los sindicatos, algunos

autores los agrupan asi:

a) Blancos: Es una organizacion creada o protegida por el patrono que coadyuvan a
las instituciones del Estado Capitalista, dependiendo ideolégicamente del sistema;

b) Amarillos: Es una organizacion creada y dirigida por los patronos en forma encubierta,

gue no tienen una tendencia ideoldgica definida; vy,

c) Rojos: Se enmarcan dentro de la politica integral del Estado socialista 0 asumen
actitudes de radicalizacion en defensa de intereses de clase y vanguardia en los paises

capitalistas.



1.7. Finesy funciones de los sindicatos

El licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, establece una serie de fines, los cuales
se han considerado de relevancia para el enfoque del presente trabajo, y sefiala los

siguientes:

a) La unién de los trabajadores en agrupaciones, organizaciones,

asociaciones

Este es uno de los fines principales del derecho colectivo de trabajo y que tiene su
inspiraciéon misma en el derecho individual del trabajo. A través del surgimiento de una
serie de instituciones, se ha fortalecido el derecho colectivo del trabajo que no sélo se
inspira en el Cddigo de Trabajo, sino en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuando se establece el derecho de asociacion, de huelga, de organizacion,
especialmente en materia del trabajo y de quienes conforman el grupo o sector de la
poblacién, como son los trabajadores agrupados.

b) La conformacion de la igualdad juridica del trabajo y el capital que
contribuyen al fortalecimiento del derecho individual del trabajo.

Como se menciond anteriormente, existe la necesidad de fortalecimiento del derecho
individual del trabajo, y a través de éste surge el derecho colectivo, con el fin de
consolidar esa igualdad juridica, porque existiendo una desigualdad material o
econOmica, era a través de una serie de circunstancias suscitadas en la historia del
hombre y de la actividad fundamental para su desarrollo y satisfaccion del hombre,
como se fueron originando principios rectores que fueron aceptados nacional e
internacionalmente por los Estados de esa época, que hicieron posible su inclusion en
las leyes laborales vigentes, constituyen por ello, un esfuerzo de los trabajadores

organizados, su fortalecimiento y reconocimiento.



c) Lajusticiasocial

El Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
el derecho al trabajo entendiéndolo como trabajo: “Es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de
justicia social”. La justicia absoluta es una idea irracional, se ha dicho, porque es dificil
de alcanzar. Se ha dicho también que es una ilusion del hombre, de la humanidad.
Desde el punto de vista objetivo o racional, hay intereses de los seres humanos y
conflicto de intereses por eso mismo. En ciertas condiciones, uno de ellos puede ser
justo; bajo otras condiciones, es el otro el que puede serlo. Si la paz social se supone
que es el fin dltimo, la solucién compromisoria puede ser justa, pero la justicia que hay

en la paz es solo una justicia relativa, no absoluta, porque ésta no existe.

Segun el Diccionario: “La justicia social parece situarse en la zona de enlace del
liberalismo avanzado y del socialismo organico, con grados y variaciones de
enumeracion dificil por los muchos matices del pensamiento al respecto y de los

partidos y grupos que la propugnan”.?

Al hacer un andlisis de lo anterior, entonces, se tiene que la principal funcién de los
sindicatos difiere entre los paises desarrollados y en los en vias de desarrollo. Por
ejemplo, en los paises industrializados democraticos consiste en lograr acuerdos,
mediante la negociacion colectiva con los empresarios. Los temas tratados en este
tipo de negociacion son muchos mas que la mera negociacion de horas de trabajo y
salarios, lo que refleja la creciente complejidad de las sociedades industriales, la
mayor fuerza de los sindicatos y el aumento de las exigencias de los trabajadores.

Ahora bien, en el caso de los paises en vias de desarrollo las circunstancias son
distintas, precisamente porque el enfoque de los sindicatos es distinto, no se tiene

desconfianza de los mismos por la colectividad de trabajadores, no gozan de una

? Ibid. P4g. 1011.



buena apertura para la negociacion; casi siempre, para que se les escuche y tome
en cuenta para las conversaciones, se tienen que tomar comunmente medidas de
hecho, manifestaciones ilegales que no llegan a huelgas de conformidad con el

marco normativo.

En conclusion, se puede decir que los fines de los sindicatos como organizacién sindical,

son los siguientes:

a. Defensa de sus intereses comunes y de sus afiliados.
b. Fijaciébn de mejores condiciones de trabajo.

c. Solidaridad de todos los trabajadores.

1.8. Libertad sindical

En primera instancia conviene decir que libertad es un concepto que encierra una serie
de circunstancias que radican fundamentalmente en el ejercicio de derechos de las
personas, y en el caso de los trabajadores, es precisamente, hacer valer los mismos
tanto en forma individual como colectiva. En el &mbito del derecho colectivo de trabajo,
se encuentra el concepto de libertad sindical, y no es mas que la posibilidad que deben
tener los trabajadores de organizarse de la forma como consideren necesaria con el fin

de mejorar las condiciones laborales que prestan frente al patrono.
De acuerdo a lo anterior, la libertad sindical se puede enfocar en dos sentidos:
A) Colectivamente, consiste en la facultad legal para constituir asociaciones

profesionales, representativas de una o0 mas actividades, para defensa,

organizacion o mejora del sector o sectores agremiados;



B) Individualmente, se refiere a la facultad de cada uno de los que intervienen
en la esfera laboral, como empresarios o trabajadores, para afiliarse a una
asociacion profesional o para abstenerse de pertenecer a entidades de tal
caracter, sin trascendencia positiva ni negativa para los derechos y deberes

de quien se asocia o0 de quien no se incorpora.

Entonces, la libertad sindical es la facultad de toda persona para organizar, formar parte
o0 separarse de los sindicatos. Para el sindicato es la facultad de darse sus propios
estatutos, actuar y tomar decisiones sin presiones o interferencia de terceros, asi como

de federarse con otros sindicatos.

La libertad sindical se manifiesta de las formas siguientes:

a. Libertad para constitucion de sindicatos.

b. Libertad de toda persona para formar parte del sindicato o abstenerse.
c. Libertad de separarse de un sindicato.

d. Libertad del sindicato para darse sus propios estatutos.

e. Independencia del sindicato respecto al Estado.

f. Libertad de todo sindicato para integrar federaciones y confederaciones.

g. Libertad de darse sus propios estatutos y elegir libremente a sus representantes.

En el caso de Guatemala, existe por o menos en un marco normativo lo que significa
para el derecho laboral guatemalteco, la libertad sindical, y se reconoce precisamente
en el Articulo 102 inciso q de la Constitucion Politica de la Republica que dice: Que es
un derecho minimo que fundamenta la legislacion del trabajo, el de sindicalizacion libre
de los trabajadores. Este derecho se podra ejercer sin discriminacion alguna y sin estar
sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir con llenar los requisitos que

establezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
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formacion de un sindicato debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que

den aviso a la Inspeccion General de Trabajo

1.9. Principios fundamentales de los sindicatos

Se han establecido por diversos autores, una serie de clasificaciones respecto a los

principios fundamentales que inspiran a la organizacion sindical.

Los principios son los dictados de la razén, admitidos por el legislador como
fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se haya contenido su

capital pensamiento.

El profesor uruguayo Ameérica Pla Rodriguez, citado por el licenciado Chicas Hernandez,
define lo que estima son los principios, diciendo que: “Son lineas directrices que
informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones,
por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobaciéon de nuevas normas,

orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos.”.?

Se considera que los principios basicos de los sindicatos son:

1. Elrespeto a la voluntad de la mayoria,

2. El voto secreto y personal

3. Lajerarquia entre los directivos, debiendo darse la auténtica democracia para
que los destinos del sindicato sean de beneficio para sus afiliados y haya
plena disciplina. Ese orden de ideas debe quedar claro entre los diversos

organismos.

% Chicas Hernandez, Radl Antonio. Derecho colectivo de trabajo. Pag. 23
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Dentro de los principios que rigen el derecho de trabajo, y que se fundamentan
precisamente en los considerandos de la ley laboral principal en Guatemala, como lo es

el Cédigo de Trabajo, se encuentran:

a) El derecho de trabajo constituye uno de los derechos minimos de la

clase trabajadora organizada

Establece por ello, una serie de principios minimos que deben regularse a favor de la
clase trabajadora interpretada dentro de un conjunto, integralmente. Esta clase se
encuentra frente a la otra, es decir, el patrono, en situacion de desventaja, una
desventaja material. Este principio tiene relacién con el principio tutelar, porque
pretende equiparar esa desigualdad material, a través de las normas juridicas dentro de
un plano de igualdad, para que a través de ello, se pueda fortalecer la justicia, la paz y
la convivencia que debe existir de manera armoniosa entre el patrono y el trabajador.

En este ultimo caso, integrado a través de las organizaciones de trabajadores.

b)  El derecho colectivo del trabajo es el derecho de la clase trabajadora.

Este principio tiene estrecha relacion con el principio tutelar, porque es obligacion del
Estado, a través de las leyes, regular un adecuado funcionamiento y cumplimiento de
las mismas. Estas leyes tienen un caracter conciliador, y pretenden en el espiritu de las
mismas, que deben ser tutelares en el sentido anotado a favor del trabajador,
atendiendo a su vez, los aspectos econdmicos, sociales y politicos imperantes, debido
a que el derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo.

C) El derecho colectivo del trabajo es garantia de libertad de la clase
trabajadora frente al Estado.

A partir de lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
respecto a que el trabajo constituye un derecho social, también equipara en ese nivel

jerarquico al principio de libertad e igualdad, atribuyéndolo también como una garantia
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constitucional. Los derechos sociales, conforman una forma de los derechos humanos,
y éstos tienen una categoria superior. Por ello el Estado tiene una intervencion directa
en este tema, para resguardarlos y garantizarlos a la clase de trabajadores, que
numéricamente constituyen un grueso sector de la poblacién que labora en distintas
actividades, y otro grueso sector de la poblacion pero en un menor porcentaje, lo
constituyen los patronos. También aqui podria establecerse que el principio tutelar
pretende hacer valer el principio constitucional de que el interés social debe prevalecer

sobre el interés particular.

La garantia de libertad, se fortalece con el aparecimiento legal de las instituciones como
la huelga, el paro, las formas de resolver conflictos, el arreglo directo, la via directa, la
conciliacion, el arbitraje y otros.

d) El derecho colectivo del trabajo es garantia de igualdad y de supremacia
del trabajo frente al capital.

Al considerar el principio de igualdad, que se encuentra regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y que rige para todos los d&mbitos del derecho,
en el caso del derecho de trabajo, rige para equiparar, como se ha dicho, la
desigualdad existente entre trabajadores y patronos. Esa desigualdad material, se
equipara con el cuerpo normativo que contiene preceptos que lo abasteceran, siendo
tutelar. Esa tutela del Estado se ve reflejada en las normas contenidas en el Codigo de
Trabajo y otros cuerpos normativos relacionados con el trabajo y que también se
fortalecen con los instrumentos juridicos de caracter laboral que son emitidos por la

Organizacion Internacional del Trabajo.

En vista de que el trabajo lo constituye un grueso sector de la poblacion, debe el Estado
intervenir en avalar y proteger a esa poblacién de trabajadores, frente a un grupo
reducido de empresarios o patronos, y que tal proteccion se ve reflejada en las leyes,

gue no compete mas que al juez, en momentos de conflictos, aplicarlas.
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e) El derecho colectivo del trabajo es motor de la democracia social.

Al decir que el derecho colectivo del trabajo constituye el motor de la democracia social,
es por el hecho de que las normas laborales son protectoras y que al aplicarlas,
respetarlas o conocerlas, tanto patronos como trabajadores, tienen un clima de armonia
dentro de la actividad laboral. Esa armonia trasciende también a sus familias y por
ende al progreso del pais, con la produccion de bienes y servicios, que hacen
consecuentemente que subsista la justicia y la libertad, dentro de un estado de derecho.
Dentro de las caracteristicas de un estado de derecho, se encuentra que existe una
Constitucion Politica que regule derechos individuales y sociales, dentro de la parte
dogmatica, y otros aspectos organizacionales seguidamente y que dentro de ese
respeto subsistan las relaciones entre trabajadores y patronos. Con lo anterior, hace
posible también que existan y se fortalezcan instituciones propias del derecho colectivo,

como las asociaciones profesionales de trabajadores y demas instituciones.

1.10. El fuero sindical

El fuero sindical no es mas que las condiciones que deben establecerse en la ley a
favor de los dirigentes sindicales, para que éstos sin ningun temor a represalias,
mediante la imposicion de la ley y avalados por el Estado, puedan ejercer las
actividades propias de los sindicatos, para conseguir sus fines. De conformidad con lo
anterior, se entiende entonces que constituyen garantias que la ley concede a los
directivos de un sindicato y dentro de éstas garantias se encuentran las siguientes:

El poder dedicarse a las actividades propias de su cargo; tal como lo regula el Cédigo
de Trabajo establece que los directivos tienen derecho a licencias sindicales (seis dias
con goce de salario, y mas sin ese goce), las cuales son susceptibles de ampliarse

mediante la negociacion colectiva.
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Comprende también este fuero un tratamiento especial, en el sentido de que los
miembros del Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad como garantia contra las

represalias, y de que sélo pueden ser despedidos por causa justificada.

En Guatemala, el fuero sindical se traduce en inamovilidad en su trabajo para:
a. Los miembros fundadores del sindicato.

b. Los miembros del Comité Ejecutivo del sindicato.

En tal sentido, la ley otorga a los sindicatos, los siguientes mecanismos de proteccion:
a) Inamovilidad

b) No intervencion

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la institucion del derecho de
trabajo colectivo ha tenido una evolucion positiva para la realidad guatemalteca, a pesar
de que actualmente la situacion de los sindicatos como organizacion profesional de
trabajadores, sea otra; sin embargo, el espiritu, los principios y en general las normas
que lo fundamentan, tienen su razon de ser y ello favorece al grueso sector de

trabajadores.
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CAPITULO Il

2. El desarrollo de la organizacién sindical en Guatemala

Antes de referirse al desarrollo histérico de los sindicatos o de la organizacién sindical
en Guatemala, resulta oportuno para quien escribe, establecer los aspectos puramente

formales para su conformacién.

2.1. Conformaciéon de los sindicatos

Una de las formas de organizacion de los trabajadores, es a través de los sindicatos, los
cuales tienen personalidad juridica reconocida por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Su organizacion, los tramites de registro y sus actuaciones, se encuentran

enmarcados en la ley.

Por lo tanto, existen requisitos que deben cumplir los trabajadores, cuando desean
conformar sindicatos, independientemente de como se encuentra conformada en la

realidad la organizacion sindical.

2.2. Aspectos formales de la conformacion de los sindicatos en Guatemala

De conformidad con el Cdodigo de Trabajo se encuentra regulada la organizacion

sindical que funciona en el pais.

Articulo 207: “Los sindicatos se deben regir siempre por los principios democraticos del
respeto a la voluntad de las mayorias, del voto secreto y de un voto por persona. Sin
embargo, cuando el voto secreto no sea practicable por razon de analfabetismo u otra

circunstancia muy calificada, pueden tomarse las decisiones por votacion nominal y, en
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los casos excepcionales en que se trate de asuntos de mera tramitacion, es licito
adoptar cualesquiera otros sistemas de votacidn rapidos y eficientes que sean
compatibles con los principios democraticos. En el caso de que algin miembro del
sindicato ocupara algun cargo politico remunerado, procedera la suspension total de la

relacion de trabajo mientras dure dicha circunstancia.”

Articulo 208: “Se prohibe a los sindicatos conceder privilegios especiales a sus
fundadores, personeros ejecutivos o0 consultores, sea por razén de edad, sexo,
antigiiedad u otra circunstancia, salvo las ventajas que sean inherentes al correcto

desemperio de cargos sindicales.”

Articulo 209: “Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion
de un sindicato, debiendo gozar de este derecho de inamovilidad a partir del momento
gue den aviso a la Inspeccion General de Trabajo de que estan formando un sindicato y
gozardn de esta proteccion hasta sesenta dias después de la publicacion de sus
estatutos en el Diario Oficial. Si se incumpliere con lo establecido en este Articulo, el o
los trabajadores afectados deberan ser reinstalados en veinticuatro horas y el
responsable serd sancionado con multas de un mil quetzales, debiéndose ademas,
pagar los salarios dejados de percibir por los trabajadores afectados. En el caso
relacionado con este Articulo, si algun trabajador incurriera en causal de despido de
acuerdo al Articulo 77 del Codigo de Trabajo, el patrono iniciara el proceso de

cancelacién del contrato de trabajo para el solo efecto de que se le autorice el despido.”

Articulo 210: “Los sindicatos legalmente constituidos son personas juridicas capaces de
ejercer derechos y contraer obligaciones y estan exentos de cubrir toda clase de
impuestos fiscales y municipales que puedan pesar sobre sus bienes inmuebles, rentas
0 ingresos de cualquier clase. Los sindicatos pueden utilizar las ventajas de su
personeria en todo lo que contribuya a llenar los fines del Articulo 206 pero les queda
prohibido hacerlo con animo de lucro. Los sindicatos legalmente constituidos pueden
adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles que sirvan para cumplir sus fines de

mejorar la condicibn econdémica social de sus afiliados. Las cuotas ordinarias y
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extraordinarias que el trabajador afiliado debe pagar a la organizacion de acuerdo al
inciso i) del Articulo 61 de este Cddigo, seran considerados gastos deducibles del
Impuesto sobre la Renta. Asimismo, los trabajadores o las personas individuales o
juridicas podran deducir del Impuesto sobre la Renta todas las donaciones en efectivo o
en especie, que hagan a los sindicatos, federaciones o0 confederaciones de

trabajadores legalmente constituidas en el pais.”

Articulo 212: “Todo trabajador que tenga catorce afios de edad o mas puede ingresar a
un sindicato, pero los menores de edad no pueden ser miembros de su Comité
Ejecutivo y Consejo Consultivo. Ninguna persona puede pertenecer a dos o mas
sindicatos simultdneamente. No es licito que pertenezcan a un sindicato de
trabajadores los representantes del patrono y los demas trabajadores analogos que por
su alta posicion jerarquica dentro de la empresa estén obligados a defender, de modo
preferente los intereses del patrono. La determinacion de todos estos casos de
excepcion se debe hacer en los respectivos estatutos, atendiendo Unicamente a la
naturaleza de los puestos que se excluyan y no a las personas. Dichas excepciones no

deben aprobarse sin el aviso previo a la Inspeccion de Trabajo.”

Articulo 217: “Los sindicatos no pueden iniciar sus actividades antes de obtener
reconocimiento del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el cual se debera otorgar
siempre que se hayan llenado los tramites prescritos en el presente Codigo, mediante
resolucion dictada por el titular de la Direccion General de Trabajo, por la cual se
reconozca la personalidad juridica del sindicato, se aprueben sus estatutos y se ordene

la inscripcion correspondiente.”.

Articulo 218: Con el fin de obtener el reconocimiento de su personalidad juridica, la
aprobacion de sus estatutos e inscripcion de los sindicatos, debe observarse el

procedimiento siguiente:

a) Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direcciébn General

de Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas préxima, dentro del plazo
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de veinte dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, en la
cual debe sefalarse lugar para recibir notificaciones.

b) A la solicitud se deben acompafar original y una copia del acta constitutiva y de
los estatutos, firmados en cada uno de sus oficios por el secretario general y al
final deben ir firmados por todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional.

c) La Direccion General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos
se ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo, dictara resoluciéon
favorable que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del
sindicato, aprobacion de sus estatutos y orden de su inscripcién en el Registro
Publico de Sindicatos. El tramite a que se refiere este Articulo no puede exceder
de veinte dias habiles contados a partir de la recepcion del expediente, bajo
pena de destitucién del responsable de la demora. Dentro de los quince dias
siguientes a la respectiva inscripcion, debera publicarse en forma gratuita la
resolucidn que ordena su inscripcion. La Direccion General de Trabajo no puede
negarse a resolver favorablemente la solicitud si se ha formulado conforme a las
disposiciones legales. Unicamente la comprobacion de errores o defectos
insubsanables pueden determinar resolucion desfavorable del titular de la
Direccion General de Trabajo, cuyo texto debe comunicarse sin pérdida de
tiempo a los interesados, para que se opongan interponiendo recurso de
revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.

d) Las reformas de los estatutos deben seguir los mismos tramites pero en este
caso, deben acompafiarse original y copia de certificacibn del acta de la

Asamblea General de lo decidido.

Articulo 219: El Departamento Administrativo de Trabajo debe llevar un Registro Publico
de Sindicatos en el que han de inscribirse éstos, a cuyo efecto la respectiva inscripcion

debe contener, por lo menos, los siguientes datos:

a) numero, lugar y fecha de la inscripcion,
b) copia de los datos a que se refieren los incisos a) y b) del Articulo 220,

c) copia de los estatutos del sindicato o en su caso, de sus reformas y
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d) transcripcion del Acuerdo que otorgd la autorizacion de ley y la personalidad
juridica que ordend dicha inscripcion o que, en su caso, aprobo las reformas de

los estatutos.

Una vez inscrito el sindicato, el Departamento Administrativo de Trabajo debe entregar
al sindicato la resolucién de inscripcion del acuerdo correspondiente y devolverles una
copia de cada uno de los documentos presentados, de conformidad con el parrafo
segundo del Articulo 218, debidamente sellada y firmada en sus folios por el jefe
respectivo, todo dentro del tercer dia. Los correspondientes originales deben ser
archivados. En el mismo Registro Publico de Sindicatos deben inscribirse sin demora y
conforme acaezcan los hechos respectivos, todos los datos importantes a que
posteriormente dé lugar el funcionamiento de cada sindicato, como el resultado de su
rendicion periddica de cuentas, cambios en la integraciéon de su Comité Ejecutivo o
Consejo Consultivo, padrén anual de sus miembros, federacion o confederacion a que
pertenezca, amonestaciones que les formulen las autoridades de trabajo y sanciones
que les impongan. Los casos de fusion y disolucion dan lugar a la cancelacién de la

correspondiente inscripcion.

2.3. Aspectos de la realidad nacional respecto a la conformacién de los

sindicatos

Para poder describir la realidad nacional acerca del funcionamiento de los sindicatos,

conviene hacer una reflexion histérica de como surgieron los mismos.

2.3.1. Breves antecedentes historicos

El movimiento sindical de Guatemala se desarroll6 impetuosamente después de la
caida del dictador Ubico, en 1944, precisamente porque a través de la denominada

revolucion, se crearon las normas que dieron apertura a un desarrollo mas efectivo y

21



formal de la organizacion de los trabajadores. Se ha dicho también, que ese
fortalecimiento en esa época se sintid6 con mayor fuerza en el interior de la republica a
través de los trabajadores bananeros. “La Confederacion Guatemalteca de
Trabajadores, fundada en el afio de mil novecientos cuarenta y cuatro, pronto se
escindio debido a la presion de diversas tendencias politicas: comunistas, anarquistas y
arevalistas. En 1951, bajo el régimen de Jacobo Arbenz, se constituyé la Confederacion
de Trabajadores de Guatemala, afiliada al CTAL, que enseguida caydé bajo control
comunista y fue disuelta a la caida de Arbenz. Durante la administraciéon de Carlos
Castillo Armas, los sindicatos se reorganizaron y en 1961 se celebro el primer Congreso
del Consejo Sindical de Guatemala, incorporado a la ORIT. Desde 1968, la gran

mayoria del movimiento obrero se halla encuadrado en el Frente Nacional Sindical.”

2.4. Las federaciones

El federalismo constituye una de las formas diferentes de organizar un pais. El
federalismo implica la asociacion voluntaria, o federacidon de sindicatos u
organizaciones de trabajadores, que delegan algunas de sus atribuciones para
conformar otras formas de organizacion. La idea del federalismo esta contrapuesta
con la idea del centralismo, que en el tema laboral, se trata de la organizacién sindical,
a través de la federacion de sindicatos que constituye una organizacién a un mas alto

nivel.

Las federaciones entonces, se describen “como organizacion que comprende a varios

sindicatos, o sea, una escala superior en la jerarquia vertical del sindicalismo”. >

* Chicas Hernandez, Radl Antonio. Ob. Cit. Pag. 27
5 -
Ibid
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2.5. Las confederaciones

Una confederacion comprende a varias federaciones. Es la organizacion mas alta del
movimiento sindical y la llamada a negociar los pactos colectivos de industria, region o
actividad economica. Por su naturaleza aglutinan a grandes grupos de trabajadores. En
Guatemala, practicamente no existen, aunque muchas organizaciones se identifican

publicamente con la palabra confederacién, sin que lo sean en realidad.

Las formas de organizacion sindical se deben a la libertad que se otorga en un pais
determinado para su conformacion. La libertad sindical, como se ha sefialado
anteriormente, no es mas que el derecho de los trabajadores y patronos, expresado en
poderes individuales y colectivos en virtud de los cuales, sin ningun tipo de distincion o
discriminacion, sin requerir autorizacion previa y sin injerencias, tienen derecho a
constituir libremente (en forma autbnoma e independiente) las organizaciones sindicales
gue estimen convenientes para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como
también el de afiliarse o no a organizaciones sindicales existentes, establecer su forma
de organizacion, administracion, participacion, eleccion de sus autoridades y toma de

decisiones de conformidad con lo que establezca el ordenamiento juridico respectivo.

Respecto a las federaciones y confederaciones, el Articulo 233 del Cédigo de Trabajo
establece: “Dos 0 mas sindicatos de trabajadores o de patronos pueden formar una
federacion y dos o mas federaciones de aquellos o de éstos, pueden formar una

confederacion”.

Las federaciones y las confederaciones pueden ser de caracter nacional, regional o por
ramas de la produccion y se rigen por las disposiciones de este titulo en todos lo que
les sea aplicable. EIl acta constitutiva de las federaciones y confederaciones debe
expresar, ademas de lo que indican los incisos b), ¢) y d) del Articulo 220, los nombres

y domicilios o vecindarios de todos los sindicatos fundadores que las integran, asi como
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al nimero de inscripcion de los mismos, y sus estatutos, fuera de lo que ordena el
Articulo 221, deben determinar la forma en que los sindicatos que las componen van a

estar representados en sus asambleas generales.

A nivel individual en el caso del trabajador, se suscitan una serie de derechos que le
asisten para la conformacidén de organizaciones, y dentro de los principales derechos

que le asisten se encuentran:

El derecho de sus titulares a organizarse en la forma que estimen mas conveniente

para la mejor defensa de sus derechos e intereses.

El derecho de los trabajadores y patronos a afiliarse a los sindicatos y demas

organizaciones de representacion colectiva.

En un sentido negativo, el derecho de no afiliarse a organizaciones existentes, o bien
a desafiliarse de los sindicatos u organizaciones de representacion colectiva a los

gue pertenecieren, en el momento que estimen conveniente.
El derecho a elegir y ser electos como representantes sindicales.

El libre ejercicio de la actividad sindical.

En el &mbito colectivo, también los trabajadores cuentan con la libertad sindical a través

del ejercicio de los siguientes derechos:

Constituir, afiliarse o desafiliarse a federaciones y/o confederaciones sindicales
(locales, regionales, nacionales e incluso internacionales) de la forma que estimen
mas conveniente para la consecucion de sus objetivos, sin necesidad de previa

autorizacion.

Elaborar sus propios estatutos en los que fijen el funcionamiento de la organizacion
(objetivos, cargos y funciones administrativas, procedimiento de toma de decisiones,
entre otros).
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Elegir a sus representantes delimitando para ello aspectos tales como: requisitos,
mecanismo electoral, duracion de autoridades en el ejercicio del cargo, criterios de

alternabilidad.

El derecho a ejercer la actividad sindical (procedimientos conciliatorios, conflictivos,

negociacion colectiva, ejercicio de la huelga, participacion en el dialogo social).

El derecho de continuidad, esto es, a no ser suspendidas ni disueltas por autoridades

administrativas.

El ejercicio de estos derechos, se encuentran contenidos en normas internacionales

como las siguientes:

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica del
7 al 22 de noviembre de 1969) cuyo Articulo 16 se refiere a la libertad de asociacion

con fines laborales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que contiene en su
Articulo 23.4 el derecho de toda persona a fundar sindicatos y sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos adoptado el 16 de diciembre
de 1966 y vigente desde el 23 de marzo de 1976, en cuyo Articulo 22 también se
establece la libertad de asociacion de orden laboral, sin permitir al Estado

menoscabar el ejercicio de la libertad sindical.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado el
16 de diciembre de 1966 y vigente desde el 3 de enero de 1976, cuyo Articulo 8 se

refiere ampliamente a la libertad sindical.

El Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual est4 dedicado

exclusivamente a la libertad sindical.
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Asi también, el Convenio 98 de la Organizacion Internacional de Trabajo que se refiere

al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

En conclusion, se puede decir que los derechos sindicales no son obra de la naturaleza,
ni el fruto de la espontaneidad, ni han sido ofertados por los Estados, ni los patrones.
Han sido conquistas alcanzadas por los trabajadores y sus organizaciones
representativas, a través de dificiles luchas, sufrimientos y sacrificios. Los derechos
sindicales son universales, inalienables y les pertenecen a todos los trabajadores y a

sus organizaciones sindicales.
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CAPITULO Il

3. Los factores que inciden en los conflictos dentro de la organizacion sindical

3.1. Juridico-sociales

Los conflictos juridicos y sociales que se generan dentro del seno de las relaciones de
trabajo, se generan fundamentalmente por los puntos de vista o los enfoques desde la
perspectiva de su realidad que ostentan los dos grupos que intervienen en las

relaciones laborales, como son los trabajadores y los patronos.

El Estado de Guatemala en materia laboral, tiene la obligacion de intervenir a través de
las normas e instituciones para resolver dichos conflictos.  Como bien lo establece el
licenciado Luis Fernandez Molina: “Mas alla de la pugna entre el capital y el trabajo, de
los intereses encontrados de patronos y trabajadores, el elemento nutriente de esta
rama juridica es su vocacion conciliadora. No se trata de atacar a los empleadores ni
de limitar a los trabajadores. Siempre van a existir patronos y dependientes. Siempre
va a haber puntos opuestos entre ellos. Pero asi como el derecho general debe buscar
la armonia dentro del contexto de una sociedad, el derecho de trabajo esta llamado a
cumplir una mision muy importante y delicada, como lo es lograr la sincronizacion de las

partes de la produccién, a efecto de beneficiar a la sociedad en su conjunto”. °

El tratadista Mario de la Cueva, al referirse a los conflictos de trabajo indica que: “Son
las controversias que se suscitan en ocasion o con motivo de la formacion, modificacion

"l Manuel

o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo.
Alfonso Garcia manifiesta que: “Conflicto de trabajo es toda situacion juridica que se

produce a consecuencia de la alteracién ocasionada en el desarrollo o en la extincién

® Chicas Hernandez, Radl Antonio. Ob. Cit. Pag. 32
" De La Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 241
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de una relacion juridica laboral, y que se plantea entre sujetos o entre las partes de un

convenio colectivo.”

Se han establecido distintas formas de resolver conflictos dentro de la organizacion
sindical de forma legal, pero éstos se refieren a medidas que se adoptan en el seno de
la organizacion de trabajadores frente a las exigencias o limitaciones que impone la

parte patronal.

A) Las limitaciones respecto a marcos normativos adecuados a la realidad

A pesar de que, como se ha sefialado, el derecho laboral es un derecho inconcluso,
también lo es que las normas laborales son el punto de partida y estan en permanente
proceso de evolucion y se aplican en la medida que van surgiendo con mejoras en la
ley, en los convenios internacionales, en las negociaciones colectivas, en las
concesiones unilaterales que otorgue el empleador y en las costumbres que se

implementen, en las interpretaciones judiciales, etc.

En muchos aspectos, las normas del Cdédigo de Trabajo quedan obsoletas e
inaplicables al ser superadas por otras que provengan de nueva legislacion que
acuerden via negociacion o que imponga la costumbre. No existe en la realidad
nacional respecto a las normas, aspectos relevantes para determinar que por ejemplo,
varias empresas ubicadas en un mismo sector, puedan tener diferentes derechos
laborales, porque las normas que se encuentran contenidas en el Cédigo de Trabajo,
no se han superado, y por mucho tiempo, desde su vigencia 1944, no han sufrido
modificaciones favorables a los trabajadores, a la fecha se encuentran estaticas y eso
contribuye a que al no existir reformas que se adecuen a la realidad, en respuesta a los
cambios internacionales con relacion a la globalizacion econdmica que afecta
precisamente también las formas de organizacion de los trabajadores, entonces,

conlleva, que no tengan una efectiva atencion por parte del Estado y radiguen,

8 Chicas Hernandez, Radl Antonio. Ob. Cit. Pag. 33
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precisamente en las huelgas o el paro para trabajadores o patronos como lo regula la

ley.

B) La huelga y el paro como detonante a la falta de normativa para propiciar la

conciliaciéon en los conflictos laborales

La huelga conforme el Articulo 239 del Cddigo de Trabajo es: “la suspension y
abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos
pacificamente por un grupo de tres o0 mas trabajadores, previo cumplimiento de los
requisitos que establece el Articulo 241, con el exclusivo propésito de mejorar o
defender frente a su patrono los intereses econdémicos que sean propios de ellos y
comunes a dicho grupo. Los tribunales comunes deben sancionar de conformidad con
la ley, todo acto de coaccion o de violencia que se ejecute con ocasién de una huelga
contra personas o propiedades. Huelga ilegal es la que no llena los requisitos que
establece el Articulo 238 del Cédigo de Trabajo”.

La huelga constituye también una de las instituciones que conforman el derecho
colectivo de trabajo, y es el resultado de la generacién de un conflicto colectivo que no
tuvo éxito en cuanto a la intervencién de las partes, para una posible conciliacién o

acuerdo.

Respecto al paro, como lo regula el Articulo 24 del Cédigo de Trabajo es: “La
suspensién y abandono temporal del trabajo, ordenados y mantenidos por uno o mas
patronos, en forma pacifica y con el exclusivo propésito de defender frente a sus
trabajadores los intereses econémicos que sean propios de ellos, en su caso, comunes
a los mismos. El paro legal implica siempre el cierre total de la o las empresas en que

se declare”.

Las limitaciones a través de la ley, como el caso del Decreto niumero 71-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala, regula la Ley de Sindicalizacién y Huelga de
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los Trabajadores del Estado. Tiene como objeto regular el derecho de los trabajadores
a la libre sindicalizacion y huelga, en armonia con lo que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 1 establece: “Derecho de sindicalizacion. Los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizacién y huelga, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con las
excepciones que respecto al Ejército de Guatemala y la Policia Nacional establecen las
normas legales respectivas”. Mediante el Decreto nimero 35-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se reforma el Articulo 1 de esta ley, el cual qued6 de la
siguiente manera: “Derecho de sindicalizacién. Los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y autonomas podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizacion y huelga, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con

excepcion de las fuerzas armadas y de la policia”.

Esta norma ha sido objeto de mucha polémica entre grupos sindicales y funcionarios
estatales; toda vez, que se ha discutido si esa norma violenta el principio de igualdad
establecido constitucionalmente, pues limita el derecho a la libre sindicalizacién y
huelga en el caso del Ejército de Guatemala y la Policia Nacional. El Articulo 116 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Regulacion de la
huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos
formados por trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas,
no pueden participar en actividades de politica partidista. Se reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas.
Este derecho Unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptue la ley de la
materia y en ningun caso deberd afectar la atencion de los servicios publicos

esenciales”.

“Articulo 3. Formas de organizacion sindical. Los trabajadores a que alude el articulo
anterior, podran constituir y organizar sindicatos por Organismos del Estado, Ministerio,

entidad autonoma o descentralizada, por dependencia o gremios.”
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“Articulo 4. Procedimientos. Para el ejercicio del derecho de huelga, los trabajadores

del

Estado y sus entidades autbnomas y descentralizadas, observaran los

procedimientos que establece el Cddigo de Trabajo, Decreto 1441, del Congreso de la

Republica, en lo que fuere aplicable y las disposiciones siguientes:

a)

b)

d)

La via directa, tendra caracter obligatorio, para tratar conciliatoriamente pactos
0 convenios colectivos de condiciones de trabajo, o cualquier otro asunto
contemplado en la ley, teniendo siempre en cuenta para su solucion las
posibilidades legales del presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado o el de
las entidades autonomas y descentralizadas involucradas en el conflicto
econdémico social. Dicha via se tendra por agotada, si dentro del término de
treinta dias de presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiere
establecido ningun acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar dicho
término.

Los trabajadores podran acudir a la via de huelga Unicamente por
reivindicaciones de caracter econdmico social, después de agotada la via
directa y de cumplir los requisitos que la ley establece.

No podré realizarse huelga alguna, cuando con ella se pretenda afectar los
servicios esenciales a que se refiere el Articulo 243 del Cédigo de Trabajo,
Decreto 1441 del Congreso de la Republica y los deméas que establezca la ley,
asi como los que disponga el Ejecutivo en cumplimiento de la Ley de Orden
Publico.

Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
intersindical o por intereses ajenos a reivindicaciones economico sociales.

Los trabajadores y funcionarios que hubieren participado en la huelga de hecho
o declarada ilegal por los Tribunales de Trabajo y Previsién Social competentes,
se haran acreedores a las sanciones que establece el Articulo 244 del Cdodigo
de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, sin perjuicio de las

responsabilidades penales y civiles en que hubieren incurrido”.
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Respecto a la anterior norma, conviene establecer que a través del Decreto 35-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se efectu6é una reforma y el Articulo 4 queddé
de la siguiente manera: “Procedimientos. Para el ejercicio del derecho de huelga de los
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autbnomas, se
observaran los procedimientos establecidos en la ley y, supletoriamente, los que
prescribe el Codigo de Trabajo, en lo que fueren aplicables y no contravengan las

disposiciones siguientes:

a) La via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para su
solucion las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado y, en su caso, el de las entidades descentralizadas y autbnomas de que
se trate. Dicha via se tendra por agotada, si dentro del plazo de treinta dias de
presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiese arribado a ningun
acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

b) Cuando se omita la comprobacion de haber agotado la via directa, no se dara
tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez de oficio, adoptar las medidas
necesarias para comprobar tal extremo.

c) Acreditado el cumplimiento del requisito anterior, inmediatamente el juez resolvera
dando tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos y se entendera por
planteado el conflicto, para el solo efecto de que ninguna de las partes tome

represalias en contra de la otra ni le impida el ejercicio de sus derechos.

No constituyen actos de represalia los que disciplinen infracciones laborales o impliquen
el ejercicio de derechos contenidos en la ley. En consecuencia, los trabajadores podran
dar por concluida su relacion laboral sin autorizacion judicial, cuando exista causal de
despido indirecto imputable al Estado o en caso de renuncia, conservando el derecho al
reclamo de las prestaciones que por ley pudieran corresponderles, acudiendo a los
procedimientos legales que les seran aplicables. = Tampoco constituyen actos de
represalia por parte del Estado o de sus entidades descentralizadas o autbnomas, la

cancelacién de nombramientos o contratos de trabajo en los siguientes casos:
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Cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado y,

En los casos de huelga acordada y mantenida de hecho, sea cual fuere su

denominacion, siempre que implique abandono o suspension de labores en forma

colectiva, o afecte servicios publicos declarados esenciales en la presente ley. En

estos casos, la autoridad nominadora del Estado y de sus entidades descentralizadas

y autbnomas, quedan facultadas para cancelar nombramientos y contratos de trabajo,

sin responsabilidad de su parte y sin previa autorizacion judicial.

d) Para los fines de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, se declararan servicios publicos esenciales los siguientes:

VI.

Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo

publicos.

Servicio telefénico, de aeronavegacion, telegréafico y de correo.

Administracion de justicia y sus instituciones auxiliares.

Transporte publico urbano y extra urbano estatal o municipal de todo tipo.

Servicios de suministro de agua a la poblacion y de produccion, generacion,

transportacion y distribucion de energia eléctrica y de combustibles en general, y

Servicios de seguridad publica.

e) Una vez agotados los procedimientos de conciliacion sin arribar a arreglo o convenio,

la resolucion de los conflictos colectivos de caracter econdmico social en los que

participen como parte trabajadores que presten servicios publicos esenciales, deben

someterse al arbitraje obligatorio previsto en el capitulo tercero, titulo duodécimo del

Cddigo de Trabajo. En este caso, el Juez no esta obligado a pronunciarse sobre la

legalidad de la huelga. EIl derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus
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entidades descentralizadas y autbnomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en
el Cadigo de Trabajo, a excepcion de los servicios publicos esenciales, en el presente

articulo, los que en ningun caso deberan ser afectados.

f) Ademas de las sanciones laborales que proceda imponer a quien participa en los
casos de huelga enumerados en la literal ¢ de este articulo, quedara sujeto a las

responsabilidades penales y civiles en que hubiere incurrido.

g) Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a través de comités ad hoc o por

intereses ajenos a reivindicaciones econdmico-sociales.

De conformidad con lo anterior, es evidente de que este Articulo produce en la realidad
una forma de discriminacion en cuanto a las limitantes que se le exigen por mandato
legal a las organizaciones sindicales, en el sentido de que tienen la obligacion, y no es
como sucede en otros casos, que es una facultad, de que se realicen procedimientos
de conciliacion, lo cual I6gicamente no es congruente con lo que se establece en cuanto
al principio de igualdad y garantia de los derechos fundamentales de los trabajadores
organizados tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como
en el Cadigo de Trabajo.

C) La autotutela o autodefensa como forma de resolver conflictos laborales

No existe garantia para los trabajadores que a través de esta forma de resolver
conflictos precisamente se resuelvan, porque la solucion del conflicto queda confiada a
una de las partes, por lo que la solucidén sera siempre interesada, parcial. Prevalece la
ley del mas fuerte, que es el trasfondo del sistema. Si el ofendido es mas débil que el
ofensor, lejos de obtener una reparacion por la ofensa o dafio que se le ha causado,
cuando trata de reprimirla puede a su vez experimentar una nueva ofensa o un nuevo

dafio, incluso mas grave.
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D) La autocomposicion

Como lo sefiala el licenciado Raul Chicas Hernandez: “Conforme la sociedad se va
desarrollando, se hace necesario establecer un orden, se hace necesario terminar con
ese estado anacronico de soluciones parciales, injustas, lo cual en parte se logra con la
solucion o resolucién del conflicto de intereses por la propia decision de las partes
interesadas que de comun acuerdo someten y resuelven sus conflictos. En la
autocomposicion se pone de manifiesto una actitud de renuncia o de reconocimiento del
derecho a favor del adversario; a la autocomposicion se llega generalmente a traves de

la reflexion; la autocomposicion puede provenir del atacante o del atacado o de ambos™.

E) Factores politicos

Existen factores de orden politico que limitan la conformacion de organizaciones
sindicales méas sdlidas y precisamente, este factor incide de mayor forma en el tema
juridico legal, por cuanto, se considera que las normas de trabajo son minimas y
superables a través de otras formas de negociacion, pero el problema consiste
entonces, en que el Estado como los demas entes intervinientes en la politica nacional,

convengan en respetar esos derechos laborales.

Ha habido a nivel nacional un desprestigio o desacreditacion de la organizacion sindical
por parte de sectores dominantes, como el CACIF (Comité de Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financieras) en Guatemala, que de alguna manera ha sido

avalado por el gobierno de turno, especialmente en tiempos del licenciado Oscar Berger.

Entonces, la problemética que se ha generado en el seno de los sindicatos
precisamente no puede deberse a factores juridico legales, por cuanto, como se ha
dicho anteriormente, se trata de un derecho tutelar e inconcluso, y que sus normas

minimas contenidas en el Cédigo de Trabajo, por ejemplo, pueden ser superables a

% Chicas Hernandez, Radl Antonio. Ob. Cit. Pag. 45
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través de convenios o pactos; sin embargo, esto no sucede asi, precisamente, porque
por un lado se ha creado una politica gubernamental de desprestigio hacia la
organizacién sindical y por el otro, algunos hechos o actos de corrupcién en que se han
visto algunos de sus miembros, contribuye a ese deterioro politico de la organizacion

sindical como tal.

Como se vera mas adelante, existen normas internacionales de trabajo que amparan
esa forma de organizacion sindical, a través de los convenios internacionales emanados
de la Organizacion Internacional de Trabajo, de los cuales Guatemala como Estado ha
sido parte y por lo tanto, también constituyen normas que protegen la organizacion
sindical; sin embargo, ese deterioro politico, ha afectado grandemente esta forma de
organizacion que ni siquiera las normas son suficientes para elevar el nivel de confianza

en la poblacion en general, y mucho menos en el caso de los trabajadores.

A través de este deterioro politico se ha desestimulado en los trabajadores
individualmente considerados el deseo de organizarse a través de los sindicatos, a
pesar de que el deseo de organizacion subsiste, y precisamente subsiste por la misma
necesidad de los trabajadores de obtener mejores condiciones de trabajo ante las
injusticias o formas en que desarrollan su trabajo y precisamente por el interés de unos

en relacion a otros de dirigir algun tipo de organizacion sindical.

Lo anterior, ha dado pie a que surjan organizaciones de trabajadores, que en la doctrina

se les puede denominar sindicatos blancos, en el caso de las asociaciones solidaristas.

F) Factores econdémicos

Precisamente a través del factor econémico social es que subsiste la necesidad en los
trabajadores de organizarse, pero no precisamente a través de los sindicatos, por el
hecho de que se han considerado poco confiables y poco efectivos. Esto hace suponer
que ha sido el detonante para que surjan organizaciones como las asociaciones

solidaristas que en algun tiempo, precisamente en los afios ochenta y noventa tuvieron
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gran apogeo en la realidad nacional, pero que sin embargo, se evidenciéo que no eran
suficientes o con el verdadero poder de presion para lograr los fines laborales, y ello ha
repercutido que a la fecha, en el dos mil nueve, ya no se hable de este tipo de
organizaciones y mucho menos resurjan otras que han quedado a la saga de la

organizacion con efectos positivos para el sector laboral.

La organizacion de trabajadores se realiza precisamente por fines econémico sociales,
y en este ambito, ha tenido gran perjuicio el grado de desprestigio que han tenido los
sindicatos en Guatemala, y que motivan la necesidad de que surjan otras formas de
organizaciéon como los Comités de Empresa, los sindicatos globales unidos a otros

sindicatos sectoriales o regionales, etc.

G) Andlisis de lo que sucede a nivel mundial a través de la legislacion

comparada

Se pretende hacer un analisis de lo que sucede con el sindicalismo a nivel
latinoamericano dentro de su conjunto, y para ello, se tomo en consideracion el estudio
realizado por el licenciado Mario Castro, del “Colegio de Abogados y Notarios de

México”, y al respecto toma en cuenta lo siguiente:

“El sindicalismo latinoamericano, después de haber desempefiado un importante papel
en la organizacion de los trabajadores en América Latina, en sectores como la mineria,
la industria manufacturera y la burocracia publica, de haber establecido estandares
laborales y la negociacion de contratos colectivos de trabajo, de haber desarrollado
canales de participacion politica y haber contribuido al desarrollo de la democracia,
atraviesa por una crisis cuyas dimensiones constituyen el objeto de este documento de

trabajo”. *°

Las dimensiones de esta crisis guardan relacion con las profundas transformaciones

econdmicas y sociales que han afectado a los paises latinoamericanos desde 1982, con

19 \www.onu.oit.com. Dia de consulta: 12-9-2009
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la modificacion del contenido y de la forma de operar de los sistemas politicos y con la
redefinicion de la democracia. También tienen que ver con los cambios de las
estructuras ocupacionales y el paso al predominio de la economia de los servicios. El
impacto de estas transformaciones ha tenido como resultado que el movimiento obrero
latinoamericano dejé de cumplir con las funciones que jugaba en un continente
fuertemente marcado por las caracteristicas de los estados nacionales que se formaron
en el siglo XIX y por las estructuras politicas que se derivaron de los cambios ocurridos
en la primera mitad del siglo XX en paises como Argentina, Brasil, México o Chile. La
democracia politica dejé de ser un reflejo de las estructuras sociales y las estructuras
ocupacionales dejaron de estar centradas en las actividades manufactureras, los
servicios de utilidad publica (electricidad, gas y agua) y la burocracia estatal. Por lo cual,
al proponernos analizar la crisis del sindicalismo, son estas cuestiones las que hay que

considerar en detalle.

La historia y la sociologia informan que el sindicalismo surge a partir de dos procesos
sociales animados por los trabajadores: el primero reside en la busqueda del control del
proceso productivo, de los mercados de trabajo y del acceso y permanencia en el
trabajo; el segundo reside en el acceso a las instancias politicas, que se encarna en la
posibilidad de lograr el primer objetivo a través del Estado, por medio de la presién que
se puede realizar sobre este agente a través de los partidos politicos.

Dentro del analisis del sindicalismo en América Latina merecen particular atencion los
procesos concretos que han tenido lugar en la regién desde 1982, y que han
repercutido sobre las dos fuentes de poder del sindicalismo mencionadas arriba, por un
lado las ligadas al control del proceso de trabajo y de los mercados de trabajo, y por el

otro lado las ligadas el acceso al poder politico y al Estado.

Es necesario presentar también los aspectos coyunturales ligados a las dos
transiciones por las cuales ha transitado esta region del mundo en los dltimos veinte
afos: la transicién entre modelos de acumulacién - desde el modelo de desarrollo de la

Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI) al modelo de desarrollo de la
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Transnacionalizacion del Mercado Interno (TMI) y la transicibn entre modelos de
dominacién politica - desde los regimenes dictatoriales encabezados por los militares a
las nuevas democracias actuales. En la transicion entre modelos de desarrollo es
importante tener presente que se trata de un transito entre un modelo en el que el
mercado interno y el capital nacional jugaron un papel central a un modelo en el que el
mercado externo y el capital extranjero constituyen los mecanismos principales de
dinamismo econdmico, lo que no implica que en la ISI el capital extranjero no haya
desempeiado un papel importante en el financiamiento de ciertos sectores de la
industria pesada (siderurgia por ejemplo) ni que en el TMI el capital nacional no se haya
involucrado en la privatizacion de las empresas de propiedad estatal (como en la
electricidad o en las telecomunicaciones). No obstante, es importante recalcar la
centralidad del capital nacional, privado o publico, durante la ISl y el peso del capital
financiero internacional en el modelo de la TMI.. En esta transicion también es
importante sefialar la fuerte disminucion del papel del Estado y de la soberania

financiera junto con fuertes bloqueos al crecimiento econémico y a la movilidad social.

El paso del modelo de desarrollo de la ISI al TMI implica también la separacion
progresiva de la economia y de los marcos institucionales y politicos que la regulaban.
Por otra parte, la transicion politica entre el autoritarismo y los regimenes re-
democratizados (en los paises que sufrieron la dominacion militar) implica el
restablecimiento o el establecimiento de los mecanismos de la democracia
representativa y por lo tanto la diferenciacion entre sociedad civil, sistema politico y
Estado los cuales estaban confundidos bajo la dominacién estatal en los regimenes
autoritarios o dictatoriales.

En una version previa y mas larga de este trabajo, se discutia dentro de este contexto el
impacto de la evolucion del mercado de trabajo sobre las tasas de sindicalizacién a
través de los casos divergentes de Brasil y México.

La liberalizacién comercial, la privatizacién de las empresas estatales y la desregulacion

de la institucionalidad laboral repercutieron sobre las transformaciones de los mercados
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de trabajo. Si bien dichas transformaciones se pueden explicar también por tendencias
de largo plazo, como han sido el crecimiento del sector terciario de la economia, la
intensificacion de la urbanizacién y otras, el impacto de esos tres procesos ha acelerado
considerablemente la intensidad de los cambios de la poblacién ocupada y desocupada,
las tasas de participacion en la actividad econdémica y la entrada de las mujeres a
trabajos no-domeésticos. También ha contribuido a bloquear la expansién del empleo
publico. A su vez, la estructura por tamafio de las empresas se ha atomizado en la
medida que las empresas son mas y mas pequefias. De manera que estas empresas
pequefias sustituyen a las grandes empresas del pasado como el lugar de la estructura
productiva en donde se generan mas empleos, al considerarlas en forma agregada. Por
otro lado, la redistribucién de la poblacion ocupada en el territorio y la intensificacién de
los procesos migratorios internos y de las migraciones internacionales han afectado las
condiciones de vida de los trabajadores. El incremento de la movilidad territorial de la
fuerza de trabajo ha repercutido en las tendencias de los salarios minimos reales y de
los salarios medios urbanos, los cuales han tendido a estancarse o disminuir en la
mayor parte de los paises. Y también han contribuido a debilitar considerablemente al
sindicalismo que no ha sabido, no ha podido o no ha querido desarrollar estrategias que

pudieran hacer frente a esos impactos.

En este sentido, cabe sefalar que la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) entre Canada, México y Estados Unidos en 1994,
ademas de los efectos sobre la migracién indocumentada entre estos dos ultimos
paises, no ha cumplido con muchas de las expectativas que en él se depositaron y en
particular respecto de la oferta de empleo, del mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion y del acceso a servicios urbanos esenciales en las regiones en las que
la actividad econémica se vio particularmente favorecida por las nuevas inversiones
derivadas del TLCAN. Ademéds, a medida que se cumplen los plazos para liberalizar los
mercados de los productos agricolas, se advierte que los productores del campo no
podran hacer frente a la importacion de ellos desde economias, como la

norteamericana, que otorga subsidios cuantiosos a sus productores.
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Por ejemplo, en México, entre 1994 y 2000, los salarios minimos urbanos disminuyeron
en términos reales y los salarios medios s6lo crecieron marginalmente con muchas
altas y bajas en el periodo. Incluso en los sectores econémicos muy ligados a las
exportaciones (industria automotriz, auto-partes, electronica, etc.) la evolucion de los
salarios no guardo relacion con el incremento del valor de las exportaciones, que se
multiplicé varias veces después de 1994. Es decir, que a pesar del incremento de la
competitividad de la economia y de la productividad del trabajo como resultado de la
reestructuracion inducida por el libre comercio, su impacto sobre los salarios y las

condiciones de vida de los trabajadores fue nula.

Como es el caso entre México y Estados Unidos. Se previoé que una vez que dejaran de
operar los aranceles al maiz y a otros productos agricolas a partir de enero de 2003,
estas presiones se intensificarian. No obstante, si bien los salarios no reflejaron el
aumento de la competitividad, el TLCAN contribuyd a un modesto aumento del nimero
de empleos entre 1994 y 2000, casi en su totalidad en la industria maquiladora. Ese
incremento del empleo en la maquila se explica por la estrategia intensiva en mano de
obra que utilizaron las empresas para insertarse en el mercado global, caracteristica

central de esa industria.

Vale la pena agregar que cuando el ritmo de crecimiento de las exportaciones
disminuy6 a mediados del afio 2001, la expansion del empleo se detuvo y empezd una
ola de despidos, sobre todo en la industria maquiladora, muy sensible a la demanda de
la economia norteamericana. Es decir, que, a la luz de la experiencia de los primeros
ocho afos de funcionamiento del TLCAN, se puede concluir que el libre comercio, al
ligar las dinamicas econdmicas reciprocas entre Canada, Estados Unidos y México
establece fuertes dependencias entre esos paises. Quizas sea pertinente subrayar que
si bien los aspectos econdmicos tienden a fluctuar en funcion de esas dindmicas, no
ocurre lo mismo con las condiciones de vida de los trabajadores que se ven congeladas
en un pais como México que basa su competitividad en el bajo costo de la mano de

obra, en la ausencia de politicas sociales en las ciudades en donde se genera el mayor
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volumen de las exportaciones, y en proporcionar servicios basicos como electricidad,

agua y otros a precios subsidiados.

Un segundo proceso que guarda relacion con la transformacion de los mercados de
trabajo es la privatizacion de las empresas estatales. Esta fue acompafiada de una
fuerte reestructuracion de esas empresas en términos de empleo, organizacion
empresarial, contratacién colectiva y atribuciones de los dirigentes sindicales en las
plantas. Por lo tanto, el sentido de las privatizaciones no se limité al cumplimiento de
metas econdmicas relacionadas con la busqueda de recursos financieros para el
Estado o en un mejoramiento de la eficiencia productiva de empresas situadas en
lugares estratégicos del sistema econdmico. Contribuyeron también a romper las
formas corporativas de operacion de la economia pues, en los hechos, como fue el
caso de las telecomunicaciones, de la generacion de energia eléctrica o de la mineria 'y

de la siderurgia, la eficiencia econémica de esas empresas no estaba en duda.

En este sentido, en paises como Brasil, Chile o0 México, al privatizar se estaba al mismo
tiempo reformulando los términos de las relaciones entre el Estado, los empresarios y
los sindicatos que, hasta ese momento, estaban fuertemente ligados entre si. Con la
privatizacion se rompieron los lazos corporativos entre funcionarios publicos y
empresarios. Esto no quiere decir que se rompiera todo el sistema de articulaciones
entre esos tres actores y los comportamientos que, incluso después de las
privatizaciones, continuaron existiendo ahora entre el aparato politico de los gobiernos
de cada pais y los nuevos duefios de las empresas privatizadas. La privatizacion afecto
el poder del sindicalismo porque era en las empresas estatales en donde se habia
desarrollado con mayor fuerza y en dénde habia logrado obtener los mejores contratos
colectivos. Al mismo tiempo, para la capacidad de negociacion del Estado, la
privatizacion tuvo efectos sobre el circulo de relaciones corporativas que éste

necesitaba para mantener su fuerza electoral o su control de las instancias legislativas.

En paises como Argentina, Brasil o México, en donde las estructuras corporativas

jugaron y hasta cierto punto todavia juegan un papel central en la articulacion del
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sindicalismo con el sistema politico, la privatizacion contribuy6é a modificar las formas de
negociacion, debilité los contratos colectivos y el poder del sindicalismo. A la luz de
estos antecedentes, podemos pensar que las privatizaciones no obedecieron sélo a una
l6gica econdémica que buscaba la rentabilidad de las empresas estatales. Por ello es
que hay que considerar también sus implicaciones politicas que podrian ser tanto 0 mas

importantes que sus connotaciones econémicas.

El tercer elemento que contribuye a la transformacion de la base institucional del poder
del sindicalismo es la aplicacion de una serie de medidas que conforman lo que
genéricamente se denomina desregulacion laboral. Estas medidas se identifican con lo
gue algunos textos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial han
denominado las reformas de segunda generacion, que deben profundizar lo que las
reformas de primera generacion (apertura comercial y privatizaciones) iniciaron en los
afios noventa. Las reformas de segunda generacion buscan flexibilizar las condiciones
de contratacion y de empleo, los modos de remuneraciéon del trabajo, los
procedimientos de disciplinamiento en las fabricas y en las oficinas, entre otras. Para
llevar a cabo esos propositos buscan desmantelar los Codigos del Trabajo que se
promulgaron en muchos paises del continente desde los decretos de Billinghurst en el
Peru de principios del siglo XX hasta los Cédigos del Trabajo promulgados en Chile y
México en 1931.

En 1979, la instauracién del Plan Laboral por el gobierno militar de Pinochet, que
sustituy6 al Cadigo del Trabajo que habia estado vigente desde 1931, inicié un proceso
de desregulacion laboral que se realizaria también en Argentina durante el primer
gobierno de Menem (1989-1994) y en Brasil durante el primer gobierno de Cardoso
(1995-1998).

En todos lo casos, la desregulacién laboral contribuye a reducir el margen de maniobra
de los sindicatos, de las federaciones y confederaciones y de sus dirigentes y afecta las
negociaciones colectivas sobre los salarios y las condiciones de vida de los

trabajadores. Delimita los temas que son negociables y el ambito de validez de las
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disposiciones que tienen por objeto proteger a los trabajadores. La desregulacion
laboral tiende a cuestionar los procedimientos de contratacion y despido, el nivel de la
negociacion colectiva (por empresa o rama, por oficio o por empresa, por empresa o
territorial), la naturaleza de los contratos individuales de trabajo (permanente, temporal,
parcial), la reglamentacion del derecho de huelga e incluso su prohibicién a través de la
supresion de todas aquellas clausulas contractuales que otorgaban la posibilidad a los
sindicatos de intervenir en las decisiones que los empresarios consideraban de su
exclusiva incumbencia como los horarios de trabajo, la existencia de federaciones o

confederaciones del trabajo, entre muchos otros aspectos.

A lo largo de la década de 1980 y en paises como Argentina, Brasil, Chile, Peru y
Venezuela se realizaron importantes cambios en todos o en algunos de estos asuntos.
Durante la década de 1990, se realizaron modificaciones adicionales y todavia a fines
de 2002 los temas de la desregulacion laboral figuraban entre los mas sensibles. La
presencia continua del tema de las reformas laborales en las agendas de los gobiernos
de Menem (Argentina), Cardoso (Brasil), Fujimori y Toledo (Peru) o Frei y Lagos (Chile)
se explica tanto por motivaciones politicas como por la busqueda de mayor
competitividad, cuya profundizacién descansa, sobre todo en la opiniébn empresarial, en
la idea de la desregulacion laboral. Por ejemplo, en Chile (1990-2002), la reforma
laboral aprobada a fines de 2001 encarecié el costo de los despidos para los
trabajadores que tenian una antigtiedad inferior a cinco afos, limitando asi el arbitrio
empresarial pero sin cambiar lo dispuesto en 1979 en relacion a las causales de
despido, que siguieron siendo tan vagas como lo habian sido hasta ese momento,
especialmente debido a que el patrén conservo el derecho a despedir sin causa alguna.

Como contrapartida que permitiera acordar algunas de las reformas propuestas se le
otorgd el derecho de existencia a las confederaciones sindicales y se les dio seguridad
en el trabajo y fuero a sus dirigentes. Se redujo a ocho el nimero minimo de
trabajadores para crear un sindicato manteniendo, no obstante, la libertad sindical que

implicd, en los hechos, debilitar fuertemente el margen de maniobra sindical. Se
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mantuvo la prohibicion de la sindicalizacion para los trabajadores del sector publico y se

limit6 fuertemente el derecho de organizar sindicatos inter-empresas.

El derecho de huelga fue limitado en su eficacia al permitir que el patrén pueda
contratar personal sustituto durante la duracion de la huelga. EI campo de la
negociacion colectiva se limitdé a los temas salariales asi como a los beneficios y
condiciones de trabajo, prohibiendo explicitamente la consideracion de cuestiones
como la organizacién o las finanzas de la empresa o la existencia de delegados

sindicales en las plantas de las empresas.

Los contratos individuales de trabajo mejoraron los derechos de los trabajadores, al
otorgéarseles el derecho de vacaciones, licencia familiar, el salario minimo para los
trabajadores mayores de 65 afios y la extension de la jornada de 48 horas de trabajo a
otras categorias de trabajadores, protegiendo a ciertos trabajadores de la realizacion de
tareas peligrosas o requiriendo contratos especiales de trabajo para las empleadas
domésticas o los trabajadores temporales de la agricultura. Esas medidas fueron
revisadas en 2001, sin que se fortaleciera significativamente al sindicalismo ni se

introdujeran beneficios adicionales para los trabajadores.

En Brasil (1995-2002), a pesar de que la Consolidacao de Leis do Trabalho (CLT),
promulgada en 1943, sigue siendo parte del sistema de reglamentacién del trabajo, y a
pesar que la Constitucion de 1988 introdujo una serie de derechos en el campo laboral,
los sucesivos gobiernos democraticamente electos desde 1985 han introducido una
serie de disposiciones que han modificado profundamente la institucionalidad laboral.
Asi, se ha establecido la posibilidad de que las empresas contratasen personal por
periodos cortos, elevando la rotacidon del personal y disminuyendo los costos laborales.
Ademas, se han establecido los contratos por plazo determinado hasta en un 20% de la
fuerza de trabajo, con la Unica restriccion de que debe tratarse de nuevos puestos de
trabajo. Se ha flexibilizado la jornada de trabajo eliminando el uso de horas
extraordinarias a través de su reemplazo por el banco de horas. A través de la

participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas se han flexibilizado
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las remuneraciones de los trabajadores. Por lo tanto, la desregulacion laboral en Brasil
implica modificar los contenidos de las relaciones laborales al nivel de la negociacion
colectiva y reestructurar completamente las relaciones entre el Estado, los
representantes de los trabajadores y los empresarios. No obstante los cambios
mencionados, en Brasil existen todavia tres asuntos pendientes que son objeto de
debate. Estos tienen que ver con la continuacion de la vigencia de tres disposiciones de
la CLT, se refiere a lo que anteriormente se sefial6 como la Consolidacao de Leis do
Trabalho que fue promulgada en 1943, y se trata de un sistema de reglamentacién en el
Brasil: “El sindicalismo unico por categoria profesional, el impuesto sindical obligatorio y
el poder normativo de la justicia del trabajo. Su supervivencia se explica porgue no

existe consenso en el movimiento obrero respecto de su modificacién.”.

Ademas, vale la pena aludir al hecho que de manera similar a lo ocurrido en Chile, en
Brasil los cambios que han tenido lugar se han realizado sin una negociacion general
con las grandes confederaciones sindicales, especialmente con la Central Unica de los
Trabajadores (CUT) y con Fuerza Sindical o la CGT (Central General de Trabajadores).
Ademas, ha sido una reforma fragmentada que no tiene principios articuladores
generales y que frecuentemente no se aplica en forma plena sino parcialmente. Esta
mucho mas ligada a los problemas de coyuntura generados por el crecimiento del
desempleo abierto que por una politica laboral comprensiva. Por lo tanto, a la luz de lo
ocurrido en Brasil y Chile, la desregulacion laboral busca flexibilizar las condiciones de
contratacion, establecer causales de despido genéricas en la esperanza de que las
empresas creen empleos sin que las inversiones intensivas en mano de obra
repercutan negativamente sobre la competitividad. Busca limitar fuertemente la
intervencion sindical en el funcionamiento de los mercados internos de trabajo al excluir
de la negociacion colectiva todos aquellos aspectos que puedan incidir en los costos
laborales (movilidad vertical y horizontal, despidos y contrataciones, aspectos
financieros del funcionamiento de las empresas). En lo que se refiere a los salarios, la
desregulacion permite mantenerlos independientes del aumento de la productividad que
resulta de la implementacion de las dos medidas anteriores. Asi puede explicarse que

el considerable aumento de la rentabilidad de las empresas y de la productividad del
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trabajo y el aumento del volumen de produccién no se encuentre reflejado plenamente

en el nivel de los sueldos y de los salarios de los trabajadores.

Finalmente, al limitar el espacio de la negociacion colectiva a la relacion directa entre
patrones y trabajadores sin la intervencion del Estado y al limitar fuertemente el derecho
de huelga, la desregulaciéon laboral ha debilitado draméaticamente la capacidad de los
sindicatos para representar a los trabajadores y para mejorar sus condiciones de vida.
Pero, como si esto fuera poco, existen otras formas de desregulacion laboral que se
aplican sobre todo en los paises de Centroamérica y del Caribe. Estas formas tienen
gue ver con lo que se denominan los codigos de conducta de las empresas contratistas
gue son proveedores de las grandes empresas multinacionales de la industria del textil
y de la confeccién, de la fabricaciébn de auto-partes, del calzado y de partes para la

industria electronica.

En Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y otros paises,
las empresas multinacionales establecen reglas laborales que deben regir en las
instalaciones de los contratistas, sin que las leyes laborales de los paises anfitriones se
respeten en esas instalaciones y sin que los sindicatos legalmente constituidos puedan
intervenir. De manera que los codigos de conducta han puesto de manifiesto una
institucionalidad laboral paralela a la de los Cdédigos de Trabajo. Los sindicatos
consideran que esas disposiciones contribuyen mas a proporcionar una imagen para
consumo externo de que tal o cual multinacional respeta los derechos de los
trabajadores que se desempefian en las fabricas de sus proveedores que a proteger las
condiciones de trabajo de éstos. En Guatemala, esos cédigos de conducta, que son
documentos muy voluminosos, fueron elaborados por los propios contratistas. Pueden
interferir en las actividades sindicales y pueden contradecir las decisiones de los
ministerios de trabajo. Los cddigos de conducta pueden ser utilizados para sustituir
leyes y obstaculizar su implementaciéon. Como dichos codigos no tienen fuerza legal,
pueden ir en contra de la legalidad vigente pero como los Estados dependen

fuertemente de esas empresas que proporcionan empleo, las autoridades no
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intervienen para hacer realidad la legislacion del trabajo vigente (Comision de la

Industria de Vestuario y Textiles 2001).

Existe entonces una gran ambigtiedad entre lo que son las leyes de trabajo y la
influencia de los codigos de conducta que rigen en las empresas contratistas que
forman parte de las asociaciones de proveedores de las multinacionales. Como se trata
de una privatizacion de los estandares de trabajo, la intervencién sindical se hace
imposible y al mismo tiempo se debilita su capacidad para representar a los
trabajadores dado que las formas de la negociacion colectiva pasan a ser reguladas por

las propias empresas.

Como se ve, el impacto de la desregulacion laboral puede explicar, en la mayoria de los
paises, la desaparicion del sindicalismo como un actor relevante, no solo en la
negociacion colectiva, sino sobre todo en la participacion de los trabajadores en
discusiones tan importantes como son, por ejemplo, las que tienen que ver con la

apertura comercial.

El caso del TLCAN de América del Norte es un buen ejemplo de esa desaparicion.
Quizas en las negociaciones del MERCOSUR la participacién sindical haya sido mayor.
Sin embargo, ahi tampoco es posible inferir que la mayor presencia sindical hubiera
tenido efectos dignos de mencion a la hora de la construccion institucional de dicho
acuerdo comercial. En otras negociaciones, como son las que tuvieron lugar
recientemente entre México y la Unién Europea (2001), entre Chile y Canada (1999) o
las que tienen lugar entre Estados Unidos y Chile (2002) y entre este pais y la Unién
Europea (2002), la ausencia de la participacion del liderazgo sindical en las
negociaciones es notoria. A la luz de estos antecedentes podemos ahora documentar
mas precisamente las transformaciones en los mercados de trabajo y sus impactos

especificos sobre la accién sindical.

De acuerdo con la primera fuente del poder sindical, la que esta ligada a la capacidad

de control del mercado de trabajo, es importante reconocer que, en América Latina, esa
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capacidad no ha sido nunca muy grande, lo que no quita que es importante presentar
alguna evidencia que permita visualizar como la evolucion de los mercados de trabajo
ha contribuido a generar la crisis sindical, aunque sea en forma parcial. (a) Desempleo
abierto, informalizacién de los mercados de trabajo y desproletarizacion de la fuerza de
trabajo. Un primer tema tiene que ver con el desempleo abierto, la informalidad y el
impacto que ambos fendmenos tienen sobre la capacidad del sindicalismo para afiliar a
12 trabajadores econdémicamente activos que estén, legalmente, en condiciones de

organizarse.

El andlisis de las estadisticas de la OIT indica que el desempleo abierto no es el
fendmeno central de los mercados de trabajo latinoamericanos. En efecto, el peso del
empleo informal en esos mercados es mucho mas significativo que el del desempleo

abierto.

Ademas, en la década que se inicia en 1990, el peso de la informalidad tendi6 a
incrementarse. Los datos disponibles para el periodo 1985-2000 indican que el nivel de
desempleo abierto promedio en América Latina fue de un 8.3% en ese periodo. Existen
excepciones como son las de Argentina, Colombia, Ecuador y Panama en donde esas
tasas promedio de desempleo abierto alcanzaron niveles superiores al 15% pero,
incluso en esos casos, lo sobresaliente tuvo que ver con el peso que alcanzé el empleo
informal. En efecto, en el 2000, en esos mismos paises, el peso del empleo informal en
el total del empleo no agricola era equivalente al 46%. Analizada al nivel nacional, la
proporcion del empleo informal en la PEA (Poblacibn Econémicamente Activa) total
supera al promedio latinoamericano en Argentina (49.3%), Brasil (47.3%), Colombia
(55.1%), Ecuador (51.6%), Honduras (60.7%), Peru (59.2%) y Venezuela (50.6%).

De manera que el analisis de las tendencias del desempleo abierto y de la
informalizacion indica que la poblacion trabajadora, en la ausencia de una oferta de
empleos dinamica y en la ausencia de mecanismos como el seguro de desempleo,
acepta trabajar en las condiciones que sea, con tal de generar un ingreso y poder

sobrevivir. Esto explica por qué, incluso con las tasas de desempleo abierto existentes,
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la tasa de participacion en el mercado de trabajo de la poblacibn econémicamente
activa se increment6 sistematicamente durante la década de los afios 1990 (con la
excepcion de Brasil y El Salvador en que disminuye) y Chile y Uruguay (en donde se
estanca).

Otras investigaciones confirman el fuerte incremento del nimero de personas por hogar
gue participan en la actividad econémica y generan ingresos, a pesar de que no tienen
empleos formales, definidos éstos en funcién de que implican jornadas semanales de
40 6 48 horas, con salarios superiores a los minimos, acceso a la seguridad social y a la
salud publica. Lo que quiere decir que altos niveles de desempleo abierto seria un
fendmeno particular del mercado de trabajo de algunos paises (como Argentina)
mientras que en otros, que tienen tasas relativamente bajas pero muy estables de
desempleo abierto (como México o Chile), esta tendencia tenderia a convertirse en una
caracteristica estructural del mismo, lo cual puede explicar que en muchos paises
latinoamericanos pueda existir al mismo tiempo crecimiento econémico, desempleo
abierto, tasas crecientes de informalizaciébn y aumentos en los salarios minimos y

medios reales.

Valdria la pena aclarar que la desregulacion laboral ha establecido una informalizacion
de facto de algunos empleos que poseen las caracteristicas mencionadas pero que en
realidad no lo son. En efecto, existen una serie de practicas de trabajo en el sector
formal cuyo contenido se asemeja a las prevalecientes en el sector informal. Por
ejemplo, la precarizacién de las condiciones de trabajo que se manifiesta en la difusiéon
del trabajo a tiempo parcial, la subcontratacion de tareas, la contratacion de jévenes por
debajo del salario minimo y la introduccion de una serie de mecanismos de
flexibilizacién del trabajo en las empresas, que contribuyen a la informalizacion de
actividades que pertenecen al sector formal. Aqui, cabe sefalar también que los
procesos migratorios, sobre todo a nivel internacional, contribuyen también a la creacién
de mercados de trabajo formales de distinta intensidad; como si existiera una formalidad
de distinta velocidad. Esto es lo que ocurre con los mexicanos y centroamericanos que

cubren la oferta de empleos en diversas regiones de Estados Unidos a un ritmo que
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crece afio con afio y que al menos en lo que se refiere a salarios pueden ser
considerados empleos formales. En Chile, peruanos y cubanos cubren la oferta de
empleos en los servicios personales en el turismo, en el trabajo doméstico y en la
medicina social y se encuentran en el limite de la informalidad a pesar de que sus
empleos estan ubicados en el sector formal: en efecto, hoteles, casas habitacion y
centros de salud comunitarios pertenecen al ambito del empleo formal pero sus
trabajadores estan en situaciones tan precarias que es dificil considerarlos como
trabajadores formales. En Argentina, bolivianos y paraguayos desempeian el mismo
papel. En todos estos casos, las remuneraciones y las condiciones de trabajo se situan
en la frontera de lo que es formal e informal pero como esos empleos no cubren el pago
de asignaciones familiares, no son estables y estan sometidos al arbitrio patronal (es
decir que los trabajadores pueden ser despedidos en cualquier momento), no permiten
la inscripcion en los servicios de salud, e incluso, en el caso de los médicos, admiten la
practica profesional sin el reconocimiento de sus titulos por las instituciones que velan
por el cumplimiento de ese requisito, estamos frente a trabajadores que pertenecen al
sector informal de los mercados de trabajo.

Algo similar ocurre con las migraciones internas. En efecto, el desplazamiento de
grupos de poblacién hacia los lugares en donde existe una oferta de empleo se
intensifica y se hace permanente. En las zonas de agricultura comercial en el noroeste
mexicano, en el sur de Brasil, en el valle central de Chile, en la costa ecuatoriana, en la
selva amazonica alrededor de Manaos y en diversos otros parajes de la geografia
latinoamericana se organizan enganches que proveen de mano de obra temporal a bajo

costo.

Esta evidencia permite afirmar que las condiciones bajo las cuales debe operar el
sindicalismo son radicalmente distintas a las que enfrentaba cuando predominaba el
empleo formal, cuando la estabilidad en el empleo permitia desarrollar estrategias de
afiliacion consistentes y prolongadas en el tiempo y cuando la movilidad de la fuerza de
trabajo era reducida. Es relevante mencionar en relacién a la migracion internacional

entre los paises mencionados que las remesas en dinero que envian los emigrantes a
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sus paises de origen suman cantidades que empiezan a jugar un papel central en la
supervivencia de sus familias y de amplias regiones. En 2001, esas remesas llegaron a
1.500 millones de ddlares por parte de los salvadorefios y a 10 mil millones de dolares
por parte de los mexicanos que trabajan en ambos casos en Estados Unidos.

Lo mismo ocurre con politicas de subcontratacion de tareas en sectores como la
mineria, la industria manufacturera y los servicios financieros, en donde una serie de
actividades que, hasta hace algun tiempo, habian sido realizados por trabajadores que
formaban parte del empleo estable de las empresas ahora son realizadas por los
mismos trabajadores que han sido desplazados a empresas subcontratistas. La
generalizacion de esta practica por parte de las empresas ha tenido efectos muy
dificiles de contrarrestar por los sindicatos que se ven enfrentados a una profunda
division de la clase obrera. Por ejemplo, en la gran mineria privada en Chile, las tareas
de limpieza y reparacion de las instalaciones, el transporte de los trabajadores de sus
hogares a las faenas, las faenas de construccion civil, entre otras tareas, son realizadas
por subsidiarias de las empresas matrices cuyas condiciones de trabajo no guardan
ninguna relacion con las imperantes en la matriz. Esto acarrea consecuencias

perversas que impiden la organizacion sindical.

Ese propdsito del sindicalismo, el poder controlar el acceso al puesto de trabajo, al que
aludimos al inicio, es imposible de cumplir. Otro ejemplo es el de los servicios
financieros (bancos, casas de bolsa) que encargan el procesamiento de datos a
empresas subcontratistas, incluso localizadas en paises diferentes de los que se
encuentran las empresas contratantes. Estas practicas generan fuertes diferencias de
ingreso y en los beneficios sociales que reciben los trabajadores de las empresas
contratantes y las subcontratistas. Y, en afios recientes, la subcontratacion se desplaza
hacia el cumplimiento de las tareas propiamente productivas a través del sistema de
vendor-in-house que aplican empresas como International Business Machines (IBM) o
fabricas automotrices como Volkswagen en sus plantas de Guadalajara o Rio de

Janeiro respectivamente.
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Frente a este panorama, tanto en el sector informal del mercado de trabajo como en el
sector formal del mismo, la cuestién del desempleo abierto pierde la centralidad que

alguna vez tuvo en la dinAmica global de la fuerza de trabajo.

Una tercera transformacion del mercado de trabajo, que afecta las posibilidades de los
sindicatos para organizar a los trabajadores, tiene que ver con la feminizacion creciente
de la fuerza de trabajo. En efecto, la proporcion de mujeres que trabajan hoy en la
industria manufacturera, incluyendo la maquila, la burocracia publica y los servicios
personales como la educacion, la salud y las finanzas ha crecido el punto que
representa hoy casi la misma proporcién que tiene en la poblacién total (dependiendo
de los paises, alrededor de 40% del total de la PEA (Poblacion Econémicamente
Activa). Incluso, en los servicios personales y en la burocracia publica, esa proporcion
es mucho mayor que la de los hombres de la misma forma que, en la distribucién por
sexo del empleo no-agricola, la proporcion de mujeres en el sector informal es muy

superior a la de los hombres, con la excepcion del empleo en las microempresas.

El predominio de mujeres en la educacion y en la salud publicas, en el empleo
domeéstico, en las actividades de seleccion y empaque de las frutas de exportacion, en
la industria maquiladora (y particularmente en el ensamble de partes electronicas, de
aparatos de telecomunicacién y de confeccion de ropa) y en algunas actividades del
sector financiero y comercial muestra que existe una transformacion de la composicion

por sexo de la poblacion econdmicamente activa.

Esta transformacion ha sido poco estudiada, en particular en lo que respecta a las
condiciones de trabajo imperantes en esos sectores, los niveles de las remuneraciones
prevalecientes y el grado en que las mujeres trabajadores han logrado organizarse en
sindicatos. Sin embargo, lo que queda claro es que este proceso implica desafios que
los sindicatos tradicionales no pueden enfrentar facilmente. Por ejemplo, a pesar de que
el nivel profesional de las mujeres que se desempefian en la educacion y en la salud
publicas no se refleja en sus condiciones de trabajo o en las remuneraciones acordes

con él, las demandas planteadas por las mujeres no se realizan a través de los
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sindicatos a los que ellas pertenecen. Lo que quiere decir que no hay una
especificacion de las demandas que plantean los sindicatos que respondan a la
problematica de género. La informacién disponible indica que los tabuladores salariales
en esas actividades guardan poca relacion con la calificacién profesional de esas
personas. Maestras de educacion primaria, enfermeras, residentes meédicos, personal
de servicio de hospitales y escuelas, reciben salarios que no exceden dos y medio

salarios minimos en paises como Chile o México (unos doscientos délares).

En el caso de la industria maquiladora, si bien los niveles de calificacion profesional no
son los de los oficios mencionados, la intensidad del trabajo, su duracion y la
responsabilidad técnica de las mujeres obreras del sector no se ve reflejada en los
pliegos petitorios que se presentan a los duefios de las empresas. Basta observar las
condiciones de vida y de trabajo, sobre todo si se toman en cuenta las crecientes
utilidades de las empresas después de la liberalizacion comercial, para ver la ausencia

del género en la vida sindical de la maquila.

Quizas en el unico sector del empleo femenino en donde exista una correlacion entre
nivel de calificacion y grado de responsabilidad y visibilidad de género en los sindicatos
sea en el personal administrativo de la burocracia publica, en donde las mujeres que
trabajan en él gozan de condiciones de vida y salarios superiores a los que obtendrian
en otros sectores por la realizacion de tareas equivalentes. Es precisamente en el
sector publico donde el incremento absoluto y relativo del empleo femenino se refleja en
un cambio de la composicién por género de la estructura sindical. EIl alto grado de
sindicalizacion existente en la educacion y en la salud publica y en la burocracia publica
en general indica que si en esos sectores predominan las mujeres entonces es claro
que ello repercute directamente sobre la composicion del sindicalismo. En la industria
maquiladora, ese fendmeno no es tan generalizado, no obstante lo cual se han creado

organizaciones de gran tamafio en las empresas mas grandes del sector.

Sin embargo, el caso chileno muestra que, en sectores como la exportacion de frutas y

verduras, las mujeres no se pueden sindicalizar porque la desregulacion del mercado
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de trabajo y las reformas laborales han dispuesto la prohibicion de crear sindicatos en
aguellas actividades, muy sensibles, segun los empresarios y los funcionarios estatales,

a variables estacionales que se verian perjudicadas por eventuales conflictos laborales.

En cuarto lugar, a partir de 1980, la politica de adelgazamiento de la burocracia publica
y de los despidos realizados en las empresas que fueron privatizadas (siderurgia,
mineria, electricidad, bancos, telecomunicaciones, etc.) resulta en la disminucion
absoluta y relativa del empleo publico. Una consecuencia de ese proceso se identifica
con el debilitamiento del sindicalismo burocratico por la importancia que esos sectores
tuvieron hasta principios de la década de 1980 en la afiliacion sindical. En efecto, en
algunos paises como Argentina, Chile, México y Peru los sindicatos de empleados
publicos desempefiaron un papel importante como factor de movilizacién en apoyo de
las politicas estatales. Si bien los maestros y los profesionales del sector salud
(médicos, enfermeras, residentes), han conservado sus organizaciones y han
continuado ejerciendo presién sobre el Estado en esos paises, su centralidad en la
accion del movimiento obrero se ha debilitado fuertemente. Ademas, esa disminucion
ha impactado también en la capacidad del Estado para utilizar al sector publico como
colchén en momentos de recesiéon econdmica desde el punto de vista del empleo. El
Estado ya no puede utilizar la oferta de empleos en el sector publico como medida
contra-ciclica. Esa funcion también ha desaparecido.

Por lo tanto, el margen de maniobra en el sector publico decrecié junto con la
disminucién de su afiliacibn o con la pérdida de la capacidad negociadora de los
sindicatos. Concluido el ciclo populista de la politica latinoamericana, en el que la
articulacion corporativa entre sindicalismo y Estado jugd un papel central en la
generacion de apoyo electoral, especialmente en Argentina, Brasil y México, el
sindicalismo burocratico perdi6 afiliados y su papel legitimador de las politicas estatales
tendié a agotarse.

Otra caracteristica del cambio en los mercados de trabajo tiene que ver con la

disminucién del tamafio promedio de las empresas. Dicha reduccion, sobre todo en
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Baja California, Ciudad Juarez (Chihuahua), la sindicalizacion de la industria
magquiladora también se ha feminizado tanto en su composicion como en dirigencia. De
manera que la sindicalizacién de la maquila guarda una relacién con la feminizacion del
mercado de trabajo de esa industria. El sector manufacturero, plantea desafios inéditos
al sindicalismo que habia surgido en base a la organizacién de las grandes empresas
de la industria textil, de la metalurgia y de la mineria. Ademas, como en varios paises la
legislacion fija limites minimos a la posibilidad de constituir sindicatos, la factibilidad de
crearlos se hace cada vez mas remota. Si a ello agregamos que es mas dificil organizar
a los trabajadores de los pequefios establecimientos por los riesgos de perder el
empleo que ello acarrea, podemos imaginar las dificultades que ese proceso de
atomizacion de la estructura industrial representa para la vigencia del sindicalismo en la

actualidad.

Ademas, como el peso del empleo en las grandes empresas es bastante reducido en el
total de la poblacion ocupada, es dificil imaginar que sean estas empresas las que
proporcionen oportunidades de empleo en el futuro y que los sindicatos de esas
empresas jueguen el papel que alguna vez jugaron en la promocion de los intereses de
sus trabajadores. Es por ello que el desarrollo de la micro industria, tanto en zonas
urbanas como en zonas rurales y en los barrios pobres de las grandes ciudades,
contribuye a cambiar la estructura del empleo y por lo tanto impide que las condiciones
de trabajo sean objeto de negociacion colectiva. Al contrario, los trabajadores de las
micro-empresas Yy los trabajadores por cuenta propia poseen condiciones de trabajo y

salarios que no se rigen por la contratacién colectiva.

No obstante, existe un ultimo aspecto que también posee relevancia desde el punto de
vista de los condicionantes de la afiliacion sindical y de la capacidad reivindicativa del
movimiento obrero. Este aspecto tiene que ver con la redistribucién espacial de la
implantacion de la actividad econémica que ha sido inducida por el nuevo modelo

econdmico.
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Los cambios en la geografia econdmica de Argentina, Brasil, Chile, México o América
Central y su relacion con la capacidad organizativa del sindicalismo modifican la
influencia que las tradiciones regionales o0 los sectores econdémicos que se
proletarizaron primero (minas, textiles) y después (manufactura, servicios publicos,
servicios personales), tuvieron en el desarrollo del movimiento obrero. También guardan
relacion con el peso que tuvo la difusibn de algunos planteamientos ideolégicos
(anarquismo, socialismo, comunismo). Es decir, los cambios de localizacién de la
actividad econdémica, como resultado o como causa de la presencia o ausencia de esos
factores, ha roto con los patrones de poder sindical que se habian construido a lo largo

de varias décadas.

El crecimiento de la industria maquiladora, el desarrollo de actividades exportadoras en
la agricultura, la construccion de nuevas plantas de alta tecnologia y la aparicion de
talleres de confeccion en zonas rurales modificé la estructura sindical. En el 2000, las
500 empresas mexicanas mas grandes, de acuerdo con sus ventas, empleaban menos
del 5% de la poblacién activa del pais que era equivalente a unas 38 millones de
personas: 1.500.000 trabajadores. Industrializacién por sustitucion de importaciones.
“En efecto, la presencia de miles y miles de trabajadores en la maquila, en la cosecha y
procesamiento de la fruta o de productos pesqueros, en la manufactura de auto partes,
en el cuidado de flores y de hortalizas, ligados o no a formas industriales de produccion,
modifica las bases sobre las cuales se habia gestado la solidaridad de clase,
fundamento del surgimiento de los sindicatos. El regreso a la unidad familiar como
centro productivo y el fin de la fabrica como lugar de la produccion replantea las
condiciones para la organizacién sindical. También, el cambio de localizacion del
sistema productivo provoca cambios en la dinamica migratoria que ya no se dirige hacia
los centros econdmicos tradicionales sino mas bien hacia esas nuevas regiones
industriales que carecen de historia sindical y en donde todo estd por hacer para
generar demandas colectivas. Todo lo cual refuerza los procesos que mencionamos
antes y no hacen sino dificultar todavia mas la organizacion de los trabajadores y el

planteamiento de demandas colectivas.”*

1 Castro, Mario. Ob. Cit. Pag. 76
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De conformidad con el analisis que ha realizado este autor respecto a la politica de
desapariciéon a nivel internacional que se ha dado con los sindicatos, en América Latina,
es importante determinar que todos los procesos que fueron analizados por él
contribuyen a bloquear el proceso de proletarizacion, que se habia desarrollado en
forma sostenida desde principios del surgimiento y evolucion que habian tenido las
organizaciones de trabajadores en casi todos los paises latinoamericanos. Es evidente
que existe disminucién y por lo tanto, estancamiento del empleo asalariado y la
marginacion de la mano de obra calificada, lo cual impide el desarrollo de una dinamica

de formacion de clase, que pueda traducirse a niveles de necesidad de organizacion.

Es por eso que la disminucion del ritmo de crecimiento del empleo asalariado y la
descalificacién del trabajo debilita las posibilidades de afiliacién sindical que habian
estado histéricamente ligadas a los obreros calificados de las grandes empresas y con
ello, a la eliminacién paulatina de los lideres sindicales, unos derivados por sus propios
actos, y otros derivados de una politica de Estado para desacreditar su dirigencia. Esto
puede explicarse porque a pesar de que las tasas de participacion de la poblacion en la
actividad economica han aumentado significativamente, no se ha producido un proceso
paralelo de organizacion sindical. Al contrario, las organizaciones de trabajadores a
través de sindicatos, dia a dia va disminuyendo mas en los paises latinoamericanos y

en el caso de Guatemala, no es la excepcion.

Las caracteristicas mencionadas en el estudio que se realizara evidencia que la
evolucion de los mercados de trabajo - informalizacién, feminizacion, disminucion del
empleo publico, atomizacion del tamafio de las empresas del sector industrial y
redistribucion espacial de la actividad econdmica — I6gicamente describen una crisis de
las bases de sustentacion del sindicalismo. Dadas esas caracteristicas, es dificil
imaginar como el sindicalismo puede continuar cumpliendo con su papel histérico de
busqueda del control de los procesos de trabajo y de acceso a las instancias de
representacion politica, que fueron el punto de partida de los logros que permitieron

satisfacer los intereses colectivos de los trabajadores.
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También, ha repercutido en este deterioro sindical, que los paises latinoamericanos
hayan experimentado una transicion politica, desde las dictaduras militares o de los
regimenes autoritarios a las llamadas nuevas democracias, como lo refiere el autor; sin
embargo, las caracteristicas de estas nuevas democracias no tienen sintonia con el

espiritu de la organizacion sindical y por eso, esa situacion no ha sido relevante.

No es sélo la transicién entre modelos de desarrollo lo que ha afectado esa articulaciéon
sino que también cabe sefalar que la transicion politica ha sido quizas tanto o mas
relevante para explicar la situacion actual del sindicalismo en varios paises

latinoamericanos.

Las consideraciones anteriores se han centrado en el andlisis de los mercados de
trabajo en el contexto de la apertura comercial, la privatizacion de las empresas
estatales y la desregulacion de las instituciones laborales. También han enfocado el
analisis de los efectos de la desarticulacion entre el movimiento obrero y los partidos

politicos en el marco de la transicion econdémica y de la transicion politica.

Sirvan estas consideraciones para tomar en cuenta que a través de ellas, se derivan
algunos desafios que el sindicalismo latinoamericano debera enfrentar en el mediano y
largo plazo. Esos desafios tienen que ver con las formas de organizacion sindical, con
la conformacion de centros estratégicos de accion sindical, con la rearticulacion del
movimiento obrero con los partidos politicos y con la cuestion ideolégica. Las
transformaciones de los mercados de trabajo y en términos generales, la
reestructuraciéon del aparato productivo, indican que las formas tradicionales de
organizacion sindical experimentan serias dificultades para conseguir sindicalizar a los
nuevos trabajadores. El tamafio de las empresas, las formas de contratacion, la
flexibilizacién del tiempo de trabajo, entre muchos otros factores, bloquean la posibilidad

de organizar a los trabajadores en la empresa, en forma sostenida.
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CAPITULO IV

4. Laautogestion como una forma de organizacion de los trabajadores

4.1. Definicién

La autogestibn como su nombre lo indica, se refiere a la realizacion por sus propios
medios de determinado asunto, acto, o diligencia. En términos politicos, se puede

decir, que la autogestion, es sinénimo de autogobierno.

La autogestion: “Es la gestion en base a recursos propios de cualquier asociacion, sin
injerencia externa. Pretende alcanzar la participacion activa de sus integrantes (hagalo

usted mismo) y la independencia organizativa o econémica (autofinanciamiento).”?

A partir del empoderamiento efectivo de todos los actores de una organizacion,
promoviendo creatividad y cooperacion como principios, este tipo de gestién busca
fomentar el trabajo en equipo.

En términos laborales, se ha estado innovando sobre la autogestion, como una nueva
forma de organizacion de trabajadores, como consecuencia de las crisis que no sélo en
Guatemala, sino en otros paises se encuentra padeciendo el sindicalismo. Ha sido
escrito algo referente al tema, por parte del William Godwin' especialmente aspectos

tedricos sobre la autogestion.

Para este autor la autogestion se basa en una observacion directa del nacionalismo,
imperialismo y autogestion. “La boga que tienen las ideas autogestionarias durante los

afos de la Primera Internacional decrece después de la destruccion de la Comuna de

12 |_ombarda, Ricardo. La autogestion en el derecho laboral. Pag. 98
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Paris y del movimiento obrero autdbnomo francés. Por otra parte, la aparicion del
nacionalismo hacia 1875, y poco después la del imperialismo, con las condiciones
objetivas de una Europa que se prepara para la guerra, en una atmdsfera irrespirable
de regimentacion, conscripcién y concentracion de todos los recursos politicos y
econdémicos para la accion bélica, favorece el crecimiento de los partidos marxistas
centralizadores, que corren paralelos al desarrollo de las respectivas burguesias
nacionales. En Europa Continental y con el hundimiento del sindicalismo revolucionario
francés, después de 1918, casi desaparece el socialismo libertario, que es suplantado
por el socialismo. Al término de la segunda guerra mundial, la baja ostensible de la
presion nacionalista favorece los cambios estructurales que hacen aparecer el Mercado
Comun vy las instituciones de la Europa comunitaria. Dentro de estas nuevas
condiciones objetivas (aun dentro del capitalismo), empieza a hablarse de autogestion.
Pero no por azar. Renace la idea de autogestion asociada a otras nociones preliminares
y condicionantes como regionalizacion, descentralizacién, desarrollo, participacion,
autonomia, régimen local. Estas nociones eran impensables en la etapa anterior. La
autogestion no es sino un desarrollo I6gico de las nociones aludidas. En este desarrollo
intervienen la practica dinamica del nuevo sindicalismo inglés de base, la presencia de
la CFDT francesa que parece revirar hacia el sindicalismo de la carta de Amiens, el
neonarquismo y las experiencias negativas aportadas por el socialismo estatista y
burocratico. La CFDT dice en un texto reciente: "La autogestion se inscribe en un vasto
proceso de difusion del poder. Es en este sentido que esta en plena vigencia con la
demanda de instauracién de una propiedad social y de una planificacibn democratica,
con rechazo de transferir el poder a una burocracia de partido, a una tecnocracia de

sabios."?

3 Ibid. Page. 101
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4.2. Antecedentes de esta forma de organizacidén de trabajadores para el caso

de la legislacion comparaday en el caso de Guatemala

La autogestion como tal, surge desde el seno del ambito privado. “La empresa
autogestionada o empresa de trabajadores es un modelo de empresa privada
asociativa en que la propiedad y gestion de la misma estan en poder directo de los
individuos que trabajan en ella, en calidad de socios de esta empresa”.'* Este modelo
de emprendimiento hace a la persona duefia de su trabajo, por ello es promovido

especialmente por cooperativistas y algunos anarquistas.

Esta asociacion econdmica convierte en socios de ésta s6lo a personas naturales, cada
una con un puesto de trabajo y un voto, dandoles igualdad en derechos y obligaciones.
Esto la vuelve una empresa democratica de socios-trabajadores, que a partir de este
principio basico deciden cdmo organizarse y funcionar. La empresa es quien decide si

opera primordialmente en funcién del costo-beneficio o en funcion del bienestar humano.

También se ha dicho que “la historia de Solidaridad Obrera, popularmente conocida con
el diminutivo de Soli, es en realidad un sinfin de historias. Todas ellas son una parte
importante de la también historia de la CNT y del movimiento libertario; una va ligada a
la otra y analizarlas por separado seria faltar a la verdad, ya que los acontecimientos
historicos y el devenir de la CNT, cuando crece y decrece ésta, marcan también su

evolucion.”®

Dentro del ambito de la legislacibn comparada, como se observa, se mantiene esta
forma de organizacion de los trabajadores, distinta de los sindicatos, y que se han
denominado, por ejemplo, Solidaridad Obrera, que resulta ser como medio de

comunicacién y portavoz del sindicato y que tuvo su importancia hasta la Guerra Civil, lo

¥ Ibid. P4g. 119
% Ibid. Pag. 121
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cual marca hitos en la historia del periodismo, para citar un ejemplo, dentro del ambito
de las comunicaciones. También se ha dicho que “desde la fundacion de esta entidad,
en 1907, no ha dejado de estar siempre en el candelero de la informacion. Algunos de
sus directores y miembros de la redaccion sufrieron prision y torturas, y no por ello dejoé
de faltar a la cita con los trabajadores. Su influencia fue de tal calibre que en los afos
30 para anunciar, por ejemplo, una huelga general, Unica y exclusivamente se insertaba
el anuncio en la Soli, sin pegar un solo cartel en la calle, lo que da idea del tiraje y
lectura de la misma por parte de los trabajadores.” Por otro lado, para establecer que
ha sucedido en el ambito de la legislacion comparada, respecto a esta forma de
organizacién, que evidentemente, se ha establecido como tal en los paises de
Argentina, Brasil, México, fundamentalmente, en el caso de Guatemala, no se ha hecho
sentir, por cuanto, como se describi6é en el primer capitulo de este trabajo, las formas de
organizacion no se denominaban como tal, sino que eran asociaciones de trabajadores,
de caracter civil en una primera instancia, luego, como asociaciones gremiales de
trabajadores, mutualistas, también, y que no refieren a la forma de la autogestién tal

como se concibe en la legislacién comparada.

Se ha dicho que la autogestibn como tal, a pesar de lo que sucede en el caso de
Guatemala, surge desde los principios de la historia humana, porque el espiritu de
necesaria solidaridad movia a las tribus y comunidades primitivas, ya que la salvacion
de la especie estaba por encima de la del individuo. La comunidad actuaba como una
entidad integrada por lazos irrompibles, y cooperaba en una obra comun. Quiza se
pueda decir, que es una forma muy primitiva de concebir la autogestion, que como su

definicion lo establece es una forma de auto ayuda.

Dentro de lo anterior, entonces, es evidente que el principio de cooperacién es una de
las claves de la evolucién. Esta forma que el ser humano se ha ingeniado de
colaboracién, conlleva al compromiso de sus miembros para cumplir sus fines. Es por

ello, que al inicio en la definicion del tema de la autogestién, se ha dicho que la
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autogestion es sinobnimo de autogobierno, o bien es una modalidad, y ello

necesariamente implica que se realicen sus actos sin intermediarios.

En ese sentido, se ha creado dentro del analisis de lo que se concibe en la legislacién

comparada lo que se denomina decalogo de la autogestion, y se debe a esfuerzos

tedricos desde su origen libertario escrito por Abrahan Guillén.

Un resumen esquematico de sus ideas se encuentra en su Decélogo de la autogestion

que dice:

b)

d)

f)

Autogestion: no delegar el poder popular; Armonia en las iniciativas: unir el todo y

las partes en un socialismo federativo;

Federacion de los organismos autogestionarios: el socialismo no debe ser cadtico,

sino unidad coherente del todo y sus partes, de la region y la nacion;

Accion directa: anti-capitalismo, anti-burocratismo, para que el pueblo sea sujeto

activo de la historia, mediante la democracia directa;

Autodefensa coordinada: frente a la burocracia totalitaria y a la burguesia
imperialista, defensa de la libertad y el socialismo autogestionario, difundido

mediante la propaganda por los hechos, no con actitudes retéricas;

Cooperacion en el campo y autogestion en la ciudad: la agricultura se presta a una
empresa autogestionaria, cuyo modelo puede ser el complejo agroindustrial
cooperativo; en la ciudad, las industrias y los servicios deben ser autogestionados,
pero sus consejos de administracion han de estar constituidos por productores

directos, sin ninguna mediacion de clases dirigentes;

Sindicalizacion de la produccién: el trabajo sindicado debe convertirse en trabajo
asociado con sus medios de produccion, sin burocracia ni burguesia, dirigiendo

patronalmente las empresas;
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9)

h)

Todo el poder a las asambleas: nadie debe decidir por el pueblo ni usurpar sus
funciones con el profesionalismo en la politica; la delegacién de poderes no debera
ser permanente, sino en personas delegadas, no burocratizadas, elegibles y
revocables por las asambleas;

No delegar la politica: nada de partidos, vanguardias, élites, dirigentes, conductores,
pues el burocratismo soviético ha matado la espontaneidad de las masas, su
capacidad creativa, su accion revolucionaria, hasta convertirlo en un pueblo pasivo:

daécil instrumento de las élites del poder;

Socializacién y no racionalizacion de la riqueza: pasar el papel protagonico de la
historia a los sindicatos, las cooperativas, las sociedades locales autogestoras, los
organismos populares, las mutualistas, las asociaciones de todo tipo, las auto-
administraciones o0 autogobiernos locales, comarcales, regionales y al co-gobierno

federal, nacional, continental o mundial.

De conformidad con lo anterior, haciendo un esbozo general acerca de la autogestion

como tal, conviene referirse en forma concreta a esta forma de organizacion de

trabajadores, en la legislaciébn comparada, como sigue.

4.3. Analisis de la legislacién comparada

4.3.1. La Republica de Yugoslavia

Este pais ha tenido por la lectura hecha del mismo, un avance significativo en materia

laboral, por cuanto, ha implementado dentro de su legislacion, formas de organizacion

como la autogestion. Se dice que toda una dramatica paradoja historica vista desde los

acontecimientos mas recientes. “Después de las experiencias de las colectividades

libertarias durante la guerra civil espafola, ha sido uno de los laboratorios sociales de la
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autogestion mas valiosos, ya que ha comprendido la autogestion obrera econémica y el
autogobierno ciudadano desde la comuna, a partir de la regulacién constitucional. Se ha
dicho que a la hora de establecer este modelo se tuvo presente la influencia de la
Comuna de Paris, de 1870, y los consejos obreros alemanes del final de la primera

guerra mundial.

No cabe duda de la influencia de las colectividades libertarias, tanto por la presencia de
numerosos yugoslavos en las Brigadas Internacionales como por algunas expresiones

libertarias recogidas en los documentos fundacionales.

Al finalizar la segunda guerra mundial, el gobierno comunista de Belgrado estataliza la
propiedad, de acuerdo con el modelo soviético, y s6lo ocho afios mas tarde, por la ley
constitucional del 13 de enero de 1953, cambia radicalmente de sistema. Las causas de
este giro profundo se deben al malestar de campesinos y obreros ante el sistema
burocratico de la economia, a la ineficacia del mismo, y a la ruptura con la Unidn

Soviética, por la falta de apoyo de ésta”.*®

La Constitucién yugoslava responde a los siguientes principios:

a) la propiedad social de los medios de produccion;
b) la autogestion de los trabajadores en la economia;

c) el autogobierno del pueblo trabajador en la comuna, la ciudad y el distrito, base de la
organizacion social y politica del pueblo; d) la autogestion social de los servicios

(escuelas, hospitales...) por usuarios y trabajadores.

18 \www.goesjuridica.com.htlm. Dia de consulta: 12-9-2009
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En el preambulo de la Constitucion se dice: “La comuna es la organizacion politico-
territorial elemental del pueblo trabajador; es también la comunidad socioeconémica de
base de los habitantes de ese territorio. La comuna sera asi el crisol en donde se
conciliaran y disolveran los viejos antagonismos que dividian al hombre y a la sociedad
y en el que se irdn elaborando nuevas relaciones cada vez mas libertarias en el seno de
un socialismo auténtico. En ese momento, se podra hablar legitimamente de una

sintesis comunal que reconciliara al hombre en ciudadano, productor y consumidor”.

“La estructura politica establece en cada comuna un comité popular, con funciones
legislativas y ejecutivas, compuesto de dos Asambleas: el Consejo Comunal,
compuesto por entre quince y veinte miembros, elegidos por sufragio directo; y el
Consejo de Productores, también con entre quince y veinte trabajadores, elegidos entre
los empleados, obreros y agricultores de la comuna. Se elige un Presidente del Comité
Popular, entre los miembros de ambos consejos. Se establecen comisiones de trabajo
especializadas. Existen instituciones de democracia directa, correctoras. Las
competencias de la Comuna, en el plano de la organizacién politico-territorial son las
propias de un municipio. En cuanto a las socioeconomicas: decide sobre nuevas
inversiones y nuevas industrias; nombra a directores de empresas y ejerce controles
sobre empresas en el plano sanitario y de legislacion laboral; tiene también la gestion

social en el campo de la educacion, la cultura, sanidad y vivienda”.*’

En cuanto a la autogestion obrera, se ha establecido en este analisis que surge con la
ley del 30 de junio de 1950, sobre consejos obreros, que establece a éstos en
empresas de mas de treinta trabajadores. “El consejo obrero, elegido por dos afios, y
compuesto por entre quince y ciento veinte miembros, segun el tamafio de la empresa,
tiene las decisiones de gestion, elige y releva al comité de gestion de la empresa,
aprueba los planes de empresa. En 1957, se legislé el referéndum de empresa,

pudiéndose recurrir a él si lo pide un tercio de los trabajadores, o el comité obrero. Por

7 \www.goesjuridica.com.htlm. Dia de consulta: 12-9-2009
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ley de 1951 se suprime la planificacion econdmica centralizada, y los planes sociales

son propuestos por las bases o por orientaciones de las autoridades nacionales.

Desde 1955 se establece la intervencion de usuarios y consumidores en el control de
empresas comerciales y de servicios. A mediados de los afios sesenta, ademas de
constatar que el crecimiento anual sostenido del PIB (Producto Interno Bruto) habia
sido del 10%, se observa como consecuencia del sistema la lucha contra el despilfarro,
el aumento de la productividad, la reduccién de efectivos en la empresa, etc., pero
también algunos inconvenientes: economicismo de las empresas, excesivo reparto
individual de beneficios, practicas inmorales de mercado, excesiva reduccion de
plantillas. De ahi la necesidad de controles legales desde 6rganos de la comuna, el
distrito o la federacién. Pero el balance era altamente positivo. Todo el sistema esta
transversalmente influido por la presencia de la Liga de los Comunistas y ciertas
tendencias oligarquicas, que apuntan al fendmeno de la nueva clase, enunciado por

Djilas.

Los dos grandes doctrinarios del sistema fueron, en el plano social y econdémico,
Edward Kardelj y en el plano constitucional, Djorjevich. El liderazgo politico
correspondié al Mariscal Tito, croata, héroe de la resistencia contra los nazis, que
convirtié a un conjunto de pueblos balcanicos con enconadas enemistades historicas,
en un Estado federal respetado, unido y conviviendo en paz durante mas de cuarenta
afos, alcanzando uno de los desarrollos relativos mas altos del planeta. “Qué enorme
responsabilidad la de aquellos paises europeos que han ayudado con su apoyo a
nacionalismos fanaticos a destruir esta obra y provocar la temible guerra civil de los

ultimos afios”.*®

18 \www.goesjuridica.com.htlm. Dfa de consulta: 09-9-2009
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4.3.2. La autogestion en la Republica de Chile

Este pais a pesar de que es parte de los paises latinoamericanos, también su
legislaciéon laboral se encuentra a la vanguardia de la de los paises europeos, porque
sugiere adelantos como en el caso de las formas de organizacion de los trabajadores, a
través de la figura propiamente dicha de la autogestion.

Los temas vinculados a la autogestion en Chile, ha propiciado estudios que sefalan que
esta forma de organizacion datan de la década de los afios sesenta. “El pais no fue una
excepcion a la moda que se origind en torno a este concepto, a nivel mundial, a
comienzos de los afios setenta. Por aquel tiempo, muchos actores sociales vieron en la
autogestion casi una panacea para terminar con los males e injusticias de la sociedad
capitalista, y, practicamente, de enamoraron de una idea colmada de valores y
principios humanistas y libertarios. Es asi como hoy, después de alrededor de tres
décadas, se puede encontrar a una buena cantidad de hombres y mujeres que
participaron de ese suefio de construir, a través de los intentos autogestionarios, un
sistema social donde cada persona pudiera desarrollar sus capacidades, colaborando,
al mismo tiempo, a la realizacion de los demés. Sus emociones, al evocar ese periodo,
estdn mezcladas con frustracion, desesperanza, decepcion y tristeza, porque la
experiencia demostré que la tarea era mucho mas dificil de lo que se pensaba, y que el
camino estaba lleno de obstaculos, problemas y reveses, tanto en la dinAmica interna
de los ensayos, como en el entorno (basta con recordar que la dictadura militar
comenzo en 1973, en pleno auge del movimiento autogestionario mundial). No obstante,
no es antojadizo afirmar que casi toda esa generacion de chilenos (as) que fueron
protagonistas de esos experimentos sociales, quedaron marcados por lo que ha
constituido uno de los episodios mas significativos de sus vidas. No quedan indiferentes
cuando se les trae a colacion el tema, y muchos (as) de ellos (as) han aplicado algun

aspecto de la autogestién en sus actividades habituales.”®

19 \www.goesjuridica.com.htlm. Dia de consulta: 12-9-2009.
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El origen del concepto, sugiere la aparicion y universalizacion del término, el devenir de
su conceptualizacion y amplitud. “En 1983, primer afio de las protestas nacionales
contra la dictadura militar, surge la inquietud a nivel de varios sectores especialmente
en materia de trabajo, un movimiento llamado alternativo. A la par de ello, surge la
Coordinadora de Estudios Hombre y Sociedad, un grupo de jubilados de gremios del
cuero y calzado, estucadores, tipégrafos, etc., anarcosindicalistas y anarquistas

especificos.”?°

Como se observa, en cuanto al concepto en este pais, se encuentra inserta en la
corriente del denominado Movimiento Alternativo, que se integra de variadas
tendencias del desarrollo histérico de la humanidad. Aunque la autogestion como tal en
este pais se considera como un método de transformacion radical de la sociedad, no se
desecha ni se impugnan las tentativas pequefas, parciales o aisladas que se dan en el
marco del capitalismo, ni las experiencias impulsadas desde los Estados (ya sea

democréticos o de partido Unico).

De todas estas experimentaciones es posible obtener conocimientos que aumenten el
caudal tedrico de la autogestion. “Antes del golpe de Estado de 1973 en ese pais, el
término autogestiéon fue usado como bandera de lucha por el partido Demdcrata
Cristiano, lo que dado el ambiente de sectarismo de esos momentos, derivdO en que
fuera un concepto mirado con recelo por los otros actores politicos. Junto con el hecho
de que el modelo autogestionario propugnado por la DC (Democracia Cristiana) era
muy rigido, por su parte la izquierda chilena todavia no vivia la ola renovadora que
impuls6 en mayo del 68. Por esto, su estatismo y la gran influencia de la doctrina

marxista-leninista, les hacia tomar distancia con respecto a la idea de autogestion.

Después de la intervencion militar de 1973, un sector de la DC con el apoyo del
cardenal Raul Silva Henriquez ayudé a configurar un sector de empresas de
trabajadores, con el cual se pretendia, entre otras cosas, dar trabajo a muchos

dirigentes sindicales que quedaron cesantes después del golpe. “Estas empresas

20 \www.goesjuridica.com.htlm. Dia de consulta: 12-9-2009.

71



sobrevivieron con el apoyo de un Instituto de la Autogestion que canalizé recursos
provenientes del extranjero. Pero, con las crisis econdmicas de 1975-77 y 1982, mas
las adversas condiciones del contexto politico, social y econdmico, esa experiencia
termino6 con la desaparicion de la mayoria de las empresas. Paralelamente, la izquierda
en el exilio conocid las nuevas tendencias que comenzaron a desarrollarse luego del
Mayo Francés del 68. Un importante nimero de sus militantes empezo a trabajar en
ONGs y organismos internacionales, en donde las ideas autogestionarias tuvieron
amplia difusién. Como veremos mas adelante, el apogeo de la moda autogestionaria se

dio en Europa aproximadamente en 1977".%

En Chile y tal como sucedi6é en otros paises del mundo, a partir de 1978 se impusieron
politicas economicas de tipo neoliberal y adquiri6 mucha fuerza el movimiento
neoconservador, cuyas figuras emblematicas fueron Ronald Reagan y Margaret Tatcher.
Dado el gran costo social que implicaron dichas medidas, se produjo un proceso en que
confluyeron las iniciativas espontaneamente solidarias de los sectores populares, con el
apoyo de organizaciones de técnicos y profesionales inspirados con ideas

autogestionarias.

En este pais ese fendmeno fue definido como Economia Popular de Solidaridad, cuyos
protagonistas eran las Organizaciones Econdmicas Populares (OEP). En Europa, la
retirada del Estado benefactor, abrio la puerta a la aparicion de muchas experiencias
autonomas de solidaridad democréatica, que levantaron el discurso de la emergencia de

la sociedad civil.

A nivel mundial, con la moda autogestionaria, muchos gobiernos habian impulsado
reformas inspiradas en ideas de autogestion, en las cuales, después de algunos afos,
se vio que se topaban con grandes obstaculos, por lo que no satisfacian las altas
expectativas que se habian creado. Simultdneamente, la ola neoliberal, respaldada por
organismos como el FMI (Fondo Monetario Internacional) y el Banco Mundial, hizo que

los Estados abandonaran las experimentaciones en busca de democratizar la economia

21 www.goesjuridica.com.htlm. Dia de consulta: 12-9-2009
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y Se concentraran en procesos privatizadores y de reduccién de los gastos publicos.
Con esta tendencia hegemonica, las experiencias autogestionarias quedaron relegadas

a iniciativas particulares y autbnomas de la sociedad civil.

En este pais, se ha dicho que “a raiz de la reactivacion econémica de 1984, que
significé 15 afios de crecimiento sostenido, una baja ostensible de la inflacién y la
sanidad en las cuentas macroecondmicas, el discurso neoliberal alcanzé legitimidad. El
triunfo del NO en el plebiscito de 1988 y el comienzo de la transicion a la democracia en
1989 coincidié con el desmoronamiento de los socialismos reales de Europa oriental.
Se hablé del fin de las ideologias y de la historia; parecia que la gente ya no queria

saber mas de experimentos sociales.

La Concertacion de Partidos por la Democracia, en el gobierno desde 1989, legitimo
aun mas el modelo neoliberal, al desligarlo de su pasado dictatorial y envolverlo en un
estado de derecho y de instituciones democratico-liberales. No obstante, se
mantuvieron varios enclaves autoritarios que hicieron muy dificil intentar reformas
estructurales. Estos diez afios de democracia protegida sirvieron para consolidar un
modelo y una manera de ver las cosas que, indudablemente, ha generado numerosas
contradicciones. No por nada practicamente todos los (as) candidatos (as) para las
elecciones de 1999 se publicitan representando un ansia de cambios. Ahora bien, esto
no significa necesariamente una posibilidad importante para el movimiento alternativo o

autogestionario.”??

Por ultimo, es importante sefialar que si bien el socialismo autogestionario encuentra
adhesiones entre las filas de tendencias como la ecologista, humanista, personalista
comunitaria, demaocrata-cristiana, socialista libertaria, etc., son corrientes claramente

minoritarias.

22 www.goesjuridica.com.htlm. Dfa de consulta: 12-9-2009
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Las lineas politicas mas fuertes en este momento en Chile podria decirse que son:

A. La izquierda se halla dividida mayoritariamente entre quienes se mantienen

anclados en la doctrina marxista-leninista, y los que optaron por lo que se ha

llamado tercera via, es decir, una social-democracia con tintes mas liberales.

B. EIl centro podria diferenciarse entre aquellos que mezclan el social-cristianismo

con lo gque anotamos como tercera-via, y los que se identifican mas con

postulados neoliberales-neoconservadores.

C. La derecha esta mutando hacia una compleja combinacion de tendencias:

mantiene su eje neoliberal-neoconservador, pero adosandole cada vez mas

ingredientes populistas y, en menor medida, componentes de liberalismo clasico.

En el plano social, aunque existe una central sindical que propugna la

autogestion de vertiente humanista cristiana (Central Autbnoma de Trabajadores

- CAT) es una organizacion pequefia. Por su parte, el movimiento mutualista

sobrevive en la misma situacién de estancamiento que le provocaran las leyes de

1924-25, y el cooperativismo se encuentra lentamente recuperandose de sus

problemas derivados de su larga dependencia respecto a las politicas del Estado

(falta de autonomia).

D. En tanto, las ONGs tuvieron que reconvertirse, pues pasaron de depender del

financiamiento internacional al del Estado chileno, con lo cual debieron reducir al

minimo su ideologia alternativa.

La autogestién para este pais se convierte en un concepto fundamental para un nuevo

y reformulado movimiento politico, social, cultural y econdémico de emancipacion,

basado en la libertad, los derechos humanos, la responsabilidad ecoldgica y la igualdad

en la diversidad. Se vive en un mundo, en una sociedad sustentada en organizaciones.

El problema, es que en el sistema capitalista-estatal, las organizaciones estan

constituidas de tal manera que ser persona es una impertinencia, y las relaciones de

trabajo no son sociales sino productivas, donde hay explotacion de unos sobre otros

para satisfacer los fines de los primeros. La gran apuesta de la autogestion apunta a
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que es posible crear organizaciones y sistemas organizacionales realmente sociales, en

donde las personas puedan relacionarse humanamente.

Se dice a menudo en este pais que la cooperacion (y la autogestion) tiene origenes
practicos, en el sentido de que es una respuesta de los trabajadores y marginados
frente a la necesidad econémica y social; pero ha sido también subrayado el rol
esencial que han cumplido desde los inicios mismos del fendmeno las elaboraciones
intelectuales de tedricos politicos y pensadores como Owen, Fourier, Campbell, King y
otros, los cuales han postulado el cooperativismo como un proyecto de reforma y
transicion social. Pues bien, no se trata de ver en estas afirmaciones dos explicaciones
alternativas del surgimiento del fendbmeno, ni es tampoco suficiente sostener una doble
simultdnea fundacion -tedrica y préactica- del cooperativismo. Una primera observacion
que debe hacerse se refiere al hecho que la cooperacion como proceso organizativo
especifico estuvo acompafiada desde sus comienzos por un fuerte componente ideal y
doctrinario, esto es, por teorizaciones globales realizadas por intelectuales y
pensadores politicos que se planteaban frente al problema social y proyectaron el
cooperativismo (o formas de empresa econdémica alternativas respecto a las capitalistas)
como una respuesta organizativa y como una via de reforma social, econémica y
politica. Pero se ha de subrayar, al mismo tiempo, que las tentativas de aplicacion
sistematica de tales elaboraciones tedricas en la practica organizativa, no lograron

nunca un resultado satisfactorio y estable.

En conclusion se puede sefalar que en este pais, el tema de la autogestién se vio
influenciado precisamente por los sistemas tedrico y legales que imperan en sus
propias legislaciones con respecto a las formas de organizacion de los trabajadores,

pero en el orden del cooperativismo, como sinébnimo de autogestion o de autogobierno.
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4.4 Andlisis de lo que sucede en el caso de Guatemala, con la autogestién como

forma de organizacién de trabajadores

Es evidente que en Guatemala no existen formas de organizacion derivadas de la
autogestion como sucede en los paises citados y que se ha ido implementando en
otros, a raiz de determinar la realidad y las necesidades de los trabajadores, en la
busqueda de nuevas alternativas de organizacion de trabajadores, independientemente

de la existencia de las formas como los sindicatos.

En Guatemala, no existe una forma de organizacion de trabajadores a través de la
autogestion, si bien es cierto, existen formas de organizacion comunitaria que se

derivan de la autogestion en el orden laboral no sucede asi.

Lo anterior, obedece a que el pais se encuentran dentro del concepto de una sociedad
capitalista y globalizada, en donde las relaciones humanas aparentemente han pasado
a un segundo plano, pensar, plantear o determinar nuevas formas de organizacion de
los trabajadores como instrumento de autogestion y desarrollo humano parece una
utopia para el caso de Guatemala, a pesar de que la organizacion sindical actualmente

se encuentra ya muy deteriorada.

La pobreza lleva a la informalidad de las relaciones laborales, comerciales y
contractuales, dentro del ambiente en donde el factor econémico puede ser la base de
las mismas. Sin embargo, esta informalidad empuja y se compromete con la exclusion.
La exclusién limita el crecimiento y desarrollo de las personas en sus emprendimientos
productivos y en el mejoramiento de su calidad de vida, dado que las priva de sus
derechos laborales, de proteccion y seguridad en el desempefio de su trabajo y para
sus relaciones familiares, les quita poder de negociacion y acceso a otros mercados, les
impide acceder a recursos financieros, capacitacion y asesoramiento en forma continua,
acceder a una mejor tecnologia y alcanzar la calidad en el producto o servicio, que le
permitiria contar con cierta estrategia competitiva para ampliar u ocupar otros lugares

en el mercado.
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Se debe considerar que el individuo se integra a una sociedad a través de un doble eje:
el trabajo y su mundo de relaciones familiares y comunitarias. La situacion de pobrezay
vulnerabilidad lo lleva a la precarizacion familiar deterioro en las condiciones de vida
personal y de su familia en cuanto a nutricion, educacion, salud, precarizacién laboral -
deterioro en las condiciones de trabajo, en los ingresos, y en el acceso a la seguridad
social- y a la precarizacion de la red de relaciones familiares, comunitarias y sociales,
que si son acompafadas por una precarizacion institucional, esto es, debilitamiento de
instituciones tales como las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
sindicales y las acciones protectoras del Estado, resquebrajan los mecanismos de
integracion social y actian como un efecto multiplicador del proceso de exclusion

social.

Se encuentra entonces, en la autogestion una forma que da lugar al autodesarrollo y
ello lleva al desarrollo humano. Lograrlo requiere, entre otras cosas, que se cree en un

marco normativo, especificamente en el caso laboral guatemalteco.

Existen dos formas de autogestion que claramente se observan para la realidad

nacional, y estas son:

A) A través de la implementacion de sistemas educativos, por medio de Pronade, que
se denomina Programa Nacional de Autogestion Educativa, que es una respuesta
de los acuerdos de paz para llevar educacién preprimaria y primaria con pertinencia
cultural al area rural, en donde los padres de familia, organizados en comités
educativos (Coeducas), asumen la autogestion, administrando fondos publicos. Se
ha entendido que servir en la directiva de las Escuelas de Autogestion Comunitaria
resulta ser un honor para quienes las integran. Por medio de ellas, la sociedad civil
premia el liderazgo, la solidaridad, la transparencia y la honestidad. Dentro de los

objetivos que tiene este programa educativo de autogestion, se encuentran:

i) Promover la participacion de padres y madres de familia como responsables

de la educacion de sus hijos e hijas.
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i) Fortalecer la organizacion local, para lograr el desarrollo de las
comunidades.

iii) Descentralizar el servicio educativo.

iv) Distribuir las funciones y compartir responsabilidades con los COEDUCAs,
las ISEs y otras dependencias del Ministerio de Educacion.

v) El Programa se sustenta en los principios de solidaridad, participacion

ciudadana, eficiencia administrativa y fortalecimiento de la democracia.

B) La autogestion a traves del desarrollo rural comunitario.  El Desarrollo Rural de
Autogestion Comunitaria de siglas DRAC implica la atribucion de poder de decision
a comunidades y residentes en el disefio de iniciativas destinadas a mejorar los
niveles de vida, asi como la asignacién de recursos para lograr los objetivos
acordados. Normalmente, en la ejecucion de los proyectos las comunidades
implicadas operan en colaboracion con organizaciones de apoyo y proveedores de
servicios sensibles a las demandas existentes, entre los que se incluyen autoridades
locales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y contratistas del sector privado.
Los proyectos de desarrollo rural de autogestibn comunitaria son una herramienta
para aliviar la pobreza de las zonas rurales, tal como se ha expuesto. “Durante
cuatro décadas, las agencias donantes y las autoridades nacionales y locales han
sido las encargadas de planificar, promover y ejecutar este tipo de iniciativas. El
ambito de actuacion y alcance de los proyectos de desarrollo de autogestion
comunitaria pueden variar considerablemente. Mientras que unos se concentran en
la construccion de infraestructuras sociales, tales como escuelas, clinicas, centros
comunitarios, instalaciones de agua potable y alcantarillado, carreteras, puentes y
muelles, otros destinan sus esfuerzos a impulsar iniciativas para la generacion de
ingresos y el estimulo a la produccion, apoyando a agricultores y pequefios

empresarios en ambitos tales como extension marketing o asesoramiento.

Otros proyectos, por ejemplo, tienen como fin asistir a la comunidad y a las autoridades
municipales en la gestion de recursos naturales (recursos hidrogréficos, reservas

biolégicas, canalizacién de aguas, tierras de pastoreo, piscifactorias y bosques, etc.), o
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bien la capacitacion de las autoridades municipales para la planificacion, puesta en
marcha y mantenimiento de servicios publicos basicos. En algunos casos, los proyectos
combinan varios de estos enfoques, en una modalidad de ejecucion multisectorial e

integrada.”®

2% Banco Interamericano de Desarrollo, Informe del departamento de Desarrollo sostenible. Abril 2008.
www.iadh.org.gob.gt. Dia de consulta. 19-9-2009
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CAPITULO V

5. Necesidad de que se regule la autogestion como una opcién o nueva forma de

organizacion de los trabajadores en el Codigo de Trabajo

5.1 Principios que deben observarse para la conformacion de nuevas formas de

organizacion de trabajadores

Como se ha venido desarrollando en la presente investigacion, la situacion en que se
encuentran los trabajadores guatemaltecos es lamentable si se considera que existe
desestimulo para integrarse a sindicatos, derivado de una serie de circunstancias o
factores internos en la organizacion y externos en la vida nacional, que provocan la
desconfianza y falta de interés en conformarlos, sin embargo, se reconoce que son
indispensables para la preservacion y mejora de las condiciones laborales de los
trabajadores dentro de un centro de trabajo determinado y la existencia de un marco
normativo bastante solido que puede motivar a que se incrementen este tipo de
organizaciones, pero que sin embargo, para el caso de Guatemala y como se
establecid lo mismo sucede a nivel internacional, la mala practica empleada por
dirigentes sindicales en forma individual ha conllevado a ese descontento generalizado,
pero que también, otro factor importante es el hecho de que los gobiernos han sido
liberales o neoliberales y han propiciado facilmente politicas de desgaste para este tipo

de organizaciones.

Por ello, resulta l6gico suponer que existe la necesidad de que derivado de la normativa
existente y la necesidad de que subsistan organizaciones de trabajadores, la
conformacion de éstos para hacer valer sus derechos laborales, a través de otras
formas, como la que se propone en este trabajo, y esto es fundamentandose en una

serie de principios como los siguientes:
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A) Principio de intangibilidad y progresividad de los derechos y beneficios

sociales

En cuanto a la intangibilidad en Guatemala, no existe un marco juridico que lo regule
como tal, sin embargo, se piensa insertar dentro de un marco juridico para el contrato
individual y el contrato colectivo de trabajo, que debe definir el ambito de aplicacién de
los derechos de los trabajadores. A pesar de ello, las normas legales constituyen
derechos favorables a los trabajadores, pues las disposiciones de ella son de orden
publico y de aplicacion territorial. Estos derechos han sido atribuidos a los trabajadores
y son intangibles, incluso los estipulados en las convenciones colectivas del trabajo
durante su vigencia. Se debe rechazar todo intento de aminorar o menoscabar esos
derechos. Esta es la tesis vigente en el sistema juridico guatemalteco, a pesar del

desgaste politico, econdmico y social que atraviesan las organizaciones sindicales.

La intangibilidad da seguridad una vez que un derecho ha sido consagrado en una
convencion colectiva. Se admite que ese derecho no puede ser aminorado durante la
vigencia de la convencion colectiva, ni siquiera por una que se firme con posterioridad
al beneficio otorgado. Esta afirmacion puede denotarse cuando se hace referencia a la
obligatoriedad de las clausulas firmadas, que se convierten en parte integrante de los
contratos individuales de trabajo. Entre ellas, las remuneraciones, que siempre sufren
modificaciones y la misma jornada de trabajo, sujeta a modalidades que dependen de
la naturaleza del servicio prestado. Es por esta razon que se debe estipular que la
convencion colectiva no podra concertarse en condiciones menos favorables para los

trabajadores que las contenidas en los contratos vigentes.

Otro tema fundamental en desarrollar este principio, es el de la negociacion, y va a
consistir en un examen pormenorizado de cada clausula de dicha negociacion. La idea
es que ellas sean mejoradas o bien alguna de ellas, sobre todo las socioecondmicas
que constituyen el nucleo de la negociacion colectiva. Habra casos en que no es
posible hacer estas mejoras, la negociacion habria que circunscribirla a las

posibilidades del empleador, que debe garantizarse durante un lapso la paz laboral,
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moverse con las posibilidades de su economia y evaluar los efectos que los acuerdos

econdmicos y sociales producen sobre el salario y sobre las prestaciones sociales.

Debe también abordar temas como salud, educacion, recreacion, vivienda, descanso, y
seria susceptible convenir entre las partes acuerdos que no afecten la vida econémica
de la empresa, que por el contrario le permitan su crecimiento a través de las reglas del
comercio normal. Tanto la progresividad como la intangibilidad tienen que ver con el
futuro de la empresa. También no debe haber rigidez, por el sélo hecho de que estén
consagrados en la Constitucion vigente. Ademas vale reflexionar sobre las inversiones
y la seguridad juridica, que habria que tomar en cuenta a la hora de manejar estos

principios de la negociacion colectiva.

B) Principio de irrenunciabilidad

Aparte de que este principio forma parte del derecho individual, en el derecho colectivo
también tiene fundamento. La Constitucion vigente recoge el principio clasico de la
irrenunciabilidad de los derechos laborales. La ley ha dicho que en ningin caso seran
renunciables las normas que favorezcan a los trabajadores. Es importante sefalar
entonces que no es conveniente para el trabajador renunciar a los derechos contenidos
en la negociacion colectiva. Esta limitacion debe estar establecida en forma especifica
en la Ley porque procura el beneficio del trabajador. En el principio subyace la idea de
gue las normas laborales, son de orden publico eminente y de aplicacién territorial.
Todo acuerdo o convencion colectiva, tiende a mejorar el derecho del trabajador. La
renuncia lo que significa es la dejacion de un derecho.

El peligro de este acto va a consistir en la incapacidad del trabajador que no discierne o
no esta conciente del derecho que le es conferido, por lo tanto, le parece normal
renunciar al derecho. No esta de mas pensar que este acto puede ser inducido y de
algun modo manipulado para que el trabajador acepte renunciar a un derecho que le es

atribuido objetivamente. El autor Julio Armando Grisolia, define ese acto como “la
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imposibilidad juridica del trabajador de privarse voluntariamente de una o mas ventajas

concedidas por el derecho del trabajo en su beneficio.”*

Para todos es conocido que se celebran acuerdos en los siguientes escenarios: 1.- la
composicion; 2.- la conciliacion; 3.- la mediacion; 4.- el arbitraje; 5.- el desistimiento,
gue son mecanismos ideados por el proceso ordinario para resolver necesidades en el

seno de la sociedad.

C) Aplicacién de la norma mas favorable

Se estipula en la Constitucion Politica de la Republica y fundamentalmente en el
Cddigo de Trabajo, que cuando hubiere duda acerca de la aplicacion o concurrencia de
varias normas, o en la interpretacion de una determinada norma, se aplicara la mas
favorable al trabajador o trabajadora. Este es un principio clasico de la interpretacién de
las normas laborales. Mediante él, puede el Juez resolver la controversia acudiendo a

esta orientacion que le da el sefialado principio.

D) Discriminacién

La discriminacién esta prohibida por la Constitucién Politica de la Republica y el Cadigo
de Trabajo, aparte de ello, ya se encuentra regulada como delito en el Cédigo Penal.

Se sigue la linea establecida por el Convenio No. 111 de la OIT, relativo a la
discriminacion en materia de empleo y de ocupacién, que se encuentra aprobado y
ratificado por el Estado de Guatemala, desde el veinte de septiembre de mil
novecientos sesenta. Si se parte del significado de discriminacion, se encuentra que es
cualquier distincién, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y en la ocupacién. (Puede basarse
en la raza, color, sexo, religion, opinién politica, origen social). También es

discriminacion cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto

% Grisalis, Julio Armando. Derecho del trabajo y de la seguridad social. P4g. 98
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anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que
podra ser especificada por el interesado. En cambio no se considera discriminacion las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un
empleo determinado. En tal caso existe igualdad de oportunidades, se da margen a las

cualidades del sujeto.

A partir de diversas reuniones internacionales, especificamente de tratados, la
discriminacion, institucionalmente queda proscrita. Tampoco puede considerarse como
actos discriminatorios aquellos destinados a establecer las responsabilidades de las
personas que se dediquen a realizar actividades ilicitas o perjudiciales al Estado,
siempre que se garantice al involucrado el debido proceso. Por lo dicho, el ambito o el
margen del caracter discriminatorio de determinada conducta, afecta a los derechos del
individuo. Si se dedica a una actividad licita no existen razones valederas para su
exclusion de posibilidades u oportunidades de empleo. Sin embargo, es patente que
hasta en los paises del primer mundo se practica la discriminacion. Es una lucha de las
mentes mas lucidas, de las personas mas sensibles, de los paises mas adelantados,
de los organismos internacionales, que defienden los derechos humanos, desterrar de

sus medios la discriminacion.

5.2 Normas internacionales

El Estado de Guatemala, ha ratificado las normas internacionales aplicables a la
libertad sindical y negociacion colectiva contenidas en los Convenios 87, 98, 141 de la
OIT. El Convenio 87 que establece el derecho de los trabajadores y empleadores, sin
ninguna distincion y sin autorizacion previa, de constituir las organizaciones que
estimen conveniente, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de las mismas. Se reconoce en ese instrumento el
derecho de elegir libremente a sus representantes, el de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su programa de acciones. Se agrega que las
autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencidén que tienda a limitar ese

derecho o0 a entorpecer su ejercicio legal. El soporte de este convenio internacional
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obliga a las autoridades publicas a mantenerse al margen del sistema organizativo
sindical. Por eso es que, tanto este convenio como la Constitucion vigente, limitan la
actuacion del Estado en la reglamentacién de la constitucion y funcionamiento de los
sindicatos. El articulo 101 literal q) de la Constitucion vigente garantiza a los
trabajadores y trabajadas el derecho a constituir liboremente las organizaciones
sindicales que estimen conveniente para la mejor defensa de sus derechos e intereses.
Garantiza también que no estan sujetas a intervencidén, suspension o disolucién
administrativa. Esta proteccion, se amplia al sefalarse, que todo acto de discriminacién

o inherencia contrario al ejercicio de la libertad sindical esta tutelado por el Estado.

Asimismo el Convenio No. 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicaciébn y de negociacién colectiva, ratificado por el Estado de
Guatemala, veintidés de enero del afio mil novecientos cincuenta y dos, garantiza la

libertad sindical y del derecho a la negociacion colectiva.

La libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion contenida en el sefialado
Convenio No. 87, se denomina Norma Fundamental en Trabajo, porque es un principio
cardinal para la negociacién colectiva. Se dice, sin libertad sindical, no hay negociacién
colectiva. Este es un principio aceptado universalmente. En verdad, los principios del
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva coexisten, como instrumentos que
permiten el progreso social. No se puede negociar condiciones de trabajo sin la debida
proteccion contra la discriminacion. Esta limita negativamente el &mbito personal de los
trabajadores, que no tienen libertad para pertenecer o dejar de pertenecer a
determinada organizacion sindical, es decir, para formar o no formar parte del Sindicato.
Para realizar o no actividades inherentes al Sindicato. Esta libertad no puede ser
condicionada, es absoluta. Por otra parte, el despido del trabajador porque se afilie a

un Sindicato es un acto discriminatorio que lesiona un derecho fundamental del hombre.

Ahora bien, también existe la Declaracion de los Principios y Derechos Fundamentales
del Trabajo, que sefala: “Varias de estas normas son conocidas como ‘fundamentales’

pues proporcionan el marco necesario para mejorar libremente las condiciones de
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trabajo individuales y colectivas. Se trata de las normas relativas a la libertad sindical y
a la proteccién del derecho de sindicacion; a la aplicacion de los principios del derecho
de sindicacién y de negociacion colectivas; a la abolicién del trabajo forzoso; a la edad
minima de admisién al empleo; a la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil
y la accidn inmediata para su eliminacion, a la igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor; y a la no discriminacion en
materia de empleo y ocupacion” Multidisciplinario para los Paises Latinoamericanos.
Esta Declaracion de Principios se formula oportunamente como un mensaje dirigido al
pueblo latinoamericano, cuyas expectativas de empleo se ven interferidas por la
globalizacion de la economia, que se caracteriza por el descarte del trabajo
subordinado y del ataque a la negociacion colectiva, que siempre ha resultado ser el
simbolo del progreso para los trabajadores. Es una medida urgente para éstos insistir
en la libertad de sindicacion, en el sostenimiento de la negociacion colectiva como
férmula sencilla de impulsar el progreso de los trabajadores. Por esta razon, toda
medida que in interfiera la libertad sindical, directa o indirectamente, provenga de los
empleadores o de los mismos trabajadores, constituye un obstaculo al desarrollo social

y a la unidad de los trabajadores por mejores condiciones laborales”.

En esta misma linea de pensamiento, el paralelismo sindical es condenado por el
Convenio 98 de la OIT. Este fenbmeno tiene lugar cuando se pretende el control
sindical, pero desde afuera del centro laboral o del centro sindical. EI mecanismo ideal
debe ser que se luche en el seno de la propia organizacion que se desea transformar,
es decir, si se trata de un organismo sindical, cuya politica contradice los intereses de
los trabajadores, debe acudirse al expediente de la sustitucién de sus representantes
por los mecanismos electorales fijados en la ley.

5.3 El pluralismo sindical

La division del movimiento obrero, en cualquiera de sus niveles, beneficia a los
enemigos del trabajador y de sus derechos. Favorece una dispersion innecesaria y

antihistorica. Es decir, que la lucha por la vigencia de la libertad sindical debe centrarse
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en la unidad de sus trabajadores, en la jerarquizacion de los valores que la clase
trabajadora debe conquistar. El pluralismo sindical es permisible, juridicamente
admisible, pero a nivel de la unidad maxima, que serian Centrales de Trabajadores,
Federaciones o bien otras formas de organizacidon sindical, como los comités de
autogestion. Esta es la conclusion que se deriva de los convenios internacionales

adoptados por el Estado de Guatemala ya relacionados arriba.

Pero ademas, se debe descartar la idea de que el Sindicato o cualquier otra forma de
organizacion sindical, como los comités de autogestion sindical, por ejemplo, que
deben estar regulados, sirva al empleador como instrumento de dominacion o como
simple soporte de su politica. Una politica asi obstaculiza el propio desarrollo
empresarial. Ocurre en determinados momentos que el empleador necesita negociar
aspectos puntuales de la produccion con sus trabajadores. Quienes mas conocen del
proceso productivo son los técnicos, los trabajadores. Estos pueden aportar soluciones
para ahorrar materia prima, o tiempo para la ejecucion de la funcion. Ahora bien, esta
cooperacion solo se obtiene en un clima de confianza, de libertad, de unidad, un clima

no discriminatorio.

En el sector privado existe una trayectoria sobre los temas antes mencionados cuya
aplicacion ha permitido mejorar las condiciones de trabajo de la clase trabajadora. La
historia del movimiento sindical indica que, en ciertos periodos de gobierno, ha sido
obstruida la libertad sindical por el gobernante de turno. Por otra parte, este movimiento
sindical se dividié desde el afio de 1960, (aunado el conflicto armado interno) mas por
razones ideolégicas y de politica partidista, que por razones atinentes a la libertad
sindical o por reivindicaciones de los trabajadores. De repente el movimiento sindical ha
subordinado su lucha especifica a intereses diferentes, siempre detras del mito de la ley.
Pero esto no es lo mas grave. Ahora se utiliza el conflicto como medio politico de cambio
extraconstitucional. Para la historia del movimiento obrero estos afios, o los afios dos mil,
marcan una gestion lamentable, por completo ajena a los principios integrantes de la

libertad sindical.
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En nuestro pais este movimiento sindical ha estado dividido. Por lo menos desde el
punto de vista formal. La ingerencia de factores extrafios a la organizacion sindical ha
desvirtuado por completo, en algunos casos, la funcion o el papel de los Sindicatos y es
por esto que no han desarrollado una politica propia, que reconozca, por ejemplo, que
las normas internacionales del trabajo “no sdélo son un vehiculo para trasladar los
beneficios econémico al progreso social, sino también para generar efectos sociales

gue contribuyan al desarrollo econémico”.

Uno de los principales avances de la nueva ley fundamental, es el relativo a la
democracia sindical, mediante el cual los trabajadores estan obligados al constituir un
sindicato que garantice en sus estatutos sociales y en sus reglamentos la alternabilidad
en los cargos directivos y de representacion, mediante el ejercicio del sufragio universal,

directo y secreto de todos sus miembros.

Otro de los adelantos en cuanto al derecho colectivo del trabajo se refiere, viene dado,
sin duda alguna, por la consagracion del derecho a la negociacion colectiva de todos

los trabajadores del sector publico, con algunas variantes y limitantes.

Entonces, es deseable que el derecho colectivo del trabajo este regulado en el Cadigo
del Trabajo y debe recoger en forma especifica las disposiciones fundamentales sobre
la materia, plasmando la necesidad de favorecer las relaciones colectivas armoénicas
entre trabajadores y patronos, teniendo como objetivo la mejor realizacion de la
persona del trabajador y el mayor beneficio del mismo y de su familia, al tiempo de
considerar que estas relaciones colectivas del trabajo son un instrumento para el
desarrollo econémico y social del pais. Teniendo en mente esta finalidad el legislador
deberia considerar necesario que el Estado asumiera el deber de garantizar a los
trabajadores y a los patronos, el derecho a la negociacién colectiva, y a solucionar

pacificamente sus conflictos, asi como el derecho a huelga.
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También se consideran esenciales el caracter inviolable del derecho a la organizacion
sindical de los trabajadores y patronos, asi como su autonomia y proteccion especial

por parte del Estado.

Mencioén especial merece la condicion juridica que el legislador le reconoce a las
convenciones colectivas de trabajo. Estas prevalecen sobre toda otra norma, contrato o
acuerdo, siempre y cuando beneficien a los trabajadores, y su extension alcanza a
todos los trabajadores, incluso a los no inscritos en las organizaciones sindicales
signatarias de la convencion. Esta disposicion se encuentra en perfecta concordancia
con las fuentes del Derecho del Trabajo consagradas en la misma Ley y que
establecen que para la decisién de un caso determinado se aplicardn ademas de las
disposiciones constitucionales y legales de la materia, en primer lugar, la convencion
colectiva de trabajo o el laudo arbitral, si fuere el caso y es también una manifestacion
del principio de progresividad de los derechos del trabajo que establece la

Constitucion.

5.4 La organizacion sindical

Tanto los trabajadores como los patronos tienen derecho de asociarse en sindicatos o
cualquier otra forma de organizacién sindical y éstos, a su vez, el de constituir
federaciones y confederaciones con la finalidad de defender, desarrollar y proteger sus
derechos individuales e intereses, asi como alcanzar el mejoramiento social,
econdémico y moral de sus asociados. Sin embargo nadie puede ser obligado a integrar
un sindicato y, para formar parte de uno y ejercer funciones de direccion y
representacion. También se reconocen como sujetos colectivos del derecho del trabajo

y, por tanto, titulares de la libertad sindical, a las coaliciones o grupos de trabajadores.
En cuanto a los sindicatos de patronos, se les reconoce tal caracter no sélo a éstos

sino también a otras organizaciones patronales o de asociaciones de patronos que

cumplan funciones de representacion, siempre que tengan personalidad juridica, tales
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como: camaras de comercio, federaciones, confederaciones, entre otras, y realicen un

sencillo tramite ante la autoridad administrativa.

En general se consideran sujetos colectivos del derecho del trabajo todas las
organizaciones de representacion colectiva de los intereses de los trabajadores y
patronos, porque la regulacion legal no tiene caracter taxativo sino s6lo enunciativo, y
es por ello, la propuesta en el presente trabajo de investigacion de que se conformen

otras formas de organizacion sindical, como los comités de autogestion sindical.

Mencién especial merece dentro del sistema de proteccion el fuero sindical que impide
gue los trabajadores sean despedidos, trasladados o de alguna forma desmejorados en
sus condiciones de trabajo, sin justa causa, declarada como tal por la autoridad
administrativa, todo con la finalidad de garantizar la defensa del interés colectivos y la
autonomia en el ejercicio de las funciones sindicales, por ello, este fuero debe ser
extensible a cualquier tipo de organizacion sindical, como el que se propone en este
trabajo, los comités de autogestién sindical. Esto significa que los trabajadores que
organicen un sindicato, que participen en la eleccion de la junta directiva o que resulten
electos miembros de la misma y todos los que se encuentren involucrados durante la

negociacion o conflicto colectivo, estan sin mas, bajo la proteccién del Estado.

5.5 Bases para una posible reforma al Cédigo de Trabajo

De conformidad con el analisis del trabajo bibliografico, documental y de campo, se
hace necesario que en el ordenamiento laboral guatemalteco, se regulen formas
alternativas de organizacion de los trabajadores y no solamente como lo sefala el
Caddigo de Trabajo vigente, la organizacion a través de asociaciones profesionales,

como el caso de los sindicatos.

Es por ello, la importancia de la presente investigacion, necesidad de reforma por
adicion del Articulo 206 del Codigo de Trabajo, que incluya dentro de toda la normativa

gue se refiere a los sindicatos, también a otras formas de organizacion, como el caso de
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la autogestion, y para el efecto, se hace necesario tomar en consideracion las

siguientes bases:

a)

b)

d)

Como parte de los considerandos o los motivos (exposicion de motivos) de la
necesidad de la reforma a la ley, se puede determinar que en virtud de las
transformaciones sufridas en el mundo del trabajo a partir de la gran mutacién
cultural que se vive en el fin de siglo se plantea la necesidad de un profundo debate
sobre el agotamiento del modelo sindical tradicional y la busqueda de nuevas
formas de representacion politico- organizativa de los trabajadores, que les
permitan recuperar identidad y peso politico propio a través de un modelo sindical

distinto, de amplia articulacién social, pluralista y con autonomia.

El Estado de hoy es el del ajuste, el que pilotea una honda reestructuracion que
afecta a los asalariados y esta estrechamente vinculado a los sectores mas

concentrados del capital interno en Guatemala.

En virtud del desgaste politico que han propiciado las formas de organizacion a
través de sindicatos, produce en la poblacién econémicamente activa que tiene la
calidad de trabajadora, desconfianza en algunas organizaciones sindicales y se
debe a una serie de factores internos y externos dentro del seno de las mismas
organizaciones, que si bien deben continuar funcionando para efectos de los
trabajadores que las integran, también lo es que existe otro grueso sector de
trabajadores, que anhelan organizarse a través de otras formas como sucede en el

caso de la autogestion.

Esta experiencia ensaya cambios en dos planos: uno, el vinculado a la demanda de
transparencia y democratizacién de las organizaciones sindicales, que es hoy un
imperativo para superar el vacio de credibilidad y representatividad. El otro, la
necesidad de encontrar nuevas formas organizativas que resuelvan las limitaciones
del modelo sindical tradicional frente a la complejidad de un escenario social

signado por la desocupacion y la extensién de la marginalidad. En este contexto
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f)

aparecen experiencias de nudcleos organizativos de nuevo tipo, como los de los
desocupados, jubilados y otros. La exclusion y la pobreza provocan problemas que
no se disputan en el campo del conflicto laboral, sino en los lugares que habitan los
desocupados o sub ocupados. Vivienda, salud, educacién, seguridad y servicios
son las reivindicaciones de quienes, aun habiendo perdido el trabajo, intentan
mantener su identidad de ciudadanos. Por ello es indispensable articular lo sindical

con el desarrollo social, rural.

El tema es como debe estructurarse un nuevo sindicalismo frente a la indudable
existencia de un nuevo empresariado. Ya no hay un empresario 0 un patron para
discutir condiciones de trabajo, hoy son grupos empresariales que poseen intereses
en distintas areas de la economia, conglomerados empresariales con inserciones

de caracter multisectorial.

Finalmente, resulta impostergable la organizacién de los trabajadores sindicalizados

a nivel internacional, como lo hicieron los grupos econémicos.

Dentro del contenido de la reforma, es menester tomar en consideracion las siguientes

bases:

Considerar que todo individuo gozara, en condiciones de igualdad, de las garantias
individuales que otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi
como la disposiciéon para que la ley proteja la organizacion y el desarrollo de los
trabajadores y las trabajadoras.

El trabajo, como fuente de desarrollo y dignificacién del ser humano, es la base
fundamental de la riqueza social, y por ello se reivindica y promueve formas de

autoempleo comunitario o de organizacion social del trabajo.

A pesar de que el derecho al trabajo en el pais, cuenta con un marco juridico

adecuado, éste solo regula una sola forma de organizacion que es a través de los
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Vi.

sindicatos, las relaciones laborales en el pais. Por eso, los trabajadores no tienen
opciones de organizacion y por lo tanto establecen relaciones laborales informales,
gue mediante la organizacion y la colectivizacién que posiblemente no se rigen por

las normas laborales, sino mas bien civiles.

Las leyes especializadas e incomprensibles son ineficaces, de aplicacion imprecisa
y con multiples interpretaciones. Elaborar normas de facil acceso significa acercar al
ciudadano al ejercicio del derecho y fomentar una cultura de ciudadania, que tanta

falta hace.

El derecho al trabajo ha sido tradicién en Guatemala, suficiente como para otorgarle
al Estado una funcién tutelar. Acorde con ello, la presente propuesta considera a
todos los actos relativos al sector social de la economia, como de derecho publico,
por lo que se les dara prioridad en las politicas publicas para la organizacion y
expansion de la actividad econdmica que desarrollen, asi como se facilitaran las
condiciones que permitan avanzar en el disfrute de la libertad y dignidad de los
trabajadores y el combate contra la pobreza, precisamente a través de sus propias
formas de organizacion, brindando esa posibilidad a través de un marco normativo

adecuado.

A través de estas normas, se fomentara la organizacion del trabajo autogestionario
y cooperativo con base en la propiedad social de los medios de produccion y en la
obtenciéon comun de los elementos para la produccion, consumo, comercializaciéon y
servicio. Para ello, las dependencias y entidades de la administracion publica daran
preferencia a las organizaciones del sector social de la economia, en la obtencién
de concesiones, autorizaciones, permisos y licencias de su competencia, asi como
contratos de aprovisionamiento o prestacion de servicios que tuvieren que celebrar
fuera de la administracion publica. Ilgualmente, proporcionaran, sin costo alguno, la

asesoria técnica a estas formas de organizacion de trabajadores.
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Vii.

viii.

Se debe definir qué es autogestion y en términos generales, se debe establecer que
es la libre organizacion de los trabajadores, y de las organizaciones del sector
social, que poseen en comun los medios de produccién y rigen sus acciones
democréaticamente, teniendo como finalidad esencial la reivindicacién de la dignidad
humana en el trabajo planeado y organizado por ellos mismos para elevar su

productividad, combatir la pobreza y mejorar sus niveles de vida.
Uno de los fines debe ser la promocién técnica, juridica y financiera de la

autogestion como forma de organizacion de los trabajadores, y como una opcién a

la organizacion, tan relevante para el desarrollo de sus propias comunidades.
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CONCLUSIONES

1. Ante el problema de la falta de credibilidad en que se encuentran los sindicatos, las
organizaciones internacionales han provocado la creacion o conformacion de
nuevas formas de organizacion sindical, como sucede en el caso de los comités
laborales, los consejos laborales, los comités de autogestién, etc., y como estos no
estan regulados en el Codigo de Trabajo, provocan una desventaja 0 perjuicio a la

clase trabajadora.

2. A nivel de organizacion de trabajadores en el ambito internacional, se han conocido
diferentes formas de organizacion sindical, como los comités de autogestion sindical,
las asociaciones de trabajadores para una actividad determinada, las cooperativas
laborales, y otras, lo cual representa para los trabajadores opciones de organizacion
gue conllevan hacer valer sus derechos laborales colectivos. La falta de pluralidad
de forma de organizarse y su regulacion en el Cédigo de Trabajo no le dan opciones
al trabajador de participar en gremios, lo cual si sucede en otros paises como
México y Espafia, que cuentan con distintas organizaciones como las cooperativas

laborales.

3. El hecho que existan limitaciones para el sector laboral respecto a asociarse a
través de los sindicatos, conlleva una desventaja ya que representa que cada vez
mas en Guatemala, se anulen las organizaciones existentes por falta de

representatividad, circunstancia que le es favorable a la clase empresarial.

4. El Estado de Guatemala tiene la obligacion de propiciar los cambios legislativos
necesarios para crear marcos normativos que resuelvan los conflictos que se
generan en la sociedad y en este caso en el sector laboral, y a la fecha eso no ha
sucedido asi, pues no existen opciones para los trabajadores en el Cdédigo de

Trabajo para organizarse.
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5. Existe un marco normativo internacional que amerita su revision en el caso de las
formas de organizacion de los trabajadores, considerando que se trata de derechos
colectivos de trabajo que fortalecen las instituciones que lo conforman, pero en el
caso de Guatemala, los trabajadores se encuentran ante esa limitante por

desconocerlos.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado, a través de las autoridades respectivas como el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, deben realizar un estudio de las razones por las cuales las
organizaciones sindicales han perdido credibilidad y comparar lo que sucede con las
disposiciones que se regulan en el Cdédigo de Trabajo, frente a la realidad
guatemalteca y en el ambito internacional, y con ello, sensibilizarse en el sentido de
que esta bien que los trabajadores y trabajadoras no tienen opciones de
organizacién mas que a través de los sindicatos o bien asociaciones solidaristas,

con el objeto de que se regule esta situacion.

2. Es necesario que el Organismo legislativo cree un marco normativo para regular
distintas formas de organizaciones de los trabajadores, que sean consideradas
como opciones para éstos de poder elegir y propiciar los cambios necesarios dentro
de las instituciones del derecho colectivo de trabajo, como sucede en el caso de la

auto gestion, que tiene aceptacion general a nivel de la legislacion comparada.

3. Los legisladores y las comisiones correspondientes deben realizar estudios para
determinar las causas y consecuencias de lo que sucede en el caso de los
sindicatos en Guatemala, y determinar que podrian producirse a favor de los
trabajadores y trabajadoras nuevas formas de organizacion como sucede en el caso
de la autogestiéon para regularlo en el Cédigo de Trabajo.

4. Es necesario que Estado de Guatemala de cumplimiento a los compromisos
regulados en los convenios internacionales de trabajo, que fomenten y fortalezcan la
organizacion de los y las trabajadoras, pues el deterioro en la credibilidad que han
sufrido los sindicatos se debe tanto a factores internos nacionales como externos

internacionales.
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ANEXO
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PRESENTACION DEL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo, consistié en analizar entrevistas que se realizaron a dos jueces del
ramo laboral y a abogados litigantes en este ramo, asi como a Inspectores del

Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
En base a lo anterior, se presentan a continuacion las conclusiones:
CUADRO NO. |

PREGUNTA: ¢(CREE USTED QUE EL DERECHO DE LIBERTAD DE
SINDICALIZACION ES EFECTIVO EN LA ACTUALIDAD PARA LOS TRABAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Si, pero tiene sus limitaciones 05
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, enero 2009.

CUADRO No. 2
PREGUNTA: ¢ CREE USTED QUE EL SINDICALISMO HA SUFRIDO UN DETERIORO
EN CUANTO A SU ORGANIZACION EN LA ACTUALIDAD?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.
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CUADRO No.3
PREGUNTA: ¢(CONSIDERA USTED QUE EXISTE UN MARCO NORMATIVO
ADECUADO PARA EL EJERCICIO CON LIBERTAD DEL DERECHO A LA
SINDICALIZACION DE LOS TRABAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.

CUADRO No. 4
PREGUNTA: ¢(CONSIDERA QUE UNO DE LOS FACTORES IMPORTANTES QUE
CONTRIBUYERON AL DETERIORO DEL SINDICALISMO COMO ORGANIZACION
DE TRABAJADORES, FUE EL POLITICO?

Respuesta Cantidad
Si 15
No contesto 10
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.
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CUADRO No. 5
PREGUNTA: ( CONSIDERA QUE UNO DE LOS FACTORES QUE CONTRIBUYERON
AL DETERIORO EN LA CONFIANZA DE LOS TRABJADORES EN LA
ORGANIZACION SINDICAL ES LA DENUNCIA DE CORRUPCION DE ALGUNOS DE
SUS MIEMBROS?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.

CUADRO No.6
PREGUNTA: (¢(CONSIDERA QUE EL ESPIRITU DE LA ORGANIZACION DE
TRABAJADORES CONTINUA LATENTE NO SOLO EN LA REALIDAD DE LOS
TRABAJADORES, SINO EN NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES EN
ESTA MATERIA?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
No contesto 05
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.
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CUADRO No.7
PREGUNTA: ¢(CREE USTED QUE ES POSIBLE QUE PUEDA LLEGAR A
DESAPARECER LA ORGANIZACION DE TRABAJADORES A TRAVES DE LOS
SINDICATOS?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 10
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.

CUADRO No. 8
PREGUNTA: ¢(CONSIDERA QUE EXISTE NECESIDAD DE QUE LOS
TRABAJADORES SE ORGANICEN PARA HACER VALER SUS DERECHOS
LABORALES DENTRO DE LOS AMBIENTES DE TRABAJO, TANTO EN EL ORDEN
PRIVADO COMO PUBLICO?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero 2009.
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CUADRO No. 9
PREGUNTA: ¢(HA OIDO HABLAR DE LA AUTOGESTION (SINONIMO DE
AUTOGOBIERNO) COMO UNA FORMA DE ORGANIZACION?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 10
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.

CUADRO No. 10
PREGUNTA: ¢ CREE USTED QUE LA AUTOGESTION PODRIA SER REGULADA EN
EL CODIGO DE TRABAJO, COMO UNA FORMA ALTERNATIVA DE ORGANIZACION
DE LOS TRABAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, Enero afio 2009.
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