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Jefe de 1a Unidad de Asesoria de Tesis Ul 14 ABR. 2008 |
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Presente. UNIDAD DE A@@E TESIS

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucién emanada de esa
Jefatura, en la cual se me nombré Asesor de Tesis de el Bachiller ANGEL RANDOLFO
MARIN HERNANDEZ, quien elaboré el trabajo de tesis denominado: “ANALISIS
JURIDICO DEL ARTICULO 31, REGULADO EN LA LEY DEL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS”, y al realizarsele los cambios necesarios del bosquejo
preliminar de temas al presente trabajo de investigacién y por convenir al mismo se cambié por el
de: “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 31, DE LA LEY DEL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS”,

En relacién a la asesoria efectuada, me permito opinar y basandome en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen General Publico, que el bachiller ANGEL RANDOLFO MARIN HERNANDEZ,
realizé el trabajo en forma acertada y diligente, conforme los lineamientos de las técnicas de
investigacion adecuadas y necesartas; ya que se utilizé el método cientifico para seleccionar la
informacién sobre el tema, la fase de sistematizacién de la informacibén, la recopilacién
bibliografica y demas datos, en cuanto a las subsecuentes fases metodolégicas se dieron en forma
alterna, el método deductivo que parte de la clasificacién de la persona y las distintas teotias sobre
la naturaleza de la persona juridica colectiva; asi mismo, para la elaboracion de la presente tesis se

efectuaron los analisis de hechos particulares dentro de la investigacion respectiva.

De la asesoria realizada, cabe destacar que se hicieron cambios en la redaccién del trabajo,
conforme a las normas establecidas por la Real Academia de la Lengua Espafiola. Asimismo, se
pudo observar que la bibliografia consultada fue la adecuada, tanto nacional como extranjera,

para tener una perspectiva de derecho comparado en relacién al tema.

8a. Avenida 15-70, Zona 1. Oficinas 6 y 7, Ciudad Guatemala, C. A. - Tels.: (5602) 230-5797 y 220-4243
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ABOGADO Y NOTARIO

De todo lo anterior, se pudo establecer que el aporte cientifico de esta tesis es fundamental y a mi
criterio puede ser considerado un aporte doctrinario para esta casa de estudios, pues el mismo
arribé a conclusiones importantes que son congruentes con las recomendaciones propuestas,
por lo que se determiné realizar, en dicho trabajo, un proyecto de ley, incorporado como anexo,
dirigido a implementar la reforma al Articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
en el sentido relacionado a brindar seguridad y certeza juridica en la  adquisicién de un
documento unico de identificacién personal, asi como en todos: los demas documentos

interrelacionados al registro civil.

Por lo antes expuesto, a mi consideracién, el contenido del trabajo de tesis del bachiller Angel
Randolfo Marin Hernandez, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben
cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, la congruencia entre las conclusiones y recomendaciones y la bibliografia
adecuada; en virtud de ello, y hndmneﬁtado en lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General
Puablico, estimo procedente emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el

trabajo de tesis asesorado, para que el mismo siga el tramite legal y administrativo respectivo.

Atentamente,
i = ‘n ‘
@L‘o Qa&eﬂo garc{a Qnm!megm
ABOGADO Y NOTARIO
Lic. Juli ferto Garcia Montenegro
4bogado y Notario
Colegiado No. 5,532
Asesor de Tesis
cc.archivo
JRGM.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dieciocho de abril de dos mil oche.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HOLVER ABILIO XITUMUL DE
LEON, para que proceda a revisar ef trabajo de tesis del (de [a) estudiante ANGEL
RANDOLFO MARIN HERNANDEZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 21, DELA LEY DEL REGIS"IRO NACIONAL DELAS PERSONAS™.

Me permito hacer de sy conocimiento gue esta facoltado (a) para realizar las
modificaciones de forma vy fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimizmo, del titolo de frabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Pablico, el
cual dice: “Tanto el azesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes carrespondientes,
s opinidn respecto del contenido clentifico y témico de la tesis, la metodologia v témicas de
investigacicm atilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
ciemtifica de la raiwns, las cm»..lusxmes, las recomnendaciones v 1a bibliografia unh..ada, =i aprucban o
desaprueban €l trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesiz
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucién con fecha
dieciocho de abril del afio dos mil ocho, en la cual se me nombré como Revisor del
trabajo de tesis del estudiante ANGEL RANDOLFO MARIN HERNANDEZ,
intitulado: “ANALISIS JURfDICO DEL ARTICULO 31, DE LA LEY DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS”; para lo cual fundamentado en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, emito el siguiente dictamen:

En relacion al mismo, comparto la opinién vertida por el asesor de tesis, licenciado
Julio Roberto Garcia Montenegro, indicando ademas que el trabajo realizado
satisface los requisitos tanto de fondo como de forma, estableciendo que en el mismo
utilizé la metodologia adecuada para realizar la investigacion con el método
cientifico, a la vez proponiendo el respectivo proyecto de ley, el que se presenta como

anexo en el trabajo.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos, metodologia y técnicas que se deben cumplir de conformidad con la

normativa respectiva. Al realizar la presente investigacion se han utilizado los

8a. Avenida 13-76, Zona 1, 4to. Nivel, Oficinas: 2y 3 ¢ Guatemala, Guatemala
Teléfonos: 2251-8647 « 2232-6512 ¢ 5856-1819  5557-8425
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lineamientos de las técnicas de investigacion adecuadas y necesarias; en virtud de
utilizar el método cientifico para seleccionar la informacién de los temas del bosquejo
preliminar, con el avance a las fases metodoldgicas que se dieron en forma alterna, el
método deductivo que parte de una clasificacion y sus distintas teorias, asi como del
analisis de los hechos particulares dentro de la investigacion se realizaron los
razonamientos légicos y juridicos doctrinarios aplicando el método dialéctico justo
para concatenar los diversos hechos investigados en la recopilacién de datos, de la
utilizacién de fichas, textos nacionales y extranjeros, en resultado la redaccién es
clara y precisa de acuerdo a las normas de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
asi como que las conclusiones y recomendaciones son congruentes y que éstas

altimas constituyen un aporte cientifico doctrinario a esta facultad.

Cabe sefialar ademas, que la bibliografia utilizada fue la adecuada, utilizando
doctrina nacional y de derecho comparado, por lo anteriormente indicado, es que al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

Examen General Puablico, resulta procedente emitir el presente DICTAMEN

FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado
Marin Hernandez, intitulado: “g
LEY DEL REGISTRO NACIO

Atentamente,

Li¢c. HOLVER ABILIO XITUMUL DE LEON
Abogado y Notario .
Colegiado No. 4,403 [ Holver Abilio Xitumui De Ledn )

Revisor de Tesis k——l‘i’};(—)flﬂ)ﬁ v NOTARIO S
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de septiembre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ANGEL RANDOLFO MARIN HERNANDEZ, Titulado ANALISIS
JURIDICO DEL ARTICULO 31. DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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El Estado de Guatemala tiene la obligacién constitucional de garantizar Ia proteccion de

la persona y la familia, de los derechos humanos y la realizacién del bien comun, en

todo su entorno social, tanto en el cumplimiento de esa funcion relativa a la
problematica cultural y politica, especificamente en lo relativo a asegurar la
consolidacion de los principios de seguridad y certeza juridica, en lo que respecta al
documento de identificacién de cada ciudadano.

Asi también, para cumplir con la modernizacion en el tema de identificacion personal
para los ciudadanos y el régimen electoral, establecido en los Acuerdos de Paz; asi
mismo, como consecuencia de interactuar en una sociedad eminentemente versatil, por
los constantes y recientes avances tecnoldgicos, en la ciencia y tecnologia, y la
inferencia de la globalizacidén en la vida de todos los habitantes de la republica; en el
pais se ha implementado la normativa relativa a la transiciéon de emisién, sustitucién y
reemplazo del considerado obsoleto documento de identidad utilizado en el pasado,
como es la Cédula de Vecindad, por el Documento Personal de Identidad, el que
supone careceria de las contrariedades, juridicas y administrativas, que el anterior
documento poseia.

Sin embargo, el nuevo documento, en su implementacién, ha presentado falencias en
el tema de seguridad y certeza juridica; esto en virtud que, dentro de su normativa
reglamentaria, se carece del despliegue de procedimientos y conceptos registrales
administrativos especiﬁcos‘ tendientes a automatizar el uso adecuado y preciso de la
informacién recabada para integrarse en dicho proceso; pues, se ha presentado la
problematica respecto de la puesta en practica de esa transicidn del traslado de
informacion, entre un anterior Registro Civil al actual del Registro Nacional de las
Personas, como derivacién de haberse consignado de forma imprecisa, incorrecta o
incompleta los datos de algunos ciudadanos, restringiendo con esto el derecho de éstos

a poder realizar normalmente la tramitacion del documento referido.

@
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Por lo planteado con antelacion, se pretende fundamentar juridica y doctrinariament
que por carecer de la normativa adecuada, la actuacién que han realizado ambos %,,,,,a,a‘ c.
registros, en lo concerniente al traslado de informacién de asuntos que corresponden al
registro civil de los ciudadanos, produce inseguridad juridica por la problematica antes
mencionada, para lo cual el Congreso de ia Republica, a través de una reforma debe
incluir a la normativa especifica, los mecanismos efectivos y eficientes para evitar que
se siga restringiendo el derecho a que le sea expedido un documento del registro civil a
una persona que teniendo la facultad legal de hacerlo y al no serle imputable a él
dichos errores u omisiones en los datos respectivos, no puede realizarlo en virtud de lo

expuesto.

Para la realizacion de ésta tesis se utiliz6é la metodologia siguiente: El método analitico,
para complementar los elementos o componentes caracteristicos del documento de
identificacion; sintético, para estudiar el esquema del problema referido; y el deductivo
para conocer las distintas doctrinas que sobre este fenémeno existen en el ambito
juridico y social, asi como, en el estudio a la legislacibn comparada. Por ultimo, se
indica que las técnicas efectuadas son la bibliografica y la documental, las que

permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

El presente trabajo se desarrollé en cuatro capitulos, de la siguiente forma: en el primer
capitulo se realiza un enfoque general de todo lo concerniente a la persona; en el
segundo capitulo el documento de identificacion anterior y posterior; el tercer capitulo
aborda todo lo relacionado a la institucion del Registro Civil y cada uno de sus registros
que son derogados por ley posterior; el cuarto capitulo un analisis del Articulo 31 de la
Ley del Registro Nacional de las Personas, vigente, planteando en €l una reforma; por

ultimo, se anade el concerniente ante-proyecto de ley.
Especificamente la Cédula de Vecindad, al transformarse por el documento de

identificacion personal, contiene medidas de seguridad y certeza juridica para el

ciudadano.

(i)



CAPITULO |
1. La persona

Es el ser capaz de tener derechos y obligaciones, que en el leguaje le denominamos o le
llamamos persona, y que particularmente nos referimos por medio de un nombre, el cual

es uno de sus atributos.
1.1. Antecedentes historicos

Este vocablo tiene su origen en la Grecia del periodo clasico especifico dentro del mundo
de lo dramatico, donde era utilizada para designar la mascara con la que se cubrian el
rostro los bufones. Dicho antifaz, recibia el nombre de ella, vocablo que mas tarde
significé el papel que representa, por ultimo, se le atribuyé al ser humano desde sus
antecedentes histéricos y etimolégicos sobre lo que se distinguié persona, la que es
considerada una metafora tomada por los antiguos del lenguaje teatral.

1.1.1. Etimologia de la palabra persona

Alfonso Brafas, al referirse al tema expone: “En la generalidad de los autores que se
refieren a la etimologia de la palabra persona, coinciden en afirmar que persona es un
sustantivo derivado del verbo latino persono, de per y sono, as, are, 0 sono, as, are, sonar,
y el prefijo per, reforzando el significado, sonar mucho, resonar. La palabra segun este
origen etimolégico, designaba la mascara que los actores utilizaban para caracterizarse al
dar mas volumen a la voz en los lugares faltos de adecuada acustica en que
representaban. Mas tarde, persona se transformé en sindénimo de actor, personajes, se
dice aun en las obras teatrales mas recientes, y su uso se generalizé para designar al ser
humano en general, al sujeto de derecho.” ' Por su naturaleza como tal, y finalmente hay
una pretension inherente a ella de orden y de relaciones coherentes entre si, garantizando

su estabilidad, y de cierta forma es la regulaciéon en la vida, como consecuencia el libre

! Branas, Alfonso. Manual de derecho civil. P4g. 24.
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albedrio que le da al individuo una cierta seguridad que aquél necesita para disponer de su
vida en forma racional e inteligente.

1.2. Definicion

Modernamente existe un criterio uniforme entre los juristas y doctrinarios, en cuanto a la
definicién de persona o sujeto de derecho. En doctrina se le llama a los seres capaces de
contraer derechos y obligaciones, que establece las especies o clases de acuerdo a sus
fisionomias, asi como sus atributos principales, de la diferencia individual que constituye a
cada una, que las distingue de las demas.

Garcia Maynez, la define como: “todo ente capaz de tener facultades y derechos.” 2

Santiago Lépez Aguilar expone que es: “El reconocimiento que las normas juridicas hacen
del ser humano o de los entes resultantes de su asociacion, otorgandoles capacidad para
el goce, y ejercicio de sus derechos y obligaciones.” 3 El concepto antes citado, infiere
que todo individuo fisicamente goza de una serie de cualidades juridicas; la subjetividad en
su conjunto como medio de convivencia, tradicionalmente éstos se interrelacionan, a la

pertenencia en ella como la familia, el Estado, estatus, personae, familiae, civitatis.
1.3. Importancia de la regulacién legal

En las dltimas décadas ha cobrado relevancia singular el desarrolio de la obra legislativa
en relacion a la humanidad para el proceso de las relaciones sociales, en especial
referencia e individualmente al ser humano, conviene sefalar que su ordenacién légica,
tradicionalmente es de dominio del derecho privado, trasciende ahora a las fronteras de
éste y se inmersa en el derecho publico por su naturaleza, relevantemente de las normas

de caracter constitucional e internacional.

2 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 271.
® Lépez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 38.
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En la generalidad de las legislaciones modernas, regularizando, que su fin supremo es

realizaciéon del bien comun para la perfeccion de las relaciones de los ciudadanos, por lo
tanto los congresistas estan legitimados para crear ciertas normas como numerosos
articulos que los consagran como fundamentales dentro de su ambito.

Cierta es la fuerte corriente de opinion publica, en especial de juristas, que se esfuerzan
por lograr una vigorosa aplicacion de la ley dentro y fuera de cada Estado, que reconozca
la existencia de derechos inherentes a la persona e inviolables, como base del
ordenamiento juridico, reforzada mediante convenios o tratados internacionales, en la
legislativa esta normalizada por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
su titulo 1I, Derechos Humanos, capitulo I, Derechos Individuales, Articulo 44. Derechos
inherentes a la persona humana: “Los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana.”

1.4. Clasificacion de la persona

En la actualidad se ha generalizado de su existencia, al referirse al derecho innovador se
realiza para su ostentacion del cual lo subdivide de acuerdo a sus actividades, y sus
necesidades en: Individual y colectiva.

1.4.1. Persona juridica individual

Es de igual forma conocida y para realizar su estudio que sélo existe, con las
denominaciones de natural o fisica, que en su efecto esta constituida por el ser humano en
cuanto, a ser capaz de adquirir derechos y obligaciones, lo que delimita internamente en
su propio ambito, siendo la totalidad por existir actos y hechos de las conductas que se
producen, al efectuarse en su modus vivendi dentro de su cosmopolita, que no entran
dentro de la esfera de lo juridico, por ejemplo: el hecho de comer, dormir, en medio de
otras, que son normadas por la moral, los convencionalismos, la religiéon, el pudor; sino

Unicamente los fenébmenos que se dan en la persona siendo producto de sus relaciones
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es el nacimiento, la muerte, la mayoria de edad, el celebrar contratos, el contraer

matrimonio, la comisiéon de un delito, elegir y ser electo.

Segun Julio César Zenteno Barrillas al individualizar el tema, el maestro Maximo Pacheco
afirma: “Lo que constituye la persona juridica individual no es la totalidad de la persona
humana, no es la plenitud del hombre, sino solamente algunos de sus aspectos y
dimensiones, aquellos que se refieren a su conducta externa prevista en las normas
juridicas como supuestos de determinadas consecuencias, la personalidad juridica del

hombre comienza con su nacimiento y termina con su existencia.” *

Federico Piiig Pena, al respecto expone: “La personalidad como hemos dicho, es una
cualidad concedida por el derecho; no basta que un ser exista fisicamente, para que la
personalidad aparezca, es necesario, ante todo que un ser “exista”, en el sentido valorativo

de la expresion.” °

Asimismo, el citado autor refiere: “La personalidad es la condicién que el Derecho exige y
le confiere para poder tomar parte del mundo juridico; es la investidura que actia como
conditio sine quan non para proyectar y recibir los efectos juridicos, es el marchamo sin el
cual no se puede entrar en el campo de la juricidad.” ©

1.4.2. Persona juridica colectiva

Para el estudio y perfeccionamiento o darle un nombre especifico, ha recibido desiguales

denominaciones, entre otras, se le ha llamado moral o abstracta.

4 Zenteno Barrillas. Ob. Cit. Pag. 20.
® Puig Pefa, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 238.
% \bid. Pag. 283.
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desarrollo de sus actividades; ya que nos referimos al ser capaz de tener derechos para

contraer obligaciones por su naturaleza que nos permite diferenciarla claramente.

El hombre por sus caracteristicas, es una persona social, que se ha percatado de su
impotencia para emprender aislada e individualmente ciertas tareas y satisfacer
determinadas necesidades, razén por la cual se ha visto obligado a convivir para los
diversos fines, ya sean en las relaciones sociales, econémicos, politicas, humanitarias y
deportivas, como resultado los modos de produccion que se establecen necesariamente
entre los recursos base econémica, y la supraestructura reglada que se construye el
puente sobre esa plataforma.

Las asociaciones y conglomerados humanos que han interesado a la legislacién, tiene un
largo proceso de acuerdo con las primeras formaciones estatales, se desarrolla su
concepcion juridica, tal es el caso de la micro y macro economia, siendo un resultado de
los aportes del derecho romano, germanico y canonico, hoy existente de toda una teoria
general sobre ella, dejando atras, las concepciones individualistas.

La ciencia del derecho reconoce que éstas tienen una identidad propia, distinta de los
miembros que la integran por ejemplo: Estado de Guatemala, Universidad de San Carlos
de Guatemala, sindicato de trabajadores, industrias de impresos o sociedad an6nima, a la
vez continuan con su existencia y el soporte de la tecnologia, no obstante el cambio y
forma que han contribuido a su creacion, es decir, que trasciende a generaciones.

Segan Garcia Maynez, citando al tratadista Francisco Ferrara, define a las personas

juridicas colectivas como: “Asociaciones o instituciones formadas para la consecucién de

un fin, y reconocidas por un ordenamiento juridico, como sujeto de derecho.” !

7 Ibid.



1.4.2.1. Principales teorias sobre la naturaleza de la persona juridica colectiva

Aceptando universalmente el principio fundamental por ser inherente al ser, surgiendo para
los juristas el problema de explicar y establecer la razén del motivo para que se le dote de
personalidad a los entes colectivos. Se han enunciado varias teorias, por la naturaleza del
presente trabajo unicamente mencionaremos dos de las mas citadas: La ficcion legal y
de la realidad.

La teoria de la ficcion legal, es sustentada por varios representantes de la escuela
historica, siendo sus mas destacados exponentes Federico Carlos Savigny y Rodolfo
ihering; del cual sélo el ser humano individualmente hablando tiene la capacidad de
ejercicio, en virtud de la potestad de resolver y de reflexionar, en consecuencia, la
personalidad juridica de las entidades colectivas, constituye una mera invencién del
legislador, ya que tales entes no son personas sino instituciones, no obstante que, la ley
les da vida, confiriéndoles facultades por razones de interés social, politico y econémico.

Savigny afirma que la figura se refiere unicamente a los sujetos colectivos del derecho
privado, tal es el caso de las fundaciones y asociaciones que tienen una existencia artificial
o contingente que no existirian sino por la voluntad de los individuos, el referido autor,
justifica ésta, por la constitucion de un patrimonio y su fin. Esta hipétesis fundamenta su
criterio, basandose con el acuerdo del caracter de sus miembros, ademas para el

funcionamiento se necesita el reconocimiento o autorizacion del Estado.

La teoria de la realidad es producto de la labor intelectual de varios tratadistas, que surge
como contrapartida del individualismo sostenida por la proposicion de ésta, asi como de la
influencia y del estudio social dentro del campo legal por sus actividades.

Ella explica que no es como se califica, sino es un fenémeno objetivo, una realidad; como
es de manifestacion siendo una de las facultades mas esenciales del hombre como lo es la
de asociarse; de ahi que las fundaciones lo unico que hacen, es reconocer su existencia

en su calidad de ser sujetos por su naturaleza.

6
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1.4.2.2. Persona colectiva en la legislacion guatemalteca
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Es necesario puntualizar que existen otras recibiendo la denominacién de diverso orden,
las cuales se les considera como una cosa real y evidente a quienes el derecho les
atribuye la capacidad de ejercicio, entre las que encontramos las sociedades mercantiles o
civiles por lo que nos inclinamos por el titulo de persona colectiva, para diferenciarla de la
individual.

Transcribimos del Cédigo Civil el Articulo 15, el que preceptia: “Son personas juridicas:
1. El Estado, las Municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas
por la ley; 2. Las fundaciones asi como las demas entidades de interés publico creadas o
reconocidas por la ley; 3. Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se proponeéen
promover, ejercer, asi a proteger los intereses sindicales, politicos, econémicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucién fuere
debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronos y los comités para obras
de recreo, utilidad o beneficio social creados y autorizados por la autoridad
correspondiente, se consideran también como asociaciones; 4. Las asociaciones,
consorcios 0 cualesquiera otras con fines lucrativos que permitan las leyes. “Articulo 16
preceptua que; La persona juridica forma una entidad civil distinta de sus miembros
individualmente considerados; puede ejercitar todos los derechos y contraer las
obligaciones que sean necesarias para realizar sus fines, que seran representadas por la
personas u o6rganos que designe la ley, las reglas de su institucion, sus status o
reglamentos, como la escritura social.”

1.5. Inicio de la personalidad

En el transcurso del tiempo, ante los problemas generados con el ejercicio de
determinados derechos, como el de la vida o el de sobrevenir, conforme a las diferentes
teorias, doctrinas y preceptos fundamentales que han intentado resolver la interrogante,

del cual se conforma un criterio unanime, en el sentido de que la personalidad es un
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elemento subtancial de la persona humana. El sélo hecho de su existencia, connota |
tenencia de su naturaleza, sin embargo, la controversia se centra en las diferentes
posiciones que los tratadistas de las diversas legislaciones han adoptado en torno al
preciso momento en que un ser comienza a tener notabilidad; sin embargo, no se ha
llegado a decir la altima palabra acerca de la construccién doctrinal al respecto que
subsiste el problema de si el distintivo es una realidad natural, una esencia real o es una
mera categoria juridica, o producto del derecho que éste puede ligar a cualquier sustrato,
existiendo dos teorias la llamada realista o ius naturalista, de la cual es un atributo del
hombre, como tal e inseparable de €él; y la llamada tesis formalista o puramente juridica,
para la cual es una condicion legal. En este orden de ideas, es menester indicar que tres
son las principales corrientes en las que se ha enfocado éste inconveniente que son: De
la concepcién, del nacimiento, y la viabilidad.

1.5.1. Teoria de la concepcion

Esta cormriente sostiene que se, es persona, y se obtiene la personalidad civil, desde el
momento en que se es concebido; es decir, cuando el embrion se une al espermatozoide y
se fecunda. Sobre este tema con su fundamento, existe un fuerte debate que incluye a
juristas, religiosos, médicos y otros cientificos; por lo que ha dado lugar a una no finalizada
discusiéon en cuanto a la formacién de la evolucién del mismo, un fuerte sector de la
medicina afirma que cuando el germen se une es fertilizado, por lo tanto es concebido,
otros por el contrario, afirman que se ha producido una célula con carga genética, con la
expectativa de convertirse en un ser humano, es decir, que existe un cigoto, por lo cual no
constituye nada estrictu sensu.

Desde el punto de vista juridico, podemos afirmar que en casi la totalidad de legislaciones
desconocemos si existe alguna que sostenga lo contrario, y consideran que el évulo,
segin el grado de evolucion, no carece de esta personalidad, no obstante a ello, la
Constitucion le otorga determinados derechos que se realizan sélo en el caso que llegue a
nacer.
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Puig Peiia al referirse a dicho término sostiene: “Al comienzo de la personalidad individu
sobre la fesis de la concepcion la acoge el Cédigo argentino y fue defendida por Casajus,
que partiendo de los datos de la fisiologia y embriogenia, afirmaba que el hombre existe
desde la concepcién, y por consiguiente, siendo la capacidad facultad inherente al hombre,

debe serle reconocido desde el momento de la concepcion.” 8

El tratadista Nicolas Coviello, sostiene al respecto: “El fundamento de esta proteccién, no
radica en el hecho de que se reconozca una capacidad parcial al concebido sobre la base
de una ficciéon de personalidad, el fundamento de la proteccién estriba en la posibilidad del
nacimiento, su objetivo son los derechos eventuales y futuros, herencia, no los actuales.
En efecto, la adquisicion de tales derechos esta subordinada a la condicion de que el feto
viva; si esto ocurre, se verifica la adquisicion, pero si no ocurre, sea por causa del aborto o
porque el feto nazca muerto, no hay pérdida o transmisién de derechos, como deberia
acontecer si el concebido se le reconociera una personalidad ficticia, sencillamente no se

realiza la adquisicion del derecho.” ®

En las legislaciones modernas, entre las que podemos mencionar, la venezolana,
salvadorefna y en la guatemaiteca, es importante destacar lo regulado en el Articulo tres de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece como un derecho
humano fundamental, el derecho a la vida desde el momento de la concepcion, a lo cual
literaimente establece: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion...”
1.5.2. Teoria del nacimiento

Esta sustenta que la Constitucion le otorga derechos, por ende ésta espera que nazca
para beneficiarlo de la personalidad juridica, desde el momento en que el ser es separado
del claustro materno; recordemos que en términos juridicos, nacer debe entenderse en la
forma expuesta, no de otra forma, por lo que se puede nacer vivo o haber fallecido. La
medicina forense emplea el término de mortinato, el cual significa que nacié muerto.

® Ibid. Pag. 238.
? Coviello, Nicolas. Doctrina general del derecho civil. Pag. 161.
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A nivel de ley ordinaria, segin el Articulo uno del Cédigo Civil acepta la teoria de
concepcién al nacimiento con vida, al regular lo siguiente “...al que esta por nacer, se
considera como nacido para todo lo que favorece, siempre que nazca en condiciones de
viabilidad.”

1.5.2.1. Dos corrientes sobre la teoria del nacimiento

Por un lado, para que se produzca, es preciso que se de una efectiva separacion, es decir,
que no s6lo es necesario el alejamiento del feto, sino que debe haberse producido el corte

umbilical.

Por otro lado, para que se dé la expulsién, unicamente basta la salida integra del ser,

sosteniéndolo por el cordén, esto no forma parte del cuerpo del hijo ni de la madre.

En conclusion, ésta teoria es la mas aceptada, donde se descarta que nazca sin vida;
porque instituye la regla general para establecer el comienzo de la persona juridica

individual en su personalidad.
1.5.3. Teoria de la viabilidad

Se manifiesta que no basta con el nacimiento, en términos generales, es la separacion del
feto con el vientre materno, sino que ademas, por su naturaleza es requisito que se nazca
vivo, sine quan non, ya que si hace muerto lo denominamos mortinato, es como si hunca

hubiera existido.

En la doctrina, de la evolucion de la norma vuelve hoy a la teoria del derecho romano,
porque basta el hecho de tener existencia para conceder la capacidad juridica, para
establecer en varias legislaciones se recurre a la prueba de testigos con los
procedimientos de la medicina forense, como la docimasia puimonar hidrostatica, si al
verificarse la necroscopia los pulmones flotan en el agua, significa que si respir6, por el

contrario se hunde, significa que nunca lo hizo.

10
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Modernamente Guatemala sigue esta corriente, acepta el principio de la personalidad,
prescindiendo de las argumentaciones sobre el lapso que debe vivir el recién nacido, y
debe entenderse, que la aceptaciéon le favorece como sin6nimo de los signos vitales,
considerandolo alguien para todo lo que le favorece, siempre que esté en condiciones de
viabilidad.

1.5.4. Relacién de la personalidad, en la legislacion guatemalteca

La corriente doctrinaria que se adopta al momento en que se inicia, no existe un criterio
uniforme, sino al contrario, han existido opiniones encontradas, las cuales son respetables,

por ser dignas de ser tomadas en cuenta.

Algunos juristas admiten que la normativa ampara la posicion ecléctica al ubicar dentro de
ella las tres teorias anteriores; de donde se fija el inicio de la personalidad en el momento
del nacimiento, pero registra derechos desde el momento de la concepcién exigiendo que
nazca vivo; siendo reconocida por el Cédigo Civil, Articulo uno: Personalidad. “La

personalidad civil comienza con el nacimiento, y termina con la muerte...”.
1.6. Capacidad

La capacidad juridica en general, es un atributo derivado de la personalidad civil, la que
podemos definir como: “La aptitud que tienen las personas juridicas individuales o
colectivas para ser sujetos de una relacion juridica, adquiriendo derechos y contrayendo

obligaciones por si sola o por intermedio de otra.” *°

Federico Piiig Pefia, ostenta al abordar el término y la considera: “Como atributo derivado
de la personalidad surge en el hombre, y por el simple hecho de poseer aquélla, ia llamada
capacidad juridica o capacidad de derecho. Esta capacidad de derecho es la aptitud que

10 Zenteno Barillas. Ob. Cit. P4g. 56.
11
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derechos.” '

En relaciéon al tema, el referido autor citando a Camnelutti, indica que de acuerdo a la
doctrina italiana se expone: “Como la capacidad juridica es la capacidad de relaciones
juridicas, es decir idoneidad, para ser sujeto de facultades y deberes; en cuanto que la
capacidad de obrar es capacidad de actos juridicos o sea, idoneidad para producir efectos

juridicos con actos propios.” 2

1.6.1. Clases de capacidad

La persona individual, en su personalidad tiene la aptitud de la referida capacidad juridica,
como atributo que pertenece a todas éstas, adquiriéndola por el nacimiento la cual se
manifiesta en dos clases: De goce y de ejercicio.

1.6.1.1. Capacidad de goce

Es el grado de aptitud que tiene la persona juridica individual, de ser titular de derechos y
de contraer obligaciones para ser sujeto en las relaciones licitas, pero ejercitandolo
tnicamente por medio de sus representantes legales.

Siendo ésta inherente para los seres humanos, con el nacimiento, se evoluciona hasta que
se adquiere la mayoria de edad en Guatemala, confiriéndose a los 18 afos, aunque hay

casos en que se sigue en el mismo status, como sucede con los interdictos.

Para este tipo, solo se goza de la aptitud de estar en su libre albedrio, a la vez de tener
deberes, por razones de edad, enfermedad o defectos fisicos, el sujeto no esta facultado
para adquirir o contraerlas por si mismo, para suplir esta incapacidad, la ley faculta que
otras personas puedan representar legalmente al menor o al mayor incapacitado para ello,
para tal efecto el derecho ha creado las siguientes instituciones: Patria potestad y tutela.

" pPuig Pefia. Ob. Cit. Pag. 248.
2 ibid. Pag. 250.
12
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a. La patria potestad O”%ma,a. nY,
Esta se ejerce sobre los menores, conjuntamente por los padres de el matrimonio o al

darse la union de hecho; o por alguno de los dos, en cuyo poder estén ellos, hay casos

que por motivos justificados ese derecho puede ser suspendido o separado. Los mayores
permaneceran bajo ésta autoridad cuando hayan sido declarados en estado de
interdiccion, por los dos o sé6lo uno de éstos; para los efectos de la capacidad de goce
podemos decir, que es el derecho que tienen éstos sobre los hijos, para representarlos
legitimamente en todos los actos de su vida civil y legal, incluyehdo la administracién de

sus bienes.

En el sentido amplio Martinez Alcubilla, define la interdiccion como: “estado de una
persona a quien juridicamente se ha declarado incapaz de los actos de la vida civil y

privada y de la administracion de su persona y de sus bienes”. 13

b. Tutela

Esta representacion se da en los casos cuando no se cuenta con la presencia de ellos
para ejercitar la patria potestad o si estan presentes no pueden practicarla, ante esta
situacion, el legislador regul6 la figura de la tutela, en virtud de la cual una persona que no
sea uno de los progenitores biolégicos o adoptivos del menor y del adulto incapaz, pueda
ser representado en todos los actos juridicos de su vida; la responsabilidad tanto en

doctrina como en las legislaciones se clasifica en: Legitima, testamentariay judicial.
e Tutela legitima
Esta obligacion le corresponde o se le es impuesta por la autoridad competente a los

familiares del menor o del mayor de edad incapacitado dentro de los grados de
consanguinidad que establece la ley.

'3 Ibid. Pag. 280.
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¢ Tutela testamentaria

Como su nombre lo indica, es la que se instituye por testamento; ésta no es
universalmente aceptada por todas las legislaciones, ya que existen estados que no lo
aceptan, tal es el caso de los paises socialistas.

¢ Tutela judicial

- Se da cuando existe ausencia legitima o testamentaria, que es declarada por un juez,
asignandosele a un familiar o a una tercera persona, en ultima instancia una institucién

para la proteccién y guarda de ellos.

De la coexistencia posible de la tutela y de la patria potestad, la primera en mencion
resulta que es la forma que reviste de la proteccion legal para ellos, y cuando no existe la
segunda el papel es totalmente supletorio, de lo cual el mandatario es el destinado para
sustituir a los padres naturales, debemos apuntar que se refiere, para los menores y
adultos, mientras que en otras legislaciones como en Argentina, se refiere para el caso de
los infantes; y la curatela para referirse a los interdictos o incapaces, lo cual no ha creado

ningun problema en Guatemala.

En el derecho romano el hijo sélo se sometia a la tutela cuando era sui juns; es decir,
cuando estuviese liberado de la patria potestad; en el derecho francés se encuentran

sometidos a las dos instituciones.
1.6.1.2. Capacidad de ejercicio
Es el obrar o de hecho, en la dindmica sélo abarca la aptitud de ser titular conforme a la

ley, como de si mismo o a través de otro, denominado mandatario, con el caracter de

sujeto activo o pasivo en las relaciones contractuales.

14



\AS Uy
N o g
oS T
Q.

0

CULTAp

\w\NEHSID
<D
m
(o]
X
m
=
=
=

WD

presente caso, como ya lo expresamos, cuando se cumplen los 18 afios, entendiéndose
que por ese hecho el sujeto se encuentra en el pleno goce de sus facultades mentales, de
su desplazamiento juridico total, a menos que en ella se tipifique alguna forma de
incapacidad prevista por la ley.

Segun lo establece el Articulo ocho del Cédigo Civil: “La capacidad para el ejercicio de los
derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad, los que han
cumplido diez y ocho afios. Los menores que han cumplido catorce afios son capaces
para algunos actos determinados por la ley.”

Sobre la edad en que se adquiere la capacidad de ejercicio, no existe uniformidad en las
diversas legislaciones del mundo, unas las sitian a los 18, otras a los 21, 22, o 23 afios,
en lo que si coinciden todas es que termina con la muerte. Al cumplir la mayoria de edad
el sujeto, es plenamente capaz de formarse por si mismo, sin la intervencion de otras
cargas, desvinculandose en consecuencia de la patria potestad o de la tutela.

Podemos definir en otro orden de ideas, segun la legislacion que durante la minoria tiene
la capacidad de derecho, pero no de ejercicio, sin olvidar la denominada relativa para los
menores comprendidos en las edades de los 12 a los 16 afnos generalmente; en esa
misma situacion carentes de la capacidad de ejercicio en que se encuentran.

1.7. Principales atributos

Las personas juridicas individuales y colectivas, las definiremos de la siguiente manera:
“es el conjunto de facultades, caracteristicas o situaciones que le permitan viabilizar su que

hacer dentro del mundo de lo juridico”. *

Segun Julio César Zenteno Barillas, mencionando al maestro Maximo Pacheco, las
concibe como: “Una serie de cualidades, propiedades y prerrogativas que pertenecen a

" Ob. Cit. Pag. 4.
15



las personas solo por el hecho de serlo. Estos atributos se refieren, tanto a las persona
juridicas individuales como a las colectivas, claro esta que atendidas ciertas limitaciones

establecidas en consideracion a la distinta naturaleza de una y otra.” *°

Estos estan formados por la fusién de dominaciones, particulares y estados que le
accedan a posibilitar su orden internamente por su naturaleza, aunque no existe un criterio
uniforme la mayoria de autores concuerdan en incluir los siguientes atributos: Nombre,
nacionalidad, domicilio y patrimonio.

1.7.1. Nombre

Este ha tenido y tiene tanta importancia que ha sido y es objeto de especial regulacién
legal por ser uno de sus atributos que lo individualiza de los demas, éste se compone de
dos elementos esenciales que lo forman: Nombre y apellido.

a. El nombre propio cominmente denominado nombre de pila por algunos doctrinarios; y

b. El apellido, es el linaje de la familia constituyéndose también como un patrimonio,
siendo susceptible de ser cambiado total o parcialmente, para lo cual se requiere la
intervencién de autoridad competente.

Para Alfonso Branas, al referirse al tema expone como resefia histérica de donde se
originan éstos: “La identificacién de la persona, aparte de los rasgos naturales que lo
caracterizan, se obtiene mediante el nombre, por medio del cual lo individualiza en las
relaciones familiares y sociales, asi como en las juridicas. El denominador ha sido objeto
de alguna forma a lo cambiante en su evolucién hasta alcanzar las formas ahora
conocidas, en épocas remotas, se constituia de una sola palabra, Noé, Abraham, Ciro,
Alarido, no era transmisible, no significaba nexo alguno. Los romanos idearon a regular un
sistema, quizd el mas completo, que consistia en integrarlo de la siguiente manera:

segundo, utilizado por la escasez de prenombres masculinos, posteriormente, al

15 Zenteno Barrillas. Ob. Cit. Pag. 55.
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desaparecer el imperio romano, volvié a utilizarse el sistema de un sélo calificativo. En la
época moderna, los apellidos constituyen la esencia de cada sistema. Las designaciones
propias por ejemplo: Juan, Maria, José Inés, surgieron como denominaciones aisladas.
Los apellidos en cambio, surgieron como derivaciones de los propios, Rodriguez de
Rodrigo; Lépez de Lope, por referencia a ciudades o regiones, Madrid, Valencia, Galicia, a
colores, blanco, moreno, a minerales marmol, a plantas olivares, olmo, a caracteristicas
personales, calvo, izquierdo, lerdo o por otra clase de referencias, cuevas, bosque, pefia,
ledn, sin que sean escasos y de cuya derivacién se desconoce el origen. Los pueblos
antiguos acostumbraban a designar a cada individuo con un s6lo nombre, exclusivamente
perteneciente a ella, este unico era entonces de caracter individual que no se transmitia de
padre a hijos que en el falta el elemento familiar; encontramos éstas costumbres entre los
hebreos, los griegos, los romanos de los primeros tiempos y los antiguos, cuya civilizacién
adquirié6 un mayor grado de desarrollo, llegaron a organizar un sistema completo, a la vez

complicado, en el cual aparece por primera vez el elemento hereditario.” '

1.7.2. Nacionalidad

Es otro de los atributos inherentes a las personas juridicas, tanto individuales, como
colectivas. Segun Zenteno Barillas, quien cita a Antonio de Bustamante y Sirven,
indica que: “La nacionalidad es el vinculo juridico y politico entre las personas con el

Estado, como origen a las garantias de los deberes con los derechos reciprocos.” 7

Como una interrogante de quien determinara el status migratorio, segin Garcia Arias: “es
que cada Estado debera determinar quienes son sus nacionales si bien fijando limites
elasticos, no obstante, por medio de una regulacién, fundamentalmente por dos principios,
el jus soli y el ius sanguinis... En América a partir de su independencia y producido el
fenomeno de la emigracion europea revive, es decirlo, el jus soli como una garantia

territorial y para evitar una peligrosa extension del derecho de proteccién diplomatica”. 18

% |bid. Ob. Cit. Pag. 47.
'7 Ibid. P4ag. 70.
'8 |bid. Pag. 286.
17
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Este es un tema de mucha relevancia en la actualidad por tratarse de un éxodo que s
esta dando en el pais por falta de politicas de trabajo, habiendo poco interés de parte de
las autoridades en la realizacién de proyectos que generen empleos y darle una mejor vida
a todos los habitantes de la republica, en relacion a la problematica que se esta dando en
la aplicacioén del derecho interno, se pide a las autoridades que reconsideren otorgarles a
los indocumentados guatemaltecos una protecciéon temporal; en relacién a la inconveniente
la Direcciéon General de Migraciéon sefiala que las estadisticas de fecha dos de enero del
2009 al 24 de abril del corriente afio, han sido deportados un total de 8,658 compatriotas.

El Estado es soberano para regular todo lo relacionado con la nacionalidad y el momento
de los extranjeros dentro de su territorio, en consecuencia cada periodo aplica su propio
derecho, para la determinacién de la nacionalidad de origen de ésta, individual o colectiva
en su adquisicion, pérdida o recuperacion.

1.7.3. Domicilio

Segun Alfonso Brafas, al referirse al contenido, menciona al civilista Espin Canovas, como
a otros autores indicando que: “el domicilio representa la sede juridica de la persona, o
sea el lugar en que se han de ejercitar ciertos derechos y cumplir obligaciones deduciendo

de ello su importancia”. *°

Por su lado Castan lo define como: “el lugar o circulo territorial donde se ejercitan los
derechos y se cumplen las obligaciones, que constituye la sede juridica y legal de la
persona”. % Rojina Villegas en relacion al tema sostiene que: “la importancia del domicilio
para derivar de él consecuencias juridicas, radica en su estabilidad, en su fijeza, en su

permanencia”. '

'® Brafias. Ob. Cit. P4g. 56.
2 1hid. Ob. Cit.
21 jbid. Ob. Cit.
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la ley supone que se encontrara siempre, la persona juridica para el cumplimiento de sus

obligaciones en el ejercicio de sus derechos.” %

1.7.3.1. Clasificacion del domicilio en la doctrina

De esta manera se desarrolia para tener mas amplio el &mbito donde se ubica de acuerdo
al animus vivendi de cada sujeto como en su actividad, por eso se clasifica en: Legal,

voluntario real y especial o de eleccion.
a. Domicilio legal

Es el que fija la ley en determinados asuntos, por ejemplo: menores de edad, funcionarios,
militares en servicio activo y agentes diplomaticos. En éstos casos, se presume
legitimamente que se encuentran donde le es designado, sin admitir prueba en contrario,

aunque de hecho no estén alli presentes.
b. Domicilio voluntario real

Es el lugar donde esta establecida su residencia para pernotar dentro del entorno familiar y

sus actividades mutuas, dentro de la circunscripcion municipal de un territorio.
c. Domicilio especial o de eleccion

Es el que la legisiacion seiala y establece para el ejercicio de un derecho o el
cumplimiento de una obligacién. Este tipo de domicilio, se fija muchas veces en contratos.
Este es por su naturaleza fundamental e inseparable de la persona y en el contorno de sus
relaciones sociales, culturales como en el ambito comercial, se extiende a cualquier parte
del mundo, delimitando de acuerdo a su propio derecho dentro de sus convenios

internacionales.

22 1bid. Ob. Cit.
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1.7.4. Patrimonio

También es considerado, por la mayoria de los autores, como uno de los atributos
inherentes a él, una de las instituciones fundamentales del derecho civil, etimolégicamente
hace referencia al conjunto de bienes que se heredan del padre o la madre.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define por patrimonio, ademas de lo que queda
dicho, los bienes propios adquiridos por cualquier titulo.

En una definicion mas juridica, es el que representa una universalidad constituida por el
conjunto de derechos y obligaciones que le corresponden a él, y que pueden ser
apreciables en dinero.

1.8. Extincién de la personalidad

En el universo de lo juridico, y por lo regulado en el Cédigo Civil, sobre las personas
naturales, asi como su personalidad tienen un fin, éste puede darse al fallecimiento o por
el hecho de que ésta hubiere desaparecido sin dejar rastro o evidencia alguna de
supervivencia, al transcurrir el tiempo como establece la ley es de cinco afos, los parientes
realizaran gestiones para que se haga la declaratoria de ausencia, de la cual se declara
judicialmente, podra emitirse la muerte presunta, luego el tramite del intestado para
administrar los bienes en la legislacion guatemalteca seria el procedimiento a seguir.

Segun Piiig Pefa, citando al profesor Serrano, lo que para el derecho la ausencia es: “el
estado civil de la persona de quien se duda si vive, bien porque se desconoce su paradero
durante cierto tiempo, bien porque desaparecié en una circunstancia de peligro para la

vida, sin haberse vuelto a saber mas de ella”. 2

Los sujetos se extinguen o se disuelven, antiguamente el derecho establecia la
denominada muerte civil, que consistia en excluir del mundo de lo juridico, al individuo que

2 mid. P&g. 309.
20
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llegaba a determinada edad o que por razén de deuda, esclavitud o por prision, se |
negaba esa calidad, aunque viviendo desde el punto de vista biol6gico.

1.8.1. Muerte fisica o cierta

Existe consenso en las legislaciones del mundo, asimismo en la doctrina, en el sentido que
la vida termina con la extincion fisica y en consecuencia la individual; es decir, cuando
cesan los signos vitales de ella. Para establecer el hecho, en el caso del fallecimiento
violento o sospechoso, en su estudio estad ciencia se auxilia de la medicina forense,
especificamente de la rama denominada tanatologia tanatos-muerte, logos-tratado,
estudio, sobre la muerte cierta.

Para complementar estimamos que es necesario mencionar lo que para el efecto esta
regulado sobre el comienzo que es por su naturaleza, en consecuencia su fin, cuando
expiran que se determina juridicamente al darse ese acontecimiento, asi como la prueba
que lo certifique, que autoridad tiene la competencia y jurisdiccion para extenderla, al
respecto consideramos transcribir los Articulos del Cédigo Civil, Decreto 106. “Articulo 1.
Personalidad. La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte;
sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece,
siempre que nazca en condiciones de viabilidad.

Articulo 3. Comoriencia. Si dos o mas personas hubiesen fallecido de modo que no se
pueda probar cual de ellas murié6 primero, se presume que fallecieron todas al mismo

tiempo, sin que se pueda alegar transmisién alguna de derechos entre ellas.

Articulo 405. Lugar donde debe inscribirse. Toda defunciéon que ocurra en la Republica,
debe inscribirse en el Registro Civil del lugar donde la persona hubiere fallecido.

Articulo 408. Constancia médica. Ademas de las formalidades exigidas por este Cédigo

para extender la partida de defuncion, serd necesaria constancia médica, si no hubiere

21
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lugar.”

De manera tal que, como manifestacion sobre el origen de la palabra persona y a quién va
dirigida esa denominacidon como concepto fundamental, a través del tiempo y con la
evolucion de la legislaciéon, el Estado le concede derechos inherentes a ella, desde su
concepcion otorgandole una investidura que le da personalidad al nacer y termina con la
muerte, y para subsistir en el mundo de lo juridico tanto individual como colectivamente
concediéndole atributos muy particulares para su evolucion y existencia, en el desarrollo
por medio de su capacidad de goce y de ejercicio, delegando particularidades de
reconocimiento e imposicion de ciertas reglas de conducta que finalmente son normas del
derecho para garantizar el cumplimiento ante la sociedad, la aplicaciéon de éstas, quien es

el arte de lo bueno y de lo justo.
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2. Documento de identificacion

Designado para que todo vecino se identifique ante las autoridades, para la realizaciéon de
cualquier tramite y sera imprescindible hacer su presentacion, a la vez servira para todo

proceso electoral.
2.1. Generalidades

El documento denominado cédula de vecindad, que obtuvieron todos los ciudadanos
encontrandose en ese momento en el territorio nacional, al estar regulado por el Decreto
namero 1735, de la Asamblea Legislativa, surge como identidad siendo acorde en ese
tiempo, pero por sus caracteristicas es poco confiable y facil de reproducirlas, en aquel
entonces era novedad, aparte que no existia tanta corrupcion como en la actualidad, y por
no contar con dispositivos de seguridad, ni controles para su expedicion a nivel interno. Es
por ello, que se da la urgencia de modemizar dicho documento, y que éste se someta para
toda gestion, para tal efecto se realizaron estudios para crear una normativa que en su
funcionamiento, le de confidencia y asi adaptarlos a los avances tecnolégicos de la ciencia
y a la natural evolucion de las costumbres, que contenga certeza juridica para que faciliten
su utilizacién y prevengan la alteracién en su uso, a la vez para darle conviccién, a dicho
carné se debera hacer su emision de conformidad con la Ley del Registro Nacional de las

Personas, Decreto numero 90-2005.
2.2. Definicion

Instrumento que acredita la identidad de un sujeto, por su naturaleza es oficial y privativo
dentro de la republica, el cual le servird a su titular, en el que se expresara el nombre,
profesién, domicilio y los demas datos personales. La exhibicion del mismo como
distintivo, siendo indispensable para la realizacion de todos los actos administrativos,

civiles y judiciales.
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2.2.1. Vecindad

Es el lugar donde una persona individual reside, y ésta tiene sus efectos juridicos de la
cual se da en la celebracion de determinados eventos, derivados de las actividades
propias, por ser un ser social, en la actualidad es de gran importancia, y uno de sus
aspectos formales que debemos mencionar como aporte para la administracion tributaria,

y determinante en el pago de los arbitrios y contribuciones comunales.

El Cédigo Civil distingue expresamente la vecindad del domicilio disponiendo que la
primera, segun el Articulo 41 es: “La circunscripcién municipal en que una persona reside
y se rige por las mismas leyes que el domicilio, confiriendo iguales derechos e imponiendo
las mismas obligaciones legales a guatemaltecos y extranjeros.”; o sea, su ambito
territorial de un municipio, donde reside. La calidad de vecino se prueba con la cédula, la
que por usanza es obligatoria y debera ser extendida por el alcalde, concejal u otro
funcionario que designe el Consejo Municipal, que es en el caso de los mayores de edad;
para los menores se identificaran con la partida de nacimiento y mantienen el régimen de

los padres.

El segundo término regulado en el Articulo 32, el que indica: “Se constituye
voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de permanecer en él.” De él se
puede decir que es la jurisdiccion departamental en donde tiene sus derechos y
obligaciones. En tanto que el voluntario o real, es de mayor trascendencia, por constituirse

en su patrimonio familiar como un derecho adquirido y socialmente inherente a él.

2.3. Naturaleza juridica

Todos los habitantes del territorio estan obligados a obtener su respectivo documento de
identificacién, inscribiéndose para tal efecto en el registro civil de donde sean vecinos, por

tal razén, su naturaleza juridica es publica, por ser una instituciéon del Estado, donde sera

expedido.
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2.4. Antecedentes y su origen histérico

En el marco legal, tiene un antecedente trascendental, por ser la primera constancia de
identidad que beneficiaria al pais, siendo promulgado el 30 de mayo de 1931, el cual cobra
vigencia, cuando ejercia la presidencia el general Jorge Ubico Castafieda, analizando los
libros, el fue quien se inscribi6 como ciudadano guatemalteco el 30 de diciembre de ese
mismo afno, por consiguiente él obtuvo la nimero uno, expedida a nivel nacional por el
secretario de la comuna, su fin era de identificar a todos los guatemaltecos y extranjeros
que residian o el transelinte quien se dice que se encontraba accidentaimente en una
circunscripcion municipal del pais.

La historia sobre el origen, se remonta hacia los afios de la Conquista por don Pedro de
Alvarado, debido a que no existian documento alguno para los ciudadanos, se comenz6
con los esclavos, los cuales fueron marcados, y con las atribuciones que le daba el cargo
de teniente gobernador de Hernan Cortés, del cual ordené que herraran a los aborigenes
de sus tropas y los que habian hecho prisionefos en los combates; asi como los que se
entregaron voluntariamente. En ejecucion a tal mandato, los primeros fueron marcados en
la cara, y los otros en la espalda. Se dice que por no traer con él a ningin sacerdote, por
eso fueron tan crueles ya que generalmente ellos servian de moderadores hacia la
conducta de los conquistadores, por la misma razén a finales del afio 1527, llega el cura
Juan Godinez a él se encomendo la tarea de iniciar con los registros, porque no existian,
asi fue como se inician los asientos de los primeros nacimientos, bautizos y defunciones,
aquello se volvié costumbre al grado de que sélo la iglesia debia realizar dicha tarea, y
eran protegidos por ellos. En éste sentido, la historia popular de Guatemala afirma: “Por
esta actitud tan salvaje en el afio de 1536 don Pedro de Alvarado fue acusado de haber
autorizado que muchas mujeres y nifios menores de 14 afios fueran herrados como

esclavos de guerra.” 2

?* Historia Popular de Guatemala. Esclavitud, encomiendas y repartimiento de indigenas, fasciculo 4.
Pag. 258.
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A continuacién hacemos referencia, de qué manera o como lo podemos definir
comienzo, que data desde los inicios de la ocupacién, a la vez fue desarrollandose hasta
alcanzar los censos deseados en ese tiempo por las autoridades; a las necesidades de
poseer un documento, en esa época siendo pilar fundamental del reino espariol, y de lo
que tuvo que enterarse, al realizar dichas inscripciones, basandose en el origen de los
reconocimientos de los hechos y actos que datan del siglo XVI, creadas con el fin de
conocer las filiaciones de los nativos, asi evitar que los que eran parientes no contrajesen
matrimonio entre si, por ignorar su condicion de familia. Aun mas antiguos son los
registros que surgieron por la costumbre de aceptar las limosnas usuales cuando

intervenian en tales eventos y con esos aportes se mantenian.

Sin embargo, desde los primeros dias se establecié el sistema de encomiendas en el cual
unos tributaban a la Corona y otros a sus encomenderos que venian a ser una especie de
Senores Feudales, para tener una tasacion exacta de esos impuestos debian de hacerse
noéminas de las personas imponibles y de los recursos con los que contaban para
sobrellevar aquella carga debiendo realizarse con toda la poblacidon, consignando el

nuimero de contribuciones, casas, tareas agricolas, comercio e industria.

Posteriormente, durante el gobierno colonial, una de las instrucciones que se daban a los
Virreyes Gobernadores y Presidente de Audiencia era de realizar una especie de
estadistica de las provincias que les encomendaba, por supuesto que dichos datos eran
ensayos, rudimentarios e imperfectos a la verdad y faltos a las condiciones que la
aritmética exige, en la edad moderna de ese género, fueron uno de los perfiles para el
control de sus actividades sociales, asi de tener el conocimiento de cuanto era lo
recaudado. En adelante todos los varones comprendidos de los 16 a los 60 afios, ya fuera
que perteneciera a un pueblo realengo o a uno de encomienda tenian que cumplir con el
repartimiento, para contribuir; es decir, trabajar una semana de cada cuatro en beneficio
de los espafoles; esa funcion fue delegada a los alcaldes indigenas, que tenian que
ayudar a formar el padron, para organizar a los hombres en cuatro grupos, para poder
hacer el reclutamiento, decidieron que se iniciara los domingos, los reclutados se
entregaban a los repartidores durante la madrugada del dia siguiente.
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La historiadora Salome Jil, con relacion al tema expone: “Sin embargo dado a
encontrar algun dato que pueda dar idea del nimero de la poblacion habida en la antigua
capital del Reino, nos trasladamos al afio de 1591 fecha en la cual el Rey Felipe Il
mediante una ley emitida, el primero de noviembre del mismo afio, originé la creacion del
primer padron del vecindario en Guatemala, dado a que cierta disposicion ordenaba un
extenso arancel para el cobro del derecho de Alcabala que debia pagarse por todos los
tratos, oficios, objetos de valor, crianza, frutos de la tierra, manufacturas, casas heredadas,
esclavos, todo lo que se podia ser objeto de venta o cambio. Dicha ley ordenaba previo a
realizarse el cobro de aquel que se debia de realizar una nomina de todos los vecinos
estantes y habitantes en cada pueblo, en diferencia de clases, es decir espafoles, negros
y mulatos libres. Consecutivamente en virtud de la Real Cédula, emitida en el afio de
1601, la cual prevenia que se exigiese el tributo a los de color, o mismo que a los indios,
en el aino de 1604 trataron de formar un registro de las personas que estaban en posicion
de pagarlos; y se presentaron dificultades para levantarlo, y el poco provecho que sacarian

las rentas de aquellas contribuciones, con esto se prescindié de la idea.” %

Con el hecho de estar enterados de cuantos habia en ese entonces, nos referimos al afo
de 1636, cuando a través de la imposicién de nuevos impuestos, lo cual fue necesario
hacer un nuevo encabezamiento, para tener una cuenta exacta de los que tenian que
realizar aquellas contribuciones, el cronista Fuentes, que escribia en 1686, refiriéndose a
los que se establecian en las anotaciones parroquiales, que existian por el cobro y
recaudacion de los reales derechos, se estima que el numero de habitantes a razén de los
que habian por cada cabeza de casa lo cual al sumarlo seria el total, de ésta manera era
como los tenian controlados para generar el pago de los tributos, y cantidad existentes de
ellos.

La historia nos describe que luego de la catastrofe ocasionada por el terremoto de Santa
Marta el 29 de julio de 1773, se ordené el traslado de todos los habitantes al Valle de la
Ermita la que ahora es la capital, cinco afios mas tarde en 1778, se realiz6 un padrén

% Coleccion Juan Chapin. Historia de América Central. Pag. 296.
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general de toda la metropoli, este fue el ultimo del cual se sabe que se practicé en €

Antiguo Reino de Guatemala.

Otro dato muy importante que se dio, cuando: “En el afio de 1830, siendo el jefe de
Estado don Antonio Rivera Cabezas, en ese tiempo el gobierno ordené a los dirigentes
politicos que levantaran registros porque no se sabia el numero de habitantes que existian
en el pais, se dice que fue el precursor del levantamiento de los censos en ese tiempo,

para conocer el nimero de habitantes que en ese afio habian.” %

Se puede decir que estos fueron los primeros cuadros estadisticos que formalmente se
realizaron, posteriormente en el mandato del general Justo Rufino Barrios quien era
enemigo del clérigo, desestimé de los reconocimientos que se llevaban en las iglesias,
ordenando que se hicieran las inscripciones de todos los vecinos en las oficinas

administrativas, y de todo hecho de natalidad que se diera dentro de las fronteras del pais.

Fue asi como el dia 15 de septiembre de 1877, habilitaron el Registro Civil de la
municipalidad, consignando en cada folio, nombre propio y €l de los padres, lugar y fecha
de nacimiento, hoy en dia el libro uno, fue utilizado para realizar las primeras anotaciones,
el cual tiene 121 afos de existencia, es de lamentar que el mismo se encuentra totaimente
descuidado y sin protecciéon alguna para las siguientes generaciones para consultar,
antiguamente en esa época sélo se distinguian dos clases de ciudadanos, que eran los
criollos e indios, entre los primeros se incluye a todos los europeos y descendientes, de los
cuales eran negociantes, profesionales y propietarios de tierras, se dice que su nimero no
excedia de un décimo de la poblacién, ésta poseia toda la riqueza de Guatemala, en aquel
entonces, porque se ocupaban del comercio y de la politica, mientras que los segundos
mencionados hacian el verdadero trabajo.

Pero al pasar los periodos, se dieron cuenta del aumento de los habitantes y que todos
transitaban de un lugar a otro, sin poseer un documento que los identificara, el problema

se dio en los casos en que era necesario para algun acontecimiento tan notable, como los

% Héctor Gaytan, A. Los presidentes de Guatemala. Pag. 7.
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eventos electorales, que se efectuaban previo a otorgar la magistratura de la nacién;
cual lo iniciaron en un libro, en éste se hacian las anotaciones, en el encabezamiento se
iniciaba con el dia en que se realizaba dicha actividad, se continuaba con la lectura a viva
voz, expresando asi los candidatos a postularse, luego se llegaba al resultado del
escrutinio final, el cual se hacia constar en acta; previo a hacer la mencién de su preferido,
el requisito era que debian presentar a la junta receptora la boleta reciente de ciudadania,
extendida por el Registro Civil la cual hacia confirmar que si realmente se encontraban en
el ejercicio de los derechos inherentes a ella, sin ésta obligacion no podian ejercer el
sufragio, éstas tenian la vigencia de un afio después de haberlas expedido, previo a estos
dias se hacia todo tipo de publicaciones las cuales se hacian por bandas, que se fijaban
en los lugares de costumbre, en ese entonces la ciudad era pequefia, asi dandole
cumplimiento a lo que regulaba el Decreto nimero 935 Ley de Elecciones de la Republica,
con fecha nueve de noviembre de 1926. Esta seria la dltima vez que se harian asi las
elecciones, con un total de 312,452 votos en toda la republica, el general Jorge Ubico fue
electo y comenz6 su mandato el 14 de febrero de 1931, de quien se dice y se habla, ojala
hubiera alguien como él, porque fue estricto, no le gustaba la corrupcion, por eso fue
tenebroso vy tiranico, porque al descubrir complots en contra de su gobierno lo solucionaba

con la carcel, el fusilamiento o el exilio, manteniendo asi un temor con la poblacion.

Algunos antepasados de la época contaban que tenia integrada una red de servicio de
espionaje bien organizada a nivel nacional, con la forma de las delaciones eran comunes
pues se sabia la vida y milagros de todos, se beneficiaba con los tres poderes al estar
unificados y bajo su voluntad, nadie podia expresarse con libertad porque eran
perseguidos, porque no compartian su ideologia, al capturarlos eran asesinados en
campos y caminos por medio de la ley fuga, se perseguian a poetas, periodistas,
intelectuales, porque él les tenia fobia, realizé sus funciones en orden y probidad, efectué
la mas cuantiosa obra material lograda en toda la leyenda de Guatemala, fue el tnico
presidente que pagé la deuda externa, sacando al pais de la crisis econémica que se inicio
en el afio de 1929.
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E!l general Castafieda es una de esas figuras de la historia patria, asi como a Morazan emata, C.
Carrera y Justo Rufino Barrios, ellos siempre fueron de discusion por sus oponentes y
alabado por sus admiradores como en toda administracion, pero entre todo lo malo
también existe lo bueno, en éste caso fue la creaciéon de la cédula de vecindad la cual
dentro de sus gestiones, fue la innovacion ya que éste seria un documento de
identificacion obligatorio, que debian poseer todos los guatemaltecos y extranjeros
residentes que fueran mayores de edad como lo indica la ley.

A esa necesidad la normativa fue aprobada por el ejecutivo para su publicacion y
cumplimiento, el dia 13 de junio, en el Diario Oficial de Centro América, la cual entré en
vigor el uno de enero de 1932, posteriormente el seis de octubre del mismo afio, en uso de
las atribuciones que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le confiere,
emitié el reglamento, autorizando la impresion de los libros que debian ser utilizados para
dicha actividad; sin embargo, el presidente por su forma de ser, no espero a que llegara
dicha fecha, la cual se anticip6é dos dias antes, esta seria la nimero uno; dicha inscripciéon
se encuentra registrada en el folio uno, libro uno del Registro de Vecindad de esta ciudad.

Cobra vigencia con 16 Articulos, al realizar el tramite en la capital, a continuacién la noticia
publicada en el érgano oficial de gobierno, sobre este tema, lo manifiesta de esta manera:
“‘Esta manana pudimos observa en la municipalidad, en la oficina especial al que se
destino para hacer la inscripciéon de vecindad, el movimiento y el interés que los vecinos de
la capital han tomado por tener cada uno el carné que le acredita como ciudadano; esta
oficina se encuentra a cargo de don Jorge Samayoa bajo la supervigilancia del secretario
de la municipalidad como lo dispone la ley.” ¥

Otra de la que fue de relevancia con respecto de las facilidades para obtenerla fue la
siguiente: “Esta mafiana, los reporteros de diarios locales visitaron al sefior Ministro de
Gobernacion y Justicia, licenciado Guillermo Saenz de Tejada, a efecto de ilustrarse a
cerca de ciertas dudas que al entrar en vigor la cédula de vecindad se ha originado... En
algunos municipios de la republica donde la fotografia es dificil de conseguirla, el gobierno

" Tomo Ill. Diario de Centroamérica de fecha 2-5-1932. Numero 40. Pag. 12.
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ha dispuesto suprimir ésta, de la cédula de vecindad, ayudando asi a los moradores dexsmata, G,

dichas zonas a obtener tan importante documento. ...También se le informo al sefior
Ministro que llegan quejas a los periédicos a cerca de que se sufria en muchos municipios
de la falta de los timbres respectivos, el sefior Ministro hizo transcribir inmediatamente una
solicitud al Ministro de Hacienda, a efecto de que se prevea a la administracion de rentas
de los municipios de timbres para el caso anotado con la cual se subsana, por el momento
la dificultad de que se dolia algunos pobladores..., ...otra de las preguntas que se le
dirigieron al ministro, es en cuanto a las ventajas que obtenian los ciudadanos con la
cédula, el ministro expreso en una forma llana y franca su parecer, y demostré a los
representantes de la prensa, los beneficios que con ella se lograba, el interés que el
publico tiene por obtener su cédula de vecindad, la importancia primordial ésta
especificada en los casos que sefiala la misma ley que la creé sino también porque ella es

cédula de vecindad y carné de identidad.” %

En aquel tiempo el interesado debia de llevar dos fotos y su propio timbre, éste tipo de
impuesto esta exento por acuerdo, segun el Decreto nimero 37-92; ademas uno de los
requisitos para realizarlo seria que todo tramite tenia que hacerse en forma personal, la
finalidad era registrar a todos los mayores de 18 afios, existente en el territorio, la orden de
ese entonces era, que se le extendiera la cédula a todos los que estuvieran en el pais;
extendiéndole al Consul de Espanfa, otro caso que se dio, era el de un salvadorefio que
era acrobata y quien por no ser residente, sefialé como lugar el de su trabajo, que era el
circo variedades, el cual es de considerar que temporalmente estaba ubicado dentro de la
circunscripcion municipal, asi como todos los reos y aquellos estudiantes que estaban
internados en la Escuela Normal de Varones, y el Conservatorio Nacional de Mdsica.

En aquella época, residian en el pais extranjeros de Rumania, Polonia, Alemania, Suecia,
China, Estados Unidos, Venezuela, Espafia, Inglaterra, Holanda y Centroamericanos,
también fueron inscritos sin hacer ninguna anotacién en los margenes de los asientos

como se hace hoy en dia, a diferentes profesionales, los comerciantes que al momento

28 Ibid. P4g. 5.
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sefialaron el hotel Palace, pues éste, era el lugar donde se hospedaban, ya que s
actividad era de transitar de un lugar a otro.

Por no tener una planificaciéon definida ni proveerse de los limitantes en cuanto a los datos
anotados al realizar la primera anotaciéon, se tomé la decisiéon de hacerlo en general y
preguntarles en ese momento los datos que se les pareciera, eso era para tener un control
estadistico de los que residian, sin importar si sabian o no cuando habia ocurrido algin
suceso de su vida, unos los indicaron incorrectamente 6 si tenian o no lugar de vivienda,
tampoco se le preguntaba si sabia leer como aparecié en los primeros libros, asi como los
que prestaban servicio militar, indicar el grado o rango, si no tenian se apuntaba como
soldado, tampoco acreditaba si trabajaba; la falta de uno u otro requisito, era amparada
por lo que establece el reglamento del Decreto 1735, Articulo 15, el cual literalmente
regula: “El ejecutivo podra dispensar por considerar dificil su practica en las poblaciones
que lo tengan a bien cualquiera de los requisitos establecidos en el Articulo tres de esta
ley; pero los alcaldes deberan, en este caso, citar la disposicion gubernativa que justifique
la falta de alguno o algunos de esos requisitos en las cédulas que asi expidiere.” los
muchos asientos existentes de quien soélo, los reconocian como ciudadano y vecino de
Guatemala, pues por el hecho de existir como persona debian de obtener el documento
que los identificara.

Posteriormente, para controlar si todo estaba marchando bien, destacaron a los
inspectores instructores nombrados por el ejecutivo para que se encargaran de vigilar el
funcionamiento, se dieron cuenta que existian excesivos errores de éste orden, ya que no
era obligatorio presentar constancia alguna, por el cual se emitié un acuerdo Gubernativo
con fecha 16 de julio de 1936, el cual agregaba los Articulos 24, 25 y 26; el que hace
mencion de los requisitos para extender la cédula de vecindad; se debia presentar la
constancia del Registro Civil, en el cual aparecian consignados los antecedentes, pero
tuvieron el problema que no aparecia anotada o se encontraba ilegible, con todas éstas
circunstancias e inconvenientes para que se realizara.
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Por circunscrito del 25 de febrero de 1960, por Acuerdo Presidencial del president
Idigoras Fuentes, se realizaron reformas a las disposiciones para la obtencion del
documento, en beneficio de las clases de escasos recursos econémicos, especialmente en
aquellos casos en que habia omision o se encontraban destruidas las respectivas hojas;
los que no se encontraban anotados, debian de iniciar diligencias extemporaneas ante los
oficios de un notario, otra modificaciéon que se realizé fue la de los extranjeros residentes
en Guatemala, carentes de no tener ninguna constancia de haber ingresado al territorio y
no haberse registrado en la Secretaria de Relaciones Exteriores, se regulé que todos ellos,
para obtener dicha cédula, debian acreditar estar inscritos en dicho organismo, ahora
Direccion General de Migracion.

El Ministerio de Gobernacion se le atribuye la facultad de disefar dicho documento y la
Tipografia Nacional sera la encargada de realizar la impresién, en el nimero y condiciones
que se determine en cada caso, al referirnos a la entidad de la cual tiene autorizacién para
venderlas en blanco, con el simple requerimiento de los secretarios municipales, aqui es
donde se origina la corrupcion, por no contar con una norma que establezca lo relativo a la
conviccion juridica, por eso se presta para malos negocios dentro de las alcaldias; con el
cambio de autoridades les dieron facultad para que ellas buscaran el lugar de su

preferencia para la elaboracion.

En relacién a la vigencia y uso, por varias décadas fue uniforme para todos los
ciudadanos, al realizarse la descentralizacion, se delegé la potestad a las municipalidades
del interior para que se realizara la reproduccion de éstas, con diferente disefio de la
caratula porque le adaptaban el logotipo de cada una de las corporaciones, pero con las
mismas caracteristicas en su contenido, la actualizacion hecha por la comuna contiene
detalles que en los formatos le permiten reconocer la autenticidad de cada uno, en los
cuales se encuentran visibles e invisibles; esto incluye sellos en tinta indeleble, que se
pueden observar, unicamente por medio de luz ultravioleta, con respecto a las paginas de
la cual esta compuesta; la confianza con que cuenta, es que los sellos contienen diversos
textos codificados que cuentan con una micro relieve; las internas contienen dos colores

especificos, en la composicion grafica que se desarrolld, en especial con simbolos
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estilizados, al frente la textura es brillante especifica; con todas estas medidas de
seguridad que se hubieran realizado unas décadas atras, la certeza juridica para la
emision de este documento no seria de lamentaciones, ahora sélo nos queda, que con el

avance de la tecnologia y la vigencia de la norma, se gestione su uso adecuado.
2.4.1. Requisitos basicos para tramitar la primera Cédula de Vecindad
Al estar en vigencia la Ley del Registro Nacional de las Personas, pero no el documento
de identificacion, la municipalidad sigue a cargo de emitirlas; al hacer la visita a la comuna
nos dimos cuenta de las obligaciones, para el tramite de la primera cédula y la reposicion,
que son los siguientes:
a) Certificacion de Nacimiento reciente, emitida por el Registro Civil actual.
b) Boleto de ornato del afio 2008, de esta capital.
c) Cuatro fotografias tamafo cédula, de preferencia blanco y negro, en papel mate.
d) Constancia de recibo de agua, luz o teléfono.
e) Si tiene mas de un mes de haber cumplido los 18 afios, se necesita el original y
fotocopia de las cédulas de los padres, si faltara uno de ellos dar aviso al Registro
de Vecindad explicando el motivo, si se encuentran fallecidos presentar certificado

de defuncion.

f) Si tiene 19 afos, ademas de las obligaciones anteriores debe realizar declaracion

jurada ante notario, que conste el porque no ha obtenido la cédula.

g) Situacion de anaifabeta, se requiere de dos testigos que sean vecinos de ésta

capital acompanados de su identificacion.
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h) Sies del interior debera demostrar ademas de los requisitos basicos: certificacion’emar, ¢ >
de negativa de cédula extendida en el municipio de donde acontecié el nacimiento,
asi como los recibos a nombre de un familiar, si la vivienda es rentada adjuntar

testimonio del contrato de arrendamiento o el documento privado donde se celebro.
i) Declaracién jurada de residir en el municipio desde hace mas de un aiio.

j) Al realizar la reposicion en la ciudad capital aplican los incisos b), ¢) y cancelar
cincuenta quetzales Q.50.00, en cajas por concepto de tasa municipal.

k) Si el solicitante es extranjero domiciliado, el pago es de cien quetzales, Q. 100.00,
ademas debera presentar fotocopia de la certificacion de extranjero domiciliado
extendida por la Direccion General de Migracién, vigente y debidamente

autenticada por un notario.

El reciente carné, que emitira la nueva entidad, tendra una vigencia por 10 aiios
transcurrido ese plazo se considera vencido y caduca para todo efecto legal, para los
mayores de 70 aios sera indefinidamente, salvo algunos casos contemplados en la ley.

2.4.2. Requisitos para modificaciones

Para realizar las diferentes anotaciones en el libro de cédula de vecindad por algiin cambio
se tiene que presentar los siguientes documentos: Certificacion de nacimiento,
matrimonio, divorcio, defuncién, reconocimiento o identificacion de persona, extendida por
el Registro Civil de las Personas, segutn sea el caso, en original y copia.

¢ Al hacer el cambio de direccion, se requiere del recibo de agua, luz o teléfono.

¢ Al efectuar reformas en la firma, el documento que lo identifique y fotocopia de la
misma, licencia de conducir, carné del IGSS, denuncia de la pérdida ante el
Ministerio Publico.
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e En caso de extranjeros residentes, constancia vigente autenticada por un notario; ‘[/a/afnala G.
certificacion de extranjero domiciliado adjuntar copia simple.

e Al modificar la profesion, presentar fotostatica del titulo que la acredita.

e Por impedimentos fisicos, enfermedad, edad o accidente presentar el certificado
médico.

Estas constancias tienen un tiempo de vigencia de tres a seis meses, y hacer efectivo el

pago de diez quetzales por el tramite de las anotaciones anteriores.
2.5. Cédula de vecindad como documento de identificacion

Con la deficiencia de control desde el inicio y al pasar los afios se dan cuenta que tienen
que realizar reformas, al correr del tiempo se observa que no se ha tenido el suficiente
respaldo real que necesitan, en su estado de funcionamiento y desenvolvimiento nunca
han sido objeto de ningun estudio, jamas han tenido especial atencién por parte de las
autoridades; no se les ha brindado el apoyo que merecen, como una capacitacion al
personal con programas de direccion, la norma que rige su estructura por su actividad, no
ha tenido ninguna modificacién substancial en orden a la superacion de esta clase de
registros, en el mejoramiento de sus procedimientos, siempre se le ha visto con
indeferencia mas bien no los toman en cuenta, éste tema es de gran importancia como
organos emisores del control de la identificacion, la Ley de Cédula de Vecindad regula que
es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la repiiblica,
mayores de edad hasta los 60 afos, para los efectos de ésta, en cada municipio se llevara
un libro denominado registro de vecindad, que tendra los mismos requisitos que los del
Registro Civil.

Dicho documento, contiene dos caracteristicas esenciales, un nimero de orden y de
registro, el primero esta formado por una letra del alfabeto y el segundo por un digito
cardinal que identifica a cada uno de los 22 departamentos de Guatemala. Cuenta con los
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siguientes datos: lugar y fecha; el nombre del vecino, apellidos paternos y matemos s%'c/w

fuere hijo legitimo, legitimado o reconocido; sélo el materno si fuere natural no reconocido,
en el primer caso como los use el interesado, estado civil, si fuere casado, el nombre del
cényuge; la profesion, arte u oficio; si sabe leer o es analfabeto; la residencia, anotando el
canton, barrio, caserio, aldea, finca 0 hacienda donde habite; si ha prestado servicio
militar, que grado tiene; las caracteristicas personales como lunares o cicatrices visibles,
impedimentos, defectos fisicos, color de la piel, ojos, pelo, si es lacio o crespo; la firma en
caso de no poder hacerlo, la de dos testigos idéoneos o vecinos; la fecha, firma del
secretario o alcalde; impresion digital y la fotografia.

Entregaran el documento, conteniendo los requisitos anteriores, cada una llevara un timbre
fiscal, de diez centavos de quetzal, costeado por el interesado.

Todo funcionario publico que dudare de la identidad de una persona, le exigira la
exhibicion de su cédula, a solicitud de la parte interesada, el testimonio dado y que no
compruebe en esté caso su compatibilidad, carece de valor legal.

En caso de pérdida o extravio, podra pedir su tramitacion en la alcaldia respectiva, la que
estara obligada a extenderla sin costo ni gravame alguno en ésta se indicara el nimero
que le corresponda, anotandose en el margen de la inscripcion original el motivo de la
reposicion.

2.5.1. Anotaciones en la Cédula de Vecindad

El procedimiento se origina cuando la persona cambia de vecindad o del estado civil, en el
primer caso debera presentar certificacion de su partida de nacimiento y su identificacion
ante la autoridad requerida de la residencia actual, para que se le inscriba como vecino, y
le sea extendido el nuevo documento; inmediatamente después daran aviso certificado

con conocimiento, para que se le haga la cancelacion de la inscripcion correspondiente.
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La omisién de éste o la falta de cancelacion del domicilio anterior, hara responsable al
funcionario o empleado que deba realizarlo u operarlo, una multa del equivalente al 50 por
ciento de su salario, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales.

Segun el Codigo Municipal en su Articulo 16, parrafo quinto, regula lo siguiente: “Las
cédulas de la anterior vecindad seran anuladas y los avisos correspondientes seran
debidamente archivados bajo la responsabilidad del funcionario que tenga a su cargo el

registro de vecindad.”

En el segundo asunto se da cuando se haga el cambio de la etapa respectiva, el cual
deberan de colegir la cédula, haciendo constar las diferencias con la presentacion de la
partida de matrimonio o defunciéon de uno de los conyuges o de divorcio, la obligaciéon de
los encargados del registro, sera de dar la amonestacién dentro de los diez primeros dias
de cada mes, y enviaran a la Direccion General de Estadistica, ahora Instituto Nacional de
Estadistica, el resumen de las moficaciones hechas durante el presente término, se

trasladara el informe para que se hagan los computos correspondientes.
2.6. Registro del cédigo unico de identificacién

En virtud de ser el derecho una ciencia cambiante, y encontrdndonos en el siglo XXI,
tenemos que emplear los medios informaticos, siendo el conjunto de instrucciones
formuladas en un lenguaje especifico que puede ejecutar directamente el ordenador, del
cual puede tratar un programa o conjunto de datos, es asi como, por medio de ésta la
aplicaran en la creacién de la nueva identificaciéon con su codigo, por medio de un chip.

2.7. Vigencia del Registro Civil de las Personas

Para que a éste le de certeza juridica y eficacia, se promulga la Ley del Registro Nacional
de las Personas, para que el contenido de los libros existentes, formen parte de la nueva
direccion, siendo la dependencia encargada de centralizar la informacion, por medios

electronicos 0 manuales, que pasaran a formar parte integral del mismo, donde se debera
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utilizar el sistema adecuado, asi como encuadrar sus funciones a la forma de operar con la
tecnologia, para utilizar e implementar para tal efecto, lo cual se podra efectuar de manera
progresiva, velando porque durante éste periodo, en ningin momento se suspenda la
actuacién o funcionamiento de éstos procedimientos que seran aplicados para la
inscripcion de los hechos y actos relativos al estado y capacidad civil, a demas de los
datos de identificacion, organizacion y mantenimiento del archivo central que administrara

la base de datos en todo el pais.

2.8. Documento personal de identificacion

Constituyéndose éste en el Unico carné para realizar todos los actos administrativos civiles
y legales, que por ley se requiera identificarse, se exhorta a la necesidad de adaptarnos a
los avances de la ciencia existentes hoy en dia, el cual podra abreviarse con las
siglas DPI, sera publico, personal e intransferible, de caracter oficial, que todos los
guatemaltecos, asi como los extranjeros domiciliados mayores de 18 afos, inscritos en él,
tendran el derecho y la obligacioén de solicitarlo.

La cédula de vecindad que fue utilizada para el primer proceso electoral, culmina su uso
con las elecciones del 2007, para el renuevo de ésta, que debera efectuarse en un plazo
no mayor de dos afos, contados a partir de que se haga entrega la primera identificaciéon
por la actual entidad, por constar la vigencia de ésta, el dia 31 de diciembre del 2010, el
inicio de sustitucion se comenzara a emitir el dos de enero del 2009, pero es suspendido
por acciones legales, trasladandolo para el uno de julio del corriente, transcurrido dicho
término, aquella perdera su eficacia para toda autoridad publica o privada, quien debera
exigir la presentacion del reciente carné.

Con los dictamenes decretados se otorgd ampliacién al periodo para lograr el
financiamiento adecuado y realizar la emision del documento, y para que se dé en forma
exitosa, por sus caracteristicas de seguridad se garantiza la incertidumbre juridica y
conviccion técnica del mismo.
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naturales deberan acudir a su lugar de origen, donde aparezca asentado su nacimiento,
una vez que la informacion de las diferentes municipalidades, hayan sido incorporados a la
base central de datos, esta disposicion dejara de tener valor e iniciara su funcionamiento

electronicamente para todo tramite a realizar.
2.9. Derogacion de las disposiciones legales del registro civil

La poblacion guatemalteca estd ansiosa para que se den transformaciones a varias
instituciones, las cuales por ser obsoletas, carecen de argumentos necesarios para el

desempeiio de sus funciones.

Con la vigencia del Registro Civil de las Personas, se busca entre otros, resolver en forma
rapida y eficiente la identificacion de la poblacion, ademas se pretende garantizar el
ejercicio de los derechos civiles, y el fortalecimiento al proceso electoral en materia de

identificacion.

Con la vigencia del Decreto numero 90-2005 en sus disposiciones transitorias regula. De
las derogatorias: “Articulo 103. Décimo quinto transitorio. Quedan derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias que en la legislaciéon especifica se refieran a las
materias que se norman en esta Ley; asimismo, las contenidas en otros cuerpos
normativos que le atribuyan funciones o deberes a los Registros Civiles, las cuales pasan
a ser cumplidas por el Registro Civil de las Personas, RENAP.

Especificamente se derogan las siguientes disposiciones: Articulos 369, 370, 371, 372,
373, 374, 375, 376 al 437 y 441 del Decreto Ley 106, del Jefe de Gobierno, Codigo Civil;
14,16 y 89 del Cddigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica,
asi como todas aquellas disposiciones legales que se opongan a la presente Ley, las
cuales quedaran derogadas a los 91 dia habiles siguientes, contados a partir'de la
vigencia del presente Decreto; asi como el Decreto nimero 1735 Ley de Cédulas de
Vecindad, se derogaran al dia siguiente de concluido el proceso electoral 2007.”
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extender dicho documento como se habia planificado; y para los efectos de que esta ley

se de totalmente, resta mencionar que dentro de sus acciones, al realizar dicha emision, al
no contar con el presupuesto necesario, es objeto de suspensién por lo que se considera
oportuno precisar y concordar las reformas propuestas con los dictamenes emanados de

la Corte de Constitucionalidad, que a continuacion las especificamos.

La primera segun el “Decreto nimero 14-2006, con fecha 26 de enero del afio 2006; las
cuales quedaran derogadas el dia 30 de septiembre del 2007.” *° la segunda por medio del
Decreto numero 29-2007, ambos del Congreso de la Republica. Consultadas del Diario de
Centroamérica, con forme ha la ultima, dicha norma establece: “Quedan derogadas todas
las disposiciones legales y reglamentarias... Especificamente se derogan las siguientes
disposiciones... la emision del documento de identificacion personal se iniciara el uno de
abril de 2008, y las disposiciones normativas quedaran derogadas el uno de julio del afio

2008, asi como todas aquellas disposiciones legales que se opongan a la presente ley.” *°

Se estima convenir a la tercera reforma segun lo estipula el Decreto niumero 23-2008, del
Congreso de la Republica, emitido el 15 de abril 2008.

“Por Tanto: En uso de las facultades que le confiere el Articulo 171 a), 175, 176, 177 y
180 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, decreta las siguientes reformas al
Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las
Personas.

Articulo 10. Se reforma el articulo 92, el cual queda asi:
Articulo 92, Cuarto Transitorio. Sustitucion de la Cédula de Vecindad. La sustitucién de la

Cédula de Vecindad debera efectuarse en un plazo no mayor de dos afios, contados a
partir de que se otorgue el primer Documento Personal de Identificacién por el Registro

% Tomo CCLXXIX. Diario de Centroamérica de fecha 19-06-2006. Nimero 53. Pag. 1y 2.
% Ibid. Tomo CCLXXXI. de fecha 08-06-2007. Numero 98. Pag. 1y 2.
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Nacional de las Personas, RENAP, emisién que iniciara el dos de enero del afio 2009.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya sustituido la Cédula de Vecindad por el
Documento de Personal de Identificacion —DIP-, aquella perdera su vigencia y validez, y
toda autoridad publica o privada debera exigir la presentaciéon del documento personal de

identificacion...

Articulo 13. Se reforma el Articulo 103, el cual queda asi:

Articulo 103. Décimo quinto transitorio. De las derogatorias. Quedan derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias que en la legislacién especifica se refieran a las
materias que se norman en esta ley; asimismo, las contenidas en otros cuerpos
normativos que le atribuyan funciones o deberes a los Registros Civiles, las cuales pasan

a ser cumplidas por el Registro Civil de las Personas del RENAP.

Especificamente se derogan las siguientes disposiciones: Articulos 369, 370, 371, 372,
373, 374, 375, 376 al 437 y 441 del Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno, Cédigo Civil;
los Articulos 14, 16 y 89 del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica,
Caédigo Municipal; las que quedaran derogados el 30 de septiembre de 2008.

El Decreto nimero 1735, Ley de Cédulas de Vecindad, quedara derogado el 30 de junio
de 2009.” ¥

El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable de mas de
las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica,
aprobado en un solo debate y entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial.

Al formalizar un analisis de jurisprudencia con relacién a los dictAmenes, emanados de la
Corte de Constitucionalidad, teniendo por objeto desarrollar las garantias y defensas de
los derechos inherentes a la persona protegidos por la Carta Magna, resolviendo su propio

3 Tomo CCLXXXIV. Diario de Centroamérica de fecha 16-05-2008. Nimero 34. Pag. 2.
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examen e interpretando en forma extensiva la normativa constitucional, procuran
adecuar entre su forma la proteccion de los derechos humanos, asi como el
funcionamiento en lo que concierne a la vigencia de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, por ser un cuerpo legal coherente en sus normas, para que cumpla a cabalidad
la identificacion de las personas naturales, asi contribuyendo a la consolidacion del
régimen democratico del Estado de Guatemala.
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3. Registro Civil

Institucion creada para tener un control de todos los hechos y actos inscribible, acaecidos

en un determinado momento de cada pais.

3.1. Definicion

Para Sanchez Roman, por resaltar su caracter administrativo, el Registro Civil lo define
como: “Un centro u oficina publica que existe en cada término municipal y donde se hace
constar cuantos hechos se refieren al estado civil de las personas que en él residen”; otros
autores como Castan siguiendo a Planiol ponen de relieve su caracter sustantivo al
considerarlo como “la ordenacion de las actas del estado civil” siendo éstas, al decir de
Planiol “las actas auténticas destinadas a proporcionar una prueba cierta del estado de las

personas.” ¥

3.2. Precedentes

A pesar de la importancia trascendental, éste es de origen moderno, no lo encontramos en
el derecho romano, a pesar de que se hayan querido ver gérmenes de él, en los
reconocimientos organizados, mas con fines politicos que civiles, en las observaciones
domésticas sobre todo en lo que se relaciona a los censos; tampoco la encontramos en la
edad media, durante la cual el estado civil se comprobaba acudiendo a los medios
ordinarios de prueba, especialmente a la declaracién de testigos. Asi, cuando se trataba
de conocer la edad de una persona, declaraban acerca de ella alguno de los padrinos, el
parroco que la habia bautizado, garantizando lo primero su declaracién con juramento
presado sobre los evangelios, donde éste, daba la ultima palabra. El precedente mas
directo de éste, es el de la iglesia catélica, que se acostumbraba a llevar desde mediados

% Ibid. Pag. 381.
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moderno y pasando a cargo de funcionarios del Estado.
3.3. Funciones registrales

Estos se llevaban en cada municipio, y estaban a cargo del registrador civil, éste era el
depositario en el ejercicio de las funciones que son propias, siendo responsable, mientras
no se pruebe, que el hecho es imputable a otro individuo, por las omisiones, alteraciones,
falsificaciones, suplantaciones cometidas en las actas a su cargo y la conservacion de los
libros, asi como extender copia de todos los documentos relativos al texto a informar.

3.4. Naturaleza juridica

Esta es una institucion, cuya finalidad es sustancial y consiste en que todas las
anotaciones hechas o de hacer constar, todos los actos, concernientes al estado y

capacidad civil de las personas que son inscribibles en el registro local.
3.5. Clases de inscripciones y anotaciones en el Registro Civil

Desde su vigencia hasta la derogacion de la normativa, ésta institucion que en sus
funciones, a cargo ha efectuado los asientos siguientes: de los nacimientos, defunciones,
adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios y nulidad de ellos, uniones de hecho,
capitulaciones, insubsistencia, divorcio, separacioén, reconciliacion posterior, tutelas, pro-
tutelas, guardas, defunciones; de las inscripciones de extranjeros o guatemaltecos
naturalizados y de los representantes juridicos, que se haran en anotacién especial, de las
comprendidas en los incisos tres y cuatro, parrafo final del Articulo 15 del Cédigo Civil.

a. Asiento de nacimientos

Se da en todos aquellos que ocurran adentro de la republica de Guatemala, que deberan

inscribirse en su respectivo municipio, dentro del plazo de 30 dias del alumbramiento;
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estas deberan de realizarse por el padre o la madre o por quienes hayan asistido al parto.

Dicese que éste acto, hace fe del hecho, sexo, tiempo y lugar del nacimiento, en su caso

el de la afiliacion del inscrito.

Con la creacion del Registro Nacional de las Personas; toda inscripcién debera contener
las huellas de las plantas de los pies o registro pelmatoscépico del recién nacido, y con la
disposicion de la normativa que dispone en el Articulo 74. De las inscripciones en fos
hospitales. “Los producidos en hospitales pulblicos y privados, centros cantonales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; se efectuaran obligatoriamente y de oficio, dentro de los tres dias de producido
aquél, en las oficinas auxiliares de la actual entidad; el incumplimiento a esta obligacion,
conlleva una muita por cada omisién, que no podra ser menor de 500.00 quetzales que se
le impondra al infractor por el directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y
civiles que correspondan.”

La solicitud de inscripcion de nacimiento de un menor, debera efectuarse por ambos; en
caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono, ésta la podra ser solicitada
por los ascendientes de éste, sus hermanos mayores de edad o el Procurador General de
la Nacion.

Con relacion a Ley del Registro Nacional de las Personas. Se reforma el Articulo 71, el
cual regula: “Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los 60 dias
siguientes al alumbramiento, y se podran registrar en el lugar donde haya acaecido el
nacimiento o en el lugar donde tengan asentada su residencia los padres o las personas

que ejerzan la patria potestad.” %

b. Registro de defunciones

Todos los decesos que ocurran en la republica, deberan reportarse en el lugar donde

hubiere fallecido; las cuales estan obligadas a dar el aviso, dentro de un término que no

* Tomo CCLXXXIV. Diario de Centro América de fecha 16-05-2008. Numero 34. P4g. 2.
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distancia, recibiendo previamente el acta que transmitiran al registro; para que le sea
extendida la partida de defuncién, sera necesario presentar el certificado médico, ya sea
por un facultativo, o por el jefe de la policia de la localidad, siendo éste el qué indica, el
fallecimiento de una persona, y hara constar la fecha, hora y lugar en que acontecio el

suceso.

c. Anotacion de matrimonios

Esta las realizaran las oficinas encargadas, después de su celebracion, y presentacion del
testimonio del notario autorizante, expresando las formalidades del mismo, y demas
descripciones en que se contrae, estas advertencias son fundamentales para hacer las

anotaciones en las diferentes corporaciones municipales.

d. Reconocimiento de hijos

Estos asientos se efectuaran para que hagan fe del acto mismo, por medio de una acta
que firmara el registrador civil, con el padre que hiciere el tramite, por lo consiguiente no

incurriria en multa por hacerlo extemporaneamente.

e. Registro de tutelas

Los tutores, protutores y guardadores estan obligados a presentar el memorial en que se
les hubiere discernido y acreditado el cargo, para su inscripcion. La remocién o
suspensién, se haran al margen de la partida donde sé haga constar ésta; también se
apuntara la aprobacién final de la tutela o guarda; para los efectos, el juez dara aviso

dentro de 48 horas, para que realicen la anotacién ha donde corresponda.
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f. Declaracion de union de hecho \{

Es la que se da entre un hombre y una mujer con capacidad para contraer matrimonio, es
pronunciada por ellos mismos ante alcalde, notario o el tribunal respectivo; dentro de los

15 dias siguientes daran el aviso correspondiente.

Se inscribira al recibir el testimonio de la escritura publica, acta notarial o certificacion de la
sentencia firme dictada por el juzgado, para que se produzcan los efectos legales siempre
que exista hogar y vida en comuln; en consecuencia que se hayan mantenido
constantemente por mas de tres anos, en relaciones familiares y sociales, en el registro

debe anotarse el dia que dio inicio la relacion y los hijos procreados.

Con relacién a los menores no podran aceptar la declaracién de uniéon de hecho, sin el

consentimiento de los padres o del tutor, en su caso con la autorizacion judicial.
g. Proceso de adopcion y registro

Segun el Codigo Civil, en el Articulo 228 regula que: “Es el acto juridico de asistencia
social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra
persona.”

La adopcion del menor se establece previa aprobacion por el juez de Primera Instancia y
la opinion favorable de la Procuraduria General de la Nacién, ésta se constituyen por
medio de escritura publica; y cuando son mayores de edad se da por medio de su expreso
consentimiento, o si hubiere existido de hecho durante su minoria; cuando pasa a poder
de los adoptantes, el testimonio sera presentado al Registro Civil para su inscripcion,
dentro de los 15 dias a la fecha del otorgamiento.

Con la creacién el Decreto nimero 77-2007 del Congreso de la Republica, la adopcion se
define: como una institucién social de proteccion y de orden publico tutelada por el Estado,

por la cual una persona toma como hijo propio al de otra persona; siendo de interés
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la norma, se crea el Consejo Nacional de Adopciones, como una entidad autonoma de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio con plena capacidad para
adquirir derechos y para contraer obligaciones, de la cual sera la autoridad central de
conformidad con el Convenio de la Haya, ésta sera responsable del reclutamiento de
posibles padres adoptivos en Guatemala, dicha autoridad debera realizar los estudios
respectivos de los posibles progenitores, asi como mantener una lista de espera para que
sean elegibles e idoneos para adoptar.

h. Capitulaciones matrimoniales

Son los pactos que otorgan los contrayentes para establecer y regular el régimen
econémico de su vida conyugal, que debera constar en escritura publica o en acta
levantada ante funcionario que haya autorizado el matrimonio. El testimonio o el acuerdo,
se inscribiran en el Registro General de la Propiedad, si se afectaren bienes inmuebles o

derechos reales.
i. Nulidad de matrimonio o insubsistencia

Esta declaracion se mandara a publicar en el Diario Oficial, el procedimiento se procurara
de oficio por el juez a cargo, se daran los avisos a los registros respectivos para que
hagan las cancelaciones o0 anotaciones correspondientes.

j- Registro de extranjeros domiciliados en Guatemala

Estos deberan tramitarse, haciendo constar su nacionalidad, estado civil, profesion u
oficio, modo de vivir, el lugar de la dltima residencia; asi mismo el tiempo de estar en el
pais, para éste efecto, debera exigirsele la presentacion de documentos auténticos que lo
identifiquen y los que adquieran la nacionalidad guatemalteca, haciéndose constar el

acuerdo en que fue concedida.

50



La certificacion de inscripcion, sera el comprobante del domicilio de los extranjeros.

Segun lo regulado sobre las disposiciones generales; el registrador civil o el auxiliar
respectivo, debera efectuar la anotacién de cualquier hecho o acto inscribible, quien podra
extender la constancia correspondiente, a quien la solicite; para el caso relacionado, podra
utilizar el sistema de impresion informatico, inclusive para reproducir la firma y utilizar
facsimil u otro medio idoneo de reproduccion de acuerdo al ordenamiento juridico segun
Articulo 441, Cdadigo Civil.

k. Registro de personas juridicas

Se haran de acuerdo a lo que esta regulado en el Cédigo Civil, segin el: “Articulo 15,
inciso tres, las asociaciones sin finalidades lucrativas que se proponen promover, ejercer y
proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos, religiosos, sociales, culturales,
profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada por
la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad o
beneficio social creados o autorizados por la unidad correspondiente se consideran
también como asociaciones; las asociaciones no lucrativas podran establecerse con la
autorizacion del Estado, en forma accionada, sin que, por ese solo hecho, sean
consideradas como empresas mercantiles; inciso cuatro. Las sociedades, consorcios y
cualesquiera otras con fines lucrativos que permitan las leyes. La inscripcién se hara con
presencia del testimonio de la escritura publica en que se constituya la persona juridica,
debiéndose dar cumplimiento a los requisitos que establece el tratado de sociedades en el
Cadigo respectivo. Con la escritura debe acompariarse una copia de la misma en papel
sellado del menor valor, que quedara archivada, devolviéndose el testimonio de la
escritura con la razén de haber quedado inscrita la persona juridica. Las asociaciones que
menciona el inciso tres deberan presentar para su inscripcion, copia simple certificada de
sus estatutos o reglamento y el acuerdo de su aprobacién y del reconocimiento de su
personalidad juridica documentos que quedara, en poder del Registro correspondiente”.
Este Articulo se derogé por la vigencia del Decreto 90-2005, del Congreso de la Republica.
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3.6. Unidades que integran el Registro Civil

Siendo de origen moderno y resaltando su caracter administrativo, como oficinas publicas
existentes en cada circunscripcion municipal y fuera del territorio, por su actividad se

dividen en: Registro central, municipales, y consulares.
¢ Registro central

Institucion donde se hacen constar cuantos hechos y actos se refieren al estado y
capacidad civil de las personas que en él residen, y estara a cargo de un profesional del
derecho, con el titulo de notario, que en el ejercicio de las atribuciones goza de fe publica,

para cualquier controversia que se de, dentro de sus funciones.

Con la vigencia de la norma, las anteriores dependencias van ha ser adscritas al registro
civil de las personas; encargadas de todo lo que se es inscribible por medio del sistema,
asi como los datos de identificacion y su codigo, que regira en toda la republica,
observando las disposiciones que la presente ley y su reglamento disponen.

¢ Registros municipales
Por delegacion del juez municipal o comarcal correspondiente, asistidos de su secretario,
en su funcién de todos los acontecimientos que se refieren a estd materia, se llevaran y
estaran a cargo por un registrador nombrado por el consejo municipal, en los lugares en
donde no sea necesario el nombramiento especial de éste.

¢ Registros consulares
Los agentes consulares de la republica en el extranjero, llevaran el asiento de los

nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos

residentes o transetntes en los paises en que aquellos ejerzan sus funciones.
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De cada partida que inscriban, remitiran copia certificada, por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dentro de los ocho dias siguientes, para que se hagan las

inscripciones que correspondan.

Con la vigencia de la normativa, los nacimientos acaecidos en el exterior podra ser
efectuado a peticion de parte, ante el agente consular respectivo; o realizar el
procedimiento, s6lo que ahora se debera notificar al registro civil de las personas, para que

sea ingresado a la base de datos por medios electrénicos.

3.7. Competencia

Esta se determina de un modo general, sobre una doble base:

a) Personal: Se lievara el registro de todos los actos que afecten a los guatemaltecos,

y los ocurridos en el extranjero;

b) Territorial: Son los que haran constar de todos los hechos acaecidos en el territorio

guatemalteco y fuera de é€l.

3.8. Registro de ciudadanos

Este esta a cargo del Tribunal Supremo Electoral y con la integracion del Registro Civil de
las Personas, como parte fundamental que otorga la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, con obligaciéon a ciertas leyes que resulten acorde a las disposiciones
fundamentales, una de esas reformas es la Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde
rige todo lo relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano, y organizaciones politicas,
segun el Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, donde nos regula:
En el Libro tres, Titulo dos, Capitulo dos, Registro de ciudadanos:

“Articulo 154. Organizacion del Registro de Ciudadanos
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Administrativamente el registro de ciudadanos comprenden
a) La direccion general del registro, con sede en la ciudad capital;
b) Una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;
¢) Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales;
d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral; para el

cumplimiento de las funciones del registro de ciudadanos.

La direccién general ejercera su jurisdiccion en toda la repiblica, y las delegaciones u

subdelegaciones, en sus respectivos territorios.

Articulo 155. Funciones del registro de ciudadanos. El registro de ciudadanos es un
érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral.

Tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;

b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relaciéon

a actos de naturaleza electoral;

d) Inscribir a las organizaciones politicas para fiscalizar su funcionamiento;

e) Inscribir a los ciudadanos a cargo de eleccion popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelaciéon y sancion de

las organizaciones politicas;
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conocimiento de conformidad con lo establecido en el Articulo 17 de esta ley; y
mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos; y

h) Las demas que le senalen las leyes y reglamentos del Tribunal Supremo Electoral.”

3.9. Relacion del Registro Civil con el Registro Electoral

Estos estan contenidos por leyes distintas, el primero estara regulado por la vigencia del
Registro Civil de las Personas, quien sera el encargado de inscribir los hechos y actos
relativos al estado y capacidad civil y demas datos de identificaciébn de las personas
naturales en toda la republica; en consecuencia el registro de ciudadanos siendo la
dependencia adscrita al registro central, quien estara encomendada para elaborar la base
de datos, remitiendo dicha informacion en forma periédica al Tribunal Supremo

Electorat.

La informacién incluira, un listado de aquellos ciudadanos que estén legalmente
inhabilitados para ejercer sus derechos politicos y ciudadanos, el registro electoral se rige
en su funcionamiento por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85,
que mediante el Decreto nimero 10-40 contiene reformas a dicha ley; a éste efecto se
ordené la implementacién de crear una entidad autbnoma, con personalidad juridica,

técnica e independiente, integrada para su funcionamiento.

El departamento de inscripcibn de ciudadanos, solicita frecuentemente informes al
Registro Civil como un proceso de fiscalizacion cuando surgen dudas sobre la identidad,
calidad o lo referente a su mayoria de edad; casos en que el funcionario del departamento
se traslada a dicha institucién, a efecto de despejar dichas dudas o de establecer si la
partida que se indica en la certificaciéon de nacimiento es la correcta, para la obtencién de
la cédula de vecindad. Segun la ley se debe avisar al registro de ciudadanos dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha del asiento de la partida de defuncién que sean mayores

de 18 aiios, para ser cancelada su inscripciéon correspondiente.
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distintas; la dependencia que se da entre éstas dos instituciones, la primera hace el
registro de emision de la cédula de vecindad, con la que nos identificamos todos los
guatemaltecos, siendo imprescindible para una persona en el territorio, y la segunda se da
para la inscripcion de ciudadanos en la elaboracion de padrones, sin embargo, no existe
ninguna analogia entre éstas, que estan a cargo de cada una de las funciones expuestas
anteriormente en el pais; este documento de identidad es extendido por cada una de las

municipalidades.

Los registros de vecindad tienen 65 afios de estar en vigencia, no se previdé en ella la
creacion de una oficina que centralice estos datos con cobertura nacional e

independencia.

3.10. Funciones del Registro e inscripciones

Mediante la Ley del Registro Nacional de las Personas, cuya acronimo es RENAP, que es
la entidad autonoma de derecho ptublico, con personalidad juridica, patrimonio propio, y
con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el cumplimiento de sus
funciones debera extenderse a todos los departamentos y municipios de la repiublica;
donde podra implementar unidades méviles en cualquier lugar del territorio y fuera del pais
a traves de los centros consulares.

Al funcionar las oficinas, cada una es responsable de los hechos que se de acerca de los
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, adopciones, ausencia, tutelas, pro-
tutela, capitulaciones matrimoniales, reconocimiento de hijos, inscripcion de extranjeros
como los naturalizados, el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a ese
respecto.
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3.10.1. Obligatoriedad

Las inscripciones, asi como sus modificaciones se realizaran ante dicha entidad, es

imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y actos;

éstas son totaimente gratuitas, si se efectian dentro del plazo legal.

3.10.2. Falta de inscripcion

Este proceso impide la obtencién del documento de identificacién, asi como la expedicion

de cualquier certificacion a través del sistema, porque a la hora de revisar la base de datos

no aparecera ningun registro electrénico y no procesara ninguna operacion.

3.10.3. Hechos y actos de inscripcién en el Registro Civil de las Personas

a)
b)
c)
d)
e)

9)
h)
i)
)
k)
)

Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los mismos;
Los matrimonios y las uniones de hecho;

Las defunciones;

Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia o0 muerte presunta;

Las sentencias que impongan suspension por pérdida de la potestad a las
resoluciones que los rehabiliten;

Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, et divorcio, la separacion con la reconciliacion posterior;

Los cambios de nombre o la identificacion de la persona;

La resolucién que declare la determinacion de la edad;

El reconocimiento de hijos;

Las adopciones;

Las capitulaciones matrimoniales;

Las sentencias de filiacién;

m) Extranjeros domiciliados;

n)

0)

La resolucién que declare la interdiccion transitoria o permanente;

La designacién, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores;
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p) La declaraciéon de quiebra y su rehabilitacion; y
q) Los actos que en general, modifiquen el estado y capacidad civil de las personas

naturales.

Todas las inscripciones anteriores, se anotaran en el registro individual que se creara a

cada ciudadano registrado por medio de su c6digo e integrado con su chip.

3.10.4. Para su uso

La portacion de este carné de identificacion, sera obligatorio para todos los guatemaltecos
y extranjeros domiciliados; el uso estara sujeto a las disposiciones de la presente ley,
reglamento y con las normas complementarias.

3.10.5. Medidas de seguridad en el documento

Este ha sido un tema a nivel mundial sobre la certeza juridica para la obtencién y uso, los

cuales se concretan con las siguientes caracteristicas:

a. Poseera disefios geométricos unicos, algunos de los cuales variaran de color
al verlos desde distintos anguios, se incorporara con Ila formulacion
matematica.

b. Chip para el registro de todos los datos personales, incluyendo minucias de
las huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos ante la ausencia de
aquellos, en el propio documento, mediante un codigo de barras
bidimensional, rasgos del rostro y firma personal.

¢. Micro linea.

d. Fondo numismatico.
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e. Emblema del escudo de Guatemala a color.

f. Lugar para la foto con microtexto ondutado.

g. La fotografia del portador repasada como un sello de agua.

h. Tinta metalica con efecto de cambio de color.

i. Imagen laser con datos.

j- Logotipo a color de la institucion RENAP.
Las minucias seran las mismas que utiliza el sistema automatizado de huellas dactilares,
con busqueda de uno a uno frente al universo sin la utilizacién de filtros alfanuméricos
previo a la creacion del mismo, de tal manera que se garantice la emisién inequivoca del
documento personal de identificacion y su cédigo anico.
3.10.6. Vigencia del documento de identificacion
Este tendra una validez de diez afios, toda vez que su titular no produzca modificaciones
en su estado y capacidad civil, cambio de nombre o altere sustancialmente su apariencia
fisica, por accidente u otra causa, en estos casos se emitira uno nuevo, transcurrido éste
plazo, se considerara vencido para todo efecto legal.
3.10.7. Renovacion del documento de identificacion
Vencido éste periodo, debera ser renovado por igual tiempo, a excepcion de los mayores

de 60 afios, en cuyo caso tendra vigencia indefinida, que no sera necesaria su renovacion,

salvo los casos establecidos por la ley 0 cuando se considere pertinente.
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3.10.8. Reposicion del documento de identificacién

El Registro Civil de las Personas, emitira la renovacion de dicho documento, en caso de
pérdida, robo, destruccion o deterioro; éste tendra las mismas caracteristicas del original,
con la variante de que se trata de una reposicién. La solicitud con la autorizacién se podra

hacerse por cualquier medio electrénico.

3.10.9. Solicitud anticipada

Los jovenes que hayan cumplido 17 afos de edad, podran solicitar su documento de
identificacion, el cual sera entregado a partir del dia siguiente de cumplir los 18 afios de
edad.

3.10.10. Obligacién

Todos tienen la obligacion de informar ha dicho registro, de todo cambio en su residencia,
vecindad, domicilio, o cualquier hecho y acto relativo a su estado y capacidad civil o
cualquier otro dato de identificacion.

3.10.11. Inscripcion del registro de las personas juridicas

Con la vigencia de la Ley del Registro Nacional de las Personas, segun el Articulo 102, y
por Acuerdo Ministerial numero 649-2006, le confiere la facultad al Ministerio de
Gobernacién para crear € implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para
establecer la ejecucion de modernizacién, asimismo la transformacion por medio
electronico de personas juridicas que se da en todo lo relativo a la inscripcion,
modificacion, transformacion, fusion, disolucién, liquidaciéon de las mismas e inscripcion de
representantes legales y archivo de las mismas. La administracion para el efecto de
registro, control y seguridad estara a cargo de la direccién de tecnologias de informacioén,
del registro de las personas juridicas por medio de la institucion relacionada.
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3.10.12. Funciones del Registro Nacional de las Personas

Estas son reguladas, para que se integren en las actividades administrativas y para un

mejor desarrollo en relacién al registro civil de las personas, de la cual se dividen en:

Funciones principales y especificas.

a. Funciones principales

A éstas les corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar, controlar todas las

actividades de registro del estado y capacidad civil e identificacion de las personas

naturales sefialadas en la presente ley y su reglamento.

b. Funciones especificas

Para su funcionamiento la ley determina en su Articulo 15, que son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

“Centralizar, planear, organizar, reglamentar y racionalizar las inscripciones de
su competencia;

Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos o
actos que modifiquen el estado y la capacidad civil de las personas naturales, asi
como las resoluciones judiciales y extrajudiciales, que sean susceptibles de
inscripcion como sefala la ley;

Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las

personas naturales;
Realizar la emision del documento de identificacion a los guatemaltecos y

extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que requiera, el
ciudadano;
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g)

h)
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Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos, asi como la informacién que éste solicite en cumplimiento de

sus funciones;

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la

institucion;

Proporcionar al Ministerio Publico, autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado, autorizacidon por el Registro Nacional de las Personas, la
informacién que éstos soliciten con relacion al estado y la capacidad civil e

identificacion de las personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales, asi como los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su

inscripcidn en el registro;

Dar informacién sobre las datos, bajo el principio que la informacién que posea el
Registro Nacional de la Personas es publica, excepto cuando pueda ser utilizada
para afectar el honor a la intimidad del ciudadano, se establece como informacién
sin restriccién alguna el nombre, los apellidos, su nimero de identificacién, fecha de
nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesiéon u oficio, nacionalidad

y estado civil, no asi la direccion de su residencia;

Implementar, organizar, mantener, supervisar el funcionamiento del registro

dactiloscépico y pelmatoscopico de las personas naturales;

Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos,

que pudieran constituirse en ilicitos penales, con relacion a la identificacion; y
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I) Cumplir las demas funciones que se le son encomendadas por ley.”

3.10.13. Coordinacion y obligaciones

Esta regula que para el ejercicio de sus funciones, dicha institucién debera mantener

estrecha y permanente coordinacién con las siguientes entidades:

e Tribunal Supremo Electoral;

e Ministerio de Gobernacion;

e Ministerio de Relaciones Exteriores;

e Hospitales publicos y privados, centros de salud que intervengan en el proceso de
inscripcion de nacimientos o defunciones;

e Organismo Judicial;

e Ministerio Publico;

e Las municipalidades del pais; y

e Cualquier otra institucion de derecho publico, cuando fuere pertinente.

Es obligacion de la Direccion General de la Policia Nacional Civil y del Ejército de
Guatemala, informar inmediatamente al Registro Civil de las Personas, para el efecto de
actualizar la base de datos de los ciudadanos, en relacion a los elementos que se

encuentran de alta o baja en tales instituciones.

Para iguales fines las autoridades judiciales correspondientes deberan informar dentro del
plazo de 15 dias, de todo aquel que por sentencia firme han sido suspendidas en el goce
de sus derechos politicos.

3.10.14. Prueba del estado civil

Se da cuando es funcion fundamental de los asientos, que se halla alzada, segun

dictamina la doctrina, la primicia de legitimacién como manifestacion de veracidad, con

presuncion juris tantum. Segun la ley, constituye la prueba de los hechos o actos inscritos,
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declaracion de principio que en el sistema legal significa valorar la verdad registral como
verdad oficial.

En el mismo sentido el Cédigo Civil dice que las actas seran la prueba del estado civil.

Con la creacién del Decreto numero 90-2005, éstas se efectuaran bajo criterios
simplificados, mediante el empleo de formularios unificados, por medio de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracién de un codigo Unico
de identificacion, asi como la asignacion al hacer la operacion de su nacimiento, también
se le asignara por separado, a cada uno de ellos, que seran los asientos registrales
directos ingresados en el sistema electrénico los que daran veracidad por medio de la
extension de la certificacion.

Complementando lo antes dicho; es decir que, se indica que seria inexacto el afirmar que
la certificacion se convierte en el inico medio para que no se considera inatacable si bien
es cierto que las actas, constituyen el estado civil de las personas, ésta contiene un
caracter provisional, que sélo puede subsistir cuando no se suscité contienda ante los
tribunales que ponga entredicho la verdad de su contenido, en este caso, la eficacia de las
mismas queda subordinada a que éstos lo confirmen, por responder su contenido a la
realidad, o la nieguen por no reflejarse en ellas esta situacion, de la cudl no se crea una
presuncion iuris et de iure; sin embargo, no puede rechazarse que tienen en todo un valor
muy superior al de la prueba preconstituida, constituyéndose en un medio legal, por la

autenticidad de los asientos que hacen fe de los hechos inscritos.

3.10.15. Otros medios de prueba de las inscripciones en el Registro Civil

La partida extendida por dicha entidad, se constituyen como absoluta, casi excluyente del
estado civil, pues si se admite otras seran de segundo grado, para aquellos supuestos en
que a falta de ella no puede certificarse de la misma, o exista discordia entre lo anotado en

el libro con la realidad.
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Las certificaciones de las actas que extienden prueban el estado civil y si la inscripcion no
se hubiere hecho, o no apareciere en el libro en que debiera encontrarse, o estuviere
ilegible, o faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba ésta, podra
establecerse ante juez competente, por cualquier otro medio legal de pruebe incluso los
atestados eclesiasticos y de las constancias de las comadronas que las atienden en el

parto, asi como la tramitacion por la via voluntaria ante un notario.

Al implementar Registro Civil de las Personas, se haran mediante el empleo de formulario
unificados, de los Unicos medios de prueba que se contara con la partida de bautismo,
constancia de nacimiento o matricula escolar, asi como de las autoridades municipales
donde haya ocurrido el nacimiento, declaracion jurada prestada por dos personas mayores
de edad en presencia del Registrador Civil.

Estas s6lo podran demostrar el asiento del nacimiento por los medios registrales directos
ingresados en el sistema electrénico los que daran veracidad por medio de la extension de
la certificacion, mientras que la identificacion serd por medio del codigo unico de

identificacion que les sea asignado.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del Articulo 31, de la Ley del Registro Nacional de las Personas

Este se origina, al entrar en vigencia la presente ley, cuidadosamente observamos que
dentro de lo que estipula la norma, el ciudadano va ha tener secuelas de gran magnitud,
por no realizar un estudio detallados acorde al problema, esto siempre se ha dado en el
.contorno a la administracion publica, pero como obligacién del Estado es de garantizar la
proteccién de la persona y lo congruente con los acuerdos de paz; es de acentuar los
esfuerzos para agilizar los mecanismos necesarios, para éste, al resolver todo
inconveniente, sobre los antecedentes incorrectos, asi que a la mayor brevedad se
resuelva el conflicto de cada uno en particular; a sabiendas que toda diligencia se va ha
efectuar por medios electronicos ingresados a la base central, asi lo registrara cada vez
que requiera de una partida o bien el inédito carné de identificacion.

4.1. Inseguridad juridica al ser improbada la informacién, iniciandose el proceso
de revision

Esta se realiza por las consecuencias de carencia profesional, al valor de las anotaciones
hechas por los funcionarios, que por una u otra razén no se percataron del mal que iban a
ocasionar, a la falta de un nombre o apellido mal consignado en los libros, éste seria un
mal del siglo porque afectara a tanto ciudadano, en éste caso al realizar dicha gestion de
la certificacion de nacimiento que va ha ser el requisito indispensable, para ingresar al
sistema y realizar la emision de éste, que sustituira a la cédula de vecindad, del cual se
desprenden varias circunstancias, al realizar la transferencia de los datos, los cuales

algunos apareceran incorrectos.

El Registro Civil de las Personas, entidad encargada de centralizar la informacion de los
hechos y actos inscritos desde su yacimiento hasta su muerte, elaborara y mantendra el
registro del cédigo unico, a la vez, busca resolver en forma rapida y eficiente la
personalizacidn de la poblacion guatemalteca, pero no obstante a esta buena intencion; se

plantea como un problema al momento que la informacién ingresada con errores le
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provocara incertidumbre, el cual no sera extendido dicho documento, por lo tanto se da un
atraso para la renovacion de éste, afectando asi el desplazamiento, por carecer de titulo
que lo identifique, a la vez perturbando el proceso de democratizacion del pais, por ser un
Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos civiles, donde se da la inseguridad al ejercicio del sufragio,
realizandose el estudio correspondiente para que se realice la reforma a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, para que contenga sus propias formas de confianza; con éstas

caracteristicas se evitaria la duplicidad, proviniendo asi su falsificacion.

En lo que se describe a la identificacion, y a la vez proveerse de los avances tecnoldgicos,
para que en los casos de perdida, robo, destruccion, deterioro o caducar su vigencia, al
ser renovado se tenga certeza juridica, y en otros aspectos como son el registro de las
personas juridicas, sociedades y organizaciones que la ley las tomara en cuenta. Para tal
fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas con procedimientos automatizados
que permitan un manejo integro y eficaz de la informacién, unificando los procedimientos

para su funcionamiento.

La ley se crea y se desarrollara por su naturaleza, como una entidad autbnoma de derecho
publico, de todo acontecimiento inscribible, ésta tendra preeminencia sobre las otras que
versen sobre la misma materia en caso de duda, ambigiiedad o contradiccion de una o
mas de sus disposiciones con otra normativa, de la cual se optara por aplicar las
contenidas en ésta.

4.2. Consecuencias juridicas relativas a los hechos y actos inscritos en los
registros civiles

La incertidumbre que se ha dado por parte de esta institucién, sobre la inscripciéon a ésta
se da la inconveniente que al realizar la recopilaciéon de los testimonios erroneos inscritos
con anterioridad en el Registro Civil; como la organizaciéon del mantenimiento del archivo
central que administrara la base de datos del pais, quién elaborarda y mantendra los
registros, para lo cual se producen efectos juridicos con respecto a otras personas por
negligencia que se dio en el momento de realizar dicho acto.
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Dandose de esta manera la inseguridad juridica; violando asi un derecho constitucional, €
cual en su regulacién describe que la informacion aprobada la enviara a donde
corresponda para la emisién de éste, y con la improbada, se dara inicio el proceso de
revision, en consecuencia la falta de inscripcion en el Registro Civil de las Personas,
impide la obtencion de la certificacion de nacimiento por no estar los datos bien
consignados, por lo regular es error de las personas que atienden en dicha institucion, y
que por disposicion de la ley regula que hay una direccion que se encargara de capacitar a
todo personal que laborara en dicha entidad para resolver todo conflicto, y para contar con
el unico documento de identificacion que servira para todos los actos civiles,
administrativos y legales, ello conlleva a no contar con éste y no poder emitir su voto en el
dia de las elecciones el cual por ley se requiera la identidad, en tanto no obtenga la
asignacion de su c6digo, no se hara por dicha contrariedad.

4.2.1. Relacion del Registro Civil con la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Con Ila eficacia de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-2005,
del Congreso de la Republica, derogando el contenido que le daba sustento al Registro
Civil, regulado en el Cédigo Civil, Decreto Ley 106, institucién del derecho publico que se
encargd de las diferentes actividades en relacibn a las inscripciones, como los
procedimientos inherentes a ellas, se considera necesario crear un ordenamiento juridico
especifico que dentro de su normativa reglamentaria regule los conceptos con criterios
registrales tendientes a automatizar la informacién, proporcionando en forma rapida y
eficiente el registro de identificacion; garantizando los derechos civiles, para dar
cumplimiento al compromiso de modernizacién, especificamente en el tema de
documentacién, adoptado en los Acuerdos de Paz, donde ésta normara todo lo relativo al
ejercicio de los derechos del ciudadano, organizaciones politicas, y al ejercicio de los
derechos civiles, segun el Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
donde nos regula: en el Libro uno, ciudadania y voto, Titulo Gnico, Capitulo uUnico,

principios generales.
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El que precepttia segin el: “Articulo 1. Contenido de la Ley. La presente ley regula lo
relativo al ejercicio de los derechos politicos, los derechos y obligaciones que
corresponden a las autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas,
lo referente al ejercicio del sufragio, al proceso electoral.

Articulo 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de 18 afios.

Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a

los ciudadanos:

a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica;

b) Inscribirse en el registro de ciudadanos y obtener el documento de identificacion
personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a
que se refiere el presente Articulo;

c) Elegiry ser electo;

d) Ejercer el sufragio;

e) Optar a cargos publicos;

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio, con pureza al proceso electoral;

g) Defender el principio de alternabilidad a la no reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

h) Desempeiar las funciones electorales para las que sean designados.”

Las autoridades correspondientes estan obligadas a notificar en un término de cinco dias,
para ordenar las anotaciones que procedan, con las resoluciones firmes que resuelvan los

siguientes casos:

Pérdida y recuperacion de la ciudadania, suspension y recuperacion de los derechos, que
se dan por sentencia.
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e Pérdida y recuperacion de la ciudadania

El quebranto de la nacionalidad guatemalteca, al recuperaria la acreditamos con la
constancia extendida por el registro de ciudadanos y la anotacién en la cédula de
vecindad, o con la identidad que lo sustituya.

e Suspension y recuperacion, que se dan judicialmente

La interrupcion de los derechos ciudadanos se originan por sentencia condenatoria firme
en proceso penal; y por la declaracion judicial de interdiccion; en el primer caso se
recupera por el cumplimiento de la pena impuesta, por amnistia o indulto, y en el segundo

por rehabilitacion judicial.

La inscripcién en el registro de ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los
derechos politicos, ningun habitante podra elegir o ser electo, sin haber cumplido
previamente con tal requisito, quienes no estén suscritos deberan gestionar esta
obligacién, para ejercerlo, del cual se requiere hacerlo con anticipacion, y el tiempo es no
menor de tres meses al referido evento, y contar con el documento facuitativo

correspondiente, donde debe constar el lugar de vecindad.

La cancelacion de ésta anotacion en los registros civiles, quien tendra la obligacion de dar
aviso al Registro de Ciudadanos; del fallecimiento de toda persona mayor de 18 afios,
dentro de los ocho dias siguientes a la fecha del asiento de la partida de defuncién, con
base a tales hechos se haran las anotaciones respectivas, suprimiendo ésta. En su caso,
los delegados de dicha entidad, podran obtener de oficio la informacién necesaria a la vez
comunicaria a dicho registro para que realice las cancelaciones respectivas en el padron

electoral.

Esta instituciéon es la dependencia adscrita al Registro Central de las Personas, encargada
de elaborar el control, remitiendo dicha informacién en forma periédica al Tribunal

Supremo Electoral, ésta incluira, ademas, un listado de aquellas que legalmente estén
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inhabilitados para ejercer sus derechos politicos y ciudadanos, con éstas se llevara e
control para el dia de las elecciones de quienes estan activos.

4.3. Documento de identificacion, experiencias en la legislacién comparada

Al formular el analisis sobre la necesidad de modernizar la cédula de vecindad, por un
documento que tenga certeza juridica, y con especial referencia al ambito electoral,
no solo en Guatemala sino en los paises como México, Chile, Nicaragua, Honduras,
Paraguay y Peru; se consideran con serios problemas sobre la identidad del ciudadano, de
la cual los antes citados tienen la misma finalidad para implantar dicho carné, con
caracteristicas de seguridad y conviccion; es de manifiesto que se tiene que dar una
relacion funcional entre los 6érganos electorales, Registro Civil, partidos politicos de turno y
de oposicion para la creacién de una institucibn como es el Registro Nacional de las
Personas.

Lo que a continuacion expondremos con la oportunidad de recibir las visitas de
distinguidos representantes de las naciones amigas, las autoridades nacionales por
consiguiente dan el agradecimiento al Gobierno de Suecia, a la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas para Guatemala, MINUGUA, y al Instituto para la Democracia y
Asistencia Electoral, Internacional IDEA, por su valiosa cooperacion para poder realizar
este seminario taller, sobre el documento unico de identificacion, en beneficio directo a la
comision de reforma electoral, la que hoy funciona por el decidido apoyo recibido de la
Organizacion de los Estados Americanos, OEA, comisién conformada por el Tribunal
Supremo Electoral, atendiendo la solicitud del gobierno y de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, URNG, como consecuencia de los Acuerdo de Paz suscrito en
Estocolmo, Suecia el siete de diciembre de 1996.

La manifestacién en relacion al analisis de experiencias comparadas, del hermano pais de
México, como referencia al tema expone: “Para convertir el padron en un elemento de
confianza, en vez de ser el objeto de las disputas politicas, la suspicacia frente al Estado,
el Instituto Federal Electoral realizd en conjuncién con partidos politicos de gobierno,
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validar el padron dandole certeza a los comicios.

En esta ciudad el registro de electores esta integrado por el catalogo general, de todos los
ciudadanos mexicanos mayores de 18 anos, el cual es recabado por medio de censos, a
su vez en el hacen constar todos los datos necesarios para verificar aquellos que no han
sido dados de baja por las diversas razones que prevé la ley; al no realizar estas
anotaciones como defunciones, pérdida de derechos, y de la nacionalidad, con relacién a
éstos tenemos que, el Instituto Federal Electoral expide la credencial para votar, siendo
éste el requisito indispensable para el ejercicio del sufragio, segun lo normado por lo que
estan formados con los nombres de aquellos, a los que se les haya entregado su
documento para realizar éste evento que por su naturaleza es muy importante; en
referencia de éstos que son los que aparecen en las nominas con fotografia el cual no son
bases iguales, éste contiene a todos aquellos que realizaron lo solicitado, mientras que en
ellas se incluyen a todos los que han solicitado y efectivamente hubiesen acudido a
recogerla para su identificacion.

Segun el relator Juan Molina Horcasitas, al referirse al tema con respecto al seminario
taller sobre la cédula de identidad e inscripcién ciudadana en los organismos electorales;
expone que: “Al cual podemos hacer mencién que la historia de las reformas politicas y
electorales de las ultimas décadas que han sucedido en México, ha permitido la lenta, pero
el persistente avance, en la firme construccion del pluralismo tanto de la tolerancia en el
sistema politico, asi como una gradual pero sélida edificacion de la limpieza vy

competitividad en el sistema electoral.” **

Las autoridades seran las encargados de elaborar los registros de los pobladores en
particular, se caracteriza porque en ellos concurre la sociedad, y todas aquellas
organizaciones politicas, tanto de gobierno como de oposicion, eso se da desde los
momentos en que se hace la consignacién, hasta el desahogo regular de las tareas de los

% Tribunal Supremo Electoral. Hacia un nuevo documento de identificacion, analisis de
experiencias comparadas. Pag. 18.
% \bid. Pag. 19.
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emision de la credencial, cada uno de ellos, al acercarse a las casillas de su seccién
electoral contaban ya con ésta para votar con imagen, en la mesa directiva, los
funcionarios verificaron que la persona que portaba ésta fuera la misma de la cual era, éi
que aparecia en el retrato, antes de dejarlo ejercer su voto, verificaron que la identificacion
con los datos que contenia ya se encontraban en la lista nominal definitiva con la

fotografia.

En conclusion, se corrio el riesgo de ser reiterativo, los mexicanos al creer en el proceso
de reformas politicas y democratizacién, con la congestion y vigilancia mutua como
mecanismos mas eficaces para que existiera la confianza en relaciéon con el ciudadano;
resultando costosos los gastos administrativamente y que era del presupuesto, para la
creacion de esta clase de documento, estos complejos sistemas llenos de salvaguardas y
procedimientos de seguridad no son el precio de la familiaridad, por lo general el
documento; con la busqueda permanente del equilibrio se hace con una restriccion de
conservar la institucionalidad de los partidos politicos, el compromiso que adquiri6 el
Registro Federal de Electores; y la responsabilidad que guiara a las autoridades

mexicanas en las tareas de construir el nuevo Registro Nacional de la Poblacién.

La ponente doctora Berta Belmar, con relacién al documento de identificacion personal,
argumenta lo siguiente: “En la ciudad de Chile, con fecha 19 de octubre de 1996, se
publico en el Diario Oficial la Ley niumero 19,477; constituyendo un nuevo marco legal, que
se sintetiza en un sélo cuerpo las funciones que originalmente se asignaron al servicio con
las nuevas funciones que posteriormente las leyes le han encomendado, fijando su
naturaleza juridica de servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del presidente de la Republica a

través del Ministerio de Justicia.”

Uno de los fines de las funciones que cumple el servicio del Registro Civil e Identificacion;

es que una de las conclusiones mas gravitantes del Estado, como obligaciéon de velar por

% Ibid. Pag. 29.
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juridicos, que constituyen el estado civil de las personas naturales.

Asimismo de aquellos que lo modifican: éstos son el nacimiento, el matrimonio y la
defuncién, los cuales tienen gran trascendencia en la vida juridica de cada una de ellas, y
que son la fuente misma de las pruebas de éstos hechos, sobre éstos se edifica la
estructura de esta institucién y control en sus funciones.

En la actualidad el sistema registral, en esencia, es un método de recoleccion y
conservacion de informacién, pero ademas desde el punto de vista juridico, en el
descansa todo el sistema que regula a las personas naturales y sus vinculaciones con el
Estado. Con el funcionamiento y organizaciéon del sistema juridico es indispensable que
tales acontecimientos consten en instrumentos auténticos y con medidas de seguridad
para que permitan acreditarse. Asimismo, se plantea la necesidad para adaptarlos a los
avances de la ciencia, que tengan relacion con los elementos de hardware y software
necesarios para la emision expedita de los documentos, para que la informacién de
imagenes puedan ser almacenadas, recuperandose eficientemente, al realizar la
tramitacion de renovaciéon o reemplazo por el deterioro o la reposicién, por el tiempo que
éste tenga vigencia.

Segun el seminario taller que realizé el Tribunal Supremo Electoral, sobre el andlisis de
experiencias comparadas, con correlacion al pais de Chile; manifiesta una notoria
exposicion de concordancia con el tema: “El objetivo es el proyecto de modernizacion del
sistema de identificacion, cambio de cédula nacional de identidad y pasaporte, persigue
concretar la modernizacibn en los procesos de generacién y fabricacion de los
documentos, adaptandose a la tecnologia existente hoy en dia, incluyendo la
incorporaciéon de caracteristicas modernas de resistencia a la adulteracion, que sean
legibles por la maquina que permita cumplir con las normas internacionales existentes en
materia, facilitando asi la interaccion entre el portador del documento con los organismos

que lo requieran.” ¥’

% bid. Pag. 37.
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mayor importancia dentro de los requerimientos que tienen que cumplir el nuevo

documento de identificacion;

. Aumentar el grado de seguridad de los actuales documentos, tanto en los
materiales usados para su fabricacidbn como a los procesos de generacion de
ellos, asegurando a los usuarios un documento mas confiable, dificil de

adulterar su falsificacion.

Lograr documentos mas acordes con los actuales con estandares

internacionales en materia de documentos de identidad.

Agilizar los procesos de emision de los documentos, esperando lograr una
atencién mas rapida a los usuarios.

. Agilizar los tramites que realizan las personas en diversas instituciones a
través de la incorporacion de parte de la informacion contenida en estos
documentos en algun medio de lectura mecanica, tales como: cédigo de

barras, microprocesador incorporado, caracteres opticos, entre otros.

Obtener una base de datos de imagenes que mantengan almacenada la

informacion de la foto, firma e impresiones dactilares de las personas. Esta

informacién actualmente registrada en fichas de papel.” *

Al realizar el seminario taller, para que los diferentes paises manifestaran sus
cuestionamientos sobre la identificacion, asi como sus medidas de seguridad de la cual da
la declaracion el hermano pais de Nicaragua. Segun el doctor Mariano Fiallos Oyanguren,
con relacién al documento de identificacion, hace mencién de lo siguiente: “Que al llegar
la Revolucién de 1979 se cred una situacién en la cual, con respecto a las elecciones,

existia un claro ambiente de hacer borrén y cuenta nueva, dentro del mismo Frente

% Ibid. Pag. 38.
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Otra de las manifestaciones que tienen importancia mencionar: “Algunos aspectos
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Sandinista en el Gobierno, habian tendencias, frente a este mal historial electoral. Al n

hacer elecciones; éstas las habian hecho el pueblo en la insurreccion popular, pero habia
otra tendencia dentro del mismo Frente Sandinista que por varias razones principalmente
de fe o de confianza en la democracia como la mejor manera de lograr la estabilidad, se
debian hacer esas elecciones, sin embargo se presentaba la pregunta ;como hacerlas?

tradicionalmente se habian hecho de muchas maneras.” *°

Analizando que los diferentes paises emplearon un mismo patréon, y en el caso de
Nicaragua por haber enfrentado el conflicto armado conocido por la mayoria; de la cual al
iniciar todo proceso electoral, utilizaban listas que tradicionalmente se obtenian llamando a
los ciudadanos ha inscribirse durante cuatro domingos, tres meses antes de las
elecciones, se inscribian en los mismos libros en donde se anotaban a mano y eran
llevados ese mismo dia, constituyéndose como sede central, esta situacion hizo que estos
registros fueran especialmente disefiados para una sola vez, después de la revolucién se
quedaron sin ninguna copia, porqué todo se habia perdido, y por intereses personales de
los que quieren estar en el poder, a la hora de realizarse las votaciones.

En el afio 1984 se decidi6é elaborar un sistema, que se preparé en poco tiempo después de
un periodo de negociacion entre los partidos politicos existentes por el ambiente de
tensién que existia, con el Frente Sandinista de Liberacion Nacional, partido en el
gobierno, que constituia la mayoria en la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional.

El electorado fue organizado de la siguiente forma: primero, se volvié al Unico sistema que
en ese momento se podia escoger, que era un registro adhoc, dando un plazo de cinco
dias para que los ciudadanos concurrieran a registrarse utilizando, el procedimiento
mexicano, al parecer todos tenemos las mismas caracteristicas por copiar el mismo
método en lo que se relaciona a la modernizacion, '

En el vecino pais por haber estado en conflicto armado, la unica solucién era el de aplicar
el principio de la buena fe, que consiste en utilizar cualquier documento o, a falta de éstos,

* Ibid. Pag. 40.
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centros de inscripcion de manera que se hicieran en el vecindario; manifiestan que
hubieron pugnas entre la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional que estaba
controlada por el Frente Sandinista y el Consejo Supremo Electoral, como es suponer
surgié que las listas eran falsas e incompletas en la que estaban muchos que no debian
estar, pero no estaban los que debian de estar; al llegar las elecciones las quejas no
fueron por éstas, sino sobre los aspectos externos a la parte técnica del proceso electoral
del cual no eran los adecuados, sino por la atmésfera de inestabilidad politica que vivia el

pais en este momento.

Esta se da el cuatro de noviembre de 1984, cuando habia una situacion de enfrentamiento
con los Estados Unidos, de toda ésta experiencia lo que les sirvi6 es para establecer una
base adecuada, que se emplearia en los futuros eventos ha realizarse en 1990, los
partidos politicos, reunidos como consecuencia del proceso de paz de Centroamérica,
decidieron que éste reconocimiento, habia sido elogiado por los observadores
internacionales, por el cual se decidi6 que no se ocuparia éste, y que se empezara de

nuevo, para tener un buen precedente.

El sistema de cedulacién esta retrasado en éstos momentos porque el Consejo Supremo
Electoral, el cual sufri6 una crisis en lo que se refiere a la eleccion misma, éste
actualmente se ha organizado para dar un cumplimiento y de agilizar las votaciones
generales, seguidamente las municipales, a través del tiempo se ha logrado avanzar para
que tengan en su poder un documento para los votantes, también existen instrumentos
accesorios que facilmente se puedan convertirse para esta actividad, por consiguiente hay
una base registrada de datos para la cual, hay que determinar que en éstas areas pueden
convertirse éstos en cartilla de votacion, e iniciar éste proceso en los municipios que no se
ha dado inicié y actualizarlo para todos.

Oftro pais de América Central, que le urge hacer la innovacion y transformaciéon por tener
un sistema obsoleto con respecto al documento de identificacion, analizando otra de las
experiencias comparadas, sefalando la ubicacion en la cual se encuentra el hermano pais
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representantes de los partidos y empleados politicos, al igual que el Registro Nacional de

las Personas; con relacién a éste tema el exponente doctor Guillermo Casco Callejas,
expone que: “El proyecto de identificacion nacional, comenzamos a visualizarlo desde
1992, habiendo ya una primera emision de tarjeta, con cierta tecnologia, que se realizé en
1984 de la cual estas tarjetas de identificaciéon tienen una vigencia de diez afios de manera
que se deberia hacer la primera renovacion, sucede que al llegar a los diez afios
empezaron hacerse andlisis que por varias razones se suspendieron los trabajos en su
intervencion, relata que el proyecto fue vendido politicamente, quién da la razén de que un
proyecto de ésta naturaleza, dadas las caracteristicas de nuestra sociedad, no se podria
hacer sin tener el apoyo de los partidos politicos, luego se logré vender el costo del
proyecto y las caracteristicas del mismo.

El proyecto se ésta poniendo en practica en base a cuatro componentes:

e Crear bases para la modernizacion del Registro Civil.

¢ Emitir el documento de identidad.

e Apoyar lo que se llama el voto domiciliario, alli mismo apoyar la administracion
electoral.

e Formar un archivo decadactilar.”

Las municipalidades tienen control sobre éste problema de identidad porque ya ésta
centralizada la producciéon del mismo, pero con todos éstos contratiempos, el Registro
Nacional de las Personas; cuenta con dos grandes unidades, un departamento que tiene
el registro civil que lo regula el Cédigo Civil de 1890 a 1906, éste le da datos a la entidad
electoral, con estos informes se prepara el censo, porque cuando alguien solicita su tarjeta
de identidad, automaticamente se crea la base datos. El listado resultante, son todos
aquellos que no tienen la capacidad por una u otra razén, como los que han muerto,
miembros del ejercito, policias que cuidan los centros penales, los que estan bajo

interdiccion civil, éstos no votan, éste es un segundo proceso que es de depuracion.

“ 1bid. Pag. 47.
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En Honduras no existe la tarjeta electoral, pero tenemos uno, qué es unico para |
efectos civiles, y para los eventos electorales se cuenta con otro.

Para empezar a realizar dicho tramite, se anota en un formulario los datos del ciudadano el
cual posee un codigo de barras, de ésta forma le es asignado a una persona, que se
encuentra archivada con el cédigo de barras, qué es el mismo que aparece en el
documento de identidad, que facilita acceder a la informacion para la reposicion de éste,
ademas contiene datos demograficos, archivos magnéticos y de imagenes, entre otros.

En éste caso las caracteristicas, que son empleadas en ésta region, en referencia hace
mencion el exponente: “La tarjeta de identidad presenta elementos visibles como la firma
del director del registro nacional de las personas, ademas de lineas, rayos en donde se
identifica a esta entidad por las iniciales RNP, el cédigo de barras, en el reverso tiene el
cédigo bidimensional para que bancos, aduanas, aeropuertos y otros en un futuro, tengan
aparatos lectores, llamados “FAS” *finger autentication sistem* para facilitar la

identificacion de las personas.” '

Los beneficios del proyecto eran:

e Apoyo al proceso electoral.
¢ Una tarjeta, una persona, un voto.
+ Voto domiciliario.

o Utilizacion interinstitucional de la informacién en los archivos.

En las observaciones hechas por el tribunal; esta muy satisfecho pues el sistema tiene un
control de calidad, porque cuentan con una impresion de cinco censores que registran si la
ficha coincide con la persona que la ha solicitado, luego pasa a otra maquina que hace lo
altimo a través del cédigo de barras en donde despliega toda la informaciéon demografica
de la poblacién.

“! Ibid. Pag. 50.
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Segln el exponente en su relato nos presenta; lo que se da con relacidn al sistema de
pais de Paraguay, por el doctor Expedito Rojas, expone: aqui todos los electores
realizaban empadronarse en el Registro Civico permanente, sin mayores exigencias
documentarias relacionadas con la acreditacion de la identidad, lo mismo cabe exponer del
voto, y de lo que norma el Cdodigo electoral vigente, Ley nimero 834 de 1996, en su
Articulo 98 regula: “La cédula de identidad sera el unico documento valido para la
identificacion del elector, tanto para su inscripcion en el registro civico permanente, como
para la emision del voto, la misma tendra un tiempo de valides de diez afios, su expedicion
a los fines electorales sera gratuita.” ** A partir de ésta fecha, Paraguay posee el

documento uUnico de identificacion.

La cédula de identidad ademas de servir para los usos que le dieren fundamento a su
institucion, se convertia desde ese momento en carné electoral, mediante éste, el
portador provee la constancia personal cuando sea necesario en todas las actividades
desarrolladas dentro y fuera del pais, también constituye como prueba de la condicion de
nacional o extranjero; asi como de los datos consignados en el mismo, precisamente para
realizar toda clase de gestion, actuacion, procedimiento o diligencias ante la autoridad
publica, bancarias, 0 en la actuacién notarial en lo que se refiere a los contratos
comerciales que le fueren necesarios acreditarse. La fe publica le sirve de base a dicho

documento.

Hacemos mencion de algunas caracteristicas que por su naturaleza posee el documento
en éste pais, con relacion a otros de ésos que son las siguientes: “Estos consisten en una
lamina de forma cuadrangular, con cubierta plastica, protegida por mecanismos de
seguridad muy eficientes; en el anverso lleva el nimero de la cédula con caracteres bien
visibles, la fotografia, la impresion digital, firma de la persona a cuyo nombre se expide; en
el reverso, se hallan consignados los datos siguientes: apellidos, nombre, lugar, fecha de
nacimiento, nacionalidad, espacio para observaciones, fecha de expedicion, al pie figura la

firma del Jefe del Organismo y el sello de la institucion.” 43

“2 1bid. Pag. 53.
“ Ibid. Pag. 54.
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relaciéon ha éste, y son: “Medidas de seguridad de la cédula consisten en el disefio, micro
impresion de seguridad en dos zonas, uitravioleta visible con lampara UV, conteniendo el
escudo nacional en el anverso, sobre un sector de la fotografia, un le6n al reverso,
impresion delachrome en el reverso, visible con filtro rojo, contiene la palabra Paraguay,
una estrella; adherencia del papel plastico, al desprender la cédula en dos, las caras
escritas del papel permanecen adheridas al plastico, aplicacion del escudo nacional sobre
relieve en el sector de la fotografia, por el sistema de termo presién una vez terminada,
con todas estas medidas de seguridad de cada pais busca modernizar y dar certeza

juridica al documento de identificacion.” *

La expedicion de éste, en aquel pais, estd a cargo de la Policia Nacional, que es el
organismo que expide el documento, el cual carece de la atribucion legal para hacer la
calificacion de la condicién de elector, en la forma como lo hace el funcionario, se dice que
debe proceder a la inscripcioén en el registro civil. Segun lo establecido en el Cédigo era
que el departamento de identificaciones esta obligado a expedir la cédula de identidad a
quien presente la partida o certificado de nacimiento extendido con las formalidades de
ley, por mas que el interesado no reuniera las condiciones legales para ser elector,

siempre le sera extendida.

Comentario que es de mucha importancia por los acontecimientos que establece que: “Al
igual que varios paises de América Latina, Paraguay participa de la idea de llegar alguna
vez a contar con el titulo Unico de identificacion como se le concibe hoy dia, mediante la
unificacion del Registro Civil, el organismo encargado de la emision de la cédula de
identidad, el Registro Electoral, que ya ha dado el primer paso en ese sentido, como
comentario final al respecto del tema sera la sancién de la disposicién legal que disponga
la unificacién de los registros, conseguido ese objetivo, Paraguay finalmente contara con el
documento unico de identidad, con la significacion que se le da a dicha expresién, para -

bien de la democracia del pais.” *°

a4 + Ibid. Pag. 55.
 Ibid. Pag. 58.
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Al hacer su discernimiento el doctor Guillermo Wong, expone: “Sobre el programa d
apoyo a la repoblacién del desarrollo de zonas de emergencia, sobre el sistema electoral
peruano estaba dirigido por el Jurado Nacional de Elecciones, tinico organismo autbnomo
que dentro de sus funciones ejercia todas las competencias para la ejecucién de los
procesos electorales, desde la emision de la libreta electoral, que tenemos todos los
peruanos para poder ejercer el derecho al voto, como la propia organizacion, logistica de

los eventos electorales.” *°

Con la nueva Constitucion que se suscriba en el Peru el sistema electoral del cual esta
conformado por tres organismos auténomos que son: El Jurado Nacional de Elecciones,
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Registro Nacional de Identidad con relacion
al estado civil.

El Registro Nacional de Identidad, dentro de sus principales actividades que viene
desarrollando es recopilar el registro unico, asi como emitir proximamente el documento
de identidad.

En éste pais existe el programa de apoyo a la repoblacién del desarrollo en las zonas de
emergencia, en ocasion a que se endurecen las acciones terroristas, situacion que llevé al
pais a la crisis, tanto en el aspecto socio politico y econémico, esté problema da un retraso
a lo que es el documento de identificacion porque todos se alejaron de los centros
poblados, se aislaron por falta de vias de comunicacion por las acciones extremistas que
se daban en éste tiempo.

Cuando se dio el inicio al proceso de pacificacion; el objetivo de éste programa seria de
organizarlos para cuando ellos decidan regresar a la vida normal y actualizarse con la
identificacién, el caso de la violencia terrorista fue una de las causas que destruyeron las
corporaciones municipales donde se encontraban los registros de nacimientos, se estima
que hay una gran cantidad de peruanos que carecen de identidad, el problemas es porque

la mayoria no se recuerda de la fecha de su nacimiento, a causa de que no los pudieron

* Ibid. Pag. 59.
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inscribir o ya que dichas entidades fueron incendiadas, al no haber constancia de ningin
expediente se basan en el principio de la buena fe, y se les proponen que se presenten
con dos vecinos de la comunidad, para que atestiglien que el sefior se llama tal, que nacié

en tal fecha, la intencion consiste en darle un documento provisional, que sé le pemitira.

ejercer sus derechos civiles, con excepcion al derecho de voto, con esto no se les esta

privando de nada, porque no hay ninglin programa electoral en proyecto.

Para realizar experimentos y poner en marcha éste proceso, que va ha tener una vigencia
de dos anos, al cumplir éste plazo, tienen proyectado emitir el documento nacional de
identidad, los que porten el temporal lo pueden cambiarlo por el actual.

En Peru se calculo que de los 25 millones de ciudadanos, cuatro millones se encuentran
en extrema pobreza, nuestra meta es qué en el afno 2000 se lleve el 50 por ciento de ellos,
esto lleva su tiempo, pero se espera haber salido de ésta situacion, con las diferentes
transmisiones de apoyo, con esto se debe, de haber reposado las bases para un
desarrollo sostenible y duradero, para que la poblacién pueda lograr un mejor nivel de vida
con todos sus derechos como ciudadanos y que el pais salga de la situaciéon precaria en

que se encuentra.

En la Republica de Guatemala, se da la penuria urgencia de implementar una normativa
que regule lo relativo a la identidad, por medio de los Acuerdo de Paz sobre las reformas
constitucionales y del régimen electoral se da un punto muy importante sobre las garantias
para el reasentamiento de la poblacidon desarraigada, que es la ausencia de
documentacién en la mayoria de la poblacién e incrementa su vulnerabilidad, limitando su
acceso a los servicios basicos y el ejercicio de sus derechos civiles y ciudadanos;
describen la solucién urgente a la necesidad para facilitar el registro, por medio de la
revision del Decreto namero 70-91, Ley Temporal de Reposicion e Inscripcion de Partidas
de Nacimiento, como de los registros civiles destruidos; se establece que hay que
adaptarlos a los avances tecnolégicos que va de la natural evolucion de las costumbres,
del cual se crea una entidad auténoma, con personalidad juridica, técnica e independiente,

integrada entre otros por el Tribunal Supremo Electoral y el Registro Nacional de las
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Personas, quién sera el encargado de emitir y administrar el documento personal de
identificacion y el registro del cédigo, para todo ciudadano, que tiene el derecho y la
obligacion a solicitar su obtencion; constituyéndose en el ideal para todos los actos civiles,

administrativos y legales, en general para los casos que por ley se requiera identificarse.

De las caracteristicas, sera procesado de acuerdo a las técnicas que le otorguen en su
impresion de condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferible de sus datos, su
tamano, como sus particularidades fisicas que deberan ser conforme a los estandares
internacionales aplicables a éste tipo de titulo, sin perjuicio de la eficacia en la agilidad de
su expedicion.

Los materiales empleados en su fabricacioén, asi como los procedimientos propios de la
misma, deben procurarle la mayor confiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion,
manipulaciéon o falsificacion; como disposicién de conviccién se incorporara la formulacion
matematica, con las minucias de las dos huellas dactilares de los dedos indices, o los
alternos ante la ausencia de aquellos mediante la barra bidimensional, éstas seran las
mismas que utilizaran en el sistema automatizado en las trazas, con busqueda de uno a
uno, de uno frente al universo sin la utilizacion de filtros alfanuméricos previo a la
produccion de éste, garantizando la emisién inequivoca con relacién a la identidad de

otras personas.

La portacién es obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados, asi
como su asignacion del codigo anico que se otorgara a todos los nacidos dentro como
fuera del territorio nacional, para los efectos ésta sera oficial, ningun particular, autoridad o
funcionario podra exigir la presentacion de otro distinto al qué es, tampoco podra
requisarse, ni retenerse al incurrir en esto se estan violando los derechos humanos del

ciudadano.

85

19
&,
Jomaia, ©-

—_—

SECRETARIA




ERSIp éé‘

3 pCULTAD
) \)\\N

4.4. Necesidad de reformar el Articulo 31, de la Ley del Registro Nacional de la
Personas, Decreto namero 90-2005 del Congreso de la Republica

Al llevarse a cabo la aplicacién de lo que dispone la normativa del presente articuio,
nominado que a la persona le crean consecuencias econémicas, al hacer la tramitaciéon
ante las oficinas centrales, el cual en su regulaciéon describe que todos los datos inscritos
tienen que estar correctamente, para ser enviados a donde corresponda para dicho
tramite, y si al contrario por algin motivo no coinciden, se iniciara el atraso y no haran la

entrega en el momento; por iniciarse el proceso de revision .

Es en cuanto a la aplicacion del Articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, qué se puede deducir, qué las oficinas ejecutoras van ha ser las encargadas de
centralizar la informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los Registro Civil de las
Personas, para tal efecto elaborara y mantendra el registro unico, por consiguiente la
respectiva asignacion del cédigo; no encontrandose solucién alguna al problema de la
incertidumbre juridica del individuo; por la aplicacién de ésta ley, no contando con éste
requisito, el cual provocaria inseguridad a su status social, como los efectos ante la
sociedad.

El problema relacionado, consiste en no tener ningiin documento y vedarnos un derecho o
simplemente en la de no poder realizar diligencias de los siguientes actos; civiles,
administrativos y judiciales, por el tiempo que se de para resolver la informacion
improbada para la emision, esa inseguridad que se dio en el registro civil, sobre los hechos
inscribibles; relativos al estado y capacidad civil, el inconveniente se dara en la
recopilacion de los datos erréneos inscritos con anterioridad, que representa una facuitad
amparada por la ley mediante la cual se producen efectos, con respecto a otra identidad
hecha por la incompetencia o negligencia que se han realizado, ante las oficinas de dicha
entidad, esto se da en el momento de hacer las anotaciones, que se da por no
proporcionar capacitacion alguna, y asi evitar la problematica mencionada, y que en
cumplimiento de lo preceptuado en la Carta Magna, que el Estado protege a la persona,
como uno de sus fines; como consecuencia debe a ello qué los legisladores mantienen
legitimacion para decretar medidas, qué dentro de su concepcién ideolégica, puedan
86
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bien comun para todos, se considera que en el supuesto citado la ideologia indicada debe

conseguir objetivos generales, como consecuencias permanentes.

El Estado debe conceder a los habitantes de la republica, la garantia de la libertad, valores
de justicia, asi como el desarrollo integral al vecino en general; para cumplir con el
propésito de dar proteccion y seguridad juridica, dentro de un estado de derecho hacia el
ordenamiento juridico.
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CONCL.USIONES

1. Es de suma importancia que el documento de identidad que porta la persona en sus
actividades como ciudadano honrado le sea confiable, y que a la vez tenga certeza juridica
en la presentacion, al realizar algin tramite en cualquier organizacion e institucién nacional

como extranjera.

2. Al realizar un tramite, y nos pide como requisito la presentacion de éste nos
encontramos que otra persona ya se ha identificado con los mismos datos de Ia
identificacion del cual se esta presentando, con la migracion de ciudadanos

centroamericanos se nos presenta éste caso.

3. Al realizar el estudio sobre el documento de identificacion, se deroga el Registro Civil,
institucién que por su forma de ser manual se han cometidos errores ortograficos o caen
en omisiones al realizar el tramite de una certificaciéon de la cual se haga constar cualquier
acontecimiento que se ha dado en la vida de cada persona.

4. En el rol de la relacion laboral y por la falta de capacidad adecuada que carece el
funcionario publico en la atencién a los usuarios, en el tramite de cualquier documento, al
estar en funcionamiento las oficinas encargadas de centralizar la informacion relativa a los
hechos y actos inscritos en los registros civiles.

5. Al hallarnos con los libros de asientos de nacimiento, se dan cuenta que los datos estan
incorrectos dandose el resultado de improbados, el cual se da el proceso de revision, y el
ciudadano queda desprotegido, dandose la inseguridad juridica de éste por no poder
tramitar dicho documento que lo identifique.

6. Los ciudadanos guatemaltecos carecen de la informacion adecuada sobre la tramitacion
del nuevo documento personal de identificaciébn, por no existir una informacién
proporcionada para hacer efectivo el tramite, y los objetivos que conlleva su registro, como
su codigo unico.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado a través del Registro Nacional de las Personas, deben presentar con toda la
diligencia y eficacia posible, éste proceso es para darle certeza juridica en los tramites que
realice ante cualquier entidad ya sea privada o publica y érganos jurisdiccionales, en

relacion al sistema a utilizar, para el beneficio del ciudadano.

2. El Estado a través del Registro Civil de las Personas, y con el implemento del sistema
electrénico, debe de ejecutar con todo profesionalismo, al emplear los métodos que la
ciencia nos proporciona, al renovar el nuevo documento de identificacion, y qué éste

tramite sea transparente, para que sea confiable en su presentacion.

3. El Estado como fomento del bien comun y proteccién de la persona, se le debe
garantizar a través de la entidad encargada, la proteccién por la incertidumbre de los datos
mal consignados, al momento de realizar su diligencia ante dichas oficinas,
garantizandose asf las medidas de seguridad en dicho documento.

4. Para que el funcionamiento de dicho registro y que se de con certeza, se debe de
concertar capacitadores nacionales y extranjeros, para que al darse el tramite y sean
utilizados los registros manuales, qué deberan integrarse al nuevo sistema sean valederos
para avalar el ejercicio de los derechos civiles de las personas, para no hacer un gasto
innecesario tanto humano, material y econémico porque el unico afectado sera el usuario.

5. Para la emision del documento de identificacién, que debe extender el Registro Civil de
las Personas, y la informaciéon se de improbada, se le debe asignar ha éste en forma

provisional y darle certeza juridica al ciudadano.
6. El Director Ejecutivo del RENAP, debe promover movimientos de informacion y

publicidad, para que se divulgue en las diversas lenguas y dialectos habidos en todo el

territorio nacional; empleando los medios de comunicacion de radio, television y escritos;
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para ubicar asi donde estaran las oficinas para realizar el tramite del documento de

identificacion.
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Anexo 1

Anteproyecto de Ley

Congreso de la Republica de Guatemala
Decreto nimero 000-2008
El Congreso de la Republica de Guatemala

Considerando:

Que el Congreso aprobé la Ley que regula el Registro Nacional de las Personas, segun
Decreto nimero 90-2005, en su exposicién de motivos, parte considerativa, expone que su
fin es resolver en forma rapida y eficiente la emisién del documento de identificacion del
ciudadano guatemalteco; ademas procurara garantizar el ejercicio de los derechos civiles

de las personas naturales, como asi a la transparencia del sufragio en futuras elecciones.

Considerando:

Que en la actualidad surgiran varios problemas en su ejecucién y para dar en
cumplimiento al contenido de las normas generales que optimicen el proceso de identidad,
lo que hace necesario que el Congreso de la Republica, modifique dicha ley en el sentido

que al ser improbada la informacion; se le asigne su registro del cédigo unico.

Considerando:

Que es imperativo al igual que necesario que el registro central de las personas
dependencia encargada de centralizar la informacion relativa a los hechos y actos inscritos
en el Registro Civil, y ésta al ser rechazada al no realizarla ocasionara dificultades a las
personas de las comunidades muy distantes y en general, que por su falta de orientacién
no dieron bien los datos que fueron anotados en los libros; y ha la vez no poseen los
recursos necesarios, para dichas diligencias; que se les otorgue provisionalmente el
documento de identificacion, y que se ingrese el cédigo, ya que él actual contara con
caracteristicas de seguridad para evitar su falsificacion.
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En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 171, inciso a), 175, 176, 177,180
de la Constitucién de la Republica.

Decreta:

La siguiente:

Reforma a la Ley que regula el Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-
2005, el cual queda asi;

Articulo 1. Se reforma el Articulo 31, Oficinas Ejecutoras, Registro Central de las
Personas del Decreto numero 90-2005, el cual queda asi;

Articulo 1. La presente ley, regula el Registro Central de las Personas, para el efecto
elaborara, al igual mantendra el registro de las personas naturales, la respectiva
asignacion del cédigo unico de identificacion; asimismo enviara la informacion aprobada o
improbada a donde corresponda, para la emision del documento, y que al ser rechazada la
informacion, se le asigne éste en forma provisional para no quedar desprotegida
juridicamente ante la sociedad, empleando el principio de buena fe para registrarlo, con los
datos que proporcione, y que hasta la fecha se ha venido identificando y que por derecho
le corresponde, asi demostrandolo con la cédula de vecindad, certificacion de nacimiento,
de matrimonio si fuera éste el caso, para después que se inicie el proceso de revisiéon y
realizar la rectificacion de los datos mal consignados, y que el registrador civil a cargo

sera, quién dara fe publica de éste acontecimiento, para su buen funcionamiento.

Articulo 2. El presente Decreto fue aprobado con el voto favorable de mas de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica,
declarado de urgencia nacional, aprobado en un sélo debate, que entrara en vigencia al
momento de su publicacién en el Diario Oficial.
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Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancioén, promulgacién y publicacion.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, 22 de enero
de 2008.

Presidente

Secretario Secretario

Palacio Nacional: Guatemala, 30 de enero del afio 2008.

Publiquese y cumplase.
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