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Respetuosamente me dirijo a usted, con el propésito de manifestarle
que en cumplimiento del nombramiento como Asesor de Tesis vy de
conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller
HUGO RENE DIONICIO NAVARRO intitulado: “LA ILEGALIDAD DEL
ACUERDO 466 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION A LOS HIJOS
MENORES DE EDAD DE LOS AFILIADOS”.

1) En la revisién del trabajo de tesis, se cuestionaron algunos puntos en
forma personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que
la investigacién requiri6, en argumento de lo anterior, procedi a revisar
los diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el analitico, cuyo
cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el
propésito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que parti6 de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias
particulares; el sistematico mediante el cual se relacionaron hechos
aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia. Las técnicas utilizadas fueron la observacion y las
encuestas. Ademas se comprobé que la bibliografia fuera la correcta,
que los métodos y técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud
que con ellos, se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la
elaboracion, redaccion y presentacion final del presente trabajo; y en
cuanto a las conclusiones y recomendaciones, comparto los argumentos
vertidos por el autor, puesto que las mismas se encuentran
estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan
debidamente fundamentadas, asimismo en el anexo se propone un
proyecto de ley.
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El trabajo desarrolla importantes lineamientos del derecho con relacién a
los hijos de los afiliados en Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
en la prestacion de servicios médicos hospitalarios, 10 cual debe ser
objeto de un andlisis, regulacién y delimitacion que permita normar el
avance medico cientifico de acuerdo a las necesidades de los
guatemaltecos.

Es oportuno mencionar que el autor siguié las instrucciones y
recomendaciones que le hice en cuanto al contenido, presentacion y
desarrollo del mismo, consecuentemente apruebo el trabajo del bachiller
HUGO RENE DIONICIO NAVARRO, ya que cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General
Publico, por lo que resulta procedente emitir el presente dictamen
favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin otro particular, me suscribo con muestras 4 onsideracion y

estima.

¥gado y Notario
Col: 4713
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cuatro de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) GONZALO LOARCA GUZMAN para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante HUGO RENE DIONICIO
o NAVARRO, Intitulado: “LA ILEGALIDAD. DEL. ACUERDO 466 DE LA JUNTA

DIRECTIVA DEL INSTITUTO _(3, A_ MALTE DE SEGURIDAD SOCIAL EN
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En Atencién a su nombramiento como Revisor de Tesis, del Bachiller HUGO RENE
DIONICIO NAVARRO, segun oficio de fecha cuatro de noviembre de dos mil ocho,
proferido por esa Jefatura de la Unidad de Tesis, y de conformidad con el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
sociales y del Examen General Piblico me dirijo a usted, haciendo referencia a la
misma, con el objeto de informar sobre mi labor y expongo lo siguiente:

h

I

1)

De conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la elaboraciéon de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, procedi a revisar el trabajo intitulado “LA ILEGALIDAD
DEL ACUERDO 466 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION A LOS
HIJOS MENORES DE EDAD DE LOS AFILIADOS”, que para el efecto de
Examen General Publico presentara el estudiante HUGO RENE DIONICIO
NAVARRO y respetuosamente rindo el siguiente dictamen:

He analizado el contenido del trabajo de investigacion que se me
encomendara revisar, permitiéndome hacerle las recomendaciones y
sugerencias respectivas, el trabajo referido el cual posee los contenidos
cientificos y técnicos, dado la relevancia que conlleva este tipo de
prestacion de servicios, como es la asistencia médica en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, por lo que opino que la aplicacion de la
metodologia y técnicas de investigaciéon utilizadas, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia utilizada, son congruentes con los temas
desarrollados para obtener una contribucién cientifica, ademas cuenta con
una redacciébn adecuada que permite que sea entendible al lector,
determinando en las conclusiones la ilegalidad de la situacién que
envuelve el tema investigado, aportando en las recomendaciones,
soluciones dirigidas a un mejor desarrollo en la asistencia medico
hospitalaria, del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la bibliografia
utilizada es adecuada, constituyendo la base fundamental para elaborar el
contenido del tema investigado.

En ia revision del trabajo de tesis, se cuestionaron algunos puntos de
manera personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la
investigaciébn requirié, en argumenio de lo anterior, procedi a revisar los
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diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el método analitico, cuyo
cometido fue desglosar el tema objeto de la investigacién central en varios
subtemas, con el propdsito de encontrar posibles soluciones; el método
deductivo el cual parti6 de generalizaciones universales permitiendo
obtener inferencias particulares; el método sistematico mediante el cual se
relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria unificando
diversos elementos y el método inductivo por medio del cual se
establecieron enunciados a partir de la expenencia y las técnicas utilizadas
consistieron en la observacion y las encuestas. Ademas se comprobé que
la bibliografia fuera la correcta, y que la aplicacién de los métodos y
técnicas fueron aplicados adecuadamente, por lo que con ellos, se obtuvo
la informacién necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccion vy
presentacién final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones y
recomendaciones, comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto
que las mismas se encuentran estructuradas de acuerdo al contenido del
plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas, asimismo se
propone un proyecto de ley.

V) En tal sentido es oportuno mencionar que el autor, siguié las instrucciones y
recomendaciones que le hice en cuanto a la presentacion y desarrollo del
mismo, en consecuencia, manifiesto que apruebo el trabajo del bachiller
HUGO RENE DIONICIO NAVARRO, debido a que cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico.

Sin otro particular, me suscribo con muestras de mi consigeracion y estima.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de febrero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HUGO RENE DION"ICIO NAVARRO, Titulado LA ILEGALIDAD
DEL ACUERDO 466 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION A LOS HIJOS
MENORES DE EDAD DE LOS AFILIADOS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para
la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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El presente trabajo de investigacién, trata de exponer teorias acerca de :

.J‘ &}
limitaciones que sufre un sector de la poblacién como lo son los nifios y
adolescentes, cuando no gozan de las presentaciones médico hospitalarias es
decir de una prevision social por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social IGSS.

El objeto de la tesis es poner en conocimiento que los Acuerdos establecidos por la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuando su Ley
organica establece una prevision social, sin determinar edad alguna; por lo que, es
injusto que a través de disposiciones de la autoridad superior se limite el derecho a

los servicios médico hospitalarios.

El objeto de la tesis, es determinar la arbitrariedad y abuso que comete la Junta
Directiva del IGSS, al acuerdo que limitan los derechos de los nifios a ser

beneficiarios de la Institucion, después de los cinco afos de edad.

La metodologia utilizada fue la aplicacion del método analitico, para comprender los
elementos 0 componentes caracteristicos del derecho a la salud y derecho al
trabajo; el método sintético para estudiar el esquema de los derechos a nivel
internacional referido; el método deductivo para conocer las distintas doctrinas que
sobre este fendbmeno existen en el ambito juridico y social; y por ultimo las técnicas

investigativas, siendo la bibliograficay documental para recopilary seleccionar

(i)



adecuadamente el material de estudio. | R i,

(n? Y
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22 seoeman

desarrolla lo relativo a la seguridad social, el riesgo profesional, los infortunios del
trabajo, asi cono la institucién que presta el programa de seguridad social, el
tercero hace referencia a la previsién social de los hijos de los trabajadores
afiliados al IGSS, como un derecho reconocido nacional e internacional, y el cuarto
los servicios médico hospitalarios que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, unicamente hasta los cinco afios de edad, lo que debe ser

ampliado hasta su mayoria de edad.

(i)



CAPITULO | fel

1. Larelacion laboral del afiliado al Instituto Guatemalteco de Séw’* ad’

Social

Es necesario conocer los derechos y obligaciones que se derivan de la relacidn
de trabajo, asi como, exigir el cumplimiento efectivo de las garantias

establecidas que de él se desprenden.

Los estudios no pueden quedarse en una simple lectura del Cédigo de Trabajo,
por el contrario debe interpretarse dicho cuerpo normativo en beneficio de los

trabajadores asi como verificar su cumplimiento.

1.1. El derecho del trabajo

Segun la enciclopedia Encarta 2006: “... el Derecho del trabajo surgi6 a finales
del siglo XIX como consecuencia de la aparicion del proletariado industrial y de
la agrupacion del mismo en torno a grandes sindicatos”' El trabajo humano es
considerado como un objeto posible de ser motivo de negocio, es necesario e

inseparable de la persona del trabajador.

Debe preservarse de tal forma que mediante normas imperativas se

establezcan limites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que se

1 Enciclopedia Encarta. Cd. Room. 17/3/2009
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tendientes a proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la sakla«“ .

dignidad del trabajador con una finalidad compensadora.

Se tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe
entre quienes demandan y ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que
establecen contenidos minimos de los contratos no negociables, asi como

garantias procesales y administrativas en favor de los trabajadores.
1.2. Naturaleza juridica

Previo a establecer la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, debe
recordarse el origen del mismo, por lo que se transcribe lo expuesto por el

tratadista Mario De la Cueva expone que: “...en un principio, y en funcién de
su origen, se le llamod legislacion Industrial o leyes del Trabajo Industrial; afios

mas tarde, algunos profesores hablaron de Derecho Obrero.

Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas
nuevas tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los
empleados del comercio y demés actividades econémicas se regian por los
codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacién que se fue
borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho
del trabajo de nuestros dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo

que se presta a otro.



La unica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término; 3
es la de Derecho Social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios
podemos fundir los dos términos porque la denominacién Derecho Social posée
multiples significados, en tanto el vocablo: Derecho del Trabajo, tiene una

connotacion precisa”

El derecho del trabajo es una rama del derecho publico de tanta trascendencia
social que no puede quedar su estudio y desarrollo uUnicamente a los
jurisconsultos y tratadistas, asi como a los jueces y autoridades administrativas

de trabajo, sino debe estar destinada a los trabajadores en general.

El derecho de trabajo es absolutamente necesario que sea estudiado con
profundidad por cada trabajador en particular. Para establecer la naturaleza
del derecho del trabajo, debe hacerse una breve referencia a las diferentes

tesis que existen al respecto, siendo las siguientes:

1) Concepcion privativa del derecho del trabajo

Esta concepciéon argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe
personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las
partes que se involucran en la prestacion de servicios, por lo tanto en las

normas juridicas de caracter civil 0 en las equiparables a ella, son un conjunto

2 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 10
3
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de normas que regulan relaciones de tipo privado que la relacion de los

es de coordinacion y que sus normas tienen caracter dispositivo.

2) Concepcion publicista del derecho del trabajo

Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una Concepcién
publicista porque sus normas son taxativas o de caracter imperativo. Por lo que
la autonomia de la voluntad se ve limitada a la aplicacién de este derecho,
pues sus normas tienden a proteger intereses no particulares sino de caracter

general.

3. Concepcion dualista o mixta del derecho del trabajo

Esta tesis afirma que por una parte el derecho del trabajo tutela intereses
privados y por otra parte tutela intereses de la generalidad. Pertenece al
derecho publico por cuanto organiza una especie de tutela administrativa sobre
los trabajadores pero depende por el contrario del derecho privado cuando

estatuye sobre los contratos.

4, Concepcion social del derecho del trabajo

Al derecho del trabajo le dan una categoria nueva, incorporan a él una serie de
instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma

idea o finalidad que es la Social.



Tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desborda |Q§dll;|’l'l¥e$\
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de las grandes ramas del derecho, y es licito que sus normas sean d‘brogadas T

cuando lo convenido resulte mas beneficioso cuando protege a la parte “mas™
débil frente a las desigualdades econdmicas que existen dentro de la relacion

laboral.

No obstante las tesis anteriores, el derecho del trabajo es una rama del
derecho publico, por lo que al aplicarlo, el interés privado debe ceder ante el

interés social o colectivo.

1.3 Definicidn y caracteristicas ideoldgicas del derecho del trabajo

Cabanellas lo define como: “Nueva rama de las ciencias juridicas la cual
abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones
entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos, de direccién, fiscalizacibn o manuales), en los
aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos

basicos de la economia...”.?

Antes de referirnos a las caracteristicas ideoldgicas del derecho del trabajo en
la legislacién guatemalteca, se considera apropiado hacer un esbozo general

del tema. Es asi como, siguiendo el discurso del autor de la obra: “Los

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 68

5
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Principios del Derecho del Trabajo”, Américo Pla Rodriguez, debe 3593 ;c%seku%’.ﬁ
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que en relaciéon al numero de caracteristicas ideoldgicas que sustent Q\Tg%e\sta S
\%% .

rama del derecho, consultados catorce autores, se contabilizan veinttewita.

diferentes, destacando que ninguno de los autores reconoce mas de siete y, en

algunos casos, se engloban varios en uno mismo.

La denominacidon de caracteristicas ideoldgicas que deben inspirar la
legislacién laboral, es generalizada y aceptada, por los juslaboristas
guatemaltecos, las mismas se encuentran contenidas en los considerandos
cuarto, quinto y sexto del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, constituyen los principios rectores de esta rama de
las ciencias juridicas en nuestro medio, dentro de las cuales encontramos las

siguientes:

1) Tutelar

Se dice que el derecho del trabajo es tutelar, puesto que trata de compensar la
desigualdad econdémica de los trabajadores, otorgandoles una proteccién
juridica preferente, seguin el cuarto considerando del Cédigo de Trabajo,
constituye un principio protector, porque se refiere al criterio fundamental que
orienta el derecho del trabajo, ya que éste en lugar de inspirarse en un
propésito de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente

a una de las partes: el trabajador.



2) Irrenunciabilidad
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concebidas para desarrollarse en forma dinamica, de acuerdo con lo que

establece el considerando cuatro del Cédigo de Trabajo.

La nocidén de irrenunciabilidad puede expresarse, en términos generales, como
la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas
concedidas por el derecho laboral en beneficio propio, los derechos concedidos
por las leyes son renunciables, a no ser esta renuncia contra el interés o el
orden publico en perjuicio de tercero y en la renuncia por el obrero de los
beneficios que la ley le concede se dan las dos circunstancias que hacen

imposible la renuncia.

Pertenecen al orden publico que el trabajo humano sea debidamente protegido
y remunerado; que la codicia no explote a la necesidad; que impere la
verdadera libertad, no disminuida por las trabas econdémicas y seria casi
siempre en daio a tercero de los familiares del trabajador, de los compafieros
de trabajo, que por su claudicacion se verian constrefiidos a aceptar
condiciones inferiores de trabajo, la renuncia de sus derechos que equivaldria,
por lo demas, a las condiciones indispensables para la efectividad del derecho

a la vida.



3) Imperatividad 4{%}%

La literal “C” del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo estableck

’0,114 ALY
derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicaCior

forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la «autonomia
de la voluntad», propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que
las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y

desigualdades de orden econdmico-social.

Este principio esta en intima relacion con el principio tutelar y con la naturaleza
juridica del Derecho de Trabajo, que es de Orden Publico, porque: Las normas
juridicas son reglas de conducta cuya observancia estd garantizada por el
Estado, pero no todas las normas juridicas poseen la misma pretensién, el
Derecho Romano conocié dos maneras de ser de la imperatividad de las
normas, a las que se denomina relativa y absoluta, las que corresponden al
derecho dispositivo (jus dispositivum) y al derecho imperativo (jus cogens). El
primero tenia aplicacién en las relaciones juridicas a falta de disposicion
expresa o tacita de los sujetos de la relacion; su campo de aplicacion era el
derecho privado. El segundo se formé con las normas que se aplicaban para
impedir o regular la formacion de las relaciones juridicas y para regir los

efectos de las que hubiesen formado; este segundo ordenamiento constituia el



reino del derecho publico.

4) Realismo

Se encuentra plasmado en el cuarto considerando del Codigo de Trabajo,
literal d, en el sentido de que el derecho de trabajo es realista porque estudia
al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado con base a una bien entendida equidad, es indispensable enfocar,
ante todo, la posicion econémica de desigualdad de las partes, en la relacién

juridico laboral de prestacidon de servicios dentro de la sociedad.

5) Objetividad

Es objetivo, de acuerdo al aludido considerando, porque su tendencia es la de
resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles el cual se encuentra
debidamente regulado en el Cddigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

6) Democratico

Todo derecho debe ser expresidn del ejercicio real de la democracia, mas aun
tratandose del derecho de trabajo. El cuarto considerando del Cédigo de

Trabajo en su literal f), define a esta rama de la ley, como un derecho

9
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econdmica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayori
poblacién, realizando asi una mayor armonia social, 10 que no perjudica

que favorece los intereses justos de los patronos.

7) Sencillez o antiformalista

Sin  una correspondencia normativa, y mucho menos practica,
fundamentalmente por el retroceso observado a través de las diversas
reformas que los gobernantes de turno le han hecho al Cédigo de Trabajo
desde la contrarrevolucién de 1954, en el quinto considerando del referido
instrumento legal quedd plasmado, que para la eficaz aplicacion del Cédigo de
Trabajo es igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte
adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitacion de los
diversos juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de normas procesales
claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan

administrar justicia pronta y cumplida.

Es necesario regular la organizacion de las autoridades administrativas de
trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los probiemas

que surjan con motivo de la aplicacion de la Legislacion Laboral.

Mas que una cuestidon de semantica, el principio de sencillez es aquel que tiene

como funciébn establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter

10



indispensables para no violentar la garantia de la defensa en juicio, sin que de

ninguna manera pueda darse el caso de que el aspecto formal predomine
sobre el fondo del asunto como ocurre frecuentemente en nuestro proceso civil

de la actualidad.

El proceso de trabajo se caracteriza segun la opinidn unanime de los autores,
porque sus normas instrumentales son simples, expeditas y sencillas. Y como
el estudio de la estructura del proceso obrero tiene como objetivo, mas que
encontrar los puntos comunes con otras disciplinas, establecer las
caracteristicas propias que le dan autonomia, encuentro mas acertado
referirme a un principio de sencillez en las formas que a un principio formalista,

peculiar por excelencia en el proceso civil.

8) Conciliatorio

Al igual que en el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, este principio lo contempla el Cddigo de Trabajo en su sexto
considerando estableciendo que las normas del Cédigo de Trabajo deben
inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y

el trabajo y atender a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes.

Un ejemplo del desarrollo de este principio lo observamos en el Articulo
11
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proponiéndoles formulas ecuanimes de conciliacibn y aprobard en el acto
cualquier formula de arreglo en que convinieren, siempre que no se contrarien
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en materia laboral, las

leyes, reglamentos y disposiciones aplicables..."
9) Equidad

Mediante este principi»o se persigue que el trabajador reciba un trato justo, una
atencién por parte del patrono en lo que se refiere a una atencién adecuada
desde el punto de vista de su dignidad humana para poder contribuir como
elemento fundamental de la produccion, que significa el impulso necesario para
alcanzar el desarrollo de la sociedad y poder lograr niveles econémicos

satisfactorios para un mejor nivel de vida.
10) La estabilidad

Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas organizadas y
realizadas por la clase trabajadora, el fin primordial fue el de obtener
continuidad en su trabajo. Un trabajo estable y seguro garantiza el bienestar,
en tanto que un trabajo temporal e inseguro, a su vez genera una serie de

diversos problemas socioecondmicos para el trabajador y su familia, los cuales
12
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1.4. La relacidn laboral y el contrato individual de trabajo

Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacion de trabajo como: “...la idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, seguan la cual el mero hecho de
que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacién contiene
para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con

independencia de que exista 0 no un contrato de trabajo...”.

Al hablar del contrato individual del trabajo, es necesario que se considere
separadamente los conceptos doctrinarios relacionados con dos diferentes

instituciones como son, la relacidén de trabajo y el contrato de trabajo.

Desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar una

doctrina diferenciadora entre la relacion de trabajo y el contrato de trabajo.

Se propugna porque existe una marcada diferencia entre una y otra, mientras
que otros piensan que, aun cuando hay diferencias terminolégicas ambas
pueden fusionarse de tal modo, que la relaciéon de trabajo viene a ser un
elemento juridico para la obtencién de los fines y que forma parte determinante

del contrato de trabajo.

4 Cabanellas, Ibid. Pag. 235

13



para que exista el contrato de trabajo.

El elemento subordinacién sirve para diferenciar la relacion de trabajo de otras
prestaciones de servicios; este término es la consecuencia de una larga y
fuerte controversia doctrinal y jurisprudencial, en tanto el concepto relacion
individual de trabajo incluye el término subordinacion para distinguir las
relaciones regidas por el derecho del trabajo, de las que se encuentran

reguladas por otros ordenamientos juridicos.

La relacién de subordinacion se puede establecer que es una naturaleza
juridica que se descompone en dos elementos: Una facultad juridica del
patrono en virtud de la cual puede dictar los lineamientos e instrucciones u
ordenes que juzgue conveniente para la obtencion de los fines de la empresa; y
una obligacion igualmente juridica del trabajador de cumplir esas disposiciones

en la prestacion de sus servicios.

No se trata de una subordinacién y dependencia por la cual el trabajador quede
a merced del arbitrio de cualquier actitud patronal, sino Unicamente a aquellas
que deriven de la ley y la técnica para la mejor consecucion de los resultados
productivos, por cuanto el trabajador en todo caso esta protegido por una serie
de garantias que se configuran en la legislacidén laboral. La relacién de trabajo

es una situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono

14
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En virtud del parrafo anterior se aplica al trabajador un estatuto objetivo, por
cuanto el trabajador en todo caso esta protegido por una serie de garantias de
conformidad con lo integrado por los principios, instituciones y normas o
declaracion de derechos sociales, de la ley del trabajo, de los convenios

internacionales y de los contratos colectivos.

Por su parte en nuestra legislacion, el contrato de trabajo es considerado como
un documento con sus propias caracteristicas, dedicado a regular todo lo
relacionado con el trabajo subordinado, por lo que se puede decir con toda

propiedad que éste goza de su plena autonomia.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del congreso de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 18 que: “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere
su denominacién, es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y la direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una
retribucion de cualquier clase o forma.” Es importante mencionar que derivado

de la relacién juridica entre patronos y trabajadores se establecen los

15
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Esenciales y Elementos Personales.

Los Elementos Esenciales son: 1.- Que dentro de la relacién juridica y la
prestacion de un servicio se ejecute una obra en forma personal; 2.- Que
exista dependencia continuada hacia el patrono derivado de la prestacion del
servicio; 3.- Que exista direccidbn de manera inmediata o delegada, de uno o
varios representantes del patrono; y 4.- Que a cambio del servicio prestado
exista una retribucidon y las demas prestaciones establecidas de conformidad
con las leyes laborales, y dentro de los Elementos Personales se encuentran:

1.- Patrono y/o su representante; y 2.- El Trabajador.

1.5. Sujetos personales de la relacién laboral

Como sujetos de la relacion laboral, se encuentra el trabajador, el patrono y los
auxiliares del patrono, sin embargo en la presente investigacion, solo haremos
referencia a los primeros dos sujetos, los cuales a juicio del investigador son

los de mayor importancia.

1) Trabajador

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de
trabajador, puede recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera

trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; y, de acuerdo con la
16



de una relacion de trabajo.

Ei Codigo de Trabajo establece en el Articulo 3 que: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de

trabajo”.

Se refiere entonces a todo aquel trabajador que cumple un esfuerzo fisico o
intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad econémicamente util, adn

cuando no logre el resultado.

2) El patrono

Hay diferentes acepciones y definiciones para el término patrono, sin embargo
todos coinciden con elementos comunes, entre los cuales sobresale Madrid
quien indica que patrono es toda persona natural o juridica propietaria de una
explotacion industrial o comercial donde se presta un trabajo por otras

personas, quines reciben una retribucién por la explotacion indicada.

Para Manuel Alonzo Garcia, patrono es toda persona natural o juridica que se
obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta del trabajador, haciendo

suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada prestacién.

17
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virtud de un contrato o relacién de trabajo.”

Sera entonces patrono la persona natural o juridica propietaria de una
explotacién industrial o comercial donde se presta un trabajo por otras

personas, quienes reciben una retribucion por la explotacién indicada.
1.6. Derechos y obligaciones de los trabajadores

Los derechos y obligaciones de los trabajadores son los que se derivan del
contrato de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas, y las disposiciones que

tiene la legislacién laboral aplicable.

Como derechos de los trabajadores guatemaltecos se establecen dos aspectos

basicos:
> Derecho a la remuneracion por sus servicios.
» Condiciones dignas de trabajo.

La legislacion guatemalteca, no contiene un detalle explicito de estos
derechos; en todo caso, cualquier listado quedaria en breve superado en virtud

del caracter evolutivo de esta disciplina juridica. Ademas se amplian y

18



desprenden de la ley, los Pactos o Convenios Colectivos.

en virtud del mismo, las partes adquieren derechos y se imponen obligaciones,
los que se derivan del contrato de trabajo, por su naturaleza y las

caracteristicas.

A continuacién se enuncian algunas obligaciones de los trabajadores
contenidas en el Articulo 63 del Cédigo de Trabajo, las cuales no son las
unicas, debido a que existen otras normas que contemplan también
obligaciones que deben ser observadas, asi como las leyes de prevision social

y los reglamentos de trabajo, por lo que se mencionan las siguientes:

> Desempeiiar el servicio contratado bajo la direccion del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente

al trabajo;

> Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y en la

forma, tiempo y lugar convenidos;

> Restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado
los instrumentos y utiles que se les faciliten para el trabajo. Es entendido
que no son responsables por el deterioro normal ni por el que se

ocasione por caso fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa
19



construccioén;

> Observar buenas costumbres durante el trabajo;

> Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en
que las personas o intereses del patrono o de algun compafero de

trabajo que estén en peligro, sin derecho a remuneracién adicional.

Como prohibiciones se establecen y transcriben las contenidas en el Articulo

64 del Cbdigo de Trabajo, siendo las siguientes:

> Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin

licencia del patrono o de sus jefes inmediatos;

> Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda
politica o contraria a las instituciones democraticas creadas por la
Constitucion, o ejecutar cualquier acto que signifique coaccién de la

libertad de conciencia que la misma establece;

> Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas

estupefacientes o en cualquier otra condicién anormal analoga;

> Usar los utiles 0 herramientas suministrados por el patrono para objeto

distinto de aquel a que estén normalmente destinados;

20
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debidamente por las leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes,
o0 punzocortantes, que formen parte de las herramientas o utiles propios

del trabajo; y

> La ejecucidn de hechos o la violacibn de normas de trabajo, que
constituyan actos manifiestos de sabotaje contra la produccién normal de

la empresa.
1.7. Derechos y obligaciones de los patronos

Los derechos y obligaciones de los patronos son lo que se derivan del contrato
de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas y las disposiciones que tiene la

legislacion laboral aplicable.

En el derecho guatemalteco se encuentran regulados los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los patronos, con el objeto de que sea
respetada la relacién juridica laboral, en el entendido de que ninguno abusara
de su condicidén en contra de la otra parte, constituyendo para los trabajadores

un conjunto de garantias minimas.

Como derechos de los patronos se enuncian los siguientes:

21



> Derecho a la libre eleccidn de los trabajadores.

> Derecho de adquisicién del producto del trabajo.

> Facultad de mando y sus manifestaciones.

» Potestad disciplinaria.

> Derecho a emitir su Reglamento interior de trabajo.

» Facultad prémial de recompensa.

Para establecer las obligaciones del patrono o empleador, se citan entre otras

las siguientes:

Por su contenido:

> Obligaciones no patrimoniales o éticas.

> Obligaciones patrimoniales.

Por su origen:

> Obligaciones legales.

22



> Obligaciones contractuales.

Por su beneficiario o acreedor.

> Frente a un trabajador.

» Frente a trabajadores.

» Frente a las asociaciones laborales.

» Frente a las autoridades laborales.

Como prohibiciones para los patronos se establecen y transcriben entre otras
las contenidas en el Articulo 62 del Cédigo Trabajo Decreto 1441 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

> Inducir o exigir a sus trabajadores que compren sus Articulos de

consumo a determinados establecimientos o personas;

> Exigir o aceptar dinero u otra compensacion de los trabajadores como
gratificacion para que se les admita en el trabajo o por cualquiera otra
concesion o privilegio que se relacione con las condiciones de trabajo en

general;

23



» Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea e i

que se adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a

pertenezcan o a ingresar a unos o a otros;

> Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;

» Retener por su sola voluntad las herramientas u objetos del trabajador
sea como garantia o a titulo de indemnizaciéon o de cualquier otro no

traslativo de propiedad;

> Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus

trabajadores, salvo que se trate de las impuestas por la ley;

» Dirigir o permitir que se dirijan los trabajos en estado de embriaguez o
bajo la influencia de drogas estupefacientes o0 en cualquier otra condicién

anormal anéloga;

> Ejecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador

tiene conforme la ley.

Es evidente que producto de la relacidén juridica laboral, los patronos y los
trabajadores, quedan obligados frente al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social a pagar una cuota legalmente establecida por los servicios que recibiran

en caso de accidente, enfermedad, vejez o0 sobrevivencia.

24



Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha acordado que e

considera de interés institucional integrar en un solo instrumento reglamentario

todas las disposiciones relacionadas con la inscripcién patronal.

Para que la poblacién trabajadora goce efectivamente de la proteccion de los
programas del Régimen de Seguridad Social y que el mismo se fundamenta en
la contribucién de patronos, trabajadores y Estado, por lo que es necesario
actualizar las normas para la incorporacion del Sector Patronal a dicho

Régimen.

Todo patrono, persona individual o juridica, que ocupe tres 0 mas trabajadores,
esta obligado a inscribirse en el Régimen de Seguridad Social. Los patronos
gue se dediquen a la actividad econdmica del transporte terrestre de carga, de
pasajeros o0 mixto, utilizando para el efecto vehiculos motorizados, estan

obligados a inscribirse cuando ocupen los servicios de uno 0 mas trabajadores.

El patrono esta obligado a descontar de la totalidad del salario que devenguen
los trabajadores, el porcentaje correspondiente a la cuota laboral; a pagar la
cuota patronal; y a solicitar inmediatamente su inscripcion en el Régimen de
Seguridad Social, desde la fecha en que inicie sus operaciones laborales,

debiendo acreditar su representacion legal.

25
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Es oportuno hacer referencia que el trabajador es el elemento mas im aaﬁte\

en la productividad de una empresa; asi, el Instituto Guatemaltec
Seguridad Social lo protege, cubriendo distintos riesgos y contingencias
relacionadas con su salud, que puedan repercutir en su capacidad productiva,
cubriendo en forma preventiva, curativa y rehabilitadora a sus afiliados y a los

beneficiarios.

Sin embargo es necesario destacar que en Guatemala, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, ha teﬁido cobertura de todos los
trabajadores afiliados, extendiendo dichos servicios a los hijos y esposa de
estos. Pero en la actualidad esa cobertura, respecto a los menores de edad,
solo se abarca hasta los cinco arfos de edad, por lo que al cumplir dicha edad

no son sujetos de cobertura.

Lo anterior dificulta los aspectos de seguridad social a lo que se han
comprometido los Estados en los instrumentos que mas adelante se detallaran
en la presente investigacion, que contemplan una proteccion integral a favor de
los niflos y adolescentes, es decir una cobertura médico hospitalaria durante su
minoria de edad, lo cual en Guatemala, respecto a la Institucién como lo es el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no se cumple.

Que el interés nacional exige que se adopten medidas tendentes a progresar la

vida, la salud y la integridad corporal de los trabajadores, el progreso

26



-

P .,-‘gﬂc.n‘,
SAN ¢ Yy,

S0k ‘4%

econdémico del pais tiene intima relacion con el cuidado que se otépgue a fa.",;,

contra de las causas que puedan daiarla.

Es obligacién del Estado procurar la mayor proteccion posible para los
ciudadanos que en el ejercicio de su trabajo estan constantemente expuestos a
sufrir accidentes de seguridad e higiene en la realizacion de la prestacién de la

practica del trabajo.

En tal sentido es indispensable regular las condiciones generales de higiene y
seguridad en que deberan ejecutar sus labores los trabajadores de los patronos
privados, del Estado, de las municipalidades y de las instituciones auténomas,

con el fin de proteger la vida, la salud y su integridad corporal.

De tal manera que el Reglamento y Reglamentos especiales de higiene y
seguridad de la industria o trabajo de que se trate, deben darse a conocer a los

trabajadores a raiz de su admisién al mismo.

E! Instituto guatemalteco de Seguridad Social es el que debe establecer los
beneficios que cubra el régimen de seguridad, tales como la proteccién contra
las enfermedades comunes y profesionales y que los estudios efectuados han

demostrado la necesidad, asi como la posibilidad, de otorgar dichos beneficios
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El Régimen de Seguridad Social en las prestaciones para la proteccién de la

salud de su programa de enfermedad y maternidad, debe buscar las soluciones
mas convenientes y apropiadas para la especial estructura social del pais,
basandose en la capacidad econdémica del medio, los recursos humanos y
materiales de que se disponga y las exigencias técnicas del sistema, dentro de
una aplicacién gradual que garantice el éxito del programa y asi cumplir con lo

que regula la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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CAPITULO Il

2. Elderecho ala seguridad social en beneficio del trabajador

El objeto de la seguridad social, no se centraliza en proteger a los trabajadores
afiliados, sino por el contrario, abarca a aquellos que dependen
econdmicamente del padre o madre trabajadora y que se encuentran afiliados
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, especificamente en lo que a

servicios de salud médico hospitalario se refieren.

Lo anterior es atendible por los bajos salarios que se perciben y el alto costo

de la los servicios médicos.

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, prescribe en su Articulo
100 que: "... el Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social

para beneficio de los habitantes de la Nacion.

Por lo tanto el derecho a la seguridad social en beneficio de los trabajadores le
corresponde por mandato constitucional al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y

funciones propias.

Su régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y

obligatoria de seguridad social de conformidad con el sistema de proteccion.
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2.1. La seguridad social

aquellos riesgos que les privan de la capacidad de ganancia, cualquiera sea su
origen (desocupacion, maternidad, enfermedad, invalidez, vejez); o bien que
amparan a determinados familiares en caso de muerte de la personas que los

tenia a su cargo, o que garantizan la asistencia sanitaria.

Antecedentes de la Seguridad Social en Guatemala, surge como consecuencia
del desarrollo de {a sociedad con el propésito de mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores. El término seguridad social, lo empleo por primera
vez, el Libertador Simén Bolivar, en 1819, cuando declaré en el Congreso de
Angostura que: El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que ofrece mayor

suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social.

Antes de la creacion del régimen guatemalteco de seguridad social, hubo en
nuestro pais una legislaciéon destinada a proteger a los trabajadores, la Ley
Protectora de Obreros Decreto 669, promulgada el 21 de noviembre de 1906,
bajo la administracién del licenciado Manuel Estrada Cabrera. Los principios de
esta ley, se quedaron escritos sin tener ninguna aplicacién, pues no se previé

una organizacién administrativa que llevara a la practica esta proteccion.

Cesar Meza en el afio de 1944, en su tesis, previo a graduarse como médico y
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Guatemala, enfoco el tema “El seguro social Obligatorio” en el que mdngidha.

que Seguro Social es el Organismo que ha venido a sefialar una nueva etapa

en la vida de los pueblos.

Por tal razén se cred asi un régimen de seguridad social nacional, unitario y
obligatorio para todo el territorio de la Republica de Guatemala el cual debe de
ser unico. Para evitar la duplicidad de esfuerzos y de cargas tributarias; los
patronos y trabajadores de acuerdo con la ley, deben de estar inscritos como

contribuyentes.

No pueden evadir esta obligacién, pues ello significa incurrir en falta a la
previsidn social. En tal sentido, se afirma que la orientacién y educacién de
trabajadores es considerada como la primera medida de prevision social y se le
define como la organizacién encaminada a preparar a los hombres para un

trabajo util y eficiente.

El Articulo 197 del Codigo de Trabajo establece que: “Todo empleador esta
obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente la
vida, la seguridad y la salud de los trabajadores, en la prestaciéon de sus
servicios”. Para ello debe de adoptar las medidas necesarias que vayan

dirigidas a prevenir varias situaciones.

El Articulo 198 del Cédigo de trabajo establece que: “Todo patrono esta
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”. Para ello debe cumprlir
con el preceptuado en el reglamento general sobre higiene y seguridad en el

trabajo.

La educacién de los trabajadores, es considerada como la primera medida de
previsién social y se le define como la organizacién encaminada a preparar a
los hombres para un trabajo util y eficiente, se entiende por lugar de trabajo,
todo aquel lugar en el que se efectuen trabajos industriales, agricolas,

comerciales o de cualquier otra indole.

En los paises donde la instruccién primaria y secundaria es adelantada, el
Derecho del Trabajo tiene que ver Unicamente con la educacion profesional de
los obreros, en nuestro medio, la cuestibn mas urgente es la instruccién
elemental y la alfabetizacién, aun cuando no debe de descuidarse la educacion

profesional de los trabajadores.

No obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminaciéon alguna, esta misién se ha visto amenazada por
las actitudes que han asumido los gobiernos, a través de sus funcionarios, que

responden en la actualidad a su modelo neoliberal que impulsa la privatizacion.
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El Cédigo de Trabajo de manera dispersa y muy reducida se oc gé

educacion de los trabajadores en lo relativo al trabajo de aprendlc"
cuanto a la contratacidon de técnicos extranjeros, tal como lo establece en el
Articulo 13 que establece: “Se prohibe a los patronos emplear menos de un
noventa por ciento de trabajadores guatemaltecos y pagar a éstos menos del
ochenta y cinco por ciento del total de los salarios que en sus respectivas

empresas se devenguen....”;

El Articulo 170 del mismo texto legal preceptia: “Son aprendices los que se
comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que éste les ensefie en
forma practica un arte, profesidn u oficio, sea directamente o por medio de un
tercero, y les dé la retribucién convenida, la cual puede ser inferior al salario

minimo.”

El Articulo 174 del mismo texto legal preceptia: “El trabajo y la ensefianza en
los establecimientos correccionales de artes y oficios y en las demas
instituciones analogas, debe regirse por las normas de este capitulo en lo que
sean aplicables y por las especiales que indiquen los reglamentos que emita el
Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

y Educacién Publica.”

Otra medida que se considera de previsién social, es la actividad encaminada a

poner en contacto a los trabajadores que buscan ocupacion con los patronos
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en cuyos establecimientos existan plazas vacantes. Se conocen tres

basicos de colocacidén de trabajadores: La intermediacion, la accién sin

la accion del Estado.

El diccionario enciclopédico Lexus establece respecto a la seguridad social que
es: Conjunto de instituciones y servicios del Estado destinados a asegurar a la
poblacién la cobertura de necesidades basicas en el campo de la salud y la

subsistencia econémica™

La seguridad social engloba el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad
con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacién
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos, a los cuales se

hallan expuestos.

El advenimiento de esos riesgos entrafia gastos imprevistos, a los que el
individuo que dispone de recursos mddicos no puede hacer frente por si solo,
ni por sus propios medios, ni recurriendo a sus economias, ni siéndole tampoco
posible recurrir a la asistencia de caracter privado de sus allegados

considerados econémicamente débiles.

Motivo constante de sobresalto y de temor ha de ser, tanto para el obrero

cuanto para quienes, como él, viven al dia la situacion en que habran de

5 Diccionario enciclopédico Lexus. Cd. Room. 17/3/2008
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situacidn, mas la beneficencia es, en los tiempos actuales, cosa jtr

depresiva en ciertos medios.

En nuestro medio, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
prescribe en su Articulo 100 que: "... el Estado reconoce y garantiza el derecho
a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién, su régimen
se instituye como funcidén publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. El
Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la
unica excepcion de los preceptuados por el Articulo 88 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, tienen la obligacién de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autonoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracidn
total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse.
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las

instituciones de la salud en forma coordinada..."

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y
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transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad

con los estudios del Instituto.

Respecto a la seguridad social, la Enciclopedia Encarta 2006 establece que:
‘... son los programas publicos disefiados para proporcionar ingresos y
servicios a particulares en supuestos de jubilacidn, enfermedad, incapacidad,

muerte o desempleo.”®

1) El riesgo profesional

En nuestro medio el Articulo 44 del Acuerdo numero 97 de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que contiene el Reglamento
Sobre la Proteccion Relativa a Accidentes en General, prescribe que: “...los
beneficiarios en materia de accidentes se orientan preferencialmente hacia el
desarrollo de las labores de prevencién y proteccidon contra el acaecimiento de
dichos riesgos y, en general, a propugnar, por la implantacién y mantenimiento
de las m'ejores condiciones de higiene y seguridad, dentro y fuera del trabajo,

para los trabajadores afiliados...".

Tambien el Articulo 82 del Cédigo de Trabajo nos habla de indemnizacién en

6 Enciclopedia Encarta 2006, Cd. Room. 20/4/2008
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2) Los infortunios del trabajo

En lo que respecta a los infortunios del trabajo, se refiere a la disminucién o
perdida de la capacidad fisica 0 mental para el trabajo producto de un
accidente o enfermedad, es decir En lo que respecta a los infortunios del
trabajo, se refiere a la disminucién o perdida de la capacidad fisica o mental
para el trabajo de un accidente o enfermedad, es decir que el trabajador se ve

limitado para poder seguir prestando sus servicios.

Lo anterior ha sido superado a favor de los trabajadores, con la idea de que
una indemnizacion por un infortunio de trabajo, que representa una disminucion
o pérdida de la capacidad de obtener un ingreso econémico para sostenerse, a
través de una indemnizacién que se le otorga, obtendra lo suficiente para

continuar con una existencia decorosa.

El criterio para determinar las indemnizaciones, englobado en el término
incapacidad para el trabajo, debe considerar la aptitud sobreviviente para
obtener un ingreso equivalente al que percibia el trabajador antes de la lesién y
procurar su elevacién posterior. Para la teoria de los riesgos del trabajo, la
incapacidad es la disminuciéon o pérdida de la aptitud para el trabajo como

consecuencia de una alteracion anatémica o funcional del cuerpo humano.
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2.2. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social .

En Guatemala como consecuencia de la segunda guerra mundial y
difusidon de ideas democraticas propagadas por los paises aliados, se
derroco al gobierno interino del general Ponce Vaides, quien habia llegado al
poder después de una dictadura de 14 afios del general Jorge Ubico. Luego
del movimiento revolucionario de 1944 se eligi6 un gobierno democratico,

bajo la Presidencia del Doctor Juan José Arévalo Bermejo.

El gobierno de Guatemala gestiond la venida de dos técnicos en materia de
Seguridad Social, siendo ellos el Licenciado Oscar Barahona Steber
(costarricense) y el Actuario Walter Dittel (chileno), quienes realizaron un
estudio de las condiciones econdmicas, geograficas, étnicas y culturales de
Guatemala y el resultado de ese estudio fue publicado en el libro
denominado: “Bases de la Seguridad Social en Guatemala®. El 30 de Octubre
de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, sanciono el Decreto
numero 295, que contiene la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, reformado y deformado en cuanto a su autonomia por lo

gobiernos posteriores al de la revolucion.

Se crea asi una Institucion auténoma, de derecho publico de personeria
juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala,
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territorio de la Republica, gozando de exoneraciéon total de |mpuestos

contribuciones y arbitrios, establecidos y por establecerse.

Lo anterior debe ser unico para evitar la duplicaciéon de esfuerzos y de cargas
tributarias, los patronos y trabajadores de acuerdo con la Ley, deben de estar
inscritos como contribuyentes, los cuales no pueden evadir esta obligacion,
pues ello significaria incurrir en la falta de previsidon social y hacer que la
prestacion de los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social no sean prestados de manera eficiente con relacion de los afiliados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho de

la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion".

La seguridad social en Guatemala, se encuentra referida en su mayor parte al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en adelante denominado
Unicamente como el IGSS, el cual por medio de programas publicos, esta
obligado a prestar servicios a los afiliados que sufran accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, enfermedades generales, invalidez,

orfandad, viudez, vejez, muerte, sobrevivencia, entre otras causas. Por 1o que
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La Institucién relacionada es decir el IGSS, encuentra y obtiene sus recursos
de las cuotas que pagan los patronos y trabajadores, estos ultimos por estar
afiliados al mismo y a quienes mensualmente se les descuenta un porcentaje
de su salario para que con el mismo pueda darse cumplimiento a los objetivos
para los cuales fue creado. Es una realidad que no se puede negar, que dicha
Institucién no presta los servicios médico hospitalarios en una forma eficaz y

eficiente aun para sus afiliados.

Siendo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la Unica entidad
legalmente que esta obligada a prestar los servicios relacionados con la
prevision social para los trabajadores afiliados, por lo que resulta injusto y
arbitrario que se limiten dichos servicios, mediante la emisién de Acuerdos
de la Junta Directiva, con relacion a la edad en que los hijos de los

trabajadores gozaran de los servicios de dicha Institucién.

Es necesario determinar que la pobreza extrema y la capacidad econémica
de cada trabajador, limitan su derecho a la salud, cuando se le obliga a que a
partir de los cinco anos de edad, cada hijo de el afiliado, debe procurar su
salud a través de servicios médicos particulares, en detrimento de la ya

precaria economia de la poblacién.
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Es una realidad que la mayoria de afiliados al Instituto Guatemalt
Seguridad Social, por la pérdida de tiempo y deficiencia en la af§

prefieren utilizar los servicios de médicos particulares.

Los recursos que no son utilizados para la atencién de afiliados que nunca
llegan a requerir el servicio, pueden ser canalizados en la previsidn social de
los hijos de los afiliados, durante toda la minoria de edad o por 1o menos
aumentar el servicio a una edad mayor, por ejemplo hasta los 14 afios, en los
cuales la nifiez ya podria optar a desarrollar una actividad laboral y contribuir

al sostenimiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
2.3. La prevision social

Es el conjunto de iniciativas espontaneas o estatales dirigidas a aminorar la
inseguridad y el malestar de los trabajadores, la cual no debe dirigirse
Unicamente a estos, pero debe advertirse que lo que el Derecho del Trabajo
quiere para los obreros se universaliza y extiende a todos los hombres debido
a que el Derecho del Trabajo es derecho de la persona humana, derivado de su
naturaleza y de sus necesidades, porque piensa que la sociedad debe
constituirse sobre hombres preparados para el trabajo, pero asegurados contra

los riesgos de la vida en la naturaleza y en la sociedad.

Este sector tiene como funcidén generar fondos para cuando las personas ya no

pueden generarlos por motivos de vejez, invalidez o muerte.
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En Guatemala, hay tres regimenes basicos de pensiones: el prog

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -IVS-, administrado por el
Guatemalteco de Seguridad Social, que cubre a los trabajadores del sector
privado y a los del Estado que trabajan por planilla; el régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado -CPCE-, que funciona para los trabajadores del
Estado; y el Instituto de Prevision Militar -IPM-, que cubre a los oficiales y
especialistas del ejército. También existen cerca de 18 subsistemas de
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, que funcionan como

complementarios del sistema basico.

El Articulo 102 literal r) de la Constitucion Politica e la Republica de Guatemala
establece que: “...Son derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacién del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades... r) El
establecimiento de instituciones econdmicas y de previsidn social que, en
beneficio de los trabajadores otorguen prestaciones de todo orden,

especialmente por invalidez, jubilacion y sobrevivencia;...”.

El Articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que: “El Estado a través de sus entidades especificas, apoyara la
planificacién y construccién de conjuntos habitacionales, estableciendo los
adecuados sistemas de financiamiento, que permitan atender los diferentes
programas para que los trabajadores puedan optara viviendas adecuadas y que

llenen las condiciones de salubridad. Los propietarios de las empresas quedan

42



obligados a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establemd%s:

ley, viviendas que llenen los requisitos anteriores.”

Actuaimente no ha habido un incremento sustancial en la cobertura del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en los Ultimos quince afos. El
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social establece en su pagina de Internet
lo siguiente: “...A finales de 1998 las pensiones del programa IVS fluctuaban
entre un minimo de Q.165 y un maximo de Q.3,200, con un promedio de Q. 359
en el caso de la pensién por vejez y de Q. 372 en el caso de la pensién por
invalidez.”’

El Instituto Nacional de Estadistica sefala que: “En términos reales la pensién
por vejez ha perdido cerca de una tercera parte de su poder adquisitivo en
relacién con la de 1985. Hay un problema estructural debido a que el sistema
es de beneficio definido y su financiamiento depende de los aportes de las

generaciones futuras.”

Es fundamental realizar la reforma del sistema previsional, el cual no responde

actualmente para los propios beneficiados.

Establecer un nuevo sistema debe estar basado en los elementos de aporte

definido, propiedad del ahorro a través de una cuenta individual, de

7 www.institutoguatemaltecodeseguridadsocial.gob.gt 20/5/2008
Swww.institutoguatemaltecoseguridadsocial.gob.gt 20/5/2008
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Es importante hacer la reforma con una visidon de largo plazo, que solucione
verdaderamente el problema, y no realizar anicamente cambios parciales, que

son simplemente paliativos. El marco legal debe ser de aplicacidén general.

Los estudios técnicos realizados hasta ahora resultan que el establecimiento
de un régimen de seguridad social obligatoria en Guatemala es factible si se
procede cuanto antes y en forma gradual y cientifica, con el pensamiento
puesto siempre en el conjunto de los intereses superiores y permanentes de la

nacionalidad y no en otros que tengan caracter transitorio o circunstancial.

El régimen de seguridad social es obligatorio y debe ser eminentemente
realista, en consecuencia debe sujetarse siempre a las posibilidades del medio
donde se va aplicar, determinando, entre otras cosas y en cada caso, tanto la
capacidad contributiva de las partes interesadas como la necesidad que tengan
los respectivos sectores de la poblaciéon especialmente si se trata de indigenas,
que necesitan ser protegidos por alguna o varias clases de beneficios, al efecto

de imprimir a éstas la justa modalidad que les corresponde.

Es fundamental la estructuracion de wuna entidad supervisora o
superintendencia técnica, independiente de influencias politicas, que pueda

velar por el cumplimiento de la normativa y de los requerimientos de inversion
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para los fondos previsionales, garantizando asi una mayor coberturaeé a

poblacién trabajadora y sus nucleos familiares.

2.4. Los programas a favor de los afiliados

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sefala entre
los riesgos de caracter social para los cuales el Régimen de Seguridad Social

debe otorgar proteccidn y beneficios, los de invalidez, vejez y sobrevivencia.

El régimen de seguridad social, al mismo tiempo que promueve y vela por la
salud, enfermedades, accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad,;
también da proteccidn en caso de invalidez y de vejez, y ampara las

necesidades que surgen como consecuencia por la muerte.

Sus fines principales es el de compensar mediante otorgamiento de
prestaciones en dinero, el dafio econdmico resultante de la cesacion temporal o

definitiva de la actividad laboral.

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con la Ley que
lo rige, le corresponde administrar la concesion de prestaciones en caso de
que ocurra alguno de los riesgos mencionados, en la forma y condiciones que
sus Reglamentos determinen. A partir del 1° de marzo de 1977 se aplica en
toda la Republica de Guatemala el Reglamento sobre Protecciéon Relativa a

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, en beneficio de los trabajadores de patronos
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pension mensual.

1) Invalidez

Para tener derecho a pension por invalidez, el asegurado debe cumplir con los

siguientes requisitos:

» Ser declarado invalido (incapacitado)

» Si es menor de 45 anos: Haber pagado contribuciones al programa,
durante un minimo de 36 meses dentro de los 6 afios inmediatamente

anteriores al primer dia de invalidez.

» Si tiene entre 45 y 55 anos: Haber pagado contribuciones al
programa, durante un minimo de 60 meses dentro de los 9 afios

inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.

» Si es mayor de 55 anos: Haber pagado contribuciones al programa,
durante un minimo de 120 meses dentro de los 12 anos

inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.
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2) Vejez

siguientes requisitos:

- Haber pagado al programa un minimo de 180 contribuciones.

Haber cumplido la edad minima que le corresponda de acuerdo a las edades y

fechas que se establecen de la siguiente manera.

Que hayan cumplido 60 arios antes del 1 de enero de 2000.

- Que cumplan 61 anos durante los aftios 2000 y 2001.

- Que cumplan 62 anos durante los afios 2002 y 2003.

- Que cumplan 63 anos durante los afios 2004 y 2005.

- Que cumplan 64 afos durante los afnos 2006 y 2007;

- Que cumplan 65 afos del afio 2008 en adelante.

- Haber cumplido con los requisitos de ley.
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3) Sobrevivencia

necesario cumplir con los siguientes requisitos:

» Que el 4dfiliado haya pagado un minimo de 36 meses de

contribuciones dentro de los 6 afios inmediatos a la muerte.

» Que al momento de fallecer el asegurado, ya hubiera tenido derecho

a pension por Vejez.

> Que al momento de fallecer el asegurado, estuviera recibiendo

pension por Invalidez o Vejez.

» Si la muerte es causada por un accidente, las contribuciones se dan
por cumplidas si el asegurado hubiere reunido los requisitos

establecidos para el derecho a subsidio por accidente.

2.5. El Ministerio de Trabajo y prevision social

Tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos
relativos a trabajo y a previsibn social y debe vigilar por el desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a estas

materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que
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tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patre

trabajadores por la via conciliatoria.

Se constituye en el ente rector de la politica laboral, en materia de prevision
social, en la promocidon de empleo y la capacitacién para el trabajo, ademas es
el encargado de promover y armonizar las relaciones laborales entre patronos y
trabajadores y velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia

de trabajo y prevision social del Estado de Guatemala.

1) Objeto

Corresponde a dicho Ministerio la direccién y orientacion de una politica social
del pais, la direccidn, estudio y despacho de los asuntos relativos al trabajo y

previsidn social.

Debe realizar el estudio y aplicacion de las leyes referentes al trabajo y que
tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores.

La intervencién en lo relativo a la contratacion de trabajo, la prevencién de

conflictos laborales y su solucién extrajudicial.

Debe ademas prestar la atencién de asuntos relacionados con el servicio de los

trabajadores del Estado, la aplicacion de los convenios internacionales de
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mano de obra, la fijacién y aplicacién del salario minimo.

Debe realizar el estudio y mejoramiento de las condiciones de vida del
trabajador del campo y la ciudad, asi como la proteccién de la mujer y de los

menores hijos de los trabajadores.

Tiene la vigilancia coordinacion y mejoramiento de sistemas de seguridad y
previsidon social, adoptando medidas que tiendan a prevenir los accidentes de

trabajo.

La intervencion de contratos y demas aspectos del régimen del trabajo de la
tierra, el fomento de la construccion de viviendas baratas y de colonias para los
trabajadores. El mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de

medios econémicos y la promocion de investigaciones de caracter social.

Dentro de la multiplicidad de funciones del Ministerio de Trabajo, se enuncian

las siguientes:

e Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del

pais.
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o Estudiar, discutir, recomendar la ratificacion de

Internacionales.

e Aprobar estatutos y reconocer la personalidad juridica e inscribir a las

organizaciones de trabajadores.

Disefar la politica correspondiente a la capacitacién técnica y profesional

de los trabajadores.

3. La inspecciéon general de trabajo

Es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen

reguladas genéricamente en los Articulos del 278 al 282 del Cédigo de Trabajo.

La funcion de esta dependencia se constituye en velar porque todos los
patronos y trabajadores se sometan a cumplir y respetar las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién

social.

Concede calidad de titulo ejecutivo a los arreglos directos y conciliatorios que

suscriban ante los inspectores y trabajadores sociales de dicha dependencia,
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patronos y trabajadores.

el Articulo 279 le confiere el caracter de Asesoria Técnica del Ministerio y, a
este efecto debe de evacuar todas las consultas que le hagan las demas
dependencias de aquel, los patronos o los trabajadores, sobre la forma en que

deben de ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia.

La Inspeccion General de trabajo debe de ser tenida como parte de todo
conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores
menores de edad, o trabajadores cuya relacion de trabajo haya terminado sin el
pago procedente de indemnizacion, prestaciones y salarios caidos; o cuando
se trate de acciones entabladas para proteger la maternidad de las
trabajadoras, salvo que en cuanto a estas ultimas se apersone el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social de conformidad, con lo preceptuado en el

Articulo 280 del Cédigo de Trabajo.

Esa prevencion la hace el Inspector de Trabajo en caracter de autoridad vy, si
no se enmienda la violacién a la ley de trabajo infringida, de oficio debe
denunciar el hecho ante los tribunales de trabajo y Previsiéon Social para que le

impongan la sancion al patrono infractor (Articulo 281).

Una peculiaridad importante es la autoridad que el Cédigo de Trabajo les

confiere a los Inspectores por 10 que "... la designacion de los inspectores debe
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Para el cumplimiento de sus funciones los Inspectores de trabajo y los

trabajadores y estos estan 'obligados a asistir, siempre que la citacion
respectiva conste expresamente en el objeto de la diligencia. La inasistencia a
una de estas citaciones constituye violacion de las leyes laborales y sera
sancionada por la Inspeccion General de Trabajo de conformidad con lo

establecido en el inciso g) del Articulo 272 del Cédigo de Trabajo.

Responsabilidades, si las infracciones, violaciones o0 incumplimientos a que se
refiere el articulo 272 del Cdodigo de Trabajo o de Previsién Social, son
cometidos, animados o tolerados por funcionarios o trabajadores al servicio del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de cualquier otro organismo
relacionado con las actividades de éste, o de los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, ademas de la sancion correspondiente, los culpables deben
ser destituidos de sus respectivos cargos sin pérdida de tiempo. Quedan a
salvo, en cuanto a la sancién imponible, lo dicho en disposiciones especiales,
asi como las mayores responsabilidades penales y civiles que en contra de los

culpables puedan declarar los tribunales comunes.

En el presente capitulo, es evidente que los servicios que presta el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social son verdaderos beneficios para el
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trabajador que por alguna circunstancia ve disminuido en su estadzv:‘f'" g
por lo que es importante su continuidad y mejoramiento, para toda |apH i

trabajadora.
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CAPITULO HI

3. El Derecho de previsiéon social de los hijos de los trabaij

afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Los derechos de los nifios, deben ser reconocidos por la normativa
guatemalteca, en materia de salud y prevision social, toda vez que es
necesario promover el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia,
especialmente aquellos con sus necesidades parcial o totalmente insatisfechas;
asi como adecuar nuestra realidad juridica al desarrollo de la doctrina y

normativa internacional sobre la materia.
3.1. La niifiez guatemalteca

El Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece en su Articulo 2, la definiciobn de nifiez y adolescencia y expone:
“Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia, a toda persona desde su
concepcidn hasta que cumple trece afios de edad y adolescente a toda aquella
desde los trece hasta que cumple dieciocho afos de edad.” Cabanellas,
define a la niflez como: “Edad o periodo de la vida humana que comprende
desde el nacimiento de la persona hasta los siete afios, época en que

comienza el uso de razoén”.®

9 Ibid Ob. Cit. pag. 968
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. Que esta en la nifiez; 2. Que tiene pocos afios y 3. Que tiend

experiencia”'®
Respecto al menor de edad el autor Ossorio define que: “... es aquel que no
ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena capacidad

juridica, reconocida con la mayoria de edad.”"!

Respecto al término minoridad el mismo autor expone que: “... es la situacién

en que se encuentra una persona que no ha alcanzado la mayoria de edad.”'?

3.2. La proteccion integral

Con el fin de motivar la atencion mundial en beneficio de la infancia, se
declara en 1979 el ano Internacional del nifio, y se inicia la preparaciéon del

proyecto de Convencion Internacional.

El Estado guatemalteco asume el compromiso de garantizar la efectividad de
los derechos de la nifiez consagrados en los tratados internacionales, y lo
ratifica en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en otras
normas juridicas, asi mismo, inicia una nueva conceptualizacidn referente a la

proteccion integral de la nifez.

10 Enciclopedia Encarta 2006, Cd. Room. 5/7/2008
1t Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 411
20ssorio, Manuel. Ibid. Pag. 413
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exigibles de la familia, la sociedad y el Estado, sus derechos y garantias

constitucionales.

Asumir la nifiez como sujeto de derechos, donde nifios, nifias y jévenes son
personas en proceso de formacién en sus personalidades, personas activas en

ejercicio de derechos, implica los siguientes aspectos:
» La formacion de la nifiez hacia la autonomia y la libertad.
» La nifiez como eje del desarrollo social, cultural y politico del pais.

Como parte de la integralidad de la nifiez, se contempla el derecho alaviday a
la supervivencia, al mas alto nivel de salud y nutricidén, a un examen periédico
cuando se encuentra en establecimientos de proteccidén orientados, a la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado para coadyuvar a su desarrotlo

fisico, mental, espiritual, moral y social.

La familia, la sociedad y el Estado, cada uno desde su propio espacio, son

quienes deben garantizar los derechos de la nifiez guatemalteca.

La perspectiva de derechos invita a la familia, sociedad y al Estado para lograr

una construccion colectiva de la cultura en favor de la infancia.
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sujeto de derechos.

Para ejercer la familia su funcidn, requiere de ciertas condiciones sociales para
estar bien y ser la constructora de valores éticos que caracterizan la
democracia: responsabilidad, tolerancia, obligacibn moral hacia otros y el

respeto por los derechos.

La sociedad, como elemento fundamental donde se mueven los nifios, es el
espacio amplio donde ellos ejercen sus derechos y viven su nifiez a través
de la interaccion con su medio. Por esta razén, se requiere de una sociedad
gue posibilite condiciones de vida que aseguren al nifio su crecimiento y
desarrollo humano en un ambiente de bienestar comun, donde prevalezca el

nino como interés superior.

3.3. El derecho interno a favor de la niiiez

Es necesario tomar en cuenta lo establecido en la ley, que fundamente ei
derecho a la previsidn social. El reconocimiento de la nifiez y adolescencia
como sujetos de derechos y deberes, surge a partir de 1990 con la aprobacion
y ratificacion por parte de la republica de Guatemala, de la Convencidén sobre

los Derechos del Nifo.
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nilez y la adolescencia, inician un cabildeo y discusién permanente

de una legislaciéon nacional acorde a las necesidades socio-culturd

diversas esferas socio-politicas con el fin primordial de lograr la aprobacion e
implementacién de una ley propia de la nifiez y juventud, a la cual se hara

referencia posteriormente en el presente trabajo de investigacién.

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo
100 que: “Seguridad Social”. El Estado reconoce y garantiza el derecho de la

seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién..."

Considerando que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
constituye en la ley suprema del derecho interno guatemalteco, es importante
establecer que sus principios y normas, no pueden ser objeto de una
interpretacién limitada, errébnea o contradictoria, puesto que son las garantias

minimas que el Estado reconoce a favor de la poblacién.

El Decreto Numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha
30 de octubre de 1,946, establecié el objeto primordial de la Seguridad Social,
que es el de dar protecciéon minima a toda la poblacidn del pais, a base de una
contribucién proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribucién de
beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependen

econotmicamente de él.
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sectores de poblacion de ser protegidos por alguna o varias cl
beneficios, habiéndose principiado sélo por la clase trabajadora, con miras a
cubrirla en todo el territorio nacional, antes de incluir dentro de su régimen a

otros sectores de la poblacién.

El mejoramiento de la salud y la previsiéon social, se puede obtener en gran
parte de la implementacién de un régimen de seguridad social obligatoria
fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen la materia y cuyo
objetivo final sea el de dar proteccién minima a toda la poblacién del pais, a
base de una contribucién proporcional a los ingresos de cada uno y de la
distribuciébn de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que

dependan econémicamente de él.

Para obtener un régimen de seguridad social objetivo se necesita un delicado
mecanismo financiero, de tal manera que los ingresos deben estar
estrictamente proporcionados a los ingresos y que no se puede ofrecer
demagdgicamente beneficios determinados sin antes precisar sus costos y sin
saber si los recursos que al efecto se hayan presupuestado van a ser
efectivamente percibidos, y sobre todo, si van alcanzar para cumplir con los
beneficios establecidos los cuales deben tener un caracter minimo, dejando asi

un amplio campo para estimular los esfuerzos.
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Un verdadero régimen de seguridad social obligatoria debe aspirar a-‘y‘m car‘?,f,"

sistemas de previsidén, publicos o particulares, que sustraigan a determinados
sectores de la poblacion del deber de contribuir y del derecho de percibir
beneficios de dicho régimen, por cuanto asi se mantiene el sano principio que

recomienda la unidad de los riesgos y de su administraciéon.

Que la aplicacién de ese principio constituye el unico medio de evitar una
inadmisible duplicacién de cargas, de esfuerzos y de servicios para el pueblo
de Guatemala o el desarroilo de sistemas que pueden dar trato privilegiado a
unos pocos porque lo hacen a costa de las contribuciones, directas o

indirectas, de la mayoria.

El Articulo 27 del Capitulo lll del Decreto 295 del Congreso de la Republica
establece: “Todos los habitantes de Guatemala que sean parte activa del
proceso de produccidon de articulos o servicios, estan obligados a contribuir al
sostenimiento del régimen de Seguridad social en proporcién a sus ingresos y
tiene el derecho de recibir beneficios para si mismos para sus familiares que
dependan econdémicamente de ellos, en la extensiéon y calidad de dichos
beneficios que sean compatibles con el minimum de proteccién que el interés y

la estabilidad sociales requieran que se les otorgue.
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gradualmente de dentro de su régimen a la poblacién de Guatemala, de

conformidad con las siguientes reglas: a) Debe tomar en cuenta las
circunstancias sociales y econémicas del pais, las condiciones, nivel de vida,
métodos de produccion, costumbres y demas factores analogos propios de
cada regién, y las caracteristicas, necesidades y posibilidades de las diversas
clases de actividades; b) Debe empezar s6lo por la clase trabajadora y, dentro
de ella, por los grupos econdmicamente favorables por razén de su mayor
concentracién en territorio determinado; por su caracter urbano de preferencia
al rural; por su mayor grado de alfabetizacién; por su capacidad contributiva;
por las mayores y mejores vias de comunicacién, de recursos médicos y
hospitalarios con que se cuenta o que se puedan crear en cada zona del pais;
por ofrecer mayores facilidades administrativas, y por los demas motivos
técnicos que sean aplicables; c) Debe procurar extenderse a toda clase
trabajadora, en todo el territorio nacional, antes de incluir dentro de su régimen
a otros sectores de la poblacién; y, d) Los reglamentos deben determinar el
orden, métodos y planes que se han de seguir para aplicar correctamente los

principios que contiene este articulo.”

E! mismo cuerpo normativo establece sobre los beneficios en el Articulo 28
que: “El régimen de Seguridad social comprende protecciéon y beneficios en

caso de que ocurran los siguientes riesgos de caracter social:
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a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b) Maternidad; Enfermedades generales; Invalidez;

e) Orfandad;
f) Viudedad;
g) Vejez;

h) Muerte (gastos de entierro); e

i) Los demas que los reglamentos determinen.”

El Articulo 31 del mismo texto legal preceptia que: “La proteccidon relativa a
enfermedades generales comprende los siguientes beneficios para el afiliado:
a) Servicios médicos, quirargicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el
periodo y en la forma que indique el reglamento. Estos beneficios pueden
extenderse a los familiares del afiliado que dependan econdmicamente de él,
principalmente a su esposa e hijos menores de edad; b) Indemnizacion en
dinero proporcional a los ingresos del afiliad, durante el mismo periodo; y c)
Suma destinada a gastos de entierro.” De tal manera que estos beneficios son
otorgados a los afiliados tomando en cuenta las disposiciones establecidas en

el Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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La Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, surge

18 afos de edad. En el mes de julio del 2003, se aprueba el Decreto Numero
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual desarrolla la doctrina
de responsabilidad o de proteccion integral plasmada en la Convencion sobre

los Derechos del Nifio, legislacién que a su vez deroga el Cédigo de Menores.

La aprobacion de esta legislacion representa un avance significativo para el
proceso de reforma de la justicia en Guatemala, ya que concretiza los derechos
de la nifiez y adolescencia, marcando e imponiendo la diferenciacion en el trato
que deben recibir la nifiez y adolescencia que ha sido vulnerada en sus

derechos cuando hay conflicto con la ley penal.

Esta legislacion relacionada con la proteccion integral de la nifez y la
adolescencia proclama la necesidad de educar a los mismos en un espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, para que como sujetos de derechos se les
permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del

estado de derecho, la justicia, la paz y la democracia.

Ademas este cuerpo normativo establece que el interés superior del nifio, es
una garantia que se aplicara en toda decisidon que se adopte en relacion a la

nifez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus



medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios y las

nifias y adolescentes y de la familia.

La interpretacion y aplicacién de esta ley debera hacerse en armonia con sus
principios rectores, con los principios generales del derecho, con la doctrina y
normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, los tratados,
convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

El cuerpo normativo, contempla los siguientes derechos a favor de la nifiez:

A la vida;

¢ A laigualdad;

¢ A laintegridad personal

e A lalibertad, identidad, respeto, dignidad y peticién;

e A lafamiliay ala adopcion.
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3.4. Los derechos de la niiiez a nivel internacional

desarrollo progresivo desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, que ya proclama, en su Articulo 25.2 que: “...el derecho de los nifios a
recibir igual proteccidén social sin discriminaciéon por razén de nacimiento y a
disfrutar de los cuidados o asistencia especiales que corresponden a la

infancia”, asi como otros cuerpos normativos que se relacionan a continuacion.

1) La convencién sobre los derechos del nifio

Esta fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte
de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve y suscrita por el Estado de
Guatemala el veintiséis de enero de mil novecientos noventa. Se tomé en
consideracion que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad, y el
valor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y

elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.
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proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento".

La actividad legislativa sobre nifos, nifias y adolescentes, permite distinguir

tres etapas en su desarrollo:

La primera, que la constituyd la inexistencia de legislacién especial a favor de
estos. La segunda etapa, que inicia con la promulgaciéon de leyes especiales
que tratan de los menores con fines de proteccidn a los nifios y adolescentes
por un lado, y contralor y protector al Estado; en esta etapa nace la
Declaracion Universal de Derechos del Nifio, aprobada en la Naciones Unidas,
en el afno 1959 y de gran trascendencia en América Latina; por uiltimo, un tercer
estadio en el desarrollo de la legislacion sobre la niflez y adolescencia, a partir
de la Convencién Universal Sobre Derechos de los Nifios, aprobada por las
Naciones Unidas el 6 de diciembre de 1989, con lo cual nace el compromiso
del Estado guatemalteco, de crear una legislacion acorde a la realidad de la

nifez guatemalteca.

La convencion sobre los derechos del nifo, desarrolla los fundamentales
derechos, libertades y garantias de proteccion universalmente reconocidos a
los niflos menores de 18 afos de edad. Es decir que en materia de proteccién

frente al trabajo infantil, la convencién contiene una disposicion especifica que
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su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

En consecuencia, los Estados que se constituyen partes estan obligados a
adoptar medidas legislativas, administrativas sociales y educacionales para
garantizar la proteccién de los menores en el trabajo, entre las que se
contemplan: a) Fijar una edad o edades minimas para trabajar, b) Disponer de
reglamentos apropiados que regulen los horarios y condiciones de trabajo; y C)
Estipular las penalidades u otras sanciones apropiadas para garantizar la

proteccién de la nifiez frente a la explotacién econdémica o laboral.

Por ultimo, la tercera etapa, consiste en implementar politicas de Estado, que
velen por el cumplimiento de los derechos reconocidos por la legislacion a
favor de la nifiez, es decir que no basta con leyes que en su normativa
contemplen beneficios para la poblacién menor de 18 afios, si en la practica las

mismas no se cumplen.

De lo expuesto cabe resaltar que efectivamente existe una proteccion a favor
de la poblacion juvenil trabajadora, sin embargo no debe ser una regla
totalmente general, que la mayor parte de la nifiez desarrolle una actividad

laboral para gozar de servicios médico hospitalarios a través de una seguridad
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observancia obligatoria como es la Convencién Sobre los Derechosﬁdet Nlnb'\*,g,‘b

T

menores.
2) La declaracion de los derechos del nifio

Esta fue proclamada a favor de la nifiez, para que éstos puedan tener una
infancia feliz y gozar en su propio bien y en bien de la sociedad, de los
derechos y libertades que en ella se enuncian, fue aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de

mil novecientos cincuenta y nueve.

E! principio |, de dicha declaracién establece: “El nifio disfrutara de todos los
derechos enunciados en esta Declaracion. Estos derechos seran reconocidos
a todos los niftos sin excepcion aiguna... * El principio |, del mismo texto
establece: “El nifho gozara de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades... Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental

a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Los derechos de la nifiez y la adolescencia, constituyen el marco legal para
proteger a los mismos en aspectos de seguridad social, el Estado debe
procurar prestar los servicios médico hospitalarios y lograr asi una proteccion

integral a favor de este sector de la poblacion.
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0 nifila o adolescente sin discriminacion alguna, por razones de

discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o

condicidén de estos de sus padres, familiares, tutores o personas responsables.
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CAPITULO IV

4. Los servicios médico hospitalarios a favor de la nifiez

El trabajador y padre de familia que se afilia obligatoriamente al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en el tiempo en que desarrolla una
actividad laboral, no se le pregunto si desea contribuir o no con dicha
instituciéon, por el contrario se le realizan los descuentos del salario que
percibe, lo cual lo coloca en una posicibn que le permite exigir la
contraprestacion que consiste en los servicios médico-hospitalarios para él y su
nucleo familiar, debido a que legaimente existe obligacion de prestarios de

conformidad con la legislacién que regula la materia.

4.1. La situacion de salud de los nifios

Existe una verdad que parece increible, los nifios y nifias y adolescentes tienen
derecho fundamental de opinién sobre situaciones que les afecten, por lo que
pueden decidir y actuar por si mismos buscando su protecciéon de acuerdo a
sus facultades, apoyados por instrumentos juridicos de integracion familiar e
instituciones que velan por sus derechos. Aun asi, la mayoria de los adultos no
han tomado conciencia de la injusticia que cometen de manera directa o
indirecta y su pasividad es tan grave como la explotacién misma cuando no se
les permite ejercer los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de la

Reptblica, la ley de la nifiez y de la adolescencia, las leyes internas, los
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Existe una irregularidad respecto a la seguridad social que deben gozar los

ninos, ninas y adolescentes, es decir durante su minoria de edad, sin tomar en
cuenta a aquellos nifos que se han visto con la necesidad vital de trabajar,
quienes incluso ya han rebasado los programas de previsidon social, y por el
solo hecho de ser parte de una relacion laboral, gozan de los derechos de los
demas trabajadores establecidos en el ordenamiento juridico guatemalteco en

materia laboral.

Si se acepta que la definicién del maestro Santiago Barajas de que Prevision
Social es: "... el conjunto de acciones publicas o privadas destinadas a la
proteccién de la poblacidn en general y de los trabajadores y sus familias en
particular, contra las contingencias o desastres que provengan de situaciones

imprevistas....""

, aceptaremos que la previsidon social estd comprometida con
el porvenir de los nifios en su funcién de futuros trabajadores, asi como en
otras areas de su vida. La crisis que enfrentan y a lo que exponen a los hijos
de trabajadores afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al no
prestarseles servicios médico hospitalarios después de los cinco anos de edad,

es producto de varios problemas que no desean tratarse, ni enfrentarse, por

esa razoén no se justifica la limitacién del derecho a la seguridad social de los

3 Barajas Montes de Oca, Santiago. Diccionario juridico mexicano. pag. 2533.
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hijos de los trabajadores afiliados al Instituto guatemalteco de Sgg

Social.

La pobreza es, sin lugar a dudas, el factor mas importante que impone que los
trabajadores soporten abusos por parte del sector patronal, asi como es una
carga mas que no se justifica el que se incrementa, en épocas de crisis para
las familias mas pobres, el hecho de no gozar de prevision social a favor de los
ninos mayores de 5 afos, aun cuando los padres de familia que son

trabajadores afiliados se les descuenta su cuota como afiliado.
4.2. Servicios de salud a favor de los hijos de los afiliados

Actualmente se considera que al implementar mecanismos para la
industrializacién del pais, trajo como consecuencia inevitablemente el
progreso y por ende la captacion de mayores recursos para el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el cual en vez de preocuparse en crear
fideicomisos que permitan la creacion de programas de vivienda en favor de
sus trabajadores, debe procurar la cobertura médico hospitalaria que los
afiliados necesitan, asi como la cobertura de los que dependan

econémicamente del trabajador.

En la actualidad en nuestro pais los hijos de los trabajadores afiliados
menores de 18 afos, unicamente gozan del beneficio de seguridad social, en

forma relativa, es decir hasta los cinco afios, luego de esta edad, ya no son
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la ley nacional y los tratados internacionales reconocen en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconoce que nifio es el menor
que no haya cumplido 18 afios, segun la legislacién de cada pais, asi como
que debe gozar de la seguridad social durante su minoria de edad, esto
compromete no solo al nucleo familiar como base de la sociedad sino al
Estado que ha ratificado el convenio sobre esta materia, esto con el fin de
desarrollar y legislar correctamente lo que debe comprender los derechos de

la nifez guatemalteca.

El Decreto niumero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, estipula
que el objeto de la seguridad social, es el dar protecciédn minima a toda la
poblacién del pais que sea afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. Especificamente el Articulo 31 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, contempla la proteccion relativa a
enfermedades generales, comprende los servicios médicos, quirurgicos,
terapéuticos y hospitalarios, estos beneficios pueden extenderse a los
familiares del afiliado que dependan econémicamente de él, principalmente a

su esposa e hijos menores de edad.
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y otras actividades que correspondan a los programas de prestacionés del

Instituto, los cuales deben poner a la disposicidn del individuo.

Los recursos de las ciencias médicas y otras ciencias afines que sean
necesarios para promover, conservar, mejorar o restaurar el estado de salud,
prevenir especificamente las enfermedades, y mantener y restablecer la

capacidad de trabajo de la poblacion.

Las prestaciones en servicios de los Programas de Enfermedad, Maternidad y
Accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales y otras unidades
médicas propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico y del respectivo

personal técnico y auxiliar.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para garantizar la seguridad
social de los habitantes de la republica de Guatemala, celebra convenios con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para brindar atencion a sus
afiliados, asi como también suscribe contratos con médicos particulares para
poder brindar servicios médicos profesionales y desarrollar una adecuada
atencion médica de acuerdo a las necesidades de los afiliados para poder
cumplir con la funcién publica de manera obligatoria para los trabajadores,

presta los servicios a través de convenios y servicios profesionales.
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Para que en el Instituto guatemalteco de Seguridad social, proc

inscripcidn de los nifios, se requiere la presentaciéon por parte de I0gs

afiliados de los siguientes documentos:

> Documentos de identificacién del afiliado y de la madre.
> Certificado de Trabajo del afiliado.

» Certificado de la Partida de Nacimiento del nifio.

Se otorga la asistencia médica con el fin de garantizar, promover,
conservar, mejorar o restaurar la salud y restablecer la capacidad para el
desarrollo del trabajo, proporcionando servicios de medicina preventiva,

curativa y rehabilitaciéon. Teniendo derecho en caso de enfermedad:
> Los trabajadores afiliados;

> El trabajador en periodo de desempleo o licencia sin goce de salario,
siempre que dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en
que se produzca el desempleo o licencia, haya contribuido en cuatro
periodos de contribuciones y el enfermo reclame prestaciones en el
curso de los dos meses posteriores a la fecha de desempleo o inicio de

la licencia.
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desempleo o licencia con derecho, gozaran de las prestaciones de los

servicios, Unicamente hasta los cinco afios edad.

Por lo que, se limita la seguridad social a los nifios mayores de cinco arios,
violando los derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes, ademas
perjudica a los padres de familia, quienes sufren un detrimento en sus
ingresos al tener que obligarse a acudir a solicitar los servicios médicos
particulares para la atencion de sus dependientes, cuando este era un proyecto
en la creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, instituciéon que
no logra cumplir con el objetivo para el que fue creado, violando flagrantemente
un derecho de los hijos de los trabajadores afiliados a dicha institucién, por lo

que es deber del Estado velar porque se cumplan estos presupuestos.

Los Acuerdos 466 y 827 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, violan expresamente los derechos establecidos en la
Convencion Sobre los Derecho del Nifo, al no prestarse servicios de seguridad
social, a los nifios mayores de cinco afios, cuando es una obligacion estatal y
siendo esta la entidad a quien corresponde constitucionalmente prestar el

servicio, cualquier acto o resolucion en contrario de sus autoridades constituye
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por el Estado de Guatemala.

Los beneficios establecidos en las normas de la propia ley del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, son normas de caracter ordinario, por lo
que los Acuerdos emitidos por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, no pueden tergiversar o limitar los derechos alli establecidos,
asi como también no pueden contrariar las Convenciones Internacionales, en
materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, por lo

que al hacerlo resultan ilegales.

El Estado de Guatemala es el que se organiza para proteger a la personay a la
familia su fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo tanto es deber
del Estado garantizar la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo
integral de la persona, de tal manera que debe velar porque se cumplan las
funciones para las cuales fue creado el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y no descuidar la prestacion de los servicios medico hospitalarios
regulados en la ley de proteccion integral de la nifez y de la adolescencia

contenida en el Decreto Nuimero 27-2006.

De tal manera que se causa un perjuicio econémico, al obligar a los padres de
familia a requerir y pagar servicios médico hospitalarios privados, por lo que

su uso derivado de la necesidad de gozar de buena salud, les perjudica en
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con esos servicios, incluso hacia las personas que dependen econémicamerite
del trabajador que contribuye y es afiliado al mismo. El Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social establece en su informe anual del afio 2008 que: “... se
prestaron servicios médico hospitalarios a mas de 17,000 nifios, en sus

diferentes centros de atencién, entre cero y cinco afios de edad.”™

4.3. Los acuerdos de la junta directiva del IGSS

El Articulo 1 del Acuerdo Numero 466 de la Junta Directiva del -IGSS-
establece: “Se entiende por asistencia médica el conjunto de examenes,
investigaciones, tratamientos, prescripciones intervenciones médico-quirdrgicas
y otras actividades que correspondan a los programas de prestaciones del

Instituto.

Los programas deben poner a la disposicidén del individuo y en consecuencia
de la colectividad, los recursos de las ciencias médicas y otras ciencias afines
que sean necesarios para promover, conservar, mejorar o restaurar el estado
de salud, prevenir especificamente las enfermedades, mantener y restablecer
la capacidad de trabajo de la poblacion obrera que presta sus servicios a

cambio de una remuneracion y contribuye al desarrollo de nuestra sociedad.

14 www.institutoguatemaltecoseguridadsocial.gob.gt 20/8/2008
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se otorgaran a la poblacion protegida por el Régimen de Segurida

Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social.”

El Articulo 17 del texto citado anteriormente establecia en la literal ¢ que: “En
caso de enfermedad tiene derecho a las prestaciones en servicio... ¢) Los hijos
menores de dos afios del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de

desempleo o licencia, con derecho a las prestaciones en servicio.”

Posteriormente a través del Acuerdo Numero 827 de la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —-IGSS-, fue reformado ampliando
la edad a cinco afos, con la misma redaccidn asi: “Articulo 2. Se modifica el

Articulo 17 el cual queda asi: “... ¢) Los hijos menores de cinco afos del
trabajador afiliado y del trabajador en periodo de desempleo o licencia, con

derecho a las prestaciones en servicio.”

La asistencia médica debe establecer mediante normas que establezcan la
prestacion de los servicios, para programas diferentes como los de
enfermedad, maternidad y accidente y, que por medio de esta conjugacion de
tipos diversificados de beneficios, se regulen las medidas y procedimientos
unitarios, que favorezcan la articulacidén y el desarrolio del sistema de servicios

integrales proporcionados por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

30



4’ m F
G ’w‘%/

Por lo tanto la asistencia de servicios médicos se orienta a una or@mzacuom‘;
-} 2
"'-m‘-’ ECREIAp 8

m
<
S (9]
'i"'t‘

S

médica de la prestacibn de servicios que se desarrollan en favor de
trabajadores afiliados y de los beneficiarios que gozan de los programas que
les otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de conformidad con

las normas que regulan su actividad constitucional.

Lo anterior implica una tendencia a transformar la proteccién integral de la
enfermedad en una proteccion de la salud, otorgdndole a la medicina
preventiva énfasis relevante en la atencidon médica, acorde con los principios
de prevencién que inspiran a la seguridad social del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

La asistencia médica es considerada como uno de los instrumentos mas
importantes que necesariamente el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
debe desarrollar en la aplicaciéon de sus programas y actividades relativas a lo
que se refiere la enfermedad, maternidad y accidentes, aplicando técnicas y
métodos de caracter cientifico en las prestaciones profesionales para obtener
una proteccién esencial a los trabajadores afiliados que cumplen con pagar las
cuotas establecidas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para
podef brindar los servicios ya relacionados, los cuales surgen como beneficios

de los programas.
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una propuesta de reforma del Articulo 30 de la Ley Organica d

Guatemalteco de Seguridad Social. Para demostrar la necesidad |
servicios médicos hospitalarios, se presentan en anexo a la presente
investigacion, la parte conducente del Boletin Estadistico de Salud 2006 de la

institucion.

44. La propuesta de reforma del Articulo 30 del Decreto 295 del

Congreso de la Republica de Guatemala,

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Es necesario que el Estado brinde la proteccion minima a toda la poblacién del
pais, a base de una contribucién proporcional a los ingresos que cada padre de
familia afiliado realiza, es necesario realizar la distribucién de beneficios a cada
contribuyente y a sus familiares que dependan econdmicamente de él, en lo
que el interés y la estabilidad sociales requieran que se le otorgue,

especificamente a los nifios y adolescentes menores de 18 arnos de edad.

CONSIDERANDO:
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cuyo objetivo final.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente reforma al Decreto 295 del Congreso de Republica. Ley Organica

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 30, el cual queda asi:

Articulo 30. La proteccién relativa a la maternidad, la nifiez y la adolescencia
de ios hijos de los trabajadores afiliados, que dependan econdmicamente de él,

comprende los siguientes beneficios:

Servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el

embarazo, el parto y el periodo postnatal, de acuerdo con lo que determine el
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posteriores al parto, fijada proporcionalmente a los ingresos de la afiliada;

Ayuda para la lactancia, en especie 0 en dinero;

Siempre que el riesgo de maternidad se transforme en enfermedad comun o
cause la muerte, se deben dar las prestaciones que indica el Articulo 31, en lo

que sean aplicables; y

Servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante la minoria
de edad para aquellos hijos de trabajadores afiliados que dependan

econdmicamente de él.

Los servicios de seguridad social, médico hospitalarios, no podran ser limitados

por acciones, omisiones o resoluciones de ninguna naturaleza.

ARTICULO 2. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacion integra en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y
CUMPLIMIENTO.
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CONCLUSIONES

de Seguridad Social, violan flagrantemente los derechos establecidos
en la Convencidén Sobre los Derechos del Nifio en relacién a la prevision

social de los menores.

La limitacion de los servicios médico hospitalarios a favor de los nifios
mayores de cinco afos por parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, constituyen una arbitrariedad, ilegalidad y abuso de

poder en contra de los hijos de los afiliados.

Los hijos de los afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
dejan de ser beneficiarios del Instituto, al momento de cumplir cinco
afios de edad, lo cual los condena a ser parte de una prevision social

deficiente en otros hospitales publicos.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
contenida en el Decreto 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 30 de octubre de 1946, contempla la proteccién
relativa a enfermedades y servicios médicos, quirurgicos, terapéuticos y

hospitalarios, incluso para la esposa e hijos menores de edad.
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La economia de los padres de familia, se ve afectada

utilizar los servicios de médico hospitalarios de tipo prlvad

hijos ya no son beneficiarios de

Guatemalteco de Seguridad Social.

88

los programas del




RECOMENDACIONES

debe ordenar la revocacién de los Acuerdos 466 y 827 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por ser

contrario a las politicas publicas a favor de |la nifiez guatemalteca.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe otorgar la
cobertura de los servicios médico hospitalarios a favor de los nifios

durante la mayoria de edad, por disposicion constitucional.

El trabajador y sus beneficiarios deben ser protegidos por el Estado,
por medio de las normas imperativas que establezcan limites a los
contratos de trabajo sobre actividades en las que se comprometan

fisicamente las personas que han de prestar los servicios.

Las autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
deben dar por medio del fondo de prestaciones cumplimiento a la
cobertura del cien por ciento de los hijos de los afiliados a los

servicios médicos hospitalarios a los cuales tienen derecho.

El Estado y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, deben

promover programas de proteccidn y supervision de los servicios
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