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Licenciado Castillo Lutin:

Tengo el agrado de hacer de su conocimiento que de conformidad con el
nombramiento de fecha treinta de marzo del afio dos mil nueve, me encargué de
asesorar la tesis del bachiller Elmer Antonio Sosa Guas, quien se identifica con el
carné 9917607 que se intitula: “IMPORTANCIA DE LA CREACION DE
JUZGADOS ESPECIFICOS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO PARA EL
CONOCIMIENTO DE CASOS DE ALTO IMPACTO Y RESOLUCION DE
ORDENES DE ALLANAMIENTO Y CAPTURA”; me es grado darle a conocer:

1.  El contenido cientifico y técnico de la tesis se relaciona con la necesidad de
crear juzgados especificos contra el crimen organizado, para eliminar su
estructura, funcionamiento y organizacibn criminal en la sociedad
guatemalteca. ‘

2.  La metodologia y técnicas de investigacién utilizadas son las adecuadas. Los
métodos empleados fueron: analitico, con el cual se seiialé la importancia de
erradicar el crimen organizado; el sintético, estableci6 la problemética en el
pais derivada del mismo; el inductivo, sefialé los casos de alto impacto y el
deductivo, determiné la regulacién de las érdenes de allanamiento y captura
de conformidad con la legislacién guatemalteca. Se utilizaron las técnicas de
fichas bibliograficas y documental, con las que se recopilé de forma ordenada
la informacién doctrinaria y legal necesaria para desarrollar la tesis.
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4. La contribucién cientifica del tema investigado es de importancia ya que
comprueba la hipétesis formulada que determina que los juzgados especificos
constituyen el medio idéneo para erradicar la actual obstruccién a la justicia
en el pais, para el conocimiento de los casos de alto impacto. Los objetivos se
alcanzaron al determinar la importancia de combatir el crimen organizado.

5. Las conclusiones y recomendaciones a las cuales se ha llegado en el trabajo de
tesis se relacionan entre si y con los cinco capitulos en los cuales fue
desarrollada la misma. '

6. La bibliografia utilizada es adecuada y durante el desarrollo de la tesis, el
sustentante demostré empeiio y de forma personal me encargue de guiarlo en
las distintas etapas del proceso de investigacion.

Debido a lo anotado, la tesis redne efectivamente los requisitos legales que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.




FACULTAD DE CIENCIAS

Ju

Y SOCIALES

Ciwdad Universitaria, Zona 12
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SOCIALES, Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO ({(A) EUNICE DEL MILAGRO
MENDIZABAL VILLAGRAN , para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de
la) estudiante ELMER ANTONIO SOSA GUAS, Intitulado: “IMPORTANCIA DE LA
CREACION DE JUZGADOS ESPECIFICOS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO
PARA EL CONOCIMIENTO DE CASOS DE ALTO IMPACTO™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenide cientifico ¥ técnice de Ia tesis, la metodelogia ¥ técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccien, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”

%,

F'.qc.

%,

cc.Unidad de Tesis
RSGlerla,

UNIDAG OF |
ASESORIADE T B

TESIS

[
b %31? . dj'zt?g
o

)
o
7 _:,4:_,,

———

Bpe = =
Tehaa, O

s

=
e
Y

-



Guatemala, 25 de febrero de 2010

Licenciado
Marco Tulio Castillo Lutin _ GULTAD BE TIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis itlﬁlﬁi(]ﬁﬁ},?: SOTIALES

Universidad de San Carlos de Guatemala 25 Fep. 200 @
Su Despacho. . 1 \

e (g

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales FF(F e
i

. UNTDAD DY ORIA
Licendado CaSﬁIIO Lutin: Hors ——-::_____)_ﬂ_________.__)._.-

Conforme al nombramiento de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil diez,
procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller Eimer Antonio Sosa Guas, intitulado:
*IMPORTANCIA DE LA CREACION DE JUZGADOS ESPECIFICOS CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO PARA EL CONOCIMIENTO DE CASOS DE ALTO
IMPACTO". Después de la revisidon encomendada, me es grato manifestarie que:

1. En cuanto al contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis, trata de la
importancia de que sean creados juzgados especificos encargados de dar a
conocer los casos de alto impacto; para el combate al crimen organizado en
Guatemala.

2. Los métodos y técnicas investigativas son apropiados. Se utilizé el método
analitico, con el que se determiné la importancia de combatir el crimen
organizado; el sintético, establecié los casos de alto impacto; el inductivo, sefialé
las sanciones que se imponen de conformidad con la legislacién vigente y el
deductivo, analizdé la problemdtica actual. Las técnicas empleadas durante el
desarrollo de la tesis fueron la documental y la de fichas bibliogréficas, con las
cuales se obtuvo la informacién doctrinaria de actualidad relacionada con el tema.

3. Se utilizd6 una redaccidn sencilla y de un lenguaje comprensible y la estructura
formal de la tesis se realizd en una secuencia ideal que permitid un claro
entendimiento de la misma.



El tema. presentado constituye una contribucién cientifica para la sociedad
guatemalteca al analizar los casos de alto impacto y la creacién de juzgados
especificos en la sociedad guatemalteca.

Las conclusiones y recomendaciones tienen relacion directa con los cinco
capftulos de la tesis y son de importancia para determinar la problematica actual,
asi como las soluciones a la misma. Los objetivos se alcanzaron al establecerse
con elios lo fundamental de erradicar el crimen organizado en Guatemala.

Se utiliz6 una bibliografia apropiada para el desarrollo de la tesis. La hip6tesis
que se formuld, se comprobé al determinarse con ella la importancia juridica de
la creacién de juzgados especificos en Guatemala.

La tesis reine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Piblico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar
con el trémite respectivo, para evaluarse por el Tribunal Examinador en el Examen
Pliblico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

Licda. Eunice de endizabal Villagran
Rmsora de Tesis
Colegiada 4073
72 avenida 11-20, 2° nivel zona 1
Tel. 57095960
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Abogado y Notagio
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ELMER. ANTONIO SOSA GUAS, Titulado IMPORTANCIA DE LA

CREACION DE JUZGADOS ESPECIFICOS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO
| PARA EL CONOCIMIENTO DE CASOS DE ALTO IMPACTO. Articulos 31, 33 y 34
del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se justifica debido a la importancia del analisis y estudio de las
colectividades criminales socialmente organizadas que desarrollan actividades
delictivas con fines de lucro y que reciben el nombre de crimen organizado. Su régimen
econdmico habitual es el del monopolio en las zonas de menor rendimiento dinerario.
La construccion de estos grupos ha dado lugar a cruentos enfrentamientos armados

entre miembros de diferentes bandas.

En la situacion de impunidad que vive el pais, la mayoria de los graves delitos de alto
impacto y violaciones cometidos por el crimen organizado quedan sin sancién, por ser
imposible esclarecer los hechos e identificar a los autores, debido a la ineficacia de los
organismos nacionales competentes para investigar, juzgar y sancionar, asi como por la
influencia que ejercen ellos sobre determinados grupos; principalmente los vinculados al

Estado.

Para una eficaz lucha en contra de la impunidad de las violaciones y de los delitos de
alto impacto, resulta indispensable que las instituciones estatales coordinen sus
acciones, tanto en cuanto a la investigacion, juzgamiento y sancion de los autores,
como también en lo relacionado a dotar de las garantias minimas de seguridad para
jueces, fiscales, testigos y demas actores procesales cuenten con juzgados especificos

contra el crimen organizado.
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Los objetivos de la tesis relacionados con la importancia del combate de las cond

delictivas llevadas a cabo por parte de las organizaciones criminales, determinaron que
los juzgados especificos son el medio idéneo para erradicar al crimen organizado en el
pais. La hipotesis que se formuld, relativa a los problemas de la ineficacia al resolver
casos de alto impacto, establecio lo primordial de obtener la informacion y evidencias

necesarias para sancionar a los responsables de la comision de hechos ilicitos.

El desarrollo de la tesis se llevdo a cabo en cinco capitulos: el primero, se refiere al
crimen organizado; el segundo, sefiala la problematica derivada de la violencia,
corrupcion y obstruccion a la justicia; el tercero, indica el crimen organizado en
Guatemala; el cuarto, sefiala la importancia de su combate y el quinto, muestra la

necesidad de crear juzgados especificos contra el crimen organizado en el pais.

Al desarrollar la tesis se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico,
sintético, inductivo y el deductivo. Las técnicas empleadas fueron la documental y de

fichas bibliograficas.

La tesis es un aporte técnico y cientifico para la bibliografia guatemalteca, ya que
constituye un medio de consulta para estudiantes, profesionales y ciudadania en
general, que muestra la importancia de crear juzgados especificos coadyuvantes a

solucionar los casos de alto impacto.

(i)

tagn .- 0
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CAPITULO |

1. Crimen organizado

El crimen organizado en Guatemala tiene sus raices en la época del enfrentamiento
armado interno. Efectivamente, en el mismo y producto de una estrategia politico militar
de conformar un poder paralelo con el objetivo de la lucha contrainsurgente nace su

denominacion.

En el marco de dicha estrategia y siguiendo las directrices de la doctrina de seguridad
nacional, en Guatemala se conforman aparatos de inteligencia que tenian un caracter

secreto y clandestino.

Con la transicion democratica y el proceso de paz, los aparatos clandestinos de
seguridad fueron dependiendo mas y mas del financiamiento proveniente de los

negocios ilicitos en los que se embarcaron los poderes ocultos.

Con el fin de la guerra, la razén contrainsurgente de su existencia sufre una
transpolacion hacia el mantenimiento del poder que los crea y de los negocios en los
cuales estan plenamente comprometidos; es decir, los aparatos clandestinos de
seguridad se van privatizando identificandose sus dos grandes motivaciones:

- Procurarse ingresos directamente o autofinanciamiento; y
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de un aparato de inteligencia que eventualmente puede funcionar fuera del

propio ejército de ser necesario”.’

En la actualidad esos aparatos clandestinos de seguridad constituyen un instrumento
util tanto para actividades de crimen organizado en si, como para el poder oculto que

engendré a ambos.

Estos fendmenos constituyen una amenaza a la seguridad democratica, ya que sus
tentaculos son demasiado grandes por lo que han logrado infiltrarse en los distintos
organos de la administracién publica, buscando la impunidad para sus miembros y sus

actividades.

Independientemente de su relacion con las estructuras clandestinas que en su accionar
cometen violaciones a los derechos humanos, el crimen organizado puede constituirse

en una problematica para la persecucion penal y administracion de justicia.

Aunque el crimen organizado es un fendmeno delictivo, cuando éste esta infiltrado
dentro del Estado y lo utiliza para mantener sus negocios, es generador de corrupciéon

y de organizaciones delictivas.

! Aguilera, Gabriel. Buscando la seguridad ciudadana, pag. 8.

2



Esto es no sdélo por la inaccion del Estado para perseguir los delitos cometidos
estas redes que provoca denegacion al derecho de la justicia, sino también por la

utilizacion de agentes del Estado para cometer delitos.

Asimismo, los diferentes delitos econdmicos conexos a la empresa criminal como lo son
el lavado de dinero, evasién fiscal y evasion de divisas, entre otros, implican una
restriccion de los ingresos que el Estado necesita para cumplir con sus obligaciones de

garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de la ciudadania.

Por su parte y a nivel local, las organizaciones de derechos humanos particularmente
las que defienden los derechos al medio ambiento sano como los derechos de los
pueblos indigenas, frecuentemente se enfrentan al fenémeno de la participacion
abierta y directa de funcionarios publicos en la comision y encubrimiento de los hechos

delictivos relacionados con el crimen organizado.

Los Alcaldes, Fiscales, oficiales de la Policia Nacional Civil y el ejército se encuentran
en variadas ocasiones involucrados con estas redes de una manera abierta y desafiante
que pone en grave riesgo a aquéllos defensores que se atreven a denunciar tales

situaciones.

Las evidencias de violaciones a los derechos humanos son notorias, pero la informacion
especifica de su constitucién y fines es aun demasiado parcial y se encuentra

frecuentemente basada en el criterio de la presuncién y no de la certeza.



Otra fuente de singular importancia que ha jugado un papel fundamental en los est
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del crimen organizado es la informacion publicada en los medios de comunicaciéon de

masas.

Sin embargo, lo que en principio pudiera aparecer como un punto positivo que muestra
la proximidad temporal entre el analisis académico y el seguimiento mas cercano a los

hechos sociales es, en su lugar, un modo de encubrir carencias importantes.

“Las publicaciones en los medios de comunicacion suelen descansar de manera
notable en informaciones procedentes de fuentes andnimas, y las investigaciones
propias son muchas veces dirigidas por los intereses de los propietarios de dichos

medios de comunicacién”.?

Las dificultades para una investigacion seria del crimen organizado partiendo de datos
fragmentados, que en principio son utiles para determinar la culpabilidad o la inocencia
de los acusados por delitos especificos pero que no suelen mostrar una dimension
completa del funcionamiento de la organizacion criminal, se amplifican dadas las

caracteristicas de los medios de comunicacion.

Esto debido a que tienden a aplicar sobre la informacion un tratamiento en muchos

casos sensacionalista para hacer atractiva su presentacion al publico.

2 Ibid, pag. 16.



muy diferentes a los de la explicacion académica. Se utiliza asi el crimen organizado

como un arma de deslegitimacidon politica del adversario mediante una presentacion
acorde con los objetivos propios de ciertos grupos politicos. Es relativamente frecuente
observar una linea de investigacion que parte de la presentacidn interesada de los
poderes publicos, pasa por los medios de comunicacion y finalmente es recogida por

los investigadores en la academia”. *

1.1. Significado

Delito y crimen son dos conceptos tanto legales como morales cuya relacion ha sido
profusamente estudiada desde diversos puntos de vista. Salvo contadisimas
excepciones, todo crimen involucra cierto grado de organizacion y, en consecuencia, e€s
organizado por naturaleza. Determinar el limite de lo que constituye el crimen

organizado no es sencillo.

El crimen organizado no existe como tipo ideal, sino como un grado de actividad

criminal o como un punto del espectro de legitimidad.

“La expresién crimen organizado tiene claro origen politico partidista, es decir, fue
inventada por los politicos de hace décadas, y desde la ultima posguerra, por razones

clientelistas. Responde al mito de las organizaciones secretas y jerarquizadas, que eran

* Dominguez, Andrés. Policia y derechos humanos, pag. 20.



e
> N
) Q
77 A
e s,
77 W
ATEMALK,

las responsables de todos los males. Como toda teoria conspirativa, sirvid -
incentivar la curiosidad, pero también para bajar los niveles de angustia, ante males de

origen desconocido”.*

De la politica clientilista paso al periodismo, de alli a la criminologia y de ésta al derecho

penal, sin que en el camino haya logrado perfeccionar su concepto.

1.2. Definicion

El crimen organizado se define como: “Grupo estructurado de tres o mas personas que
existe durante cierto tiempo y actua acertadamente para garantizar la continuidad de la
empresa criminal y la creacion de capital producto de la misma a través del lavado de
activos. Para garantizar su existencia, el grupo genera de forma sistematica violencia,

corrupcién y obstruccién de la justicia”.’

1.3. Generalidades

Las configuraciones tedricas sobre el crimen organizado difieren precisamente como
consecuencia del punto a partir del que se realiza esta division. Pero, ademas, la
propia configuracion del estudio académico del crimen organizado ha implicado una

influencia importante de las definiciones legales del mismo.

* Baizan, Mario. Democracia y crimen organizado, pag. 19.
> Arquilla, Juan. El futuro del terrorismo y el crimen organizado, pag. 26.
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sistematico, dado que al definir los tipos de delitos como norma legal en cierta manera

configuran los resultados a ojos de la opinién publica.

“Por lo general, en los ordenamientos juridicos existen dos modos de regular el crimen
organizado. Por un lado, estan aquéllos en los que, para que se cumpla el tipo de
crimen organizado necesitan de la comisién de un delito individualizado con caracter
previo, ya sea el trafico de drogas, la extorsion o el lavado de activos. Por otro lado,
existen otros que condenan la comisién del delito de pertenencia a grupos criminales o

agravan la pena impuesta independientemente de los delitos cometidos”. 6

Para que exista el tipo penal es necesario que el ordenamiento legal defina qué tipo de

relaciones entre las personas deben existir para caer en esta figura delictiva.

“Los codigos penales optan por dos formas de llevar a cabo esta definicion. Pueden, en
primer lugar, describir en detalle las actividades que pueden realizar los grupos

criminales para otorgarles carta de naturaleza criminal”. ’

1.4. Actividades

Las actividades del crimen organizado consisten en aquellas que realizan dos o mas

personas que, con un proposito de continuidad, se involucran en una o mas de las

® Baizan. Ob. Cit., pag. 23.
” Arquilla. Ob. Cit., pag. 29.



usura, etcétera, y los delitos de prelacion como el robo y el atraco.

“Diversos tipos especificos de actividad criminal se sitian dentro de la definicién de
crimen organizado. Estos tipos pueden ser agrupados en cinco categorias generales,
de conformidad con el autor Gabriel Aguilera: a. Mafia: actividades criminales
organizadas. b. Operaciones viciosas: negocio continuado de suministrar bienes y
servicios ilegales, por ejemplo, drogas prostitucion, usura, juego. c. Bandas de
asaltantes-vendedores de articulos robados: grupos que se organizan y se involucran
continuadamente en un tipo concreto de robo como proyectos de fraude, documentos
fraudulentos, robos con allanamientos de morada, robo de coches y secuestros de
camiones y adquisicion de bienes robados. d. Pandillas: grupos que hacen causa
comun para involucrarse en actos ilegales. e. Terroristas: grupos de individuos que se
combinan para cometer actos criminales espectaculares como el asesinato o el
secuestro de personas prominentes para erosionar la confianza del publico en el

gobierno establecido por razones politicas o para vengar algin agravio”. 8

“El crimen organizado consiste en dos o mas personas que conspiran constante vy

conjuntamente para cometer delitos y obtener beneficios”.’

“El crimen organizado se refiere a cualquier grupo, asociacion u organismo compuesto

formal o informalmente integrado, que tenga como una de sus actividades primarias la

¥ Baizan. Ob. Cit., pag. 25.
? Morales, Eduardo. Justicia en Guatemala, pag. 26.
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“Crimen organizado es la violaciéon planificada de la ley al objeto de adquirir beneficios
economicos o poder, cuyos delitos son independientemente o en su conjunto de
especial gravedad y se llevan a cabo por mas de dos participantes que cooperan en el
marco de una divisién laboral por un periodo de tipo prolongando: a) estructuras
comerciales o para comerciales, o b) violencia o otros medios de intimidacién, o c)
influencia en la politica, en los medios de comunicacion, en la administracion publica, en

el sistema de justicia y en la economia legitima”."’

Por su parte la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en su Articulo dos.a define al grupo delictivo organizado, de la siguiente
manera: “Se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propésito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente convencidén con miras a

obtener, directa o indirectamente un beneficio econédmico de orden material”.

De lo anterior se colige entonces que, para que exista un caso de crimen organizado
deben aunarse ciertos aspectos tanto del grupo involucrado como de las actividades
delictivas a las que se dedican. Entre los primeros destaca el hecho de que se reuna
un grupo de personas con el objeto de cometer de manera constante y permanente

actos que son catalogados como delitos en la jurisdiccion en la que actuan o alli en

' Ibid, pag. 28.
' Perl, Rafael. El crimen organizado en América Latina, pag. 22.
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perdurabilidad son elementos determinantes de la organizacion criminal. Por otro lado, y
galvanizando a este conjunto de individuos debe existir una estructura jerarquica, una
division de tareas, grados de especializacion y no siempre ciertas reglas que rigen el

comportamiento de la organizacion y que son impuestas de manera coactiva.

Pero si bien una multiplicidad de grupos cumplen estas caracteristicas en niveles
notables, lo que es especifico del crimen organizado es su capacidad para protegerse
de manera eficaz frente a quienes investiguen sus acciones, ya sea desde grupos
criminales rivales, desde el Estado o desde la sociedad civil. Esta protecciéon se obtiene,
por una parte, a través de la utilizacion de la violencia o la amenaza creible de usarla, la
intimidacion, y, por otra, por la corrupcion de funcionarios publicos. Aunque hay que

sefalar que la violencia asociada es una caracteristica comun a otros tipos de delitos.

1.5. Laviolenciay el crimen organizado

Lo que diferencia la violencia asociada del crimen organizado es que este ultimo es

estructurado y directo; su objetivo no es facilitar la transferencia de recursos en un

determinado momento, sino ampliar la posicién del grupo de crimen organizado en un

mercado concreto.

10
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asimismo le concede la posibilidad de evadir la reaccion del sistema judicial, comprando

impunidad.

1.6. Elementos

Deben entenderse como tales a los factores humanos y materiales que intervienen
dentro de la estructura del crimen organizado, o mas bien del grupo delictivo
organizado, sin los cuales no seria posible la comisién de uno o mas hechos delictivos y
que por su importancia se consideran fundamentales para la tipificacion como tal del

mismo.

A continuacion se senalaran los elementos del crimen organizado utilizando la
concepcion de la Convencién Internacional contra el Crimen Organizado Transnacional

(CCOT):

- Elemento subjetivo: consiste en la participacién de al menos tres 0 mas personas
que estan organizadas en un momento determinado, es decir, que han rebasado
la fase del iter criminis y de las violaciones criminales para materializar las
acciones que se han propuesto. Por tanto actuan concertadamente con un
proposito debidamente definido con anterioridad, observando dentro de ese
actuar principios o reglas de subordinacién y coordinacion, por lo que su actuar

es estructurado, dentro de un ambito temporal determinado.

11



El elemento subjetivo, por ende, estd conformado por un grupo estructurado, el u'@jfn

puede entenderse de la siguiente manera:

Es un grupo no formado al azar, sino formado con el propésito de cometer delitos, sin
que necesariamente sus miembros tengan roles definidos, por lo que puede ser

cualquier tipo de grupo uno jerarquico hasta uno con una estructura flexible.

El numero exacto de personas no debe ser determinante para la tipificacion, la idea
basica tiene que ser la interrelacion entre ellas con el propdsito comun de delinquir y

que cada una de ellas tenga una participacién en dicha accion.

- Elemento material u objetivo: los sujetos activos actuan con el propdsito de

cometer uno o mas delitos graves, los cuales seran considerados como tales.

Sin embargo, la actuacién de dichos sujetos no es casuistica ya que realizan las
diferentes acciones con el previo acuerdo de cometer: uno o mas delitos graves, con la

intencion de obtener un beneficio econdmico; o cualquier otro beneficio material.

Su finalidad basica es que el producto del delito sea de provecho para todos y cada uno
de ellos. Dicho de otra manera, la finalidad o intencién del grupo de delincuencia
organizada debe ser obtener de manera directa o indirecta beneficios financieros u
otros beneficios materiales de la comision de delitos graves. Esta es la caracteristica

central de la delincuencia organizada: el desarrollo de una empresa criminal.

12
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- El elemento temporal: esta representado por la continuidad en el tiempc
decir, que exista una perdurabilidad de la empresa criminal. Este elemento es
connatural tanto al tipo penal de crimen organizado como a la estructura misma
del grupo. El propdsito del grupo es actuar en concierto durante un periodo de

tiempo.

El crimen organizado como fendmeno en general tiene por si mismo una naturaleza
continua, que por sus propias caracteristicas se va transformando y perdurando en el
tiempo. Es un hecho comun que aquel que entra a la organizacion criminal dificiimente

puede salir de ella voluntariamente.

- Elemento espacial: hay delitos que no sdélo implican la existencia de una
organizacion criminal, sino que por su propia naturaleza el crimen organizado es
uno de los fendmenos que mejor han utilizado los instrumentos de la

globalizacion para su ventaja.

Aunque existe organizacion criminal que puede estar activando exclusivamente dentro

de la jurisdiccién de un Estado, cada vez mas su accionar es transnacional.

“La transnacionalidad del delito, es una condicion de aplicacion obligatoria de la

convencion, pero que no constituye un elemento de la definicién de los tipos delictivos a

13



regular”."?

‘Este elemento esta intimamente ligado con el patron de delitos graves. Esto no
significa que un pais no pueda determinar como delito grave otro tipo de conductas,
significa solamente que en términos de colaboracion internacional estan obligados a

colaborar cuando exista una organizacion dedicada a cometer delitos”."®

1.7. Ellavado de activos

Al cometer diversos ilicitos la delincuencia organizada obtiene la produccion y
distribucion, sin embargo debe de buscar la forma adecuada de limpiar el producto de

ese actuar.

Tratandose de una empresa criminal, de socios o0 cabezas de la misma, buscan
legitimar su actividad y distanciarse del mundo criminal. En otras palabras los beneficios

de la actividad ilicita se convierten en un medio de movilidad social para la red criminal.

De esa cuenta, los cabecillas y articuladores de la red van legitimandose ante la

sociedad convirtiéndose asi en verdaderos delincuentes de cuello blanco.

12 Aguilera. Ob. Cit., pag. 16.
13 Baizan. Ob. Cit., pag. 30.
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El lavado de activos no es utilizado solamente por el crimen organizado, también

utilizado por el evasor fiscal y el corrupto que muchas veces utiliza los servicios de

redes criminales disefiadas para el efecto.

Es alli entonces en donde se establece la puntual y estrecha relacion entre el crimen
organizado y el lavado de activos, ya que el lavado de activos hace que el crimen rinda
dividendos, al permitirles a los criminales esconder y legitimar las ganancias

procedentes de actividades ilegales.

Los fondos ilicitos les permiten a los criminales financiar una variedad de otras

actividades delictivas e ilicitas.

Aun mas, el lavado de activos favorece la corrupcion, distorsiona la toma de decisiones
econdmicas, agrava los males sociales y amenaza la integridad de las instituciones

financieras.

Los delincuentes que lavan el dinero tienen ahora acceso a la velocidad y facilidad de
las modernas finanzas electronicas. Es por ello y tomando en cuenta el volumen
asombroso de este delito, que se hace esencial la cooperacion internacional amplia
entre las agencias reguladoras y de ejecucion de la ley especifica de cada pais, para
identificar la fuente de ganancias ilegales, rastrear los fondos hasta las actividades

criminales especificas y confiscar los bienes financieros de los delincuentes.

15
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encubrir su origen ilegal”."*

El lavado de dinero implica el encubrimiento de activos financieros de modo que ellos

puedan ser usados sin que se detecte la actividad ilegal que los produce.

Por medio del lavado de dinero, la delincuencia transforma los ingresos econdémicos

derivados de actividades criminales en fondos de fuente aparentemente legal.

Las actividades criminales organizadas que tengan como objeto el lavado de activos
pueden ser muchas, sin embargo, se ha establecido que pueden ser el narcotrafico,
trafico de armas, y actos de corrupcién administrativa que son los que mas se utilizan

en estos grupos delincuenciales.

Por tanto el lavado de dinero tiene un efecto corrosivo en la economia, el gobierno y el
bienestar social de un pais, esta practica distorsiona las decisiones comerciales,
aumenta el riesgo de la quiebra bancaria, quita al gobierno el control de la politica
econdmica, dafa la reputacion del pais y expone a su gente a actividades ilicitas como

narcotrafico, contrabando, fraudes y otras actividades delictivas.

El lavado de dinero es esencial para lograr el funcionamiento efectivo de practicamente

toda forma de delincuencia y se define como el proceso mediante el cual se oculta la

" Ibid, pag. 32
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esconde la procedencia de sus fondos para legitimarlos.

Las medidas para combatirlo son las siguientes, de acuerdo al autor Gabriel Aguilera:

Este problema socio-econdmico debe ser resuelto con la participacion de los diversos

sectores de la economia. Asi como de investigacidon y de aplicacion de justicia.

Las autoridades deben asegurarse de tener instaladas estructuras legales, financieras y
de ejecucion de la ley para combatir este delito y tener la certeza de que sus propias
agencias de ejecucion de la ley, reguladores y sistemas judiciales se comuniquen entre

si, intercambiando informacién y colaborando.

Es necesario instrumentar acuerdos de cooperacion en el intercambio de informacion

importante, de manera que la globalizaciéon actue en contra del lavado de dinero, en

lugar de ser su aliado.

El autor Eduardo Morales senala que los lideres empresariales del sector privado deben

involucrarse con mayor seriedad especialmente aquéllos relacionados con los servicios

financieros, impulsando controles y medidas anti-lavado en sus empresas como:

- “Programas anti-lavado de dinero;

17



- Contar con un oficial de cumplimiento;

- Conocimiento del cliente y los empleados;

- Caddigo de conducta;

- Entrenamiento y capacitacién a empleados;

- Reportar transacciones inusuales, preocupantes y relevantes, y

- Evaluacion extrema de la efectividad de programas y nivel de cumplimiento”."

Aunque frecuentemente se piensa que el lavado de dinero se lleva a cabo sélo a través
del sistema financiero, este delito puede alcanzar a todos los sectores de la economia.
Existen casos en los que se utiliza el sector econdmico no financiero para infiltrar

recursos ilegitimos al sector financiero.

En este rubro se encuentran expuestos los centros de juego, empresas que realizan
comercio internacional, profesionalistas, bienes raices, asi como negocios legitimos que

por una u otra razén manejan grandes cantidades de dinero en efectivo.

> Arquilla. Ob. Cit., pag. 35.
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1.8. La corrupcioén

Los grupos de violencia organizada ejercen su poder a través de la infiltracion en el
Estado para procurar impunidad, su poder econémico que corrompe Yy la violencia.
Estas tres dimensiones del crimen organizado hacen su persecucion dificil y compleja;

sobre todo cuando existe actuacion transnacional.

Los vinculos entre corrupcidon y delincuencia organizada son estrechos. La relacion

entre violencia, corrupcion y delincuencia organizada es central.

Asimismo, la violencia y la corrupcion como mecanismos para generar obstruccién de
justicia complejizan su persecucion penal. Es por ello que hay una tendencia a construir
tipos penales especiales y nuevos medios de prueba, asi como nuevas formas de

evaluacion de la prueba para hacer efectiva su persecucion.

“Las leyes contra la delincuencia organizada representan un nuevo paradigma juridico
dogmatico en la conceptualizacion de lo que es la materia, es decir, el concepto de la
delincuencia organizada y en las construcciones juridicas de tipos penales, de los

instrumentos de prueba y de las reglas de interpretacion de pruebas”.

' Ibid, pag. 37.
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CAPITULOII

2, La violencia, la corrupcion y la obstruccion a la justicia

El ambito en el que se sostienen las organizaciones delictivas es la violencia, la
corrupcion y la obstruccién de la justicia que no permite la existencia y consolidacion de
un Estado democratico de derecho en el pais. Las organizaciones criminales recurren a
la violencia como medio para establecer su control sobre sus propios miembros, sobre
sus competidores y los mercados ilicitos independientemente del producto que vendan:

drogas, proteccion, sexo, trafico de personas, inmigrantes o vehiculos robados.

También atentan contra las autoridades del Estado guatemalteco y particularmente con

los comportamientos de la policia, de persecucién penal y administracion de justicia.

Estas organizaciones utilizan la corrupciéon para desarrollar su trabajo delictivo, logrando
acceso a los mercados mediante el pago a funcionarios encargados de vigilarlos,

logrando contratos de obra publica o controlando los mercados de productos.

Por otra parte, corrompen jueces, fiscales o policias para obtener informacién previa a
acciones de policia o procuracion de justicia. A las autoridades de las prisiones para
seguir realizando su actividad delictiva desde la carcel, o para interpretar a su favor las
reglas de aplicacion de las sentencias a través de la amenaza y el terror a la compra de

testigos, peritos, victimas y autoridades.

21

Y Q)
7 A\
Vn N -

TEYALR, O



6.

W

S

corromper a miembros del poder judicial para obtener sentencias absolutorias 0 mas

bajas.

Ademas, gracias a las grandes cantidades de dinero que generan pueden tener acceso
a las mejores firmas de abogados para defenderse. Como son transnacionales,
frecuentemente la evidencia en su contra se encuentra fragmentada en diversos paises
del mundo sujeta a diversas jurisdicciones que, a veces, impiden intercambiar

elementos de conviccién en el momento oportuno.

El resultado es que en muchos casos, antes de la elaboracidon de las leyes contra la
delincuencia organizada, los capos no eran acusados por los delitos que cometian con

lo que se fomenta la imagen de invulnerabilidad de la organizacion.

“Los negocios ilegales parecen funcionar con seguridad pagando a la policia, a politicos
y a jueces o permitiendo que estos compartan los beneficios obtenidos. Pero estos

negocios también son especialmente vulnerables a exigencias a extorsion”.!”

Las autoridades que hacen cumplir la ley desde la policia a los fiscales y los jueces
pueden exigir pagos para pasar por alto infracciones a la ley o multas. Si la evidencia de
la conducta delictiva es clara, dicho negocio sera capaz de dar a conocer las exigencias

corruptas. Por supuesto, los negocios ilegales son dificilmente victimas inocentes.

'7 Zepeda Lopez, Raul. Violencia e inseguridad ciudadano, pag. 9.
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inmunidad ante un proceso judicial para si mismos, sino también asegurarse el

monopolio del poder en el mercado ilegal. Los profesionales del juego y traficantes de
drogas han pagado a funcionarios para deshacerse de sus competidores o para

restringir su entrada.

“El peligro para el desarrollo econémico surge cuando grupos delictivos organizados
empiezan a dominar lo que de otro modo seria un simple negocio legal. Ya que los
grupos del crimen organizado pueden utilizar los beneficios de la empresa ilegal, no
solo para asegurarse la complicidad de los funcionarios publicos, sino también para
infiltrarse en negocios ilegales, obtenidos sin pagar impuestos, pueden entonces

reinvertirse en negocios legitimos y en obtener contratos publicos”."®

21. Formas y modelos de organizacién criminal

Existe una serie de modelos para establecer la estructura y el funcionamiento de la
organizacion criminal, las cuales pueden realizarse desde la perspectiva de la
estructura del funcionamiento empresarial y desde el tipo de jerarquia que se establece

en sus medios, de acuerdo al autor Gabriel Aguilera.

- Organizaciones con estructuras rigidas: ejercen la autoridad de arriba hacia

abajo, tiene reglas internas muy estrictas y su objetivo es establecer controles

¥ Ibid, pag. 12.
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monopdlicos de los mercados ilicitos. Por otra parte, hacen uso de la corru
y utilizan la violencia como medio para controlar sus elementos o para solucionar
controversias. Estas organizaciones criminales son vulnerables porque no tiene

capacidad de adaptacion y existe una alta interdependencia entre sus miembros.

Sin embargo, esta rigidez con el devenir del tiempo se ha modificado con la aparicién
de nuevas estructuras criminales que han cambiado sus formas. Ahora las
organizaciones rigidas son mas flexibles, tanto en su estructura como en sus redes.
Estan estructuradas libremente, tienen células pequenas especializadas, son altamente
adaptables en cualquier lugar; sus riesgos son menores y sus beneficios se han
multiplicado. Son redes menos formales, sus enlaces tacticos y estratégicos se
mezclan con organizaciones de bienes y servicios a clientes, buscan compartir

mercados en vez de tener el control monopdlico de productos o de servicios.

Estas organizaciones criminales pueden ser comparadas en su forma de administracion
y actividad, siendo su punto de referencia los modelos y estructuras del mundo de la
industria y los negocios, la racionalizacién de los medios personales y materiales, la
vocacion de permanencia para la obtencion de un fin de naturaleza predominantemente
econdmica y la expansién de la actividad econdmica de las grandes empresas

comercializadoras transnacionales.

“La red, como su nombre lo indica, es una serie de nudos que estan interconectados.

Las redes pueden ser grandes o pequenas; locales o globales; nacionales o
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transnacionales; enfocadas a un objetivo u orientadas a otros muchos. Sus miem

son exclusivos 0 moviles”."®

En la investigacion policial y cientifica es muy importante tratar de descubrir y pensar
qué este tipo de redes son las que actualmente predominan en el mundo y presentan
por sus caracteristicas, un mayor peligro para la sociedad en un estado democratico y

de derecho.

- “Organizaciones con estructuras flexibles: las redes flexibles van evolucionando y
utilizan sistemas mas modernos como en la libre empresa. Uno de estos
recursos es la externalizacion; que es un sistema econdémico gerencial que
permite tener mayor flexibilidad, ya que contratan individuos o grupos externos
para que les proporciones bienes o servicios especificos y éstos no integran o
forman parte del grupo. Buscan personas especializadas que realicen una
funcion dentro de la actividad criminal, lo que hace mas dificil para las

instituciones encargadas de aplicar la ley, conocérlas, prevenirlas y reprimirlas”.?

Este tipo de organizaciones criminales son altamente sofisticadas, lo cual les permite
tener esa movilidad. Esto les da unas ventajas muy significativas, porque
aparentemente no hay un jefe sino que son personas especializadas que realizan una

funcién muy especifica.

' Aguilera. Ob. Cit., pag. 20.
% |bid, pag. 22.
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encuentran: los carteles que establecieron una alianza cooperativa con la mafia siciliana

para facilitar la entrada de drogas a los mercados. Esto es un ejemplo de como los
carteles y la mafia buscaron una doble via y establecieron nuevas alianzas para
expandir nuevos mercados creando nuevas formas de trabajo bajo un sistema mas

especializado.

Desde el funcionamiento empresarial: el concepto de integracién econdémica vertical y
horizontal en las organizaciones criminales intenta abarcar diversos aspectos de una
actividad ilegal, de tal manera se dice que se esta ante la integracion econdmica vertical
cuando una organizacién criminal busca controlar toda la cadena de produccion desde
la materia prima hasta la entrega al consumidor de un mismo producto. Por otro lado se
esta ante la integracion econdmica horizontal cuando el abarcamiento de segmentos

de actividad ilicita estan asociados unos con otros.

2.2. Tipologias

La jerarquia estandar es la que mas se ha utilizado por los grupos de violencia
organizada alrededor del mundo, derivandose de esta estructura algunos otros. Es la
forma mas comun de los grupos de delincuencia organizada. Se caracteriza por tener
un solo lider y una jerarquia claramente definida. Los sistemas de disciplina interna son
estrictos. Puede haber fuentes identidades sociales o étnicas, a pesar de que ésto no

es siempre el caso. Existe una asignacién relativamente clara de tareas vy
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frecuentemente alguna forma de coédigo interno de conducta, a pesar de que esto ¢

estar implicito y no registrado oficialmente.

En casi todos los casos, los grupos delictivos de jerarquia estandar tienen un nombre
con el cual se conocen, tanto para sus miembros como para el exterior. El tamafo de
estos grupos puede variar de ser relativamente pequefio o0 sea pocos individuos a

varios cientos.

La tendencia a utilizar la corrupcion como instrumento para sus actividades primarias es

muy alta.

2.3. Laviolencia

El uso de la violencia es una caracteristica clave de las actividades del crimen
organizado. De hecho, muchos de los grupos comienzan sus operaciones con la

extorsion y frecuentemente hacen uso de la violencia o de la amenaza.

Al acumular riquezas, los grupos criminales invierten en negocios legitimos como
casinos, clubes nocturnos y restaurantes. También se expanden en actividades ilicitas y
a menudo lo realizan bajo la pantalla de negocios legitimos como casas de apuesta,
prostitucion, contrabando de cigarros y extorsién. Los oficiales corruptos y en algunos
casos los representantes politicos a nivel local han sido utilizados para asegurar la

influencia y proteccién de los grupos.
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altos niveles de disciplina interna y roles claramente definidos para cada miembro”.?!

“El estilo es generalmente autoritario y la obediencia al jefe es la llave para la cohesion

del grupo. El uso de la violencia, inclusive dentro de los mismos integrantes del grupo

es una constante. Dentro de sus caracteristicas se encuentran:

- Un solo lider;

- Jerarquia claramente definida;

- Fuertes sistemas de disciplina interna;

- Conocida por un nombre especifico;

- Frecuentemente existe una identidad étnica o social fuerte;

- Violencia esencial a sus actividades”.??

2! Maier, Eduardo. Proceso penal y justicia constitucional, pag. 14.
2 Arquilla. Ob. Cit., pag. 37.
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2.4. Estructuras jerarquicas regionales

“‘Aunque sean parte de un grupo delictivo jerarquico con ciertas lineas estrictas de
mando desde el centro, hay un grado de autonomia para las organizaciones regionales

bajo el control del grupo”.%®

Las caracteristicas de estos grupos son:

- ‘La estructura de control central con roles claramente definidos y es

frecuentemente repetida en el ambito regional.

- Los niveles de disciplina interna son altos y las instrucciones del centro

generalmente derogan cualquier tipo de iniciativas regionales.

- Dado su esparcimiento regional se pueden involucrar en una gran variedad de

actividades.

- Se encuentran presentes en paises desarrollados”.?*

> Ibid, pag. 44.
* Baizan. Ob. Cit., pag. 50.
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2.5. Agrupaciones

“Consisten en asociaciones de grupos delictivos organizados con un 6érgano o cuerpo

gobernante. Sus caracteristicas son:

- Los grupos que los forman pueden tener diversas estructuras jerarquicas, pero

generalmente son de estructura jerarquica estandar;

- El grado de autonomia de cada grupo delictivo que forma la agrupacion, es

relativamente alta.

- Las agrupaciones jerarquicas pueden surgir cuando varios grupos delictivos se
reunen para compartir o dividirse mercados, asi como para regular conflictos
entre ellos;

- Con el tiempo la agrupacioén va asumiendo mas identidad propia”.?°

2.6. Grupo organizado central

“El cual generalmente consiste de un numero limitado de individuos que forman un

grupo central relativamente cerrado para realizar negocios ilicitos”.?°

» Aguilera. Ob. Cit., pag. 30.
% Ibid, pag. 32.

30



Sus caracteristicas son:

- “‘Alrededor de este grupo central pude haber un gran numero de miembros
asociados o una red, los cuales son usados de vez en cuando dependiendo de la

actividad criminal en cuestion;

- Dichos grupos a menudo carecen de nombre ya sea para los involucrados o

para el exterior;

- Realizan operaciones de estructura criminal flexible controladas por un pequefio

numero de actores principales;

- Cada miembro del grupo tiene un rol determinado en el proceso del trafico;

- Estos grupos son de una estructura mas horizontal que vertical e incluyen varias

nacionalidades, generalmente de los paises donde trabajan;

- El uso de la violencia no es una caracteristica principal de estos grupos.

- Internamente tiene una estructura y organizaciéon muy flexible”.?”

" Maier. Ob. Cit., pag. 40.
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2.7. Red criminal

Las redes criminales son las actividades ilicitas de individuos claves que cambian
frecuentemente sus alianzas. Dichos individuos pueden no considerarse a si mismos
como miembros de un grupo delictivo en especifico, tampoco son considerados asi por
los individuos externos. Independientemente de ello tienen ligas con una serie de

proyectos delictivos. Sus caracteristicas son:

- ‘Las redes criminales usualmente consisten en un numero manejable de

individuos.

- Los lazos y lealtades personales son esenciales para el mantenimiento de la red

y constituyen la clave determinante de las relaciones.

- Mientras que las estructuras jerarquicas son menos dificiles de identificar por las
autoridades y su jerarquia se rompe cuando algun individuo clave es removido;
en contraste, con las redes criminales es mas probable que las autoridades
detecten actividades de ciertos individuos claves y cuando estos son arrestados
0 juzgados, la red simplemente se reforma a si misma alrededor de nuevos

individuos y actividades.

- El tamafio y la naturaleza de las actividades de cada red criminal varia

frecuentemente.
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pero si instrumental e incidental ya que su enfoque principal radica en las altas

habilidades y facultades de sus miembros”.?®

2.8. Modelos criminales

Al analizar la tipologia del crimen organizado, se somete a limites de tal manera que se
considera que el primer limite se encuentra en toda la actividad delictiva del grupo
controlada por una estructura muy jerarquizada y una unica direccion de mando que
controla un mercado determinado, ya sea territorial 0 de servicios. Es la mas tipica de
los denominados testigos protegidos que ha acogido la justicia penal a cambio de su

testimonio acusatorio frente a otros miembros de los grupos criminales.

La perspectiva contraria vendria avalada por un analisis de tipo econdmico segun el
cual el crimen organizado, definido a través de un modelo empresarial constituido por
individuos que actuan como empresarios racionales y construyen asociaciones de un
sub mundo criminal que colabora de manera informal y fluida entre grupos auténomos

pero sin alianzas duraderas concretas.

2 Aguilera. Ob. Cit., pag. 32.
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3. El crimen organizado en Guatemala

Existen cinco diferentes niveles en la relacién al crimen organizado con la corrupcion

en el sector publico, de acuerdo al autor Eduardo Maier:

- “En el primer nivel se encuentra el soborno o cohecho incidental, que consiste en
el ofrecer u otorgar a un funcionario en particular, cualquier tipo de beneficio, a
cambio de la realizacion de un acto; la oferta o solicitud del soborno en este nivel

se da por una sola ocasion.

Ello ocurre con la obtencién de un pasaporte, o informacidén sobre registros policiales o
futuros allanamientos, desaparicion de evidencias durante la investigacion de un delito,

identidad y localizacion de testigos, entre otros.

- En el segundo nivel, los actos del soborno son continuos y periédicos, el agente
publico ya se encuentra en la ndbmina del grupo delictivo. Esto asegura un flujo
continuo de informacién confidencial y proteccién de las actividades policiales,
permitiendo a los grupos mantener patrones de actividad ilegal y con ésto
permanecer siempre un paso adelante de la policia o autoridades competentes

de investigacion o persecucion penal.
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En el tercer nivel, son infiltradas las agencias gubernamentales en forma pe
dentro de las posiciones oficiales de bajo rango. Los miembros y asociados de
los grupos delictivos obtienen empleos en la Policia Nacional Civil, Ministerio
Publico y Organismo Judicial entre otras instituciones, aplicando en las vacantes

o comprando los puestos por medo del soborno y el chantaje.

El cuarto nivel se caracteriza por una infiltracion gubernamental en los niveles
mas altos, o lo que algunos autores definen como penetracion del Estado,
pudiendo abarcar ramas completas de la administracion o funcionarios de alto
rango en la Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y Organismo Judicial, asi
como otras oficinas gubernamentales importantes para el grupo delictivo. Con
esto, los grupos delictivos maximizan sus ganancias y utilizan al soborno y la
extorsion “para influenciar a la policia, los jueces y otros funcionarios claves,

ganando incluso el control absoluto sobre diferentes sectores de la economia.

En el quinto nivel se lleva a cabo la infiltracion politica. Los grupos de
delincuencia organizada logran participar en campafas politicas financiando o
apoyando a través de los medios de comunicacion o comprando votos y
corrompiendo los procesos electorales democraticos. También logran influir
coaccionando mediante sobornos, amenazas o chantajes a politicos para
obtener su apoyo gracias a los lazos familiares de estos o a la existencia de
dudas con algunos miembros de la delincuencia organizada. La actividad

criminal puede ser enmascarada o ignorada por la percepcion publica favorable
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ya que las alianzas con figuras politicas de alto nivel tienden a legitima

actividades del grupo colectivo. La infiltracion en este nivel puede llegar a tal
grado que la delincuencia organizada controle el Estado en sus decisiones mas

importantes”.?

Es fundamental trazar los elementos necesarios para la investigacién contra el crimen
organizado ya que en la actualidad los casos sobre delincuencia organizada por su
naturaleza presenta muchas ramificaciones, debido a que las organizaciones criminales

se encuentran circunscritas a la violencia, a la corrupcién y al lavado de dinero.

“La infiltraciébn del crimen organizado en la vida politica y judicial de un Estado,
responde a la necesidad de controlar los elementos que ellos consideran

preponderantes dentro de su estructura para poder actuar impunemente”.*

Son a estos dos grupos a los que el crimen organizado les conceden mayor tiempo,
esfuerzos, y recursos tanto materiales como humanos, ya que por éllos es sabido que al
garantizarse el contubernio, complicidad o aquiescencia de los integrantes de los
mismos desde los mas altos niveles hasta los operativos, se garantizan a si mismos la

continuidad de sus actuaciones bajo un clima de total impunidad.

2 Maier. Ob. Cit; pag. 42.
% Rico, José. Inseguridad ciudadana y policia, pag. 39.
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3.1. Infiltracion en el area politica

La infiltracién en el area politica viene a convertirse en un complejo proceso en el cual
intervienen varios factores y actores, pero en el que el crimen organizado por medio de
sus capos prevalece en primer término, mientras que los actores politicos estan en

relacion de dependencia con el mismo.

“En este orden de ideas, son cuatro los grandes grupos en los que el crimen organizado
se enfoca, debido a su importancia en la vida institucional del pais, estos grupos son a

saber:

- Diputados: en el caso de los diputados logran que ellos se conviertan en entes
opositores y de descoordinacién, con el objeto de no permitir la inactividad de ley
que puedan acatar o afectar de alguna forma a sus actividades, o en otros casos,
proponiendo leyes que en el fondo van a entorpecer las acciones del Estado en
contra del crimen organizado. También pueden constituirse como medios de
presidbn con sus compafieros de bancada ya sea para evitar su voto en

determinado proyecto o bien para comprar el mismo.

- Ministros de Estado: por la relacién de cercania al Presidente de la Republica y

por ser parte del Organismo Ejecutivo del Estado, se constituyen como las

personas ideales quienes en determinado momento pueden favorecer con sus
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determinaciones a uno o mas grupos miembros del crimen organizado, o

con su hacer o dejar de hacer.

- Politicos: especialmente en los intentos de financiar campafas politicas por parte

de organizaciones delincuenciales con buenos recursos econémicos.

Su ambito de acciéon es mas limitado, mas sin embargo, les garantiza impunidad en
determinadas circunscripciones territoriales, esta impunidad puede ser desde judicial

hasta administrativa.

- Cuerpos de seguridad: es el grupo mas cotizado y mas infiltrado ya que les
asegura el desvio de informacién, de investigacion y de accion en su contra,
puede ser también que sean los mismos miembros de los cuerpos de seguridad
del Estado, los que utilizando los recursos del mismo, incursiones en el crimen

organizado en cualquiera de sus formas”.*’

En otros casos se demuestra la participacion de personas pertenecientes a cuerpos de
seguridad de caracter privado y policias privadas, quienes tienen como comun
denominador en la mayoria de los casos, a ex elementos que han pertenecido a las
fuerzas de seguridad del Estado, ya sea dentro de sus elementos operativos o

directivos.

3! Aguilera. Ob. Cit., pag. 35.
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- Operaciones de justicia: la infiltracién en el sistema de justicia es de importe
total para el crimen organizado, ya que al lograr infiltrarse en el sector justicia por
medio de la compra de jueces, magistrados y personal administrativo, consigue

dos aspectos basicos que siempre ha perseguido.

En primer término fortalecer su organizacion criminal, ya que en un porcentaje muy alto
estarian garantizandose a si mismos, y a sus actividades, la total impunidad frente al
sistema judicial guatemalteco, para lograrlo aprovechan algunas desventajas que para
ellos resultan ser ventajosas del sistema judicial, tales como la poca capacitacion y falta
de incentivos de los Jueces y Magistrados, el problema de la poca remuneraciéon por
sus actividades, la amplia carga de trabajo en cada una de las sedes jurisdiccionales
del pais, y por ende el poco control que el Organismo Judicial ejerce sobre las mismas,
por ese motivo es que el crimen organizado cuenta entre su nédmina a algunos jueces y
magistrados quienes a cambio de algun estipendio resuelven en un caso determinado y

concreto segun los intereses criminales.

En segundo término, y como producto de lo anteriormente mencionado, el crimen
organizado también persigue la ampliacion de su espectro de accion y de influencia
dentro de este campo, con la finalidad de lograr tener a su servicio toda una red de
secretarios, jueces, magistrados y personal administrativo de los distintos érganos
jurisdiccionales del pais a su servicio, garantizando de esa manera que sus actividades
delictivas se extiendan a la mayor parte del territorio nacional, ya que actuan bajo la

proteccion de varios funcionarios del Organismo Judicial.
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Otra de las finalidades del crimen organizado es por tanto, lograr que en el seno d

altos 6rganos jurisdiccionales como lo son la Corte Suprema de Justicia o la Corte de
Constitucionalidad hayan personas afines a sus actividades con o que estarian
buscando instituir toda una cultura de corrupcién juridica a toda nivel, creando de esa
manera un cerco de total impunidad y por ende debilitar cada dia mas la
institucionalidad dentro de este organismo, a tal grado, que su esfera de influencia se
ha hecho presente incluso en las comisiones que actualmente han seleccionados a los
distintos candidatos a Magistrados a las Corte Suprema de Justicia, y de Apelaciones y

Tribunales de igual categoria.

3.2. Medidas para prevenirlo y combatirlo

Las medidas que se suelen impulsar para evitar la infiltracion de la delincuencia

organizada que usualmente se realiza a través de la corrupcion son las siguientes:

- Medidas politicas: los sujetos politicos de un Estado son los principales objetivos

del crimen organizado por la importancia que tienen.

Dentro de las medidas para evitar la infiltracion de la delincuencia organizada dentro de
la vida nacional, se encuentra en primer término la implementacion de medidas
politicas, entendiendo como tales a todas aquéllas encaminadas a la fiscalizacion,

control y fortalecimiento del sistema politico nacional.
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conocimiento de la investigacion y de las personas que en un momento dado aspiran a
determinados cargos de eleccion popular u otros que aunque no sean de eleccion
popular tengan bajo su responsabilidad el manejo de fondos publicos, decision acerca

de contrataciones de proveedores y de personal entre otros”. %

Ademas se hace necesario que se implementen varias reformas en el ambito politico,
tales como el conocimiento de la proveniencia del dinero que tiene por objeto el
financiar las campanas politicas en Guatemala, los montos de las mismas y quienes
son las personas naturales o juridicas que las ponen a disposicion de los grupos
politicos. Lo anterior con el objeto de dilucidar si existe algun grado de compromiso

entre unos y otros de ser asi en qué radica basicamente ese compromiso.

En cuanto a los partidos politicos se hace necesario establecer un espacio en cuanto a
su financiamiento. Al tener todos el mismo maximo autorizado de gastos, se evitarian
en una gran medida la utilizacion del dinero proveniente de las actividades de la

delincuencia organizada.

En cuanto a los politicos se requiere la elaboracién de una serie de principios éticos de
acuerdo al autor Gabriel Aguilera, que deben guiarlos cuando estén en servicio publico,

dentro de estos se encuentran los siguientes:

32 Ibid, pag. 42.
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El servicio publico es un patrimonio publico que exige que los empleados se d¢

lealtad a la constitucion, a las leyes y a los principios éticos por encima de la ganancia

personal.

Los empleados no deben participar en transacciones financieras utilizando informacion
del gobierno que no es publica, ni permitir el uso impropio de dicha de informacién para

beneficio de ningun interés particular.

Un empleado no debe solicitar ni aceptar regalo alguno, ni alguno otro articulo de valor
monetario de ninguna persona o entidad que busque una accién oficial de, hacer
negocios o llevar a cabo actividades reguladas por la agencia del empleado, o cuyos
intereses puedan ser afectados sustancialmente por el desempefio o no desempeio de

los deberes del empleado.

Los empleados deben llevar a cabo sus deberes empefandose por hacer un esfuerzo

honesto.

Sin autorizacién, los empleados no deben hacer compromisos ni promesas de ningun

tipo, dando a entender que comprometen al gobierno.

Los empleados no deben usar un cargo publico para ganancia particular.
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Los empleados deben actuar imparcialmente y no dar tratamiento preferenci

ninguna organizacion privada ni a individuo alguno.

Los empleados deben proteger y conservar la propiedad estatal y no deben usarla para

actividades que no sean las autorizadas.

Los empleados no deben llevar a cabo trabajo o actividades fuera de su empleo que

estén en conflicto con sus deberes y responsabilidades gubernamentales.

Los empleados deben denunciar a las autoridades correspondientes cualquier

despilfarro, fraude, abuso, y corrupcion.

Deben cumplir de buena fe sus obligaciones como ciudadanos, incluso todas sus

obligaciones financieras, tales como impuestos.

Los empleados deben esforzarse por evitar cualesquiera acciones que den la

apariencia de que estan violando las leyes o las normas éticas estipuladas.

Tienen que ejercer actividades o hacer propaganda de caracter politica en lugares y

horas de trabajo.

Deben tomar en cuenta la filiacién politica de los ciudadanos, al atender sus gestiones.
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publico remunerado, con excepcion de quienes presten servicios en centros docentes

asistenciales.

- Medidas econdmicas: este tipo de medidas van encaminadas a asegurar una
mayor transparencia en la administracién, manejo y gasto de la hacienda publica,
con el objeto de evitar que los funcionarios o empleados publicos encargados de
su ejecucion utilicen de manera errénea dichos fondos y bien que los desvien
hacia determinados proyectos o personas, o en otro orden de ideas, que
favorezcan a tercero con contrataciones andmalas o sobre valoradas tal como ha

sucedido recientemente.

Dentro de las medidas econémicas mas urgentes de implementar, se encuentra, la
revision y posterior reforma de la ley de contrataciones del Estado, con la finalidad de
modernizarla, volverla mas agil y evitar que las lagunas legales que tiene sigan siendo

utilizadas como amparo para las operaciones andomalas.

Lo anterior con el objeto de transparentar los procesos de licitacion, y de publicitarlos

por la importancia que revisten los mismos.

Dentro de este marco se propone la notificacion o conocimiento publico de los
candidatos potenciales a ser beneficiados con dichos procesos para que sean de

conocimiento general y establecer que, hasta antes de otorgada la resolucion a favor de
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uno de ellos, la poblacion se puede manifestar en su contra si fuere el caso, siemy

cuando lo haga de manera justificada.

Por otro lado modernizar las leyes relativas a la banca y al comercio, en virtud de
hacerlas mas seguras y eficaces en su lucha contra el lavado de dinero proveniente de

las actividades del crimen organizado.

Otro rubro de importancia, es analizar lo relativo a sueldos y honorarios de empleados y
funcionarios publicos, con el objeto de readecuarlos de acuerdo a la realidad nacional,
importancia y responsabilidad del cargo, para que no sean presas faciles de corrupcion,
lo anterior acompafado de una campafna de monitoreo y control dentro de las distintas

instituciones estatales, asi como de campanas de concientizacion a gran escala.

- Medidas administrativas de control patrimonial de funcionarios publicos: se
estima que estas medidas tienen como finalidad la realizacion de un estricto
control de los funcionarios y empleados del sector publico, quienes en ejercicio
de sus funciones, manejen o administren fondos de la hacienda publica. Esto con
el objeto de evitar que desvien dichos fondos hacia su favor, de sus familiares o

este tipo de grupos con el objeto de enriquecerse ilicitamente.

En primer término, establecer la obligatoriedad de presentar sus respectivas

declaraciones juradas patrimoniales, asi como de verificar las mismas, durante todo el
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que dichas declaraciones sean publicas.

Por otro lado, fortalecer a la Contraloria General de Cuentas, con el objeto de que
cumpla con las atribuciones que en este tema le establece su ley organica asi como la

Constitucion Politica de la Republica.

Asi mismo, a la Superintendencia de Administracién Tributaria, con la finalidad de que
su actuacién no sea meramente la de recaudador de impuestos, sino de velar porque
los funcionarios y empleados publicos que tiene a su cargo el uso, manejo,
administracién y disposicion de fondos del erario nacional, hagan una correcta
utilizacién de los mismos, para lo cual se tiene que realizar una revision exegética de
sus normativas para fortalecerlas, especificamente en el area de auditoria vy

fiscalizacion.

- Medidas administrativas de tipo disciplinario: del mismo modo y con el objeto de
evitar las acciones delictivas que realizan algunos empleados y funcionarios
publicos, debe de trabajarse en toda una politica estatal que tenga por objeto en
primer término corregir, evitar y erradicar algunas conductas que estan
plenamente identificadas, como las causantes de la corrupcion a gran escala y
por ende facilitadotas del ingreso del crimen organizado a las distintas

organizaciones estatales.
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dafio le han causado a la buena marcha de la maquinaria estatal, ya que aparte de ser

constitutivas de delito permiten que miembros de la criminalidad organizada corrompan
las instituciones nacionales, incrementando de esa manera la corrupcion y la cultura del
irrespeto a la ley. Dentro de esas conductas sobre las cuales se deben de tomar
medidas administrativas de tipo disciplinario se puede mencionar en sentido amplio, las

siguientes:

El abuso de funciones: en este rubro se estima que las medidas de combate y
prevencion contra el crimen organizado, deben enfocarse para evitar que se continue
con comportamientos ya conocidos; entre los que se pueden mencionar los siguientes:
los funcionarios venden sus poderes discrecionales al mejor postor, los funcionarios
asignan los recursos y servicios de acuerdo a las ofertas recibidas, los funcionarios
viajan fuera o dentro del pais y reclaman viaticos injustificados, comisiones y obsequios
ilegales, los funcionarios cobran un porcentaje sobre los contratos del gobierno para
adjudicarlos al mejor postor, los funcionarios reciben atenciones especiales por parte de

las personas interesadas en ser las adjudicatarias de contratos gubernamentales.

3.3. Contribuciones ilegales

Los partidos politicos utilizan la perspectiva de alcanzar y perpetuarse en el poder, para

recaudar partidas importantes de empresas, a cambio de la no obstaculizacion de sus
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actividades o la asignacion de contratos gubernamentales. Los funcionarios exi

contribuciones para facilitar la marcha de los tramites.

3.4. Evasiény fraude

En la evasion total o parcial de los impuestos los particulares pagan a los funcionarios

para que alteren las declaraciones de impuestos.

Los particulares pagan a los funcionarios de aduanas para que no revisen las

exportaciones e importaciones efectuadas.

“Los funcionarios de las oficinas de impuestos practican extorsion al amenazar a los

contribuyentes con impuestos adicionales, a menos que les paguen sobornos”.®

3.56. Cohecho, soborno, seduccién y corrupcién de jueces

Ocurre cuando los proveedores de servicios publicos exigen el pago de una cantidad

determinada por acelerar los servicios o para prevenir demoras.

Los funcionarios publicos cobran rentas a sus subordinados

33 Maier. Ob. Cit., pag. 16.
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multas a menos que les paguen sobornos.

3.6. Nepotismo

Los funcionarios reparten cargos, prebendas y comisiones, entre sus parientes y

amigos cercanos.

En el nepotismo los funcionarios contratan con ellos mismos o con sus allegados, a

través de empresas ficticias, socios o asesores.

3.7. Maedidas de control social

La delincuencia organizada internacional tiene un papel cada vez mas destacado y
devastador. Afecta a todos los estrados sociales, minando el proceso de
democratizacién, el respeto hacia el Estado de Derecho y los derechos humanos, asi

como la seguridad tanto colectiva como individual.

El desarrollo econdémico y social también se ve afectado de forma negativa, puesto que

los inversores potenciales se muestran reacios a desarrollar su actividad en una region

en la que no se hace frente debidamente a la delincuencia organizada.
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Para abordar este complicado problema han existido una serie de consensos a
internacional estableciendo que la comunidad internacional se habia impuesto el
objetivo de aumentar, a escala regional, las capacidades para luchar contra la

delincuencia organizada de conformidad con las normas internacionales.
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CAPITULO IV

4. EIl combate al crimen organizado

Dentro de las acciones a emprender con el objeto de prevenir y combatir la infiltracion

del crimen organizado en el campo de la accion social, se estima que, las mismas

deben enfocarse en las areas siguientes:

- Servicios publicos;

- Licitaciones y adquisiciones publicas;

- Recaudacion de ingresos publicos;

- Nombramientos de funcionarios publicos;

- Administracion de gobiernos locales.

En lo interno del Estado es muy importante el desarrollo de mecanismos claros y

vinculantes para que la sociedad civil pueda desarrollar actividades de monitoreo,

seguimiento y acompafiamiento en estos niveles. Esta dinamica debe ir de lo local a lo

nacional.
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inicie diversas medidas de caracter urgente, con el objeto de crear las condiciones mas

amplias y favorables para la aplicacion de una diplomacia social, especialmente en las

areas de salud, educacioén y alimentacién basica.

Estas acciones deben realizarse en concordancia con los compromisos asumidos por el
gobierno a nivel bilateral regional, con el objeto de que los miembros de la delincuencia
organizada, no puedan penetrar con tanta facilidad al seno de la poblacion vy
contaminarla con sus actividades, para ello se hace necesario, que el Estado ejecute

programas integrales de caracter general y social.

4.1. Medidas legales

Dentro de las medidas de prevencién y combate contra la infiltracién de la delincuencia
organizada en el aparato estatal, quiza este apartado es uno de los mas importantes, ya
que son las medidas legales y su aplicacion las que tienen la funcion de impedir el
avance del crimen organizado en Guatemala, por tanto van intimamente ligadas con las

anteriores.

“En ese orden de ideas se hace imperativo revisar y reformar las leyes penales tanto de
caracter sustantivo como adjetivo, ya que por medio de ellas se hara posible la
aplicacién de la justicia, asi como la mejora de las técnicas y métodos de investigacion,

dentro de las reformas mas importantes se encuentran las siguientes:
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facilitacion o asesoramiento en delitos graves del grupo criminal organizado tiene

que sancionarse;

- El lavado de dinero de cualquier fuente;

- La corrupcion;

- La obstruccién a la justicia;

» 34

- Evasion fiscal”.

“También es de importancia realizar otro tipo de medidas legales:

- Establecer medidas para un régimen interno de reglamentacion y supervision en

los bancos e instituciones financieras;

- Establecer mecanismos para detectar y vigilar el movimiento trans-fronterizo;

- Adoptar medidas legislativas y administrativas para promover la integridad y

prevenir, detectar y castigar la corrupcion;

3 Perl. Ob. Cit., pag. 38.
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Adoptar medidas legislativas y administrativas para garantizar la interver

eficaz de las autoridades encargadas de su persecucion;

Instituir medidas necesarias a fin de establecer la responsabilidad de las

personas juridicas;

Determinar mecanismos para un verdadero decomiso de productos, o

instrumentos del delito;

Proveer la efectiva proteccion de victimas y testigos;

Establecer los procedimientos adecuados para obtener la indemnizacién y la

restitucion a las victimas;

Adoptar las medidas apropiadas para alentar la colaboracion de las personas que

participen o hayan participado en grupos delictivos organizados;

Legislar para el control de la fabricacion, tenencia, comercializacién y trafico de

armas y municiones;

Adoptar las medidas apropiadas para controlar el trafico de migrantes;
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- Ratificar y depositar los Convenios internacionales que sobre esta tem

fortalezcan el derecho interno;

- Capacidad de implementacién por parte del sistema de administracion de

justicia”.>®

4.2. Ausencia del Estado en areas de la vida social

El Estado, es el maximo ente que rige en los casos de alto impacto las relaciones entre
todos y cada uno de los administrados, cuya organizacion basica tiene como objetivo
proteger a la persona y a la familia; siendo su fin supremo la realizacion del bien comun.
Y dentro de sus deberes primordiales se encuentra el garantizarle a los habitantes de la
republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

De acuerdo a las normativas constitucionales, se esta ante una entidad que se ocupa
de garantizar los derechos de sus administrados asi como sus garantias bdasicas, sin
embargo, la realidad socio juridica guatemalteca, demuestra de nueva cuenta que se
estd ante normativas de caracter supremo que se encuentran vigentes, pero no son
positivas, lo cual redunda en el debilitamiento de las instituciones estatales y en la
pérdida de credibilidad y confianza ante sus administrados en quienes reside la

soberania.

 Ibid, pag. 42.
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traduce en la poca credibilidad de la poblaciéon hacia las acciones e instituciones

gubernamentales, ya que no existen verdaderas politicas nacionales que tengan como
objeto principal implementar lo que esta contenido en las distintas leyes cuyo objetivo

final es el bien comun”.®

Por otro lado la ausencia del Estado se hace sentir no solamente en la falta de
implementacion de programas de beneficio social, sino que también en el
incumplimiento de las funciones minimas obligatorias hacia la poblacion, tal es el caso
del escaso o minimo acceso a la educacién, salud, seguridad y justicia por parte de los
administrados, y cuando estos ultimos logran ingresar a cualesquiera de estos rubros, el
servicio que reciben en dichas instituciones puede ser catalogado como muy malo o

incluso pésimo.

Es decir, la ausencia del Estado en la administracion y aplicacion de justicia ha sido tan

grande que los niveles de credibilidad que la poblacion tiene hacia este sector del

Estado son bajos.

4.3. Problematica

Las razones por las que la ciudadania no confia en el sistema de justicia pueden

resumirse de conformidad con el autor Eduardo Maier de la manera siguiente: la

3 llanue. La prevencioén de la delincuencia, pag. 24.

58



: g’”

impunidad reinante de los graves conflictos sociales: violaciones a los dere

humanos, crimen organizado y corrupcion; la arbitrariedad de la respuesta del sector
justicia frente a los grupos vulnerables, que mantiene detenidas a personas de
escasos recursos en condiciones que afectan seriamente la dignidad humana, y la falta
de acceso al sistema no responde a las necesidades de los grupos mas vulnerables,

especialmente frente a las necesidades de los pueblos indigenas.

Por tanto, parte de la administracion publica al estar invadida por la delincuencia
organizada, no genera la actividad esperada y por ende, su actuacién es totalmente

deficiente asi como alejada de los fines para la cual ha sido concebida.

Esto en gran parte se debe entre otros factores a la poca estabilidad institucional que
tiene el Estado guatemalteco, lo cual no es mas que el resultado de varios afios de
incertidumbre provocados por los golpes de estado, gobiernos dictatoriales, una casi
nula estabilidad macroeconémica ya que no se ha logrado mantener tasas de
crecimiento econdémico sostenido, asi como los altos indices de violencia y de

represion, sin olvidar la crisis politica de la actualidad.

En este orden de ideas, se esta ante la perspectiva en que debido a la superposicion de
violencias de multiples rostros tanto organizadas como difusas, los riesgos de
Guatemala son los de una creciente erosién tanto institucional como del tejido social,

que podran ahondar aun mas en los proximos afos en el ya delicado colapso parcial
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que sufre el Estado guatemalteco, afectando a su paso tanto la estabilidad instituc ng'f/n -
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como la ya delicada estabilidad econdmica.

Existe un escenario donde sobresale el colapso parcial del Estado, el cual es definido
como el derrumbamiento que se manifiesta concretamente en la quiebra de las
instituciones parlamentarias, policiales, judiciales y electorales; la pérdida de
legitimidad del Estado entre grandes sectores de la poblacion y la utilizacion
concomitante de altos grados de represion para lograr la obediencia a las érdenes del
mismo; contradicciones dentro del aparato armado que reducen la afectividad de los
niveles altos de represién; y la ausencia fisica de la administracion publica en areas

grandes e importantes del territorio nacional.

El Estado ante desafios y demandas que desbordaron su capacidad de control y
manejo, vive el derrumbe parcial de algunas de sus instituciones claves, tales como la
justicia y la seguridad. Los principales indicadores de este colapso parcial son la
pérdida del monopolio de las armas, los altos indices de criminalidad, los niveles de

impunidad y el vacio de la presencia estatal en multiples regiones.

4.4. Importancia del combate al crimen organizado

Existen en la actualidad varios indicadores como lo establece el autor Gabriel Aguilera
que orientan este colapso parcial a un colapso en el orden generalizado del Estado,

entre ellos se pueden mencionar:
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- Una fuerte presion demografica;

- Un crecimiento econdmico ligado a segmentaciones étnicas;

- Una honda deslegitimacion del Estado;

- Una severa crisis econdmica;

- Un progresivo deterioro o eliminacion de los servicios publicos;

- Una incapacidad manifestada para implementar las normas legales;

- Unos aparatos de seguridad operando como un Estado dentro del Estado;

- Ausencia del equilibrio institucional y fracaso de los sistemas de rendicién de

cuentas;

Ante la ausencia de equilibrio institucional del Estado descrita en el apartado anterior,
se da el fracaso de los sistemas de rendiciones de cuentas. Esto debido a que la
corrupcion se encuentra instalada al mas alto nivel dentro del Estado, aunque este
ultimo cuenta con las instituciones que por ley son encargadas de velar por la
recaudacion vy fiscalizaciéon de la hacienda publica, las cuales en la actualidad no

efectuan dichas funciones con la diligencia necesarias, ya que algunos de sus
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personeros solo ven en el Estado guatemalteco una fuente inagotable de recursos’

medios para seguir favoreciéndose a si mismos.

Bajo este contexto no hay que olvidar que Guatemala, como los paises
latinoamericanos involucrados en la construccion de sistemas democraticos, tiene como
grandes obstaculos los crecientes niveles de pobreza, desigualdad y la debilidad del
Estado de Derecho, para garantizar a todos los ciudadanos un trato justo, equitativo,

predecible e imparcial por parte de las instituciones gubernamentales.

“‘En Guatemala se encuentra bien marcada la debilidad del Estado de derecho, en la
pobre efectividad de la administracidon publica y en los altos niveles de corrupcion en
las instituciones, incluyendo la denominada corrupcion oficial. Se considera la
corrupcion como la disposicion y el uso patrimonialista de los bienes propiedad del
Estado para ser aprovechados por funcionarios y politicos a favor de la utilidad

privada”.®’

En Guatemala se esta tratando de desraizar la corrupcion, con diferentes programas,
muchos de los cuales terminan siendo un fracaso mas. Hay quienes consideran que la
corrupcion es un fendmeno perverso y arraigado en la cultura social, a tal grado que
consideran inutil o dudan de la afectividad de mecanismos legales de un Estado

regulador.

37 Zepeda. Ob. Cit., pag. 52.
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cambios institucionales, tales como la descentralizacion de las funciones del sector
publico que tiene entre uno de sus objetivos la reduccion de la corrupcién, la
persecucion criminal del soborno, creacidén de sistemas de transparencia y rendicion de
cuentas en la procuracién publica, el fortalecimiento de una sociedad civil mas vigilante

de la aplicacion estricta del Estado de Derecho que permita una mayor gobernabilidad.

Ausencia de un sistema de control social de las candidaturas de los nombramientos
politicos, de los votos parlamentarios, asi como del financiamiento de campafas

politicas.

De acuerdo al sistema de gobernabilidad o de hacer gobierno, resulta ser un secreto a
voces que la forma de realizar los nombramientos politicos en Guatemala, obedece
mas a criterios coyunturales, casuisticos o de amistad, mas que a criterios de capacidad

personal y de probidad.

Por otro lado, no existe ningun tipo de control o de fiscalizacién social sobre los
candidatos o aspirantes a ese tipo de nombramientos politicos, de esa cuenta, se ha
visto a Fiscales Generales ligados al crimen organizado, Procuradores Generales de la
Nacién que obedecen mas a criterios politicos partidistas y no a una verdadera politica

de pais.
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Actualmente se ha implementado el sistema de la eleccion de nuevos integrantes ¢
Corte Suprema de Justicia y de Constitucionalidad, lo cual en primer término fue
considerado como una idea novedosa y bastante buena, que sin embargo, al ponerse
en practica no ha dado los frutos que se esperaban porque ha decision final se rige por

decisiones politicas y no técnicas.

Aunado a ello la ya comun practica de compra de votos, donde los representantes
venden al mejor postor su apoyo para determinada iniciativa de ley a cambio de una

cierta remuneracion.

Todo esto tiene en la mayoria de los casos un antecedente comun, el cual se remonta
al financiamiento de las campanas politicas, ya que al ganar la contienda electoral
determinada agrupacién o coalicion politica lleva consigo el lastre de los compromisos
de campafa, los cuales no son precisamente las promesas que le han hecho al
electorado, sino los ofrecimientos que deben cumplir, hechos en la mayoria de casos a
los financistas de sus campafas politicas 0 en todo caso a las personas o grupos que
en determinada medida han contribuido de manera material al pago de los gastos

derivados de la misma.

Todo ello lleva aparejado el germen de la corrupcién, el cual se encuentra alojado tanto
en el sector estatal como en el privado, a veces, los funcionarios son los actores
dominantes; en otros caso, los actores privados son las fuerzas mas poderosas sin

olvidar que el poder de renegociacién de estos grupos que determina el impacto
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general de la corrupcion en la sociedad, asi como la distribucion de los beneficios ¢

sobornantes y sobornados.

Debido a este tipo de reflexiones hay corrientes que cuestionan si la democracia se
construye como una verdadera estrategia anticorrupcion. En términos generales se
estima que si lo es, ya que el deseo de reeleccion limita la codicia de los politicos. La
proteccion de las libertades civiles y la libertad de expresion, que generalmente
acompafa a los procesos electorales democraticos, hacen posibles gobiernos
democraticos y son especialmente susceptibles de alicientes a la corrupcién, porque
sus gobernantes tienen la posibilidad de organizar el gobierno con pocos controles y

equilibrios.

Desde esta vision es conveniente distinguir entre cleptocracias, en las que la corrupcion
se halla organizada en la cupula de gobierno y otros Estados en los que el soborno es

el coto de un gran numero de funcionarios en los escalones inferiores.

Sin embargo, no hay que olvidar que los alicientes concretos a la corrupcién en las
democracias dependen de la organizacion de los procesos electorales y legislativos y
de los métodos de financiacion de las campafias politicas. Estos factores pueden estar

entretejidos.

Algunos sistemas electorales alientan el desarrollo de fuertes partidos politicos,

mientras que otros alientan a los politicos a aumentar sus seguidores personales; las
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posibilidades de corrupcion estan en relacion con el vinculo existente entre la estrusiurd”
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politica y la riqueza privada.

Los sistemas electorales y especificamente las normas electorales de votacion y los
procesos legislativos interactuan con las politicas subyacentes para aceptar las
oportunidades de corrupcién. Los sistemas politicos proporcionan diversas mezclas de
politicos y generales y de politicas centradas en algunos particulares o de ganancias de

ciertos grupos.

Algunos bienes publicos como la defensa nacional también proporcionan beneficios a
empresas y regiones que obtienen contratos de defensa y bases militares. Los
alicientes para la corrupcion son superiores si el Estado proporciona beneficios
individualizados, pero la conexién entre la corrupcion y la estructura politica es

compleja.

Quiza lo mas importante para ejercer un control efectivo desde las instituciones y la
opinidon publica sobre los funcionarios elegidos, es que se instale una cultura de
autocontable, ya que en las democracias, los escandalos de corrupcién se hallan

frecuentemente asociados a la financiacion de las campafas politicas.

Ni los partidos ni los organismos oficiales de control y supervisién tienen la experiencia
suficiente como para garantizar la confiabilidad de la informacion. Esto hace que los

partidos politicos tengan pocos incentivos para respetar la regulacion existente, puesto
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que las probabilidades de sancion son muy reducidas. A esto se agrega la informe

generada por las autoridades que no es presentada de una manera simple, entendible
y accesible a las personas que no sean expertas. Por lo general sélo es duplicado a
boletines oficiales y destinada a un publico muy reducido, o lo que es peor, la
informacion con frecuencia se publica meses después de cada eleccién impidiendo asi

que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto con la informacién necesaria.

La actividad discrecional es aquella que se basa en una norma juridica que precisa el
momento, el contenido, la forma de un acto o todos estos elementos. Esta inexistencia
de elementos tiene como limite natural y obvio para la actividad administrativa. Es
aquella que conlleva un trabajo intelectual, el cual supone cuatro fases: la interpretacion
de la ley; el conocimiento de la peticion, caso, asunto, negocio o problema; o encaje de
la ley con la peticidon, caso, negocio o problema; y por ultimo, la declaraciéon de la

voluntad de la organizacion.

Sin embargo en la actualidad los funcionarios publicos abusando de la discrecionalidad
en sus funciones, no realizan a satisfaccion las cuatro fases mencionadas
anteriormente, y aun peor, ninguna de ellas ya que sus decisiones son en la mayoria de
casos totalmente arbitrarias, influenciables e irresponsables, que en algunas
situaciones responden a intereses personales o de algun grupo donde se pueden ubicar

miembros del crimen organizado.
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cargo que desempefian, por lo que sus decisiones son totalmente incongruentes, en la

mayoria de casos descansan en su cuerpo de asesores cuya capacidad se ha puesto
en duda muchas veces, o bien las realizan de forma mecanicista, es decir, resolviendo
con base en lo ya resuelto, unicamente buscando similitudes entre el nuevo caso y uno
anterior, por lo que no existe una verdadera interpretacion de la ley o de sometimiento

legal del caso concreto a las leyes atinentes.

Por lo regular esta problematica esta estrechamente asociada con funcionarios y
empleados publicos de alto nivel, ya que son éllos son los que en un determinado
momento tiene ingerencia en la decisidon final sobre la adquisicion de los recursos

publicos.

Dichas faltas y falta de transparencia se producen en los niveles superiores del
gobierno e implica a sus principales proyectos y programas. Ya que los gobiernos
transfieren con frecuencia grandes beneficios econdmicos a través de la cesion de

contratos y de la asignaciéon de concesiones.

‘Los pagos corruptos para obtener grandes contratos y concesiones constituyen

generalmente el asunto relacionado a los grandes negocios y funcionarios de alto nivel.

Los casos importantes representan un gasto sustancial de fondos y ejercen un impacto
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fundamental en el presupuesto gubernamental y en las perspectivas de crecimien

el pais”.®®

Estos negocios son por definicion el negocio privado de altos funcionarios y
frecuentemente implican a empresas multinacionales que operan solas o con socios

locales, o bien a grandes 0 medianos empresarios nacionales.

La informacion confidencial, va encaminada a conocer precios de facturacién o de
cotizacién, tiempo estimado de entrega del producto asi como los estandares de calidad
de los mismos, con el objeto de mejorarlos y asi ser esa persona quien en definitiva

preste determinado servicio.

Los sobornos pueden inducir a los funcionarios a estructurar las especificaciones de
licitacion de forma que la empresa que paga sobornos sea la unica proveedora
calificada. Una empresa puede pagar para ser seleccionada como contratista ganadora
de antemano. Una vez que una empresa gana el contrato, puede pagar para obtener

precios infiltrados o para escatimar en la calidad.

Sin embargo, no todos los escandalos de adjudicacion y contratacién implican grandes
proyectos de construccion o bienes de equipo. Los bienes de consumo son los
principales candidatos de los sobornos, porque puede ser dificil a posteriori descubrir si

se entregan realmente o no.

* Ibid, pag. 54.
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CAPIiTULO V

5. La creacidén de juzgados especificos contra el crimen organizado en los

casos de alto impacto

La reforma de la justicia consiste en un reto permanente para las sociedades
democraticas y Guatemala no es la excepcion. Su estudio consiste en un desafio en la

sociedad guatemalteca para asegurar la democracia.

La funcién de los jueces consiste en garantizar el ordenamiento juridico que, mediante
las normas democraticamente aprobadas a través de los cauces procedimentales
preestablecidos, lleva a cabo sus actuaciones como referencia comun de conducta de

la ciudadania.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el orden juridico
personal, colectivo, politico, social, y de defensa del orden constitucional de un Estado,
mediante actuaciones a través del poder judicial, legislativo y ejecutivo con la finalidad

de llevar el bien comun a los habitantes de la republica.

Esas funciones de los poderes, se encuentran determinadas y delimitadas por la misma

norma fundamental, siendo las normas establecidas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, las que le dan exclusividad al Congreso de la Republica para
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legislativo.

5.1. Importancia

De conformidad con lo que reza el Articulo 45 del codigo procesal penal se infiere lo
relacionado con la competencia de los tribunales, y se manifiesta en ella que: “Tienen
competencia en materia penal, entre otros los jueces de Narcoactividad quienes
conoceran especificamente de los delitos relacionados con el trafico, tenencia,

produccion y procesamiento de drogas, estupefacientes, farmacos y delitos conexos”.>

Acorde a la parte conducente del Articulo 332 bis del Cédigo Procesal Penal, en la
peticion de apertura a juicio se formulara la acusacion la cual tiene que contener la
indicacion del tribunal competente para el juicio y cuando se trate de delitos
relacionados con el narcotrafico, el juez también tiene que sujetarse a lo que sefala el
Articulo 45 literal b), en lo relacionado a que tres dias después de que se haya dictado
el auto de apertura a juicio oral, el Juez de Primera Instancia quien es el contralor de la
investigacion, tiene que encargarse de remitir el proceso a la Corte Suprema de Justicia
para que ésta, lleva a cabo el sorteo entre los abogados integrantes de los Tribunales
de Sentencia de toda la republica de Guatemala. O sea que antes de dicho sorteo, no
se conoce quienes seran los miembros integrantes del Tribunal de Sentencia. Por

ende, no existe posibilidad alguna para determinar por las partes a las personas que

3% Aguilera. Ob. Cit., pag. 65
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debido a que el requisito que la ley estipula consiste en que, su integracion debe ser a

través de sorteo entre los titulares, quienes ya se encuentran preestablecidos.

Todos los casos penales, en los que se juzguen hechos que encuadren en conductas
ilicitas que se relacionen con el narcotrafico, pueden integrar el Tribunal de Sentencia, y
todos aquéllos profesionales del derecho que se encuentren conformando terna en los

tribunales de sentencia de la republica guatemalteca.

5.2. Casos de alto impacto

Esos procesos tienen como garantia constitucional, de tener preestablecido, que seran
todos los abogados y jueces de los tribunales de sentencia, quienes son parte de una
terna que juzgue un caso de narcotrafico. Dicha confirmacién de la terna del Tribunal
de Sentencia se encuentra preestablecida y asegurada constitucionalmente y es debido
a ello que nadie puede asegurar que conoce el tema que lo juzgara en esta clase de
hechos. Ni siquiera los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, ni los sujetos
procesales tienen la posibilidad de advertir y afirmar que conocen a los jueces que

integran terna en ésta clase de procesos.

El que no tenga conocimiento anticipado de su integracién protege a los mismos jueces,
considerando que son hechos de gran impacto social y es imposible considerar la

posibilidad de abrigar la idea de variar dicha forma de conformaciéon del Tribunal de
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creando Tribunales Especiales y variaria las formas del proceso penal que se encuentra

preestablecido.

De conformidad con el juicio previo, nadie puede ser condenado, penado o sometido a
medidas de seguridad y de coercidén, sino en sentencia firme, obtenida por un
procedimiento que es llevado a cabo acorde a las disposiciones del cédigo procesal
penal y a las normas constitucionales, con observancia estricta de las garantias
previstas en las personas y en las facultades y derechos del imputado o acusado. La
inobservancia de una regla de garantia establecida en beneficio del imputado no puede

hacer valer en su perijuicio.

5.3. Litigios de alto impacto

El litigio de alto impacto se define de conformidad con el autor Gabriel Aguilera como la
estrategia de seleccionar y promover el litigio de ciertos casos que permitan lograr un
efecto significativo en las politicas publicas, la legislacion y la sociedad civil de un
Estado o region. Al mismo tiempo, el litigio de impacto promueve el imperio del derecho,
provee las bases para futuros casos, facilita la documentacion de violaciones de
derechos humanos, promueve la rendicion de cuentas por parte del gobierno y

contribuye a la educacion y conciencia social.
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socializacion y estructuracion de problematicas sociales y a partir de la cual se busca
promover casos concretos para alcanzar soluciones integrales a tales problematicas, y
lograr cambios sustanciales en la realidad. Dichos cambios sociales sustanciales se
estructuran desde varios campos de accion: hacia lo judicial, para lograr
pronunciamientos de los jueces en un determinado sentido; hacia lo administrativo, para
lograr planes, proyectos, incluso politicas publicas que ayuden a la solucion de la
problematica y del caso; hacia lo legislativo, para promover estrategias de desarrollo
legislativo que impliquen cambios reales en el ordenamiento juridico; y hacia la
sociedad civil, para educarla y empoderarla, para hacer de ella un actor social con

mayores y mejores competencias, en general fomentar su capacidad de agencia.

La intervencion social que implica el desarrollo del litigio de alto impacto se presenta
desde tres dimensiones: la universal, es decir, las condiciones politicas, sociales,
econdmicas y culturales prevalecientes en una sociedad concreta. La social, es decir,
formas de intercambio social, basadas en la reciprocidad, la igualdad, la equidad y la
dignidad humana, en la direccion de procesos sociales mediante los cuales el individuo
construya nuevas formas de sociabilidad. Y la individual, es el plano de la persona

humana, de sus potencialidades y posibilidades de desarrollo.

El litigio de alto impacto a través de una clinica juridica es esencialmente participativo,
estd encaminado a adecuar los espacios donde participen y actuen los actores del

proceso y prime el consenso garantizando el concepto de democracia participativa. En
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intervencion social o comunitaria, que requiere una alta nota de dinamismo, ya que no
existe una formula exacta que pueda ser aplicada sin modificaciones a cualquier

realidad social y que permita o asegure el éxito.

Adicional a dicho dinamismo, el litigio de alto impacto en casos particulares debe ser
coherente con las realidades sociales, las posibilidades institucionales y comunitarias,
tener en cuenta los obstaculos y limitaciones que se presentan. Su misma complejidad
indica que una estrategia de litigio de alto impacto es un proceso largo, como lo son
naturalmente los procesos de cambio social, y que el alcance de los resultados sera
paulatino; su verdadera importancia radica en la clarificacion del cambio, en la
identificacion de las realidades sociales y de las expectativas de cambio de las

comunidades, y el comienzo y disposicion de las actividades para lograr el mismo.

El litigio de alto impacto como proceso de intervencion social complejo difiere
sustancialmente del ejercicio del litigio en forma tradicional. En los medios utilizados
para lograr los resultados es claro que juridicamente son los mismos; el litigio tradicional
y el de alto impacto acuden a los mismos jueces y a las mismas autoridades
administrativas para obtener de ellas una decisidon en uno u otro sentido; la diferencia
fundamental radica en que en el litigio de alto impacto cada uno de esos medios se
enmarca al interior de una estrategia, es parte de un proceso de intervencion social que

responde a objetivos determinados.
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impacto supera los medios juridicos, no se limita unicamente a dichos medios para

lograr sus objetivos, por el contrario acude a otros medios de tipo politico, comunicativo,
educativo, psicologico, entre otros, que ayuden a conseguir el objetivo principal del

proceso.

5.4. Fines

En relacion con los fines, el litigio de alto impacto también se diferencia del litigio
tradicional que se enfoca a la satisfaccion de intereses individuales o particulares, aquél
es aplicado a causas sociales, colectivas, a la defensa del interés publico, de los
derechos fundamentales, sociales, econémicos y culturales, asi como los derechos

colectivos.

El litigio de alto impacto se perfila a generar y promover cambios sociales, reforzar el

proceso participativo y democratico empoderando y educando a las comunidades.

Lo que distingue el litigio de alto impacto frente a otras formas de litigio, es
precisamente su efecto sobre el entramado social. Se trata de una técnica que busca
defender intereses de grupos o individuos y al mismo tiempo generar un cambio en la

sociedad en su conjunto.
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El desarrollo de un proceso de litigio de alto impacto debe caracterizarse, para ef

de ser exitoso, por ser un proceso institucional y colectivo, el proceso debe girar entorno
a las colectividades e instituciones y no entorno a personas o0 grupos reducidos; en
segundo lugar, en la medida de las posibilidades del caso especifico, el ejercicio del
litigio de alto impacto debe tender alianzas entre la academia y las organizaciones
sociales; en tercer lugar, los procesos de litigio de alto impacto resultan mas viables en
la medida que se simplifican sus costos econdmicos, cuando se usan Unicamente los
recursos disponibles y se optimizan los mismos; en cuarto lugar, la presencia constante,
coordinada y oportuna en los medios de comunicacién da fuerza a los argumentos y a
las acciones de litigio de interés publico, no obstante debe evitarse la sobreexposicion
del caso por cuanto puede resultar contraproducente; y finalmente resulta fundamental
la conciencia en el equipo de trabajo que el desarrollo del litigio de alto impacto es un
proceso largo y lleno de obstaculos que exige un trabajo comprometido, sostenido y

sistematico.

El litigio de alto impacto se materializa como una estrategia, como un proceso
sistematizado que se estructura sobre la base de distintos componentes. La estrategia
de litigio de alto impacto parte de la identificacién de una problematica social y como
proceso de intervencion se enfoca a conseguir y ofrecerle una solucion integral. En ese
orden de ideas, la solucion integral de la problematica social es hacia lo que debe
enfocarse el litigio de alto impacto y por ello dicha solucién integral se desarrolla a
través de componentes interdisciplinarios e interrelacionados, que en conjunto dan

forma al proceso y a la solucién.
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de la naturaleza de la problematica, las necesidades del proceso y de la solucion

proyectada; por tanto sera cada equipo, junto con las comunidades, quienes determinen

qué componentes abordar.

En una estrategia de litigio de alto impacto el componente juridico se justifica en la
medida que la problematica social implique una vulneracion de derechos o una
amenaza latente de afectacién a los mismos, amenaza de la cual pueda hacerse
responsable al Estado, a alguna de sus agencias o, en su defecto, a un particular que
ostente funciones publicas. En palabras sencillas, cuando sean procedentes acciones

administrativas o judiciales para la solucion de la problematica.

El componente juridico implica el ejercicio de una forma de litigio especial, diferenciado
de la practica tradicional del derecho; es un litigio que desde los conocimientos
académicos del derecho se impregna de investigacion y de extension, que incluye la
practica tradicional del derecho, pero la concibe como una forma pensada y proyectada
de usar las vias jurisdiccionales y administrativas, que no deja nada al azar y utiliza
todos los mecanismos legales y judiciales a su alcance para lograr los objetivos

propuestos.

En sus elementos, el desarrollo del componente juridico en el ejercicio del litigio de alto
impacto no distan mucho del ejercicio mental y académico que cualquier abogado

realizaria en su desempefio tradicional; el valor agregado del litigio de alto impacto es
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comunes que implican a su vez elementos de una alta complejidad juridica, es por eso

que el ejercicio del litigio de alto impacto suele acompafiarse por un trabajo en equipo,
muchas veces interdisciplinario, que enriquece enormemente la gestion desde lo
juridico en las comunidades. La diferencia fundamental que se plantea es, sin duda,
que todo el proceso de defensa y representaciéon se hace proyectada, concertada y

evaluada.

Y de forma excepcional al litigio tradicional, el litigio de alto impacto consulta con las
comunidades, sus deseos y expectativas, y a partir de alli configura la estrategia del

litigio.

El componente juridico parte de la identificacién de la problematica social compleja que
se identifique como nucleo de la estrategia de litigio de alto impacto, a partir de alli se
deriva una problematica juridica que guia y justifica el componente juridico. Para ello,
en primer lugar, debe reconocerse la vulneracién concreta y especifica de derechos,
normalmente por la naturaleza del proceso suelen ser los derechos humanos, los

derechos sociales y los colectivos.

En segundo lugar, deben identificarse e individualizarse los actores del proceso y las
caracteristicas de todos y cada uno de ellos. El litigio de alto impacto como proceso de
intervencion debe implicar un proceso de base comunitario que sea el trasfondo de la

estrategia, ello es importante para garantizar la construccién del caso, la participacion
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equipo del proceso debe acompafiarse de las comunidades, ellos deben ser los actores

principales, dado que junto con todos los resultados que puede generar el proceso, el

empoderamiento comunitario es quizas uno de los mas importantes.

En tercer lugar, y relacionado con lo anterior, es necesario construir las pretensiones
comunitarias. Consultar desde el trabajo de base lo que quiere lograrse a través de los
medios juridicos, qué quiere reclamarse del Estado ante los jueces, qué desea lograrse
administrativamente; este asunto es vital, en la medida que muchos procesos suelen
apartarse de dicha consulta a la comunidad, creyendo conocer las expectativas, las

cuales en muchos de los casos varian diametralmente.

Para continuar con la estructuracién del problema juridico, en cuarto lugar, hay que
superar el analisis factico y desarrollar el analisis juridico a través de la revisién de la
normativa aplicable y la jurisprudencia y doctrina relevante. El analisis juridico es quizas
el punto mas importante de este enfoque en la medida que implica la busqueda de los
argumentos de derecho y sobre el cual de disefa, proyecta y ejecuta la estrategia
juridica. Es desde este elemento que surgen los productos investigativos mas
relevantes y se provee formacion juridica especifica en el desarrollo de la estrategia de

litigio de alto impacto.

En quinto lugar, deben recopilarse todos los medios probatorios que sustenten el

componente juridico, las pretensiones comunitarias y las acciones que se emprendan.
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probatorios generalmente requieren ser construidos y recopilados desde y a través de
los procesos sociales que subyacen al desarrollo de la estrategia. Las pruebas, en
general, nacen del proceso social y es desde la que reconstruccion del caso, de donde
surgen los testimonios y pruebas mas relevantes. Los medios probatorios tradicionales
como los testimonios, los informes y actas institucionales, y en general los documentos
que permitan evidenciar la vulneracion a los derechos resultan importantes, pero éstos
deben estar acompafados de un proceso de fortalecimiento de los vinculos

comunitarios.

Finalmente, el componente juridico debe materializarse en acciones concretas, para ello
deben elegirse y evaluarse los medios juridicos y administrativos que van a utilizarse,
las instancias y acciones que son procedentes y cuyo ejercicio puede aportar a la
solucion de la problematica social desde lo juridico, adicionalmente, deben utilizarse y

desarrollarse para efectos de obtener los resultados esperados.

Como proceso de intervencion social complejo, basado en problematicas sociales y
orientado a la busqueda de soluciones integrales a las mismas, el litigio de alto impacto
no puede reducirse al componente juridico; por el contrario, debe desarrollar un
componente politico que se oriente a incidir de forma directa o indirecta en el proceso

de discusién, toma y ejecucién de las decisiones.
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través de la promocion de su participacion activa, organizada y planificada, para incidir
en el ambito de lo publico, en el pleno uso de sus derechos humanos y constitucionales.
El cabildeo permite contrarrestar las practicas viciadas del gobierno y al mismo tiempo
erigir una nueva cultura de participacidn ciudadana. En este sentido, contribuye a
impulsar a las organizaciones sociales y civiles, para que éstas desarrollen mayor
capacidad de incidencia en las esferas de gobierno, con la intencién que la ciudadania
y sus organizaciones aumenten su nivel de convocatoria que les permita influir sobre los

principales actores que toman las decisiones.

El cabildeo y la estrategia de litigio implican una doble ganancia o, si se quiere, un
doble resultado: la busqueda del cambio social y, por otro lado, el fortalecimiento y la
cohesién de los vinculos grupales, comunitarios o sociales de los grupos que los ponen

en marcha.

El componente politico de la estrategia de litigio de alto impacto al igual que cabildeo se
caracteriza por ser un proceso que busca alcanzar cambios especificos en politicas y
acciones institucionales, de naturaleza plural, abierta y publica y que involucra
directamente a comunidades e implica, generalmente, el trabajo en red de la sociedad

civil.

El primer paso para el desarrollo del componente politico es identificar una situacion

problematica colectiva y desde alli definir una accién especifica frente a un problema
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trasciende a un problema politico, y desde alli se elaboran las estrategias propias del

componente. En segundo lugar, es necesario precisar aquello que se pretende lograr a
través de la incidencia politica; comienza de esta forma la elaboracion de la propuesta
politica comunitaria. Es asi como la comunidad, objeto y sujeto del fortalecimiento social
al interior de la estrategia de litigio de alto impacto, pasa de la queja-denuncia a la
solucion propositiva, y se concibe y actua como actor politico; es alli donde el
fortalecimiento social trasciende los limites comunitarios y redunda en el fortalecimiento
democratico del contexto. La comunidad deja de ser parte del problema y se constituye
en parte de la solucion, asume de manera progresiva la corresponsabilidad en la
implementacion de politicas publicas, leyes o reglamentos, para asi atender a fondo sus
propias necesidades. Se construye asi, la democracia y el desarrollo a partir de la

participacion politica de las comunidades.

Es necesario llevar a cabo un autoandlisis: deben identificarse las fuerzas y las
debilidades de la comunidad y del equipo de la estrategia de litigio de alto impacto, los
recursos que se disponen y aquellos que resultan indispensable para el logro de los
objetivos; de igual forma, los medios para conseguir tales recursos, determinar aliados y
obstaculos, asi como identificar los supuestos que estan fuera del control del grupo y
que deben ocurrir para que la propuesta politica tenga éxito y pueda considerarse
politica publica en el largo o mediano plazo. Posicionar el caso en la agenda politica,
sensibilizar a las autoridades y los grupos de presién y lograr una accién coherente por

parte del Estado, a través de programas, planes y politicas publicas en relacién con la
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cuales se oriente el componente.

El desarrollo del litigio de alto impacto requiere, adicional a los componentes juridico y
politico, un componente comunicativo que informe e incida en la opinién publica con los
pormenores del proceso desarrollado, que dé fuerza y apoye a las actividades y
coadyuve a la consecucién de la solucion integral, no es un simple medio publicitario de

otras actividades sino un componente que se justifique en si mismo.

Una sociedad como la guatemalteca, definida fundamentalmente por la complejidad de
las relaciones y de las interacciones, exige buenas dosis de competencia comunicativa,
y esto remite a pensar la comunicacién como competencia individual para lo colectivo,
ademas de poner a todos los actores sociales en sintonia con la necesidad de mejorar

continuamente esta competencia natural.

La comunicacion publica se ocupa de generar soluciones y por ello se concentra en
lograr la movilizaciéon social, utilizando los medios masivos, la legitimidad de las

organizaciones sociales, diferentes actores sociales y propésitos comunes.
El componente comunicativo al interior de una estrategia de litigio de alto impacto

resulta ineludible dado que el proceso, desde sus componentes social, politico y

juridico, debe ponerse al alcance del publico en general.
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mismo tiempo de comunicar se propone influir y presionar, lograr en la opinion publica,

en esa actividad de los ciudadanos informados, unas mentalidades y actitudes acordes
con los objetivos de la estrategia de litigio de alto impacto. De esa manera, lo
comunicativo adquiere protagonismo, no se torna en un apéndice del proceso que no
resulta coherente, sino que deviene un mecanismo de presion ineludible a la hora de la

intervencion social.

“En ese orden de ideas, el desarrollo del componente comunicativo tiene en cuenta dos
funciones especificas del proceso comunicativo: la funcion referencial o informativa, que
consiste en transmitir un contenido intelectual, un saber de los objetos y sus relaciones
con esta funcién, el lenguaje cumple su papel de procesar informaciones acerca de la
realidad; y de otro lado, la funcidén apelativa mediante la cual el emisor se propone influir
en el pensamiento, la actitud y la conducta del receptor que es la funcién que

predomina en los mensajes cuyo principal propdsito es convencer o persuadir”.*°

La funcion referencial resulta ser la mas basica que desarrolla una estrategia de litigio
de alto impacto, pues a través de ella se informa sobre los demas elementos vy
componentes, ya que por tratarse de procesos sociales es necesario socializar los
avances Yy resultados a los actores involucrados directa e indirectamente, a los actores

politicos responsables y a la opinién publica en general. La informacién constante y

* Maier. Ob. Cit., pag. 42.
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sobreexposicion puede resultar perjudicial.

Por otro lado, la funcién apelativa resulta ser crucial; el componente comunicativo de
una estrategia del litigio no se queda unicamente en la informacion constante, sino que
estd al tanto permanentemente de como el manejo de esa informacion puede ser
beneficiosa al proyecto, como usar eficazmente los medios para influir, convencer y
lograr el propdsito principal de la estrategia de litigio de alto impacto. Estar atentos de
cdmo se logra la funcion apelativa al interior del disefo y desarrollo del componente

comunicativo es un elemento transversal del trabajo.

El disefio del componente comunicativo debe ser concomitante al de los demas
componentes y previo al desarrollo de la estrategia. Debe concebirse mas que como un
conjunto de tacticas comunicativas como discurso que se pondra en acciéon, como un
proyecto claro, delimitado y presupuestado. Asi, disefiar el componente comunicativo
de la estrategia de litigio de alto impacto implica dar respuesta a cuatro cuestiones
basicas: ¢qué se va a comunicar?, a quién se le va a comunicar?, ;como se va a

comunicar? y finalmente ¢ cuando va a comunicarse?.

Responder el primer interrogante devela el mensaje, que como ya se establecié, mas
que referencial debe ser apelativo. La segunda respuesta permite identificar el publico o
publicos objetivos. La tercera, los medios que van a utilizarse vy, finalmente, la ultima

respuesta permite aterrizar a la realidad las acciones que van a llevarse a cabo.
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se reduce a responder, sino a evaluar esas respuestas en relacion directa con los
demas componentes de la estrategia de litigio de alto impacto; es alli donde el proceso
resulta complejo. EI mensaje constituye el qué del componente comunicativo, y como
respuesta a este interrogante en el momento de disefar resulta necesario tener en
cuenta los elementos que integran los demas componentes, a saber las vulneraciones,
las expectativas, tanto juridicas como politicas, y desde alli involucrar por medio de la

comunicacion a los actores indirectos y a la sociedad en general.

El mensaje debe reflejar las acciones que se desarrollan al interior de la estrategia de
litigio de alto impacto, ello en razén de la transparencia del proceso. EI componente
comunicativo debe ofrecer correspondencia entre el decir y el actuar de los actores
involucrados, directa o indirectamente. Asi mismo, a través del mensaje se debe
cohesionar a los actores involucrados directa o indirectamente, a los actores politicos y
a la opinién publica, y, de igual forma, generar confianza entre los mismos. Muchos son
los actores del proceso, directos e indirectos, y al interior de estas categorias se
presentaran con seguridad grupos heterogéneos, aun con intereses opuestos. Desde lo
comunicativo la estrategia debe enfocarse a llegar a todos y para ello es necesario

caracterizarlos, de modo que la eleccion de los medios resulte mas facil y eficaz.

Los medios hacen referencia al como del componente comunicativo; la eleccion de los
medios de comunicacién, los canales para hacer llegar el mensaje de la forma mas

efectiva al publico, debe hacerse con el objetivo de llegar, por la mayor cantidad de
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la eleccion y puesta en marcha de los medios comunicativos para llevar el mensaje

debe estar acorde con ésta.

Finalmente, la comunicacion y socializacion del proceso debe planearse
estratégicamente, determinar cuando es procedente informar determinados asuntos,
reservar otros o divulgarlos en espacios especializados, reservados, entre otros. El plan
comunicativo responde asi a la ultima pregunta planteada, quizas la mas crucial y
definitiva en la medida que requiere un analisis detallado del contexto para que el

componente comunicativo pueda lograr los mejores efectos posibles.

Lo juridico, lo politico y lo comunicativo son los componentes que se consideran basicos
y que determinan hacia donde debe enfocarse el litigio de alto impacto, ello no obsta,
como se ha venido planteando, para se implementen componentes de otra naturaleza
como: educativo, psicoldgico, entre otros, que resulten pertinentes para la soluciéon de la
problematica. En todo caso, para el desarrollo efectivo de la estrategia los componentes
deben entenderse como procesos paralelos e interrelacionados que son parte vital de

un Unico proceso.

5.5. Lacreacion de juzgados especificos contra el crimen organizado

El ejercicio del litigio de alto impacto se basa en un objetivo principal: proveer una

solucion integral a una problematica social compleja y, correlativamente, generar un
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muchas posibles facetas o enfoques, es un cambio sobre cédmo la sociedad entiende,

concibe o desarrolla una o tal cuestion. Derivado de esos posibles enfoques surge un
cuestionamiento esencial: 4cual es el papel que juega lo juridico frente a los demas
componentes posibles? ;existe una preeminencia o por el contrario estan en igualdad?
Si se desarrolla el litigio de alto impacto con una preeminencia de lo juridico frente a los
otros componentes, es decir que principalmente se motiva e impulsa el cambio social y
la solucion integral desde estrategias judiciales (generalmente mediante acciones
publicas referidas a la proteccion de los derechos fundamentales, el ejercicio de la
democracia y el fortalecimiento del pluralismo en la sociedad), la estrategia de litigio de
alto impacto se entendera como una serie de actividades guiadas por objetivos y
propésitos que principalmente buscan los resultados juridicos y que para fortalecerlos
llevan a cabo otras actividades no juridicas, a saber politicas, comunicativas, entre
otras, que no poseen objetivos auténomos sino como apoyo y fortalecimiento paralelo a

lo juridico, que resulta, segun este enfoque, lo esencial y preeminente.

Es asi como desde los efectos, el resultado juridico termina siendo clave y el éxito
estara en funcion de alcanzar decisiones judiciales en tal o cual sentido especifico; los
resultados de otro orden se consideran valores agregados que sélo tienen fuerza en la
medida que el resultado juridico sea obtenido. De nada sirve, por ejemplo, mucha
difusién a un caso de derechos humanos si luego un tribunal internacional no reconoce

tal violacion.
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términos del derecho, y por tanto estructura lo juridico como agente del cambio social,
pero olvida que las problematicas sociales lo desbordan y en la mayoria de los casos
las soluciones que desde el derecho pueden presentarse (como sentencias, decisiones
administrativas, reglamentaciones), resultan generalmente ineficaces para solucionar
los problemas que subyacen; las soluciones juridicas no necesariamente ofrecen una

solucion integral a las problematicas sociales complejas.

Se dilucida asi |la debilidad manifiesta de este enfoque, en donde el alto impacto de las
causas se limita a sentencias de altos tribunales, nacionales o internacionales, fallos
paradigmaticos y expresiones judiciales de avanzada, lo cual desde el derecho puede
considerarse de alto impacto pero comunitaria y socialmente no involucra
necesariamente cambios en los asuntos basicos y fundamentales que implican
situaciones de desigualdad, falta de acceso a la justicia, vulneraciones de derechos
humanos, entre otros, situaciones en las cuales fallos de tribunales lejanos y
técnicamente inaccesibles poco solucionan en la practica. Las estrategias de litigio de
alto impacto pensadas y ejecutadas desde este enfoque son perfectamente validas y
pueden llegar al éxito, el asunto que se plantea es que tal sujecion de lo social a lo
juridico resulta ser una debilidad manifiesta que se soluciona con facilidad a través del
trabajo con grupos interdisciplinarios, con una consideraciéon de lo social desde lo
complejo y con una actitud de apertura hacia aquello que otras ciencias o disciplinas
puedan aportar a la solucion de la problematica identificada, donde el derecho hace su

aporte, pero no excluye otras participaciones también relevantes.
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impacto es considerar en plano de igualdad a los diferentes componentes que se

presentan como integrantes de la misma. Siguiendo este enfoque, en el desarrollo de
litigio de alto impacto se considera una problematica desde su complejidad y se
aproxima a ella con el apoyo de multiples disciplinas y ciencias y la continua presencia
de la comunidad. Desde la igualdad de los componentes, la solucién de la problematica
social se alcanza desde cada uno de éstos, distribuyendo el riesgo de fracaso y por

tanto asegurando en una mayor proporcion.

La estrategia de litigio de alto impacto se entendera entonces como una disposicion
ordenada de actividades guiadas por objetivos y propésitos que principalmente buscan
los resultados sociales, dentro de los cuales lo juridico resulta ser sélo una parte. La
estrategia de litigio de alto impacto se concibe entonces como un proceso compuesto
por multiples componentes que apuntan a un sélo objetivo; el cambio social en un
sentido determinado y las actividades al interior de cada uno de éstos se entienden

como relacionadas y complementarias.

A partir de los resultados, lo social termina siendo clave y el éxito estara en funcion de
alcanzar soluciones verdaderamente efectivas para los afectados, las comunidades o la
sociedad en general; no se consideran resultados mas o menos importantes, dada la
complejidad de la que se parte, todos se consideran en igualdad y se concibe desde el

principio que algunos seran mas facilmente alcanzados que otros, que algunos estaran
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dominio o influencia.

Desde la defensa de la igualdad de los componentes y de la consideracion de lo juridico
como parte de un proceso de cambio social en complementariedad con otras ciencias y
disciplinas, cabe preguntarse si el proceso puede seguir denominandose litigio de alto
impacto, en la medida que el litigio continuaria denotando desde lo nominal la
preeminencia de lo juridico. Si bien el término litigio hace referencia al pleito o a la
altercacion en juicio y ello ayuda a identificarlo exclusivamente con las vias judiciales y
con la necesaria participacion de profesionales del derecho, el término también hace
referencia a contienda o disputa y, entendido desde un sentido amplio, puede referirse
a una comunidad organizada que es consciente de sus derechos y que se moviliza para
lograr un cambio en la sociedad y para ello utiliza los mecanismos licitos y legitimos que
se encuentran a su alcance. Cobra mas importancia el hecho de ser una estrategia,
implicando asi un proceso con objetivos y propoésitos claros, donde nada se deja al
azar; asi, la influencia del litigio pierde fuerza y se direcciona hacia el interés publico

como base de analisis del alto impacto de la estrategia.

“La participacidon comunitaria es ante todo la consecuencia de una concepcion

humanista democratica que cree en la capacidad de toda persona y de todo grupo

humano para conocerse, para auto determinarse y progresar, y que rechaza como un
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atentado a su dignidad, el que le impongan desde fuera las decisiones fundamen

para el desarrollo integral”. *'

Las practicas participativas forman parte de nuestra tradicion historica, sociolégica y
cultural, de ahi que el desarrollo comunitario requiera de métodos y técnicas de trabajo
social de todo proceso de desarrollo debe fundamentarse en la investigacién, que
conduzca a conocer la realidad social a través de planes, programas y proyectos para

buscar la solucion de los problemas de manera priorizada y focalizada.

El desarrollo del litigio de alto impacto consiste en la estrategia de seleccionar, analizar
y poner en marcha el litigio de ciertos casos que permitan lograr un efecto significativo
en las politicas publicas, la legislacion y la sociedad civil de un Estado o region, es un
proceso de identificacion, socializacidon, discusion y estructuracidon de problematicas
sociales y a partir de alli promover casos concretos para alcanzar soluciones integrales

a tales problematicas sociales, para lograr cambios sociales sustanciales.

Una estrategia de litigio de alto impacto es un proceso de cambio e intervencién social
de larga duracion, cuyos resultados no estan asegurados y estan supeditados a
multiples variables; su verdadera importancia radica en la clarificacién del cambio, en la
identificacion de las realidades sociales y de las expectativas de cambio de las

comunidades y el comienzo y disposicion de las actividades para lograr el mismo.

*! Perl. Ob. Cit., pag. 50.
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El desarrollo de una estrategia de litigio de alto impacto se integra por componente

cuales varian en razén de la naturaleza de la problematica social identificada, las
necesidades del proceso y de la solucion proyectada por las comunidades. En los
articulos del libro del autor Gabriel Aguilera se presentaron algunas reflexiones sobre
los componentes juridico, politico y comunicativo, dejando abierta la puerta al desarrollo

de otros componentes que para el caso resultaran pertinentes.

En una estrategia de litigio de alto impacto, el desarrollo de un componente juridico se
justifica en la medida que la problematica social implique una vulneracion de derechos o
una amenaza latente de afectacion a los mismos, amenaza de la cual pueda hacerse
responsable al Estado, a alguna de sus agencias o en su defecto a un particular que
ostente funciones publicas. EI componente juridico implica el ejercicio de una forma de
litigio especial, diferenciado de la practica tradicional del derecho; es un litigio que
desde los conocimientos académicos del derecho se impregna de investigacién y de
extension, que incluye la practica tradicional del derecho, pero la concibe como una

forma proyectada.

El desarrollo del componente politico en una estrategia de litigio de alto impacto se
asimila mucho a un proceso de cabildeo, que consiste en la capacidad para alcanzar un
cambio especifico en un programa o proyecto gubernamental, en la capacidad de influir
en un actor con poder de decision. El componente politico se caracteriza por ser un

proceso que busca alcanzar cambios especificos en politicas y acciones institucionales,

95

Nogo - 0

ATEqALR. O



, n {\“\

TEYALR, O

de naturaleza plural, abierta y publica y que involucran directamente a comunidad

implican generalmente el trabajo en red de la sociedad civil.

El componente comunicativo al interior de una estrategia de litigio de alto impacto es de
vital importancia en la medida que el proceso, desde sus componentes social, politico y
juridico, deben publicarse, extenderse y ponerse al alcance del publico en general. Se
justifica el componente comunicativo independiente de los demas en la medida que al
mismo tiempo de comunicar se propone influir y presionar, lograr en la opinién publica
una mentalidad y actitud acorde con los objetivos de la estrategia de litigio de alto
impacto. De esa manera, lo comunicativo adquiere protagonismo, no se torna en un
apéndice del proceso que no resulta coherente, sino que deviene un mecanismo de

presion ineludible a la hora de la intervencién social.

Finalmente, el ejercicio de una estrategia de litigio de alto impacto esta orientado a
generar y promover cambios sociales, reforzar el proceso participativo y democratico
empoderando y educando a las comunidades y constituyéndose en una estrategia

alternativa de ejercer el derecho.

El Organismo Judicial, en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte
justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica y los valores y normas del
ordenamiento juridico del pais, que también le otorgan potestad para que, a través de la

Corte Suprema de Justicia, determine la sede y distrito que corresponda a cada érgano
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jurisdiccional y distribuya la competencia por razén de la materia, de la cuantia \

territorio.

Después de la creaciéon de los Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de
Sentencia Penal designados para juzgar hechos considerados o calificados como de
alto impacto, se ha observado que, ademas del considerable incremento de la
criminalidad, la concentracién y juzgamiento de tales ilicitos penales no ha obtenido el
resultado esperado y que lejos de favorecer la lucha contra el crimen organizado, se ha
provocado atraso en la imparticién de justicia; situacion que hace conveniente modificar
la competencia material de los Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de
Sentencia Penal que funcionan en toda la Republica, para que ademas de los delitos
que conocen, tramiten los procesos de alto impacto, a fin de obtener una tutela judicial

efectiva en la materia y el debido acceso a la justicia.

En el caso de las extradiciones activas, las solicitudes en ese sentido tienen que ser
conocidas por los respectivos juzgados contralores de la investigacion o, en su caso,
por el dérgano jurisdiccional que corresponda de conformidad con la competencia

establecida por la Corte Suprema de Justicia.

Los procesos penales de alto impacto pendientes de resolver tienen que ser tramitados

por las Salas de la Corte Apelaciones donde éstos se encuentren, hasta la finalizacion

de la etapa procesal respectiva; sin perjuicio de que éstas continuen recibiendo y
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ambiente.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le
corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de

lo juzgado.

La potestad legislativa le corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios pudiendo ser

reelectos.

Constitucionalmente se encuentra preestablecido en el Articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que: “Los derechos y garantias que otorga la
misma no excluyen a otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social es prevaleciente sobre el interés
particular. Son nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

garantiza”.

En relacion al derecho internacional, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos afirma que: “Toda persona tiene el derecho a ser oida con las debidas

garantias y dentro de un plazo que sea razonable, por un juez o tribunal competente,
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derechos y obligaciones de orden laboral, civil, fiscal o de cualquier otro ambito”.

La problematica radica en que, si el tribunal no es competente, de conformidad con la
ley, se encuentra entonces afectando la teoria del juez natural que se encuentra
preestablecido por el procedimiento legal correspondiente, corriendo el riesgo de que no
exista una seguridad juridica en la sentencia que le han emitido, pues con ello

devendrian nulas de pleno derecho.

Pero al no observar el procedimiento legalmente establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y modificar la competencia preestablecida en el codigo
procesal penal guatemalteco, mediante los Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia,
los que de conformidad con la jerarquia normativa no son mayores a las disposiciones
ordinarias establecidas en el cédigo procesal penal, atentan contra la independencia
de los poderes Legislativo y Judicial que son un pilar fundamental del Estado de

Derecho.

También, es de importancia que la integridad y seguridad de los Jueces de Sentencia,
que integran los Tribunales de alto impacto referidos, se ve altamente amenazada
debido a la naturaleza y calidad de los casos sometidos a su conocimiento, debido a
que en Guatemala el nivel de delincuencia organizada que confluye en la
materializacion de hechos criminales es de trascendencia social. Consecuentemente,

el sorteo de los jueces que integran los tribunales de sentencia que conocen de los
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existir nulidad de pleno derecho en la normativa que emite la Corte Suprema de Justicia

para dejar sin efecto el sorteo.

El sorteo tiene que ampliarse no solamente al conocimiento de los casos que se
relacionan con la narcoactividad, sino también a los casos de alto impacto como los

delitos de asesinato, secuestro y robo agravado.

Las leyes vigentes resultan ser poco coherentes con la problematica nacional, ya que
por ser casuisticas, se centralizan en un tema o contexto determinado, que las hace
poco consistentes ya que en la mayoria de casos sucede que hay que realizar
reformas al poco tiempo de su publicacion, y por ende poco predecibles, ya que muchos
de los cuerpos normativos existentes en la actualidad son totalmente obsoletos,
producto de la poca visién de futuro de los legisladores, por lo que no se logra tener una
normativa en sentido amplio que cumpla con la funcién de proyeccion al futuro, lo cual
redundara en la seguridad juridica que debe de tener la poblacion en general para la

resolucion de casos de alto impacto.

Debido a ello es fundamental identificar la estructura organizacional y composicién del
crimen organizado para conocer la forma en que estan conformados, realizando un
analisis de los mismos para conocer cOmo operan, en donde lo hacen, cuantos

elementos puede tener, y cual es su ambito temporal y material de accién y con esos

100



) &

>
Wy
bqY

P N)
fgn <
ATEqALR. O

datos crear juzgados especificos contra ellos para la pronta resolucion de casos de

impacto en Guatemala.
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CONCLUSIONES

Los problemas en la sociedad guatemalteca generados por el crimen organizado
no han sido resueltos por la inexistencia de juzgados especificos para su
combate, debido a que estos son el medio correcto para la administracion de
justicia y para la regionalizacion de la competencia de los delitos de alto impacto;

que lesionan la paz social.

La ineficacia en la resolucion de conflictos en los casos de alto impacto es un
problema que afronta Guatemala y que se deriva de la falta de juzgados
especificos, de la ausencia de policias encubiertos, de la realizacion de escuchas
telefénicas y de entregas controladas en casos de contrabando de drogas en el

pais; lo que no permite que se garantice la seguridad.

El inadecuado conocimiento de la presencia de grupos delictivos organizados en
la sociedad guatemalteca, no ha permitido que las autoridades policiales ordenen
el analisis correspondiente para el conocimiento de la estructura organizativa del
crimen organizado, su forma operacional, lugares en los cuales llevan a cabo sus

operaciones y los puntos débiles para su desarticulacion.

Los problemas que ha ocasionado la delincuencia y el crimen organizado en la
sociedad guatemalteca no han sido combatidos debido a la inexistencia de

juzgados especificos para el conocimiento de casos de alto impacto y por no
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criminal en el territorio guatemalteco.

La problematica relacionada con el crimen organizado en el pais es un flagelo
que posiciona a la ciudadania guatemalteca en un estado de completa
indefensién debido a su funcionamiento organizacional, que no permite la
aplicacién de los instrumentos legales necesarios y la existencia de juzgados

especificos para el procesamiento y combate de la delincuencia organizada.
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RECOMENDACIONES

Que la Corte Suprema de Justicia mediante el Organismo Judicial, debe
indicar mediante el acuerdo respectivo, la importancia de que sean creados
Tribunales especificos que se encarguen de combatir la problematica
generada por el crimen organizado en el pais, para resolver estos
problemas y con ello mejorar el sistema de justicia y la regionalizacion de la

competencia de los delitos de alto impacto.

El Gobierno guatemalteco a través del Director de la Policia Nacional Civil,
tiene que implementar politicas de seguridad nacional para solucionar los
casos de alto impacto y la inexistencia de juzgados especificos, asi como
también la falta de policias encubiertos, de escuchas telefénicas y de
entregas controladas en casos de controladas en el pais que no permiten

garantizar seguridad al pais.

Que las autoridades guatemaltecas mediante el Organismo Judicial, por
medio de campafias de prevencion del delito, sefalen lo esencial de
combatir los grupos delictivos organizados para que asi las autoridades
policiales ordenen su desarticulacion a través del analisis de su estructura
organizativa, de la agresividad de sus integrantes y de los lugares en los cuales

desarrollan sus actividades delictivas.
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El Gobierno de Guatemala a través de circulares emitidas por la

Suprema de Justicia, debe indicar lo fundamental en la creaciéon de
juzgados especificos para conocer los casos de alto impacto, para que a
nivel nacional sean conocidos mecanismo estatales que permitan
combatir rapida y eficazmente la delincuencia y el crimen organizado,

utilizando mecanismos especiales de investigacion criminal.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante la promulgacién
de normas juridicas emitidas a través de los diputados, indique la
necesidad de crear 6rganos jurisdiccionales especificos contra el crimen
organizado, el cual es un flagelo que se encarga de colocar a la ciudadania
en un estado de indefension, siendo fundamental aplicar los instrumentos
legales que se necesiten y la creacion de juzgados especificos para

procesar y combatir la delincuencia organizada.
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