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Con base en la resolucion de fecha 24 de noviembre del afio 2008, en donde se

me nombra como Asesor del trabajo de investigacion intitulado “NECESIDAD DE QUE

SE REGULE EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, EL DERECHO

A VOTO DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS” por la estudiante ADALICIA

ESMERALDA OROZCO OCHOA y con fundamento en el Articulo 32 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico, me permito informar lo siguiente:

a) El trabajo, cumple con los aspectos técnicos y cientificos exigidos para las

investigaciones de trabajo de tesis;

b) La bibliografia que se utiliza es la necesaria para la realizacion de la
investigacién.

c) En el contenido de cada capitulo, se desarrolla toda la informacién necesaria

para la sustentacion y comprobacion de la hipétesis sobre la que se
fundamenta el trabajo.

d) Para poder llevar a cabo tal comprobacion, hizo uso de los métodos deductivo
e inductivo, llevandose la investigaciéon de lo general a lo particular, en la cual
se generararon juicios de aplicacion general de un caso particular.

e) El trabajo de tesis en resumen es un aporte cientifico en el tema de Derechos
Humanos.
f) Las conclusiones y recomendaciones versan en, fas reformas que habria que

hacerle a la Ley Electoral y de Partidos Politicos referente al Derecho a voto de
las personas discapacitadas, que al igual que fue contemplado en el
Reglamento de la Ley la forma de votacidn de las personas no videntes, que se
implemente también una reforma para que puedan acceder a los centros de
votacion y especificamente a la urna de votacion todas las personas que
adolecen de algun otro tipo de discapacidad, que segun se demuestra en la
presente tesis es un grupo numeroso en la sociedad, al que hay que atender,
en base al principio de igualdad que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y a los convenios internacionales que han sido
ratificados por Guatemala.

g) En cuanto al aporte cientifico de la investigacion se tiene que, la autora advierte
que con los avances tecnolégicos que ya se han implementado en la
legislacién de otros paises vanguardistas, se puede facilitar el acceso a la
camara de votacién de personas que aunque tienen sus capacidades mentales
y volitivas, adolecen de algin grado de discapacidad que no les permite tener
movimiento en sus extremidades superiores (manos) sin la ayuda de otra
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persona como por ejemplo los cuadrapléjicos sin que esto interfiera en la
secretividad en el voto y por lo tanto es necesario regularlo en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y la implementacién de la infraestructura necesaria en el
Reglamento de la Ley electoral y de Partidos Politicos.

h) Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos y que fue
desarrollado con base al Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, resulta procedente emitir el
DICTAMEN FAVORABLE correspondiente.

JOSE LuiS &5 0 0F LA E7U2
LpOGADO T NOTARIO ’
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de agosto de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) IRMA LETICIA MEJICANOS JOL,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ADALICIA
ESMERALDA OROZCO OCHOA, Intitulado: “NECESIDAD DE QUE SE REGULE
EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, EL DERECHO A VOTO
DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS ”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como €l revisor de tesis, harin constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY W AR08 5,
DELA U ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Con base en la resolucién de fecha 21 de agosto del afio 2009, en donde se me
nombra como Revisora del trabajo de investigacién para tesis intitulado “NECESIDAD
DE QUE SE REGULE EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, EL
DERECHO A VOTO DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS” propuesta por la
estudiante ADALICIA ESMERALDA OROZCO OCHOA y con fundamento en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito informar lo siguiente:

a) El presente trabajo, retine los aspectos técnicos y cientificos exigidos para las
investigaciones de esta naturaleza;

b) Contiene asimismo, la bibliografia necesaria para sustentar la informacién que
sirvio de base para la realizacion de la investigacion.

C) Dentro del contenido de los cinco capitulos de los que se compone el trabajo

realizado, se despliega toda la informacion recopilada, que ampara Ia
investigacion realizada, comprobandose al final la hipotesis planteada.

d) Con el proposito de comprobarse dicha hipétesis, fueron utilizados los métodos
cientificos deductivo e inductivo, desarrollandose l6gicamente la investigacion
de lo general a lo particular, de la cual se desprendieron juicios de aplicacion
general de un caso particular.

e) En el trabajo de tesis fue proyectado un enfoque juridico necesario para dar
aporte cientifico en el tema de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
f) Las conclusiones y recomendaciones fueron enfocadas directamente a las

reformas que se hacen necesarias proponer a través de una iniciativa de ley a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, referente al Derecho a voto de las
personas discapacitadas, versando sobre la necesidad de implementar la
infraestructura necesaria y condiciones para que emitan su derecho al voto las
personas con algun tipo de discapacidad, y de esta forma darle cumplimiento a
los convenios internacionales que han sido ratificados por Guatemala y que por
ende representan ley interna.



g)

h)
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En lo relacionado al aporte cientifico de la investigacion, puede deducirse que
es necesario, si el caso lo amerita, cuando el votante presente una
discapacidad que le impida emitir su voto por si solo, ya sea por no tener
movimiento en sus extremidades superiores o por carecer de ellas, se regule
también la relativo a la implementacién de la tecnologia y de esta forma facilitar
el ejercicio del voto sin que se afecte la secretividad del mismo.

Encontrando que el trabajo elaborado cumple con los requisitos establecidos, y
desarrollado con base al Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, resulta procedente emitir el
DICTAMEN FAVORABLE correspondiente, previo a optar a los titulos de
Abogada y Notaria.

ABOGADD Y NO]’AR'O
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, quince de marzo del afio dos mil diez.

Con visfa en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ADALICIA ESMERALDA OROZCO OCHOA, Titulado NECESIDAD
DE QUE SE REGULE EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, EL
DERECHO A VOTO DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS. Articulos 31, 33 y 34
del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.-

MTCL/sllh.

s




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A MIS HIJAS:

A Ml FAMILIA:
A

A:

v Iy
DEDICATORIA ML 2

Amigo fiel.

Nicolasa Ochoa de Orozco (+), la llevaré con mucho amor en mi
corazoén.

Roémulo Orozco Macario.

Amor y agradecimiento.

Adrian Pereira Enriquez, con amor.

Adriana y Sofia
Con quienes comparto mi anhelo y a quienes amo profundamente.

En general.
La Universidad de San Carlos de Guatemala

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

-



X

POt
INDICE v F"ﬁ% S@ 55
%, PG,
INTRODUCGION..........rreeeeeeeeeeeesseseseeeeeeeeeeeeeessseeeeeeeseeeeeseeeseeeeeeeesseeeeeeseesenen ?f???ﬁk
CAPITULO |
1. Los derechos CivileS ¥ PONIICOS ....uuceeiiiieeeeececc e 1
1.1 Breves anteCedentes ... . ... e 1
1.2 Los derechos civiles y politicos contenidos en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos..........cccccvvviriiiiiviininnne. 7
1.2.1 Definicidn de dereChos ... 7
1.2.2 Definicion de derechos civiles 12 010] 11 oo 1 TS 8
1.2.3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos..........ccccoivviinieeee. 9
1.3 Los derechos reconocidos de orden civil y politico...........ooooiiiiiiiiiiiiiiininnnen. 10
CAPIiTULO II
2. | Ambito juridico del derecho al voto de las personas discapacitadas..................... 13
2.1 AMDIto INEEIMNACIONAL .........eececeeecieeee ettt 13
2.2 AMDITO NACIONAL .....o.veeieeieeeee ettt 44
G T 0o o To TN 2 1Y/ | PSSR 47
2.4 Ley para la Atencion a las Personas con Discapacidad ..........cccoeevveeiininnenee. 47

CAPIiTULO 1l

3. Elderecho al voto de las personas discapacitadas ..........cccccvvvmreeeeiiiiiiiicnnns 55



i

3.1 ASPECtOs CONSIAEIAtIVOS ......eiiiiiieee et eaae e 55
3.2 EI1derecho @l VOO ...t 58
3.3 Las personas discapacitadas y su participacion politica en las

elecCiones NACIONAIES......coooi i 58
3.4 La Ley Electoral y de Partidos PolIiticOS..........ccoooiieiiiiieieiice 60
3.5 Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos PolitiCoS......cccceeeeeeeiiiiiinennnnn.. 63

CAPITULO IV

El ejercicio del derecho al voto de las personas discapacitadas
de conformidad con la normativa internacional .............ccccooi i 65
4.1 ASPECLOS AOCHINANOS ....ui it e e e e e et e e ene e e s s aenanas 65
4.2 Analisis de legislacion comparada.............ceveeremmiiieeriiiiiiciiiiiie e e e e 71

4.2.1 Republica de EI Peru ..ot ee e 71

4.2.2 Republica d€ MEXICO ...coeeeeieiiiiiiieee e e 77

CAPITULO V

Necesidad de la regulacion del voto de las personas discapacitadas en la

legislacion guatemMalteCa .. .. ... e 81
5.1 Presentacion de los resultados del trabajo de campo ......cccooveeiiiicciiinn 81
5.2 Entrevistas a través de cuestionario............cccceeei e 85

5.3 Bases para una propuesta de reforma a la Ley Electoral

y de Partidos POIICOS ....cooiiiriiieeeee e 91



CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES..... .ot 99
ANEXO | ettt e ettt ee et e e et e e s erar e e 101
ANEXO 1 ettt e e e e e e e e e rene e s 102
ANEXO T et e e e et e e e e e s e e e reeesea e e 104

BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt et as e ae s as st an e e st sernss s e 109



INTRODUCCION P

Oy, ‘%’9 {

7

) . . . ., . , AN RN

A través del presente trabajo de investigacion puede determinarse cual es la Sltbaq@ﬁg‘ s

real de las personas que adolecen alguna discapacidad con respecto a su ejercicio al

derecho al voto y como se encuentra la legislacion nacional al respecto.

Por ello, este estudio permitié establecer la realidad respecto a la situacion dé las
personas con discapacidades o capacidades diferentes, y se demuestran también
cuales son las repercusiones que tienen para estas personas con respecto a resto de la
poblacion y la relacion que existe en el derecho de voto de las personas
discapacitadas, pues como se evidencid, actualmente no se cuenta con el marco legal
y la falta de oportunidad respecto al derecho al voto de las personas discapacitadas
porque la institucion encargada no cuenta con la infraestructura necesaria para atender
a estas personas con discapacidades (invalidez, mudos, ciegos, sordos, con
problemas de inmovilidad, o de desplazamiento, etc.) para ejercer su derecho a votar y
de ahi que surge la necesidad de que se regule en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

Pero no solamente la creaciéon de un marco normativo, sino también, la infraestructura
necesaria en cumplimiento a ta Convencion Internacional de Derechos de las Personas
con Discapacidad, y a la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion, se reafirma el compromiso del Estado de Guatemala de
adoptar las medidas de caracter legislativo, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad

y propiciar su plena inclusion en la sociedad.

Todo lo anterior, indiscutiblemente transgrede el principio de igualdad constitucional, en
que todas las personas ejerzan en igualdad de condiciones el derecho de voto, siendo
una circunstancia sentida por todos en la realidad nacional, especialmente en tiempos

de elecciones, por lo que es necesario ajustar la legislacion para garantizar que las



AT
personas con discapacidad puedan hacer valer su derecho a voto que es la* B‘@(ima &
Nn .
expresion de la democracia. W'

Para una mayor comprension, el trabajo ha sido dividido en capitulos. En el primero,
se hace referencia en forma generalizada de los derechos civiles y politicos,
especialmente el marco normativo internacional, como es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del cual Guatemala es parte como Estado; en el capitulo
segundo, se establece en forma descriptiva el ambito juridico del derecho al voto,
partiendo de lo que al respecto regula la Constitucidbn Politica de la Republica de
Guatemala, el Cédigo Civil, Ley Electoral y de Partidos Politicos; en el capitulo tercero,
se hace referencia al ejercicio de votar, como un derecho y lo que sucede en la realidad
con las personas que adolecen algun tipo de discapacidad. En el capitulo cuarto, se
hace un analisis de las causas y consecuencias de la forma discriminada en que se
encuentran las personas que adolecen algun tipo de discapacidad en el tema del
derecho al voto desde la perspectiva de la legislacién nacional haciendo referencia al
marco regulatorio de la legislacion internacional y la necesidad de que se regule en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos; en el capitulo quinto, se hace la presentacion y
analisis de los resultados del trabajo de campo y la propuesta de reforma a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

Por ultimo, se incluyen las conclusiones y las recomendaciones en el presente trabajo

de investigacidn de tesis.

(iD)



CAPITULO |

1. Los derechos civiles y politicos

1.1. Breves antecedentes

Al hablar de los derechos civiles y politicos necesariamente se tendria que hacer un
analisis histérico de los Derechos Humanos y cémo se le han denominado a los
Derechos Civiles y Politicos como de primera generacion. A estos derechos también
se les han denominado libertades clasicas que fueron los primeros que exigio y formuld
el pueblo en la Asamblea Nacional durante la Revolucion francesa. “Este primer grupo
lo constituyen los reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios

en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII”.]

Han existido en la historia una serie de instrumentos juridicos de caracter internacional
que de alguna manera se han pronunciado respecto a estos derechos o libertades
clasicas, sin embargo, cabe sefialar que los contenidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no representan los unicos y que haya sido a partir de ese
momento en que se habian reconocido, por cuanto, existen antes de ello, otra serie de
instrumentos juridicos de caracter internacional que fueron promulgados por ejemplo, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en mil setecientos ochenta y

nueve, dentro de los fundamentales, se encuentran:

a) Elderecho a la libertad,;
b) Elderecho a la propiedad;
c) Alaseguridady

d) A laresistencia a la opresion;

Daniel Peluas, Politicas sociales en Latinoamérica pag. 65.

1
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f) El derecho a ocupar cargos publicos sin mas distincion que la virtud oxé‘lfi’féﬂ@)ﬁtb‘;

otros derechos también dentro de este orden, son:

a) Derecho a ser detenido, juzgado y sancionado conforme a la ley;

b) Derecho a la libre comunicacion de opiniones y pareceres, incluso de caracter
religioso, salvo la responsabilidad por el abuso de esa libertad en los casos
determinados por la ley;

c) Derecho a pedir cuenta de su administracion a todos los empleados publicos;

Dentro de los derechos civiles y politicos, se encuentran también otros que de alguna
manera tienen relevancia para otros derechos concebidos dentro de este estudio y de
estudios acerca de la historia de los Derechos Humanos, dentro de la segunda vy
tercera generacion, se encuentran contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Este instrumento goza de legitimidad a nivel internacional y fue
promulgado en mil novecientos cuarenta y ocho, afo en que se considera dio inicio de
manera formal los derechos humanos que fueron reconocidos a nivel internacional por

los Estados del mundo.

Dentro de este instrumento, se consagran los siguientes derechos:

) Derecho a la vida, a la libertad y seguridad de su persona;

b) Derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, a igualdad ante la ley;
) Derecho a la privacidad, al libre transito, a buscar asilo, a una nacionalidad;

d) Derecho al matrimonio y a fundar una familia;

e) Derecho a la propiedad;

f) Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién, opinién y de expresién;

“

S

",
A



9)
h)

Derecho a la libertad de reunion y asociacién pacifica;

Derecho a la participacion politica;

De ese modo, surgen entonces, los derechos de segunda generacidn, que a pesar que

no son objeto de estudio de este trabajo, conviene senalar que estos lo constituyen los

derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a los cuales, el Estado de Derecho

pasa a una etapa superior, es decir, a un estado social de derecho.

Se demanda un estado de bienestar que implemente acciones, programas Yy

estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen de manera efectiva. Estos

derechos, son de acuerdo a:

Derecho a la seguridad social y, en funcion de los recursos de cada estado,
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales;

Derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo y a la proteccion contra el
desempleo;

Derecho al salario igual por trabajo igual y al salario remunerador, asi como a la
defensa sindical y al descanso;

Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure salud y bienestar;

Derecho a los seguros de desempleo, enfermedad, invalidez u otros;

Derecho de las madres y los nifios a proteccién social;

Derecho a la educacidon. Derecho de los padres a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos;

Derecho a tomar parte en la vida cultural y a la proteccién de su obra;

Derecho a un orden social e internacional que haga efectivos estos derechos;

LI
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Como se evidencia, los derechos civiles y politicos se encuentran como méter o

estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas y se fundamenta en e’f‘;‘ﬁ;arco
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regulatorio que se encuentra contenido en el Pacto Internacional de Derechos C’f?wfes:cyg
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Politicos.

La Carta Internacional de Derechos Humanos Como antecedente Al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

En la Conferencia de San Francisco, donde se establecié la Organizacién de las
Naciones Unidas, 40 organizaciones no gubernamentales y varias delegaciones,
especialmente de paises pequefios aunaron esfuerzos para exigir una redaccion de
derechos humanos mas especifica que la de otros Estados que se encontraban en esa
conferencia para lograr que se empleara un lenguaje mas enérgico en relacién con los
derechos humanos. En este documento se llegd a la conclusion que los paises

estaban resueltos, entre otras cosas:

"A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las

naciones grandes y pequeias".

Y tenian como uno de sus propoésitos:

"Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de

caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
4
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Para la conformacion de este instrumento y de los subsiguientes, este alto organismo
ha creado el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas establecido por la
Comision de Derechos Humanos, la cual es el principal érgano de adopcion de politicas

en materia de derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas.

Como antecedente, se ha establecido en la historia de este organismo que esta
Comisién establecié un comité de redaccion con el unico fin de elaborar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual nacié de la devastacidon, de los horrores y la
violacidon sistematica de los derechos humanos durante la Segunda Guerra Mundial.
Este Comité de Redaccion fue presidido por la Sra. Eleanor Roosevelt y estuvo
integrado por ocho miembros quienes fueron testigos del exterminio de pueblos por
ideologias perversas y racistas. Estas personas estaban resueltas a poner fin a estas
atrocidades porque sabian que los derechos humanos y la paz son indivisibles y que es

imprescindible contar con principios universales de validez perdurable.

Después de un cuidadoso escrutinio y de 1,400 votaciones sobre practicamente cada
una de las clausulas y palabras, la Asamblea General aprobd la Declaracion Universal
de Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948 en Paris. Desde entonces se
celebra el Dia de los Derechos humanos. Era la primera vez que una comunidad
organizada de naciones se habia puesto de acuerdo sobre las normas que permitirian

evaluar el trato que recibirian sus ciudadanos.

’Organizacion de las Naciones Unidas. www. onu.com.htlm. (13 de agosto de 2008) .
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que esos asuntos, los derechos humanos, eran de caracter interno y\nc era e

competencia de la comunidad internacional. Al aprobar la Declaracién, los Estados
Miembros de la ONU se comprometieron a reconocer y observar los 30 Articulos de la
Declaracion, en donde se enumeran los derechos civiles y politicos basicos, asi como
los derechos econdmicos y culturales a cuyo disfrute tienen derecho todos los seres

humanos del mundo.

En la actualidad la Declaracion Universal ha sido tan aceptada por los paises del
mundo que ha pasado a ser considerada la norma internacional que permite evaluar el
comportamiento de los Estados. Este documento, en materia de derechos humanos,

constituye la piedra fundamental del derecho internacional del siglo XX.

La Declaracion Universal se basa en el principio que los derechos humanos se
fundamentan en la dignidad intrinseca de todas las personas. “Esa dignidad y los

derechos a la libertad y la igualdad que se derivan de ella son indisputables”. 3

Al respecto, y después del andlisis de este instrumento, se encuentra compuesto por
treinta articulos que considerando que se trata de una declaracion, no tienen
obligatoriedad juridica pero por la aceptacion que ha recibido por parte de los Estados
miembros, a pesar de ello, poseen una gran fuerza coercitiva vinculante moralmente
para los Estados que son parte y precisamente de esta han surgido una serie de
convenciones en materia de derechos humanos y precisamente también el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por eso, se ha establecido que junto a

esta declaracion, y los pactos, dentro de ellos, el Pacto Internacional de Derechos

*Historia de la Organizacién Internacional de las Naciones Unidas. www.onu.com.htim. (13 de diciembre de
2008)
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Civiles y Politicos, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, fueron establecidos el dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y

seis e imparten obligatoriedad juridica a los derechos proclamados por la declaracion.

1.2 Los derechos civiles y politicos contenidos en el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos

Un pacto tiene similitud a la definicién de acuerdo, convenio. “De conformidad con el
diccionario es un acuerdo entre dos 0 mas personas o0 grupos que obliga a cumplir una

serie de condiciones. Es una condicion que se debe cumplir en virtud de un acuerdo”.*

En el ambito internacional, el pacto o convenio tiene caracteristicas similares
especialmente de orden juridico. Diferencia de ello, se encuentra cuando se habla
de Declaracion, y estriba en que esta ultima no tiene fuerza vinculante como pudiera
decirse del pacto o el convenio en donde se pactan acuerdo de voluntades que deben

cumplirse entre quienes lo suscriben.
1.2.1 Definicion de derechos

Cuando se refiere a la definicion de derechos, se tiene que describir qué son los
derechos humanos. “son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo.
Son inherentes a la persona y se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles,
fuera del alcance de cualquier poder politico. Unas veces se considera que los
derechos humanos son plasmacién de ideales iusnaturalistas (de derecho natural).

Existe, sin embargo, una escuela de pensamiento juridico que, ademas de no apreciar

* Real Academia Espafiola de la Lengua. pag. 2361
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Para, los derechos humanos aparecen, como tales, en la Edad Moderna. Como hecho
histérico, esto es incontestable. Los Derechos Humanos son el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las

leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

1.2.2 Definicion de derechos civiles y politicos

Si se considera a los derechos como un conjunto de facultades que le asisten a las
personas, simplemente por considerarse seres humanos, respecto a los derechos
civiles y politicos, pueden ser definidos como “aquéllos que se le atribuyen a las
personas, bien en cuanto personas en si mismas consideradas, bien en cuanto que
ciudadanos pertenecientes a un determinado Estado, y que suponen una serie de
barreras y de exigencias frente al poder del Estado en cuanto que ambitos de exclusién
o autonomia respecto del poder del mismo, relativos a los denominados derechos

civiles y politicos o de primera generaciéon”.

Los derechos civiles y politicos contenidos con caracter o fuerza vinculante para los

Estados se consagran en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

*Isaac Lugher. Los derechos humanos en Latinoamérica. pag. 165.
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1.2.3 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Como se dijo anteriormente, este pacto juntamente con el de derechos econdémicos,
sociales y culturales, y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, conforman
la Carta Internacional de Derechos Humanos. Al hacer un analisis de este instrumento,
se toma en cuenta que el mismo cuenta con 147 Estados partes, dato que al 31 de
diciembre de 2000 cuenta como parte de sus estadisticas la Organizacion de las

Naciones Unidas.

Este pacto entr6 en vigor para el caso de Guatemala, el 23 de marzo de 1976 y hace
referencia a derechos tales como la libertad de circulacién, la igualdad ante la Ley, el
derecho a un juicio imparcial y la presuncién de inocencia, a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion, expresion y opinion, derecho de reunion pacifica, libertad de
asociacion y de participacién en la vida publica, en las elecciones y la proteccion de los
derechos de las minorias. Ademas prohibe la privacion arbitraria de la vida, las torturas
y los tratos o penas crueles o degradantes, la esclavitud o el trabajo forzado, el arresto
o detencién arbitrarios y la injerencia arbitraria en la vida privada, la propaganda bélica

y la instigacién al odio racial o religioso.

Este Pacto cuenta ademas con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, del 16 diciembre de 1966, el cual faculta al Comité de
Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones de individuos que
aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el
Pacto. También cuenta con el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, del 15 de diciembre
de 1,989.



General de las Naciones Unidas,” resolucion 2200? de 16 de diciembre de 1966.

1.3 Los derechos reconocidos de orden civil y politico

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se encuentra conformado de la

siguiente manera:

a) Parte | (Articulo 1). Derecho de libre determinacién de los pueblos;

b) Parte Il (Articulos 2 a 5). Disposiciones transversales sobre el alcance de los
derechos humanos y las obligaciones de los estados;

c) Parte lil (Articulos 6 a 27). Derechos reconocidos;

d) Parte IV (Articulos 28 a 45). Creacion del Comité de Derechos Humanos;

e) Parte V (Articulos 46 y 47). Clausulas interpretativas; ~

f) Parte VI (Articulos 48 a 53). Disposiciones generales;

En virtud del Articulo dos, “los Estados partes en el Pacto asumen la obligacion,
respecto de toda persona en su territorio o bajo su jurisdiccion, de respetar y garantizar
los derechos humanos reconocidos. Esto implica que deben abstenerse de violar estos
derechos (respetar), pero también adoptar medidas positivas para que los derechos

sean efectivos (garantizar)”.

De acuerdo con el Articulo tres, deben poner a disposicién de toda persona victima de

una violacidén un recurso imparcial y efectivo para su defensa.

Los derechos deben garantizarse sin distinciébn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social. Los derechos sbélo son susceptibles de

10
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informar de ello a los Estados partes en el Pacto a través del Secretario General dé™"

Naciones Unidas.

El Articulo cinco, por otra parte, prohibe el abuso del derecho, asi como la restriccidn
de un derecho por estar recogido con un alcance menor en el Pacto que en el derecho
interno. El articulo que se refiere a los derechos reconocidos, limitan o suspenden, pero
tomando en cuenta el Articulo 6 y Protocolo segundo, que se refiere al derecho a la

vida y limitaciones a la pena de muerte.

El Articulo siete se refiere a la Prohibicion de la tortura y penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. EI Articulo ocho a la prohibicion de la esclavitud, la
servidumbre y los trabajos forzados. Los articulos nueve y 10 se refiere al derecho a la

libertad y la seguridad. Garantias para detenidos y presos.

El Articulo 11 Prohibicién de prisibn por deudas, el Articulo 12 a la libertad de
circulacion, el Articulo 13 a las garantias en la expulsion de extranjeros. El Articulo 14
se refiere a las garantias judiciales, el Articulo 15 al principio de legalidad penal e

irretroactividad de las normas.

El Articulo 16 el derecho a la personalidad juridica, el Articulo 17 el derecho a la vida
privada y de familia, el 18 a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, el
Articulo 19 a la libertad de expresion.

El Articulo 20 a la prohibicién de la propaganda en favor de la guerra. El Articulo 21 el
derecho de reunion, el Articulo 22 el derecho de asociacion. El Articulo 23 el derecho
a contraer matrimonio, el Articulo 24 respecto a los derechos del nifio a una proteccion
especifica, al nombre y a [a nacionalidad. El Articulo 25 respecto a los derechos de

participacion politica, el Articulo 26 a la igualdad ante la ley y prohibicion de la

11
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Dentro del cuerpo normativo del Pacto, existe el funcionamiento de un Comité. El
Comité es un 6rgano convencional formado por 18 expertos independientes elegidos
por un periodo de cuatro afios. Su finalidad es controlar el cumplimiento del Pacto por

los Estados, a través de los siguientes mecanismos:

a) Un sistema de informes periddicos. Reclamaciones interestatales, por las que el

Comité estudia las alegaciones de un Estado sobre el incumplimiento de otro;

b) Quejas individuales, por las que personas que se consideran victimas de

violaciones de derechos pueden alegarlo ante el Comité;
c) La presentacion de informes periddicos es obligatorio para los Estados partes en el

Pacto, pero la aceptacidon de los sistemas de reclamaciones interestatales o quejas
individuales es voluntaria;

12



Py 7, m b .
'Q' o om,;o;%. :
[ NN

AT Sy
: S SECRETARIA
CAPITULO II %;-,’.&-,‘,9\ —

2. Ambito juridico del derecho al voto de las personas discapacitadas.

2.1 Ambito internacional

Dentro del ambito internacional conviene sefialar aspectos fundamentales dentro del
analisis de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad y de la
Convencidn Interamericana contra la discriminacion de discapacitados, aprobacion de
la Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad.

A) La Convencion Sobre Los Derechos de Las Personas con Discapacidad
“‘Dentro de los fundamentos para la creacién de este instrumento, se encuentran:

a) Recordando que los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad y el valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos

los miembros de la familia humana;

Como se observa, ha tenido como base también este instrumento la carta de las
Naciones Unidas, en donde la Organizacién de las Naciones Unidas ha jugado un
papel fundamental en el reconocimiento y respeto de los derechos que se contienen
no solo en este instrumento sino también en todos los que existen en materia de

derechos humanos;

b) Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y en los Pactos internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y

13



proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades enunciado

instrumentos, sin distincién de ninguna indole;

Este fundamento se refiere a los denominados derechos de primera generacion como
son los denominados los derechos civiles y politicos.  Existe el criterio de que los
derechos humanos no podrian ser clasificados como de primera, segunda y tercera
generacion, porque entre unos y otros no se conforman grados o prioridades, sin
embargo, sugiere que por ejemplo, el derecho a la libertad y a la vida, pueden ser
considerados como de primera generacién o mas bien dicho, los primeros que fueron
reconocidos y legitimados por la comunidad internacional, sin embargo, también
conviene establecer que tan importante es el derecho a la libertad, como el derecho al

trabajo o a la libre autodeterminacién de los pueblos.

¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como la necesidad de
garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin

discriminacion;

Este apartado se refiere a las caracteristicas fundamentales de los derechos humanos
en general, asi como los derechos civiles y politicos, asi también a que este caracter no

puede tener otro tratamiento para las personas que adolecen alguna incapacidad.

d) Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion

14
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En este apartado se establecen o describen una serie de instrumentos juridicos
internacionales que se han creado previo a esta convencion especial, pero que como
antecedente, han sido su fundamento.

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud

y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas;

Por mucho tiempo se ha considerado que las personas que adolecen de alguna
incapacidad o discapacidad no son normales y por lo tanto, el Estado debe darles
otro tratamiento, sin embargo, desde los inicios del reconocimiento a los derechos
humanos, por ejemplo, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
existen principios que se han trasladado de instrumento en instrumento de esta
naturaleza, como el de la no discriminacion, y en el tema de las personas que

adolecen alguna incapacidad, se violenta el mismo.

f) Reconociendo la importancia que revisten los principios y las directrices de politica
que figuran en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos y en las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad
como factor en la promocién, la formulacién y la evaluacion de normas, planes,
programas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destinados a dar una

mayor igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad;

Los instrumentos que se sefialan en la literal f) objeto de este analisis, han sido el
antecedente mas importante en la conformacion de este instrumento, y que en los

15

A}

f

a‘r‘

$31919



Bg g2
‘a8 ek S
- ~ . . . s S oo
ultimos afos ha tenido relevancia para los Estados parte de Ia Organlzamorfge‘g@ Ias//,\s
29, &
. . NI
Naciones Unidas. e

N7 IR

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad

como parte integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible;

En este apartado se hace saber que los Estados, tienen la obligacion de propiciar los

cambios legislativos o quiza estructurales respecto al ejercicio de los derechos de todas

las personas.

h) Reconociendo tambien que la discriminacion contra cualquier persona por razoén de

su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del
ser humano;

i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con discapacidad;

j) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas

las personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas
intenso;

Las ultimas literales, se refieren a lo importante de reconocer los derechos en igualdad
de condiciones juridicas y estructurales en el caso de las personas, entre las cuales,

puede existir desventaja respecto a las que adolecen de alguna discapacidad y las
politicas de Estado.

16
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participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que

siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del mundo;

l) Reconociendo [a importancia de la cooperacidén internacional para mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los paises, en

particular en los paises en desarrollo;

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las
personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades, y que la promocion del pleno goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena
participacion tendran como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas
personas y avances significativos en el desarrollo econdmico, social y humano de la

sociedad y en la erradicacion de la pobreza;

Las literales anteriores se refieren a que la comunidad internacional se ha encontrado
preocupada por la igualdad de ejercicio de derechos de todas las personas y
especialmente de las personas que adolecen algun tipo de discapacidad,
principalmente por la realidad y estadisticas que se han tenido a la vista respecto a la
violacién de derechos o Ia existencia de formas de discriminacion hacia este sector de
la poblacion que constituye parte de las minorias desatendidas por mucho tiempo por

parte de los Estados, y que esa situacion debe cambiar.

n) Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad reviste su

autonomia e independencia, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones;

17
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p) Preocupados por la dificil situacibn en que se encuentran las personas con
discapacidad que son victimas de multiples o agravadas formas de discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento, edad o

cualquier otra condicién;

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas
a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso,

abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion;

r) Reconociendo también que los nifios y las niflas con discapacidad deben gozar
plenamente de todos los derechos humanos y ias libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifas, y recordando las obligaciones
que a este respecto asumieron los Estados Partes en la Convencién sobre los

Derechos del Nifno;

De conformidad con lo anterior, es evidente que la problematica de la discriminacion
de las personas con discapacidad, no solo se circunscribe en el ambito de las personas
adultas, sino que se encuentra lamentablemente la situacion de las mujeres, ancianos y
nifios, de tal suerte que debe hacerse acopio a lo que sefalan instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos relacionados con ellos, que

fortalecen de alguna manera la situacién de discapacidad que afrontan.

18
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libertades fundamentales por las personas con discapacidad;

t)

Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en
condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad fundamental

de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con discapacidad;

Teniendo presente que, para lograr la plena proteccidn de las personas con
discapacidad, en particular durante los conflictos armados y la ocupacién extranjera,
es indispensable que se den condiciones de paz y seguridad basadas en el pleno
respeto de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y se

respeten los instrumentos vigentes en materia de derechos humanos;

Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econdmico
y cultural, a la salud y la educacioén y a la informacién y las comunicaciones, para
que las personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los

derechos humanos y las libertades fundamentales;

Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto a la comunidad
a la que pertenecen, tienen la responsabilidad de procurar, por todos los medios,
que se promuevan y respeten los derechos reconocidos en la Carta Internacional de

Derechos Humanos;

Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a recibir proteccion de ésta y del Estado, y de que las

personas con discapacidad y sus familiares deben recibir la proteccion y la
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y) Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral para promover
y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad contribuira
significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con
discapacidad y promovera su participacion, con igualdad de oportunidades, en los
ambitos civil, politico, econémico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo

como en los desarrollados”;

El propésito de esta convencion se encuentra contenido en el Articulo uno que dice:
“promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

Este instrumento define a las personas con discapacidad y se refiere a aquéllas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Aparte de esta definicidn, también el Articulo dos sefala las siguientes:

‘La comunicacién incluird los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz

digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
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Por lenguaje se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras

formas de comunicacién no verbal:

Por discriminacién por motivos de discapacidad se entendera cualquier distincién,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto
de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Por ajustes razonables se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales;

Por diseno universal se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacién ni disefio especializado. El disefio universal no excluira las
ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se

necesiten”.
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a) “El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de

tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
b) La no discriminacion;
c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como

parte de la diversidad y la condicion humana;
e) Laigualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad,
g) Laigualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifos y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”.

En materia de la igualdad y no discriminaciéon para las personas con discapacidad, el

Articulo cinco de este instrumento, se refiere a:

1. “Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ey y en
virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la

ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva

contra la discriminacion por cualgquier motivo.
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razonables.

No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de

hecho de las personas con discapacidad”.

También hace una distincidon respecto a la mujer con discapacidad, el Articulo seis
indica:

1.

“Los Estados Partes reconocen que las mujeres y niflas con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas
para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el propésito de garantizarle el

gjercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales

establecidos en la presente Convencién”.

Respecto a los nifios y nifias, el Articulo siete sefala:

1.

“‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifos y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los

derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifias.
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una consideracion primordial sera la proteccion del interés superior del nifio. \.\’L,:

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afecten, opinidn que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y
madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifos y nifias, y a recibir
asistencia apropiada con arregio a su discapacidad y edad para poder ejercer ese

derecho”.

Dentro de los derechos que deben ser resguardados por los Estados parte,
equiparando en igualdad de condiciones a todas las personas, dentro de ellas, las que

adolecen alguna incapacidad, las siguientes normas indican:

a) “Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley. Los Estados Partes
reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica. 1. Los Estados Partes reconoceran que
las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos de la vida. 2. Los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad
al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. 3. Los
Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
gjercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia

indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
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d)

que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a e

periédicos, por parte de una autoridad o un érgano judicial competente,

independiente e imparcial;

Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a
los derechos e intereses de las personas. 4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y
heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no sean

privadas de sus bienes de manera arbitraria;

El Articulo 13 se refiere al Acceso a la justicia, y dice: los Estados Partes
aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento
y adecuados a la edad, para facilitar el desempeno de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion
como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de
investigacidén y otras etapas preliminares. A fin de asegurar que las personas con
discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la
capacitacion adecuada de los que trabajan en la administraciéon de justicia, incluido

el personal policial y penitenciario;

El Articulo 14 se refiere a la Libertad y seguridad de la persona. 1. Los Estados

Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
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No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier priVa(:‘non‘

de libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad
no justifique en ningun caso una privacion de la libertad; c. Los Estados Partes
aseguraran que las personas con discapacidad que se vean privadas de su libertad
en razén de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demas, derecho
a garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos
y a ser tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la presente

Convencién, incluida la realizacién de ajustes razonables,

El Articulo 15 se refiere a la proteccién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes ninguna persona sera sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera
sometido a experimentos médicos o cientificos sin su consentimiento libre e
informado. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, sean

sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Respecto a la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso, el Articulo 16
indica: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger
a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él,
contra todas las formas de explotacién, violencia y abuso, incluidos los aspectos

relacionados con el género.

26



#Qmom"-f,:
»'(’;957’ "@o
Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas perti -ﬁf‘@\s
os Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinen "f’ﬁf /meSQ

. ‘s . . <! o
cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando, entr ’f&rag, COS

género y la edad para las personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores,
incluso proporcionando informacién y educaciéon sobre la manera de prevenir,

reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso.

Los Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccion tengan en cuenta la
edad, el género y la discapacidad. A fin de impedir que se produzcan casos de
explotacion, violencia y abuso, los Estados Partes aseguraran que todos los
servicios y programas disefiados para servir a las personas con discapacidad sean

supervisados efectivamente por autoridades independientes.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicolédgica, la rehabilitacion y la reintegracion social
de las personas con discapacidad que sean victimas de cualquier forma de
explotacion, violencia o abuso, incluso mediante la prestacién de servicios de
proteccion. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar en un entorno que sea
favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la autonomia de la

persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del género y la edad.

Los Estados Partes adoptaran legisiacion y politicas efectivas, incluidas legislacién
y politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de
explotacion, violencia y abuso contra personas con discapacidad sean detectados,

investigados y, en su caso, juzgados.
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h) Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad. Los Estados Partes

reconoceran el derecho de las personas con discapacidad a la libertad de
desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad, en
igualdad de condiciones con las demas, incluso asegurando que las personas con
discapacidad: a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no ser
privadas de la suya de manera arbitraria o por motivos de discapacidad; b) No sean
privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para obtener, poseer y
utilizar documentacion relativa a su nacionalidad u otra documentacion de
identificacidén, o para utilizar procedimientos pertinentes, como el procedimiento de
inmigracion, que puedan ser necesarios para facilitar el ejercicio del derecho a la
libertad de desplazamiento; c) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido
el propio; d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad,
del derecho a entrar en su propio pais. Los nifios y las nifias con discapacidad
seran inscritos inmediatamente después de su nacimiento y tendran desde el
nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo

posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

El Articulo 19, indica: Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad. Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen el derecho
en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusién y participacién en la comunidad, asegurando
en especial que: las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su

lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las
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asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comun

incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o separaciéon de ésta; las
instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan

en cuenta sus necesidades.

Respecto a la movilidad personal, el Articulo 20 sefiala: Los Estados Partes
adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad
gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas:
facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el
momento que deseen a un costc asequible; facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a formas de asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias
de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible; ofrecer a las personas con
discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas
capacitacién en habilidades relacionadas con la movilidad; alentar a las entidades
que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que
tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con

discapacidad.

Respecto a la libertad de expresidn, opinion y acceso a la informacién el Articulo 21
indica: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresién y
opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en
igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de

comunicacion que elijan con arreglo a la definicién del Articulo dos de la presente
29
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dirigida al publico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en f%:) T Utgw\f-..;
accesibie y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;
aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua de senas, el Braille, los modos, medios,
y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas modos,
medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales; alentar a las entidades privadas que
presten servicios al publico en general, incluso mediante Internet, a que
proporcionen informacion y servicios en formatos que las personas con
discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso; alentar a los medios de
comunicacion, incluidos los que suministran informacion a traveés de Internet, a que
hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad,;

reconocer y promover la utilizacién de lenguaje de sefas.

Respecto al derecho a la privacidad y el respeto el Articulo 22 indica: ninguna
persona con discapacidad, independientemente de cual sea su lugar de residencia
o su modalidad de convivencia, sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de
comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y su reputacién. Las
personas con discapacidad tendran derecho a ser protegidas por la ley frente a
dichas injerencias o agresiones. Los Estados Partes protegeran la privacidad de la
informacién personal y relativa a la salud y a la rehabilitacion de las personas con

discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

m) En el tema del hogar y la familia el Articulo 23 indica: 1. Los Estados Partes
tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacion contra
las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el

matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y lograr que las
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de asegurar que: se reconozca el derecho de todas las personas con discapa
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en edad de contraer matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la base del
consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges; se respete el derecho de las
personas con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el numero
de hijos que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y
otro, y a tener acceso a informacion, educacién sobre reproduccién y planificacion
familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les
permitan ejercer esos derechos; las personas con discapacidad, incluidos los nifos

y las nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas.

Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con
discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcién de
nifios o instituciones similares, cuando esos conceptos se recojan en la legislacion

nacional; en todos los casos se velara al maximo por el interés superior del nifio.

Los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a las personas con
discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la crianza de los

hijos.

Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
los mismos derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos
derechos, y a fin de prevenir la ocultacion, el abandono, la negligencia y la

segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad.
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a un examen judicial, determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que esa separacidon es necesaria en el interés superior del nifio. En
ningun caso se separara a un menor de sus padres en razén de una discapacidad

del menor, de ambos padres o de uno de ellos.

Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda
cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar atencién alternativa dentro de
la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno

familiar.

En el tema de la educacion, el Articulo 24 sefala: Los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer
efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles asi como la ensefanza a lo largo de la vida, con miras a:
desarroliar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana; desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas; hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre. Al hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes aseguraran que: las personas con discapacidad no queden excluidas del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las
ninas con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y

obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad, las
32



%

i

AL
. . .y . . &3 "
personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y sec;‘gf;ga’rla

Nl D

inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas,\@i@n e

S

4\
=
N

A’\

(1]
<
>

n

1130

S

comunidad en que vivan; se hagan ajustes razonables en funcidn de Ias
necesidades individuales; se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva; se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad

con el objetivo de la plena inclusion.

Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como miembros
de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes,
entre ellas: facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de
orientacién y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre partes; facilitar el
aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad lingliistica de las
personas sordas; asegurar que la educacién de las personas, y en particular los
ninos y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los
modos y medios de comunicaciéon mas apropiados para cada persona y en entornos

que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con
discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefas o Braille y para formar a
profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa

formacion incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos,
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Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacién superior, la formacién profesional, la educacion para adultos
y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones
con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes

razonables para las personas con discapacidad.

En el tema de ia salud, el Articulo 25 sefala: los Estados Partes reconocen que las
personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud sin discriminacion por motivos de discapacidad. Los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género,

incluida la rehabilitacion relacionada con la salud.

En particular, los Estados Partes: proporcionaran a las personas con discapacidad
programas y atenciéon de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la salud
sexual y reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacion;
proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad
especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta
deteccidn e intervencién, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y
reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las
ninas y las personas mayores; proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible
de las comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con
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sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las
necesidades de las personas con discapacidad a través de la capacitaciéon y la
promulgacion de normas éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico y
privado; prohibiran la discriminacién contra las personas con discapacidad en la
prestacién de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la
legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y
razonable; impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud
o de atencidon de la salud o alimentos soélidos o liquidos por motivos de

discapacidad.

Respecto a la habilitacidon y rehabilitacion el Articulo 26 sefiala: Los Estados Partes
adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas
que se hallen en las mismas circunstancias, para que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusidon y participacion plena en todos los
aspectos de la vida. A tal fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y
ampliaran servicios y programas generales de habilitacion y rehabilitacion, en
particular en los ambitos de la salud, el empleo, la educacién y los servicios
sociales, de forma que esos servicios y programas: comiencen en la etapa mas
temprana posible y se basen en una evaluaciéon multidisciplinar de las necesidades
y capacidades de la persona; apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y
en todos los aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las
personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso

en las zonas rurales.

Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacién inicial y continua para

los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacion y
35
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discapacidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.

En el tema del trabajo y empleo, el Articulo 27 indica: los Estados Partes reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad.

Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo,
incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion, entre ellas:
prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables; proteger los
derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de
trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la
reparaciéon por agravios sufridos; asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con
las demas; permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y
formacién profesional y continua; alentar las oportunidades de empleo y la
promocion profesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y

apoyarlas para la busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al
36
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con discapacidad en el sector publico; promover el empleo de personas con
discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que
pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras medidas; velar por
que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar
de trabajo; promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto; promover programas de
rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion

al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en iguaidad de

condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

El nivel de vida adecuado y proteccion social, el Articulo 28 sefiala: Los Estados
Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las
medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin

discriminacion por motivos de discapacidad.

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
proteccién social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el
ejercicio de ese derecho, entre ellas: asegurar el acceso en condiciones de igualdad

de las personas con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a
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de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las personas
mayores con discapacidad, a programas de proteccion social y estrategias de
reduccion de la pobreza; asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de
sus familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para
sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;
asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda
publica; asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con

discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica. Los Estados Partes
garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:
asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena vy
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas,
entre otras formas mediante: la garantia de que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar; la
proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en
secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar
cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda; la garantia de la libre
expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su
eleccién les preste asistencia para votar; promover activamente un entorno en el

que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
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con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y“%@'e otras\,\._" o
cosas: su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernénientales'-“'
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la
administracion de los partidos politicos; la constitucion de organizaciones de
personas con discapacidad que representen a estas personas a nivel internacional,

nacional, regional y local, y su incorporacion a dichas organizaciones.

Articulo 30. Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demas,
en la vida cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las
personas con discapacidad: tengan acceso a material cultural en formatos
accesibles; tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras
actividades culturales en formatos accesibles; tengan acceso a lugares en donde se
ofrezcan representaciones 0 servicios culturales tales como teatros, museos, cines,
bibliotecas y servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural nacional. Los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan
desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no sélo en su propio
beneficio sino también para el enriquecimiento de la sociedad. Los Estados Partes
tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el derecho
internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el
acceso de las personas con discapacidad a materiales culturales. Las personas con
discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las demas, al
reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linglistica especifica, incluidas
la lengua de sefias y la cultura de los sordos. A fin de que las personas con
discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones con las demas en

actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes
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discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar actividades
deportivas y recreativas especificas para dichas personas y de participar en las
mismas, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las
demas, instruccion, formacion y recursos adecuados; asegurar que las personas
con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;
asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los
demas nifios y nifias a la participacién en actividades ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar,;
asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de
quienes participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de

esparcimiento y deportivas”.

B) Convencién Interamericana Contra La Discriminacion de Discapacitados Aprobacion
de la Convencidon Interamericana para la Eliminacidon de Todas las Formas de

Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad.

Este instrumento fue suscrito en Guatemala, el 8 de junio de 1999 y dentro de los

fundamentos se citan los siguientes:

a) “Reafirmando que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos,
incluido el de no verse sometidos a discriminacidén fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser

humano;
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¢) Preocupados por la discriminacion de que son objeto las personas en razdn de su

discapacidad; y

d) Teniendo presente el Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 159); la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (AG. 26/2856, del 20 de
diciembre de 1971); la Declaracion de los Derechos de ios Impedidos de las
Naciones Unidas (Resolucion No. 3447, del 9 de diciembre de 1975); el Programa
de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (Resoluciéon 37/52, del 3 de diciembre de 1982); el
Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador
(1988); los principios para la protecciéon de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencion de la salud mental (AG. 46/119, del 17 de diciembre de
1991); la Declaracion de Caracas de la Organizacion Panamericana de la Salud; la
resolucion sobre la situacién de las personas con discapacidad en el Continente
Americano (AG/RES. 1249 (XXI1-0/93)); las normas uniformes sobre igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (AG. 48/96, del 20 de diciembre
de 1993); la Declaracién de Managua, de diciembre de 1993; la Declaracién de
Viena y Programa de Accién aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la resolucién sobre la situacién de los
discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95); y el
Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-0/96); y

41



é

iy
»@ Rt
e) Comprometidos a eliminar la discriminacion, en todas sus formas y manlfes 43 ngs/ 5
pEMRA £2
contra las personas con discapacidad”. SEE,_/ I3
.)\
oo

EN

Este instrumento sefala una serie de definiciones importantes, especialmente Ia“‘d'e‘l'
Articulo uno que define qué es discapacidad. Sefala: el término discapacidad significa
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,

que puede ser causada o agravada por el entorno econdmico y social.

La discriminacién contra las personas con discapacidad a) El término discriminacién
contra las personas con discapacidad significa toda distincion, exclusién o restriccién
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga
el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales. No constituye discriminacion la distincién o preferencia adoptada por
un Estado parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las
personas con discapacidad, siempre que la distincidon o preferencia no limite en si
misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos
con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincién o preferencia. En los
casos en que la legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion,

cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.
Dentro de los objetivos de este instrumento, el Articulo dos sefiala los siguientes:

a) “La prevencion

b) La eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con

discapacidad y prdpiciar su plena integracion en la sociedad”.

“Para el logro de los objetivos, el Articulo tres, senala las siguientes metas:
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discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la educacion, el deporte, el
acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion; b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la
comunicacion y el acceso para las personas con discapacidad; c¢) Medidas para
eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las
personas con discapacidad; y d) Medidas para asegurar que las personas encargadas
de aplicar la presente Convencion y la legislacién interna sobre esta materia, estén
capacitadas para hacerlo.

2.- Trabajar prioritariamente en las siguientes areas: a) La prevencion de todas las
formas de discapacidad prevenibles; b) La deteccién temprana e intervencion,
tratamiento, rehabilitacion, educacion, formacién ocupacional y el suministro de
servicios globales para asegurar un nivel éptimo de independencia y de calidad de vida
para las personas con discapacidad; y c) La sensibilizaciéon de la poblacién, a través de
campafias de educaciébn encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de

esta forma el respeto y la convivencia con las personas con discapacidad”.
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2.2 Ambito nacional

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo Cuatro “constitucional regula el principio de libertad e igualdad, e indica que
en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a ofra
condicidon que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si”.

El Articulo Cinco, senala la libertad de accién, describiendo que “toda persona tiene
derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no
estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccién a la misma”. Asi
también, la libertad de locomocion en el Articulo 26, sefiala: “toda persona tiene libertad
de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o
residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por ley. No podra expatriarse a
ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional o negarsele
pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden entrar y
salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las responsabilidades en

que incurran quienes infrinjan esta disposicion”.

Parte de los derechos civiles y politicos, es el derecho de asilo, el Articulo 27
constitucional indica: “Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga de acuerdo
con las practicas internacionales. La extradicion se rige por lo dispuesto en tratados
internacionales. Por delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos,
quienes en ningln caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en

tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el
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Parte de los derechos humanos ejercitados de los individuos ante el Estado, es el
derecho de peticion, al respecto, el Articulo 28 constitucional indica: “Los habitantes de
la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas
conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver las peticiones y
notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. En materia fiscal, para
impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se originen en reparos o
ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto

o garantia alguna”.

La libertad de reunion y de manifestacion forma parte de los derechos y libertades
fundamentales de los seres humanos. Al respecto, el Articulo 33 indica: “Derecho de
reunién y manifestacion. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los
derechos de reunidbn y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el Unico objeto de garantizar el orden
publico. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y
se rigen por la ley. Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de

los organizadores ante la autoridad competente”.

Asi también, el derecho de asociacion, el Articulo 34 constitucional indica: “Derecho de
asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacién. Nadie estad obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de auto-defensa o similares. Se
exceptua el caso de la colegiacion profesional. Los anteriores derechos tienen su
base constitucional y fundamento, principalmente en lo que sefiala el Articulo 44
constitucional respecto a los derechos inherentes a la persona humana que dice: Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social

45



é@ N ( ARLO

%T,-

prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las dispdgie! w28
i3 nxE

gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiverS‘b‘*%g, 0s &%

F

derechos que la Constitucion garantiza”. w~ )
El Articulo 45 constitucional también sefiala el derecho de accionar contra infractores y
legitimidad de resistencia. “La accién para enjuiciar a los infractores de los derechos
humanos es publica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucién ni
formalidad alguna. Es legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de

los derechos y garantias consignados en la Constitucién”.

Existen dentro de los derechos humanos, como se ha venido sefialando en el
desarrollo de este trabajo, una serie de derechos y libertades fundamentales que se
encuentran contenidos en los diversos instrumentos juridicos internacionales en
materia de Derechos Humanos, sin embargo, estos se convierten en vinculantes para
el Estado de Guatemala, a partir de que ingresan al derecho interno, este aval juridico,
se encuentra contenido en el Articulo 46 constitucional que indica: Preeminencia del
Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.

Ahora bien, en materia especifica de derechos y deberes civicos y politicos, la

Constitucion Politica de la Republica, sefiala la siguiente normativa:

a) “El Articulo 135.- Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constituciéon y
leyes de la Repulblica, los siguientes: a. Servir y defender a la Patria; b. Cumplir y
velar, porque se cumpla la Constitucion de la Republica; c. Trabajar por el desarrollo
civico, cultural, moral, econémico y social de los guatemaltecos; d. Contribuir a los
gastos publicos, en la forma prescrita por la ley; e. Obedecer las leyes; f. Guardar el
debido respeto a las autoridades; y g. Prestar servicio militar y social, de acuerdo

con la ley.
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b) El Articulo 136 indica: Deberes y derechos politicos. Son derechos y debe‘resﬁéﬁ?o& oo
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ciudadanos: a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b. Elegir y ser ‘éreotxa c. >
Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electora!,‘a.
Optar a cargos publicos; e. Participar en actividades politicas; y f. Defender el
principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica.

c) El Articulo 137 establece el derecho de peticion en materia politica. El derecho de
peticion en materia politica, corresponde exclusivamente a los guatemaltecos. Toda
peticion en esta materia, debera ser resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese término, se tendra por

denegada la peticidén y el interesado podra interponer los recursos de ley”.

2.3 Cadigo Civil

El Cédigo Civil regula aspectos relacionados con la capacidad e incapacidad civil de las
personas individuales o juridicas. Respecto a la capacidad, se distingue entre la de
goce o de derecho que no es mas que la aptitud derivada de la personalidad que toda
persona tiene para ser titular como sujeto activo o pasivo de derechos y obligaciones y

de ejercicio o de derecho.

2.4 Ley para la Atencidn a las Personas con Discapacidad

Esta ley se encuentra contenida en el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica.

Dentro de la normativa mas importante, se sefala la siguiente:
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“Articulo Uno. Declaraciéon. Se declara de beneficio social el desarrollo mtegr&‘@m
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condiciones, para su participacion en el desarrollo econémico, social, cultural y/pgl‘ﬁéo’i
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del pais. ""'411.3 ool
El Articulo Dos sefala los objetivos precisos de la Ley y que son los siguientes: a)
Servir como instrumento legal para la atencién de las personas con discapacidad para
que alcancen su maximo desarrollo, su participacion social y el ejercicio de los
derechos y deberes en nuestro sistema juridico. b) Garantizar la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad en ambitos como: salud, educacioén,
trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros. c¢) Eliminar cualquier tipo de
discriminacion hacia las personas con discapacidad. d) Establecer las bases juridicas y
materiales que permitan a la sociedad guatemalteca adoptar las medidas necesarias
para la equiparacién de oportunidades y la no discriminacién de las personas con
discapacidad. e) Establecer los principios basicos sobre los cuales debera descansar
toda la legislacién que se relaciona con las personas con discapacidad. f) Fortalecer los
derechos y deberes fundamentales de las personas con discapacidad. g) Crear el ente
con caracter de coordinador, asesor e impulsor de las politicas en materia de
discapacidad. h)Definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que

puedan adoptarse para su atenciéon

c) El Articulo Siete. El Estado, las organizaciones civiles y personas con discapacidad
y la familia, velaran por el cumplimiento de Ila presente ley y, especificamente,
porque las personas con discapacidad no sean expuestas a peligros fisicos,

psiquicos, sensoriales 0 morales en relacion con la actividad que realicen.

d) El Articulo Nueve. se refiere a como deben interpretarse las normas contenidas en
la Ley, y al respecto sefala textualmente: la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de la presente ley deberan hacerse en armonia con los principios de

normalizacion y democratizacion, con los principios generales del derecho y con la
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doctrina y normativa internacional en esta méteria, de manera que garanti Acﬁf-%.
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El Articulo 14. El Estado debera adoptar las medidas administrativas, de orden legal
y de cualquier otra indole, para cumplir con los principios y derechos reconocidos
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la presente ley y otras
disposiciones atinentes. En lo que respecta a los derechos economicos, laborales y
sociales, el Estado debera adoptar esas medidas con los recursos de que disponga,

y cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

El Articulo 17. Las municipalidades y las gobernaciones departamentales apoyaran
a las instituciones publicas y privadas en el desarrollo, ejecucion y evaluacion de
programas, proyectos y servicios que promuevan la igualdad de oportunidades vy el

desarrollo de las personas con discapacidad.

De conformidad con lo anterior, es importante sefalar que la ley establece en el

Articulo 11 una serie de obligaciones que deben cumplir tanto el Estado de Guatemala

como la sociedad civil para las personas con discapacidad, y éstas son:

a)

b)

Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones los
principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que se

presten a las personas con discapacidad.

Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencion al publico

de edificios publicos sean accesibles para las personas con discapacidad.
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f)

h)

7.
Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promﬁﬂtoﬁi
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Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de
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alcanzar la igualdad de oportunidades.

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
participar en las acciones relacionadas con la elaboracién de planes, politicas,

programas y servicios en los que estén involucrados.

Promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas leyes y el analisis de la
legislacion vigente para propiciar la eliminacion de las normas que discriminan a

las personas con discapacidad.

Contribuir al estudio y solucion de los problemas nacionales, en lo relativo a la
integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las

organizaciones de y para personas con discapacidad.

Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a la
consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas con

discapacidad”.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente de que las normas que contiene esta

ley, como la que se analiza arriba, constituyen meras declaraciones que no tienen

fuerza vinculante y coercitiva para que se cumplan, y derivado de ello, en la actualidad,

a juicio de quien escribe, constituyen letra muerta, aunque resulta evidente su

reconocimiento general respecto a la situacidon juridica de las personas con

discapacidad, eso no significa nada, porque el Estado como la sociedad civil no han
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Aparte de ello, el Articulo 12 sefiala que existe una obligacién primordial dirigid&gﬁbﬁu b
-
padres, tutores o personas encargadas, quienes tienen obligaciones comunes en lo

que a esta norma se refiere. Para garantizar su cumplimiento el Estado debera:
a) “Elevar el nivel de vida y de atencién a las personas con discapacidad.

b) Facilitar la creacién de fuentes de trabajo, especificas para las personas con

discapacidad.

c) Fomentar la creacién de escuelas o centros especiales para la atencién de personas
con discapacidad, que, con motivo de su limitacion fisica o0 mental, no puedan asistir a

las escuelas regulares.

d) Mejorar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios publicos

esenciales en todo el pais”.

El Articulo 14 sefala que “el Estado debera adoptar las medidas administrativas de
orden legal o de cualquier otra indole para que se cumplan las normas de esta ley y las
demas disposiciones relacionadas con los derechos de las personas con

discapacidad”.

Asi también, se crea el Consejo Nacional para la atencion de las personas con
discapacidad, como entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio y
con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en materia de

discapacidad. Este consejo tiene las siguientes funciones:
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a) “Disenar las politicas generales de atencion integral, que aseguren el efel

cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad.

b) Cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la presente ley.

La conformacion de este consejo se encuentra regulado en el Articulo 24 de la ley y
especificamente esta integrado de la siguiente manera:

Por el sector publico:

[} Un delegado de la Procuraduria de Derechos Humanos.

II) Un delegado del Ministerio de Educacién.

[11) Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

IV) Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

V) Un delegado del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

V1) Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

VIl) Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por la sociedad civil:

Un namero igual de delegados representantes del sector publico, electos dentro de
organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las politicas generales
de rehabilitacién integral de las personas con discapacidad, incluyendo a las
asociaciones de padres de familia de personas con discapacidad para lo cual, dentro
de los 60 dias posteriores a la vigencia de la presente ley, se convocara a una
asamblea general de todas las organizaciones no gubernamentales respectivas, a
efecto de elegir a sus delegados ante el Consejo Nacional para la atencién de las

personas con discapacidad.
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a) La educacién. La persona con discapacidad tiene derecho a la educacién desde la
estimulacion temprana hasta la educacion superior, siempre y cuando su limitacién
fisica 0 mental se lo permita. Esta disposicién incluye tanto la educacion publica

como la privada.

b) El trabajo. El Estado garantiza la facilitacién de la creacion de fuentes de trabajb
para que las personas con discapacidad, tengan el derecho de un empleo adecuado
a sus condiciones y necesidades personales, dependiendo de las limitaciones

fisicas 0 mentales que presenten.

c) La salud. Las personas con discapacidad tienen derecho al disfrute, bajo las
mismas condiciones, de los servicios de salud y del tratamiento de las
enfermedades y su rehabilitacion. Los servicios de salud deberan ofrecerse
evitando actos discriminatorios; considerandose como tal, el negarse a prestarlos,
proporcionarlos de inferior calidad o no prestarlos en el hospital publico o centro de

salud que le corresponda.

d) El acceso al espacio fisico y a medios de transporte. Las construcciones nuevas,
ampliaciones o remodelaciones de edificios publicos, parques, aceras, plazas, vias,
servicios sanitarios y otros espacios de propiedad publica, deberan efectuarse
conforme a especificaciones técnicas que permitan el facil acceso y la locomocion
de las personas con discapacidad a los lugares que visiten. En el transporte
publico, se sefiala que para garantizar el acceso, la locomocion y seguridad en el
transporte publico, deberan adoptarse medidas técnicas conducentes a las
necesidades de las pe'rsonas con discapacidad, asimismo se acondicionaran los
sistemas de sefalizacion y orientacion del espacio fisico. Los medios de transporte
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publico deberan ser totalmente accesibles y adecuados a las necesidades de todas

i
las personas. ! f? ¢ ng’
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publico, sea accesible a todas las personas.

Acceso a las actividades culturales, deportivas o recreativas. Los espacios fisicos
en general y donde se realicen actividades culturales, deportivas o recreativas en
particular, deberan ser accesibles a las personas con discapacidad. Las
instituciones publicas y privadas que promuevan y realicen actividades de estos
tipos, deberan proporcionar los medios técnicos necesarios para que todas las

personas puedan disfrutarlas”.
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CAPITULO IlI

3. El derecho al voto en las personas discapacitadas

3.1 Aspectos considerativos

En primer lugar, se entrara a conocer qué es discapacidad desde el punto de vista
doctrinario: tomando algunos elementos de la definicion formulada por la Enciclopedia
familiar de salud para la vida: “discapacidad es la consecuencia de una o0 mas
deficiencias fisicas y/o emocionales, que limitan a una persona a realizar acciones que
se espera, segun su edad y entorno, puede efectua’. En la misma se considera que
deficiencia es un dafio organico emocional, visible o no que afecta a una persona. Se
les ha denominado términos peyorativos, como discapacitadas, minusvalidas,
impedidas, limitadas, incapacitadas. Otros autores se refieren al tema de la siguiente
manera: “los términos deficiencia, discapacidad y minusvalia, y las expresiones
similares: limitaciones, invalidez, dependencia, son todos negativos y pueden contribuir
a perpetuar la visibn que la propia persona discapacitada tiene sobre su afeccion

crénica, su enfermedad incurable™.

Importante también es sehalar que de conformidad con estadisticas reportadas en el
censo 2002, por el Instituto Nacional de Estadistica en el afno, se estimd en 401,971
personas que presentaban algun tipo de discapacidad, siendo bastante parejo el indice
entre hombres y mujeres, casi del cincuenta por ciento cada uno. También, estas
estadisticas sefialan que el 65.9% de los discapacitados son no indigenas. Dentro de

las discapacidades, se encuentran:

a) 27% visual,
b) 22,8% musculo-esquelética,
c) 18,1% auditiva y

% Gabriela C. de Burbano: Definicion de conceptos basicos sobre discapacidad. pag. 2
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Por otro lado, se sabe que hasta hace muy pocos afios, las personas con discapacidathetzuns *
permanecian invisibilizadas, oprimidas por los modelos tradicionales y bajo la
percepcion de los profesionales que las consideraban como objetos de lastima, caridad
y tratamiento médico. Bajo la influencia de una cultura paternalista en donde
prevalecen los estereotipos y los prejuicios sociales, las personas con discapacidad
han sido histéricamente aisladas de la vida econdmica, politica y social, negandoseles
sus derechos fundamentales y su desarrollo individual y colectivo, considerandoseles
como ciudadanos y ciudadanas de segunda o tercera categoria, o0, incluso,

anulandoseles su ciudadania.

De conformidad con las estadisticas recabadas de la defensoria de las personas con
discapacidad de la Procuraduria de los Derechos Humanos segun informe 2006, ahora,
las personas con discapacidad han iniciado su lucha por el reconocimiento como
sujetos de derechos humanos. Su lucha se ha concentrado en lograr su inclusion,
romper con el aislamiento, marginacién y discriminacién que los mantenia fuera de las
oportunidades para participar en el mercado laboral, las actividades politicas, utilizar los
servicios publicos, en particular el transporte y tener acceso a la informacion y
comunicaci.én, indispensables para el logro y disfrute de una vida plena y digna. Hacia
fines del decenio de 1960, las organizaciones de personas con discapacidad que
funcionaban en algunos paises empiezan a formular un nuevo concepto de la
discapacidad. En él se refleja |la estrecha relacién existente entre las limitaciones que
experimentaban esas personas, el disefio y la estructura de su entorno y la actitud de la
poblacién en general. Al mismo tiempo, se ponen cada vez mas de relieve los

problemas de la discapacidad en los paises en desarrollo.

Segun las estimaciones, en algunos de ellos el porcentaje de la poblacion que sufre
discapacidades es muy elevado y, en su mayor parte, esas personas eran sumamente
pobres.
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minima oportunidad de salir de sus hogares o de sus comunidades, debido

situacion de pobreza y pobreza extrema en que se encuentran, limitando asi su
capacidad para adquirir los medios auxiliares necesarios para su desenvolvimiento
cotidiano, aunado a la ausencia de condiciones de accesibilidad fisica, la
discriminacion, la falta de politicas de inclusién y, sobre todo, la ineficacia en la
aplicacién del marco legislativo vigente que refiere a los derechos de las personas con

discapacidad”’.

Con base a los principios de que la dignidad y la igualdad son inherentes a todos los
seres humanos, que todos y todas nacemos libres e iguales en dignidad y derechos,
que todos y todas tenemos deberes, derechos y libertades, sin distincién alguna, que
hombres y mujeres son iguales ante la Ley con igual proteccién de ésta; con el
convencimiento de que toda doctrina de superioridad basada en la diferenciacion por
cualquier condicion fisica, mental o psiquica actual o percibida es cientificamente falsa,
condenable, injusta y peligrosa, que la discriminacion entre seres humanos puede
perturbar la paz, la seguridad entre los pueblos y la convivencia de las personas aun
dentro del mismo Estado; para las instituciones y organizaciones que se interesan en la
promocién y proteccion de los derechos humanos, en particular también de las
organizaciones, asociaciones de y para las personas con discapacidad, para toda la

poblacién y la institucionalidad del Estado de Guatemala.

Entonces, lo anterior constituye un reto histérico adoptar propuestas y politicas publicas
y todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacién en todas sus
manifestaciones, y promover el entendimiento entre todos los ciudadanos y ciudadanas
para asi edificar una Guatemala libre de todas las formas de segregacion, exclusion,
intolerancia, discriminacién, y de asegurar la paz, la comprension, el respeto de la

dignidad de la persona humana.

7 Carlos H. Morales L. El entorno familiar de la nifiez con discapacidad. pag. 5.
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3.2 El derecho al voto
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Como se sefialo en el primer capitulo, el ejercicio al derecho al voto debe practicarse
en igualdad de condiciones sin ningun tipo de discriminacién y se encuentra regulado
en el Articulo 136 constitucional que indica: deberes y derechos politicos. Son derechos

y deberes de los ciudadanos: d. Elegir y ser electo;

“El derecho de votar es una consecuencia y no una causa primaria de un sistema social
libre. Su valor intrinseco depende en las estructuras constitucionales que delimitan e
implementan el poder del voto. El gobierno de las mayorias no es nada mas que el

inicio de la tirania.” Segun revista de Lecciones de Vietnam. The Ayn Rand Letter lil.

3.3 Las personas discapacitadas y su participacion politica en las elecciones

nacionales

Es importante sefialar que en Guatemala, en tiempos de elecciones, ha habido muy
poca participacion politica en general de la poblacidon guatemaiteca. Esto se hace
sentir de acuerdo a las estadisticas que se han podido recabar durante los ultimos
afios, sin embargo, para efectos del presente enfoque, se analiza las elecciones del 9
de septiembre de 2007 para elegir a Presidente, y Vicepresidente de la Republica, asi
como a 158 diputados del Congreso. Como ha sucedido en otras ocasiones, y que eso
es lo normal, por no haber obtenido ninguno de los candidatos mas del 50% de los
votos para que se declarara virtual ganador y por lo tanto, no hubieran elecciones de

segunda vuelta, se realizd la segunda vuelta el 4 de noviembre de 2007.

Los candidatos a la presidencia fueron:
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Alvaro Colom, del partido Unién Nacional de la Esperanza y obtuvo un 28. 2%% 5 aﬁkﬁ\?‘
" / o
Otto Pérez Molina, del partido Partido Patriota con un 23.51%

)
)
c) Alejandro Giammattei, del partido Gran Alianza Nacional con un 17.23%
) Eduardo Suger, del partido Centro de Accién Social con un 7.45%

) Luis Rabbe, del partido Frente Republicano Guatemalteco con un 7.29%
f) Mario Estrada, del Partido Unién Cambio Nacionalista con un 3.16%
g) Rigoberta Menchu, del partido Encuentro por Guatemala con un 3.09%
h) Fritz Garcia Galén, del Partido Unionista con un 2.92%
i) Miguel Angel Sandoval, de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca con

un 2.14%

i) Manuel Conde, de la Unibn Democratica. con un 0.76%
k) Pablo Monsanto, de la Alianza Nueva Nacidén con un 0.59%
I) Héctor Rosada, del partido Desarrollo Integral Autentico con un 0.57%

m) Marco Cerezo, de la Democracia Cristiana con un 0.50%

Después de las elecciones, los candidatos que obtuvieron mayor numero de votos y

fueron a la segunda vuelta el 4 de noviembre son:

« Alvaro Colom del partido Union Nacional de la Esperanza
« Otto Pérez Molina del partido Partido Patriota

El primero de ellos, Alvaro Colom fue el que resulté vencedor, con el 52 % de Ios votos.
Respecto a las estadisticas del numero de personas que adolecen de algun tipo de
discapacidad que votaron, no se tienen estadisticas concretas y especificas en el
Tribunal Supremo Electoral, pero se estimé que fueron aproximadamente quince mil
personas no videntes y cerca de treinta mil personas sordas que acudieron a votar en

las Ultimas elecciones. Informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
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Guatemala 2007.

Sin embargo, a pesar de que no existe un marco regulatorio respecto a auxiliar a las
personas con discapacidad para que puedan ejercitar su derecho a votar, las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral, manifestaron que en las recientes
elecciones cerca de cuatro mil quinientos jovenes colaboradores apoyaron las juntas
electorales del Distrito Central y del Departamento de Guatemala, Unicamente, para
auxiliar a las personas que acudian a votar y que afrontaban cualquier tipo de dificultad,
pero entre esta poblacién se encontraba las mujeres embarazadas, las personas de la
tercera edad, los no videntes, y el auxilio era para.que no hicieran las largas colas, sino

que ejercieran su derecho inmediatamente.

A parte de lo anterior, también se tuvo conocimiento que algunas organizaciones de
discapacitados pidieron al Tribunal Supremo Electoral, que se les apoyara a los
votantes con habilidades diferentes, entregando antes de las elecciones a las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral, un manual de atencién para no videntes y

con baja capacidad auditiva.

3.4 La Ley Electoral y de Partidos Politicos

Esta Ley tiene categoria constitucional, y se encuentra contenida en el Decreto 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente.  Dentro de los fundamentos de creacion de esta

normativa, se deben describir los mas importantes, Ver anexo |.

Dentro de la normativa mas importante para el analisis, se encuentra la siguiente:
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Articulo 1.- Contenido de la Ley. La presente ley regula lo relativo al eJerC|C|o d ’14 DS

derechos politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a

los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del

sufragio y al proceso electoral.

Articulo 2.- Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de

dieciocho anos.

Articulo 3.- Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos deberes inherentes a

los ciudadanos.

a. Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

b. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

c. Elegiry ser electo,

d. Ejercer el sufragio;

e. Optar a cargos publicos;

f.  Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral,

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

h. Desempeifiar las funciones electorales para las que sean designados.

Articulo 12.- Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania.

Es universal, secreto, Unico, personal y no delegable.
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Articulo 13.- Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad paré

. . . . SRy
voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlo a votar, o a hacerlo; &Sﬁ/
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determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedinfefitey . °
Sipreant

consultivo contemplado e el Articulo 173 de la Constitucion, a pronunciarse en

determinado sentido”.

De conformidad con las normas anteriores, indiscutiblemente no se relaciona nada
respecto a las limitaciones juridicas y estructurales que tienen las personas que
adolecen algun tipo de discapacidad para ejercer su derecho a votar, sino que en

términos generales, sefala el derecho y el ejercicio del mismo.

Seguidamente a las normas se regula todo lo relativo a la organizacién, conformacion,
inscripcion, requisitos, etc., de los partidos politicos, relacionado con la propaganda
electoral, asi como la conformacion de los comités civicos, lo cual no es objeto de

analisis de este trabajo, por esa razén se ha omitido.

“Articulo 125.- Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral tiene las

siguientes ver anexo |Il.

Como se denota el Tribunal Suprem'o Electoral es el alto organismo en materia
electoral, y quien dentro de sus facultades, tienen la libertad de crear reglamentos que
regulen el ejercicio efectivo y aplicativo no solo de las normas constitucionales, sino
precisamente de las normas ordinarias que se regulan en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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3.5 Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos i

N
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Este reglamento, en el Articulo 1 “sefiala que tiene por objeto, desarrollar en un\sblo'
cuerpo, las disposiciones contenidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
referentes a los procedimientos de constitucion y funcionamiento de las organizaciones

politicas y al desarrollo del proceso electoral”.

Regula fundamentalmente la inscripcion de los ciudadanos para la conformacién del
padrén electoral, y sefala como obligacion que todo guatemalteco, ftitular del
documento de identificaciéon que establece la ley de la materia, tiene derecho a
inscribirse en el padron electoral del municipio donde reside, para cuyo efecto acudira a
cualesquiera de las subdelegaciones municipales y delegaciones departamentales del
Registro de Ciudadanos o a los puestos de empadronamiento establecidos en la

Capital o en otros lugares de la Republica.

En cualquiera de estos lugares se podra llevar a cabo su inscripcién, la que se
efectuara registrandolo en el padrén del municipio en que declare tener su residencia
conforme a la nomenclatura municipal del lugar y por carencia de ésta se ubicara su

residencia lo mejor posible. La declaracién se presentara bajo juramento.

También sefiala la conformacion y organizaciéon de los partidos politicos y de los
comités civicos. Las fusiones o coaliciones de las organizaciones politicas, sus
requisitos, etc. También regula en forma mas especifica y detallada lo relativo a la
propaganda electoral de los partidos politicos, los procesos electorales como se
regiran, la consulta popular, y el procedimiento en caso de que se tenga que repetir las

elecciones.

En el Articulo 97 del Reglamento se regula el procedimiento de votacién en el caso de

votantes no videntes, y establece “se podran aplicar procedimientos de sufragio,



. . L 202 CRETAR)
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ciudadano, manteniendo su secretividad”, para ello, el Tribunal Supremo Eleo@\r\él “
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emitio el Acuerdo Numero 95-90, en el cual establece que las papeletas para los no
videntes se imprimiran en sistema Braille, y el procedimiento tanto de votacion como de

secretividad del voto.
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CAPITULO IV

4. EIl ejercicio del derecho al voto de las personas

conformidad con la normativa internacional

4.1 Aspectos doctrinarios

De conformidad con lo que se ha venido analizando a lo largo de este estudio, se
observa que en la legislacion nacional se ha logrado un avance con relacion al ejercicio
de los derechos politicos de los no videntes, y se puso en practica en el proceso
electoral del afio 2006, pero todavia falta reguiar el derecho a voto de las personas que

padecen otras formas de discapacidad.

Esta deficiencia se ve marcada, especialmente, porque la Ley especifica que ya fue
analizada en el capitulo segundo de este trabajo, se constituye en una mera
declaracion de derechos, sin poder coercitivo necesario para que se cumplan por parte
de quienes estan llamados a hacerlo, de las medidas tendientes a reconocer y ajustar
el marco normativo e infraestructura necesaria para evitar la discriminacién que sufren
las personas con algun grado de incapacidad y que en el tema del ejercicio al derecho

a voto no es la excepcidn.

No existe en la legislacion guatemalteca, estadisticas reales y concretas respecto al
numero de personas con incapacidad y de estas, la evaluacién o diagnostico de los
grados de incapacidad, para determinar su ubicacién y no discriminacion en el ambito
social y de ese modo que puedan ejercitar sus derechos a la educacion, salud, trabajo,

derechos politicos, etc.

Por ello, se dice que la mayoria de problemas que afrontan las personas con
discapacidad no se circunscriben al momento de acudir a emitir el voto, porque podria

decirse que ese es el acto final de un ejercicio de derechos politicos, sino que se
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en este caso, pocas veces, pueden acudir a elegir, mucho menos, se ha V|sto que Ias S
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personas que adolecen algun tipo de discapacidad, puedan ser electos a CanQS -

publicos, a excepcidn de lo que sucedio con el candidato presidencial en las elecciones
recién pasadas, en el afio dos mil siete, en donde el Doctor Alejandro Giammattei que
adolece de incapacidad en sus piernas y por ello, tiene que dirigirse con muletas o silla
de ruedas, haya alcanzado este grado. La diferencia de este personaje con el resto
de personas con incapacidad, estriba en la capacidad econémica para ello, y la regla
general es que las personas con incapacidad regularmente son de escasos recursos y
estas son las que no alcanzan la capacidad plena para que sean considerados

elegibles en un proceso electoral.

En el tema de ejercer el derecho de votar, simplemente en el caso de la realidad
nacional, se circunscribe esencialmente a analizar lo mas sencillo, la ubicacion y
acceso a su mesa de votacion, asi como con el desconocimiento por parte de las
autoridades encargadas del proceso electoral y miembros de mesa de los
requerimientos especiales para su atencidon.  Es por eso, que se hace necesario la
adopcién de medidas que faciliten a las personas con discapacidad el acceso a la
informacion en todas las fases del proceso electoral, asi como el acceso a los lugares

de votacion el dia del sufragio.

También es de destacar el interés de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral de
destinar a un grupo de personas para que se encuentren en las mesas electorales, por
lo menos, en el distrito central y el departamento de Guatemala, que se encargaran de
auxiliar a las personas no videntes, asi también a las personas de la tercera edad y
mujeres embarazadas, sin embargo, la politica de las autoridades a juicio de quien
escribe, debiera ser otra. '
En cuanto al tema de acudir a emitir el voto en el caso de las personas con

discapacidad, a juicio de la autora, se circunscribe en las siguientes dificultades:

66



-~

y m’ﬁ/
N

Ind e
SECRETARIA 2
a) la existencia de barreras arquitectdnicas que dificultan el acceso a los lugeﬁeseﬁ\é,, 5

votacion. No se ha pensado en el momento de construir edificios, escuelas @J\é;::,
YATEUM Y e

S77paes

donde comunmente se centran los lugares de votacidn, de espacios destina
para el transito de las personas con algun tipo de discapacidad fisica

especialmente.

b) La ubicacién de las mesas de sufragio, que en algunos casos se encuentran en
niveles superiores y no permiten un facil acceso a las personas en sillas de ruedas
o muletas, las largas colas. Estas situaciones no han sido contempladas dentro de
las normas y reglamentos electorales, sin embargo, en las ultimas elecciones, como
se ha venido analizando, se han establecido grupos de personas para que

colaboren en este aspecto.

c) La dificuitad para trasladarse hacia los lugares de votacion. Esto es sencillamente
por el poco acceso en el caso de los medios de transporte, la falta de coordinacion
de las autoridades estatales al respecto, el servicio de taxis especiales para estas
personas, por lo menos en el dia de la eleccion, debiera ser una politica de las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral, sin embargo, eso en la realidad no

sucede.

d) La mala atencion de las autoridades y miembros de mesa, quienes en algunas
oportunidades no permiten el voto del ciudadano o ciudadana por presentar una
discapacidad. Esto porque no existe cultura del respeto hacia estas personas, no
existe un registro en donde se denote un certificado el tipo de discapacidad que
adolece la persona que acude a votar, no tienen registros ellos respecto de ello.
Adicionalmente la desconfianza por un posible fraude utilizando a estas personas,

etc.

e) El desconocimiento por parte de las autoridades encargadas del proceso electoral y

miembros de mesa de los requerimientos especiales necesarios para atender a las
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otra persona, en el caso de otras discapacidades, no se tiene la mfraestru,ﬁtd,f’a

necesaria para su debida atencion y el ejercicio de este derecho en forma digna.

Con lo anterior, se deberia ofrecer alternativas de solucién a los impedimentos que las
personas con discapacidad pudieran encontrar al ejercer su derecho de sufragio y
garantizar, asi, que tal ejercicio cumpla con las garantias de libertad e igualdad vy
mantenga su caracter secreto, aun ejercido en compania de terceros, pero esto solo
seria posible a través de una normativa que lo regulara, asi también a la conciencia
que deben tener las autoridades del Tribunal Supremo Electoral al respecto,
capacitando a su personal y propiciando a través de los ministerios de Estado las

medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de este derecho.

Dentro de los derechos que le asisten a las personas con capacidades diferentes y que

no se cumplen en virtud que no se reunen las condiciones necesarias para ello, se

encuentran:

1. El derecho al sufragio como caracteristica de los derechos politicos. Toda persona,
por el mismo hecho de serlo, goza de distintos derechos. Asi, entre los derechos
humanos se encuentran en los denominados derechos civiles, sociales, econémicos,
culturales, politicos, entre otros. Los derechos politicos, son aquéllos que les dan a las
personas la potestad de elegir a sus gobernantes, presentar iniciativas legislativas y
opinar sobre las que presenten sus conciudadanos, participar de la remociéon o
revocacion de autoridades, ser electos en cargos publicos o afiliarse a partidos politicos

0 comités civicos.

En resumen, se puede sefalar que son todos aquéllos que hacen posible la
participacion en la vida politica de la sociedad. Esto es precisamente lo que establece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que todos los ciudadanos tienen

el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes. De este modo,
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queda claro que, segun la legislacién, todo ciudadano goza del derecho de suftea

Ademas, todos los instrumentos juridicos internacionales tales como la Declaréc;c{gl
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Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconocen estos
derechos politicos y atribuyen su titularidad a todos los ciudadanos y ciudadanas.

Tanto la Constitucion como los instrumentos internacionales mencionados y los que
aqui se han analizado, reconocen que todo ciudadano tiene derecho al voto y que éste
es universal, igualitario, secreto y de libre expresién, razén por la cual el derecho de
sufragio resulta ser uno de los derechos politicos mas importantes y trascendentales,
pues es el instrumento a través del cual el ciudadano expresa su voluntad politica de
forma directa y soberana. Es importante resaltar que todas estas normas establecen
que el ejercicio de los derechos politicos no se puede restringir por razones de sexo,

religion o por presentar caracteristicas individuales, peculiares o particulares.

Esto significa que la discapacidad fisica, y sensorial, no puede ser fundamento para
limitar a quien la presenta, el ejercicio de su derecho de sufragio. Es evidente que la
persona con discapacidad cuenta con igual dignidad que la generalidad de individuos.
Por ello, el Estado tiene la obligacién de ofrecer a la persona con discapacidad el
acceso a los diversos ambitos del desarrollo humano vy, para ello, debe promover su

participacion en las actividades sociales, economicas y politicas del pais.

2. El caracter universal, libre, igualitario y secreto del voto. Ya se ha referido al
respecto, todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida politica de la comunidad
a la que pertenece. Sin embargo, es necesario, también, garantizar que el voto exprese
la voluntad politica ciudadana y, para ello, se requieren mecanismos que garanticen la
seguridad de la votacion. Es innegable reconocer que la voluntad politica de las
personas con discapacidad es equivalente a la voluntad politica de cualquier otro

ciudadano y, por tanto, debe ser ejercida en las mismas condiciones.
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discapacidad no vean afectado su derecho. Esto supone, por ejemplo, s€
desarrollando para las futuras elecciones la implementacion de plantillas en braille

para las personas invidentes.

Asimismo, en el caso de personas con discapacidad que les impidan marcar la cédula
por si mismos, como los lesionados medulares, las personas con dedos anquilosados,
cuadrapléjicos o0 quienes presenten atrofia en los miembros superiores, es
recomendable que se les permita el ingreso al espacio destinado para ejercer el voto
acompafnados de una persona de su confianza que los asista en la emision del voto. Al
establecer que el voto es libre, la Constitucibn garantiza la independencia y la
autonomia de la voluntad del ciudadano al momento de emitir su voto. Esto quiere decir
que no debe existir ningun tipo de amenaza, intimidacién o imposiciéon sobre la persona
al momento de ejercer su derecho de sufragio. Es por ello que se establece que el voto
sea secreto. De esta manera se garantiza su caracter libre pues, en la medida en que
este sea intimo y confidencial, se tendria la certeza de que es expresion real de la

voluntad del ciudadano.

En el tema del gjercicio al voto propiamente dicho, estos serian los aspectos tendientes
a que las autoridades correspondientes propicien estos pequefios cambios necesarios,
sin embargo, no son suficientes para que las personas con algun grado de incapacidad,
puedan ejercitar libremente sus derechos politicos en general, de lo cual, se propone

en las siguientes lineas.
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4.2 Analisis de legislacion comparada

4.2.1 Republica de El Peru

Este pais, cuenta con una legislacién bastante completa en materia de proteccion vy
atencidn de las personas con algun grado de incapacidad, sin embargo, conviene

sefialar que “estas leyes son recientes”®.

Asi, el Articulo 30 de la Constituciéon establece que: “Son ciudadanos los peruanos
mayores de dieciocho afios. Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion
electoral”. Esto quiere decir que, en principio, para ejercer el derecho de sufragio basta
con ser mayor de dieciocho afos y estar inscrito en el registro electoral. Por tanto, las
personas con discapacidad se encuentran dentro de este concepto y por ello, podran

ejercer su derecho de sufragio sin impedimento alguno si cumplen estos requisitos.

Sefala adicionalmente este Articulo que ninguna autoridad electoral ni los miembros de
mesa podran impedir el voto de las personas con discapacidad. Segun el censo de
1993 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 288,526 peruanos
(cifra que representa el 1.3% de la poblacién total censada) presentan alguna
discapacidad. Este dato difiere mucho de los calculos de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, la cual sefala que el 10% de la poblacion peruana presentaria alguna
discapacidad. Por ello, se considerd6 necesario que, para brindarles facilidades al
momento del sufragio, el padrén electoral consignara si el elector presenta alguna
discapacidad, ello permitiria brindarle las facilidades para sufragar. Por ejemplo, de
conocerse cuantas personas presentan una discapacidad fisica que les impide subir
escaleras, se colocarian las respectivas mesas de sufragio en el primer piso de los
locales de votacién, esta circunstancia ya ha sido considerada por lo menos en el

marco normativo adecuado para ello.

¥ Cobos, Luis. Sistemas electorales y proceso electoral en América Latina. pag. 651
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ciudadano, en el Documento Nacional de Identidad. Existen tres supuestos enTa"é:;L”
cuales se restringe el ejercicio del derecho de sufragio. El Articulo 31 de nuestra
Constitucion Politica sefala en su tercer parrafo que: “Tienen derecho al voto los
ciudadanos en goce de su capacidad civil". El Articulo 33 de la Constitucion
complementa lo dicho al consignar que los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
siempre y cuando no estén sujetos a las siguientes limitaciones: 1. Por resolucion
judicial de interdiccidn 2. Por sentencia con pena privativa de libertad 3. Por sentencia
con inhabilitacion de los derechos politicos.” Con relacion a la restricciéon por resolucidon
judicial de interdiccion se debe sefialar que en el Articulo 10 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones, se establece que: “El ejercicio de la ciudadania y por ende el
derecho de elegir y ser elegido se suspende en los casos siguientes: (...) Por resolucién
judicial de interdiccién (...).” Frente a estas restricciones impuestas por la ley, cabe
anotar que actualmente existen programas de rehabilitacion para personas que
presentan una doble discapacidad como en el caso de los sordomudos, los
ciegosordos y los ciegomudos asi como programas de educacion especial para
personas que presentan retardo mental, sindrome de down, autismo, entre otros. Estos
programas tienden a buscar la integracion de las personas con discapacidad,

destacando sus valores y habilidades especiales.

Muchos de estos programas brindan al discapacitado la oportunidad de integrarse en
escuelas para personas sin discapacidad. Asimismo, en muchos casos, el esfuerzo
concede la posibilidad de obtener un trabajo en iguales condiciones que las personas
sin discapacidad. El desarrollo de tales actividades implica un discernimiento adecuado
por lo que no permitirles su derecho de voto significaria obviar sus decisiones y
subestimar sus habilidades especiales. En estos casos, la discapacidad sensorial, el
retardo o el deterioro mental no privan a la persona de discernimiento, por lo que no
debe juzgarseles como incompetentes para ejercer sus derechos. Estimo que

considerar a los discapacitados, en general, como incapaces de discernimiento impide
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Al respecto es importante sefialar que algunas personas con discapacidad han visto
limitado su derecho a obtener el documento de identidad, dichas razones estan siendo
estudiadas para ser comprendidas dentro de un informe referido al derecho a la
identidad de las personas con discapacidad. En la legislacion electoral peruana, el
Articulo 176 de la Constitucion sefiala que: “El sistema electoral tiene por finalidad
asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del

elector expresada en las urnas por votacion directa.”

Es decir, que la voluntad ciudadana sera tal si comprende la opinion de los diversos
sectores de la poblacion, entre ellos el conformado por las personas con discapacidad.
Esto implica que los organismos del sistema electoral adoptan las medidas necesarias
para permitir el acceso al sufragio de las personas con discapacidad. El sistema
electoral del Peru estd conformado por tres organismos: el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil (RENIEC). A continuacién se hara una
descripcion de las normas de cada uno de estos organismos referidas al derecho de
sufragio de las personas con discapacidad. a) El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
es el encargado de fiscalizar la legalidad del proceso electoral y administra justicia en
materia electoral. Por lo tanto, esta encargado de velar por el cumplimiento de ia Ley N°
26589, Ley Organica de Elecciones. Dicha Ley contempla en su Articulo 263 el apoyo
para las personas con discapacidad visual, garantizando el ejercicio de su derecho de
sufragio: “Los invidentes son acompafiados a la camara secreta por una persona de su
confianza y, de ser posible, se les proporciona una cédula especial que les permita
emitir su voto”. Dicha regla atafie, sin embargo, tan sélo a un grupo de personas con

discapacidad, aquellas que presentan ceguera. Hubiera sido interesante que la Ley
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Sin embargo, el valor de tal precepto se muestra como una apertura de nuestra
legislacidn a mecanismos que permitan el adecuado ejercicio del derecho de sufragio a
las personas con ceguera. Es importante anotar, que no soélo las personas que
presentan ceguera requieren ser acompanadas por un tercero de su confianza a la
camara secreta. Dicha facultad esta por ampliarse también a los lesionados medulares
que usan silla de ruedas y que se ven imposibilitados de manejarla solos, asi como a
aquellos que tienen dificultad para coger un lapicero o la cédula de sufragio, como por
ejemplo, las personas que presentan dedos anquilosados, cuadraplejia o quienes

presentan atrofias en los miembros superiores.

Respecto a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, es la entidad encargada de la
organizacion administrativa de los procesos electorales, lo que incluye el computo y
envio de resultados al JNE. Las principales funciones de la ONPE son organizar los
procesos electorales, disefiar la cédula de sufragio, las actas electorales, los formatos y

demas instrumentos que aseguren el respeto de la voluntad del ciudadano.

Asimismo, la ONPE debe divulgar por todos los medios de comunicacion los fines y
procedimientos para el acto de la elecciéon y de los procesos a su cargo, garantizando
al ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio. Es importante considerar que las
personas con discapacidad auditiva tienen también el derecho de acceder a esta
informacién, por lo que los avisos televisivos deberian contar con subtitulos que
permitan la lectura de dicha informacion. Dado que la ONPE es la encargada del
disefio de la cédula de sufragio le corresponde, en atencion a lo sefalado en el Articulo
263 de Ley Organica de Elecciones elaborar cédulas especiales que permitan a los
invidentes emitir su voto. Debe entenderse que estas cédulas especiales para personas
que presentan ceguera podrian ser en sistema braille que les permitan una lectura

eficaz o plantillas en braille que colocadas sobre las mismas guien al elector invidente.
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sufragio existe sélo una cédula en Braille, serd sumamente facil determinar quienfiie
su emisor, eliminando asi el caracter secreto de su voto. Dado que la elaboracion de
todas las cédulas de sufragio en Braille y tinta a la vez resuitaria sumamente costoso,
es recomendable la elaboraciéon de una plantilla en Braille que permita a los invidentes
ubicar los nombres de los candidatos en la cédula de sufragio. De este modo se podra

garantizar la confidencialidad del voto de las personas invidentes.

Con relacion a este tema se debe reconocer el esfuerzo de los funcionarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales quienes han elaborado una Plantilla de
Elecciones Generales del afio 2000 para personas invidentes. La Defensoria del
Pueblo, mediante Oficio N° 029-2000-EDEPRODIS/ADDHH/DP ha remitido sus aportes
para la mejora de dicha plantilla, la cual es, sin duda, un avance para facilitar el
ejercicio del derecho de sufragio de las personas con discapacidad visual. Asimismo,
cabe resaltar el papel preponderante de este organismo en la tarea de velar por el
adecuado cumplimiento del ejercicio del derecho de sufragio de los ciudadanos y por
tanto, del ejercicio del derecho al voto de las personas con discapacidad. Asi, mediante
Resoluciéon Jefatura N° 111-98-J/ONPE, publicada el 22 de setiembre de 1998, se
establecieron algunas disposiciones a fin de facilitar y mejorar las condiciones para el
ejercicio adecuado de su derecho de sufragio. Dicha norma establece en su Articulo 1°
que “el coordinador electoral del local de votacién adoptara las medidas necesarias
para facilitar el voto de los ciudadanos minusvalidos o incapacitados fisicos” de modo
que éstos no tengan que hacer cola en espera de su turno para votar. EI mismo articulo
agrega que: “En caso de que la mesa de sufragio se encuentre ubicada en un piso
superior al primero y exista dificultad para subir las escaleras, el coordinador del local
comunicara de tal hecho a los custodios del local de votacidén, para que apoyen en el

traslado a la mesa de sufragio, como a la salida del mismo.”

75



A través de tal mandato, el organismo electoral demanda a sus funcionarios

[ d

al ejercicio del derecho de voto de la persona con discapacidad brindando pafééeltg&lﬁ;@fk,

facilidades necesarias. Otro de los aspectos que la mencionada resolucion tb-'f‘ﬂq.‘le_n

. . . frpgatd
cuenta es el referido a la labor de los miembros de mesa, al mencionarse en el Articuler

2° que "Los miembros de mesa otorgaran las maximas facilidades a los ciudadanos
incapacitados para la emisién de su voto"

La eficacia de esta norma implica también una participacion activa de las personas con
discapacidad quienes deben solicitar el respeto de sus derechos comunicando su
situacion a las autoridades electorales competentes. Por ello el Articulo tercero de la
citada Resoluciéon especifica que: "Los jefes de las oficinas descentralizadas de
procesos electorales, ODPE, recibiran, hasta 15 dias antes de la fecha de elecciones,
solicitudes de ciudadanos incapacitados, para que las mesas de sufragio donde les
corresponda votar, se ubiquen, en lo posible, en el primer piso de los locales de
votacion”. El espiritu de esta Resolucion Jefatura, sin duda alguna, es proveer a las
personas con discapacidad fisica de medios que faciliten el ejercicio de su derecho de
sufragio. ¢) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC El Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil tiene como finalidad la creacién y emisién de
un documento de identidad ciudadana denominado Documento Nacional de Identidad,
el cual constituye el unico documento de identidad y, a la vez, el Unico que certifica el
derecho de sufragio de la persona a favor de quien ha sido otorgado. Dado que DNI se
constituye como el unico documento electoral que permite el ejercicio del derecho de
sufragio, es necesario que las personas con discapacidad tengan las facilidades del
caso para obtenerlo. Por ello, resulta conveniente que la Ley Organica del Registro de
Identificacion y Estado Civil facilite su obtencién a las personas con discapacidad fisica
que no puedan consignar en el documento su huella digital. Asi, en el Articulo 32° de
esta ley se establece que: “La huella dactilar (necesaria para obtener el documento de
identidad) debe ser del indice de la mano derecha del titular o de la mano izquierda a
falta de éste” Y, luego, en el Articulo 34° se afiade que: “Excepcionalmente, se
autorizara la emisién del Documento Nacional de Identidad sin la impresion de la huella

dactilar, cuando el titular presente un impedimento permanente en todos los dedos que
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persona sea analfabeta o se encuentre impedida permanentemente de flrmar

4.2.2 Republica de México

Este pais al igual que Perq, a juicio de quien escribe, constituye ejemplo de cdmo se
encuentra actuaimente su normativa en materia politica dirigida a las personas que
adolecen algun grado de discapacidad. El Articulo 35 de la Constituciéon Politica de
este pais, establece claramente: “son prerrogativas del ciudadano votar en las
elecciones populares, y poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular

(...).

En el caso de las personas con discapacidad, no debe haber excepciones, y éste
también es uno de sus derechos politicos como mexicanos. Justo por lo anterior ya
existe una iniciativa para reformar el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), que busca reconocer los derechos politicos de las personas con

discapacidad.

Este documento fue hecho por el Observatorio Ciudadano por la Discapacidad en
México teniendo como base lo que se ha discutido en el tema de los derechos politicos
y su ejercicio respecto a las personas con algun grado de incapacidad, al respecto, se
calcula que 650 millones de personas en todo el mundo viven con discapacidad, y que
en el caso de México, son 10,000,000 y cada afio se presentan cerca de 265 mil

nuevos Casos.

Ademas, de acuerdo al Consejo Nacional para prevenir la discriminacion, en este pais
el 94 por ciento de los mexicanos con discapacidad son discriminados de diferentes

formas en temas de educacion, trabajo y derechos politicos.

Y un ejemplo de ello, y que fue descrito por esta entidad, es lo que sucedio en el
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Senado de la Republica en septiembre de 2007, cuando se ratifico la ConvenCIon § §

los derechos de las personas con discapacidad, pero se introdujo una declaf?é’(\:lt)ﬂ‘, L
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interpretativa al Articulo 12, parrafo 2; que dice lo siguiente: Articulo 12. Igual
reconocimiento como persona ante la ley 1. Los Estados Partes reafirman que las
personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su
personalidad juridica. 2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en
todos los aspectos de la vida.

La declaracion interpretativa autoriza que los jueces en México puedan declarar la
incompetencia de las personas con discapacidad sobre si mismas en temas de orden
juridico como son: decisiones para casarse, tener la custodia de sus hijos, obtener un
crédito financiero, votar o ser votado, entre otros. Esto bajo el argumento de que asi se

garantiza su mejor proteccion legal.

Al respecto, también se ha tenido acceso a la informacién en cuanto a que diferentes
organizaciones civiles han pedido que se retire esta declaracion interpretativa —
calificada en el extranjero como un sinsentido mexicano- de hecho, y entregaron en el
ano dos mil siete un oficio a la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del
Parlamento o Senado (en el caso de Guatemala, Congreso de la Republica),
solicitando que se ratificara la convencién de la ONU sin ningun tipo de reservas, no

habiéndose obtenido ninguna respuesta al respecto.

Se ha dicho que en las formas de interpretar las normas en este pais que la
Convencidn, conocida como la Convencion Fox por ser impulsada y propuesta por
México a través de Gilberto Rincdn Gallardo y el entonces Presidente, Vicente Fox, en
2001; establece que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que
los demas ciudadanos y en su Articulo 29 deja en claro cuales son los derechos
politicos que deben respetarse, a continuacion se reproduce textualmente: Articulo 29.

Participacion en la vida politica y publica.
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Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad {
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con Ia‘éﬂ
se comprometeran a: a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan fﬂmgq
plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas. i) La
garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar; ii) La proteccion del derecho de
las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum
publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempenfiar cualquier funcion pablica a todos los niveles
de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda; iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas,
permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para votar; b) Promover
activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccioén de los asuntos publicos, sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos
publicos y, entre otras cosas: i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las
actividades y la administracidon de los partidos politicos; ii) La constitucion de
organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas a
nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a dichas

organizaciones.

Adicionalmente, relacionado con la discapacidad en México, se sabe que soélo cuatro
entidades a nivel nacional cuentan con reformas en sus codigos electorales que
reconocen derechos politicos de las personas con discapacidad. Estas son: Baja
California, Puebla, Tamaulipas y el Distrito Federal. Se ha realizado una reforma a la
ley electoral con el fin de modificar el Articulo 105 referente a las tareas del Instituto
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politica, sin discriminacion y en condiciones de igualdad. Asimismo, se estable(Nfﬂr}Jﬁ“y
indicador de discapacidad en el catalogo general de electores, el padron electoral y
posteriormente en la credencial de elector; lo que permitiria tener un conteo sobre el
nimero de personas con discapacidad en edad de votar, pero ademas, le da a las

personas con discapacidad reconocimiento juridico ante autoridades y la sociedad.

Lo mas relevante en el caso de la legislacidbn mexicana es el decreto interpretativo del
Articulo 12 de la Convencién, que ya se mencion6 arriba porque constituye una
limitante para el respeto de los derechos politicos vy juridicos de todas las personas con

discapacidad.

80



CAPITULO V

legislacion guatemalteca
5.1 Presentacion de los resultados del trabajo de campo

“‘En Guatemala existen 12,911,000.00 de habitantes, de los cuales 477,707 adolecen
de algun grado de discapacidad.- Todavia es temprano para analizar detalladamente
el impacto que producira la recientemente aprobada Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas discapacitadas (diciembre 2006), en la vida
de las mismas, sus familias, sus organizaciones representativas, los Estados y la
sociedad en general pero, ya pueden vislumbrarse la proyeccion de algunos cambios

paradigmaticos en la concepcion tradicional sobre la discapacidad™®

Dentro de la Ley para la atencion de las personas con discapacidad, es importante
resaltar precisamente la definicion de persona con discapacidad, y para efectos de
interpretacion de las definiciones contenidas en la serie de instrumentos juridicos
intérnacionales en materia de derechos humanos y en forma especifica en los
instrumentos relacionados con los derechos de las personas con discapacidad, es
importante definir de acuerdo a ello, y con la mayor claridad posible al sujeto o persona
a quien ha de aplicarse el derecho a fin de que, ninguna de ellas quede fuera de la

definicion.

Por otra parte, no debe perderse de vista que, la definicibn de persona con
discapacidad hasta ahora siempre estuvo muy impregnada del paradigma puramente
medico, sin atender a las cuestiones sociales, culturales y econdmicas que constituyen
circunstancias que agravan o amplifican las barreras hacia la discapacidad. En

general, se debe determinar en los marcos normativos al respecto, la definicion de las

Naciones Unidas. Los nuevos paradigmas en los derechos de las personas discapacitadas. www.onu.com.htlm
(14 de diciembre de 2008)
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personas con discapacidad, como aquellas que tengan deficiencias fisicas, %
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intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas E@j”sg%ras,
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condiciones con las demas.

Ahora bien, como se puede observar este término es muy amplio y dificil comprender |
especialmente en el caso de las autoridades para el ejercicio de los derechos de las
personas que adolecen cierta incapacidad, lo ideal, y que no se encuentra en la
legislacion guatemalteca, es que existan grados de incapacidad no sélo para que
existan estadisticas de la poblacién en forma concreta y especifica, sino también, que

estas contribuyan a fomentar las politicas de gobierno en estos temas.

Para entender qué es incapacidad, se tendria que estimar en qué consiste la capacidad
y como se regula esta en el derecho, puesto que el término capacidad legal tiene
diferentes connotaciones y aplicaciones en otros sistemas juridicos. Es importante
sefialar que, en el sistema juridico de origen romano, imperante en la mayoria de los
paises latinoamericanos, el concepto de capacidad legal “se refiere tanto a la
capacidad para adquirir derechos capacidad de derecho, asi como a la capacidad para

ejercer por si mismo esos derechos capacidad de hecho°.

En cuanto a lo anterior, en otros sistemas juridicos el concepto de capacidad legal se
refiere unicamente a la capacidad para ejercer los derechos. Entonces, la capacidad
legal es fundamental para el derecho a |la autodeterminacién de una persona. Esto es
evidente puesto que cuando la capacidad legal de un individuo se restringe, se le
impide tener control sobre su vida. Mientras que la capacidad legal debe ser usada en
situaciones en las que existe alguna implicacion legal, como los tratamientos médicos,
matrimonio, contratos o decisiones financieras, generalmente la presuncién de

incapacidad existe en todos los aspectos de la vida de la persona con discapacidad.

' Luis Alcal4. La capacidad legal en el derecho romano. pag. 125

82




La anterior presuncién lesiona gravemente los derechos de las personas y Iesf"ﬁ'ﬂf;f()'%E FTARA

e &
|i.."
-3

tomar sus propias decisiones, lo que es igual a anularlo como ser humano, contrafig a//:;

i

. « s . . . . I - r_.‘
lo que sefiala el principio de dignidad, libertad, en cada uno de los instrumentogreus® s

juridicos internacionales en materia de Derechos Humanos.

Una persona a la que se le niegue la capacidad legal se le niega el control sobre su
vida. No pueden votar, ser testigos en juicios, aceptar o negar entrar a un tratamiento, o
ser parte contractual de un acuerdo de voluntades. Ellos no pueden tener sus propias
decisiones reconocidas, lo cual no debe ser asi, pero lamentablemente en el caso de la

realidad nacional asi es.

Se ha dicho que el hecho de no tener control sobre su propia vida, tiene impactos
daninos y permanentes en un individuo. Ahora bien, para dimensionar el cambio de
paradigma en este punto, es necesario incursionar aunque sea someramente en
cuestiones juridicas técnicas, y es aqui en donde el Estado debe empezar a intervenir,
de acuerdo a las obligaciones internacionales contenidas en los diferentes instrumentos

juridicos en materia de derechos humanos que se han analizado.

A pesar de que en la legislacion guatemalteca se reconoce la igualdad de derechos de
todas las personas, en la realidad no se ejercitan éstos dentro del plano de la igualdad
es por ello, que este principio se encuentra limitado por numerosas excepciones,
algunas de ellas incluidas en las mismas leyes, como por ejemplo: las limitaciones
impuestas, como, las personas sordas que no sepan darse a entender por escrito o las
impuestas a las personas ciegas para ejercer ciertas funciones o profesiones, por citar

algunas.

Dentro de las realidades nacionales, entonces, preocupa que muchas de estas
limitaciones no estén explicitamente en el texto de la ley sino que, se llegan a ellas por
la via de la denominada institucion civil de la interdiccion para que este tipo de

personas puedan ejercitar sus derechos por intermedio de un representante legal. La
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que lo desplaza y reemplaza en el ejercicio de sus derechos, anulandolo como
persona, practicamente, porque este no puede ejercitar sus derechos por si mismo,
dentro de lo que cabe en sus limitaciones, sino que a pesar de que puede realizar
determinados actos o derechos, no puede ejercitarlos individualmente porque no existe
un marco normativo adecuado para ello, como sucede en el caso del ejercicio del

derecho al voto.

Es por ello, que se sugiere en la Convencion para la proteccion de las personas con
discapacidad, darle otro enfoque o definicién de discapacidad o falta de capacidad

legal, esto se sugiere en el Articulo 12. que sefala:

1. “Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en

todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de

la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a
las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su

capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir
los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos
humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,

que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
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organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de

las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser
propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos economicos y tener acceso
en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero y velar por que las personas con discapacidad no sean privadas de

sus bienes de manera arbitraria”.

De acuerdo a lo anterior, la tendencia en la modificacién de la legislacion es asegurar
que la capacidad legal sea interpretada y aplicada en beneficio o interés de las
personas con discapacidad, que la eventual designacion de un representante sea
excepcional y que, esa designacion sea revisada periddicamente. Ademas, enfatiza la
proteccién y disfrute de los derechos econ6micos de los que a menudo son privados
por terceros o el Estado.

5.2 Entrevistas a través de cuestionario

El trabajo de campo consistié en realizar una entrevista dirigida a través de preguntas
establecidas en un cuestionario seleccionando a las personas que de alguna manera
han tenido intervencion en el Tribunal Supremo Electoral, y a personas con
determinada discapacidad, a quienes se les preguntd respecto del tema, y a

continuacion se presentan el analisis de los resultados. Ver anexo No. Il
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mayoria considera que al otorgar un tratamiento especial para el ejercicio de votar de
las personas con discapacidad, se esta equiparando los derechos de las personas

comunmente normales y las personas con algun tipo de discapacidad.

En cuanto a lo anterior, también, dentro de los que contestaron que no, indicaron dos
de ellos, que el hecho de que se de un trato diferente a las personas que adolecen
algun tipo de discapacidad, se estaria incurriendo en un tipoc de discriminaciéon hacia
otras personas, es por ello, que la ley prevee la igualdad de trato en las personas

tengan o no algun tipo de discapacidad, para que ejerzan su derecho a votar.

El problema que a juicio de quien escribe encuentra respecto a la pregunta anterior, es
que si se mantiene la ley tal como se encuentra, en la realidad nacional se continuara
contribuyendo a la discriminacion de las personas con dificultades de movilizarse, de
accesar a su derecho a votar en el caso de las personas con algun tipo de
discapacidad. E| problema radica en que no existe un marco normativo y mucho
menos fa infraestructura necesaria asi como la conciencia y el reconocimiento de las
autoridades de la problematica de estas personas y del interés y de la obligacion que
se tiene para la atencién dentro de su quehacer, especialmente en el caso de las
autoridades estatales, de adoptar las medidas tendientes a mejorar las condiciones de
acceso a las personas a ejercitar sus derechos politicos, en este caso, sin embargo,

existen un sin fin de derechos que no pueden ejercitarse precisamente por eso.

El problema también estriba en que no existe un control o registro del nimero de
personas que adolecen de discapacidades que sirva de base para la adopcion de las
politicas que constituyen obligacion para el Estado tal como se preceptua en los
diferentes instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos que

ya han sido analizados en este trabajo.-
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adolecen de cierta incapacidad, se les dificulta presentarse a los centros de votac:oﬁ’\eﬁ%‘
los tiempos de elecciones, precisamente porque no gozan de independencia dentro de
lo que sea posible de acuerdo a su incapacidad, y porque existen politicas concretas
por parte del Estado respecto a su accesibilidad a los centros de votacion. No
encuentran respuestas ante sus limitaciones por parte de las autoridades electorales,
las mesas de votacion, lo conceptualizado respecto al voto secreto, y las implicaciones
de ello, respecto a que nadie lo puede acompafar al momento en que ejercita este
derecho en los apartados respectivos, todo lo cual limita el acceso a los centros de

votacion.

Asimismo, se denota la problematica del abstencionismo electoral de las personas
comunmente normales, qué se puede esperar de las personas que adolecen de alguna

incapacidad?.
Analisis Cuadro No. 3:

De alguna manera estas respuestas indican que existe un alto porcentaje, aunque no
confirmado de que las personas que adolecen algun tipo de incapacidad no acuden a
las urnas electorales a ejercitar su derecho al voto, esto partiendo del analisis de las
pocas estadisticas que existen al respecto, en cuanto a las personas sordas y las
mudas, que oscilaron en las elecciones pasadas, entre 15000 y 30,000
respectivamente, lo cual no representa el numero total de personas que se tiene
conocimiento que adolecen de algun tipo de incapacidad, que a nivel nacional, se tiene

el dato estadistico que oscila entre las cuatrocientas mil personas.
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Analisis Cuadro No. 4: B

La realidad nacional conlleva establecer que en el ambito normativo, especialmente la”
Ley Electoral y de Partidos Politicos que si bien el Reglamento de la misma regula lo
relativo al mecanismo para votar las personas no videntes, no regula nada al respecto
de la atencion que merecen las personas con otro tipo de incapacidades para ejercer
su derecho a votar y que sea el punto de partida para la instalaciéon de las urnas o

mesas electorales tal como sucede en los tiempos de elecciones.

La ausencia de normativa, conlleva no so6lo que por parte del Estado haya
incumplimiento en las obligaciones contraidas en los diferentes instrumentos juridicos
internacionales en materia de Derechos Humanos, sino también, el hecho de que se
continue discriminando a las personas con discapacidad para ejercer sus derechos
politicos, como sucede en el caso del derecho a votar, mucho mas dificil se torna la
problematica de ellos, respecto a su derecho a ser electo, tal como lo preceptua la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Analisis Cuadro No. 5:

La mayoria de los entrevistados manifestaron que no existen politicas estatales por
parte de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral para propiciar el ejercicio del

derecho a votar de las personas que adolecen de incapacidad.

Adicionalmente, se establece con las respuestas anteriores, que para dos de los
entrevistados ha habido interés de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral de
mejorar esta situacidon cuando se han establecido grupos de personas que colaboran
en los lugares de votacién para auxiliar a las personas con alguna incapacidad asi
como para mujeres embarazadas y personas de la tercera edad, sin embargo, a juicio
de quien escribe, esto no es suficiente para indicarse que las autoridades del Tribunal

Supremo Electoral en su calidad, de maximo érgano estatal en el tema del ejercicio de
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normativos como parte de una politica especifica para la atencién en el temag;dela& o,

elecciones de las personas que adolecen incapacidades.
Analisis Cuadro No. 6:

Resulta que la mayoria de los entrevistados, contestaron que en un alto porcentaje el
hecho de que las personas con algun tipo de discapacidad no acudan a los centros de
votacién a ejercitar su derecho a votar, es por las limitaciones que encuentran en el
acceso a los mismos, empezando por el transporte, la ubicaciéon en segundos pisos o
niveles de las mesas, dentro de los distintos lugares, la aglomeracién de personas que
no permiten el acceso adecuado de ellos, etc. Sin embargo, también, cabe sefalar
que cinco de los entrevistados manifestaron que no es precisamente esa la causa
principal, porque existen otras, como lo que sucede con las causas del abstencionismo
de la poblacién en general, y dentro de ello, también se encuentran las personas con

capacidades diferentes.
Analisis Cuadro No. 7:

Existe una clara discriminacion que se produce en el caso de las personas con
capacidades diferentes 0 incapacidades respecto al ejercicio de su derecho al voto,
cuando se violenta el principio constitucional de igualdad, puesto que no se le brindan
las condiciones necesarias a este tipo de personas para que puedan ejercitar su
derecho a votar, con lo cual, claramente un buen nimero de personas no acuden a los

centros de votacion, y se produce indirectamente elvabstencionismo por parte de ellos.
Analisis Cuadro No. 8:

La ley principal que regula los derechos y la atencidbn que ameritan las personas con

discapacidad, es la Ley de Atencién a las personas con Discapacidad, sin embargo,

89



constituye esta ley una declaracion sin fuerza vinculante respecto a las autoridages
la sociedad civil para el efectivo cumplimiento de los preceptos que alli se contienes, G
por ello, que dicha normativa se puede tornar en vigente pero no pos’i___ﬁ\‘fa_,: ]

especialmente respecto al ejercicio de los derechos politicos.

Es por ello que se hace necesario ya sea crear un marco normativo especifico, tal
como se propone al final de este trabajo, o bien reformar la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, por lo menos en materia del ejercicio de los derechos politicos de las

personas que adolecen algun grado de incapacidad-
Analisis Cuadro No. 9:

Al analizar las respuestas anteriores, la mayoria de los entrevistados manifestaron que
es obligacion de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral regular el acceso sin
ningun tipo de discriminacién de las personas que adolecen incapacidad para ejercitar
su derecho a votar en los tiempos de elecciones, y esto claramente se puede hacer a
través de reglamentos que conjuntamente con la infraestructura necesaria conlleven
propiciar los cambios necesarios para lograr el efectivo acceso de las personas con
capacidades diferentes a los centros de votacién y con ello, el pleno ejercicio de su

derecho a votar.
Analisis Cuadro No. 10:

Este cuadro en cuanto a las respuestas, de alguna manera tiene relevancia por lo que
se ha analizado en el cuadro anterior, toda vez, que no soOlo se hace necesario
implementar el marco normativo sino también la infraestructura necesaria y la
conciencia ciudadana respecto a las personas con  capacidades diferentes,
entendiendo a la discapacidad o la incapacidad desde otro enfoque y no con el enfoque
médico y de limitante que se ha concebido por la sociedad guatemalteca durante

mucho tiempo.
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5.3 Bases para una propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos

Politicos

Lo ideal para el caso de Guatemala, resultaria que se creara una Ley especifica que
regulara lo relativo al voto asistido para las personas con discapacidad. Sin embargo,
dentro de una ley especifica, a través de un reglamento con la correspondiente reforma
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se hace necesario incluir los siguientes

aspectos:

1. El objeto es reconocer el derecho al ejercicio de votar de las personas con
capacidades diferentes, en todo caso, el derecho de las personas a ser asistidas
precisamente en el acto de votar, como parte del reconocimiento de su derecho a
votar en tiempos de elecciones. El derecho a votar también implica el derecho a
ser electo, el acceso y la viabilidad y disposicion que tengan las personas al

momento de ejercitar su derecho a votar.

2. Dentro de los derechos politicos en el momento de votar, se deben regular
adecuadamente los Siguientes: a) Derecho de las personas que asi lo consideren a
ser acompafnado hasta la mesa receptora de sufragios. Las personas con alguna
discapacidad que les impida o dificulte ejercer el derecho a sufragio, podran ser
acompafadas hasta la mesa por otra persona. La persona que asista debe ser
mayor de edad, no importando el sexo, pudiendo de este modo una mujer asistir a
un varén en las mesa de hombres; b) Derecho a ser asistido en el acto de votar.
Dentro de ello, también, el derecho a ser electo, y esto implicaria la intervencion de
las autoridades de salud para establecer los grados de incapacidad que mas

adelante se analizan y que deben contener parte del marco regulatorio al respecto.

3. Como prioridad, se debe establecer un censo para las personas que adolecen de
algun grado de incapacidad, asi también, la conformacion de un padrén especifico

para que en el momento de elecciones se dispongan las medidas necesarias para
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su efectiva atencion y la viabilidad de acceso de estas persona a votar. chémas «\’
regular respecto a que si la persona con discapacidad tenga la facultad para oﬁfé% a >
ser asistida, caso en el cual debera comunicar verbalmente, por lengua de sefias o
escrito al presidente de la mesa, que una persona de su confianza, mayor de edad,
de cualquier sexo, ingresara con ella a la camara secreta para asistirla en el
sufragio. Se dejara constancia en acta, por el secretario de la mesa, del hecho del

sufragio asistido y de la identidad del sufragante y su asistente;

Derecho a emplear un tiempo razonable para sufragar. También se debe establecer
una excepcion a favor de las personas con discapacidad, quienes podran emplear
un tiempo razonable en la camara, el necesario para que puedan hacerlo con
tranquilidad, atendida su discapacidad; derecho a ser asistido por el presidente de

la mesa.

La normativa debera establecer que tratandose de personas con discapacidad que
no ejerzan su derecho a ser asistidas, el presidente de la mesa debera, a
requerimiento del elector, asistirlo, fuera del espacio especifico para el voto secreto
o como se les denomina en otras legislaciones la camara secreta, para doblar y
cerrar con el sello adhesivo el o los votos. En todo momento el presidente de la
mesa resguardara el secreto del voto de la persona a la que él asiste. De la

asistencia debera quedar constancia en acta;

Derecho a acceso expedito y adecuado al local de votacion. La fuerza encargada
del orden publico debera velar porque tanto las personas con discapacidad, como
quienes las acompafen para asistirlas en el voto, tengan acceso expedito y

adecuado al respectivo local de votacion;

Derecho a ser asistido y a elegir libremente al asistente o acomparnante para el acto
electoral. Esto implica que la persona con discapacidad es libre para elegir a la

persona que lo acomparie para asistirla, quien debera ser de su confianza, mayor
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8. Derecho a sufragar en forma libre o libertad de voto. La ley sanciona con reclusion
menor en su grado minimo al miembro de la mesa receptora de sufragios que
impida, obstaculice o dificulte maliciosamente el ejercicio de derecho a sufragio de
una persona con discapacidad y con presidio menor en su grado medio a presidio
mayor en su grado minimo al que sea sorprendido presionando al elector o a su

asistente.

9. Se deben establecer normas para la plena integracién social de las personas con
discapacidad en el tema politico. No solamente en cuanto a votar sino también a
participar dentro de los partidos politicos, como candidatos, en todo caso.

10.La necesidad de que en la Ley para la Atencion de las Personas con Discapacidad
que ya fue objeto de analisis, se establezcan las formas de calificacion y diagnéstico
de las discapacidades, a través de comisiones de medicina preventiva e invalidez,
de los servicios de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social e
incluso, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para que estas entidades
puedan constatar, calificar, evaluar y declarar la condicibn de persona con

discapacidad.

11.Lo anterior, porque resulta légico suponer que la discapacidad debe ser
determinada especialmente de cual se trata y su grado; la deficiencia que la
provoca; las aptitudes y habilidades que la persona con discapacidad conserva y las
que puede desarrollar, los aspectos de personalidad del sujeto diagnosticado y de
su entorno familiar, los lineamientos generales de la rehabilitacion que debe recibir y
la periodicidad con la que debe ser reevaluado a fin de mantener un control, registro
de los progresos y evaluaciones, especialmente para que esta informacién sea
general y publica en el caso del Tribunal Supremo Electoral para crear la
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elecciones como en el caso de que cualquier persona con algun frbb.,.\,ge &
discapacidad, se encuentre en capacidad precisamente para ser electa en cargé@:‘)’*
publicos.

12. Seria preferible que estas comisiones de salud o de medicina preventiva e invalidez,
se conformen especialmente por un psicélogo, un asistente o trabajador o
trabajadora social, y un psicopedagogo o un terapeuta ocupacional segun el caso, y
excepcionalmente de acuerdo a la situacion de la persona que adolece de cierta
incapacidad, el auxilio de especialistas.

13.En virtud de lo anterior, se hace necesario que exista un Registro Nacional de la
Discapacidad, a cargo del Registro Civil, y un sub registro en el Tribunal Supremo
Electoral, tal como sucede en la actualidad con el caso del Registro Nacional de
Personas y el documento Unico de identidad personal, y debiera ser su objetivo

reunir y mantener los antecedentes de las personas con discapacidad.

14.Dentro de las funciones esenciales que debiera tener este registro, esta el de
inscribir a las personas con discapacidad que lo soliciten debiendo también a la
fecha de creacién de esta institucion contar ya las personas que adolecen algun tipo
de discapacidad, el correspondiente certificado emitido por la respectiva Comision
de medicina preventiva e invalidez de la cual hablaba arriba, especificamente
porque se debe determinar el grado de invalidez o de incapacidad del cual adolece

la persona.

15. Otra funcién de esta institucion, seria inscribir a las personas naturales o juridicas y
a las organizaciones de rehabilitacién, productivas, educativas, de capacitacion, de
beneficencia, gremiales, sindicales y en general, a todas las personas que se
desempefien o se relacionen con personas con discapacidad. Remitir la

informacién que le sea requerida por los organismos publicos; también el hecho de
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16.En virtud de que se hace necesario crear la infraestructura necesaria en
instituciones como el seguro social, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, asi como el Tribunal Supremo Electoral, el Estado dentro de las obligaciones
que le asisten, debiera dentro de las reformas que se proponen a través de las
presentes bases, crear un fondo nacional para la discapacidad, que podria
denominarse Fondo Nacional de la Discapacidad. Dentro de los elementos a
considerar de este fondo, debieran ser: que con personalidad juridica deben tener el
caracter autbnomo, con plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad sera administrar los recursos y presupuesto destinado

en favor de las personas con discapacidad a que se refiere la presente Ley.

17.El destino de estos fondos, tendra los siguientes fines: a) Financiar, total o
parcialmente, la adquisicién por parte de terceros de las ayudas técnicas destinadas
a personas con discapacidad de escasos recursos 0 a personas juridicas sin fines
de lucro que las atiendan; b) Financiar, total o parcialmente, planes, programas y
proyectos en favor de las personas con discapacidad, que sean ejecutados por
terceros y que de preferencia se orienten a la prevencion, diagndéstico, rehabilitacion
e integracién social de dichas personas, y c¢) Financiar los gastos de su

administracion.

18.Para dirigir este fondo, seria necesario que se cree un consejo el cual podria estar
integrado por: a) El Ministro de Salud Puablica y Asistencia Social, quien lo presidira;
b) Los Ministros de Educacién, del Trabajo y Previsién Social, de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, de Transportes, o sus representantes; c) del Gerente del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; d) Cuatro representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, que no persigan fines de lucro; d) Un

representante del sector empresarial o del CACIF; e) Un representante de los
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atender a personas con discapacidad.
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CONCLUSIONES P

cual no se cumple como parte de las obligaciones del Estado de Guate“mala,

especialmente en procurar la igualdad de acceso a ejercer el derecho al voto de

todas las personas que residen en el territorio nacional.

El ejercicio del derecho al voto se fundamenta entre otros principios, en el de
igualdad, sin embargo, de conformidad con la realidad guatemalteca, este se
violenta al no reunir las condiciones de acceso a los centros de votacion en el caso

de las personas con capacidades diferentes.

El concepto de incapacidad ya no es el mismo que se asemeja al sector médico y
de aunabilidad con el que se reconocia a las personas que adolecian
incapacidades anteriormente, y esto se debe a los nuevos enfoques a nivel
internacional que se han propiciado a través de los distintos instrumentos juridicos
internacionales en esta materia, los cuales fueron analizados en el presente

trabajo.

Existe un ambito juridico internacional y nacional que protege el derecho al voto
como parte de los derechos humanos, asi también, en el tema de las personas con
discapacidad, se encuentra la Convencién Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como en el caso de la legislacion nacional, la Ley de

Atencion a las Personas con Discapacidad.

Las personas que presentan algun tipo de discapacidad demandan de la sociedad
el derecho a una vida en igualdad de condiciones, ejemplo: acceso equitativo a los
servicios de salud, educativos, ocupacionales y recreativos, asi como en el

ejercicio de sus derechos, civiles y de otro tipo, para tener una vida digna y de
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desarrollo socioeconémico de su comunidad. Vg

De acuerdo a la realidad nacional existe una violacion al principio de igualdad
porque se produce discriminacion en las personas que adolecen de algun grado de
incapacidad respecto al ejercicio de su derecho al voto, de lo cual incurren las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral y el Estado, ademas de que no existe

un marco regulatorio y la infraestructura necesaria al respecto.
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RECOMENDACIONES

s«

1. En virtud que, las personas con discapacidad todavia son consid%&s‘ COMG,
objetos de atencidn médica y proteccion, y no como sujetos de pleno ql"ékﬁ;ﬁd? lo
cual produce discriminacién, marginacion y exclusién, le corresponde al Estado de
Guatemala, incluir dentro de sus politicas sociales los cambios legislativos vy
estructurales necesarios para contrarrestar la problematica a la cual se enfrentan
estas personas, al acudir a ejercer su derecho a voto, y de esta forma también dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas en los diferentes instrumentos juridicos

internacionales en materia de derechos humanos.

2. Las autoridades del Organismo Ejecutivo, como responsables de regular la
prestacion de los servicios de salud, trabajo, transporte colectivo, etc., deben hacer
viables las politicas integrales de atencion a las personas con discapacidad, en
funcién de ajustar sus derechos a los que les asisten a la poblacién en general,

especificamente en lo concerniente al efectivo ejercicio del derecho al voto.

3. Debe existir voluntad politica por parte de Congreso de la Republica para proponer
y aprobar reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, a fin de coadyuvar
para que el sector de la poblacién que tiene algun grado de discapacidad, ejerza su
derecho a voto sin limitacién, incluso el implementar los mecanismos para permitir
el voto asistido sin que se vulnere la secretividad del mismo, apoyandose en
personas autorizadas para hacerlo o apoyandose en la tecnologia imitando o
innovando el uso de programas a través de computadoras, los cuales ya se han

utilizado en paises desarrollados.

4. El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad -CONADI-
los distintos Ministerios del Estado, las Municipalidades y Gobernaciones
Departamentales, y la Procuraduria de los Derechos Humanos, deben encaminar

sus esfuerzos para crear programas para promover que se regule de manera
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facilite el acceso a los centros de votacion de las personas que adolecen de alguna

discapacidad.

El sector organizado de las personas con discapacidad debe ser tomado en cuenta
como parte del ejercicio de un Estado democratico especialmente para ser elector;
por ello, en las discusiones politicas, técnicas y sociales, debe ser considerado por
el Estado, previo a crear marcos regulatorios al respecto y fundamentalmente en
temas respecto al ejercicio de los derechos politicos, como el ejercicio del derecho a

votar.
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Fundamentos de creacion de La Ley Electoral y de Partidos Politicos: -

%

a) Que la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala obliga la refofma
de ciertas leyes a fin que las disposiciones de estas resulten acordes con las

normas fundamentales:

b) Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe contener y desarrollar los
principios que, de acuerdo con la nueva Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en
lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derechos politicos
adherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las autoridades electorales;

c) Que la evolucién de las ideas politicas, reclama un tratamiento legal, acorde con el
desarrollo actual, circunstancia que debe ser atendida y regulada por toda ley

electoral y de partidos politicos.
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Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Tribunal Supremo Electoralse

puntualizan las siguientes.

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;

b) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez
de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar
los cargos de eleccién popular, notificando a los ciudadanos la declaratoria de su
eleccion;

c) Resolver en definitiva, acerca de las actuaciones de Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

d) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a
hacer efectivas tales normas;

e) Resolver acerca de la inscripcién, sanciones y cancelacion de organizaciones
politicas;

f) Resolver en definitiva, todo lo relativo a coaliciones de fusiones de partidos
politicos y comités civicos electorales;

g) Nombrar los integrantes de las juntas electorales departamentales y municipales y
remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su
adecuado funcionamiento;

h) Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;

i) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia que conozca de
oficio o en virtud de denuncia ;

j) Poner en conocimiento de los tribunales de justicia los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

k) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantiza el desarrollo normal del

proceso electoral, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;
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ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asun*tos/d/&
competencia; '

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

Examinar y calificar la documentacion electoral;

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados, en su oportunidad,;

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial las disposiciones legales
referentes a la materia electoral y a la inscripcién y funcionamiento de

organizaciones politicas;
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ANEXO 1l

CUADRO No. 1
¢ Cree usted que debiera existir tratamiento especial para el ejercicio del voto en el

caso de las personas con discapacidad?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre
afio 2008

CUADRO NO. 2

¢ Considera que para las personas con discapacidad resulta dificil presentarse a los

centros de votacion en tiempos electorales en el pais?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre

afio 2008
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CUADRO No. 3 2

¢ Cree usted que es posible que un aproximado del 80% de las personas @gﬁv,\,n ) .‘.‘
discapacidad no acuden a ejercer su derecho de votar porque no se dan lag™

condiciones para que lo haga?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre
ano 2008

CUADRO No. 4

¢ Cree que la Ley Electoral y de Partidos Politicos reguia al respecto del ejercicio del

voto de las personas con discapacidad?

Respuesta Cantidad
Si 00
No | 10
No contesto 10
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre
afno 2008
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CUADRO No. 5

¢ Cree usted que las autoridades del Tribunal Supremo Electoral han propiciado los
cambios necesarios para que las personas discapacitadas puedan acudir a ejercer su

derecho de voto?

Respuesta Cantidad
Si 02
No 18
Total 20

Fuente: Personas que utilizan tos servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre
afo 2008

CUADRO No. 6

¢ Cree que el hecho de decidir o no acudir a votar por parte de las personas

discapacitadas, se debe a que no existen formas de acceso a los centros de votacion?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre

afio 2008
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¢ Considera que podria incurrir el estado en discriminacion y con ello violar el Arti dfé,’% : \f‘-},
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constitucional, cuando no existe oportunidad de acceder a votar por parte de las

personas discapacitadas?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre
afio 2008

CUADRO No. 8

¢ Considera que la ley nacional que regula la proteccion a las personas con

discapacidad, regula el derecho al voto en condiciones favorables a éstos?

Respuesta Cantidad
Si 02
No 18
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre
afio 2008
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CUADRO No. 9

A
s ne bn
¢ Considera que es obligacidén de las autoridades del Tribunal Supremo EleChorak "“ 27
regular al respecto de lograr el acceso a los centros de votacion en condiciones de

igualdad de las personas con discapacidad?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20

Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre

ano 2008

CUADRO No. 10

¢, Cree usted que debiera existir un marco normativo que regule esta materia y que a la
vez se implemente con la infraestructura necesaria por parte del Estado?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20
Fuente: Personas que utilizan los servicios del Tribunal Supremo Electoral, diciembre

afo 2008
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