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Respetuosamenie me dirijo a usted a la vez que le deseo éxitos en su gestion, y en
cumplimiento de resolucion emanada de esta jefatura, con fecha tres de noviembre del afio dos
mil ocho, en la cual se me nombra Asesor de la Tesis dé Grado del Bachiller EDWIN RAUL
ZAMORA CALDERON, intitulada ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO “176” DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO CONTENIDO EN ACUERDO GUBERNATi,VO 273-98,

DEL MINISTERIO DE GOBERNACIéN.

En virtud .de la facultad que se me otorga con dicho nombramiento y al amparo del Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico mi opinion sobre €l presente trabajo‘investigativo, es
la siguiente: a) Se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con la normativa respectiva y con los requerimientos hechos en su oportunidad
por mi persona; b) con respecto a la metodologia, se utilizé el deductivo, inductivo, analitico y
cientifico toda vez que se sometid a comprobacion la presente tesis. Las técnicas de

investigacion usadas consistieron en entrevistas en las diferentes comisarias de la Policia
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Nacional Civil y embajadas citadas, como también indagar en Internet y recopilar
informacion en los diferentes textos citados; ¢) en la redaccién se procura guardar un lenguaje
simplé, llano y congruente para la mejor comprension del lector; d) considero que el presente
trabajo investigativo contribuye a la ciencia porque se logra un aporte valioso a las ciencias
sociales en este caso a las ciencias juridicas ya que se puntualiza una nueva deﬁnicic’m y mas
completa de los reglamentos y al procedimiento de reglamentacion; e) personalmente
concluyo en que el trabajo ha sido bien estructurado y redactado, porque se utilizé la
metodologia citada en forma relacionada; f) en cuanto a las recomendaciones y en
concordancia con las doctrinas del derecho administrativo considero conveniente modificar el
nombre del plan de investigacion desarrollado el cual quedard de la fbﬁﬁa' siguiente:
“ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 176 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO,
CONTENIDO EN ACUERDO GUBERNATIVO 273-98; g) la bibliografia propuesta por el
Bachiller Zamora Calderén es atinada al tema que se desarrollé en forma logica y congruente.
h) Por lo tanto, considero procedente y satisfactorio: i) emitir el DICTAMEN FAVORABLE

a la presente tesis de grado, aprobando el trabajo investigativo asesorado.

IVAN LUARCA PALENCIA.
ido y Notario.
Col. 6,638. ARCAPALENC!
uc. lfggé‘fgé% NOTARIO

COL. 6638
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Ciudnd Universitaria, zona 12
Guatenula, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cinco de agosto de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) TERESA DE JESUS VASQUEZ
VILLATORO DE GONZALEZ para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante  EDWIN RAUL ZAMORA CALDERON, Intitulado: “ANALISIS
JURIDICO DEL ARTICULO 176 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO,
CONTENIDO EN ACUERDO GUBERNATIVO 273-98”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, 1a metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Tengo el agrado de saludarle muy cordialmente, a la vez que agradezco su confianza
depositada en mi persona, para revisar y dictaminar sobre el trabajo de tesis del
Bachiller, EDWIN RAUL ZAMORA CALDERON, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 176 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO CONTENIDO EN ACUERDO
GUBERNATIVO 273-98”, cargo que consta en resolucion emitida con fecha cinco de

agosto de dos mil nueve.

Por lo mismo y segun el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, sefialo que

en el contenido del trabajo de tesis:

a) La metodologia correspondiente como el método deductivo que parte de la definicion
de los reglamentos y distintas teorias sobre los mismos; a la vez los métodos analitico,
inductivo y cientifico, se han utilizado eficientemente porque se efectuaron los analisis
de los procedimientos de consignacién de vehiculos; que en forma discrecional se
llevan a cabo, los que se interrelacionaron para llegar a los razonamientos légicos
juridicos y doctrinarios, aplicando la metodologia dialéctica para concatenar los diversos

hechos.

b) por lo que considero, que se observaron los procedimientos cientificos exigidos para



Licenciada
Teresa de Yesds Vdoguey Villatore de Gougdles
Abogaday Notaria

2° Av. 4-29, Zona 5, Santa Marta, Mizco, Guatemala.
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La debida investigacion, ya que al realizarla, se han utilizado los lineamientos de
técnicas de investigacion adecuadas, con la utilizacion de fichas, textos nacionales e

internacionales, asi como la informatica, y entrevistas en las diferentes comisarias.

c¢) La redaccion es clara y precisa de acuerdo a las normas de la Real Academia
Espafola, lo que contribuye en mejor forma al mundo cientifico, ya que se establecen

definiciones y clasificaciones de los reglamentos con lenguaje claro.

d) En cuanto a las conclusiones, que son problemas e irregularidades que se
encontraron, estan relacionadas con la problematica de la mala consignacion de los
vehiculos y desmantelamiento de los mismos, asi como las recomendaciones, pues
éstas establecen el porqué, como y para qué, como objetivo que se persigue para

proponer soluciones.

e) Por lo anteriormente expuesto sefialo que con respecto al contenido cientifico y
técnico, del presente trabajo es valioso para las generaciones venideras, ya que
contribuye con nuevos conceptos, y una exhaustiva investigacion en materia de

derecho comparado, lo que conlleva un gran esfuerzo.

f) En consecuencia y por haberse cumplido con los requisitos establecidos en la
normativa sefalada, tengo el beneplécito de emitir DICTAMEN FAVORABLE,
isado.

A Feresa Ydsguez de Gonzgles
ABOGADA Y NGTARIA

Colegiada No. 4,630
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Ciudad Universitaria, Zona 12

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de febrero del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante EDWIN RAUL ZAMORA CALDERON, Titulado ANALISIS
JURIDICO DEL ARTICULO 176 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO CONTENIDO
EN ACUERDO GUBERNATIVO 273-98. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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A MIS HERMANOS:

A MIS CUNADAS:

A MIS SOBRINOS:

A LOS PROFESIONALES:

A MIS AMIGOS Y AMIGAS:

todo momento; gracias Dios padre.

Manuel de JesUs y Leonarda Calderén, por sus

consejos, y sacrificios para brindarnocs lo necesario.

Luis Felipe y Josué Reynaldo. Por ser lo mas
hermoso gque Dios me ha dado en la vida, porque

ustedes son la luz de mis 0jos.

Eddy Noé, Otto Domingo, Juan Ramén, Héctor Manuel
y, especiaimente, a Carlos Enriqgue, por el apoyo

espontaneo.

Carolina, Gladys y Beatriz, por su apoyo y amistad,
principalmente a Amanda Beatriz Pérez, por suplir el

nucleo familiar en tiempos dificiles,

En general.

Lic. Héctor Agusto Sanchez Avila, Licda. Gloria
Melgar, Lic. Victor Monterroso, Lic. Fernando Pacal
Gonzalez, Lic. Lenin Luarca Palencia, Licda, Teresa de
Jesus Vasquez Villatoro. Por su asistencia académica,

Lic. Manue! Gudiel Monzon.

Aura Lissette Galindo, Reinita Elisa Hurtado Valdés,
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INTRODUCCION

Esta investigacion, gira en torno al planteamiento de la hipbtesis de que debe reformarse
el Reglamento de Transito en lo concerniente al procedimiento de consignacién de
vehiculos, contenido en el Articulo 176, porque no existe un procedimiento especifico para
regular la consignacion de éstos, lo que ha generado corrupcién, impunidad e injusticia, ya
qgue los automéviles consignados son maltratados y despojados de sus accesorios por la
autoridad responsable de su guarda y custodia, y devueltos en condiciones deplorables; Y
el objetivo general del trabajo que se desarrollé es reformar dicho reglamento, en el
articulo ya mencionado que en su epigrafe se refiere a la consignacién de vehiculos, pero,
no establece el procedimiento concreto y detallado de como se debe proceder para
efectuarla, y como objetivos especificos, proveer a los propietarios de éstos, de los
instrumentos legales para reclamar cualquier maltrato o faltante en sus vehiculos, evitar la
discrecionalidad en el actuar de las autoridades encargadas de consignar los mismos, asi
como determinar la necesidad existente de reformar el articulo objeto de estudio,
implementando un procedimiento especifico para consignarlos; Y justifica la investigacién
presente, el hecho de que si no existe la ley o se omiti6 en ésta, un procedimiento
concreto y detallado sobre el decomiso de vehiculos, la administracién publica actta y
decide basandose en la discrecionalidad y fuerza, y asi definimos el problema denotando
los hechos que se han dado desde el punto de vista juridico, econémico y social en el
municipio de Guatemala del departamento de Guatemala en el periodo de 2005 a 2007,
por el hecho de haber omitido en el articulo en mencién, un procedimiento concreto y
detallado para consignar automotores que realiza la Policia Nacional Civil, situacién que
no ha cambiado desde que se cre6 dicha norma. Ahora bien los supuestos que a su vez
guian este trabajo de tesis, son hechos como: no hay seguridad juridica cuando se
consigna un automotor, un procedimiento concreto para decomisar vehiculos, es

necesario para proteger la propiedad privada y padecimientos de diversa indole.

Este trabajo fue desarrollado usando métodos de investigaciébn como el analitico, toda vez

que fue necesario determinar cada una de las situaciones que se dan en el hecho objeto
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elementos que componen el fenomeno que se estudia; y, a la vez, que se |de i‘ﬁe@ el”,
problema se dedujo y planteé la solucién; de acuerdo con los procedimie%dé'
investigacion cientifica; por supuesto, que para desarrollar metédicamente esta tesis, se
hizo necesario el auxilio de las diferentes técnicas de investigacion bibliograficas,

documentales y entrevistas en las diferentes comisarias y embajadas de varios paises.

Este estudio consta de cuatro capitulos, en los cuales el punto central del trabajo es la
arbitraria consignacién de vehiculos, que en el Reglamento de Transito esta regulada muy
escuetamente, ya que tan sélo se refiere a las causas, pero no al procedimiento que se
debe observar; claro esta que antes se tratan otros puntos relacionados con el tema, de la
manera siguiente: El capitulo primero, menciona el Reglamento de Transito vigente, su
origen, caracteristicas, naturaleza juridica y elementos. En el capitulo segundo se
desarrollan las formas deficientes como se ha procedido en la consignacion de vehiculos,
las autoridades que intervienen en ello; el lapso que transcurre para que el automotor sea
remolcado al depdésito, y las personas que intervienen en la devolucién, la consignacion de
vehiculos en materia de derecho comparado. Luego, en el capitulo tercero, se tratan los
diversos conflictos que han surgido por no tener reglamentado un procedimiento
especifico, concreto y detallado acerca de la consignacion de vehiculos, pero que
esencialmente influye en ello la corrupcion, sus tipos, sus causas y efectos, y desde luego
su clasificacion. Y, posteriormente, el capitulo cuarto se refiere al reglamento y la soluciéon
desde el particular punto de vista del autor, a la problematica expuesta y un proyecto de
reforma al Reglamento de Transito del Acuerdo Gubernativo 273-98 en el Articulo 176; y
por tener relacion intima con el reglamento, se investigo lo relativo a la administracién y su
principio de legalidad, lo referente a los nombres con que se conocen, su campo de
aplicacion, sus limitaciones, clases de reglamentos; y obviamente el analisis juridico del
Articulo 176 del reglamento de transito, que comprende la forma en que se procede en la
consignacién de vehiculos, algunos aspectos doctrinarios para mejor comprensién del
estudio juridico, y finalmente, la solucién al problema de la discrecional consignacion de
vehiculos y las reformas al Reglamento de Transito vigente, de tal manera que se espera

contribuir al bienestar de los propietarios de los automotores consignados y evitar ilicitos.

(ii)
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Este es una mera manifestacion de voluntad discrecional, emitida por un organo

K

administrativo legalmente investido de potestad o competencia para hacerlo y mediante el
cuél se crean normas generales que desarrollan los principios de una ley o Decreto
emanado del ente técnico para crearla o sea del Congreso de la Republica de Guatemala,
ello con el objeto de facilitar la ejecucion y observancia de la norma, bien, dentro de un

ambito mero administrador o para ser observado por la colectividad.
1.1. Origen y clasificacion de los reglamentos en general

1.1.1. Origen

Previamente a concretizar el origen y evolucion de estos, es preciso redactar un pequerio
esbozo de lo que es el reglamento, claro esta, ello de una manera somera: se afirma que
vademés de ser fuente de derecho, también es una norma juridica de caracter general
dictada por el poder ejecutivo. Su rango en el orden jerarquico es inmediatamente inferior
a la ley y generalmente desarrolla a ésta. Su emisién corresponde tradicionalmente al
Organismo Ejecutivo, aunque los ordenamientos juridicos internos actuales reconocen
potestad reglamentaria a otros 6rganos del Estado. Respecto de lo anterior, Miguel Acosta

Romero en su obra Teoria General del Reglamento, sefiala lo siguiente:

S
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formando parte del ordenamiento juridico.” AT

Ahora bien, ya en materia del origen y evolucion del reglamento, es insoslayable remontarse

a las siguientes épocas:

a) La baja edad media, es el periodo histérico en que comienza la pugna por el control y
hegemonia de la produccion normativa, que hasta entonces habia sido del dominio del

monarca, bien de asamblea de notables entre ellos eclesiasticos, cortesanos, nobles, etc.

A partir del siglo Xlll, una serie de nuevas asambleas estamentales, contando ya con
representantes de las ciudades, empieza a reclamar cierta participacién y control sobre la
produccién normativa que llevaba a cabo el rey. De esta manera, las asambleas fratarian
de exigir al rey que contase con su consentimiento a la hora de llevar a cabo la elaboracién
de normas. Cabe destacar que en multitud de ocasiones los estamentos presionaron al
monarca para que éste, se comprometiera de manera solemne a no dictar nuevas
disposiciones normativas sin su consentimiento previo, y a invalidar las que asi hubieren
sido emitidas. Y pese a que el monarca solia aceptar tales compromisos, hay que sefialar

que histéricamente éste los incumplia.

Ahora bien, Segin Acosta Romero, en su obra ya citada, acota que: “En sentido
doctrinalmente opuesto en éstos momentos cuando se produce la recepcion del derecho
romano que impulsaria a los monarcas a acaparar la totalidad del poder normativo,

excluyendo cualquier tipo de asamblea en el proceso y dejando la decisién, exclusivamente,

! Acosta Romero, Miguel. Teoria general del reglamento. Pag. 460.
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decantarian hacia un extremo u otro.” ? &:o;

En consecuencia, la situacién desembocd en el absolutismo, de manera que el monarca,
acorde a los principios del derecho romano ostentaba la totalidad poder de las asambleas
de todo poder de decision. Pese a ello, los tipos normativos diferenciados en funcién de su
procedencia seguian manteniéndose, en parte por la asuncién de facto que hizo el rey del

poder de las asambleas, basada sencillamente en no reunirlas.

Excepcionalmente, un pais como Inglaterra, seguiria un camino distinto, convirtiéndose asi
en una marcada diferencia. Aqui, el parlamento conseguiria imponerse sobre la figura
regia, llegando a consagrar en 1689 la supremacia de la norma parlamentaria sobre el
monarca, mediante la promulgacion del Bill of Rights. El conflicto planteado con la casa de
Tudor vy los Estuardo terminaria dando la victoria al bando compuesto por el propio
parlamento y la judicatura, quedando la figura regia despojada del poder de suspender las

leyes, o de dispensar su cumplimiento.

b) En la revolucion liberal: Con la aparicion y consolidacién de la ideologia liberal, el
modelo instaurado mayoritariamente en Europa, el absolutista entrara en crisis. Frente al
dominio monarquico total de la potestad normativa, comienza a afianzarse un modelo
tedrico inspirado en los principios opuestos, es decir, en el trasiado de la potestad normativa

al Pariamento, de manera excluyente.

2 Ob. Cit. Pag. 469.



Pese a que histéricamente se producen dos ramas evolutivas, la latina y la germ@,hié)l*a,
A

ambas coincidirian en asumir la necesidad de una potestad reglamentaria atribuid%ig*al )
A

ejecutivo, ante la incapacidad que un parlamento que tiene para desarrollar la tarea d% o

emitir la inmensa cantidad de normas necesarias, de una manera minimamente eficiente.

c) Sistema latino: En los casos de los paises latinos (Francia, Espafia), se reintegrara al
monarca la potestad reglamentaria de la que los principios liberales renegaban. No
obstante, su potestad queda subordinada a la produccién normativa que proceda del
parlamento, naciendo asi una potestad reglamentaria jerarquicamente inferior a la potestad

legislativa que ostentaba el parlamento.

En el caso francés; la Revolucion de 1789, supuso la desaparicion radical y fulminante de la
potestad reglamentaria. No obstante, en menos de diez afios, el sistema volvié a conceder
tal potestad al gobierno, cuyo objetivo habia de ser la ejecucién de las leyes. En Espafia se
produciria una evoluciéon semejante, sélo que en un periodo de tiempo menor. En tan sélo
un afio las Cortes de Cadiz pasaron de eliminar la potestad reglamentaria del ejecutivo a

concederla en pro de la ejecucion legal.

Pese a todo ello, a lo largo del siglo XIX se produce una evolucion de la potestad
reglamentaria que culminara con la aparicion de nuevos tipos normativos, que en algunos
casos tendran fuerza de ley. Asi pues, en su primer momento aparecen los reglamentos
de prerrogativa fastuosa, dedicados a materias tales como la regulacién de las colonias, de
los titulos nobiliarios y la organizacién militar. Mas tarde se prescindira por la via de los
hechos del requisito de autorizacién legal expresa para que los reglamentos busguen el

desarrollo de una ley. Finalmente, se atribuira al gobierno una potestad normativa que le
4
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d) Sistema germanico: Paralelamente al sistema de los paises {atinos, se desarrolla el
Hlamado sistema germanico, perteneciente a la confederacion germanica. Aca, siguiendo
las bases de la monarquia constitucional o limitada, se establece una relacién horizontal
entre la ley y el reglamento, de manera que la produccién normativa se divide en funcién de
la materia a reglar, produciéndose una distribucién competencial en la que por ley se regula

todo aquello relacionado con la libertad y la propiedad, por reglamento a todo lo demas.

Ya en 1880, el sistema germanico sufre un giro doctrinal a raiz de los postulados teéricos de
Paul Laband y Jellinek, segln los cuales toda aquella norma que incidiera en la espera
juridica del stbdito debia tener la consideracion material de ley, de manera que los
reglamentos solo debian ser emitidos tras la expresa autorizacion legal del parlamento, por
via de ley. La potestad reglamentaria quedaba asi reducida a los reglamentos
administrativos (referidos a la organizacién interna de la administracién puablica) y al
desarrollo de la ley. No pudiendo contradecir lo dispuesto por ésta y perfilando asi un

principio de superioridad jerarquica de la ley sobre el reglamento.

Hay que sefialar que los dos autores mencionados tuvieron un inmenso peso doctrinal en el
desarrollo del derecho publico aleman, con lo que la implementacién de sus postulados se
produjo sin grandes conflictos. De esta manera, el cambio seria aplicado tanto bajo la
Constitucién imperial de 1871, como la Constitucion de Weimar de 1919 y la ley

fundamental de Bonn.
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e) A partir de la Segunda Guerra Mundial: Desde la segunda mitad del siglo XX, se
produce un incremento abrumador de normas, crecimiento sostenido mayoritariamente por
la produccién reglamentaria. La presencia del reglamento sera proporcionalmente
mayoritaria-; hasta el extremo de arrinconar la produccion legislativa en una pequefia porcidn

del total de la produccién normativa.

De igual manera, también se produce un aumento exponencial de los sujetos que gozan de
potestad reglamentaria. Como consecuencia, ya no sélo el gobierno, sino también sus
ministros obtienen tal potestad, que llegara a ser atribuida incluso a 6rganos de jerarquia

inferior a la del ministerio.

En Espanfia, ademas, se produce un incremento de los sujetos con autoridad reglamentaria
debido a ia profileracién de entes territoriales, que en casos como los de las comunidades
autbnomas supone a su vez una dispersién de la potestad a nivel interno, semejante al
acontecido con respecto al poder central. Se podria decir gue gracias a esto Ultimo, la
dispersion subjetiva de la potestad reglamentaria central y autonémica crece en paralelo,
con la consiguiente duplicacién en el incremento de sujetos a los que se atribuye tal

potestad.

7,909
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Para el autor del presente trabajo investigativo, es menester mencionar al reglamento
desde dos puntos de vista, ello de la siguiente manera, existen diversas clasificaciones de
los reglamentos, pero se debe sefialar la clasificacién en forma general, que es la siguiente:
Estatales y no estatales: Estos son aquellos que se definen en la funcién de la
administracion estatal que los dicta dentro de la administraciéon pulblica y los dictados por
entidades privadas correspondientemente.

Lo anterior quiere decir, que existen reglamentos de la actividad administrativa del estado,
claro esta, los que mas interesan en el presente tema de estudio, dada la naturaleza y
objeto de los mismos; y los hay de particulares, refiriéndose a los no estatales. Ahora bien,

establecidas las consideraciones anteriores, estamos en capacidad de comprender, a los

reglamentos definidos en forma genérica, y en efecto en una idea amplia y general.

Miguel Acosta Romero, en su obra titulada Compendio de derecho administrativo, parte
general, define los reglamentos en forma genérica de la siguiente forma: “Conjunto
ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la ejecucion de

una ley o para el régimen interior de una corporacion o dependencia.”.
Los reglamentos de particulares
La necesidad de que los particulares dicten reglamentos que regulen la vida societaria,

corporativa o laboral, es reconocida por el derecho y por la doctrina, ya que la ley no puede

llegar hasta el detalle, y las diferentes necesidades que se presentan a los particulares y

3 Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo, parte general. Pag. 467.
7
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que deben ser reguladas de alguna forma, para hacer mas viable las relacion

=
I'd

miembros de la vida corporativa o laboral.

Las fuentes de estas normas juridicas, qde regulan la vida de los conglomerados, es la
voluntad de las partes o de los individuos que intervienen en el grupo, y puede ser que
no tengan mas limites que los derechos de los intervinientes y los derechos de terceros, en

ciertos casos.

Por supuesto hay que hacer notar que, estas normas, o bien estan expresamente previstas
por las leyes y si no las prevén, si las aceptan y permiten su establecimiento, atin cuando
pudiera hablarse de una aceptaciébn tacita por parte del orden juridico para estos

reglamentos.

Los elementos de los reglamentos de los particulares no derivan de una entidad estatal
competente, ni tiene la coaccidn, ni el imperio, ni el dmbito personal de los reglamentos
administrativos a que méas adelante nos referiremos, este caréacter deriva del acuerdo de
voluntades o por mandamiento de una ley especifica. Un ejemplo claro de los reglamentos
de particulares, son los que en derecho de trabajo se conocen como Reglamentos
Interiores de Trabajo, cuya base legal se prevé en el Articulo 57 del Cbdigo de Trabajo,
Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde se exige a los

patronos gque tengan diez o mas trabajadores permanentes, emitir dicho reglamento.

Empero, ésta formulacion de un determinado reglamento para regular las condiciones
especificas bajo las cuales debe realizarse el frabajo dentro de la empresa especifica, y no

para redundar en las disposiciones generales que la propia ley sefiala como obligatorias a
8
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empresarios y trabajadores. Otro ejemplo lo constituyen los estatutos que déb‘e é}labaf
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sindicato luego de haberse conformado, que segiin el Articulo 221 del mlsm%alegal
citado anteriormente, el cual establece todas las normas que deben regir a estas

asociaciones laborales para su buena direccion, organizacién, y administracién.

Como se expres6 anteriormente, se aprecian dos grandes subdivisiones o categorias de los
reglamentos en la definicién anterior, que son los reglamentos de particulares y los

reglamentos administrativos de los érganos del Estado.

El ya mencionado autor, Miguel Acosta Romero, en su obra titulada Compendio de derecho
administrativo, parte general, Define el reglamento de particulares de la siguiente manera:
“Es el conjunto de normas y preceptos que sirven para determinar el régimen interno de
determinadas corporaciones, ¢ para regular relaciones estrictamente entre particulares,

derivadas de ofros aspectos de la vida social, que imponen esa regulacién.™

El reglamento de administracion publica

Establecido lo relativo a los reglamentos en forma genérica, y los no estatales, a
continuacién se estudian los aspectos de los reglamentos estatales comenzando por

clasificarlos de la siguiente forma:

a) Ejecutivos o juridicos: Son aquellos que desarrollan una norma legal ya existente. que
tienen por finalidad desarrollar las normas contenidas en las leyes, con las cuales

mantienen una relacién de subordinacién, con el estricto cumplimiento con los principios, de

4 Ob. Cit. Pag. 467.



Wt ”Z‘i*

€1,
preferencia y de reserva legal es el reglamento que dicta el Presidente de Iaﬁ%ébu@n»

su facultad expresamente atribuida por la Constitucion Politica de la Répfihugg dé /

Suargunt? ¥
Guatemala, para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu y se dictan en

1(\

rd

forma de acuerdo. Un ejemplo claro de esta clase de reglamentos es el que versa lo
siguiente: Segun el Articulo 24 de la ley del Organismo Ejecutivo, Gltimo parrafo regula: “Los
ministerios reglamentaran su estructura y organizacion mediante su reglamento organico
interno, de conformidad con esta ley. Dicho reglamento debera emitirse mediante acuerdo

gubernativo.”

b) Independientes: Son los que, aun no existiendo una norma legal, regulan una actividad

que merece atencién juridica.

c) De necesidad: Esto es, aquellos dictados como consecuencia de un estado
extraordinario para el cual se necesitan disposiciones rapidas, regulado en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, al conferir esta potestad al Presiente.

d) Administrativos: Son emitidos por los érganos administrativos, utilizados normalmente
para organizar {a -administracion. De éstos, se puede mencionar como ejemplo los dictados
por los ministerios, direcciones y se emiten por el llamado Acuerdo Ministerial. También se
encuentran dentro de las entidades descentralizadas, como las municipalidades, la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Estos reglamentos no necesariamente son
derivados de una ley especifica, sino que pueden depender de una ley general que regula

al 6rgano u organizacién, es el caso de las instituciones descentralizadas.

10
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e) Los reglamentos gubernativos y de policia: Son disposiciones que se@iﬂ;cﬁ@h/aft%a

ciudadano, y toda persona que se encuentre dentro del territorio donde ™ aﬁjﬁm

vigencia.

f ) Los reglamentos interiores de la Administracién Publica: Aqui en éstos se plasma la
normativa respectiva al poder disciplinario del ente de la organizacién publica que tienen
por finalidad regular el orden y la disciplina en la prestacion de los servicios publicos y

demas funciones -administrativas, estos reglamentos guardan relacién con la ley.

g) Por otro lado tenemos a los reglamentos delegados: Que tienen por finalidad

desarroliar la ley que ha sefialado su materia y su objeto.

h) Reglamento auténomo: Como su nombre lo indica, es el que emiten las entidades
auténomas y descentralizadas, que ejercitan facultades reglamentarias basandose en leyes
organicas o estatutos. O sea, que son como una variante de los reglamentos administrativos
o juridicos, y dependiendo de la organizacién, asumen la forma de Acuerdo de Gerencia o
de Junta Directiva, de Direccién o Acuerdo de Consejo. Como ejemplo, citamos al Articulo
253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece en forma
expresa que los municipios emitan reglamentos y ordenanzas para cumplir sus funciones.

Como se aprecia se eliminé tacitamente la facultad de emitir decretos o leyes municipales.

i) El reglamento incorporado: Llamase asi, por la situacién que dictan las necesidades de
que complementen a la ley sin liegar a sustituirla, 0 sea se aplican la ley y el reglamento en

forma conjunta, tal es el caso, de la administracion tributaria.

11
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que segun el doctor Jorge Mario Castillo Gonzales, en su obra Derecho Adrh%gfisﬁtggtlv?q‘
menciona un tipo que ya fue expuestos en lineas anteriores, ya que por tener ;;;;;léh
directa con el tema objeto del presente estudio, se hace necesario estudiarlos para
complementarlo, dichas normas reglamentarias son: a) Reglamento juridico o ejecutivo:
Es el reglamento dictado por el Presidente de la Republica que ejercita su facultad
reglamentaria, expresamente atribuida por fa Constitucion para el estricto cumplimiento de
las leyes, sin alterar su espiritu. Este reglamento se dicta por disposicion u orden de la ley,
por medio de acuerdo gubernativo. Ejemplo: Los ministerios reglamentaran su estructura y

organizacién mediante su reglamento organico interno, de conformidad con ia ley.

b) Reglamento administrativo o interno: Es el reglamento dictado por la organizacién
publica en general, ministerios, direcciones, departamentos, secciones, unidades, juntas
directivas, gerencias, gobernaciones o consejos. Usualmente definen la estructura de las
organizaciones, establecen atribuciones y competencias, procedimientos, recurses y
sanciones. Este reglamento se dicta en forma de acuerdo o resolucién, basado en
facultades reglamentarias atribuidas por la ley. No desarrollan laley. Son independientes

de las mismas. No tienen fundamento constitucional.

c) Reglamento auténomo: Es el reglamento dictado por las entidades auténomas y
descentralizadas -que -ejercitan facultades reglamentarias, basandose -en leyes organicas o
estatutos. Se tienen como una variante de los reglamentos juridicos y administrativos,
dictados con fundamento en la autonomia y la descentralizacion funcional. Dependiendo de
la organizacién, asumen la forma de Acuerdo de Gerencia, Acuerdo de Junta Directiva,
Acuerdo de Direccién o Acuerdo de Consejo. En esta clase de reglamentos, el reglamento

municipal tiene fundamento constitucional, Articulo 2563. Al disponer la Constitucion en
12
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d) Reglamento incorporado: “Es propio de la administracién tributaria que se dicta para
completar la ley tributaria en aspectos esenciales, con la finalidad de aplicar en forma
conjunta la ley y el reglamento. La ley tributaria sefiala el plazo en que se dictara y su
funcién principal es aclarar, precisar y completar la ley sin llegar a sustituirla. Este
reglamento, en forma practica, completa la ley tributaria sin llegar a detalles menores que,
en todo caso, seran contenidos de circulares, 6rdenes y avisos. La administracién
tributaria guatemalteca ha intentado introducir el reglamento incorporado en la legislacion,
pero la Corte de Constitucionalidad, manteniendo un criterio rigido, no tributario, lo ha

declarado inconstitucional total o parcialmente.”

1.2. Caracteristicas, Elementos y Naturaleza juridica de los reglamentos

Las caracteristicas generales del reglamento son las siguientes:

a) Es obligatorio: EI cumplimiento de las normas contentivas en los reglamentos son
obligatorios, pero esta obligatoriedad no se refiere a todas las personas en general, ya que
depende si el reglamento amplia una ley referente a un ministerio, direccién o entidad
descentralizada, en estos casos Unicamente estan obligados a acatar dichas normas el
personal que pertenece a las mismas. No se debe olvidar el llamado reglamento interior de
trabajo, regulado en el Codigo de Trabajo, y el cual unicamente esta dirigido al personal de

determinada empresa o factoria. Ahora bien, es importante indicar que existen reglamentos

> Castillo Gonzles, Jorge Mario. Derecho administrativo 1. Pag. 132.
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b) Es dictado por autoridad: Doctrinariamente se sefiala que corresponde al Presidente de
la Republica dictar reglamentos, pero en el caso de Guatemala, no solo al primer
mandatario le corresponde dicha obligacién, ya que como sefialé en lineas anteriores,
también ministros de Estado y directores elaboran los reglamentos que ampliaran a la iey

principal y regiran a su personai.

c) Su finalidad es la aplicacion de la ley: La unica finalidad del reglamento es la correcta
aplicacién de la ley, pero éstos no cumplen estrictamente con esa finalidad. En efecto,
dentro del andamiaje juridico interno nos encontramos con una diversidad de reglamentos
que no solo dan lugar a la aplicacién de la ley, sino que también rigen la conducta de ciertos
trabajadores de dependencias estatales. Esto quiere decir que el reglamento Unicamente
va a contener normas de conducta respecto a los trabajadores de dependencias u érganos

centralizados o descentralizados.

d) Irretrocentivo o irretroactivo: Los reglamentos rigen Unicamente con una visién hacia el
futuro y nunca pueden retrotraerse a normar conductas o situaciones del pasado, es
menester recordar que unicamente la ley sustantiva penal, por mandato constitucional,
posee esta facultad de irretroactividad, pero ello con la maxima que rige a dicho principio de

gue Unicamente sera aplicable cuando favorezca al reo.

e) No altera el contenido de la ley: Al momento de ser elaborados los reglamentos los

mismos tienen su fundamentaciéon en la norma que les da origen o nacimiento, dicho en
14
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éstas de ningun modo pueden alterar el contenido del articulado de Ia ley.

f) Depende de la ley. Sin ley no hay reglamento, o sea que primeramente debe existir una

ley para crear un reglamento.

g) Los reglamentos se diferencian de la ley. En que éste, constituye un acto
administrativo expedido por el Poder Ejecutivo, y no es un acto legislativo, pues esta

potestad legislativa compete al Congreso de la Republica de Guatemala.

h) El procedimiento de creacion del reglamento. Es diferente al procedimiento de
creacion de una ley formal, se debe sefalar que de aqui, de esta situacién, deriva el
principio del formalismo de la ley, que no es mas que el procedimiento formal que debe

seguirse para la creacién de leyes en el Congreso de la Republica de Guatemala.

i) Existe el Principio de Primacia de la Ley. Que opera a favor de ésta, y establece, que
las disposiciones contenidas en una ley de caracter formal, 0 sea emanadas del Congreso

de la Republica, no pueden ser modificadas por un reglamento.

Este principio se basa en el Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece que dentro de las funciones del Presidente de la Republica,
inciso “e”, esta la funcién de ejecutar, promulgar y hacer que se ejecuten las leyes, asi como
jos acuerdos, reglamentos y érdenes, para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar

su espiritu.

15
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Respecto a este principio, el autor, Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su obra, Derecho
Administrativo |, sefala: “La abrogacion o derogacién de una ley, implica a su vez la
abrogacion o derogacién de los reglamentos, a menos que en los articulos transitorios de la

ley posterior se establezca su vigencia.” ©

Naturaleza juridica de los reglamentos de la administracién publica

En lo atinente a la naturaleza juridica de los reglamentos, es necesario tratar o establecer
dos situaciones:

a) Si el reglamento es una facultad legislativa, del Presidente de la Republica.

b) Si el reglamento es un acto administrativo.

Tomando en consideracién las dos acepciones anteriormente consignadas, el autor del
presente trabajo investigativo opina, que el reglamento no es una facultad legislativa propia
del primer mandatario de la Republica, ya que dentro de las normas reglamentarias se estan
creando situaciones de derecho, pero, ni se puede dotar de competencia administrativa a
los organos, pues, como ya se consigndé anteriormente los reglamentos dependen
estrictamente de una ley; también es vital indicar que la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 183 inciso “e”, establece que los reglamentos y
ordenes que emite el Presidente, es para el estricto cumplimiento de la ley y no se puede

alterar el espiritu y contenido de la misma.

® Castillo Gonzéalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 115.
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considerarse como una potestad legislativa del Presidente.

Al establecer la naturaleza juridica del reglamento, por las razones ya apuntadas, se puede
decir que el reglamento constituye un acto administrativo del propio Presidente y de los
organos descentralizados o centralizados que la misma o la propia ley les concede para

poder reglamentarse.
Elementos de los reglamentos de la administracion publica
Doctrinariamente, los reglamentos, deben de contener los siguientes elementos:

a) Segun su finalidad: Segun este elemento, el reglamento debe indicar especificamente,
¢ para qué se implementa el mismo? Elio se refiere a si el articulado sera para ampiliar la ley
o bien para regir la conducta de ciertas personas, sean éstas trabajadoras de la entidad o

particulares.

b) Quien lo va a administrar: Ello es especial, en relacién a quien o quienes seran las
personas encargadas de la aplicacion de las normas contenidas en el reglamento

respectivo.

En sintesis, en Guatemala reciben el nombre de leyes reglamentarias, a aquellas que

desarrollan normas constitucionales o establecen procedimientos y requisitos de la ley, de

17
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la ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, obliga a que cierto derecho, libertad,
hecho o situacion, sea regulado por medio de una ley formal dictada por el Congreso de la

Republica.

Este mandato constitucional, que faculta al Congreso de la Republica para regular por
medio de una ley formal reglamentaria, cumpliendo la finalidad de afirmar el mandato de la
- norma constitucional, garantizando su operatividad, y la soberania del Congreso. Sin
menoscabo de esta autonomia, el Organismo Ejecutivo podra defender la facultad
reglamentaria que le es inherente, ejercitando el derecho de veto. Como ejemplo de ley
reglamentaria que desarrolla una constitucional, el connotado autor Jorge Mario Castillo en
su obra citada, sefiala que: “...este derecho uUnicamente podra ejercitarse en la forma que
preceptue la ley de la materia, y en ningun caso debera afectar la atencién de los servicios
publicos esenciales, ver Articulo 116 Constitucional; En consecuencia, el Congreso emitié
la Ley de Sindicalizaciéon y Regulacion de la huelga de los Trabajadores del Estado y en la
misma regula o reglamenta el procedimiento administrativo y judicial. Esta elimina la
facultad reglamentaria del Ejecutivo y por lo mismo, constituye una ley reglamentaria; Como
parte de su funcién, el Congreso emitié la ley ordenada por la Constitucién en relacién a la

huelga de los trabajadores, pero su texto abarcé la reglamentacién.” !

"Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 116.
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a) Es una manifestacion unilateral de voluntad, del érgano publico competente, y es

discrecional.

b) Constituyen normas juridicas generales, en esto, se diferencian de los actos de la

administracion los que producen efectos concretos o individuales.

c) Es la expresién de la forma de legislar, que tiene la administracién, pues los reglamentos

son normas juridicas generales, abstractas e impersonales.

d) Los reglamentos se emiten a través de un procedimiento distinto al de la ley.

e) El reglamento es una manifestacion unilateral y espontanea, en virtud de las facultades

discrecionales que le concede la Constitucion.

f) El reglamento es un conjunto de normas juridicas, subordinadas a la ley y a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

g) También se ha establecido, que los reglamentos se emiten por la facultad que otorga la

Constitucion, las leyes, o que le resuiten implicitamente del ejercicio del Poder Publico.

h) Las organizaciones publicas, facultadas o no, también emiten reglamentos, para regular

sus procedimientos y decisiones internas.

19
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Luego de haber expuesto la tematica general de los reglamentos administrati\w‘ﬁ)s
organismos de la administracion publica, se abordara el tema de las definiciones de los
mas connotados doctos en la materia, se encuadraran los elementos y caracteristicas que
las componen, para luego, a creencia del autor del presente trabajo de tesis, se podra

definirlos con propiedad como un aporte académico para su estudio posterior.

Algunas definiciones sobre el reglamento de la administracion publica a continuacion: Define
el doctor Jorge Mario Castillo, en su obra ya citada Derecho Administrativo I, que
reglamento: “Es un conjunto de normas, procedimientos e instrucciones para la ejecucién de
la ley o para regular el régimen organico interno de alguna organizaciéon. Los reglamentos

se utilizan usando la forma de acuerdos gubernativos y acuerdos ministeriales.”

A criterio del autor del presente trabajo, mas bien parece que se estuviera refiriendo a los
reglamentos en forma genérica, sin embargo en la segunda parte de su definicién,
menciona los acuerdos ministeriales y acuerdos gubernativos, con lo que de alguna
manera aclara su definicion, dejando entrever que se refiere a los reglamentos
administrativos de los érganos del Estado, ya que solo en la administracion publica se habla

de acuerdos ministeriales y gubernativos.

Es una manifestacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por un érgano

administrativo legalmente investido de potestad o competencias para hacerlo, creadora de

® Ibid. Pag. 118.
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Sin embargo, se debe acotar que hay leyes que ordenan la reglamentacion de uno o varios
articulos, en tal caso existe el reglamento derivado de la ley; no obstante, hay reglamentos
que no son derivados de ésta, en materia de Policia Nacional Civil, por ejemplo, el cuerpo
legal que regula esta entidad, dispone la emisiéon de varios reglamentos, pero, algunos de
éstos son independientes de ésta, es decir, que habra reglamentos que no necesariamente
fa norma juridica ordena que se emitan, sino que son creados segun las
necesidades de determinada institucién de la administracién publica, con el requerimiento
unico de no contradecirla, ni alterar su espiritu; ya que la reglamentacién es menos formal y
goza de mayor libertad, las organizaciones publicas, ya sea que estén facultadas o no, de

todas formas dictan reglamentos para regular sus procedimientos y decisiones internas.

Segun Augusto Pacheco Morales, en su obra titulada el silencio administrativo, sefiala la
definicién del reglamento asi: “Son un conjunto sistematico de normas juridicas destinadas a
la ejecucion de leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades consagradas por la

Constitucion”.®

Manue! del Rio Gonzalez, en su obra Compendio de derecho administrativo, apunta que:
“Los reglamentos son semejantes a las leyes en su aspecto material, por la naturaleza del
acto juridico, por el cual se exterioriza, pero tienen como diferencia, caracteristicas que

carecen de vida propia y estan condicionados a la vigencia de la ley reglamentada, de tal

® Pacheco Morales, Augusto. El silencio administrativo. Pag. 218.
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reglamentos que a ella se refieren.

Al examinar las definiciones de los reglamentos provenientes de los mas connotados
juristas, se advierte que el concepto a definir es amplio tanto como controvertido, ya que
existe una serie de definiciones complejas, que dificultan encontrar una uniforme, concreta y
precisa para sefialar los reglamentos administrativos, entre lo que se pretende, y contribuir
humildemente de alguna forma al acervo académico-cultural a posteriores generaciones
estudiantiles y para ampliar y profundizar el fundamento doctrinario respeqto de éstos; pero,
para ello, operando de forma deductiva, se establecieron los elementos comunes y sus
caracteristicas, de igual forma que sus clases, pues bien se sabe que todo concepto y
definicion esta conformado por éstos, los que se estudiaron, para poder extractar una

definicion lo mas apropiada posible y transmitirla de forma clara.

1.4. Definicion de reglamento por el autor del presente trabajo

Sefaladas las diferentes definiciones del reglamento, se esta en capacidad de comprender
y emitir una definicion de éste, la que a continuacién se sefiala, Reglamento administrativo
es: Un acto administrativo, de los 6rganos que ejercen la actividad administrativa del
Estado, organizaciones autébnomas y descentralizadas, que consisten en un conjunto de
normas juridicas, generales e impersonales, dictadas unilateral y espontaneamente, en
forma de acuerdo, en virtud de facultades discrecionales que les han sido conferidas por la
ley, por norma constitucional, o que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Publico,

con la finalidad de regular su régimen interno o de dictar procedimientos e instrucciones

'° Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 66.
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CAPITULO Il

2. La consignacion de vehiculos

2.1. Causas

A manera de introduccién y para entender bien lo referente a este capitulo, debe
acotarse que el procedimiento de consignacién de vehiculos inicia desde que el delito
sea cometido o bien una infracciéon al Reglamento de Transito tal como se especifica
mas adelante, pero, para poder establecer éste, se debe consultar la legislacion
guatemalteca por lo que se hace el estudio siguiente: del Articulo 198 del Coédigo
Procesal Penal establece: “Las cosas y documentos relacionados con el delito o que
pudieran ser de importancia para la investigacion y los sujetos a comiso seran
depositados y conservados del mejor modo posible” Y el mismo cuerpo legal establece
en el Articulo 201, segundo parrafo: “Los efectos secuestrados seran inventariados y
puestos bajo segura custodia, a disposicion del tribunal correspondiente, en el almacén

Judicial segun la reglamentacién que dicte la Corte Suprema de justicia.”

Asimismo, segun el Reglamento de Transito contenido en el Acuerdo Gubernativo
nGmero 273-98 de la Presidencia de la Republica, en el Articulo 176, encontrando las
siguientes:

a. Mientras se lleven a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencias de drogas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas. Si estas pruebas resultaren negativas, sin
mas tramite, se devolveran los documentos, el vehiculo y el conductor podra circular

libremente.
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b. Vehiculos estacionados en lugares prohibidos fuera de la calzada, hasta que se haga el

pago de la multa respectiva.

¢. Vehiculos involucrados en un hecho de transifo en el cual resulten lesionados o

fallecidos.

d. Vehiculos involucrados en un hecho de transito en el cual se causen dafios a la
propiedad ajena, salvo que mediante acuerdo ofrezca la reparaciéon inmediata. En todo

caso, este acuerdo debera celebrarse ante notario.

e. Vehiculos que circulen sin portar las placas de circulacién; y;

f. Vehiculos que transiten sin tarjetas de circulacién o con datos distintos a los consignados

en la misma.

Estas son las principales causas, para la retencibn y consignacién de vehiculos
automotores, pero no obstante ello y dado los altos indices de corrupcion que campean en
todos ambitos del sector publico, se originan a diario otras causas que por motivos fltiles
han dado lugar a la retencion y consignacion de vehiculos automotores; empero, que para

el presente trabajo de investigacion no es imprescindible detallar cada uno de los mismos.
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Como se advirti6 anteriormente, la autoridades que intervienen en la consignacién de los
vehiculos automotores, son la Policia Municipal de Transito la cual con la ayuda de la

Policia Nacional Civil, son las encargadas de la consignacién de los vehiculos automotores.

2.3. Tiempo que transcurre para que el vehiculo consignado sea remolcado al

deposito

El Reglamento de Transito, contenido en el Acuerdo Gubernativo 273-98, si bien es cierto en
el Articulo 178, del mismo establece el procedimiento para el traslado de vehiculos, el
mismo no especifica un término o plazo prudencial para ello. Efectivamente la norma
juridica citada literalmente establece: Procedimiento para el traslado de vehiculos al
depédsito. Para efectuar el traslado de vehiculos infractores, del lugar de la infraccién al
depésito correspondiente, la autoridad usara gruas y otros medios adecuados, asumiendo la
responsabilidad por los dafios que se causen durante el trayecto, sin embargo estas gruas
tardan demasiado tiempo en llegar, y cuando lo hacen, llegan solo a destruir mas los ya

maltratados vehiculos.

Al llegar al depésito, el administrador del mismo procedera a sellarlo con los medios que
considere adecuados, para prevenir el robo de cualquier objeto o equipo del vehiculo, pero
sin dafiar al mismo. Ademas llenara un formulario autorizado por el Departamento de
Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales correspondiente; consignando en el mismo el
estado, equipos, golpes y otros defectos y datos concernientes al vehiculo, este formulario

servird de comprobante para cualquier reclamo. Reiterando los extremos vertidos con
27
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elaboré el reglamento respectivo, no se puso el énfasis o cuidado correspondiente,
estableciendo un plazo razonable para remolcar los vehiculos al depésito de mérito, pues es
facil comprobar que los vehiculos consignados pasan dia tras dia en la intemperie, en las
calles aledanas a cada comisaria esperando ser remolcados a la “arenera”, como le llaman

al depésito o predio que se encuentra en la zona ocho de Mixco sector de San Cristobal..

Por otro lado, es una completa falacia lo que contentivo en la norma juridica transcrita, en
cuanto a que los pilotos de las gruas u otros medios adecuados para el remolque seran los
responsables por los dafios que se causen a los vehiculos remolcados; que el administrador
del depdsito sellara los vehiculos y con ello se evitara el robo y dafio a los mismos; que se
debera de llenar un formulario que posteriormente servira para cualquier tipo de reclamo por

los darios o robos que se causen en los vehiculos,

Nada de ello se cumple a cabalidad puesto que es del conocimiento general que durante el
traslado y estadia de los vehiculos automotores al depésito correspondiente, por parte de
las autoridades que deberian de velar por el cumplimiento del Articulo 178 del Reglamento,
son los mismos que proceden a sustraer equipos y piezas de los vehiculos que han sido

consignados, lo que va en detrimento de dichas maquinas automotoras.

Autos particulares, asi como de alquiler y buses urbanos, sellados con cinta que los
identifica como evidencia del Ministerio Publico, son algunos automotores que se
encuentran varados en las diferentes comisarias, ello por falta de espacio en los predios

municipales destinados para la consignacién de vehiculos que se han visto involucrados en
28
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Municipalidad y el organismo Judicial.

Las autoridades judiciales al respecto han manifestado que no se han retirado la mayoria de
vehiculos de las calles, porque los propietarios de los mismos no han solicitado la
devolucién de éstos y se mantienen como consignados por choques, robo o porque fueron

utilizados en algun hecho delictivo.

En el predio denominado la Arenera, el cual se encuentra ubicado en jurisdicciébn del
Municipio de Mixco del Departamento de Guatemala, hay vehiculos que tienen hasta doce
aflos de permanecer en el lugar, por lo que la alcaldia, la Policia Nacional Civil y el
Organismo Judicial, estan realizando, a la fecha, un inventario para poder establecer si hay

algunos que puedan subastados o registrados como deshechos.

objeto de dejar espacio para otros vehiculos que van ingresando. Cabe aclarar, que en
dicho lugar se encuentran vehiculos soterrados a causa de los deslaves que afectan la zona

en donde se encuentra ubicado dicho predio

Es dificil establecer la cantidad de vehiculos automotores, incluyendo en este caso
motocicletas, que se encuentran dentro de la Arenera, que segun estimaciones de la policia
Nacional Civil van desde los cinco mil hasta los doce mil vehiculos, durante el presente afrio,

la Alcaldia ha retirado trescientas cincuenta motos por tener probiemas con las placas de
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mismas.

La falta de espacio en estos depositos y el uso de la via publica, para custodiar los
vehiculos consignados se han convertido en un malestar para los alcaldes tanto como para

los vecinos del sector.

Los vehiculos también se ven afectados, porque ademas de que se trata de un problema de
ornato, y de contaminacion visual, es un inconveniente para la salud y la seguridad, por lo
que han propuesto ciertos mecanismos para agilizar las devoluciones a sus propietarios o
bien subastarios, pero es una decision que corresponde a los tribunales de justicia y del

propio Organismo Judicial.
2.4. Desmantelamiento de los vehiculos consignados

Este es un tema delicado a tratar, ya que gran porcentaje de l6s vehiculos retenidos en
dichos predios, son desmantelados. Y aparte del robo de piezas, los mas de seis mil
automotores consignados enfrentan el riesgo de incendios, y el deterioro que les causan los
efectos de la naturaleza, o sea el sol y la lluvia por la situacion de que se encuentran

expuestos a la intemperie.

La mayoria de estos automotores, han sido consignados, por accidentes de transito cuando
las partes involucradas en el hecho, no quedan en un acuerdo, o si hay victimas en dichas

colisiones. A estos predios también ilegan vehiculos que han sido recuperados por la
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Actuaimente se encuentran funcionando cinco predios que son administrados por la Policia
Nacional Civil, y dos por el Organismo Judicial, ubicados los mismos en la ciudad capital, en
el municipio de Fraijanes del Departamento de Guatemala, en donde la mayoria de ellos se
encuentran aperchados, unos encima de otros. Otros automotores son dejados en las
cercanias de las comisarias o serenazgos por falta de espacio en los predios ya
identificados, ya que muchos de los vehiculos sen encuentran alli desde la década de 1980.
Algunos de los propietarios pagan a los agentes encargados de la custodia, para que les
cuiden el vehiculo en tanto se encuentren en el predio, pero, dicha medida no es eficaz, ya
que no es un secreto, que dichos empleados publicos, se encuentran involucrados en el

desmantelamiento de piezas.

Otro problema latente es, de que los encargados de custodiar los predios, provocan el
incendio de éstos, para borrar vestigios en ciertos vehiculos, involucrados en hechos de alto
impacto, tal el ocurrido el 12 de marzo del afio 2005, cuando fue incendiado el predio
ubicado en el kildbmetro veintidés de fa ruta al Pacifico, a cargo de la comisaria de Amatitlan,

que segun las investigaciones fue por un quimico derramado por los agentes.

Y continuando con los problemas, también es de conocimiento publico que algunos

automotores que son decomisados, que estan en buen estado son utilizados por los

agentes encargados de custodiarios, para paseo o cometer sus fechorias.
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Si el vehiculo fue consignado por infracciones a la Ley y al Reglamento de Transito, la
Unica autoridad que interviene para la devolucion sera el Juez de Asuntos Municipales.

Ahora bien, si el vehiculo estuvo involucrado en un hecho de transito en donde hubieren
lesionados y fallecidos o bien con alteracién en sus nimeros de identificacion, me refiero a
motor y chasis, aquel tiene que ser puesto a disposicion de un juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, en cuyo caso estaria involucrado,
ademas del juez respectivo, el fiscal del Ministerio Publico, quien sera el encargado de la

investigacion del hecho delictivo y de la procedencia legal del vehiculo automotor.

Con respecto a la devolucién de determinado vehiculo automotor, que ha sido consignado y
puesto a disposicion de la autoridad respectiva, el propietario del mismo debe llenar ciertos
requisitos, éstos son los siguientes:

Establecer a donde fue consignado el vehiculo, si al Ministerio Publico o a un Juzgado de

Paz o de Primera Instancia.
Presentar memorial dirigido a la entidad correspondiente a donde fue consignado el
vehiculo, solicitando la devolucién, auxiliado por un abogado colegiado activo y

acompafiando toda la documentacion pertinente, para acreditar la propiedad del vehiculo.

Gestionar en la unidad de expertajes del Ministerio Publico la inspeccién del vehiculo, y que

el resultado de éste, sea remitido a la autoridad que lo requiri6.
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jurisdiccionales, tienen prohibido recibir cantidad de dinero, por la devolucién dev\eﬁfeurb
con el oficio u orden de devolucion se deben presentar ante la autoridad de transito para

arreglar cuestiones de multas o infracciones.
2.6 Las formas de consignacién de vehiculos en materia de derecho comparado

Para ampliar el tema de la consignacién de vehiculos, se consideré necesario desarroliar la
investigacion, desde el punto de vista del derecho comparado, ya que sera de mucha
utilidad el conocer como esté regulada la consignacién de vehiculos en otras latitudes del
planeta, lo que a su vez aumenta el acervo cultural y juridico, pues, coadyuva a visualizar

una solucién al problema antes citado, de tal manera, que se encontré con lo siguiente:
1) En Espaiia

En la embajada de este pais europeo, ubicada en 6° calle, 6-48 de zona 9, ciudad capital,
Guatemala, se efectudé una entrevista con el sefor Juanito Azcéarraga, el dia 10 de enero de
2009, a las 9 horas de la manana, en la seccién de seguridad, en donde me proporcioné un
documento de cinco paginas titulado: LAS MEDIDAS CAUTELARES: EL PRECINTADO,
DEPOSITO E INMOVILIZACION DE VEHICULOS, del cual se anaiizé y extractd lo
siguiente: la administracién en este pais, no solo cuenta con la potestad sancionadora,
cuando se produce la infraccién o el incumplimiento de alguna de las normas que regula el
uso de las vias publicas y la circulacién de vehiculos de motor mediante la imposicion de

multas o en la pérdida de derechos, que el propio ordenamiento administrativo reconoce y
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potestad de adoptar medidas preventivas o cautelares para impedir la infrgf‘;i%ggio, peJ
incumplimiento juridico y para garantizar la seguridad del trafico. Entre estas medidas
cautelares se encuentran: el precintado e inmovilizacién, y la retirada y depdsito de
vehiculos que encuadren en supuestos juridicos que motivan su aplicacion.

En algunos casos, el precinto e inmovilizacién del vehiculo o su retirada y depdsito no
responden a la caracterizacion de medida preventiva o cautelar, sino que llega a tener una
clara y evidente equiparacion a las distintas sanciones, especialmente con aquellas que
imponen la pérdida o suspensién de un derecho reconocido por el ordenamiento, tal seria el
caso del deposito de vehiculos que carezcan del reglamentario seguro obligatorio del
automévil, cuya sancién en este caso no la aplican los agentes sino la autoridad

competente.

En otros casos el precinto, la inmovilizacion o el depédsito responden a una medida
garantizadora de otra obligacién principal que no se cumple o que no se garantiza su
cumplimiento, por ejemplo, cuando se eéstablece el deposito del vehiculo en el Articulo 67 de
la Ley de Seguridad Vial en los casos en que el conductor no acredite su residencia habitual
en Espafia y no deposite o garantice el pago de la multa correspondiente a la infraccién que

hubiere cometido.

Consiguientemente es necesario definir las figuras juridicas a que se hace alusién en los

anteriores parrafos:

El precintado: No existe en la legislacién aplicable una definicion clara de lo que es el

precintado o la inmovilizacion. Por precintado se entiende, en cualquier caso, la ligadura o
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proposito de impedir que se abran, excepto cuando y por quien corresponda Ie%ﬁ;
Cuando se trata de vehiculos de motor, éste tiene como funcién impedir el acceso a su
interior o a sus organos y mecanismos de direccion a fin de evitar su puesta en
funcionamiento y desplazamiento; Por io tanto, en este ambito, no es mas que un medio
para conseguir la inmovilizacién del automotor y evitar su puesta en circulacion por

personas o en circunstancias no autorizadas.

La inmovilizacién: Por su parte, por inmovilizacion se entiende la accion que impide su
movimiento, efectivamente. Segun el cuerpo legal consultado, en el Articulo 25 del
Reglamento General de Circulacion, establece que la inmovilizacion se puede realizar
mediante precinto o por cualquier otro procedimiento efectivo que impida su circulacién,
también establece que los gastos que se originen como consecuencia de la inmovilizacion
del vehiculo seran por cuenta del titular que debera abonarlos o garantizar su pago como
requisito prévio a levantar tal medida, sin perjuicio del derecho de defensa que le asiste y de
la posibilidad de repercutirlo, sobre la persona responsable que haya dado lugar a que la

administracion adopte dicha medida.

Por ultimo, sobre el procedimiento de consignacion y depésito: Segun el Articulo 292.11 del
Cédigo de Circulacién, y el Articulo 71 de la Ley de Seguridad Vial: el depésito de un
vehiculo supone su retirada de la via publica y su puesta bajo la custodia de la autoridad
competente o de la persona que ésta designe en los casos que reglamentariamente se
determinen, si el obligado a ello no lo hiciera; También estipula que el traslado del vehiculo
donde se practicara el depésito podra ser realizado por su conductor, por otro designado por

su propietario o, en su defecto, por la propia administracién. El depésito sera dejado sin
335
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autoridad que lo haya acordado o por aqueila a cuya disposicién se puso el Mb;“y f'os
gastos ocasionados seran a cuenta del titular administrativo, es decir, de la persona que
figure como titular del vehiculo en los registros administrativos quien debera abonarios o
garantizar su pago como requisito previo a la devolucién del vehiculo.

Cabe sefialar que, en lo relativo a la consignacién de automotores en Espania, si bien es
cierto, nos expone varios aspectos interesantes como lo son el precintado, la inmovilizacion,
la retirada y deposito de ios automotores, no sefiala directamente sobre éste procedimiento
en forma clara y detallada, no obstante, también se menciona el aspecto del depositario
particular, lo cual es una situacibn muy interesante porque esto evitaria el apilamiento de
vehiculos en los depésitos, su maltrato, y la posibilidad de que sea despojado de sus
componentes y ser objeto de maltrato, asi como el derecho de repetir en caso de que no
sea el duefio el causante del dario, y esto es interesante porque en Guatemala se da muy
seguido el hecho de que personas que no son los duefios del vehiculo involucrado no se les

responsabilice, en forma taxativa en el cuerpo legal objeto del presente trabajo.

2) En Costa Rica

En el consulado de esta republica centroamericana, cuya direccién es: 15 calle 7-59 de
zona 10, ciudad capital de Guatemala, en entrevista efectuada al sefior secretario de
informacién Don Guillermo Valenzuela, de fecha 19 de marzo a ias 16 horas del dia 19 de
20 de enero de 2009 me fue proporcionada la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres,
cuyo contenido mas importante es el siguiente: En cuestién de consignaciéon de vehiculos
no encontramos un procedimiento claro y especifico; pero, hace mencion de situaciones y

figuras importantes que igual podrian ser de utilidad al tema que se desarrolia; Tal es el
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devuelto hasta tanto no medie una orden judicial. Sin embargo, si el vehiculo ha sido
declarado como de perdida total, la autoridad judicial podra retirarle las placas, las cuales
remitird a la Direccién general de la Policia de transito para su resguardo.”

En el Articulo 141, el mismo cuerpo legal, hace alusion a la figura de la prescripcién de un
mes para el duefio para que pueda reclamar los dafios producidos en el vehiculo, tanto
como su valor total, desde su acarreo hasta su ingreso y permanencia en la Direccién

General de la Policia de Transito.

En el mismo cuerpo legal, el Articulo 142 hace referencia al hecho de que las autoridades
encargadas del resguardo del automotor, ni ninguna otra autoridad podran hacer uso de los
vehiculos retenidos ya que son responsables por los dafios que se produzcan mientras se

encuentren en su poder.

3) En Honduras

En este pais hermano, el consulado esta ubicado en 19 av. A, nimero 20-19 de la zona 10,
de la esta ciudad capital, no hay mucho que especificar respecto de la consignacion de
vehiculos, a cerca del procedimiento que se debe seguir, mas que se le llama decomiso a
la misma, y efectivamente el Articulo 107, de la Ley de Transito de la Republica de
Honduras, titulo VI, que establece: En caso de accidentes de transito, en el que se causaren
muertes o lesiones a personas, procedera el decomiso preventivo del vehiculo y la

detencién del conductor o conductores para su remisién a la autoridad competente,
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La misma ley citada, en el Articulo 108, establece en cuanto al decomiso preventivo io
siguiente: “......Si los dafios a los bienes publicos o particulares fueren de mayor cuantia o
causaren lesiones a las personas, se decomisara preventivamente el o los vehiculos,
quedando a la orden de la autoridad administrativa o jurisdiccional competente, ademas se

retendran la licencias de conducir.

Y finaimente, “los vehiculos decomisados preventivamente no podran ser devueltos a sus
propietarios sin antes haber cancelado las sanciones administrativas y eximidos de otras
responsabilidades si las hubiere”, esto Ultimo lo estipula el Articulo 102, de la ley antes

mencionada.
4) El Salvador

En documento proporcionado en la embajada de este pais vecino, ubicada en Avenida las
Américas quince guion veinte de la zona trece, ciudad capital, el dia dieciséis de noviembre
de dos mil ocho, siendo las ocho horas de la mafana, proveniente de la entidad
denominada Subdireccion de Transito terrestre, Division de control vehicular, Republica de
El salvador, se establecen: Recomendaciones a la poblacién en caso de que un vehicuio les
sea decomisado, se debe proceder de la manera siguiente:

a) Revisar minuciosamente su vehiculo antes de ser trasiadado al predio policial.
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c) Firmar hoja de accesorios y solicitar al instante una copia al policia que remite, ya que en

caso de un reclamo dicho documento le sirve de prueba.

d) Retirar cualquier accesorio o herramienta de facil transportacion, para evitar la
probabilidad de extravio de la misma, esto se debe hacer antes de firmar la hoja de

accesorios.

e) Presentarse periédicamente al predio vehicular a revisar el estado de su vehiculo.

f) En caso de cualquier extravio de pieza, accesorio o dafio a su vehiculo, interponer

inmediatamente la denuncia en la Subdireccion de transito de la PNC.

g) Evitar realizar tramites bajo la asesoria de personas no indicadas (Coyotes), ya que

puede ser victima de estafa.

Y finaimente indica en esta seccibn del documento proporcionado: Para cualquier
informacién acuda a las instancias legales ya estabiecidas: VMT y Division de Control

Vehicular de la subdireccién de Transito Terrestre de la PNC.

A criterio del Autor del presente trabajo investigativo, respecto al tema mencionado
anteriormente: Las recomendaciones sobre qué hacer en caso de decomiso de su vehiculo,

se debe sefalar que en este documento, se tratan temas que pueden sustentar, la presente
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para que sirva de prueba, con el objeto de poder reclamar con fundamento, adjuntando a la
denuncia respectiva dicho documento, asi como retirar del automévil accesorios de facil

transportacién.

Comparado con el procedimiento que se sigue en Guatemala, sobre el procedimiento de
consignacién, que como se sefialé antes, no esta detallado en forma clara, concreta y
especifica, por consiguiente se puede notar, que no es extendido el documento que pueda

servir como prueba para cualquier reclamo.

A esto debe afadirse el agravante de que en ves de recibir atenciéon jurisdiccional, se
intimida al propietario del vehiculo, una serie de amenazas por parte de los agentes de la

Policia Nacional Civil.

Ahora bien, con respecto al tema, sobre los tramites que se deben seguir para la liberacién
de vehiculos remitidos o decomisados, el documento anteriormente proporcionado
establece que los requisitos para la liberacion de vehiculos por infraccion de la ley de

transito y seguridad vial, y al reglamento de la ley general de transito, son los siguientes:

a) Presentarse a la caseta de liberacién de vehiculos de la Divisién de Control Vehicular
(Subdireccion de transito de la PNC.), a solicitar copia de oficio de remisién al Viceministerio
de Transporte (la solicitud fa puede hacer el propietario u otra persona que traiga un poder

especial, otorgado por el propietario ante notario).
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c) Solicitar Ia revisién técnica del vehiculo en ia Division de Control Vehicular (Subdireccién

de transito de PNC).

d) Presentar tarjeta de Circulacion Vigente, escritura de Compra-venta o Péliza (Originales y

fotocopias para comprobar la posesién legal del vehiculo).

e) Presentar factura de Grua cancelado (en caso de habérsele prestado el servicio), esquela
cancelada o recurso de inconformidad presentada ante la Unidad de Procedimientos
Legales de Transito Transporte y carga del Viceministerio de Transporte, asi mismo debera

cancelar factura de parqueo cuyo costo es equivalente a $0.68 por dia.

5) En Argentina

En visita efectuada con fecha cinco de febrero de 2009, a las 9 horas, a la embajada
Argentina, con direccion: 5° Av. 5-55 zona 14 edificio Europlaza torre |, zona 14 Guatemala
ciudad, me fue proporcionada informacion, que al analizarla se concluye en los siguientes
aspectos, que al parecer han afectado de igual forma a Guatemala, concluyendo que:

Al igual que en Guatemala: Argentina atravesaba por los mismos conflictos de descuido e
indiferencia sobre la consignaciéon o decomiso de los vehiculos. También en este pais, los
predios estaban saturados de vehiculos destruidos por el desmantelamiento que se hacia a

éstos, ademas de destruidos por las inclemencias del tiempo, quedando como chatarra.
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Segln estadisticas judiciales, de los miles de autos consignados o decomisados, era
imposible de devolver los vehiculos a sus duefios, muchos eran robados a los que les
habian borrado o adulterado los numeros del motor, del chasis o tenian patentes falsas,
pocos tenian duefios identificados y les habian sido quitados en el marco de investigaciones
judiciales. Todo esto se resumia en pérdidas econémicas. eran épocas en que la policia
secuestraba vehiculos y en justicia no se llevaba un control de cuantos eran quien los tenia

o para que los usaban, se hacian operativos policiales con autos sin identificacion.

Sin embargo, en julio de 1996, se sanciond la ley 8550, que determiné que los
secuestrados, bebian ser entregados a sus duefios en término de 30 dias. Si pasado ese
plazo los propietarios no aparecen, los vehiculos deben ser puestos a disposicién del
Tribunal Superior de Justicia quienes pueden entregar en deposito a los organismos que

presten servicios publicos.

Con esta nueva ley, Argentina implanté una politica diferente encaminada a administrar de
una mejor forma los vehiculos decomisados y actualmente practica un depésito provisional
novedoso: Agquelios vehiculos que son abandonados, es decir, que no aparecen sus
duefios, son entregados en deposito provisional a diversas entidades del Estado, llevandose
un registro minucioso, y es posible saber quién posee determinado automotor. Asi mismo
las entidades que reciben los vehiculos son depositarias de los mismos y pueden hacer uso
de éstos dentro del marco de las actividades para lo cual fue solicitado. Las entidades

depositarias, tienen la obligacién y deben contratar un seguro de responsabilidad civil.
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que comprar unidades nueva ley.

Sin embargo en Argentina, periédicos locales han criticado la nueva politica del Estado.
Sefialan que hay muchas denuncias de personas afectadas por el depésito judicial
provisional, que han visto los vehiculos circulando en la ciudad en horas inhabiles, en
actividades no propias del organismo al cual fue asignado. El colmo surgié cuando se
denuncié de un vehiculo que habia sido encontrado en una terminal de taxis en el
aeropuerto. La mayoria de los vehiculos en cuestion son de modelo reciente y con un valor
econdmico elevado. Sin embargo también se han seguido las causas en contra de las
entidades depositarias y éstas son sancionadas drasticamente, por el delito de malversacién

de caudales publicos.

Andlisis del decomiso de automotores en el pais de Argentina

En Argentina, existe una politica encaminada a aprovechar de mejor manera los bienes
secuestrados por razén de delito. Esta politica se origind para solucionar el problema del
amontonamiento de autos y chatarras. Se sefiala que antes la justicia no lievaba un control
de cuantos vehiculos eran, quién los tenia o para qué los usaba. Esto se prestaba a

abusos.

Con la nueva politica implantada, se plantea el depésito a organismos que prestan servicios

publicos.
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que funciona desde mediados de 1997, en el Tribunal de Justicia.
Ventajas de este sistema, a criterio del autor del presente estudio son:

1. Se acaba el probiema del depésito, donde los autos se arruinaban a la intemperie

durante afos, evitando el cimulo de vehiculos y chatarra.

2. Se hace un ahorro considerable, porque evita que el Estado compre unidades nuevas.

3. Existe un registro de estos autos, esto quiere decir que se sabe quién lo tiene, para qué
lo usa, y cada depositario sabe que debe conservarlo bien y contratar un seguro de
responsabilidad civil.

Desventajas

1. Abogados argentinos hablan ya de violacién del derecho constitucional a la propiedad.

2. Siempre existe el riesgo de abuso por parte de los funcionarios depositarios. Sin

embargo en los casos planteados, los hechos no quedaron impunes, castigando a los

responsables. Como en la mayoria de casos en Guatemala.
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6) En México

En visita efectuada el 20 de febrero de 2009 en el consulado de México, a la una de la
tarde, con el sefior Angel Garcia, en direccién 2° Av. 7-57 de la zona 10 de la ciudad capital
luego de explicado el punto objeto de investigacion, me fue entregado un legajo con
informacion pertinente muy atinado con lo que se estaba buscando, del cual se menciona lo
mas importante: México ha actualizado su legislacion a través de la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados la cual fue decretada

en 1999.

A través de esta ley se cre6 el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, que tiene
a su cargo la responsabilidad de administrar directamente los mismos, y se les faculta para
nombrar depositarios, administradores o interventores de los mismos, prefiriendo para
desempenar esas tareas a las dependencias o entidades de fa Administracién Publica

Federal, o a las autoridades estatales 0 municipales.

Fueron elaborados lineamientos generales que debe seguir esta dependencia (que por
cierto, es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) para
enajenar o conceder la utilizacién de los bienes asegurados en los procedimientos penales
federales. También se contempla dentro de la ley referida, lineamientos y pasos que los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia Judicial Federal y demas
funcionarios deben seguir al momento de practicar la diligencia de aseguramiento material
de los bienes. Se reconoce la naturaleza diversa de los bienes que pueden ser objetos del

aseguramiento, mediante disposiciones especificas para cada una de ellas, y se dispone de
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derechos de terceros adquirentes de buena fe.

Los particulares tendran derecho a exigir la reparacion de los dafios derivados de la pérdida
o deterioro de los bienes asegurados durante el tiempo de su administracién, de acuerdo

con la legislacién civil.

Esta ley, crea el concepto juridico de abandono, con lo que se pretende resolver el
problema que representan los reiterados casos de bienes que no son reclamados. Se
establece, ademas, que dichos bienes ingresaran al patrimonio del Estado y que la

autoridad puede disponer de ellos.

Con la intencidén de dar certeza a la actividad de la autoridad, se establecieron lineamientos
y pasos que los agentes del Ministerio Publico de Ia Federacion, de la Policia Federal y
demas funcionarios deberan seguir al momento de practicar la diligencia de aseguramiento

material de los bienes, asi todos ellos consistiran:

1. Levantar inventario pormenorizado, identificar los bienes asegurados y en su caso
solicitar un avalio para dar seguridad al interesado sobre las condiciones en que se

encuentran, protegiendo el derecho de reclamar cualquier pérdida o deterioro.

2. Proveer las medidas conducentes para evitar que se destruyan, alteren o desaparezcan,
que permanezcan en el estado que se encuentran al momento de haber sido asegurados, a
afecto de que sean Utiles dentro de la averiguacién previa o proceso judicial, por ser

considerados instrumentos, objetos o productos del delito.
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4. Proceder a entregar sin demora los bienes asegurados al Servicio de Administracion,

para prevenir su mal uso.

Es importante sefalar que en Meéxico, las autoridades facultadas para decretar el
aseguramiento son el Ministerio Publico de la federacion y Ia autoridad judicial federal, por lo

que la participacioén de otros funcionarios son meramente de ejecucion.

Esta nueva ley plantea un sistema preciso de notificacion, a efecto de hacer del
conocimiento oportuno del interesado el acto de aseguramiento, su derecho a manifestar su

interés juridico, y apercibirlo que de no reclamar sus bienes, causaran abandono.

Asimismo se propuso la creacién de una base de datos, en la que se registraran los bienes
asegurados, decomisados o abandonados, que pueda ser consultada por la autoridad de
procuracién o imparticién de justicia, las dependencias y entidades federales, autoridades

del fuero comun o quien acredite un interés legitimo.

También se plantea que la devolucién de los bienes en la averiguacién previa, procede con
el no ejercicio de la accién penal, cuando la autoridad judicial no decrete el decomiso o
levante el aseguramiento. De no ser posible la devolucion, se entregaria el valor de
aquellos al momento de realizarse el aseguramiento, en el que se incluya los rendimientos

generados.
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procedimientos en materia de bienes asegurados, por ejemplo el Acuerdo A/007/2000 del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, que normaba el procedimiento para el

aseguramiento de los bienes por el Ministerio Publico.
2. Actuaimente existe una Ley Federal, que unifica los procedimientos.

3. Se cre6 el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, que es una dependencia

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

4. El aseguramiento lo decreta el Ministerio Publico, el decomiso, o decreta el juez
mediante una sentencia sobre bienes relacionados con la comisién de delitos. La razén del
aseguramiento constituye una medida preventiva para evitar que los objetos se alteren

destruyan o desaparezcan, o dificulte el desarrollo de la investigacion.

5. Entre los propésitos que motivaron la actual ley, destaca el lograr que los érganos de
procuracion e imparticion de justicia no distraigan su atencién en tareas que por su
naturaleza no le corresponden y que exista certeza y confianza respecto a la custodia,

administracion y destino de los bienes asegurados o decomisados.
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CAPITULO Ill

3. Conflictos que se dan sobre la consignacion de vehiculos

Con el transcurrir del tiempo, se han producido diversidad de conflictos, tales como pérdidas
de tiempo, de dinero, padecimientos de tipo emocional y temor a los propietarios de
automotores consignados o decomisados por cualquier causa, y esta situacion es un hecho
que se conoce a nivel social; sin embargo, nadie dice nada, y en cualquier ambito se
comenta; porque se ha operado en forma discrecional y abusiva por parte de las
autoridades encargadas de tales decomisos, sobre estos conflictos se sefiala que para
Guatemala la corrupcion es uno de los mayores problemas y, al mismo tiempo, un de los
mayores retos como sociedad, especialmente en esta época de transito o transformacion
hacia la democracia. Es un problema generalizado en cuya solucién no hay atajos ni

respuestas faciles: afecta e involucra a todos, por accién u omision.

Ademas, se debe tener claro que no hay soluciones inmediatas ni absolutas. Los avances,
especialmente al principio, seran siempre parciales y graduales. Incluso, se debe estar
preparado para reconocer y superar retrocesos. Sin embargo, quienes enfrentan la

corrupcion tienen a su favor que la misma sale a luz cada vez mas.

La corrupcién en la gestion publica es uno de los rasgos que ha estado presente como una
constante en el ejercicio de poder de los gobiernos guatemaltecos. Se ha estructurado y
afirmado un sistema de privilegios y beneficios para el aprovechamiento privado de la
gestion publica que, de manera progresiva, se constituyé en un mecanismo de acumulacion

de riqueza. En tal contexto, la corrupcion en la gestion y uso de los recursos publicos es
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La corrupciéon constituye uno de los subproductos de la forma autoritaria y represiva,
cerrada y a espaldas de la poblacion cuando no en su contra, en la que se ejerce el poder
del Estado. El modelo contrainsurgente de gestion del Estado que se implanta en
Guatemala a partir de los afios sesenta tiene, ademas de las masivas violaciones a los
derechos humanos y el genocidio, a la corrupcion ampliada y abierta como una de sus

principales caracteristicas.

La corrupcion fue consolidandose en la misma medida en que la doctrina militar
contrainsurgente impuso al Estado caracteristicas autoritarias: elevada centralizacion
politica y administrativa, amplia discrecionalidad de los funcionarios y debilitamiento del
aparato y la funcion de la administracién publica, especialmente en campos como el policial
y la administracion y aplicacion de la justicia. La correlacion pareceria evidente: a mayor
cantidad de violaciones a los derechos humanos, las condiciones que daban lugar a ello
desde el Estado también permitian los espacios en los cuales la corrupcién se expandi6

hasta niveles inusitados.

La corrupcion en la administracién publica tiene lugar en interaccién con la ciudadania, en el
espacio de encuentro con la sociedad civil. Sin embargo, por su caracter estructural al
menos en términos de la cultura politica de la mayoria de la poblacion permea a toda la
sociedad y da asf lugar a su practica en ambitos no directa, ni necesariamente, relacionados

con la gestién publica.
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sociedad. Recientemente en la lamada iniciativa privada o empresariado se han co'“B‘Eldo

hechos destacados de corrupcion que también afectan a amplios sectores de la poblacion.
Tal es el caso de empresas financieras y lotificadoras que, luego de funcionar durante el
tiempo necesario para captar recursos del publico usuario, repentinamente desaparecen y
junto a ellas sus promotores. El Estado, por accion u omision, se constituye en parte
cuando no en cdmplice del problema ante su manifiesta incapacidad de control, seguimiento

y sancion de los responsables.

3.1. La corrupcion

A continuacién, de una manera somera pero sustanciosa, se tratara el tema de Ia
corrupcion, claro esta que dicho vocablo envuelve principalmente al gobierno central, sus

ministerios y demas dependencias, sean éstas centralizadas o descentralizadas.

El problema que causa la corrupcion se tratara; sin embargo, se hace la salvedad que no es

un trabajo a fondo, simptemente un ensayo el cual debe ser analizado y profundizado.

3.2. Definiciones de corrupcion:

“Es el aprovechamiento premeditado de la autoridad o el poder politico y/o administrativo,
tanto en el ambito publico como el privado, que determinadas personas o grupos hacen en
provecho propio. Este aprovechamiento puede ser con fines politicos o pecuniarios y en

detrimento de los derechos o intereses de la organizacién, comunidad o de la nacion,
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que rigen sus actividades.

a) Esta es un modo particular de ejercer influencia ilicita, ilegal e ilegitima.

b) También es un fenémeno que limita el progreso del pais, sin importar su tamafio o

desarrollo econdémico y social.

¢) La corrupcidon en Guatemala es un fendmeno estructural, pues atraviesa a la sociedad
rebasando fronteras ideolbgicas, religiosas y de diferenciacion social. Se encuentra
diseminada tanto en las altas esferas de decisién gubernamentales como dentro y desde la

sociedad civil. “'*

3.3. Naturaleza de la corrupcion

La corrupcion principia cuando los intereses del sector publico y privado se unen en
acciones que benefician intereses particulares, en perjuicio del bien comin. Esto sucede
cuando los servidores publicos actuan contra las normas del sistema o de su trabajo,
dandole un destino distinto a los valores publicos que les han encomendado para el

funcionamiento y bienestar de una comunidad, pueblo o Estado.

Para que haya corrupcion deben concurrir por lo menos dos tipos de actores y dos
elementos adicionales: un individuo que representa intereses privados (corruptor); un

funcionario o empleado publico con poder discrecional (corrupto); un abuso de ese poder

1 Accién Ciudadana. http://www.acciénciudadana.org.gt/documentos/corrupcién en Guatemala juridico.pdf. Pagina
electronica, consultada 21/03/2009.
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Ocurre por ejemplo, que algunos empleados publicos, ain actuando de acuerdo con las
normas, proporcionan un servicio que es obligacion de su trabajo pero reciben ilegalmente
un beneficio personal; actian de esa manera para expeditar o agilizar una actividad o
decisién que de cualquier forma tendrian que hacer. Sucede también que el servidor
publico actuando contra las normas de su trabajo, recibe un pago por servicios que tiene
prohibido desempefiar, como podria ser conceder contratos que no llenan los requisitos, y

por lo tanto serian negados si no hubiera soborno de por medio.
3.4 Tipos de corrupcion

Las dos grandes subdivisiones o Tipos de corrupcién mas conocidos son:

“a) De sobrevivencia, que es la que practican los servidores publicos que reciben sueldos
sumamente bajos, y por lo tanto tratan de obtener pequefias sumas de dinero para ajustar

sus ingresos, que finaimente serviran para cubrir necesidades basicas.

b) De mayor escala: Se da en los funcionarios publicos de alto nivel, que toman decisiones

y manejan a discrecion grandes valores o sumas de dinero.
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3.5 Clasificacion de la corrupcion

En lo referente a la clasificacién de la corrupcion, se menciona la siguiente:

a) Marginal: Se refiere a casos aislados en un contexto de respeto por reglas formales.
Hay una cultura general de respeto a las normas, los organismos de control actdan con

eficacia, detectan y castigan actos de corrupcién.

Aln cuando se involucre a personajes importantes, el sistema exhibe capacidad de aislar

los casos y sancionarlos.

b) Hipercorrupcion: Cuando hay una cultura general que es permisiva ante violaciones de
las reglas, los organismos de control ante las violaciones de las reglas, los organismos de
control no cumpien con su funcién. Los sobornos son una forma generalizada de resolver

conflictos y no existen esfuerzos serios para controlar ef problema.”*?

3.6. Causas y efectos de la corrupcion

Las causas que originan la corrupcién tienen enfoques muy variados, los principales se

basan en aspectos culturales, politicos, sociolégicos, administrativos, econémicos y legales.

Hay quienes sostienen que el problema es fundamentalmente moral, que refleja la

degradacién de los valores tradicionales y la ausencia de ética en la politica.

2 Idem.
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perdiendo sus valores, como: responsabilidad, honestidad y honradez, espiritu de serwc:o,
tolerancia y otros universalmente compartidos como normas de comportamientos

individuales.

Pero también, el fendmeno se desarroila cuando se abusa del poder y de la capacidad de
decision, mientras la falta de controles institucionales y sociales lo permiten, y la

organizacién y participacién ciudadana es poca o nula.

La corrupcién fue consolidandose en la misma medida en que la doctrina militar
contrainsurgente impuso al Estado caracteristicas autoritarias; altisima centralizacion
politica y administrativa, amplia discrecionalidad de los funcionarios y debilitamiento del
aparato y la funcion de la administracion publica, especialmente en campos como el policial
y el de la administracién de la justicia. La agudizacion del conflicto politico-militar tuvo como
efecto la persecucién, debilitamiento y en muchos casos hasta la destruccion de las
organizaciones sociales de todo tipo, cuando su corrupcién, cooptacién o desgaste, con lo
que se debilité la posibilidad de la sociedad civil de ejercer un papel controlador legitimo de

la accién gubernamental.

Para el Banco Mundial la corrupcién depende de tres factores:

a) El nivel general de los servicios de beneficios publicos disponibles.

b) El riesgo que existe en las transacciones corruptas; y

c) El relativo poder de negociacion del sobornante al sobornado.

55



siguientes:

c.1) Bajos salarios/ falta de empleos/ empleados pobres.

¢.2) Ambicién de dinero y de poder.

c¢.3) Faita de principios morales/cristianos y civicos, y

c.4) Falta de formacion de valores en familia/escuela. “*

Se deduce entonces, que segun el mismo estudio, los dafios se sienten principalmente en

tres ambitos que son:

a) En lo econémico, aumenta los costos de los bienes y servicios.

b) En lo politico, se reproducen y consolida la exclusién politica y la desigualdad social,
preservando las redes de complicidad en las élites politicas, militares y econémicas y al
fortalecimiento de la vigencia de la impunidad, adicionaimente, deslegitima del sistema

politico en su conjunto; y:

¢) En lo social, acentta las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como mediador
de las demandas de los distintos grupos sociales, a aquellos que concentran el poder

politico, el militar y especialmente el econémico.

13 Ihid.
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resulta muy complejo determinar su magnitud y sus manifestaciones. Los cash‘ﬁ'no se

denuncian por lo que no es facil contar con informacion estadistica al respecto;

Sin embargo, los pocos casos conocidos y la informacién recopilada mediante
investigaciones y estudios, permiten evaluar la gravedad del problema, puntualizando y

destacando como efectos de la corrupcion que:

a) Retrasa el desarrolio.

b) Socava la democracia.

¢) Erosiona la base moral de la sociedad.

d) Viola los derechos humanos del pobre y del indefenso.

e) Transforma el imperio de la ley.

f) Niega a la sociedad, particularmente a los pobres el beneficio de la libre competencia.

g) al erosionar la base moral de la sociedad, con el tiempo se transforma en una forma de
vida, modificando la idiosincrasia de un pueblo, y finalmente perciben como normal la

corrupcion.
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3.7. Casos de corrupcion mas relevantes

En el primer gobierno democratico o sea electo por el pueblo después de las dictaduras de
los militares Lucas Garcia, Rios Montt y Mejia Victores, se acusé mucho de actos de
corrupcién al gobierno del licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, acusaciones que iban
desde haberse comprado una isla en el Caribe, una casa en Miami, hasta varios aviones

privados, sin embargo nunca se le comprob6 nada y todo quedé en rumores.

El gobierno del ingeniero Jorge Serrano Elias fue especial, ya que Iluego de
aproximadamente dos afios de gobierno, éste intentd dar un auto golpe de Estado (para
tener el poder para si solo y hacer lo que se le ocurriera, dicho golpe fue un fracaso y se dio
a la fuga hacia la Republica de Panama, habiendo realizado un gran desfalco o robo en las

arcas financieras del gobierno.

Luego del fallido intento de auto golpe de Estado de Serrano Elias, fue nombrado
Presidente de Guatemala el Licenciado Ramiro De Ledn Carpio, quien a nuestro punto de
vista fue un presidente que trabajo con transparencia y nunca fue acusado ni sefialado por

actos de corrupcion.

El gobierno de Alvaro Arzu fue sefialado de actos de corrupcion, ya que fue en su periodo
cuando se privatizaron varias empresas del Estado como: Guatel, la Empresa Eléctrica de
Guatemala, Sociedad Anénima, entre otros, pero la venta que mas generé polémica, fue la
de Guatel ya que no se dio con transparencia y algunos funcionarios publicos eran socios
de la nueva empresa Telgua, entre ellos Ricardo Bueso que hasta hace unos dias era

candidato a la presidencia por la Democracia Cristiana.
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Guatemala, entre los casos de corrupcién mas notables estan:

a) El caso que refleja este tipo de corrupcion es el relacionado con el saqueo de un monto
aun no determinado de millones de quetzales del Ministerio de Gobernacion por parte de

Byron Barrientos, titular de esa cartera.

b) El caso conocido como "los bancos gemelos”, que se refiere a los delitos cometidos por
el banquero Francisco Alvarado MacDonald, al usar dinero del Estado para mantener a flote
los bancos Metropolitano y Promotor, ha sufrido también el embate del litigio malicioso. En
1999 este banquero se perfild6 como el principal financista de la campafa electoral del
entonces candidato presidencial Alfonso Portillo; y cuando éste asumié el poder en enero
del 2000 llevdé consigo a Alvarado MacDonald como asesor y los hijos de éste fueron

nombrados en puestos claves del entorno presidencial.

Los delitos cometidos por este personaje salieron a luz publica porque las autoridades
monetarias del pais hicieron las denuncias del caso, muy a pesar del silencio que
observaron los funcionarios que dirigen o dirigieron las entidades publicas que aportaron los

millones de quetzales con el fin de mantener a los bancos lejos de la quiebra.

El desvio o robo de varios millones en el Ministerio de Comunicaciones y Vivienda por parte

Luis Rabbé, quien fue candidato a la alcaldia de la capital.

El robo millonario del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual se recuperd una
parte el dinero, sin embargo de parte del ente investigador no se ha llegado al fondo del
asunto.
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Lamentablemente estos actos de corrupcién que han sido claros no han sido investigados a
fondo para someter a prision a los culpables, los aitos jefes como se les llama han
mantenido a la justicia comprada o amenazada para que no procedan, lo malo seria que
aunque se condenen a esos funcionarios, los autores intelectuales o titiriteros saldrian

limpios y nunca se erradicaria a fondo con la corrupcion.

Si se hace un andlisis de la corrupcidén en Guatemala, en los ultimos gobiernos nos daremos
cuenta que ha ido evolucionando o aumentando, y lamentablemente no se ha podido
erradicar, ya que los corruptos son los de mas arriba y de esa manera no se puede hacer
nada, porque ellos con el poder que tienen controlan a la justicia y a todo el que se les

interponga.

En Guatemala, la corrupcion ha sido denunciada por parte de las organizaciones sociales y
la prensa, lamentablemente ha sido entorpecida por la justicia que también es corrupta por

estar comprada o por formar un mismo sistema corrupto.

Otras formas de corrupcion a menor escala son las llamadas mordidas a policias, agentes
de aduanas, tramites gubernamentales, municipales, venta de plazas en el magisterio y

otras dependencias del Estado y regalitos para agilizar tramites.

LA IMPUNIDAD: se esta apoderando de Guatemala y con ello creando un terreno fértil para
que continte fortaleciendo el crimen organizado. Debemos recordar que la esperanza de la
impunidad es para muchos hombres una invitacién al crimen. Los guatemaltecos estamos
viviendo en un clima creciente de violencia que dia a dia enluta hogares guatemaitecos,
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estadisticas sobre crimenes cometidos y castigados son deplorables.

No es casualidad que la palabra impunidad sea la mas repetida en los medios de
comunicacién guatemaltecos en lo que va de este afio. El Diccionario de la Real Academia
Espaniola define la impunidad como: “La falta de castigo; En contraposicién a la impunidad
estd la justicia, la cual debe ser pronta y cumplida. Para que sea pronta se requiere que las
personas tengan acceso a ésta y que los procesos sean agiles. Para que sea cumplida, es
necesario que sea imparcial, legal y se observe el debido proceso.”** El Estado de Derecho
se sustenta en las leyes y es asi que el poder del Estado queda subordinado al orden
juridico vigente y para ser eficaz debe aplicarse en la realidad a través de los érganos de
gobierno que favorezcan un ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden
publico. Los guatemaltecos tenemos un gran reto para llegar a tener reglas claras y certeza

juridica.

Ahora bien, la transparencia entendida como el acceso oportuno, regular, fiable e inteligible
a la mas completa informacion posible sobre el accionar y la toma de decisiones en asuntos
de interés publico constituye un importante factor para el desarrollo democratico del régimen
politico. Como medio, la transparencia contribuye al fortalecimiento de las organizaciones e
instituciones y a involucrar a la ciudadania en la vigilancia de la gestién publica, en la
medida en que se fortaleza el Estado de Derecho que dé sentido practico a esa vigilancia
ciudadana en términos de la atencién, seguimiento e impilementacién de los aportes civiles.
En términos mas generales, la promocién de la transparencia tiene entre sus objetivos

combatir la impunidad, movilizar a la opinién publica en esa direccién, desarrollar una

1 Camara de Industria de Guatemala, “Impunidad y reactivacion de la economia” http//www. Revista industria.
com/?p1444. Pag. Electrénica consultada el 25 de marzo de 2007.
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Como tema de estudio, la corrupcién debe ser abordada en su integralidad y rechazar
de entrada el argumento de que ésta es connatural a un sector en particular,
generalmente el sector publico, con lo que en forma acritica se le asigna a otro u otros
sectores de la sociedad virtudes que es necesario demostrar. La corrupcion se da en
interaccion por lo que interesa visibilizarla haciendo esfuerzos por seguir su recorrido
dentro de uno y de otro. Es necesario reconocer que la corrupcion en o desde un sector

es lo mas o menos visible o evidente dependiendo de la naturaleza del mismo.
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CAPITULO IV

4. La solucion al problema de la arbitraria consignacion de vehiculos

Como breve introduccién, se debe sefialar que antes de plantear una solucién a tal
arbitrariedad, se deben estudiar todo lo relativo a los aspectos doctrinarios y legales del
reglamento administrativo de los o6rganos del estado, a la vez que se estudia el
procedimiento actual de consignacion, asi como, algunos otros aspectos, ya que si tienen
relaciéon directa, con el tema objeto del presente estudio que es el Analisis Juridico del
Articulo del 176 del Reglamento de Transito contenido en acuerdo gubernativo‘ 273-98, de
tal forma que se pueda comprenderlos mejor, pues, como se expresé antes, se considera
qgue cuanto mas se conozca de esta clase de reglamentos que son los administrativos, se
estard en mejor capacidad de analizar juridicamente la mencionada norma legal y
transmitirle al lector de la presente tesis, el anteproyecto respectivo, con el animo de
solucionar la problematica de que la sociedad guatemalteca, no cuente con un
procedimiento especifico, concreto y detallado que regule el procedimiento de consignacién

de vehiculos.

4.1. Reglamento de la administracion piblica y sus aspectos doctrinarios y legales

Ahora bien, se acot6é que existe actividad administrativa en los tres principales organismos

del Estado de Guatemala. También en sus organizaciones autbnomas y descentralizadas.

La actividad administrativa del Organismo Ejecutivo o administraciéon publica, como se le

llama en derecho administrativo, tiene como finalidad servir a los habitantes del territorio
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Guatemala, que por lo mismo sirve de limite, conjuntamente con las leyes y los reglamentos

a esta actividad de administrar.

En la administracién publica la facultad de dictar reglamentos es inherente al Organismo
Ejecutivo, otros o6rganos del Estado y organizaciones auténomas y descentralizadas,
empero, las organizaciones facultadas o no, también dictan reglamentos, pero para regular

sus procedimientos y decisiones internas.

Y qué decir del Congreso de la Republica de Guatemala, si buscamos una norma
constitucional que prohiba al congreso reglamentar si asi lo quisiera, no la encontrariamos,
0 sea pues, que analizando el estatuto constitucional, la actividad legislativa y reglamentaria
del Congreso de la Republica de Guatemala, es mas amplia que la actividad reglamentaria
del Organismo Ejecutivo, ya que el Organismo Legislativo, no tiene impedimento, para
reglamentar si asi lo desea, emitiendo en este caso una ley reglamentaria, o sea, aquella
que en su forma de aplicar cubren todos los procedimientos operativos en detalle, sin

limitacion o freno que imponga la Constitucion, pues, como ya se sefiald, no existe éste.

Dentro del régimen legal guatemalteco, el Organismo Ejecutivo no estd facultado para
legislar ya que esto lo puede hacer unicamente el Organismo Legislativo, Para reforzar este
marco conceptual, los Articulos 157 y 171 inciso “a@”, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los cuales se refieren a la potestad legislativa de crear, decretar,
derogar y reformar las leyes respectivamente, y por otro lado, el inciso “e” del Articulo

183 del mismo cuerpo legal, el cual restringe mas al Organismo Ejecutivo en su libertad de
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facultado por la Constitucion, también los acuerdos, reglamentos y 6rdenes, para el estricto
cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu; o sea que no puede legislar, solo

reglamentar.

4.2. Administracion Publica

El doctor Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su obra derecho administrativo |, sefiala que:
“El derecho administrativo guatemalteco estudia la admistracién del Estado de Guatemalia,
con énfasis en la doctrina, en los principios y en las normas juridicas generales y
especiales. Generales, si estas normas corresponden al derecho civil o comun; y
especiales, si corresponden a las ramas especializadas del derecho. Por su parte, la Teoria
de ia Administraciéon, estudia las funciones administrativas, siendo ellas la planificacion,

organizacion, liderazgo y control.” *°

El mismo autor, en su obra ya citada, opina sobre la administracién publica o administracion
del Estado de Guatemala, de la manera siguiente: “La actividad administrativa, se somete a
la ley. Existe actividad administrativa en los tres principales organismos del Estado de
Guatemala. La actividad administrativa del Organismo Ejecutivo, es la Unica que se
denomina administracién publica, no obstante que actividad administrativa, existe también

en las organizaciones auténomas y descentralizadas del Estado de Guatemala.”*®

'* Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pag. 1.
'$ Ibid. P4g. 86.
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Técnicamente la denominaciéon correcta es administracion del Estado
Empero, su definicion etimologica es la siguiente: “Se obtiene del significado de D

administracion que proviene del latin administratione que significa actividad o ain éie
administrar, pero la pregunta infaltable es por ;jquién?, La respuesta, en el caso de los
habitantes del Estado de Guatemala, la encontramos en la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 1, el cual considera al bien comun como el fin

supremo de! Estado de Guatemala.”"”

4.3. Principio de legalidad administrativa, de discrecionalidad, y de juricidad

Toda actividad Administrativa del Estado, debe estar basada en la ley, como medio para

establecer y consolidar el Estado de Derecho. Esta tesis se acepta universalmente.

Principio de la discrecionalidad, ante la inexistencia de ley, total o parcial, se acepta .que el
funcionario y el empleado publico, tome decisiones con libertad total, o sea, con total

discrecionalidad.

Esta se impone en todas las administraciones publicas, no obstante que produce los
siguientes efectos negativos: fomenta la arbitrariedad, ya que en el derecho administrativo
significa la ausencia de limites legales: promueve la creencia que no existe el derecho; da
lugar a pensar que no se administra la justicia, de igual forma se produce el abuso de poder
y la corrupcién administrativa. Por su parte la juridicidad es la preocupacién contra la
discrecionalidad, siendo su fin el de consolidar el sometimiento de toda actividad

administrativa, al derecho, la doctrina y los principios juridicos.

' Ibid. Pag. 87.
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Gonzalez, al respecto de la discrecionalidad, apunta lo siguiente: “En los Estadg}’é faCth@:;;?

N N
en las dictaduras se consagra la discrecionalidad. En los Estados de Derech%‘Eétaﬁ”os
constitucionales o regimenes democraticos, primero se consagra la legalidad vy
posteriormente la juridicidad, entendiéndose ésta como el fendmeno que establece en el
mundo, gobiernos basados en normas constitucionales formales y elecciones generales,
obligando a la supresién de los gobiernos autoritarios. Se consolidan los estados de
derecho basados en una constitucién escrita, la que incluye principios juridicos elevados

a la categoria constitucional. El conjunto de estos principios conforman el fundamento de

la juridicidad.” "
Acuerdo

Es la resolucidbn administrativa que toma una organizaciéon de la administraciéon publica.
Esta organizacién puede ser de la Presidencia de la Republica, algun Ministerio de Estado,
Gerencia, Presidencia, Junta Directiva o Consejo de alguna organizacién descentralizada o

auténoma.

El reglamento ejecutivo debera emitirse mediante acuerdo gubernativo. Los acuerdos del
ejecutivo contendran disposiciones reglamentarias y de observancia general, debiendo ser
numerados del uno en adelante en cada afio calendario, y al nimero correlativo que
corresponda a tales disposiciones, se agregaran, separadas por un guién, las dos ultimas

cifras correspondientes al afio en que se emitan.

'® Ibid. Pag. 91.
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o varios ministerios, las iniciales de los mismos.

su vigencia principia dentro de los tres dias siguientes a su publicacién.

En los dltimos anos, los reglamentos han adquirido mayor importancia que las leyes, debido
a que constituyen medios operativos de la administracion. Hay leyes que no requieren la
emision de reglamentos, debido a que en su aplicacion cubren todos los procesos o

procedimientos operativos.

Hay leyes que deben ser reglamentadas en su totalidad y asi lo ordena cada ley, Otros
estatutos ordenan la reglamentacién de uno o varios articulos de la propia ley, incluso dos o
mas articulos ordenan la emisién de dos 0 mas reglamentos. En materia de policia, la ley
puede disponer la emision de varios reglamentos, en tal caso, podra existir el reglamento
derivado de la ley y otros reglamentos hasta cierto punto independientes de la ley, pero
relacionados con la misma. De hecho, la reglamentacion es menos formal y goza de mayor
libertad. Lo realmente importante es que exista reglamentacién y que la misma se conozca

para que se pueda exigir su cumplimiento.

Estos regulan las actividades de los particulares, y de la administracién publica, en cambio,l
los codigos equivalentes a leyes, no se reglamentan debido a su aplicacién directa por los
tribunales judiciales. Algunas normas de esas leyes pueden ser objeto de reglamentacion

cuando las autoridades las aplican.
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Con respecto a lo sefialado en las lineas anteriores, el autor Jorge Mario Castill.‘:i'_\. nza
opina: “En fa administracién publica, fa facultad de dictar reglamentos es mherg
Organismo Ejecutivo. Otros organismos de Estado, o las organizaciones autonomas o
descentralizadas, también ejercitan esta facultad. Las organizaciones publicas, facultadas o
no, de todas formas dictan reglamentos para regular sus procedimientos y decisiones
internas. El reglamento se estudia como una decisién administrativa general, equivalente a
la declaracion unilateral de la voluntad de la organizacion administrativa, actuando en
funcién legislativa, aparte que regula una situacién general, para todos los casos,
impersonal para todas las personas, objetiva, concreta, especifica y modificable que se

puede adaptar a la realidad cuantas veces sea necesario.” 1

4.4. Ventajas del reglamento

En Guat_emala, el Organismo Ejecutivo dicta reglamentos para regular la organizacion,
funciones y procedimientos administrativos, dentro de los limites definidos por la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y las leyes. En Francia el Organismo
Legislativo o Parlamento, dicta reglamentos para toda situacién, por medio de leyes
formales. Estas opciones plantean el tema de los limites de los reglamentos, ya que su
constitucion establece el siguiente principio: Toda materia puede ser reglamentada, excepto

cuando expresamente esté reservada a la ley.

Por lo tanto en Francia, reglamentar es la regla general y dictar leyes, la excepcién. En
Guatemala, por tradicion mas que por tendencia, en el texto constitucional en diversos

articulos se dispone la emisién de la ley para regular determinado asunto o situacién.

'® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob.Cit. Pag. 128.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, obliga a dictar leyes formales y eé'té‘s'ﬁ’s,ggf,
sujetan a un procedimiento constitucional lento y dificil. Este procedimiento ha generado el
conflicto entre leyes y reglamentos, ya que las leyes no responden rapidamente a los

cambios de la sociedad.

Los reglamentos responden con la debida prontitud. El afan por reglamentar en las
organizaciones publicas, crea reglamentos que exceden los limites a causa de ampliar,

sustituir, modificar y contradecir disposiciones contenidas en la ley.

En tal caso, el funcionario administrativo entra en conflicto con el legislador. Los
funcionarios administrativos del Organismo Ejecutivo y de las entidades descentralizadas y

auténomas, ya no son partidarios de la ley y desean contar con suficientes reglamentos.

Se considera la ventaja mas importante debido al tema que trata, la que sefala el
connotado autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su obra citada lo siguiente: “Los
reglamentos estan reemplazando a las leyes, en cuanto permiten la adaptacién rapida y
racional a la realidad socioecondémica, sujeta a cambios y modificaciones, aparte que
facilmente se adaptan a las necesidades de los servicios publicos. Las ventajas que se
atribuyen a los reglamentos sobre las leyes, se refieren a la facil adaptacion, a los cambios y

derogacion no sujeta al formalismo de las leyes.”

Ibid. Pag. 130.
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4.5. Nombres con que se conoce a los reglamentos

El ordenamiento juridico interno y la propia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, atribuye a los reglamentos diferentes nombres, pero, para objeto del presente
trabajo de investigacién, es insoslayable indicar los nombres con que la Constitucion se

refiere a los reglamentos, establecidos en los Articulos 153 y 183 inciso “e”, y éstos, son:

reglamentos, érdenes y ordenanzas.

4.6. Campo de aplicacion del reglamento

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no tiene contemplada norma que
establezca el campo de aplicacion de la ley, separado del campo de aplicacién del
reglamento. Esta posicion constitucional, tradicional, se basa en articulos que establecen la
potestad legislativa del Congreso de la Republica y por ende la atribucién de decretar,
reformar y derogar leyes, asi como la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica

de dictar reglamentos.

Aparte, diversos articulos de la Constitucion disponen que en determinadas materias y
asuntos, el Congreso emita ley formal. E! Presidente de la Republica dicta reglamentos en
un marco rigido, para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu, aunque sin
prohibicion de dictar reglamentos para la organizacion de la administracién publica, si lo
permite el legislador o diputado, es decir, si el legislador no decide asumir funciones

reglamentarias por medio de la emision de leyes reglamentarias.
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prohibicion de reglamentar, ya que segun el texto constitucional, no tiene impedimento 5ara
descender a los detalles si lo desea y lo considera necesario. Este descenso equivale a
reglamentar emitiendo en tal caso, no un reglamento sino una ley reglamentaria. La
actividad legislativa del Congreso de la Republica, puede invadir el campo reglamentario sin
freno constitucional, pués el mismo no existe segun la propia Constitucion, empero la misma
no facuita al ejecutivo para invadir el campo legal reservado con exclusividad al Congreso

de la Republica, quien es el encargado de emitir leyes formales”.?'

4.7. Limites al Organismo Ejecutivo para reglamentar

En lo relativo a las facultades reglamentarias del Organismo Ejecutivo, el mismo debe

observar los siguientes limites:

Los reglamentos no violaran los principios fundamentales previstos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. La Constitucién contiene principios, el principio de
defensa, el principio de peticion, el principio de igualdad ante la ley entre otros, los que no

podran ser violados por ningln reglamento.

Los reglamentos se ajustaran a los limites de su competencia. Cada reglamento equivale a
una determinada competencia, por ejemplo el reglamento sobre salud publica, limita su

competencia a ta salud publica.

#Ibid. Pag. 130.
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Estado por medio de un acuerdo ministerial, no debera contradecir el reglamer\a@aajtii

por el Presidente de la Republica en acuerdo gubernativo.

Los reglamentos no regularan materias que ya fueron reguladas en detalle por el legislador

en la ley.

Los reglamentos no deberan contradecir la Constitucion y las leyes.

4.8. Analisis Juridico del Articulo 176 del Reglamento de Transito

Aspectos Legales

En lo referente a los aspectos legales concernientes a los reglamentos de la administracion
publica es importante sefalarlos toda vez que deben tomarse en cuenta para emitir un

proyecto de reforma del reglamento de transito.

El caso de que una norma constitucional, determine que la ley sera la que regule
determinada materia, 0 sea que en este caso los reglamentos no regularan materias

reservadas a la ley.

Un principio constitucional no debe ser contradicho por un reglamento cualquiera que sea su

objeto. Como ejemplo de esto, podemos citar los  Articulos 183 inciso “€” de la

73



ouCiRE 4
(ol
Constitucion Politica de la Republica -de Guatemala, el cual establece una de las 8 lgfﬁes\ o~

del Presidente, de que al formular un reglamento, éste no debe aiterar el espi

e, E
2, (9] v

leyes y puesto que hay normas constitucionales que establecen principios fundame
tales como el principio de defensa, el principio de igualdad, etc. y el Articulo 9 de la Ley
del Organismo Judicial que entre otras cosas establece que carecen de validez las

disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. El Articulo 9 de la Ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89. del Congreso de la Republica de Guatemala, regula lo

referente a ello.

Los reglamentos no deberan contradecir la Constitucion y las leyes. El Articulo 44 de la
Constitucién en su tercer parrafo, establece: “Seran nulas ipso iure las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos
que la Constitucion garantiza.” y el Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y
de Constitucionalidad, establece y se repite el mismo texto legal del Articulo 44 de la propia
Constituciéon Politica de la Republica. Asi como también el Articulo nueve de la Ley del
Organismo Judicial, que establece que carecen de validez las disposiciones que

contradigan una norma de jerarquia superior.

El reglamento que emite el funcionario subordinado, por jerarquia, no debe contradecir al
reglamento emitido por el funcionario superior, por ejemplo el reglamento de un ministerio
emitido por medio de un acuerdo ministerial, no constituirda antinomia con el reglamento

emitido por el Presidente de la Republica en acuerdo gubernativo.
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Constitucionalidad, que establece: “Cuandc;‘o el amparo hubiese sido interpuesto por omision
de la autoridad en la emision de la reglamentacién de ley, el tribunal de amparo resolvera
fijando las bases o elementos de aplicacion de éesta al caso concreto, segun los principios
generales del derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de otros

reglamentos y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida.”

Hay leyes que ordenan la reglamentacion de uno o varios articulos de la propia ley.
Verbigracia, la Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 25 del cuerpo legal ya citado que
establece: “No obstante lo anterior, los ministerios reglamentaran su estructura y
organizacion mediante su reglamento organico interno, de conformidad con esta ley, dicho

reglamento debera emitirse mediante acuerdo gubernativo.”

Si un reglamento se deroga, los derechos adquiridos bajo éste persisten. El sustento legal
de esto lo encontramos en el Articulo 7 primer parrafo de la ley del Organismo Judicial que
establece. “La ley no tiene efecto retroactivo, ni modifica derechos adquiridos. Se exceptlan

la ley penal en lo que favorezca al reo.”
4.9. Procedimiento de la Policia Nacional Civil para la consignacion de vehiculos

Después de haber analizado lo que establece la ley a cerca de la consignacion de
vehiculos, se analizara éste procedimiento que ha efectuado la Policia Nacional Civil a

través de los afios con el objeto de reforzar el analisis juridico del articulo 176, del citado
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realizada el 8 de enero de 2009, la que a continuacién se transcribe este procedimiento se

ha efectuado asi: Luego de que se ocasiona un hecho de transito que amerite la detencién
del vehiculo, se procede a consignar el vehiculo por medio de un reporte, que ellos llaman
Parte Policial, éste, contiene los datos de identificacién del propietario o quien lo conduzca,
su direcciéon de residencia, en ese momento, y los datos de identificacidén del vehiculo como
numero de placa, numero de chasis, identificacidn del motor, un breve listado de sus
componentes escrito en un papel y de forma somera, con la observacién de que sera
llevado a la Arenera de la zona ocho de Mixco, asi le llaman al predio que utilizan como
depésito de los vehiculos que han quedado en poder de la Policia Nacional civil, seguido a
esto, el vehiculo queda practicamente abandonado a la intemperie y a la mano de quien
pase cerca y de los mismos policias, a orilia de calles cercanas a la sede de la comisaria
llegando en ocasiones a ocupar varias cuadras, esperando ser remolcados al predio de
Mixco, anteriormente mencionado, por gruas particulares, que en muchos casos se tardan
demasiado tiempo en liegar, no hay plazo para efectuar este traslado, y asi pasan dia tras
dia, y al cuestionario sobre si expedian, copia como comprobante del estado del vehiculo,

respondié con reserva que estaba seguro sobre este aspecto.

Luego se remite el expediente a la oficina de la Policia que esta en la torre de tribunales
para que ésta lo envie a juez competente segun el caso de que se trate, donde se ventilara

el caso hasta su devolucién.

En la entrevista realizada a la agente de la Comisaria 11 de la Policia Nacional Civil,

ubicada en la zona uno capitalina el dia 21 de febrero de 2009, quien se identificé con el
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comprobante al propietario del vehiculo.”?

Sobre el deterioro de los vehiculos y su desmantelamiento, otros agentes entrevistados,
quienes pidieron omitir su nombre por razones obvias, sefialaron que existen varias razones
para que este hecho se dé:

a) En primer lugar, porque los predios generales de la Policia, y los predios de las
comisarias no tienen la infraestructura necesaria que evite robos y desmantelamiento de los

vehiculos dentro de las primeras horas del ingreso de los mismos.

b) Son pocos los elementos que custodian estos predios, y los malhechores aprovechan

incluso horas del dia para hacer de sus fechorias.
¢) Las inclemencias del tiempo.

d) Los vehiculos abandonados que nadie reclama son tantos que no queda otro recurso

que amontonarlos en forma desordenada.

e) Las gruas que trasladan los automotores a los predios generales, al acomodarlos y

estacionarlos chocan y raspan unos contra otros, depreciandose cada dia mas.

f) Las sentencias tardan mucho tiempo en emitirse.

2 Tbid.
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suficiente para cubrir sus necesidades de una vida digna.

h) A lo anterior se puede agregar, que estamos viviendo una cultura de corrupcion y falta
de principios que esta en desarrollo, envolviendo a la sociedad entera, comenzando desde
el mas alto nivel de la Administracion publica y de la sociedad, hasta los mas bajos

estamentos y estratos sociales que son los mas necesitados.

Concluyendo el analisis juridico del articulo objeto del presente estudio, se puede afirmar
gue en Guatemala, no hay politicas adecuadas, que tengan por objeto la debida
conservacion de los vehiculos al momento de consignarlos, procedimiento que en realidad
no existe, y por consiguiente, no se le provee al propietario de automotores ninguna copia
acerca del estado del vehiculo y sus componentes, de tal manera que no puede reclamar el
maltrato de su vehiculo o sus faltantes, y si reclama en muchas de las ocasiones se vera
amenazado en su integridad fisica, lo que a su vez le inducira padecimientos de tipo
psicologico por la frustracion, sentimiento de impotencia, y enojo por no poder hacer nada y
la necesidad de tener que pagar cierta cantidad de dinero para que le cuiden sus
automotores decomisado, sin embargo estda comprobado que son utilizados por los mismos
agentes encargados de custodiarlos cada vez que la ocasion se presta para ello,

mayormente en horas nocturnas.

Estas ultimas situaciones marcan claramente la necesidad de reformar el reglamento de

transito, en el Articulo 176, que regula lo relativo a la consignacién de vehiculos.
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vehiculos automotores.

Para ello, el autor del presente trabajo investigativo, considera necesario y de mucha

utilidad, efectuar las siguientes observaciones:

Es menester indicar, que para conducir un vehiculo se debe de cumplir con los requisitos
que establece el Articulo 15 del Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de

Transito, el cual estipula como tales requisitos los siguientes:

a) Estar habilitado mediante licencia de conducir, extendida por la autoridad

correspondiente.

b) Encontrarse en el pleno goce de sus capacidades civiles, mentales y volitivas y,

¢) Conducir el vehiculo en la via publica por el lugar, en la oportunidad, modo, forma y
dentro de las velocidades establecidas conforme a la ley, sus reglamentos y demas leyes

aplicables.

O sea que la conduccién de vehiculos automotores conlleva una gran responsabilidad por
parte del piloto automovilista, el cual no obstante no se encuentra eximido de ciertas
circunstancias por las cuales, en forma anémala, le son consignados los vehiculos
respectivos. Efectivamente, como se apuntdé en un capitulo anterior, si al efectuar pruebas
de alcoholemia y éstas resultaren positivas, se pondra a disposicién de la Policia Nacional

Civil, al conductor al vehiculo y a la licencia de conducir.
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darios a la propiedad privada o ajena, cuando no hubiere acuerdo entre el conduttof . y.
propietario del bien, cuando los vehiculos circulen sin las placas o tarjeta de circulaciéon o

con datos distintos consignados en la citada tarjeta.

Se estiman como correctos, los hechos y circunstancias tipificados o encuadrados, empero,
se discrepa totalmente de la forma o procedimiento por medio del cual son consignados los

vehiculos automotores involucrados en los casos anteriormente descritos.

Ahora bien, tomando en consideracién ios altos indices de corrupcién que campean en
todas las dependencias del Estado y en el caso que nos ocupa en la Policia Nacional Civil,
ésta ultima en lo atinente a la seguridad de los vehiculos consignados a los predios bajo su
control, y en donde practicamente esos policias ladrones desmantelan a su sabor y antojo
los vehiculos consignados, estimo que la solucidbn mas viable, en estos casos, seria de
dejar en depo6sito a una persona de confianza de! propietario del vehiculo, con la obligacion
de presentar el mismo cuantas veces sea requerido, ya sea por el ente investigadbr,
Ministerio Plblico, o bien por el érgano jurisdiccional competente, ya sea de paz penal o de

primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente.

Por ello, el autor del presente trabajo monografico e investigativo, propone la siguiente
reforma al Reglamento de Transito, contenido en el Acuerdo Gubernativo numero 273-98
del Presidente de la Republica, ello especificamente en lo que respecta a los Articulos 176 y

178 del mismo, ello de la siguiente manera:
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gubernativo 273-98.

Acuerdo Ministerial nimero 000-2009 del Ministerio de Gobernacién
Palacio Nacional: Guatemala, 30 de mayo del afio 2009.

El Presidente de la Republica

Considerando:

Que el actual Acuerdo Gubernativo 273-98, Reglamento de Transito, contiene normas
acordes a la realidad nacional, en lo que respecta a la circulacion de vehiculos automotores
y lo atinente a los requisitos que deben reunir los pilotos automovilistas para poder circular

en los mismos.
Considerando:

Que no obstante lo considerado anteriormente, lo relativo a la normativa de la consignacion
de vehiculos automotores a los predios bajo el resguardo de la Policia Nacional Civil,
conlleva una serie de incomodidades a los propietarios de los vehiculos para la devolucion

de los mismos.
Considerando:

Que es funciéon primordial del Presidente de la Republica modificar o reformar los
reglamentos para el estricto cumplimiento de la leyes, con el objeto primordial de cumplir

sus normas y se alcancen los fines propuestos en los mismos.
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En ejercicio de la funcion que le confiere el inciso e) del Articulo 183 déi?”q ConstiuBiop

Politica de la Republica de Guatemala: \\” )
Acuerda:

Reformar los Articulos 176 y 178 del Reglamento de Transito, los cuales quedan de la

manera siguiente:

Articulo 176. “Retencién y consignacién del vehiculo y de la tarjeta de circulaciéon. La
autoridad debera retener y consignar el vehiculo y la tarjeta de circulacién en los siguientes

casos.

Mientras se llevan a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencia de drogas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, al ser negativos los resultados de dichas
pruebas, la autoridad debera sin tramite alguno devolver la documentacién del vehiculo,
licencia de conducir y el vehiculo automotor de forma inmediata, a efecto de que puedan

circular libremente.

Caso contrario, o sea si resultaren positivos los examenes practicados, la autoridad debera
de entregar al conductor juntamente con su licencia de conducir a la Policia Nacional Civil,
empero el vehiculo y sus documentos deberan ser entregados en depésito a una persona

de confianza del propietario del vehiculo.
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Casos de procedencia de entrega en deposito de vehiculos automotores:

inmovilizados hasta que no se haga efectiva la multa impuesta.

b. Vehiculos involucrados en un hecho de transito en el cual resulten lesionados o

fallecidos.

c. Vehiculos involucrados en hechos de transito en los cuales se cause dafo a la propiedad

privada.
d. Vehiculos que circulen sin portar las placas de circulacion o bien una de ellas.

e. Vehiculos que transiten sin tarjeta de circulacion, con datos distintos a los consignados

en la misma o bien con la numeracién alterada del chasis o motor.”

Articulo 178. Procedimiento para la entrega en depdsito de vehiculos automotores
que se vean involucrados en los casos especificados en el Articulo 176 del presente
reglamento. Todo vehiculo automotor que sea conducido por persona bajo influencia de
bebidas alcohdlicas, drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas y cuyo examen
sobre tales casos sea positivo, que se encuentren involucrados en hechos en donde
resultaren personas lesionadas o fallecidas, que causen dafios a la propiedad privada, que
circulen sin las placas de circulacion o bien sin una de ellas, sin tarjeta de circulacién o con
los numeros de chasis 0 motor alterado, al ser puesto a disposicién de la Policia Nacional
Civil el conductor respectivo, el vehiculo debera ser entregado en depdsito, por medio de

acta notarial, a persona de confianza que designe el conductor o propietario del vehiculo
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presentar el vehiculo al ente investigador, Ministerio Publico, o al é6rgano juﬁ‘s.cji,éi:{i}oné\

Y

competente, cuantas veces le sea requerido, caso contrario se le certificara lo conducer;rte“al
depositario, al Ministerio Publico para {o que haya a lugar; se exceptia de estos casos,
aquéllos vehiculos que dafien propiedad privada y que mediante acuerdo con el propietario
de la misma se comprometiere a reparar los dafos respectivos. En todo caso debera

faccionarse la escritura publica de transaccion respectiva.
Se deroga el Articulo 179 del Reglamento de Transito.

La presente reforma empieza a regir al dia siguiente de su publicacién integra en el Diario
Oficial.
Comuniquese:

Presidente de la Repubilica.

Ministro de Gobernacion.
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CONCL.USIONES

1 El Articulo 176 del Reglamento de Transito contenido en Acuerdo gubernativo 273-98,
no establece un procedimiento especifico que deban seguir las autoridades de
transito para la consignacion de vehiculos, solo establece las causas, Io que da lugar

a una serie de actividades fuera del orden, discrecionales e ilicitas.

2 La consignacién de vehiculos se lleva a cabo de forma discrecional por parte de los
agentes de la Policia Nacional Civil, mas bien Io hacen con prepotencia y abuso de
poder, y se tornan amenazantes y agresivos, para agravar mas el estado emocional
de los propietarios que ya estan asustados, nerviosos y con miedo ante la situacion

apremiante que estan pasando

3 En gran parte, los vehiculos consignados quedan aperchados o amontonados en
aceras aledafias a las comisarias en espera de ser trasladados a los predios
destinados para este fin, en total descuido y a la intemperie lo que produce dafios

costosos en su estructura y componentes.
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4 Cada vez que un vehiculo es remolcado por los propietarios de gpfﬁas»u ilosr:. }
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cuidado y terminan de ser desbaratados en este proceso quedando benﬁ\d
deplorable, es decir, abollados y con sus componentes quebrados en muchas

ocasiones.

5 A los propietarios de los vehiculos consignados no se les extiende ningun tipo de
comprobante sobre el estado del vehiculo y listado de sus componentes que pueda
servirles como medio de prueba para posibles reclamos en caso de faltantes o
maltrato de éstos, situacion que es aprovechada por los encargados de su cuidado,
para desmantelarlos en complicidad con terceros, hechos que quedan en la

impunidad.
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RECOMENDACIONES

1 Se hace necesario, de manera urgente, que el Presidente de la Republica de
Guatemala, mediante Acuerdo Ministerial, reforme los Articulos 176 y 178 del
Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-96; a efecto de que defina
de manera, especifica, concreta, clara y detallada el procedimiento para la
consignacién de vehiculos automotores, a fin de evitar la discrecionalidad en dicho
procedimiento y que se proceda con desorden y la posibilidad de que se den
hechos ilicitos que se queden en total impunidad, en el caso de la consignaciéon de

vehiculos, el hecho de que sean desmantelados y maltratados.

2 Se debe observar, por parte de la autoridad responsable de consignar los vehiculos
involucrados en hechos de transito, que cumpla rigurosamente el procedimiento
concreto de consignacién de los mismos, con el objeto de evitar que se continie con
la mala practica de desmantelarlos, lo que beneficiara a los propietarios de

automotores consignados y sociedad en general.

3 Es preciso que los vehiculos automotores no sean remitidos a los predios bajo el
resguardo de la Policia Nacional Civil, porque representa pérdida de tiempo vy
dinero para los propietarios de éstos, al ser engorrosos los tramites de

devolucion, en tal sentido se hace alusién al depositario, que por medio de acta
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notarial se haga responsable, lo que sera de mejor provecho por ser

confianza del propietario.

4 Es imperioso que las personas que sean designadas como depositarios de los

vehiculos automotores, cumplan a cabalidad con el cometido que les ha sido
asignado, de resguardar el vehiculo, que no lo usen, y que lo presenten al ente
investigador, Ministerio Publico o al érgano jurisdiccional competente cuantas veces
les sea requerido, con lo que se cumplira con el mandato constitucional de proveer

seguridad juridica y justicia.

Es necesario que el Reglamento de Transito sea reformado con lineamientos
concretos y detallados para evitar que, tanto las autoridades encargadas de su
guarda y custodia, asi como particulares, no sean corruptos ni corruptores
correspondientemente, para tal caso se debera enterar bien a los agentes
encargados del procedimiento a seguir para consignar los vehiculos, lo que los
beneficiara a ellos mismos, a los propietarios de los vehiculos consignados y con ello
se evitara malestares de todo tipo, como frustracién, miedo, colera, angustia y con

los consiguientes dafios y perjuicios en su patrimonio.
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