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En cumplimiento a la resolucién emanada de esa Casa de Estudio, me permito
informarle que he procedido a analizar el trabajo del Bachiller HET WALDEMAR
BARRERA TRINIDAD, intitulado “Factores que hacen necesario desarrollar el
Régimen de Agua en la legislaciéon ordinaria guatemalteca”, reuniéndome para tal
efecto con el estudiante en varias oportunidades durante las cuales hice las
sugerencias que demanda el asesoramiento correspondiente. También revisé el
borrador final preparado por el estudiante sobre el cual hice las ultimas
recomendaciones, mismas que fueron integradas a la presente versién.

El referido trabajo se dividié en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se explica el
antecedente constitucional del régimen de aguas en Guatemala; en el segundo, se
hace un analisis de la contradiccion existente entre las normas ordinarias con las
normas constitucionales respecto al dominio de las aguas en la legislacion
guatemalteca; en el tercero, se aborda el régimen de las aguas y la importancia de su
desarrollo mediante legislacion ordinaria; y el cuarto y ultimo capitulo contiene la
propuesta para conformar la autoridad rectora del agua en Guatemala.

La metodologia utilizada por el sustentante es la deductiva e inductiva, la observacién y
experimentacion aplicada a la materia y personas objeto de la investigaciéon, con
relacion a la forma de resolver los conflictos que surgen entre las mismas, por ejercer el
dominio, uso y aprovechamiento de las aguas. Las técnicas utilizadas fueron, fichas
bibliograficas, consulta de procesos y sentencias judiciales, libros, revistas, entrevistas
documentales, monitoreo de medios informativos, radiales, escritos y televisados.

Las conclusiones a las que arribé el sustentante permiten establecer lo siguiente: El
antecedente constitucional, mas importante para desarrollar el régimen de aguas en la
legislacién ordinaria guatemalteca es la constitucién vigente desde 1986; que la
normativa ordinaria vigente que regula el uso y aprovechamiento de las aguas, es
inconstitucional; que hay ausencia de poder del Estado para intervenir en la resolucion
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de conflictos sociales y jurisdiccionales por el uso y aprovechamiento de las aguas,
surgidos entre personas individuales y juridicas por la falta de aprobacién de la ley de la
materia y de procedimientos legales; la falta de un érgano administrativo especifico para
desarrollar politicas publicas en materia de uso y aprovechamiento de las aguas de
dominio publico.

Las recomendaciones expresan que se debe derogar la legislacién ordinaria vigente
que regula el uso y aprovechamiento de las aguas; para fortalecer el Estado
constitucional de derecho es necesario desarrollar y aprobar la ley especifica en materia
de aguas que ordena la constitucién vigente; es urgente la creacién en la administracion
publica, del ente rector para desarrollar politicas publicas en materia de aguas; el ente
rector, debe ser creado con caracteristicas de institucién autbnoma y descentralizada
con personalidad juridica y patrimonio propio para garantizar eficiencia y eficacia en la
materia;

El trabajo de tesis realizado, lo considero un aporte al proceso de consolidacion del
estado de derecho en el importante tema del régimen legal de las aguas en nuestro
pais, toda vez que aporta elementos juridicos innovadores al proceso inconcluso de
normar el uso y aprovechamiento de las aguas mediante una ley ordinaria.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacién y al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE a efecto que el mismo, pueda continuar su tramite para su
posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen Publico respectivo.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted, sefior Jefe de Unidad de Tesis,
con muestras de mi consideracién y estima.

Atentamente,

o Colorr e 5220,

Licda. Elisa Colom de Moran
Abogada y Notaria
Colegiado numero 2,341
sa Colom de Mordn
ﬂiﬁigg%o y Notario
__Asesor’
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JTURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, vemiicuairo de marzo de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RODOLFG ANIBAL GARCIA
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de Ia) estudiante HET
WALDEMAR BARRERA TRINIDAD, Intitulado: “FACTORES QUE HACEN
NECESARIO DESARROLLAR EL REGIMEN DE AGUA EN LA LEGISLACION
ORDINARIA GUATEMAUTECA™

Me permitc hacer de su conoctmiento gue esta facultado (a) para vealizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo,
del titulo de trabajo de tfesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Asticulo  del Normativo para el Examen General Publico, ¢l cual dice:
“Tanto el asesor come el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes,
su opinidn respecto del contenido cientifico y téenico de la iesis, la metod ; ca
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Licenciado Castillo Lutin:

Como Asesor de tesis de el Bachiller: Het Waldemar Barrera Trinidad; en la
elaboracion del trabajo titulado: “Factores que hacen necesario desarrollar el
Régimen de Agua en la legislacion ordinaria guatemalteca”, me complace
manifestarle que dicho trabajo contiene:

Cuatro capitulos, en el primero, se explica el antecedente constitucional del
Régimen de aguas; en el segundo, se hace un andlisis de las normas ordinarias y
constitucionales en relacién a la forma como debe regularse el uso y aprovechamiento
de las aguas en la legislacion guatemalteca; en el tercero, se aborda el Régimen de
aguas y la importancia de su desarrollo en la legisiacion ordinaria y el cuarto y ultimo
capitulo, contiene la propuesta para conformar la autoridad rectora del agua en
Guatemala.

El método cientifico utilizado por el sustentante es el deductivo e inductivo, la
observacién y experimentacion de conductas humanas de las etnias indigena y ladina
con relacién a la forma de resolver los conflictos que surgen en las mismas, por el
dominio, uso Yy aprovechamiento de las aguas. Técnicas utilizadas: Fichas
bibliograficas, consulta de procesos y sentencias judiciales, libros, revistas, entrevistas
personalizadas, documentales y consulta de medios informativos radiales, escritos y
televisados. La redaccién fue revisada constantemente.

La investigacion presenta un enfoque novedoso para desarrollar la legislacion
ordinaria que debe regular el uso y aprovechamiento de las aguas como bienes de
domino publico, aporte que vendria a fortalecer la legalidad y el Estado constitucional
de derecho en el pais, debido a que la legislacién ordinaria vigente que regula el
dominio, uso y aprovechamiento de las aguas, se aplica a casos concretos en la
practica social y jurisdiccional en contradiccién al Articulo 127 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala.
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Contiene también las respectivas conclusiones, recomendaciones y bibliografia;
se considerd oportuno modificar el titulo inicial de la investigacién, por el siguiente:
“Analisis de la legislacion ordinaria y constitucional en materia de aguas y
propuesta juridica para el desarrollo del Régimen de aguas en Guatemala”.

He asesorado personalmente al sustentante durante todas las etapas del
proceso de investigacion cientifica, quien ha aplicado los métodos y técnicas
apropiadas para resolver la problematica esbozada; con lo cual comprueba la
hipétesis planteada conforme a la proyeccién cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos requeridos por la normativa respectiva, es por ello que al haberse cumplido con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que el mismo pueda continuar
con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador
en el Examen Pulblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

/ 3/’(: m’; Oj%mdna'a
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, ocho de octubre del afio dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HET WALDEMAR BARRERA TRINIDAD. Titulado ANALISIS DE
LA LEGISLACION ORDINARIA Y CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE AGUAS Y
PROPUESTA JURIDICA PARA EL DESARROLLO DEL REGIMEN DE AGUAS EN
GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

La falta de regulacién del uso y aprovechamiento de todas las aguas como bienes de
dominio publico por parte del Estado guatemalteco, ha generado pérdidas de vidas
humanas, enfrentamientos entre personas individuales y juridicas, entre comunidades y
propietarios de fincas, entre las anteriores con la administracién publica, constituyéndose

en anarquia, en la practica social el uso y explotacién del agua.

Constitucionalmente, todas las aguas estan consideradas bienes de dominio publico, sin
embargo, en la practica social son percibidas como un bien de dominio privado por las
personas individuales y las juridicas; las aguas se usan, aprovechan y explotan sin ningun
control administrativo gubernamental y jurisdiccional; situaciones que constituyen la

justificacion de la presente investigacion.

El problema se define: Las normas ordinarias vigentes que regulan el dominio, uso y
aprovechamiento de las fuentes de agua, estan incorporadas en diversos decretos
legislativos y decretos leyes; estos al aplicarse a casos concretos en la practica
administrativa y judicial, no garantizan al Estado guatemalteco el control administrativo y

jurisdiccional que constitucionalmente le corresponde ejercer sobre dicho recurso.

La hipotesis: La falta de aprobacién de la ley de aguas y la ausencia de politicas publicas
sobre la materia, son situaciones que generan vacio de poder del Estado para resolver los
conflictos que surgen por ejercer el dominio, uso y aprovechamiento de las aguas como
bienes de dominio publico, en las relaciones sociales de sobrevivencia y de

transformacién de mercancias en la realidad guatemalteca.

Con los objetivos pretendo demostrar, que las normas ordinarias vigentes que regulan el
dominio, uso y aprovechamiento de las aguas, son inconstitucionales; que la normativa
vigente no permite realizar una proteccion integral y eficiente a la administracion publica;
hay ausencia de politicas publicas para proteger a las aguas como bienes de dominio
publico; que en la practica social se realiza una explotacién econémica privada sobre las

aguas sin control administrativo y jurisdiccional, siendo bienes de dominio publico.
@
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Los supuestos de la investigaciéon pretenden, describir en forma teérica y juridica la
diferentes categorias e instituciones que deben integrar el derecho de aguas; definir y
diferenciar los derechos de uso y aprovechamiento; orientar el desarrollo del régimen de
aguas encuadrandolo a la normativa constitucional; y proponer la conformaciéon del

6rgano administrativo competente en materia de aguas.

E!l informe final contiene cuatro capitulos: El primer capitulo, es un analisis de las
constituciones que han estado vigentes en Guatemala; el segundo capitulo, enfoca la
contradiccién existente entre la legislacion ordinaria y la constitucional vigente en materia
de aguas; el tercer capitulo, propuesta teérica y juridica para el desarrollo del régimen de
aguas en la legislacion ordinaria guatemalteca; el cuarto capitulo, propuesta para la
creaciéon y conformaciéon dentro de la administracién publica del érgano administrativo

competente en materia de aguas.

Utilicé las fases del método cientifico, deductivo e inductivo, observacién vy
experimentaciéon de conductas humanas y gubernamentales con relacién al dominio, uso
y aprovechamiento de las fuentes de agua y de conflictos surgidos por los mismos,
analisis de procesos y resoluciones judiciales sobre la materia. Técnicas utilizadas: Fichas
bibliograficas, libros, revistas, entrevistas, documentales, medios informativos radiales,

escritos y televisados.

El procedimiento general, se recopilé el marco tebrico juridico, entrevistas personalizadas
en comunidades indigenas y ladinas a ancianos, alcaldes y lideres comunitarios en los
departamentos de lzabal, Zacapa, Chiquimula, Alta y Baja Verapaz, Chimaltenango y
Solola, analisis de investigaciones de pueblos indigenas en los departamentos de Quiche,

Huehuetenango y Totonicapan, con relacién al uso de fuentes de agua

La presente investigacion hace un aporte teorico y juridico para orientar el desarrollo del
régimen de aguas en Guatemala, con base en la experiencia de mas de diez afios, de
observar e intervenir en la conflictividad social relacionada; tiene por objeto contribuir al

fortalecimiento de la Paz Social y al Estado Constitucional de derecho en Guatemala.

(i)
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1. Antecedente constitucional del régimen de agua en Guatemala

El desarrollo de éste capitulo pretende determinar cudl ha sido la forma de regular el
dominio, uso y aprovechamiento de las aguas en las Constituciones que han estado
vigentes en el pais, asi como realizar el andlisis de la normativa contenida en cada una de
ellas con relacién a la materia de estudio de la presente investigacion, para establecer las
causas sociales, econdmicas y politicas que han prevalecido en Guatemala, para no
desarrollar la legislacién ordinaria que regule el uso y aprovechamiento de las aguas
como bienes de domino publico.

El contenido en cada subtitulo, permitird determinar la importancia que se le ha dado al
recurso agua para su protecciéon legal y administrativa en la historia constitucional de
Guatemala, por la clase oligarca y politica que ha gobernado en el pais; ésta ultima
siempre responde a favor de lo que es prioritario regular para la primera, pues es la que
determina, al final, lo que conviene regular y lo que no es conveniente de acuerdo a sus
intereses; es donde la clase politica se olvida de proteger los intereses de las mayorias,
que es a lo que verdaderamente se debe en la democracia representativa del pais.

1.1. Ley Constitutiva de la Repulblica de Guatemala, decretada por Asamblea Nacional
Constituyente el 11 de diciembre de 1879

Esta Constitucién se promulgdé después del triunfo de la Revolucion Liberal de 1871,
encabezada por Justo Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados, entré en vigencia el 1 de
marzo de 1880 y mientras estuvo vigente, fue objeto de varias reformas, en el periodo de
1885 a 1940; las reformas de 1921 y 1927 reconocen por primera vez, el aspecto social y

reflejan las primeras tendencias social demécratas de nuestro pais.

Las reformas citadas son las que integran a los recursos naturales y, especificamente, el

recurso hidrico a las normas constitucionales, los cuales aparecen en el normativo




Decreto numero siete de la Asamblea Legislativa, siendo el inciso numero siete el de

importancia para la presente investigacion, el que cito textualmente a continuacién.

El Articulo 3 del Decreto Legislativo nimero 7 de fecha once de marzo de 1921, reforma
el Articulo 20 constitucional, el cual, en el inciso 7, regula: “Corresponde a la nacién y no
es enajenable, el derecho de propiedad de todas las substancias inorganicas y de las
procedentes de la transformacion de las organicas distintas de los componentes
ordinarios del terreno, mientras aquellas se encuentren en el subsuelo, en cualquier
forma, disposicion y profundidad. Se exceptian de estas disposiciones: Las aguas, los
terrenos de acarreo, las canteras, el salitre, el azufre, el cloruro de sodio, los abonos
organicos e inorganicos y las demas substancias analogas y similares que establezca la

Ley de Mineria, las cuales pertenecen al duefio del suelo”.

De la lectura del inciso citado, se puede establecer que a los gobernantes de la época,
solo les interes6 determinar como propiedad de la nacién, los hidrocarburos, petréleo vy
derivados, minerales y metales preciosos, mientras se encontraban en el subsuelo, en

cualquier forma disposicién y profundidad.

Al analizar el parrafo segundo del mismo inciso, se puede establecer que ésta normativa
constitucional, regula por primera vez el recurso hidrico, pero sin ninguna proteccion legal,
porque se permite que las aguas puedan ser objeto de apropiacién por el solo hecho de
encontrarse en suelo con duefio, perteneciendo a éste la propiedad del agua, por
disposicion de la ley constitucional; lo que quiere decir, que el agua era considerada de
propiedad particular, un bien de dominio privado, porque el articulo generaliza la palabra,
las aguas, al hacer la excepcidn a los bienes que no corresponden a la nacién.

Lo expuesto se refiere al sistema mixto de propiedad del agua reconocida por la teoria del
derecho y por la legislacion comparada, aplicado en la mayoria de regimenes de origen

romano, entre estos el espafiol y de éste se traslada a Guatemala.




De tal forma que el sistema admitia tanto la propiedad publica como privada, lo que
definia en razon del predio en donde las aguas se encuentran o discurren. Con la
aprobacién del Decreto de la Asamblea Legislativa numero 5 de fecha 20 de diciembre de
1927, como nueva reforma a la Constitucion de Guatemala, se vuelve a modificar el
Articulo 20, suprimiendo el derecho de propiedad que la nacién ejercia sobre las
substancias inorganicas y organicas y las procedentes de la transformacién de estas
ultimas y mantiene el reconocimiento de propiedad de la nacién sobre hidrocarburos en

general, mezclas y derivados, calificandolos como bienes inalienables e imprescriptibles.

Sin embargo, siempre han estado bajo el dominio y disponibilidad de empresas privadas
guatemaltecas que definen el poder politico en Guatemala y que representan intereses de
transnacionales con capital de propiedad de personas ciudadanas de los Estados Unidos
de Norte América. |

Como se afirma en el libro titulado: “Las fuentes subterraneas del poder. En América
Latina es lo normal. Siempre se entregan los recursos en nombre de la falta de recursos.”
Los gobernantes servilistas, siempre entregan los recursos a empresas de capital
extranjero, a cambio de migajas, justificando la falta de recursos para su explotacién, por
eso no se han puesto al servicio de la poblacion, esta ha sido la actitud gubernamental de
los grupos que han gobernado el pais.

El aspecto mas relevante en ésta reforma, es que se suprime el derecho de propiedad
privada de las aguas que se reconocia a los duefios del suelo, donde estas se
encontraban; esta reforma excluye al agua de la normativa constitucional, lo que
generaba la posibilidad de hacerla de dominio particular, ya que cualquier persona podia

disponer del agua en su propio beneficio, sin importar el interés general o el bien comun.

En consecuencia, se establece que la Constitucion referida no integré en su articulado
normas que protegieran legalmente al recurso agua en Guatemala, permitiendo la

posibilidad a falta de regulacion, que tomaran el caracter de privadas, al ejercer el

! Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina. Pag. 224.
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dominio, su uso y aprovechamiento las personas en general, con fundamento en
normas contenidas en el Decreto Legislativo 1932, pues éste reconocia en su normativa
la propiedad publica y privada sobre las aguas y sefala como aprovecharlas, esta parte

de las normas del antiguo Cédigo Civil, aun esta vigente en nuestra legislacién ordinaria.

La revolucidbn que origin6 esta Constitucion, generé una nueva oligarquia, que
posteriormente fue la que combatid, la destruida también Revolucién de 1944; el autor
consultado expone el siguiente criterio: “El liberalismo ratero de los autdcratas se torno
radicalmente reaccionario y, en casos, peor que el conservatismo, puesto que entregé el

pais, al capital monopolista yanqui que ha dirigido nuestra vida.”

1.2. Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por Asamblea Constituyente,
el 11 de marzo de 1945

Se promulgé como consecuencia del movimiento revolucionario del 20 de Octubre de-
1944. Promueve un cambio general de tendencia, econdémica, social y politica, recogiendo
principios de justicia social, limitando la propiedad privada en funcién social, las
concesiones administrativas en defensa de intereses extranjeros, norma la defensa del
patrimonio cultural, ordena la descentralizacion administrativa y genera la autonomia
municipal y, como consecuencia, nacen los municipios; estuvo vigente hasta el 29 de
junio de 1954.

Los principios inspiradores del movimiento revolucionario de 1944, que se consideraron
esenciales para consolidar la ideologia de la Revolucién del 20 de Octubre de ese mismo
afo, por disposicion legal debian incorporarse a la Constitucion de la Republica que se
promulgaria por la Asamblea Constituyente de la época; es asi como se establecieron en
el texto constitucional de 1945, normas que empezaron a determinar que recursos o
bienes se consideraban de dominio publico y por consiguiente bienes del Estado,
incluyendo dentro de los mismos, al recurso hidrico; a continuacién citaré los fundamentos

Constitucionales respectivos.

? Luis Cardoza y Aragén. GUATEMALA: Las lineas de su mano. Pag. 356.
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El Articulo 89 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, regulaba:
“Son bienes de la nacién: 1. Los de dominio publico; 2. Las aguas de la zona maritima
que cifie las costas de la republica; las riberas de los lagos y rios navegables; los rios y
lagos navegables o flotables; los rios de cualquier clase que sirvan de limite a la
republica y las caidas de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que determine
la ley, la que asimismo, establecera la extensiéon y condiciones del dominio sobre todos
estos bienes; 4. La zona maritima terrestre de las costas de la republica, en la extension
fijada por laley; 5. La atmdésfera y la estratosfera situadas sobre el territorio nacional. Su
transito y aprovechamiento, se regularan por la ley y los tratados internacionales; 7. El
subsuelo de la nacion; los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como todas
fas substancias organicas e inorganicas que determine la ley; 8. Todos los demas bienes
existentes en el territorio nacional, que sehnalen las leyes, o que no sean de propiedad

particular, individual o colectiva”.

El articulo mencionado, determina por primera vez, en la vida constitucional, cuales son
los bienes sobre los que el Estado ejerce pleno dominio, los enumera y especifica, entre
los que interesan a esta investigacion estan los rios navegables y no navegables, los
lagos y lagunas, nacimientos y caidas de agua, la atmdsfera situada sobre el territorio

nacional.

Esta Constitucion también establecié que las riberas y cauces de los rios y lagos
navegables son bienes del Estado, normativa que constituyé un aporte fundamental para
generar la proteccién y regulacion del recurso hidrico, toda vez que la unidad juridica del
agua se integra con los elementos, agua profleus, cauce, linea de ribera y margenes o

riberas.

El Articulo 89, numeral 5, de la Constitucién citada, regulaba también que la atmadsfera
situada sobre el territorio nacional, es un bien de la nacién, por lo que estimo necesario
considerar que el recurso hidrico existente en la misma en estado gaseoso como las

nubes de lluvia, son de dominio publico para su uso y aprovechamiento.




El articulo citado en su numeral 7, regulaba: “Que el subsuelo de la nacién, asi como
todas las substancias organicas e inorganicas que determine la ley, también son bienes
de dominio publico”.

Significa entonces que las aguas existentes en el subsuelo, son de propiedad exclusiva
del Estado para el cumplimiento de los fines que persigue, como es el bien comun, la
justicia social y especialmente que el uso y aprovechamiento de las aguas debe hacerse
de acuerdo a los intereses colectivos y no individuales. Se puede afirmar con certeza que
el articulo de la Constitucion citado, es el que regula por primera vez las aguas,
considerandolas como bien propiedad del Estado, constituyendo uno de los primeros
antecedentes de la regulacién de las aguas en la legislaciéon constitucional guatemalteca,

sin profundizar en la protecciéon integral del recurso hidrico.

El Articulo 95 de la Constitucién referida, regulaba: “Los contratos para explotar minerales
o0 yacimientos de hidrocarburos, pueden celebrarse por un término que no exceda de
cincuenta afos, y los relacionados con aguas nacionales, por un plazo no mayor de

veinticinco afios. En ambos casos se requiere la aprobacién del congreso”.

Con esta norma constitucional, también se inicia la forma de regular el aprovechamiento
de las aguas nacionales a favor de particulares, las que podian ser explotadas a través
de concesiones otorgadas por el gobierno hasta por un plazo de veinticinco arios,
iniciandose con ello, la modalidad de dar en concesiéon bienes estatales para ser
utilizados para beneficio de personas particulares o empresas privadas, como hasta ahora

ha sucedido con las fuentes de agua existentes, en el territorio nacional.

1.3. Constitucién de la Republica de Guatemala, decretada por Asamblea Constituyente,
el 2 de febrero de 1956

Esta Constitucién, estuvo en vigencia hasta el 31 de marzo de 1963; regulé también
aspectos sobre las aguas, introduciendo mas normas constitucionales que garantizaban

al Estado el dominio, propiedad y disposicién de las mismas, en beneficio social.




El Articulo 3 de la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956, regulaba:
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dominio de la nacion, comprende su territorio, suelo, subsuelo, aguas territoriales,
plataforma continental y espacio aéreo y se extiende a los recursos naturales y a las
riquezas que en ellos existan; sin perjuicio de la libre navegacién maritima y aérea, de

conformidad con la ley y en lo dispuesto en tratados y convenios internacionales”.

Este articulo constitucional, introduce al dominio de la nacién a los recursos naturales,
entre los que el recurso hidrico, es uno de los mas importantes, y considerando que el
agua, es esencial para la subsistencia humana, ésta Constituciéon le otorga alguna
proteccidbn general, cuando regula que la naciéon ejerce dominio sobre los recursos

naturales, normativa insuficiente para generar una proteccién integral sobre la materia.

El Articulo 131 de la Constitucion antes mencionada, regulaba lo siguiente: “Las aguas
susceptibles de ser empleadas para beneficio colectivo en servicios urbanos, irrigacion,
generacién de energia o cualquier uso similar, se consideran parte del patrimonio de los
guatemaltecos y seran objeto de legislacién adecuada a efecto de que cumplan funciones
de beneficio general. No pueden adquirirse en propiedad las aguas de la nacién, salvo
que se destinen al servicio doméstico urbano. Se reconoce y garantiza a los particulares
el uso y aprovechamiento de caudales que se destinen a la generaciéon de fuerza motriz,

riego, usos domésticos o al desarrollo de actividades agricolas o industriales”.

Estas disposiciones constitucionales determinan el dominio de la nacion sobre aguas
territoriales. Desde esa época se visualizaba que debian ser objeto de legislacion
adecuada y el analisis permite establecer que se intenté proteger al recurso hidrico en
general, y no en forma especifica, porque el legislador constitucional no definié la certeza
juridica que quiso otorgar en el articulo citado, al dominio que el Estado debia ejercer
sobre el recurso agua, porque solo contempla en forma expresa que son patrimonio de
los guatemaltecos las aguas susceptibles de ser empleadas para beneficio colectivo en

servicios urbanos, irrigacién, generaciéon de energia o cualquier uso similar.

No se determina especificamente cuales son las aguas de la nacién. El analisis permite




esta norma constitucional y la contenida en el Cddigo Civil vigente, Articulo 576, reflejan

la naturaleza juridica que la ley superior y la norma ordinaria reconocieron en esa época

a las aguas, considerando a estas de dominio de la nacién y de dominio privado.

El enfoque juridico surge porque el Cédigo Civil de la época fue promulgado en el periodo
de vigencia de esta Constitucion. Ambos cuerpos legales reflejan en su normativa los
mismos fines sociales, econémicos y politicos de los gobernantes de la época, razén por
la cual, dejaron puerta abierta para que el dominio, uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales fueran explotadas por personas particulares sin control ni protecciéon legal

efectiva.

Lo expuesto responde a que la legislacion ordinaria y constitucional, en ese periodo de
tiempo, reflejaban mas la influencia del sistema mixto de propiedad de las aguas, el cual
acepta la propiedad publica y privada de las mismas, que fue tomado del derecho
espafiol, definiendo la propiedad de las aguas en razén del predio de donde surgen, se
encuentran o discurran y por la forma como se manifiestan en la naturaleza; legislacion
que en la propia Espafia fue transformada hacia la dominialidad publica sobre las aguas,

concluyendo con la aprobacion de la Ley General de Aguas del Estado Espariol.

Legislacidén comparada, que debe orientar la que se decrete en el pais, para adecuarla a
la realidad social, cultural, politica y juridica guatemalteca, por la importancia que
representa ejercer un control estatal, sobre el uso y aprovechamiento de las fuentes de
agua, para garantizar la realizacion del bien comun, la estabilidad social y el orden
publico, asi como un desarrollo social sustentable y sostenible, lo que esta en constante

riesgo por la falta de la aprobacién y vigencia de una ley general de aguas.

Se puede concluir que esta Constitucién, reguldé algunos aspectos relacionados con las
aguas, pero su normativa no fue suficiente para otorgar certeza juridica al Estado para
ejercer pleno dominio, sobre el uso y aprovechamiento, no hubo voluntad politica ni

esfuerzos de grupos y organizaciones sociales, ni de intelectuales para desarrollar el
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contenido de la legisiacion especifica para regular las condiciones de proteccion,

conservacioén, uso y aprovechamiento de las aguas, en esa época.

1.4. Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por Asamblea Constituyente,
el 15 de septiembre de 1965

Se promulgé el 15 de septiembre de 1965 y fue suspendida el 23 de marzo de 1982 por
proclama del Ejército de Guatemala, durante un golpe de Estado, en cuanto a la
regulacion del recurso hidrico, que mantuvo una normativa similar a la de 1956. Con
algunas diferencias, que no son de fondo sino de forma, con relacién al dominio que la
nacion debe ejercer sobre el agua, para mejor comprension cito en su parte conducente

los articulos que regulan aspectos que interesan a esta investigacion.

El Articulo 3 de la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1965, regulaba:
“‘Guatemala ejerce plena soberania y dominio sobre su territorio que comprende: suelo,
subsuelo, plataforma continental, aguas territoriales y el espacio aéreo sobre los mismos
y se extiende a los recursos naturales y a las riquezas que en ellos existan. Sin perjuicio
de la navegacion maritima y aérea de conformidad con la ley y lo dispuesto por los

tratados internacionales”.

El analisis del fundamento anterior, permite establecer que el Estado debia realizar pleno
dominio sobre las aguas territoriales, espacio aéreo y recursos naturales, dentro de los
que se encuentran las aguas en sus estados gaseoso y liquido, sin embargo no existi6é

ningun esfuerzo gubernamental por desarrollar legislacién sobre la materia.

En la practica social, las disputas por ejercer el dominio uso y aprovechamiento sobre las
fuentes de agua, se resolvian de acuerdo a las disposiciones legales del Decreto
Legislativo 1932, que reconoce el dominio privado en contradiccién a lo regulado por la

constitucion vigente en esa época.

El Articulo 129 de la referida Constitucion, regulaba: “Son bienes de la Nacién: 1. Los de




lagos, rios navegables y flotables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de

limite internacional. 3. Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del
municipio y los de las entidades descentralizadas o semiauténomas. 4. La zona maritima
terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la extensiéon y forma que
determinan las leyes o los convenios internacionales ratificados. 5. El suelo, los
yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualquier otra sustancia organica
e inorganica del subsuelo. 6. Los monumentos y reliquias arqueolégicas. 7. Los ingresos
fiscales y municipales, asi como de caracter privativo que las leyes asignen a entidades
descentralizadas, autbnomas o semiauténomas”.

El articulo anterior describe en forma especifica, cuales son los bienes de la nacién; es de
interés sefialar a los lagos, rios navegables y no navegables, vertientes, arroyos y las
substancias organicas e inorganicas del subsuelo, en donde encontramos a las aguas
subterraneas y siendo el agua un componente organico, considero que esta integrada
dentro las substancias organicas del subsuelo y como consecuencia la norma

constitucional, [a considera un bien de la nacién.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto, ésta Constitucion facilité mas la explotacion del
agua para beneficio particular que para el general, porque su normativa estaba orientada
a reconocer el sistema mixto de propiedad de las aguas y no estaba bien definida, y, no
existe aun, la forma ni el procedimiento como se pueden aprovechar las aguas publicas;
porque el Decreto Legislativo 1932 regula en forma insuficiente esta materia y lo grave

para el sistema juridico y la legalidad en el pais, es que aun es ley vigente y positiva.

En consecuencia, en ésta Constitucién, a pesar que se establecié en su normativa que las
fuentes de agua eran de pleno dominio del Estado, no se desarrollé ninguna normativa
especial para regular la proteccién, uso y aprovechamiento de las aguas, ya que éstas en
la realidad social son susceptibles de apropiacién publica y privada, en observancia a la
normativa contenida en el Cédigo Civil anterior al vigente.

10




Nacional Constituyente, el 31 de marzo de 1985

Surge con la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente, el 1 de agosto de 1984,
que se encarga de promulgarla el 31 de marzo de 1985 y entré en vigencia el 14 de enero
de 1986. Es una Constitucién desarrollista y reglamentaria con un enfoque amplio y
moderno sobre la proteccién a los derechos humanos; inspirada en principios de justicia
social como el de primacia del interés social y que debe prevalecer el general sobre el
particular en las decisiones gubernamentales; pilares fundamentales para generar el bien

comun, la paz y justicia social y la gobernabilidad democratica.

En ella se encuentran articulos especificos que son fundamento para desarrollar una
regulacién completa y legitimada. Con relacién al uso y aprovechamiento sobre las
fuentes de agua, se puede estructurar el contenido de la legislaciéon de aguas, delimitar,
especificar y desarrollar sus instituciones, establecer la competencia administrativa y

jurisdiccional, la vigencia del derecho sustantivo y adjetivo sobre la materia.

En la practica social urbana y rural, donde los ciudadanos ejercen su derecho de uso y
aprovechamiento sobre las fuentes de agua, no hay normas ni ente regulador de las
conductas humanas que controlen o arbitren las disputas entre personas individuales y
juridicas, entre las anteriores con comunidades sobre el uso y aprovechamiento del vital
liquido, en donde el Estado debe ejercer su control administrativo y jurisdiccional sobre el

recurso hidrico, obligaciones constitucionales que no realiza.

Esta Constitucién contiene el listado de los bienes que pertenecen al Estado, entre ellos,
los de dominio publico, las aguas de la zona maritima costera del territorio, los lagos, rios
navegables y no navegables y sus riberas, vertientes y arroyos, que sirven de limite
internacional de la repulblica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacién por la

ley y las aguas no aprovechadas por particulares, en la extensién y término que fije la ley.
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a lo largo de los océanos, lagos, rios, fuentes y manantiales que surten poblaciones;

declara de interés social la reforestaciéon y conservacién de los bosques, define a todas
las aguas como bienes de dominio publico, ordena la creacién de una ley especifica para
regular lo relacionado al uso y aprovechamiento de las aguas y que éstas estan al servicio
de la comunidad y no de particulares.

El antecedente mas importante, completo e integral de la historia constitucional sobre
proteccion, uso y aprovechamiento de todas las aguas como bienes de dominio publico,
se encuentra en la normativa de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

vigente, especificamente regulado en su Articulo 127.
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CAPITULO Il

2. La contradiccién existente entre la normativa ordinaria y la constitucional vigente en
relacion a la forma cédmo debe regularse el dominio, uso y aprovechamiento de las

aguas en la legislacién guatemalteca

El desarrollo del presente capitulo, contiene el analisis de la ley ordinaria y constitucional
vigentes, que regula la primera en forma contradictoria a la segunda, el ejercicio del
derecho de dominio, uso y aprovechamiento de las fuentes de agua en el pais, realizando
la critica a las normas ordinarias que se aplican en la practica judicial y administrativa
para resolver controversias surgidas con personas individuales, entre estas con personas
juridicas, las anteriores con comunidades indigenas y no indigenas y todas las

menciohadas con la Administracién Publica.

Asi mismo, dejar visualizado el vacio de poder, generado en materia de aguas de dominio
publico, generado por el Estado, por la ausencia de politicas publicas impulsadas por los
gobernantes anteriores y los actuales, para atender la problematica surgida a nivel
nacional, asi como la falta de regulacién y control por parte de la Administraciéon Publica

para la proteccién y regulacién del uso y aprovechamiento de las mencionadas aguas.

2.1. Enfoque juridico de la normativa ordinaria vigente

Existe en la legislacién ordinaria guatemalteca, especificamente en los Cédigos Civiles
que han estado vigentes en el pais, normas que establecen la forma de ejercer el
dominio, uso y aprovechamiento de las fuentes de agua, que en forma legal y expresa

contradicen lo que la Constitucién Politica de la Repubilica, regula.

El primero de ellos, es el Decreto Legislativo 1932, Cédigo Civil anterior, que esta vigente
en forma parcial en la parte que regula las formas de ejercer el dominio sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas; sean éstas de propiedad privada o publica. El Decreto

antes citado, a pesar de ser una ley que pertenece a la rama del derecho privado, dentro
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de su normativa contiene articulos, que regulan la forma como el Estado puede ejercer
uso y aprovechamiento sobre las aguas que le pertenecen, que son las denominadas
publicas, materia que debe estar contenida en una ley que pertenezca a la rama del

Derecho Publico y no en la que esta regulada, que es de caracter privado.

El segundo es el Decreto Ley 106, Cédigo Civil vigente, al igual que el Cédigo anterior,
en su normativa reconoce el sistema mixto de propiedad de las aguas, las de dominio
privado y publico; como ley ordinaria, les concede esa categoria para que las personas
ejerzan su derecho de uso y aprovechamiento en el area urbana y rural del pais; es la
forma como los ciudadanos gozan las fuentes de agua, a pesar de ser disposiciones

ordinarias que contradicen la normativa constitucional sobre la materia.

Las normas juridicas que regulen el uso y aprovechamiento de las aguas de dominio
publico, deben de estar contenidas en un solo decreto, no en varios como es el caso en
Guatemala y ademas el cuerpo normativo que contenga la legislacién de aguas, no debe
de adoptar el sistema mixto de propiedad de las mismas, como ha sido propuesto en

algunos proyectos de ley que se han presentado al Organismo Legislativo.

Debe prevalecer el régimen de propiedad que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, vigente; éste declara a todas las aguas como bienes de dominio
publico, hago énfasis en lo anterior porque en la practica social urbana y comunitaria del
pais, se aprovecha el recurso hidrico para lucrar y favorecer intereses particulares y no

para los que el Estado deberia destinarlo.

En la exposiciéon de motivos del anteproyecto de la Ley General de Aguas presentado por
diputados del Congreso del periodo 1991 a 1994, Leonel Amiel Escobar, Roberto Estein,
Maria Eugenia Castillo, Arabela Castro y Marco Aurelio Reyes, expresaron: “El desorden
en el manejo del agua se refleja en el ordenamiento juridico vigente que sin contar con
una ley general, comprende normas en un sin numero de leyes que, a diferentes niveles

jerarquicos regulan aspectos parciales de su uso y aprovechamiento, disposiciones que
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vistas en conjunto no resuelven la problematica de las aguas.” 3

Fue un esfuerzo que se quedo en eso nada mas, como muchos otros que se presentaron
posteriormente, pero ninguno ha sido aprobado y tampoco descartan en su contenido el

dominio privado sobre las aguas.

En consecuencia, se establece que el Decreto Legislativo 1932 y el Decreto Ley 106
como legislacién ordinaria, ubican a las aguas de dominio privado y publico en cuerpos
legales o decretos que se encuentran por la naturaleza que les corresponde dentro de la
rama del Derecho Privado, en contradiccién a lo que establece la Constitucion vigente

para la misma materia.

La legislacién ordinaria de aguas por la naturaleza que le asigna la Constitucion, debe
pertenecer a la rama del Derecho Publico y no a la del Derecho Privado, por el bien
juridico que sera tutelado por la misma, un bien de domino publico y como consecuencia
propiedad del Estado. A continuacién procedo a realizar un analisis de los articulos que

regulan esta materia en cada uno de los decretos mencionados.

2.2. Andlisis del Decreto Legislativo 1932

Contenia el anterior Cédigo Civil, de éste se encuentran vigentes en forma parcial, las
normas que regulan especificamente aspectos relacionados con las aguas, las
encontramos en los capitulos Il, lll, IV y V del Titulo It del libro I, asi como, los capitulos
il y Il del Titulo VI del libro Il y que el Cédigo Civil vigente Decreto Ley 106, legitima su
vigencia por medio del Articulo 124 Transitorio; en él se establece que los capitulos y
titulos citados quedan en vigencia, mientras se promulga la nueva ley de aguas de

dominio publico.

Esta ley de aguas, ain no se ha promulgado, por lo tanto, se encuentran vigentes los

capitulos, titulos y libro del decreto citado, ya que no han sido derogados por ley que asi

3 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo Il. Pag. 446.
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lo mande expresamente; como consecuencia, a pesar de ser normativa contradictoria a
Constitucién, son leyes vigentes y positivas en el sistema juridico guatemalteco que
rigen las relaciones sociales urbanas y rurales con relacién al uso vy

aprovechamiento de las fuentes de agua en el territorio nacional.

El decreto mencionado en su normativa, le reconoce mas importancia al dominio, uso y
aprovechamiento privado que se ejerce sobre las fuentes de agua, ya que, establece una
diversidad de formas legales, para concretar el dominio de las mismas a favor de

personas particulares, sin darle importancia a las que considera de dominio de la nacién.

En su normativa contiene formas legales para que los particulares, puedan apropiarse y
ejercer el dominio sobre las fuentes de agua; con el objetivo de someter el texto al
analisis, para dejar manifiesto el contenido de dichas normas juridicas que contradicen a

norma jerarquica superior, se observan las siguientes.

2.2.1. Como duefio de predio

El Articulo 401 del Decreto Legislativo 1932, regula: “Pertenecen al duefio de un predio
las aguas pluviales que caen en el mismo mientras discurren por él, podra construir dentro
de su propiedad, estanques pantanos, cisternas o aljibes donde conservarlas, o emplear
cualquier otro medio adecuado al efecto, siempre que con ello no cause perjuicio al
publico ni a tercero. Son de dominio nacional las aguas pluviales que discurran por

barrancos o ramblas, cuyos causes sean nacionales”.

Siendo las aguas pluviales, aquellas que se precipitan a la tierra por medio de Ia lluvia,
estas, al caer en terreno privado, se convierten en propiedad del duefio del mismo y podra
disponer de ellas como mejor le parezca para su propio beneficio, sin importar el
abastecimiento que se realiza de dichas aguas para la subsistencia de las personas de
las areas urbanas y rurales del pais; asi como los fines que persigue el ciclo hidrolégico
en la naturaleza con la transformacion del agua de su estado gaseoso al liquido, estando

entre sus funciones, la de enfriar la tierra y mantener el clima; otras podrian ser, darle vida
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a la vegetacion, mantener los mantos friaticos, las aguas subterraneas y los nacimient

De lo anterior se concluye que, la propiedad y dominio de las aguas se reconocia al
propietario del terreno donde circulaban o se encontraban estas, lo que regula
errbneamente el coédigo citado, porque la propiedad de la tierra no lleva implicita o
adyacente la propiedad de las aguas, ya que su uso, aprovechamiento y disponibilidad, lo
debe controlar y proteger el Estado por ser un bien de dominio publico; porque el agua es
un recurso natural distinto de la tierra y la valoracion juridica sobre la propiedad del

mismo es congruente separarla de la propiedad relativa a la tierra.

2.2.2. Terrenos de dominio privado

El Articulo 402 del mencionado Decreto, regula: “Son de uso particular y de dominio
privado: 1. Las aguas que nacen continua o discontinuamente en terrenos de dominio
privado. 2. Las continuas y discontinuas de manantiales y arroyos que corren por sus
cauces naturales, en terrenos de dominio privado. 3. Los rios navegables o flotables, en la
parte de su curso que se encuentren en terrenos de dominio privado. 4. Los rios de
cualquier clase y en toda la extensién que sirve de limite a la republica, y los lagos o

lagunas que se encuentren en terrenos de propiedad privada”.

Al analizar el articulo, es notoria la importancia que la ley ordinaria le confiere a los
particulares para que estos ejerzan el dominio, uso y aprovechamiento de las fuentes de
aguas, lo cual, sucedié porque al entrar en vigencia el Codigo Civil anterior, las normas

que regulaban las aguas no estaban integradas a la normativa constitucional.

Sustento el criterio que las normas juridicas vigentes que regulan lo relativo a las aguas,
tanto en el Decreto Legislativo 1932 y el Decreto Ley 106, son inconstitucionales porque
contradicen lo preceptuado en el Articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, vigente.
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2.2.3. Dominio sobre las caidas de agua

El Articulo 403 del Decreto citado, regula: “Son de dominio privado, las caidas de agua
que se encuentren en terrenos de propiedad particular, por consiguiente son del duefio
del terreno. Son de dominio de la nacién, las caidas de agua que se encuentren en

terrenos nacionales”.

El analisis permite observar que el dominio sobre las caidas de agua se determinaba por
la propiedad donde éstas se encontraban, asi como también que,e% al ser de dominio
de la nacién se podian concesionar; se puede concluir entonces, que con la normativa
citada el recurso hidrico no esta protegido, para que su uso y aprovechamiento se realice
de acuerdo a los intereses de la mayoria de los ciudadanos guatemaltecos y de lo

regulado por la normativa constitucional vigente.
2.2.4. Dominio sobre los nacimientos de agua

El Articulo 405 del Decreto sujeto de analisis, regula: “Tanto en los predios de los
particulares como en los del Estado o del Municipio, las aguas que en ellos nacen
continua o discontinuamente, pertenecen al duefo respectivo para su uso y

aprovechamiento, mientras discurren por los mismos predios”.

La normativa analizada, reconoce doble naturaleza juridica a las normas que regulan las
aguas, siendo estas la privada y la publica, segun la propiedad del terreno donde se
encuentren. Se trata del sistema mixto de propiedad del agua, el cual ha sido superado y
la tendencia actual es de dominialidad publica de todas las aguas, los cuales se aplican

en Europa Occidental, América del Sur y los propios Estados Unidos de Norte América.
2.2.5. Orden de preferencia del aprovechamiento de las aguas

El Articulo 406 del cuerpo normativo citado, regula: “Podran tener orden de preferencia

para el aprovechamiento eventual de las aguas: 1. Los predios por donde discurran las
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aguas antes de su incorporaciéon con el rio, guardando el 6rden de su proximidad al
nacimiento de las corrientes segun el curso natural de éstas y respetando su derecho al
aprovechamiento eventual, en toda la longitud de cada predio; éste aprovechamiento
eventual establecia un 6rden de preferencia a los duefios de predios por dénde discurrian
las aguas, antes de incorporarse al rio para ser aprovechadas. 2. Los predios fronteros o
colindantes al cauce, por el 6rden de proximidad al mismo, prefiriendo siempre a los

superiores”.

En estos predios inferiores y laterales, la persona que se hubiere anticipado por un afio y
un dia en el aprovechamiento, no puede ser privado de él, por otra persona aunque ésta
se halle situada mas arriba en el curso del agua, si antes no hubiere sido citadd, oidd y
vencidd en juicio ordinario; ningun aprovechamiento podra interrumpir derechos

adquiridos sobre las mismas aguas en regién anterior.

Segun el contenido de ésta normativa el dominio y aprovechamiento de las fuentes de
agua se realiza en el orden siguiente, en primer lugar, el agua es aprovechada en orden
de preferencia por los propietarios de los predios que se encontraban mas cercanos a las
fuentes de agua; en segundo lugar, el que le seguia y asi en orden sucesivo, a excepcioén
que los propietarios de los predios inferiores ejercieran con un afo de anticipacion el
aprovechamiento de fuentes de agua; dandole primacia a la doctrina de los derechos
adquiridos y para que los beneficiarios fueran afectados en sus derechos tenian que ser

vencidos en juicio ordinario.

Siendo el proceso ordinario el mas largo en cuanto a plazos para diligenciarse, representa
un medio de defensa eficaz para defender y sostener los derechos de los propietarios de
predios inferiores en el aprovechamiento exclusivo de fuentes de agua. Convirtiéndose en
un mecanismo eficaz para proteger derechos de aprovechamiento de las aguas publicas

a favor de particulares en perjuicio de la generalidad.

Puedo afirmar entonces, que ésta forma legal que permite ejercer el dominio, uso y

aprovechamiento de fuentes de agua por 6rden de preferencia, violenta los derechos de
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igualdad, justicia, paz social, los principios de prevalecencia del bien cominy del interé

general sobre el particular, constitucionales.

2.2.6. Dominio indefinido de aprovechamiento de las aguas

El Articulo 407 del Decreto referido, regula: “El derecho de aprovechar indefinidamente
las aguas de manantiales y arroyos, se adquiere por los duefios de terrenos inferiores y
en su caso de los colindantes, cuando las hubieren utilizado sin interrupcién, por el

periodo de diez afos’.

El analisis del articulo citado permite establecer lo siguiente:

a) Por disposiciéon legal, se permite el aprovechamiento indefinido de las aguas,
especificamente de manantiales y arroyos a personas propietarias de predios
inferiores, si los estuvieran utilizando sin interrupcién por el transcurso de diez afos,
fueran éstos de dominio publico o privado, sin importar la primacia

constitucional del interés general sobre el particular.

b) ElI Cddigo Civil, permite adquirir un derecho de aprovechamiento sobre aguas
publicas y el plazo de éste era indefinido, contradictorio con lo regulado por la
Constitucién Politica de la Republica de 1945, que concedia un plazo de veinticinco

afos para los mismos objetivos.

Esta forma legal, de permitir el dominio y aprovechamiento de fuentes de agua, aun esta
vigente y no solamente es contradictoria con la normativa constitucional de 1945, sino
también a la Constitucion Politica de la Republica vigente, que regula el dominio, uso y

aprovechamiento de todas las aguas, como bienes de dominio publico.



2.2.7. Dominio por derecho preferente

El Articulo 409 del citado Decreto, regula: “Cuando el duefio del predio donde brota un
manantial natural, no aprovecha mas que una parte fraccionaria y determinada de sus
aguas, continuara disfrutando en época de disminuciéon o empobrecimiento del manantial,
de la misma cantidad de agua y la merma sera en desventaja y perjuicio de los regantes o

usuarios inferiores, cualesquiera que fueren sus titulos al disfrute”.

El texto del articulo citado, favorece exclusivamente el aprovechamiento y el dominio
privado o individual de las aguas, porque faculta al propietario del predio donde brota un
manantial, para que en época de sequia siga utilizando la misma cantidad de agua en
perjuicio de los propietarios de predios que se sirven de dicha fuente y caudal, ya que a
los demas usuarios automaticamente se les reduce la cantidad de aguas que

normalmente usan o aprovechan.

Estas normas juridicas ordinarias vigentes, contradicen lo regulado por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y sus principios de justicia social, entre ellos, que el
interés general prevalecera sobre el particular, asi como la proporcionalidad en el
aprovechamiento de las aguas para beneficio del interés social y la consecucién del bien

comun que el Estado persigue y es uno de sus mayores fines realizarlo.

La practica social contradice lo que estipula esta ley. Por experiencias adquiridas
por medio de la observacién y convivencia comunitaria en la aldea Las Posas del
municipio de Rio Hondo y aldea Jumuzna del municipio de Zacapa, del departamento de
Zacapa, existe la costumbre entre propietarios de pequefios regadios, de usar y
aprovechar el agua de las tomas naturales o canales establecidos por el hombre para su
aprovechamiento personal, es el sistema de distribucién de agua para regadios en las
aldeas mencionadas; este consiste en que la comunidad nombra a un arbitro o juez de
agua para que controle la distribucion del vital liquido y caudal igual por horas para cada

regadio, habilitando las tomas respectivas que los favorecen.
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El Articulo 415 del Decreto Legislativo 1932, regula. “Cuando se obtenga el
alumbramiento de aguas subterraneas por medios artificiales, el propietario del terreno
sera duefo de ellas a perpetuidad, sin perder el derecho, aunque salgan de la finca donde
vieron la luz, cualquiera que sea la direccién que el alumbrador quiera darles, mientras

conserve su derecho.

Es oportuno afirmar que ésta norma juridica ordinaria vigente, adhiere a la propiedad de
la tierra, la del agua que en ella se encuentra, [o que contradice normas constitucionales
vigentes; la critica a la norma ordinaria citada, es porque la propia ley faculta al propietario
del terreno para que disponga y aproveche una fuente de agua toda su vida o hasta que
estas se agoten y permite al que ejerce el dominio sobre la misma, transferir ese derecho
por herencia sin importar la necesidad de abastecimiento de terceros o de la mayoria de
la poblacion.

Lo censurable del articulo y ley mencionados y las facultades que permite a particulares,
es que se encuentra vigente en el sistema juridico guatemalteco y se aplican a las aguas
alumbradas; pero a partir de las disposiciones constitucionales que integran al patrimonio
nacional a todas las aguas declarandolas bienes de domino publico, ésta legislacién
ordinaria no deberia aplicarse porque es inconstitucional su observancia, sin embargo en

la practica judicial y administrativa se aplican a casos concretos.

2.3. Analisis del Decreto Ley 106

El Cédigo Civil vigente regula las aguas de dominio privado en el capitulo V del libro II,
donde se desarrolla la propiedad de las aguas, especificamente en los Articulos del 579 al
588, reconociéndoles esa categoria sélo porque éstas, nazcan, se encuentren o discurran

por terrenos privados.

Se desarrolla a continuacién, el andlisis y la critica a lo regulado por ésta ley ordinaria
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sobre el uso y aprovechamiento de fuentes de agua y su contradiccion a lo que estip

sobre la misma materia la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Regula el

dominio de las aguas en la forma siguiente:

2.3.1. Que caigan en predios de propiedad particular

El Articulo 579 del Decreto Ley 106, numeral uno, regula: “Aguas de dominio privado. Son
de dominio privado: 1. Las aguas pluviales que caigan en predios propiedad privada,
mientras no traspasen sus linderos”. La norma citada, al igual que el Articulo 401 del
Decreto Legislativo 1932, otorga en forma legal la propiedad y dominio de las aguas

pluviales, a los propietarios de los terrenos por donde estas circuian o se detienen.

Considero lesivo a los intereses sociales y al bien comun, lo regulado por los articulos y
leyes citadas, porque el dominio y propiedad sobre las fuentes de agua no es un derecho
inherente a la propiedad de la tierra y ademas todas las aguas estan consideradas

constitucionalmente, como bienes de dominio publico.

2.3.2. Que nazcan y discurran por predios de particulares

El Articulo 579 del Decreto mencionado, numeral dos, regula: “Son de dominio privado las
aguas continuas y discontinuas que nazcan en predios privados mientras discurran por
ellos. Son continuas cuando el caudal de agua no se interrumpe en su recorrido y

discontinuas cuando este se interrumpe”.

El articulo también concede legalmente, el dominio y propiedad de los nacimientos de
agua a favor de los particulares, por el solo hecho que hallan nacimientos de agua en los
terrenos de su propiedad; ya sea que éstas circulen o se mantengan estancadas, lo cual,
reitero, es contradictorio con la disposicidén constitucional vigente, que declara a todas las

aguas como bienes de domino publico.
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2.3.3. Que se encuentren en terrenos de propiedad particular

El Articulo y Decreto ya citados, en su numeral tres, regula: “Son de dominio privado las
lagunas y sus alveos formados por la naturaleza que se encuentren en terrenos de

propiedad privada”.

El reconocimiento legal que hace el articulo analizado, de declarar de dominio privado a
las lagunas y alveos, aunque estos hallan sido formadas por la naturaleza, su aplicacién
como ley ordinaria a casos concretos en la practica judicial y administrativa, es
inconstitucional, porque una norma ordinaria no puede contradecir a una constitucional
gue regula sobre la misma materia, especificamente esta contenido en el texto del

Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.3.4. Las aguas obtenidas por medios artificiales

El Articulo y Decreto del citado cuerpo legal, en su numeral cuatro, regula: “Son de
dominio privado las aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en predios de

propiedad privada”.

Lo regulado por el articulo anterior, de declarar de dominio privado a las aguas
subterraneas, también rifie con disposiciones constitucionales porque contradice lo
establecido en el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

que declara a todas las aguas como bienes de dominio publico.

2.3.5. Por concesion minera

El Articulo 587 del Cédigo Civil vigente, asi como el Articulo 74 del Decreto numero 41-93
del Congreso de la RepuUblica de Guatemala que contiene la Ley de Mineria, ambos
cuerpos legales en la misma forma, regulan: “Son de dominio privado las aguas halladas
en labores mineras, las cuales son propiedad de los concesionarios de pertenencias

mineras, mientras conserven la concesién minera”.

24




‘;c\&s JU
\2 e /,

O N Cagy Y,
w %5 lo& C"y

J

o O
>

aCULT4p
VERSI
NINOD

YOS
SECRETARIA €

N

)’\V

¥z

El Articulo 588 del Cédigo sujeto al analisis, también regula que: “Todo lo relativo al u
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aprovechamiento y disfrute de las aguas publicas y particulares, se regira por las
disposiciones de las leyes agrarias o de la ley especial del régimen de aguas y regadios”.

La ley especifica del régimen de aguas no se ha promulgado desde la vigencia de los
cédigos civiles vigentes hasta la presente fecha, razén por cual, el agua como recurso
natural carece de regulacion unificada, instituciones juridicas propias y procedimientos
especificos que garanticen su proteccién y conservacién en la estructura administrativa

del Estado y dentro del sistema juridico guatemalteco.

Los defectos mas notorios que se pueden sehalar a la legislacién ordinaria analizada, son
los siguientes: En primer lugar, en ésta normativa no hay autoridad gubernamental
especifica delegada por la ley o el Estado para desarrollar actividades de control y
proteccién adecuado sobre las fuentes de agua. En segundo, la legislacién no es
unificada sino que se encuentra dispersa en varios decretos que regulan aspectos
aislados sobre las aguas, por lo que no se puede considerar una legislacion eficaz para
su protecciéon y control. En tercero, que admite la propiedad privada y publica de las
aguas en su normativa, en contradicciéon a lo que regula la Constitucion Politica de la

Republica vigente, sobre el uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

La ausencia de regulacién y de autoridad gubernamental competente en el presente y el
futuro, seguira generando el fenédmeno de la ingobernabilidad administrativa y social en

materia de aguas que existe en Guatemala.

Lo que se ha traducido en acciones delictivas, como pérdida de vidas humanas,
ocupaciones por la fuerza de oficinas de empresas privadas que prestan servicios de
agua potable, de instalaciones hidroeléctricas, levantamiento de comunidades y alteracién
del orden publico, por la necesidad del uso y abastecimiento del vital liquido, pero mas
por la ausencia de politicas de Estado para controlar y regular el uso y aprovechamiento

de las fuentes de agua en todo el territorio nacional.
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ordinaria

Para determinar a que rama del derecho pertenece la norma que regula una determinada
materia, es necesario preguntarse: ¢ Cual es el objeto de esas normas? y 4 Para qué van

a servir? y ¢ Si estas son de utilidad publica o privada?.

El Cédigo Civil anterior y el vigente, por contener en su normativa, la forma de ejercer el
dominio de las aguas privadas y publicas, ubican a éstas dentro de las normas juridicas

que pertenecen a la rama del Derecho Privado, siendo ésta su naturaleza juridica.

Las normas juridicas de la legislacién ordinaria dentro del sistema juridico guatemalteco
que regulen el uso, goce y aprovechamiento de las aguas deben de pertenecer a la rama
del Derecho Publico y no a la del Derecho Privado, como sucede en la realidad juridica
del pais, porque la Constitucion vigente excluye la existencia de aguas de dominio

privado.

Lo expuesto, obedece a que la norma constitucional tiene como fin superior, la utilidad
publica del recurso hidrico en beneficio del interés social y del bien comun; por ello,
regula en su normativa, que su uso, goce y aprovechamiento debe realizarse siempre en
sentido social, lo que convierte a todas las aguas en bienes de dominio publico y por
consiguiente propiedad exclusiva del Estado para el cumplimiento de sus fines supremos,

la proteccién de la persona humana y su desarrollo integral.

Estimo necesario, reconocer que las disposiciones legales, sobre el uso vy
aprovechamiento de las aguas, nacen en la legislacion civil, pero fueron introducidas en
su oportunidad en la legislacion constitucional que antecede a la actual Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; sin embargo, no se ha hecho positiva su

normativa, por la falta de voluntad politica para desarrollar el régimen de aguas.




2.5. Clasificacion de las formas de ejercer el dominio sobre las aguas en la ley ordi

La actual legislacién ordinaria, reconoce el dominio o la propiedad privada y publica sobre
las aguas existentes en el territorio guatemalteco. A continuacién realizo una descripcién
y andlisis de las aguas de dominio privado, por ser la tendencia a que responde la ley

ordinaria vigente sobre la materia.
2.5.1. Definicién de aguas de dominio privado

Son las que su uso y aprovechamiento esta destinado para utilidad privada, para
beneficio particular; porque la ley ordinaria, le confiere esa calidad, siendo fuentes de
agua que se encuentran, nacen o discurren por terrenos de propiedad privada y su uso y

aprovechamiento, esta destinado para el duefio del terreno donde se encuentran.

2.5.2. Naturaleza juridica de las normas ordinarias que regulan a las aguas como bienes

de dominio privado

Las aguas de dominio privado, se encuentra reguladas en la ley ordinaria,
especificamente en los Cédigos Civiles y como consecuencia son normas juridicas que se

ubican dentro del Derecho Privado.

La legislacién ordinaria de aguas, por estar contenida en leyes que pertenecen a la rama
del Derecho Privado, adquiere esa naturaleza juridica, asi también, porque en la
Constitucién vigente en la época que se aprobaron los Decretos 1932 y 106, no se habia
definido constitucionalmente a las aguas como bienes de dominio publico; ésta legislacion
debe modificarse o derogarse, adecuando la normativa en materia de aguas, a las
disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

vigente desde 1986.



2.5.3. Legislacion ordinaria de las aguas de dominio privado

Regula aspectos relacionados con el dominio, uso y aprovechamiento de las aguas de
dominio privado y entre éstas podemos mencionar al Decreto Legislativo 1932, y a los
Decretos Leyes 106 y 218, entre otros.

Las disposiciones de los decretos mencionados, al aplicarse a casos concretos en la
administracién publica y en los procesos judiciales, generan confusion y falta de certeza
juridica al dominio que debe ejercer el Estado sobre las fuentes de agua de acuerdo a lo

regulado en la normativa constitucional.

En consecuencia, cuando se producen en la practica social disputas entre personas y
entre éstas, con la administracién publica por ejercer el dominio, uso y aprovechamiento
de las fuentes de agua, no hay autoridad estatal, ni procedimiento especifico definido en
las leyes ordinarias aplicables; y en las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales,
tampoco se aplica la normativa constitucional vigente para resolver los procedimientos y
los procesos, que surgen por la conflictividad social que existe por el uso y

aprovechamiento del agua.

Lo expuesto significa que legalmente, es imposible la realizacién de la justicia sobre la
materia, porque no se determina judicialmente a quién asiste el derecho con relacion al
uso, dominio y aprovechamiento de fuentes de agua, sino que los litigios en los tribunales
se resuelven utilizando vias o procesos judiciales que se instituyeron legalmente para

resolver conflictos de intereses que corresponden a otras materias.

Se consulté algunos casos que se han ventilado con observancia a las normas juridicas
contenidas en las leyes ordinarias que regulan el dominio, uso y aprovechamiento de
fuentes de agua; entre ellos, el proceso identificado con el numero 354-2005 oficial
segundo, tramitado en el Juzgado de Primera Instancia Civil y Econémico Coactivo del
Departamento de Jutiapa, en el cual, las partes se disputaban la propiedad de un

nacimiento de agua, lo planteado y diligenciado fue un Juicio Oral de Jactancia; los
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hechos sucedieron en la aldea San Rafael Cerro Blanco del municipio de Asuncion Mit

del departamento de Jutiapa.

Hemos heredado una legislacién ordinaria, que regula el uso y aprovechamiento de las
fuentes de agua, contradictoriamente a lo que establece la Constitucién vigente sobre la
materia, asi como la ausencia de autoridad administrativa competente para administrar,
proteger y conservar en forma integral al recurso hidrico, lo que denota desinterés
gubernamental sobre el tema y comprueba la ausencia de politicas publicas para el
efecto, lo que esta generando mas conflictos sociales por la aplicacién de la misma a

casos concretos.

Esta legislacién, no esta fundamentada jerargicamente en la norma establecida en la
Constitucién vigente, por eso su aplicacién en la practica judicial, debilita el Estado
constitucional de derecho que debe imperar en Guatemala. Si no se deroga, se arriesgan
también los fines y principios que persigue el Estado, como la proteccion a la persona
humana y a los recursos naturales, la seguridad juridica, la paz social, la realizacién de la

justicia y el bien comun.

2.6. Andlisis de los articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

vigente, que regulan aspectos relacionados con el dominio de las aguas

La Constitucién vigente promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de
mayo de 1985, que entré en vigencia el 14 de enero de 1986, dentro de su normativa
contiene la creaciéon de instituciones de mucha importancia para la busqueda del

desarrollo social y para el fortalecimiento del Estado constitucional de derecho.

La definicién y especificacion que la misma hace sobre los bienes del Estado, la
disposicion de declarar a todas las aguas como bienes de dominio publico, la integracion
del régimen de aguas y el mandato de aprobar una ley especifica en ésta materia, asi
como determinar también reservas territoriales a las orillas de las fuentes de agua y la

obligatoriedad de su reforestacién; son instituciones y categorias juridicas creadas por la
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misma con un enfoque y contenido que orienta la posibilidad de desarrollar la normati

ordinaria de aguas en el pais, fundamentada constitucionalmente.

A continuacién se realiza el estudio y analisis de los articulos que regulan aspectos que
pueden ser considerados, materia que ayudara a especificar y delimitar el contenido del
régimen de aguas y a plantear su desarrollo en la legislacion ordinaria guatemalteca.

El Articulo 121 de la Constitucion mencionada, regula: “Bienes del Estado. Son bienes
del Estado: a) Los de dominio publico; b) Las aguas de la zona maritima que cifie las
costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y
arroyos que sirven de limite internacional de la republica, las caidas y nacimientos de
agua, de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la
extension y términos que fije la ley; ¢) Los que constituyen el patrimonio del Estado,
incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas o auténomas; d) La zona
maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la extensiéon y forma
que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados por Guatemala; e) El
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras

substancias organicas o inorganicas del subsuelo.”

El analisis del articulo citado, es de mucha importancia para desarrollar el enfoque teérico
juridico del planteamiento del contenido del régimen de aguas, que se realiza en la
presente investigacién, porque define y enumera especificamente, cuales son los bienes
que pertenecen al Estado, entre los que interesa sefialar, encontramos a los lagos, rios
navegables, los rios, vertientes y arroyos que sirvan de limite internacional, las caidas y
nacimientos de agua, de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras
que sean susceptibles de regulacion y las no aprovechadas por particulares; regula en
igual forma al espacio aéreo en donde se puede encontrar agua en estado gaseoso o sea

las nubes de lluvia.

El contenido del articulo constitucional mencionado y siguientes, es el fundamento para la

propuesta que debe estructurar la teoria y la legislacién que conformara el régimen de



aguas y la forma de enfocar su desarrollo en la legislacién ordinaria guatemalteca, ya que
con la jurisdiccion y competencia que se debe de crear, para la funcionalidad de éste, se
podra realizar en la practica social una mejor proteccién legal y atencion administrativa
gubernamental con la planificacibn de politicas publicas, el disefiar e impulsar
instituciones juridicas propias, generar su regulacion y reglamentacion aplicable a casos
concretos que respondan a la normativa constitucional vigente, por lo que es justa y
necesaria legalmente, la elaboraciéon y aprobacion de la ley especifica en materia de

aguas en Guatemala.

El Articulo 122 de la mencionada constitucién, regula: “Reservas territoriales del Estado.
El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kilometros, a lo largo de los
océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros
alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios
navegables; cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las

aguas que surten a las poblaciones.”

Las reservas territoriales son de mucha importancia para la conservacién y mantenimiento
de las fuentes de agua; porque a falta 0 merma de bosques y destruccion de su entorno
natural, las fuentes de agua de las que se abastecen poblaciones se reducirian, lo que

vendria en detrimento de su forma y calidad de vida.

Las anteriormente citadas reservas y fuentes de agua, no se han protegido
adecuadamente, por no existir la regulacion y el ente administrativo especifico y

adecuado para ese fin.

El articulo mencionado coadyuva legalmente, para fomentar y hacer realizable en la
practica social la proteccion de las fuentes de agua, en él, se fundamenta la existencia de
las reservas territoriales del Estado y éstas deben ser utilizadas, para reforestar las
riberas de lagos, rios, arroyos, nacimientos y otras fuentes de agua, ya que al mantener,
renovar y proteger a los bosques, las aguas se conservan en su estado natural mucho

mas tiempo y no se cambien de lugar, lo que beneficia a las poblaciones que se
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abastecen de esos cuerpos de agua, para uso personal, familiar, comunal soc

prevenir sequias.

Otra funcién de las reservas territoriales, consiste en proteger la integridad del agua como
bien juridico, siendo sus elementos los siguientes: Agua pro felus, cauce o alveo, linea de

ribera y margen, cada uno de ellos sera abordado en su capitulo correspondiente.

La proteccion, conservacion y reforestacion de las reservas territoriales, son realizables a
través de instituciones gubernamentales tales como: Instituto Nacional de Bosques y Vida
Silvestre, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Municipalidades en coordinacién

con organizaciones no gubernamentales que se dedican a la proteccion del ambiente.

Sin embargo, las instituciones mencionadas en la realidad social no han asumido ese rol
que les corresponde, por la falta de un ente rector especifico que se dedique a planificar,
disefar, coordinar y ejecutar politicas puablicas para asumir la responsabilidad
constitucional en forma integral que le corresponde al Estado, en materia de aguas y su

entorno ecolégico.

El Articulo 126 de la referida Constitucién, regula: “Reforestacion. Se declara de urgencia
nacional y de interés social, la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques.
La ley determinara la forma y requisitos para la explotacién racional de los recursos
forestales y su renovacion. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos,

y en las cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial proteccion”.

Considero que ésta regulacién, es adecuada para los fines que fue creada por los
legisladores constitucionales y para desarrollar el régimen de aguas, porque los bosques
del pais, estan protegidos por la ley, sin embargo a las instituciones que se les concede
facultades en esta materia, por accion u omision, han incumplido sus deberes en éstas
areas, lo cual se refleja fisicamente con la destruccién de los bosques, para convertirlos
en potreros y la ausencia de éstos, en las reservas territoriales que cada fuente de agua

debe tener en sus riberas en todo el pais.
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institucionales y legales que existen, asi puedan subsanarse bajo su direccién y

coordinacién; lo que no sera la solucién al problema, si no existe voluntad politica de las
instituciones y funcionarios responsables en la materia para llevarla a cabo, pero si una

herramienta al alcance de las personas que quieran aprovecharla para ese fin.

El Articulo 127 de la Constitucién en analisis, regula: “Régimen de Aguas: Todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su
aprovechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo

con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”.

El régimen mencionado, fue instituido por la Constitucion vigente, sin embargo, éste no
ha sido desarrollado en la legislacion ordinaria guatemalteca, lo que debilita la
observancia y realizaciéon del Estado constitucional de derecho y la legalidad en el

sistema juridico guatemalteco.

Porque la aplicacién de la ley ordinaria sobre la materia a casos concretos cuando surgen
las disputas y problemas sociales entre las personas, al ejercer los derechos de uso y
aprovechamiento sobre las fuentes de agua en el territorio nacional, contradice la
Constituciéon y sus principios sociales, como la realizacién del bien comun, el equilibrio

ecologico y que el interés general prevalece sobre el particular y el de legalidad.

Es fundamental abordar a fondo el régimen de aguas, ya que en la Constituciéon vigente
esta plasmado el concepto como figura juridica, pero a este pertenece una gran cantidad
de componentes como las categorias juridicas del agua, la clasificacion de las aguas y de
los usos y aprovechamientos, las caracteristicas de las aguas de dominio publico, la
protecciébn de la misma y de su entorno ecolégico, asi como la contaminacién y la
institucionalizacion del problema para atenderlo y resolverlo con la intervencion del
Estado y de la politica publica que debe implementarse sobre la materia que hasta el

momento no ha sido posible realizar.
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El Articulo 128 de la ley suprema del pais, regula: “El aprovechamiento de las aguas
los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de

acceso. *

Lo regulado por el articulo anterior, permitira proponer el enfoque que debe de contener la
legislacion de aguas en el sistema juridico guatemalteco, es por eso que se debe dar
prioridad al principio constitucional social que menciona, al desarrollar el régimen de

aguas en la legislacion ordinaria.

A mi criterio la responsabilidad que sefala el articulo mencionado, no solamente debe de
recaer en los usuarios, sino considero que ésta debe ser compartida con instituciones
gubernamentales especificas, no sélo porque la ley asi lo dispone, sino porque en la

Administracion Publica, se debe designar autoridad competente para tales fines.

Existen instituciones dentro de la Administracion Publica como: el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Bosques y Vida Silvestre, Oficina de Areas de
Reservas Territoriales del Estado, Municipalidades y Gobernaciones departamentales,
que no tienen la capacidad politica y administrativa para cumplir con esas
responsabilidades legales y sociales, pero sin embargo, pueden participar en forma
interinstitucional, con la coordinacién de un ente rector que planifique y desarrolle politicas
publicas y estrategias que en su ejecucién, ademas involucre a organizaciones no

gubernamentales con funciones en las areas a proteger, conservar y reforestar.

Es muy importante resaltar en éste andlisis, que se trata de una responsabilidad
compartida, por decirlo de alguna forma: El Estado ofrece servicios, dirige la oferta pero la
demanda, es manejada por los consumidores que son los ciudadanos y también, estos
tienen grandes responsabilidades en ésta materia, lo que debe estar siempre bajo la

coordinacién y control de autoridades gubernamentales competentes existentes o que en
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el futuro sean creadas e institucionalizadas legalmente.

Regula y define, para ejercer el derecho de dominio, uso y aprovechamiento sobre las

aguas como bienes de dominio publico, las formas siguientes.

2.6.1. Definicién de aguas como bienes de dominio publico

Al respecto, la autora consultada con relacién al tema sefala: “Constituyen aguas de
dominio publico, aquellos bienes que integran parte del patrimonio nacional y que por su
naturaleza o afectacién estan destinadas a satisfacer usos de interés general, directos o

indirectos.” 4

Con relaciéon a lo expuesto, las aguas de dominio publico se pueden definir de la
siguiente manera: Son todas las aguas, que integran el recurso hidrico existente en el
territorio y en el espacio aéreo nacional, en los distintos estados en los que se manifiesta
en la naturaleza, las que estan destinadas en su dominio, uso y aprovechamiento, para
satisfacer necesidades personales, familiares, comunales, recreativas y de interés social,
que permitan la realizacion del bien comun, asi como para darle sostenibilidad al

desarrollo social y econdmico del pais.

La Constitucion vigente, al establecer en su normativa que todas las aguas son bienes de
dominio publico, constitucional y legalmente transfiere al patrimonio nacional, todas las
aguas situadas en el territorio y espacio aéreo nacional, sin distinguir como se manifiesten
en la naturaleza, ya sean superficiales, subterraneas, pluviales, atmosféricas,
confiriéndole al Estado, un dominio exclusivo para usar y aprovechar todas las fuentes de
agua en sentido social; porque su normativa, excluye totalmente el reconocimiento de la
propiedad privada sobre las aguas, que fue reconocido en anteriores Constituciones y
Cédigos Civiles.

* Colom, Elisa. Analisis critico de la legislacion de aguas en Guatemala. Pag. 36.
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2.6.2. Naturaleza juridica de la norma que regula alas aguas como bienes de dominio™3 Omara, ¢ %
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La Constitucién antes citada, al establecer el régimen de aguas en su normativa y
reconocer a todas como bienes de dominio publico, define que las normas que deben
regular su uso y aprovechamiento, pertenecen a la rama del derecho publico, por
consiguiente, ésta es la naturaleza juridica que se debe reconocer a la legislacion que

regule a las aguas, por disposicién del Articulo 127 Constitucional.

La naturaleza juridica de las aguas como bienes de dominio publico, se determina por los
usos que tiende a satisfacer y como éstas se encuentra proyectadas para satisfacer el
interés social, colectivo y comunal, o sea necesidades de utilidad publica, pertenecen a la

rama del derecho publico.

2.6.3. Clasificacién de las aguas como bienes de dominio publico

El régimen de dominio que el Articulo 127 de la Constitucién vigente, en forma tacita le
confiere al Estado; entendiéndose que es un dominio social, que ejercen los ciudadanos

en general para satisfacer necesidades de beneficio comun.

El dominio que el Estado ejerce sobre las aguas como bienes de dominio publico,
constituye un régimen especial, porque éste, no puede disponer libremente de esos
bienes sino esta sujeto a las limitaciones que por su afectacién al uso, comun y especial

los caracterizan.

En consecuencia, esas limitaciones estan establecidas constitucionalmente, al
caracterizar a las aguas de dominio publico, como inalienables e imprescriptibles;
caracteristicas que protegen los derechos sociales de todos los ciudadanos sobre el

recurso hidrico frente al Estado y a la propiedad privada.

A las aguas de dominio publico por las necesidades que satisfacen, se les debe de aplicar
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la siguiente clasificacién: Aguas de dominio publico comun y aguas de dominio publ

especial.

2.6.3.1. Aguas de dominio publico comun

Son las que el Estado o el Municipio, deben de destinar para satisfacer las necesidades
de agua de la poblacién en forma colectiva, especialmente para consumo y desarrollo
humano, asi como controlar el uso y aprovechamiento que realizan personas individuales

o juridicas privadas.

Las personas que necesitan abastecerse de las aguas de dominio publico comun, lo
hacen directamente de la fuente en su estado natural, ya sea que residan o estén
cercanas o adyacentes a su caudal, para ejercer el derecho de uso de ésta clase de

aguas, no se necesita autorizaciéon de ninguna autoridad gubernamental.

Se puede considerar entre éstas, las fuentes de agua que abastecen viviendas familiares
en comunidades, aldeas y caserios que no emplean ningun procedimiento técnico o
mecanico para la extraccion de su fuente de abastecimiento, accion que se realiza en

cubetas, cantaros, bafos y recipientes mas pequefios que los anteriores.

En ésta clasificacion se encuentran las fuentes de agua destinadas para la recreacién,

tales como: Los lagos, lagunas, rios navegables o no, arroyos y nacimientos de agua.

2.6.3.2. Aguas de dominio publico especial.

Son las aprovechadas para satisfacer necesidades especificas del Estado, el Municipio, la
persona individual y juridica, ejerciendo éstos el derecho de aprovechamiento de fuentes
de agua con fines individuales o sociales, para impulsar el desarrollo social y crecimiento

econdmico.

Para el aprovechamiento social y econémico de éstas aguas, se emplean procedimientos
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técnicos, cientificos y mecanicos y los usuarios tienen las fuentes de agua a s
disposicion en forma permanente y continua, para los aprovechamientos como: el
doméstico, servicios publicos, agricola, industrial, turistico, hidroeléctrico y su

comercializacién.

Pueden considerarse como tales, aquellas fuentes de agua constituidas por los lagos,
lagunas, rios navegables y flotables, caidas de aprovechamiento energético, medicinales,
nacimientos y aguas subterraneas, que sus caudales son susceptible de aprovechamiento
y explotacion econdmica ya sea a favor del Estado, el Municipio y de las personas

individuales o juridicas.
2.6.4. Caracteristicas de las aguas como bienes de dominio publico

Estas se encuentran asignadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en su Articulo 127, al considerar en su contenido que las aguas, son bienes inalienables e
imprescriptibles y que su uso, goce y aprovechamiento debe hacerse atendiendo

primordiaimente al interés social.
2.6.4.1. Inalienabilidad

Esta caracteristica, es la que no permite que las aguas puedan ser enajenadas o
vendidas a otra persona, lo que quiere decir, que no se puede transferir la propiedad. En
consecuencia, el Estado no puede disponer en su libre albedrio de las referidas aguas,
porque esta sujeto a esta limitacion que las afecta al uso comun, que debe ser ejercido

por la poblacién en general.
2.6.4.2. Imprescriptibilidad

Esta consiste, en que los derechos que la poblacién en general tiene sobre el uso y
aprovechamiento sobre las fuentes de agua, no se extinguen por el transcurso del tiempo

y se mantienen aunque no se hayan ejercido sobre alguna fuente agua.
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caduca por el transcurso del tiempo aunque el uso y aprovechamiento de las aguas no se

ejerzan.

2.6.4.3. Interés Social

Este se determina por los fines supremos que persigue el Estado, entre ellos, la
realizacion del bien comun y el principio constitucional, que el interés general prevalece

sobre el particular.

En consecuencia, al desarrollar el régimen de aguas que regule su dominio, uso y
aprovechamiento, debe de hacerlo atendiendo principalmente al interés social;, éste
principio constitucional es importante porque prioriza para que el uso y aprovechamiento

de las aguas, se realice de acuerdo a las necesidades de la colectividad.

Afirmando que el Estado ejerce un dominio social, sobre las aguas de dominio publico y
no una propiedad exclusiva, porque no puede disponer libremente de ellas, sino es para

la consecucion del bien comun.
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CAPITULO llI

3. Elrégimen de aguas y la forma cdmo debe desarrollarse en la legislacién ordinaria

para fortalecer el Estado de derecho

El régimen de aguas debe de desarrollarse en la legislacion ordinaria guatemalteca, para
que regule las condiciones personales, sociales, empresariales, comunitarias y estatales,
en que puede cada uno de los actores sociales mencionados, ejercer el derecho de
dominio, uso y aprovechamiento de todas las aguas como bienes de dominio publico,
derecho subjetivo que puede ejercer todo ciudadano guatemalteco en condiciones de
igualdad ante la ley.

La ley que debe regular los diversos usos y aprovechamientos y la forma de cémo poder
realizarlos, no ha sido aprobada ni puesta en vigencia en el pais, derivada su importancia
legal para el sistema juridico guatemalteco, se aborda la problematica social, juridica,

politica y econdmica en el desarrollo del presente capitulo.

3.1. Principio de jerarquia constitucional

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula: “Ninguna
ley podra contrariar las disposiciones de la constituciéon. Las leyes que violen o tergiversen
los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

En referencia al mencionado principio, los teéricos del derecho formularon la idea de la
concepcion unitaria del ordenamiento juridico: “Como una estructura jerarquica de
preceptos juridicos desarrollados en un proceso de creacién y aplicacién, que viene
desde la norma constitucional, pasando por las leyes ordinarias, reglamentarias, hasta

llegar a las sentencias judiciales y a los negocios juridicos.”5

La legislacion ordinaria vigente que regula el dominio, uso y aprovechamiento de las

° Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Pags. 125 ala 130.
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aguas en Guatemala, no esta adecuada a la concepcién unitaria del ordenamiento juridico
que formula Hans Kelsen en su teoria de la jerarquia de las normas juridicas, situacion
que la convierte en legislacion obsoleta, por estar vigente desde el afio 1932 con el

Cédigo Civil anterior y con el vigente desde el afio 1963.

En ese sentido, lo regulado por los referidos cédigos con relacién al dominio, uso y
aprovechamiento de las aguas de dominio publico, no corresponde a la unidad del
sistema juridico contemplado por la doctrina juridica y la Constituciéon; por eso en
Guatemala, la jerarquia de las normas juridicas en ésta materia, se encuentra
quebrantada, porque la normativa ordinaria no esta fundamentada en la norma de grado

mas alto o basica que es el Articulo 127 constitucional.

Con relacién a la jerarquia citada, otro tratadista expone: “Esta concepcién, sirvié de base
para distinguir las normas primarias o fundamentales, de las secundarias o derivadas
entendiendo al sistema juridico como una piramide en cuya cuspide esta la Constitucion.
La unidad de éstas, esta constituida por el hecho de que la creacién de una norma, la de
grado mas bajo, se encuentra determinada por otra, de grado superior y su creacién es
determinada a su vez, por otra todavia mas alta; la unidad del sistema, es precisamente la
circunstancia, de que la jerarquia de las mismas termina en norma de grado mas alto o

norma basica, que representa la suprema razén de validez de todo el érden juridico”.®

Contradictoriamente, en la legislacién ordinaria guatemalteca, ésta unidad del sistema con
relacion al régimen de aguas no esta constituida juridicamente, en el hecho de que la
norma reglamentaria se encuentre determinada con base en la ordinaria y la creacion de
ésta, tampoco esta determinada por la norma basica que es la constitucional, provocando
que el principio de la jerarquia de las normas juridicas en materia de régimen de aguas

dentro del Estado constitucional de derecho guatemalteco esté quebrantado.

El desarrollo del régimen legal de las aguas en la legislacién ordinaria guatemalteca, no

se puede concebir sin la idea fundamental del respeto al principio de jerarquia de las

® Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucién. Pags. 1y 2.
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normas juridicas, lo que quiere decir, que las normas ordinarias que se desarrollen,
regular aspectos relacionados con las aguas de dominio publico, no deben estar en
oposicion con las normas constitucionales, como ocurre con la normativa ordinaria vigente
sobre |la materia, porque incurren en inconstitucionalidades; se debe observar el principio
de legalidad al momento de elaborar y proyectar la ley especifica de aguas y su
respectiva reglamentacién sobre los distintos derechos de uso y aprovechamiento y
demas aspectos que son de importancia social, politica, juridica y econémica normar por

el Estado.

En el Organismo Legislativo se han presentado varios anteproyectos de ley para
desarrollar el régimen de aguas, sin observar a lo que doctrinariamente se expone con
relaciéon al principio de la jerarquia constitucional. Pero estos nunca entraron a ser
discutidos por el pleno, vy, el que si se discutié si pasé la primera lectura pero nada mas.
Lo unico que gener6 fue levantamientos de comunidades en el occidente del pais, por
considerarse que dicho proyecto de ley era contradictorio a la cosmovisién del derecho
consuetudinario indigena, con relacidon a que en la normativa permitia la privatizacion de

las fuentes de agua.

Otra razén fue que los proyectos de ley fueron elaborados bajo los principios y
fundamentos de la legislacién ordinaria vigente, que regula el derecho de dominio, uso y

aprovechamiento de las fuentes de agua, con un enfoque civilista del problema.

El Organismo Legislativo debe dar prioridad al desarrollo del régimen de aguas, mediante
la aprobacion de la ley especifica en ésta materia en Guatemala, con apego y
observancia al principio de jerarquia de las normas juridicas, por lo que existe omisién del
Congreso, para cumplir con su obligacién constitucional; lo que debilita la certeza juridica
que el Estado debe ejercer sobre todas las aguas como bienes de dominio publico, asi

como la consolidacion del Estado constitucional de derecho y la seguridad juridica.

Con relacién a lo expuesto, German Vidart Campos, citado por Jorge Mario Garcia

Laguardia, dice: “Cuando el Estado no cumple con las obligaciones que la Constitucién le
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impone, se puede impugnar judicialmente, ya que ha incurrido en una inconstituciony
por omisién; expresa que la Constitucién se lesiona tanto, cuando se hace lo que

prohibe, como cuando se deja de hacer lo que ella manda”.’

Es imperioso, entonces, encontrar los mecanismos sociales, politicos y juridicos que
impulsen a los organismos del Estado, que tienen facultades para presentar iniciativas de
ley, con el objeto de que sea operativa la norma constitucional que establece el régimen
de aguas, que permita garantizar el ejercicio de los derechos de uso y aprovechamiento a
los personas en general y rescatar a las fuentes de agua de la desvalorizacion juridica en
la que se encuentran, por la negligencia estatal para hacer efectiva la juridicidad y

legalidad en esta materia en el pais.
3.2. Principio de juridicidad

Manuel Osorio expone que juridicidad es: “Tendencia o criterio favorable al predominio de

las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos o sociales”.

Con relacién al tema, otro autor expone: “La aplicacion del principio de juridicidad implica

someter los actos, decisiones o resoluciones de la administracion publica al derecho.”

La aplicacién del principio de juridicidad, al desarrollar el régimen de aguas, es
fundamental porque se deben de someter al derecho los actos, desiciones y resoluciones
de la administracion publica y el ejercicio de los derechos de uso y aprovechamiento
sobre las aguas de dominio publico que realizan en la practica social en el territorio y

espacio aéreo nacional, las personas individuales, juridicas, publicas y privadas.

Razén por la cual planteo la necesidad de desarrollar el régimen de aguas en la
legislacién ordinaria guatemalteca, para que los actos y resoluciones de la administracioén

publicay de justicia, se realicen apegados al derecho y que sean congruentes con lo que

’ Garcia Laguardia. Ob. Cit; pag. 5.
8 Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo. Pag. 44.
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3.3. Principio de legalidad

Con relacién al principio de legalidad, el tratadista Adolfo Merkl, sostiene la siguiente tesis:
“Que toda actividad administrativa del Estado, debe fundarse en la ley como medio

para establecer y consolidar el Estado de Derecho.” °

Hugo Calderén, con relacion al tema, expone: “Para el principio de legalidad lo
fundamental es la ley y el administrador no puede actuar si no existe una norma legal, que
le otorgue competencia para poder hacerlo. Lo fundamental en éste principio es la norma

legal y el funcionario o administrador no puede salirse de la misma para resolver”.

La implementacion y desarrollo del régimen de aguas en la legislacién ordinaria
guatemalteca y la observancia del principio de legalidad, permitira resolver con apego al
derecho, los conflictos que se presenten en el territorio nacional entre actores sociales,
personas individuales, juridicas, comunidades, organizaciones y la administracién publica,
cuando se disputen el ejercicio de los derechos de uso y aprovechamiento sobre las

fuentes de agua como bienes de dominio publico.

La existencia del principio de legalidad, no se observa en la practica social, judicial y
administrativa en Guatemala desde 1986, en las intervenciones del Estado en esta

materia.

La importancia de la observancia del principio de legalidad en el desarrollo del régimen de
aguas Yy la aplicacibn de su normativa a casos concretos una vez desarrollado y
aprobado, consiste en fortalecer al Estado constitucional de derecho y darle certeza
juridica a las resoluciones judiciales y a las de la Administraciéon Pablica, que en materia
de los derechos de uso y aprovechamiento sobre fuentes de aguas, se emitan, por estar

aplicandose la ley ordinaria en congruencia con la hormativa constitucional.

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 128.
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En consecuencia, se afirma que hay ausencia del principio de legalidad en las .

resoluciones judiciales y de la administracién publica que se emiten actualmente, cuando
se resuelven disputas de derechos de uso y de aprovechamiento de fuentes de agua;
entre comunidades, entre personas individuales y juridicas y entre las anteriores con la

administracion publica.

La normativa de la ley especifica en materia de aguas, debe adecuarse en forma
sistematica al principio de primacia constitucional y a los fines que ésta sustenta, con

relacién al régimen de aguas.

También tiene mucha importancia la observancia del principio de legalidad, por lo que es
fundamental aprobar y poner en vigencia la ley aplicable al respecto, lo cual ha sido
interpretado de esta manera por la Corte de Constitucionalidad al determinar que compete
al Congreso de la Republica, la facultad de regular el uso y aprovechamiento de las

aguas.

Analizando el libro titulado: De la corrupcién del espiritu de la democracia, de Charles
Louis de Secondat, su autor comparte la siguiente premisa: “La diferencia entre la
democracia sometida a normas y la que no lo esta, es que en la primera, todos son
iguales en cuanto a ciudadanos y la segunda, lo son también en cuanto a gobernantes,

legisladores, magistrados, jueces, padres, maridos, esposas, convivientes y duefios.”'°

Lo que quiere decir es que todos los ciudadanos son iguales ante la ley;, pero en
Guatemala, en materia de aguas, no hay igualdad entre los ciudadanos guatemaltecos
para ejercer el uso y aprovechamiento de aguas de dominio publico, pero se debe a que
no existe laley. Y, como no hay normativa que regule esta materia, y ni tampoco una
conducta urbana de parte del ciudadano para conservar, proteger y no contaminar a la
misma, cada persona hace su voluntad con las fuentes de agua, si no es duefio, arrebata,
en las disputas sobre fuentes de agua, se convierte en juez y parte, al extremo que se

imparte la justicia con su propia mano.

'% Montesquieu, Del espiritu de las leyes. Pag. 163.
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Estado y a los ciudadanos guatemaltecos, el ejercicio de los derechos de proteccion,
conservacién, uso y aprovechamiento de todas las fuentes de agua como bienes de
dominio publico, ya que, con la vigencia y aplicacién de la ley, y su desarrollo
reglamentario, se consolida al sistema juridico guatemalteco y la igualdad ante la ley de

todos los ciudadanos frente a sus disposiciones.

3.4. Facultad reglamentaria

El tratadista Maximo Pacheco expone el significado de reglamento de la siguiente forma:
“Es un conjunto sistematico de normas juridicas destinadas a la ejecucién de leyes o al

ejercicio de atribuciones o facultades consagradas por la Constitucion.”"”

Otros tedricos expresan: “La facultad reglamentaria es inherente al organismo ejecutivo,
sin embargo, los otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas vy

auténomas también ejercitan dicha facultad.”'?

El reglamento es un conjunto de reglas, preceptos, normas o instrucciones para la
ejecucion de una ley o para el régimen interno de una organizacion. Los reglamentos
representan un medio operativo de la administracion, y hay leyes que deben ser

reglamentadas en su totalidad, otras disponen que se reglamente uno o varios articulos.

La facultad reglamentaria consiste en el establecimiento de normas metédicas, con cierta
amplitud sobre una materia, para que un érgano administrativo regule las condiciones en

gque debe operativisar, de acuerdo a un sin numero de actividades y temas.

Para hacer operativo aun mas el régimen de aguas, es recomendable acudir a la facultad

reglamentaria que podra ejercer el érgano administrativo competente, creado para realizar

' Calderén. Ob. Cit; pag.146.
'z Castillo. Ob. Cit; pag. 143.
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la reglamentacién de cada uno de los derechos de uso y aprovechamiento que se pued
ejercer sobre las aguas y se regule, como la persona, la familia, la comunidad, la
sociedad, las personas juridicas privadas y la administracién puablica, tengan estos

derechos en forma sustentable y sostenible.
3.5. Elrégimen de aguas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El mencionado régimen fue elevado a institucion juridica con rango constitucional por la
constitucién vigente, especificamente esta regulado en el Articulo 127, el cual contempla
que todas las aguas, sin excepcion alguna, son bienes de dominio publico, y les otorga a

estas las caracteristicas de inalienables e imprescriptibles.
3.5.1. Definicién de régimen de aguas

Partiendo del analisis del significado de la palabra régimen, que segun el diccionario de la
Real Academia Espafiola, quiere decir. Manera de regir o normar una organizacion

cualquiera.

Su definicién es la siguiente: Como el conjunto de normas juridicas y administrativas de
orden publico y de caracter especial que tiene por objeto regular la forma de administrar,
proteger, conservar, de usar y aprovechar todas las fuentes de agua existentes en el
territorio y espacio aéreo nacional, asi como desarrollar la organizacién de todos los
aspectos relacionados con la administracion racional y sostenible de todas las aguas,

como bienes de dominio publico.
3.5.2. Objeto del régimen de aguas.

Se circunscribe a desarrollar una normativa ordinaria y reglamentaria que regule la forma
como las personas pueden ejercer su derecho de uso y aprovechamiento sobre las
aguas, como bienes de dominio publico y permita a la administracion publica y a los

ciudadanos en general, realizar labores de proteccién y conservacion en el territorio y
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espacio aéreo nacional, para lograr la sustentabilidad y sostenibilidad del recurso a

que beneficie a las generaciones presentes y futuras. -
3.5.3. Naturaleza juridica del régimen de aguas

El régimen de aguas constituye un conjunto de normas y principios juridicos, que deben
de regular, no solo las relaciones entre instituciones publicas, sino tambien el bien
juridico tutelado que lo constituyen todas las aguas como bienes de dominio publico y la
actitud de los ciudadanos en general, al ejercer los derechos de uso y aprovechamiento

sobre las fuentes de agua.

Asi como garantizar su control, proteccién y conservacion para la satisfaccion en forma
directa de las necesidades colectivas sobre la materia, bajo el orden y control juridico del
Estado fundamentado en la Constitucion vigente. A las normas juridicas y administrativas
que deben conformar el régimen de aguas en la legislacién ordinaria guatemalteca, segtin
la ciencia del derecho, se les debe ubicar dentro de la rama del Derecho Publico por

disposicién constitucional.
3.5.4. Caracteristicas del réegimen de aguas

Estan definidas por la rama del derecho que le da origen al mencionado régimen, y por la
clase de bien juridico que tutela, que es de dominio publico y porque deben de

responder dichas normas al principio constitucional de interés social.

El régimen de aguas por estar establecido por una norma constitucional, tendra la funcion
de regular el dominio, uso y aprovechamiento de todas las aguas como bienes de dominio
publico, asi como promover la proteccion, conservaciéon y control de la administracion

publica sobre la materia.
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3.5.4.1. Normas de caracter publico

Una de las caracteristicas propias del régimen de aguas, es que su normativa lo debe de
ubica dentro de la rama del Derecho Publico, porque el dominio de las aguas y el destino
de su aprovechamiento se han establecido para favorecer el interés social y por

ello son bienes sociales y como tales, le corresponde al Estado su tutela.

Las fuentes de agua son indispensables para la vida y de gran importancia para cubrir las
necesidades de la poblacién, tanto sociales como econdémicas y ambientales, el ejercicio
de los derechos de uso y aprovechamiento, debe realizarse en forma sustentable y

sostenible.

El analisis permite establecer que los constituyentes, consideraron integrar éste bien al
dominio publico y someterlo a un régimen juridico excepcional, que no permite enajenar
ni gravar las aguas, porque son derechos que no prescriben con el transcurso del tiempo
para todos los ciudadanos y hacen posible alcanzar, los fines que persigue el Estado
como el bien comun, el interés social, privilegiar el interés general sobre el particular y el
equilibrio ecolégico, para lo que estan destinadas las aguas como bienes de dominio
publico dentro del marco legal y el principio de igualdad de los ciudadanos ante la

normativa.
3.5.4.2. Normas de caracter especial

La especialidad del regimen de aguas como caracteristica, consiste en que su normativa
no debe estar contenida en codigos o leyes de caracter general, sino que, debe ser un
conjunto de principios y normas juridicas, enlazadas entre si y en forma sistematica

destinadas a regular una materia especifica como son las aguas de dominio publico.

Es recomendable, para fortalecer la legalidad, que las normas juridicas que se promuevan
para regular el dominio, uso y aprovechamiento de todas las aguas como bienes de

dominio publico, asi como su proteccidon y conservaciéon se estructuren en un codigo o
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cuerpo de ley especial, que esté unificado y no disperso como se encuentra la normati
ordinaria vigente en Guatemala, que regula la materia; para que coadyuve a resolver las
necesidades personales, familiares, comunales, sociales, de la administracién publica y

de justicia, en el desarrollo social, politico, juridico y econémico del Estado.
3.6. Categorias juridicas del régimen de aguas

Se definen de acuerdo a la forma como éstas se presentan en la naturaleza en el territorio
y espacio aéreo nacional, asi como de los diferentes usos y aprovechamientos que el
Estado y los ciudadanos realicen sobre las fuentes de agua, también de las

denominaciones que realice la legislacién y la doctrina.

La individualizacién de estas categorias, debe hacerse fundamentada en la clasificacion
que se propone para especificar los derechos de uso y aprovechamiento y el destino que

no solamente les dara el Estado, sino también las personas individuales y las juridicas.

El objetivo de cada categoria de agua en la naturaleza, es el bien que se debe tutelar,
principalmente; y en segundo lugar, la funcién que cumple con el uso y aprovechamiento
que el ser humano realiza sobre el recurso agua, aspectos que deben ser el fin
teleoldgico que oriente el desarrollo del régimen de aguas. A continuacién se describeny
desarrollan las diferentes categorias de aguas que contempla la legislacién y que resultan

como producto de su uso y aprovechamiento.
3.6.01. Aguas interiores

El Articulo 142 de la Constitucion vigente, regula: “El Estado ejerce plena soberania
sobre: a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos.”

Son establecidas por la normativa constitucional, cuando en su parrafo conducente, se
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entiende que el Estado ejerce plena soberania sobre el territorio nacional, suelo, subsu

y aguas interiores.

Se definen en la forma siguiente: Son las aguas que se encuentran tanto en la superficie
del suelo, como en el subsuelo del territorio nacional, estdn conformadas por los lagos,
lagunas, rios, nacimientos, arroyos y caidas de agua, mantos acuiferos y corrientes
subterraneas.

La categoria juridica de las aguas interiores, debe desarrollarse y reglamentarse en el
contenido de la normativa de la ley especial sobre la materia que se promueva; y al
clasificarlas en superficiales y subterraneas, se desprenderan otras clasificaciones que
conformaran las instituciones juridicas propias del régimen de aguas que constituyen

materia sujeta a regulacién.

También es importante distinguir la clasificacién de las aguas interiores, en superficiales y
subterraneas las que desarrollo a continuacién.

3.6.02. Aguas superficiales

Son las fuentes de agua que discurren en forma continua o discontinua sobre la superficie
del suelo y se manifiestan en su estado natural a través de las vertientes, cuencas, rios,

lagos, lagunas, nacimientos de agua, arroyos, caidas de agua y corrientes de lluvia.

Con relacion a las aguas superficiales: “El departamento de investigacion y servicios
hidricos del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia,
estudia y analiza las corrientes superficiales de agua en toda la republica de Guatemala,
con el objeto de contar con un inventario que cuantifique y cualifique el recurso agua en el

pais.” 3

Debido a la importancia que tiene el recurso hidrico para el desarrollo humano, social,

'3 Tax, Pedro A. Recursos hidricos superficiales disponibles de la repiiblica de Guatemala. Pag. 3.
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politico, juridico y econdmico del pais, es recomendable desarrollar politicas public
que permitan controlar y proteger a los rios y lagos, con el objetivo de conocer §:
manejar la disponibilidad de agua superficial con que contamos en el presente y cédmo
esta proyectada para el futuro, con el objeto de satisfacer las demandas de agua que se
utiliza en los diversos usos y aprovechamientos para las cuales las destinan las personas

individuales, las juridicas y la propia administracién publica.

Es importante establecer que las aguas superficiales son las que se destinan para el uso
personal, familiar, social, o sea el uso comun y tienen como objetivo satisfacer
necesidades basicas de abastecimiento fisico, doméstico, recreativo y como via de
acceso por medio del transporte acuatico para personas individuales en muchas areas

rurales y algunas urbanas del territorio nacional.

Se debe de acotar, también, que éstas fuentes de agua son las que se aprovechan por el
hombre, para destinarlas a actividades que persiguen el lucro; y por medio de ellas,
alcanza desarrollo econdmico asignandole un valor en dinero como materia prima que

transforma mercancias y que genera bienes y prestacion de servicios.

Realidad social, politica y juridica que hace a las aguas susceptibles de regulacion y
control administrativo publico fundamentalmente, para su proteccién legal como recurso
natural.

Para sostener la paz social y el érden publico en el ejercicio de los derechos de uso y
aprovechamiento de fuentes de agua, juridicamente es indispensable crear y desarrollar
las categorias juridicas de las aguas y de los diferentes derechos de uso y de
aprovechamiento en la ley especial de aguas que debe de aprobarse, y que cémo
proteccion legal minima establezca en su articulado, la facultad de reglamentar cada uno
de los aprovechamientos que desarrollo en este capitulo.

Para que el Estado cumpla con su funcién de contralor, es recomendable la creacion e

institucionalizacién de una autoridad rectora del agua, a quién se le debera confiar la
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derechos de uso y aprovechamiento que ejerzan sobre las aguas de dominio publicoNgs./, ¢. »

ciudadanos en general.
3.6.03. Aguas subterraneas

Se encuentran en el subsuelo del territorio nacional, ya sea en forma estatica o en
movimiento y constituyen una fuente de agua de incuantificable importancia, no sélo, por
el uso y aprovechamiento que el ser humano puede hacer de las mismas, sino también
por lo indispensables que son para los demas recursos naturales del pais, para los que

cumplen la funcion de conservacién de ecosistemas.

Las aguas subterraneas desde el punto de vista general, se puede decir que no son las
superficiales, entre ellas podemos ubicar las cuencas subterraneas y mantos acuiferos.
Las cuencas subterraneas, son las que discurren en cause subterraneo y que en el curso

del mismo puede convertirse en superficial o en manto acuifero.

Con el uso y aprovechamiento que realiza el ser humano sobre las fuentes de agua, estas
son menos afectadas por la contaminacién, en comparacién con las aguas superficiales.
Los mantos acuiferos, tienen mayor importancia para los recursos forestales, porque son
fundamentales para la supervivencia de los mismos y en la moderacion del clima,
constituyen una fuente de reserva de agua importante para todos los seres vivos, asi

como para la purificacién natural de las aguas.

Las aguas subterraneas se clasifican en cuencas y mantos acuiferos, categorias que
deben incluirse al desarrollarse el régimen de aguas en la legislacion ordinaria
guatemalteca, para que puedan ser objeto de reglamentacién y controlar el ejercicio de

los derechos de uso y aprovechamiento.
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3.6.04. Aguas atmosféricas
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‘El Cbédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente de la Republica de Colombia, en su Articulo 77, denomina aguas meteéricas a

esta categoria.” "

Son las aguas que por efecto del ciclo hidrolégico y a consecuencia de la dilataciéon y
evaporacion han pasado del estado liquido, al gaseoso y se elevan al espacio aéreo
nacional, para precipitarse a la tierra por medio de la lluvia, lo que puede suceder por
causas naturales o por la intervencién del hombre, y en estado sélido, por medio del
granizo y nieve,; constituyen una categoria juridica distinta a las aguas pluviales porque

doctrinariamente se consideran distinta de estas.

Son de gran importancia para los ciudadanos en general, porque como reservas de agua
pueden cumplir una funcioén de recurso emergente en lugares dénde las sequias son muy
severas, que afectan al ser humano en sus actividades de abastecimiento y a los demas

recursos naturales que en gran mayoria dependen del agua para su supervivencia.

Las aguas atmosféricas, como categoria juridica, es recomendable incorporarlas al
contenido del desarrollo del régimen de aguas que se impulse, porque las mismas
estan sujetas al usoy aprovechamiento que hace el ser humano en sus actividades

econdémicas y de desarrollo social.
3.6.05. Aguas pluviales

Esta categoria juridica de las aguas es conocida también como aguas lluvias. “El Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente de la

Republica de Colombia, la define en esa forma en su Articulo 148.” '

Con relacién al tema, la autora Elisa Colom expone que las aguas pluviales son: “Aquellas

' Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Legislacién ambiental general en América
Latina y el Caribe. Pag. 106.
% Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Ob. Cit; pag. 120.
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que en calidad de lluvia se precipitan al territorio nacional, ya sea en forma natural sin
intervencién del hombre o bien en forma artificial con la intervencién de éste y discurren

por &l sin perder su individualidad juridica.” '®

Las aguas pluviales, aunque provienen de la atmésfera, constituyen una categoria
juridica individual distinta a las aguas atmosféricas, por ello es importante el abordaje
juridico de las aguas pluviales en la legislacién ordinaria guatemalteca por medio de la
reglamentacion que se impulse al aprobarse y ponerse en vigencia la ley especifica de

aguas de Guatemala.

3.6.06. Aguas energéticas

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 121 literal b), regula:
“Son bienes del Estado. b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su
territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven
de limite internacional de la republica, las caidas y nacimientos de agua de

aprovechamiento hidroeléctrico”.

A las aguas energéticas se les llama también caidas de agua y se definen como: Aquellas
fuentes de agua que por su ubicacion geografica en la naturaleza permiten al ser humano
producir energia, como consecuencia de la altura de su caida y de su caudal, para tales
fines son sometidas a procedimientos técnicos y mecanicos en represas para la

generacién de la energia.

La importancia legal y reglamentaria para su regulacién, es que el aprovechamiento tiene
como objetivo principal, la prestaciéon no solo de servicio publico de energia eléctrica, sino
también la generacion de bienes y otros servicios que permite a los titulares de su
aprovechamiento, obtener lucro y la generacién de crecimiento econémico para las

personas o0 empresas que ejerzan éstos derechos sobre fuentes de agua.

'® Colom. Ob. Cit; pag. 44.
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personas individuales y juridicas particulares, sin ningin control de autoridad competente,
por eso se propone su regulacion y reglamentacién, para que se realice un
aprovechamiento eficiente sobre las fuentes de agua que generan energia eléctrica, asi
como control respectivo sobre los servicios publicos que se prestan a la poblacién en

general de su explotaciéon econémica por medio de las concesiones.

3.5.07. Aguas alumbradas

Son las aguas que surgen del subsuelo a la superficie del suelo, en forma natural sin la
intervencién del hombre y en forma artificial con la intervencién de éste, mediante
procedimientos técnicos y mecanicos.

Aunque su origen natural proviene de las aguas subterraneas, éstas constituyen una
categoria juridica individual distinta de las mencionadas, en su uso y aprovechamiento en
funcion de las necesidades para las que las destina el ser humano, asi como para realizar
su proteccion y desarrollar su regulacion.

También se denominan aguas de manantial, nacimientos y ojos de agua y se
constituyen, por el punto o lugar dénde afloran aguas subterraneas, las que pueden tener

su afluente subterranea y corren por la superficie de la tierra.

Es necesaria la integracién de ésta categoria juridica al desarrollo del régimen de aguas,
ya que consiste en que su uso y aprovechamiento por el crecimiento acelerado de las
areas urbanas y rurales, cada vez tiene mayor demanda en las urbanizaciones ya que

estas, pueden agotarse o cambiar del lugar de donde afloran, si no se protegen.

Las aguas alumbradas, como fuentes de agua y de acuerdo con el crecimiento urbano y
poblacional, van a ser mas utilizadas por las generaciones venideras y corren el riesgo de

desaparecer de las areas donde se localizan, porque el agua cambia de lugar de



acuerdo al deterioro de su entorno ecolégico, provocado por el crecimiento urbano e

ciudades, la destruccién de los bosques convertidos en potreros para pasto de ganado
el area rural, su existencia esta proyectada a desaparecer por la falta de politica publica y

regulaciéon para su proteccion.

Sin la planificacién de politicas publicas y proteccién legal, las areas urbanas y rurales del
territorio nacional que se abastecen de ésta categoria de las aguas, seran afectadas por
la ausencia o insuficiencia del vital liquido, del cual se aprovechan las personas que
residen cerca de sus aguas, lo que hace imperiosa su regulacion y reglamentacién para

que su aprovechamiento sea sustentable y sostenible.

3.6.08. Aguas lacustres

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 121 literal b),
regula: “Son bienes del Estado. b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de
su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que

sirven de limite internacional de la republica”.

Al respecto Elisa Colom, expone: “Las aguas lacustres, son grandes masas de agua
permanentes formadas por la naturaleza, que las ubica dentro de una superficie céncava
con o sin comunicacién al mar, generalmente tienen fuentes de agua de carga y descarga

superficial y subterranea, entre de ellas estan los lagos y lagunas.”"’

A diferencia de los lagos, las lagunas tienen un volumen de agua menor que éstos y son
menos profundas, pueden formarse en forma natural sin la intervencién del hombre y
artificialmente con su intervencion, cuando su aprovechamiento esta destinado alas
actividades agricolas; en el oriente del pais es comtn para los agricultores la creacién de

lagunas para aprovecharlas en riego de cultivos y para abrevadero de ganado.

Su importancia como categoria juridica en el desarrollo del régimen de aguas, consiste en

'7 Colom. Ob. Cit; pag. 46.
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que el uso y aprovechamiento que se ha realizado sobre lagos y lagunas, gen
contaminacién, asi como el deterioro de la fauna y flora acuatica que en ellos seNi
encuentra y, por consiguiente, en su entorno natural, aprovechamiento que se realiza sin

control legal y de la administracion publica.

Las causas de agotamiento o desaparicion de los cuerpos lacustres consisten en los
factores siguientes: “Se determina que el desaparecimiento de los sistemas lacustres en
Guatemala es producto, ante todo, del tipo de relaciones sociales que prevalecen y que
han provocado el problema y se menciona los siguientes: a) Crecimiento de las
Urbanizaciones sin preservar los recursos naturales; b) Deforestacién intensiva e
inadecuado manejo de la cuenca; c¢) Sustitucién del espejo de agua para actividades

agricolas; d) Drenaje para sustituir el habitat de transmisores de enfermedades” '8

Compartiendo el criterio sustentado en el parrafo anterior, agregaria ademas como
grandes causas las siguientes: a) Convertir a los bosques tropicales en potreros para la
crianza de ganado; b) Construccion de pistas de aterrizaje para trafico de la cocaina e
inclusive para su cultivo; ¢) El avance del area rural hacia las zonas de amortiguamiento y
nucleo; d) La falta de certeza juridica sobre la tierra y los recursos hidricos, que genera
migraciones de grupos que sobreviven del uso y aprovechamiento y del apoderamiento
ilegal de ambos recursos naturales.

El aprovechamiento de aguas lacustres tiene como fin principal el lucro y la generacién de
crecimiento econdémico para la persona que las aprovecha, sin control legal e institucional,
para evitar la contaminacién que se provoca; razén por la cual debe ser regulada y
reglamentada la forma de aprovechar estas fuentes de agua, que permita una efectiva
proteccidén, control y conservaciéon a la administracion publica, por medio de la entidad

rectora en materia de agua que se propone crear e institucionalizar.

'® Castafieda Salguero, Cesar. Sistemas lacustres de Guatemala, recursos que mueren. Pag. 50.
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3.6.09. Aguas azufradas

Son fuentes de agua que afloran a la superficie del suelo con una temperatura natural
superior a la media ambiental, la que se mantiene permanentemente en ese estado;
también se les denomina termales por la temperatura que mantienen, lo que las hace

importantes para utilizarlas en tratamientos medicinales para el cuerpo humano.

La integracién de estas al desarrollo del régimen de aguas, como categoria juridica,
estriba en que a pesar ser de conocimiento publico su existencia e importancia, se
encuentran sin proteccion y conservacion legal y como consecuencia abandonadas por la
administracién publica, lo que las hace susceptibles al dominio privado y a la afectacion

de su cualidad y cantidad por el uso y aprovechamiento no responsable.

Algunas fuentes de aguas azufradas son aprovechadas por personas particulares, para
recreacion turistica con fines de lucro, que les genera crecimiento econémico, lo que hace

necesaria su regulacion, reglamentacién, proteccién y conservacion.
3.6.10. Aguas producto del aprovechamiento

Son las que resultan de las actividades para las que las destina el hombre, con el objeto
de lograr el desarrollo econémico y social, en las que, el agua después de ser utilizada
como materia prima y sufrir alteracién en su composiciéon organica que degrada éu estado
natural, genera otras categorias juridicas, producto de la explotacién que se realiza con el
aprovechamiento, razén por la que se debe regular y reglamentar las formas de ejercerlo,
con el objeto de controlar y rescatar a las aguas después de ser aprovechadas, con los

tratamientos de descontaminacién y con la proteccién legal.
3.6.10.1. Agua potable

El Cédigo Municipal en su Articulo 68, regula. “Competencias propias del municipio. Las

competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o mas municipios bajo

60




convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes: a) Abastecimient

domiciliario de agua potable debidamente clorada”.

Con relacion al texto del articulo citado, el agua potable, por su demanda de servicio
que cada vez es mayor, debe de integrarse como categoria juridica al desarrollo del
régimen de aguas que se plantea, porque su existencia esta determina por la ley, en este

caso el referido codigo y también lo hace el Cédigo de Salud.

Se puede definir al agua potable en la forma siguiente: La que aprovecha el ser humano
en areas urbanas para satisfacer sus necesidades fisicas a través de los servicios
publicos de agua, que generalmente son prestados por las municipalidades, empresas

particulares y comités de agua.

En areas rurales el abastecimiento de agua para consumo humano no es potable; sin
embargo, es canalizada para las aldeas y comunidades por entubamiento y muchas
veces sin clorificacion y controles de calidad; dicho servicio es controlado por los comités

de agua de las comunidades o aldeas.

Un informe del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social del afio 2008, revela que
mas del 90% de los servicios de agua entubada que consumen los vecinos en los
municipios encuestados, no es clorada, sean estos servicios de supuesta agua potable o
entubada a los que tiene acceso la poblacién; sin embargo, son servicios que se cobran
a los vecinos usuarios, como si el agua fuese sometida a procesos de purificacion y
cloracion. Las municipalidades en el pais, los Centros y Direcciones de Area de Salud del

ministerio mencionado, no supervisan la cloracion y purificacién de los servicios de agua.

En las areas urbanas este tipo de aprovechamiento esta pignorado y en las areas rurales
su costo de aprovechamiento es simbdélico y este por la prestacién del servicio lo reciben
los comités de agua; el mismo estudio consultado reflejé que la mayoria de proyectos de
agua entubada que se encuentran en las comunidades y son administrados por los

comités mencionados, tampoco purifican el agua que consumen los vecinos usuarios.
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La regulacién y reglamentacion de esta categoria de agua, es de vital importancia no sol

para el control de la salud, la vida saludable, el desarrollo de la persona, asi como de la
economia de los usuarios de los mencionados servicios, porque se debe de estandarizar
el costo del aprovechamiento y la calidad del servicio, asi como mejorar la calidad del

agua que se destina para consumo humano en las areas rurales.

Administrativamente debe ser la autoridad competente en materia de aguas, la que
controle supervise y administre la forma y calidad en que se deben prestar estos servicios
de agua entubada en las areas urbanas y rurales del pais, toda vez esta sea

institucionalizada.

3.6.10.2. Aguas residuales

Son las utilizadas por el hombre en los procesos productivos, por 1o que resultan
cargadas de desperdicios y residuos que degrada su calidad. Al contaminarlas deben
someterse a un tratamiento antes de regresarlas a las fuentes de agua superficiales. Su
inclusién al desarrollo del réegimen de aguas, facilitara su tratamiento y proteccién legal

para su recuperacion e incorporacion a las fuentes de agua receptoras de las mismas.

3.6.10.3. Aguas servidas

Son las que resultan como producto del uso y aprovechamiento de fuentes de agua que
realiza el hombre, por medio del servicio publico de agua potable y las destinadas al
proceso de transformacion de mercancias, actividades que degradan su calidad y le

producen contaminacioén.

Existe el Reglamento de Aguas Servidas, el cual establece los requisitos minimos y
limites maximos permisibles de contaminacion, como producto del aprovechamiento de
fuentes de agua; sin embargo, el cumplimiento del mismo en cuanto a resultados positivos

es casi nulo.
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El reglamento mencionado, no es un instrumento juridico que este generando

resultados esperados desde que se concibié su aprobacién y vigencia; ademas la falta d
regulacién de la ley general de aguas, no coadyuva a su aplicacién. En conclusion, es un
instrumento legal que por no aplicarse eficientemente, facilita la contaminaciéon de las

fuentes de aguas, hacia donde son descargadas.

Las aguas servidas, para regresarlas al medio ambiente a cumplir su funcién natural,
deben ser sometidas a tratamientos adecuados para que no contaminen los cuerpos de

agua superficiales y subterraneos, de acuerdo al reglamento citado.

Por la falta de integralidad y legalidad en cuanto a la aplicacién del reglamento
relacionado, es de vital importancia la incorporaciéon de estas como categoria juridica al

desarrollarse el regimen de aguas.
3.7. Derecho de uso sobre las aguas

El Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
‘Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce se otorgan en la forma establecida por

la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia.”

E! derecho de uso, esta creado y regulado por la Constitucién, es un derecho inherente al
ser humano que puede ejercer sobre las fuentes de agua, que le permite satisfacer sus

necesidades esenciales de abastecimiento fisico, familiar, comunal y social.

El ser humano puede ejercitar este derecho en forma individual o colectiva de manera
directa y gratuita, siempre que se realice sin interés de lucro, sin perjudicar a terceros y a
los intereses del Estado, por lo que constituye un derecho fundamental y humano que
otorga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala a todas las personas que

viven y transitan por su territorio.




3.7.1. Obijeto del derecho de uso sobre las aguas

El objeto de integrar el derecho de uso al desarrollo del régimen de aguas, es para
establecer su individualizacién como categoria juridica dentro de dicho régimen, asi como
para especificar los usos para los que se destinan las aguas de dominio publico, cuando

el ser humano se abastece de las mismas.

La regulacion y reglamentacién de los usos de las aguas tiene como objetivo principal
determinar los derechos, obligaciones, la forma y modo como las personas pueden
realizarlos en forma eficiente, eficaz, sustentable y sostenible y ademas porque en la
practica social y en la legislacion ordinaria vigente, el concepto de uso se utiliza como
sinbnimo de aprovechamiento, lo cual es un error de interpretacién, por lo que es
importante describir y especificar a cada uso, para establecer su significado, diferencias y
efectos legales que genera cada uno al ejercerse como derechos sobre las fuentes de

agua.

3.7.2. Caracteristicas del derecho de uso sobre las aguas

Consisten en que el mismo debe realizarse para satisfacer necesidades fisicas del ser
humano, como las que se describen a continuacion: para beber, bafarse, limpieza del

hogar, cocinar, recreacion, entre otros.

Dentro de la multiculturalidad guatemalteca, es importante ubicar también en esta
categoria juridica, al uso consuetudinario que hacen las comunidades indigenas de todo
el occidente y gran parte del norte del pais, sobre las fuentes de agua en su estado

natural y en forma directa del lugar donde se encuentran en la naturaleza.

La integracién de este derecho de uso, como categoria juridica al desarrollo del contenido
del régimen de aguas, permitird que los principios sociales constitucionales como, el bien
comun, la prevalescencia del interés general sobre el particular y el ejercicio del derecho

de uso en armonia con el equilibrio ecolégico, sea una realidad en un alto porcentaje.
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Este derecho al ser ejercitado por las personas, es recomendable que la pignoracion
se aplique al mismo y en casos excepcionales, establecer una cuota simbdlica
consensuada entre los usuarios, autoridades locales y gubernamentales competentes,
para reconocer el valor econémico del recurso hidrico para la supervivencia humana y los

demas seres vivos.
3.7.3. Clasificacion del derecho de uso sobre las aguas

Los usos comunes que realiza el ser humano al abastecerse de las aguas para efectos de
su regulacién y reglamentacién se distinguen los siguientes: el uso personal, el uso

familiar, el uso comunal y el uso social.

Una de sus caracteristicas se observa, cuando al ejercer este derecho las personas
individuales no alteran la naturaleza del recurso hidrico, en su cualidad, porque la
contaminacién que produce es minima y no destruye las fuentes de agua ni el objetivo
natural para las que estan destinadas, en comparaciéon al aprovechamiento destruye y

contamina las fuentes de agua donde se realiza.
3.7.3.1. Derecho de uso personal sobre las aguas

Es el que realiza el ser humano en forma individual y que le permite satisfacer sus
necesidades fisicas naturales para el abastecimiento del cuerpo humano, como usar el

agua para beber, lavarse, banarse, entre otros.

Este es un derecho que puede ejercerse sobre cualquier fuente de agua natural o de
aguas apartadas de su cauce en forma manual o técnica, el uso de caudal de agua es
minimo y no genera efectos contaminantes en las fuentes de agua; ejercer este derecho

de uso, es vital para la subsistencia del ser humano y para los demas seres vivos.

La importancia de la integracién del derecho de uso personal de las aguas al desarrollo

de dicho régimen, consiste en que debe constituirse como categoria juridica individual,
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para regular y reglamentar la forma de ejercerlo las personas, asi como norma

proteccion y conservacion de las fuentes de agua que se utilizan para ello. v
emaja, . b

3.7.3.2. Derecho de uso familiar sobre las aguas

Es el que realiza el nucleo familiar en forma colectiva dentro del hogar que le permite
satisfacer necesidades de aseo o limpieza doméstica, como el lavado de utensilios para
comidas, humedecer la tierra para barrer los ranchos o casas, limpieza de pisos, lavado

de ropay sanitarios, riego de jardines, entre otros.

Este uso familiar pueden realizarlo las personas directamente de las fuentes de agua
naturales y de las apartadas manual 0 mecanicamente de sus cauces, siempre y cuando
no gocen del servicio publico de agua potable o entubada, la importancia de su
integracion al desarrollo del régimen de agua, es garantizar el acceso al consumo de
agua a todas las familias guatemaltecas y porque el acceso a los servicios publicos
esenciales debe ser prioridad del Estado, facilitar su prestacién a los ciudadanos en

general.
3.7.3.3. Derecho de uso comunal sobre las aguas

Es aquel que ejercen los ciudadanos en forma colectiva asentados en los caserios,
comunidades y aldeas, que se abastecen de las fuentes naturales de agua, con el
objetivo de satisfacer las necesidades de consu‘mo comunal; éste lo constituye la accion
de usar el agua para beneficio colectivo, la pesca como alimentacién basica, abrevadero

de ganado y como medio de acceso para transportarse hacia las comunidades.

Las comunidades Q'eqch'i y Gariganu en lzabal, y Kaqchikel en Solola, asentadas en los
alrededores de sus respectivos lagos, sobreviven de la pesca como alimentacion basica
que obtienen en esas fuentes de agua aledafias a las mismas, el ejercicio de este

derecho facilita la subsistencia a los habitantes de las etnias mencionadas.

El consumo de agua en ésta categoria de uso no se realiza en grandes cantidades y se
66




£hCULT4y
CNVERS s, 2,

(]

ejercita sobre las fuentes naturales como los lagos, lagunas, rios, nacimientos y arroy
la importancia de proponer su regulacion y control administrativo, es porque se pone en
riesgo a las fuentes de agua usadas para el efecto, asi como el entorno ecoldégico de las
areas de reserva que sirven para la proteccion y conservacion natural de las mismas,
cuando ejercen este derecho las personas ya sea en forma individual o colectiva.

Pero lo mas importante para regular y reglamentar éste derecho de uso de las aguas, se
fundamenta, porque en la practica social se presentan muchos conflictos en comunidades
rurales y areas urbanas al ejercitarse tal derecho por las personas interesadas, lo que ha
generado alteracion del orden publico, hechos de violencia y hasta perdidas de vidas
humanas, por la falta de control y regulacién sobre la materia pbr parte del Estado

Guatemalteco.

El derecho de uso de las aguas en las comunidades de descendencia maya, esta
investido del derecho de igualdad, quiere decir que todos las personas pueden hacer uso
del recurso en condiciones iguales; considerando a las aguas un bien comun o social,
enfoque del derecho consuetudinario indigena que ancestralmente se aplica en los
pueblos de descendencia maya, y siendo congruente el sistema juridico oficial introduce
en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el afio 1986, normas que
declaran a todas las aguas, bienes de dominio publico y disponiendo que el uso y

aprovechamiento de las mismas debe realizarse de acuerdo al interés social.

Con relacién al tema, un estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Econémicas
y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, sobre el comportamiento en el uso del agua
en las comunidades Ixil, K'iche’, Mam y Pogomchi’ expone lo siguiente: “En cuanto al uso
de fuentes de agua cuando hay necesidad de aprovechar el agua de una fuente, si el
agua esta en propiedad privada, basta con pedir permiso al duefio para acceder a su uso,
pero quienes utilizan una fuente de agua, tienen la obligaciéon de cuidarla y mantenerla
limpia y quien no colabora en ésta actividad, pierde el derecho de aprovechar el

recurso.”’®

"9 Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales. El Sistema Juridico Maya. Pag. 52.
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En las comunidades Q'eqch'i en los departamentos de Alta Verapaz e lzabal y en

&

comunidad Kakchiquel en el departamento de Chimaltenango, se considera que las
fuentes de agua son para beneficio comunal, no se reconoce la propiedad privada sobre
el agua; también la vision de las mismas con relacién al uso sobre las fuentes de agua es
congruente con el derecho consuetudinario de las comunidades mayas antes citadas,
porque consideran que el agua es propiedad de Kawa Dios, que quiere decir, sefior Dios,
y esa posicion del derecho consuetudinario maya es congruente con la normativa

constitucional que declara a todas las aguas, bienes de dominio publico.
3.7.3.4. Derecho de uso social sobre las aguas

Es el que esta destinado a satisfacer las necesidades colectivas en areas rurales y
urbanas tiene como objetivo usar las aguas y disponer de fuentes como los lagos, rios
navegables o flotables, nacimientos y arroyos que se destinan para la recreacion y

transporte comunitario de personas y.cosas.

Este derecho puede ejercerse sobre las fuentes de agua en sus estados naturales y de
las extraidas técnica y mecanicamente de lagos, lagunas, rios, caidas de agua, aguas

subterraneas, nacimientos y arroyos, siempre y cuando no alteren su calidad y cantidad.

Este uso del agua, se realiza en fuentes de agua como el lago de Izabal y el Rio Motagua
en los municipios de Puerto Barrios, Morales, Los Amates, El Estor y Livingston del
departamento de lzabal; en el lago de Amatitlan, departamento de Guatemala, en el lago
de Atitlan en el departamento de Solola, en el lago de Peten ltza entre los municipios de
Santa Elena y Flores, departaménto de El Peten, entre otras lagunas que sus aguas se
usan para la recreacion, pesca doméstica y transporte comunitario de personas que viven

en tierras aledafas a sus aguas.

La importancia de su regulacién y reglamentacién, consiste en que éste derecho de uso
generalmente es ejercido por los ciudadanos en forma colectiva, en actividades de

recreacién y turismo nacional, en las riberas y margenes de lagos, lagunas, rios
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navegables y no navegables, nacimientos y arroyos de agua, derecho de uso que

necesario que controle el Estado, para su manejo eficaz y eficiente.

3.8 Derecho de aprovechamiento sobre las aguas

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, expresa que aprovechamiento
significa: Obtener beneficio de una cosa; percepcién de frutos, productos u otras ventajas

de esa cosa.

Con relacién al significado de la palabra, se puede interpretar que ejercer el derecho de
aprovechamiento de las aguas, se traduce en una explotacion economica sobre las
fuentes de agua, para generar lucro a favor de las personas individuales o juridicas
particulares que lo realizan, por lo que el ejercicio de éste derecho debe ser regulado,

controlado y pignorado en forma eficiente y eficaz.

El aprovechamiento de las aguas de dominio publico, podra ser ejercitado con
exclusividad por el titular de un derecho otorgado por autoridad competente, sobre una
determinada fuente de agua. Debera realizarse con practicas y técnicas adecuadas y
criterios de sustentabilidad y sostenibilidad y se destinard a actividades que generan

desarrollo econémico y social tanto para las personas como para el Estado.

El derecho de aprovechamiento, es una categoria juridica establecida en la Constitucién
vigente, especificamente en su Articulo 127, donde regula que el aprovechamiento, usoy
goce de las aguas como bienes de dominio publico se otorgan en la forma establecida por

la Ley, de acuerdo con el interés social.

Este derecho de aprovechamiento debe de regularse y reglamentarse rigurosamente, al
desarrollarse el contenido del régimen de aguas, ya que su ejercicio, lo realizan los
ciudadanos en general y sobre todas las fuentes de agua, en diversas formas ya que por

medio de éste, la persona individual o juridica explota econémicamente al recurso hidrico.

69




El derecho de aprovechamiento tiene como fin principal, explotar econémicament
recurso hidrico en todo el territorio nacional, por lo que su ejercicio genera crecimien
econdmico a favor de la persona que lo realiza y, como efecto, produce un deterioro
significativo sobre las aguas, y el perjuicio econémico recae sobre el gobierno del Estado
y de los ciudadanos en general, al socializarse los costos del deterioro o destruccién de
fuentes de agua provocadas por personas particulares o empresas privadas y destinar
inversién de impuestos, al problema generado por quienes provocan el problema de la

contaminacién.

Férmula econémica que con la legislacion ordinaria vigente sobre la materia se ha
aplicado para recuperar las fuentes de agua agotadas o contaminadas, asi como a su
entorno ecolégico, para destinarlas nuevamente al uso y aprovechamiento que el ser

humano hace sobre ellas, en el desarrollo econémico y social del pais.

Para consolidar el Estado constitucional de derecho y para mantener el orden y la paz
social, el contenido del régimen de agua debe abarcar la regulacién, la reglamentacién y
la pignoracién de todo tipo de aprovechamiento y explotacién de fuentes de agua que

realizan personas individuales y juridicas, que utilizan al recurso hidrico como mercancia.

Esta demostrado que cuando se explotan fuentes de agua en calidad de materia prima
para la transformacion de mercancias o se aprovechan éstas para su comercializacion,
los particulares y entidades privadas lo realizan sin responsabilidad social y gastos de
inversion dirigidos a proteger y recuperar las fuentes de agua que se explotan con fines

de lucro.

Con la aprobaciéon de las medidas administrativas y legales que se han mencionado,
también se pretende detener y erradicar practicas sociales urbanas y rurales en el
gjercicio de éste derecho, contrarias a lo regulado por la Constitucién y que entrafian
manifestaciones de un ejercicio de derecho privado sobre las aguas, siendo éstas bienes
de dominio publico, actos ilegales que permiten ejercer dominio y control sobre fuentes

de agua en detrimento del interés social y en beneficio directo de personas individuales o
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juridicas particulares en contradiccion a lo dispuesto por la normativa constitucional.

agua en la realidad social, hay antecedentes de pérdidas de vidas humanas y desorden
social, por disputas entre personas sobre quien realiza primero el uso y aprovechamiento
de fuentes de agua, que han surgido en lotificaciones, residenciales, colonias urbanas y
rurales, en donde los duefios de las mismas constituyen empresas para la prestacion de

servicio de agua potable, sin ninguna regulacién del servicio ni control estatal.

Los propietarios de lotificaciones, residenciales o colonias, no solamente venden los
terrenos y casas a precios exorbitantes, que lo hace un negocio rentable, al que
todavia se le sacan jugosas utilidades, porque comercializan las aguas de dominio publico
por medio de la prestacion del servicio de agua potable a los habitantes de esas
lotificaciones, residenciales o colonias creadas con ese fin, en los que, ninguna autoridad
regula los costos minimos ni maximos autorizados para la prestacién de este servicio de

caracter publico.

La prestacion del servicio publico de agua potable en las lotificaciones, residenciales y
colonias mencionadas, se realizan también sin control ni autorizacién de autoridad
gubernamental, los propietarios de las mismas, imponen unilateralimente los costos y
condiciones de prestar el servicio a los usuarios, afectandoles sus derechos como
consumidores y evitando la mediacién que por disposicion constitucional le corresponde
al Estado o al municipio en éste tipo de servicios y por el dominio que éstos deben de

ejercer sobre esta clase de bienes de dominio publico.

Lo expresado en el parrafo anterior, es un problema que se puede percibir a simple vista y
con la expansién de las urbanizaciones, especialmente en la ciudad de Guatemala y
municipios aledafios, como Villa Nueva, Amatitlan, San Miguel Petapa, Mixco, San José

Pinula, Santa Catarina Pinula, Chinautla y Villa Canales, entre otros.

El crecimiento urbano en los municipios mencionados, ha sido impulsado por la iniciativa
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privada y en la mayoria de urbanizaciones y lotificaciones, existe una emprgs
responsable de prestar y cobrar el servicio de agua potable, sin que autorida
gubernamental regule los costos por servicio y controle no solamente la calidad del
servicio, sino la fuente de agua de dominio publico que se esta explotando en beneficio de
un particular en detrimento del interés general y en perjuicio de los principios sociales

constitucionales y generando agravio al Estado.

Con el inminente riesgo de ampliarse la misma problematica hacia otros departamentos
que se encuentran en proceso de crecimiento urbano con lotificaciones y residenciales
privadas, que replican el mismo fenémeno, en cuanto al aprovechamiento de fuentes de
agua para la prestacién del servicio publico de agua potable, en urbanizaciones en

expansioén en el area metropolitana y en los departamentos del pais.
3.8.1. Objeto del derecho de aprovechamiento sobre las aguas

Constituye el beneficio econédmico que obtendran las personas individuales y juridicas
particulares, al ejercer éste derecho sobre fuentes de agua, el cual no solamente debe de
ser regulado, reglamentado y pignorado sino también debe estar sujeto a la autorizacion
de la administracién publica, ya que ese aprovechamiento, afecta la cantidad y cualidad
de las fuentes de agua por los efectos de la contaminacion o la destruccion del habitat

que resultan de su ejercicio.

Las diversas actividades de aprovechamiento que se presentan, como producto del
desarrollo econdmico y social del pais, fundamentalmente deben de integrarse al
desarrollo del régimen de aguas, lo cual permitira determinar su regulacién, con el objeto
de proteger a las fuentes de agua, para que éste aprovechamiento se realice racional y
sostenible, que garantice el abastecimiento del vital liquido a las generaciones presentes

y futuras; para no afectar el bien comun, el érden publico y la paz social.

La intervencion del Estado en el problema es fundamental; tiene que jugar su papel de

regulador, controlador y supervisor del aprovechamiento de las aguas, por estar
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consideradas constitucionalmente bienes de dominio publico, porque no hay que olvi

que a éstos bienes, los caracteriza la inalienabilidad e imprescriptibilidad.

Razones sobran para la intervencién de la administracién publica, en la autorizacién para
conceder o permitir este tipo de aprovechamiento, de acuerdo a las formas y condiciones
que establezca la Ley Especifica de Aguas de Guatemala y su reglamentacion respectiva,
que debera desarrollarse, aprobarse y ponerse en vigencia por disposicion constitucional,

objetivo que persigue la presente investigacion.
3.8.2. Caracteristicas del derecho de aprovechamiento sobre las aguas

Las caracteristicas que se pueden atribuir al aprovechamiento que se realiza sobre las
fuentes de agua de dominio publico, reflejan su nivel de afectacion sobre las mismas, las

que se describen a continuacion:

a) Que es lucrativo, porque el aprovechamiento se realiza con fines de obtener dinero o
ganancias en actividades dénde se aprovecha el agua como materia prima en los

procesos de produccion y transformacion de mercancias.

b) Es cuantioso, porque las cantidades de agua que se utilizan en el aprovechamiento
son mucho mayores que las usadas en el derecho de uso, que justifica las diferencias

entre uno y otro.

c) Consuntivo cuando puede agotar caudales, porque el volumen de las aguas que se

utilizan es inmenso y provoca el agotamiento de los caudales de las fuentes de agua.

d) Es destructivo, por que la falta de control, proteccién y regulacion, genera
destruccién no sélo de las reservas ecoldgicas, sino también de las fuentes de

agua que se aprovechan.

e) Es degradante, porque no se mantiene control sobre la cualidad del agua y ésta

73




disminuye su calidad para consumo humano, por ello lleva la adopcion de medid
para evitar dafios o recuperar la calidad y comportamiento de las aguas, lo cu
sin regulacion adecuada no podra realizarse.

f) Es contaminante, porque las diversas actividades de aprovechamiento a que se
destinan las aguas, deteriora su cualidad y cantidad, porellola ley debe crear y
regular el sistema de control, proteccién y conservacion que debe estar a cargo
de una autoridad rectora del agua en Guatemala.

El gobierno del Estado guatemalteco, debe de realizar esfuerzos administrativos y
legislativos, para no seguir permitiendo el libre albedrio en el aprovechamiento de las
aguas de dominio publico, por parte de las personas individuales vy juridicas particulares;
sera responsable por omisién de la destruccién de las fuentes de agua existentes en el
territorio y espacio aéreo nacional, lo que amenaza la satisfaccion de las necesidades de

abastecimiento del vital liquido a las generaciones presentes y futuras.

3.8.3. Clasificacién del derecho de aprovechamiento sobre las aguas

Al ejercer el derecho de aprovechamiento sobre las aguas de dominio publico, éste se
puede clasificar de acuerdo a las actividades para las que las destinara el ser humano,
en las cuales, las fuentes de agua se constituyen en materia prima que explotan las
personas individuales, las juridicas particulares y las publicas que les permite generar
beneficios econdmicos, por medio de la prestaciéon de servicios, la transformacién de

mercancias y de la comercializacion del agua.

Acciones que aunque llevan inmerso desarrollo social y econémico, son generadoras de
efectos nocivos para la cualidad, cantidad y calidad del agua; circunstancias que justifican
el abordaje teérico y juridico del problema planteado, porque no existe control
administrativo ni proteccion legal por parte del Estado, sobre el ejercicio de éste derecho

que realizan las personas en general.
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Al desarrollar teéricamente las distintas formas de aprovechamiento, éste debe de t

como referencia, todas las actividades importantes y elementales para las que se utiliz

las fuentes de agua.

Por eso, me permito sugerir el 6rden de preferencia, para su abordaje, pero a la vez
flexibilizar su modificacion; en virtud a factores de indole econémico, social, cultural,
politico y juridico que pueda incidir en el adecuado desarrollo de los diversos
aprovechamientos de las fuentes de agua, que se presentan en la practica social, para

que permitan su conservacion y sostenibilidad.

Este érden de prioridades, en las actividades para las que se aprovechan las aguas
debera ser disefiado por la autoridad rectora en materia de aguas dentro de la
administracién publica, en aplicaciéon a la politica que se trace en materia hidrica a nivel
nacional; en ese sentido, por la actividad a que se destina el aprovechamiento de fuentes
de agua y por la importancia del mismo, propongo el érden en que desarrollo cada uno a

continuacion.

3.8.3.01. Derecho de aprovechamiento doméstico

Es el que se ejerce sobre fuentes de agua, para el abastecimiento familiar en las
poblaciones urbanas y rurales; en el territorio nacional se presta como servicio publico y
los usuarios generan ingresos economicos de actividades mercantiles con éste tipo de
aprovechamiento; éste servicio normalmente es prestado por empresas privadas, comités

de agua comunitarios y por las municipalidades en ese érden de prioridad.

La importancia de su integracion al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que el servicio publico de agua potable es indispensable
para la poblacidén en general, en ésta categoria de aprovechamiento, se destinan grandes
cantidades de agua en las ciudades para actividades comerciales, industriales vy
agricolas; por la cantidad que se aprovecha, se requiere de una regulacién y

reglamentacién acorde a las actividades para las que las destina el hombre y también por
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los beneficios que éste genera a por el ejercicio de este derecho.

Este derecho provoca efectos contaminantes y degradantes a las fuentes de agua, asi
como su agotamiento; la proteccidén, conservacién y control de las aguas de dominio
publico, debe ser competencia de institucion gubernamental especifica, para que ésta
planifique y desarrolle politicas publicas que garanticen a las personas el ejercicio de éste
derecho en forma racional y eficiente, asi como la intervencién de la administracién

publica, para el control efectivo de la explotacién econdémica de tales recursos.

3.8.3.02. Derecho de aprovechamiento energético

Es el que utiliza las fuentes de agua para la generacién de energia eléctrica, con el objeto
de dotar a las poblaciones urbanas y rurales del servicio publico de energia eléctrica;

este aprovechamiento, lo realizan instituciones gubernamentales y entidades privadas.

La importancia de su regulacion y reglamentacion como categoria juridica individual,
consiste en que las fuentes de agua mas importantes del territorio nacional, son
destinadas a actividades de generacion de energia eléctrica; si bien es cierto que con ello
se genera desarrollo social, también lo es, que tiene como objetivo esencial generar lucro
con el mencionado aprovechamiento, en el que, el Estado ha sido deficiente para
garantizar y proteger los derechos de los consumidores; ya que ha delegado por medio de
las concesiones en entidades privadas, la explotacion y prestacién de servicios publicos
generados por la utilizacion de las aguas energéticas, sin realizar controles efectivos y la

regulacién de costos y calidad de los servicios.

Existen concesiones para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica otorgada
a empresas privadas, como la Empresa Eléctrica de Guatemala, transnacionales como
Unidén Fenosa y sus prestadoras de servicios Distribuidora de Oriente Sociedad Anénima,
(DEORSA) y Distribuidora de Occidente Sociedad Anénima, (DEOCSA); empresas
privadas que prestan este servicio publico deficiente a la poblacién, con agravantes de

alzas inmoderadas en precios, tarifas y multas sin justificacién legal ni procedimental,

76




123

dthLTAD

vulnerando el derecho de defensa y debido proceso y procedimiento a que tienen derec

) \)“\VERSID'qOO
R IX:
[
e |
=
=
3
=T

&
o
5

los usuarios del mencionado servicio, en caso de ser sancionados con multas excesivas

monetariamente por la prestadora del servicio.

En consecuencia, es fundamental y necesaria la regulaciéon y reglamentacion, de éste
aprovechamiento para que los costos de los servicios de energia eléctrica, sean justos
para los ciudadanos guatemaltecos, siendo lo mas importante, generar la proteccion y

conservacion legal de esas fuentes de agua.

3.8.3.03. Derecho de aprovechamiento agricola

Es el que se ejerce sobre las fuentes de agua que se destinan para el riego, como
actividad indispensable, en mayor o menor grado, para la siembra, cosecha, produccion,

comercializacion y conservacion de cultivos.

Con relacién al tema, una de las investigaciones realizadas por Sergio Molina, evidencié
lo que a continuacion se expone: “Uno de los factores mas evidentes de la pérdida de
calidad del agua en diferentes micro cuencas y directamente relacionada con la
eutrofizacién de los lagos, es el tipo de practica agricola, la utilizacion indiscriminada de

pesticidas y las actividades pecuarias industriales.”

La importancia de su integracién al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que las personas individuales y juridicas privadas, que
ejercen este derecho, utilizan en forma masiva las fuentes de agua para actividades como
la agricultura, que genera deterioro y contaminacién, asi también el agotamiento de las
fuentes. Dichas actividades generan contaminacién dénde se descargan, como bien lo

sefiala el investigador Sergio Molina.

El aprovechamiento agricola, a pesar de generar beneficios econémicos a las personas
que utilizan fuentes de agua para la agricultura, no las benefician con proteccion,

conservacion y control; ademas de que la administracion publica no ha asumido su
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responsabilidad constitucional en la materia, por ello se justifica desarrollar la regulacion
reglamentacién que permita controlar la forma como los ciudadanos en general, ejerceran

este derecho, para que sea sostenible y sustentable.

La importancia del aprovechamiento del agua para la agricultura, se hace evidente con las
necesidades de generar alimentos, tanto para enfrentar un problema demografico como
para mejoramiento del nivel de vida de la poblacién en general, o para contrarrestar los
efectos de la desnutricibn en areas especificas como el corredor seco y en todo el

territorio nacional.

Normalmente en la actividad agricola, el ser humano se ha ingeniado métodos y téchicas
para el aprovechamiento de las aguas y en el riego de cultivos, lo que se encuentra
relacionado en la practica social en el pais con la construccién de pequefas presas y

lagunas artificiales para almacenamiento de agua que se destina para tales fines.

En el aprovechamiento agricola, es recomendable la intervenciéon de la administracion
publica, con el objeto de determinar la forma de controlar el abastecimiento que las
personas hacen de una fuente de agua; asi como la proteccién y la unidad costo que

debera fijarse para tales fines.
3.8.3.04. Derecho de aprovechamiento pecuario

Este derecho al ejercerse, es el que destina fuentes de agua para el abrevadero y bafio
de ganado, asi como para la conservacion de pastos que alimentan a éstos y en muchos

casos para limpieza de rastros municipales.

Sergio Molina, con relacién al tema, expone que: “Los desechos pecuarios se consideran
de igual manera que las aguas negras, debido a la naturaleza de su composicién,
produciéndose con mayor intensidad los procesos de putrefaccién. Un caso concreto es la
contribucién de desechos pecuarios a la Laguna de Chichoj, en Alta Verapaz, que,

aunque responde a un proceso multifactorial, es significativa la contaminaciéon de su
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afluente; el Rio Chijulja, con los residuos del rastro municipal que son vertidos sobr:
»20

pocos metros antes de su descarga en la laguna.
Lo expuesto demuestra nuestra realidad social, ya que la mayoria de Rastros Municipales
estan ubicados a la orilla de los rios, de donde se contaminan sus aguas por los desechos
y residuos del destace de animales, que su carne se utiliza para la comercializacién y

obtencién de ganancias econémicas.

La importancia para regular y reglamentar éste aprovechamiento como categoria juridica
individual, consiste en que ésta actividad genera contaminacién y agotamiento de las
fuentes de agua, porque no se invierte en su proteccidon y, por consiguiente, su

conservacion no se preve.

Razén por la que considero necesaria la proteccién legal y de la administracién publica,
hacia las fuentes de agua utilizadas por las personas interesadas en realizar éste tipo de
aprovechamiento, lo que permitira proteger a las que se utilizan para el efecto, asi como

de realizar el tratamiento respectivo a las fuentes de agua que resulten contaminadas.

Por medio de la regulacién y la reglamentacién de este tipo de aprovechamientos, es
recomendable establecer mecanismos de control y conservacién, necesarios para evitar
la contaminacion y propagacién de enfermedades por medio de las aguas, cuando son
utilizadas para este fin, por lo que es recomendable que el reglamento respectivo

establezca estos aspectos.

3.8.3.05. Derecho de aprovechamiento industrial

Este derecho al ejercerse, es el que destina fuentes de agua para actividades de

generacién o produccion de bienes o servicios industriales para su comercializaciéon.

El proceso de produccion industrial no puede desarrollarse en muchas actividades sin

2 Molina, Sergio. Factores que afectan la calidad de las aguas naturales y aceleran el proceso de
eutrofizacién de los cuerpos de agua. Pag. 3.
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consumo de agua, por ello se dice que este puede ser consuntivo y no consuntivo;
consuntivo cuando usa el agua como materia prima y no consuntivo cuando el agua se

aprovecha en refrigeracion.

La importancia de su integracion al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que este aprovechamiento que tiene efectos positivos a
favor del desarrollo econémico y social del pais, contamina en mayor escala la calidad de

las diversas fuentes de agua, después de haberlas utilizado en el proceso de produccién.

Se considera que este tipo de aprovechamiento es el que utiliza mayor cantidad de agua
y es mas contaminante que cualquier otro, con el problema adicional, que con algunos
desperdicios industriales se tienen dificultades para el tratamiento de las aguas en plantas

convencionales.

La regulaciéon y reglamentaciéon de este aprovechamiento se justifica, porque su objetivo
es darle proteccion y conservacion legal a las fuentes de agua aprovechadas en la
actividad industrial, asi como también aquellas donde se descargan las utilizadas en esta

clase de actividades.

“Las aguas residuales industriales se encuentran sujetas a una regulacién ambiental que
norma las caracteristicas de las descargas que pueden disponerse directamente hacia el
colector municipal, segun el tipo de industria. Descargas superiores a los maximos
indicados estan sujetas a un tratamiento previo, bajo la responsabilidad de la empresa
industrial. Sin embargo no son muchas las industrias que respetan este reglamento y en
muchos casos ni siquiera existe colector municipal. En otros casos, se realiza un
procedimiento de aislamiento parcial de los desechos en un pozo de absorciéon que

solamente transporta los desechos al subsuelo y a las aguas subterraneas.” 21

Los reglamentos respectivos deberan establecer la forma de manejo y proteccién de las

fuentes de agua, donde se realiza este aprovechamiento y las respectivas sanciones por

21 |bid.
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la contaminacién que generan.

3.8.3.06. Derecho de aprovechamiento petrolero

El Articulo 12 del Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos, regula: “Siempre que
se cumpla los requisitos que exijan las leyes y reglamentos, por si o por medio de otras
personas, el contratista petrolero, podra utilizar las aguas de los terrenos nacionales

situados dentro de los limites del area de contrato”.

El aprovechamiento petrolero de las aguas de dominio publico, es aquel que destina
fuentes de agua para actividades de exploracion, explotacién y extraccion de petréleo,
utilizando la técnica llamada de recuperacion secundaria de petroleo para extraerio;
basada en que es mas liviano que el agua, esta técnica implica disponer del agua para
inyectarla en los yacimientos petroleros, que no puede usarse ni aprovecharse de nuevo
por el alto nivel de contaminacion que alcanza e incluso puede crear otro tipo de peligros

para el ser humano y demas seres vivos.

La importancia de su integracién al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que al destinar a éstas para actividades de exploracion y
explotacién petrolera; no sélo se utilizarian las aguas para tales actividades que por su
propia naturaleza genera contaminacion y degradacién de su calidad, sino que también se
estarian destruyendo y agotando fuentes de agua que no tendran recuperacién a corto,
mediano y largo plazo, convirtiéndose dicha actividad en una explotacion econémica
severa sobre fuentes de agua que beneficia a empresas particulares en perjuicio de los

intereses generales.
Es urgente integrar la regulaciéon y reglamentacién de éste tipo de aprovechamiento al

desarrollo del régimen de aguas, para que se haga una utilizaciéon controlada, racional y

sustentable de dichas fuentes, o bien se prohiba su realizacién.
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3.8.3.07. Derecho de aprovechamiento minero

Este se ejerce, al destinar fuentes de agua para actividades de exploracién y explotacién
de minera, en éste aprovechamiento es necesario distinguir dos modalidades; la primera,
consiste en el aprovechamiento que se hace en aguas encontradas en labores mineras, la

segunda, el aprovechamiento que se hace de cauces para labores mineras.

La importancia de proponer su regulacién y reglamentacion, consiste en que, si bien es
cierto, esta actividad de aprovechamiento no se realiza en gran escala en nuestro pais, en
el futuro puede suceder que si a consecuencia de todas las licencias de exploracion y
explotacién minera que el Ministerio de Energia y Minas a otorgado a transnacionales y a
empresas privadas, la poca actividad de mineria que se realiza en Guatemala provoca
destruccién de las fuentes de agua, no digamos cuando se ejecuten todas las actividades

mineras debido a las licencias que se han emitido.

El aprovechamiento minero que se hace en aguas encontradas, genera su contaminacién
en la ejecuciéon de esas labores y provoca destruccion de las reservas ecolégicas, de

cauces Yy por consiguiente de las fuentes de agua donde se realizan tales labores.

En la actualidad, existen autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas decenas de
licencias de explotacién minera y, lo mas grave, es que muchas de éstas licencias
permiten realizar esas labores en areas como Rio Dulce, el lago de Izabal, o en las areas
protegidas aledafias a sus cauces en los municipios de Livingston y el Estor en el
departamento de lzabal, y en las montafias aledafias al Rio Polochic en el municipio de

Panzos, departamento de Alta Verapaz.

Razones por las que es fundamental regular y reglamentar este aprovechamiento, con el
objetivo de generar una utilizacién menos degradante y contaminante de las fuentes de
agua donde se realizan actividades mineras, para que se realice en forma racional y
sustentable el aprovechamiento, porque de las actividades mineras no se invierte ni un

solo centavo por las personas individuales y juridicas privadas y transnacionales, en el
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control, proteccién y conservacién de las fuentes de agua explotadas para ese fin.
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3.8.3.08. Derecho de aprovechamiento piscicola

Es el derecho que al ejercerse destina fuentes de agua para abastecer viveros para la
siembra de plantas acuaticas y criadero de especies marinas, entendidas como Ia

industria extractiva de especies de la flora y fauna acuatica, para su comercializacién.

La importancia de su integracion al régimen de agua como categoria juridica individual,
consiste en que este aprovechamiento no sélo destina fuentes de agua para ésta
actividad, sino que artificialmente se construyen depésitos de agua para realizar la misma;
los efectos contaminantes y degradantes que se producen en las fuentes que se destinan
al efecto, no es tan dafino, pero si se cambia de su cauce natural a las que se

aprovechan para ello, afecta los ademas caudales, cauces y entorno ecolégico de las
mismas.

Esta categoria de aprovechamiento genera grandes beneficios econémicos a las
personas que la realizan, sin que inviertan un centavo en la proteccién y conservacion de
las fuentes de agua que aprovechan para tales actividades, razén por la cual es necesaria
su regulaciéon y reglamentacién para controlar, proteger y conservarlas del deterioro y
contaminacién que afecta sus caudales.

3.8.3.09. Derecho de aprovechamiento para acuacultura

Se ejercerse este derecho, aprovecha fuentes de agua para destinarlas a criaderos de
peces, la cual puede ser obtenida de los cauces de los rios o bien trasladada a los

criaderos por entubamiento para la posterior comercializacion del producto.

El objeto de este aprovechamiento, es utilizar fuentes de agua para el criadero de fauna
acuatica que se destina a la comercializacién; la contaminacion que genera es minima,

pero si se le cambia de sus cauces naturales, se genera deterioro y destruccién de las

83




abastecimiento de poblaciones rurales y urbanas, que tengan necesidad de abastecerse

de tales recursos.

La regulacién y reglamentacion de esta categoria juridica de las aguas, al desarrollar el
régimen, es fundamental para que se controle ésta clase de aprovechamiento; asi como
para el ejercicio del derecho por parte de los ciudadanos en general, en forma racional y
sostenible, que garantice a las generaciones presentes y futuras el abastecimiento de las

fuentes que se destinan para tales fines.

3.8.3.10. Derecho de aprovechamiento para navegaciéon

El ejercicio de este derecho, destina fuentes de agua para actividades de transporte
comercial de personas y cosas; el transito constante en las mismas genera su
contaminacién y degradacion, asi como el deterioro que produce en las areas de reserva

ecolégica, destruyendo el habitat de los ecosistemas adyacentes.

La importancia de su integracién al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que el transito comercial de personas o cosas en rios o
lagos trae consigo contaminacion de sus aguas, en menor 0 mayor escala; sin embargo,
no existe autoridad gubernamental especifica, para prevenir o minimizar dichos efectos en
las numerosas y mencionadas fuentes, que se destinan para recreacion y transporte de

personas y mercancias en nuestro pais.

Son actividades desarrolladas por personas particulares con interés de lucro, que no
invierten un solo centavo en la prevencién y proteccion contra la contaminacién y
degradacion de la calidad de las aguas, que aprovechan con ésta actividad a pesar que

les permite generar crecimiento econémico personal.

Es necesaria la regulacion y reglamentacion de éste tipo de aprovechamiento de fuentes

de agua, porque permitird proteger y conservar, asi como orientar un aprovechamiento
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racional y sostenible, que minimice los dafios que genera tal actividad y permita tambié
su recuperacion del deterioro que se pueda producir tanto a sus caudales como a las

reservas ecolégicas adyacentes.

3.8.3.11. Derecho de aprovechamiento para comercializacion

Ejercer este derecho representa utilizar el agua como mercancia para su
comercializacién, asignandole un valor econémico a determinada cantidad de agua;
teniendo como mercado de distribucién a la poblacién en general, sometiendo a las aguas

a procedimientos técnicos y quimicos par tales fines.

La importancia de su integracién al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que ésta categoria de aprovechamiento impone un valor
econdmico a las aguas y como consecuencia se utiliza como mercancia para
comercializarla después de ser sometida a procedimientos de purificacion, lo que eleva su

valor econdmico para su adquisicion.

Este aprovechamiento genera destrucciéon y agotamiento de las fuentes de agua que se
destinan para tales fines y contradice el principio de interés social que persigue la
Constitucién vigente, porque esta categoria juridica permite el aprovechamiento particular

para crecimiento econdmico en perjuicio de la mayoria de la poblacion.

Es responsabilidad de la administracién publica, determinar cuales son las fuentes de
agua que se comercializan, para que éste aprovechamiento se realice en forma racional y
sostenible, asi como se pighore, ésta forma de explotacién econémica privada de un

recurso natural de dominio publico.
La fundamentacién para regularlo y reglamentarlo, consiste en que la administracion

publica podra realizar un mejor control, protecciéon y conservacion del recurso hidrico que

se utiliza para tales fines y asi evitar su agotamiento.
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3.8.3.12. Derecho de aprovechamiento para el turismo

En el ejercicio de este derecho se destinan fuentes de agua para el turismo, teniendo
como fin principal su explotacibn econémica, para beneficio personal, y que afecta a

personas nacionales y extranjeras por igual en la ejecucién de tal actividad.

La importancia de su integracién al desarrollo del régimen de agua como categoria
juridica individual, consiste en que la persona individual no so6lo se aprovecha de las
aguas para recreaciéon turistica, transporte de personas y cosas, sino también de la
belleza de los paisajes que las rodean y genera beneficios economicos a la persona que

las aprovecha para ese fin.

La situacibn anterior, motiva la importancia de regular y reglamentar éste
aprovechamiento, asi como también delegar responsabilidad en fa administracién publica,
con el objeto de proteger y conservar legalmente las fuentes de agua que se destina para
ello.

3.9. Elementos que integran el agua como bien juridico

Integran el concepto de agua como bien juridico, los elementos siguientes: aguas

profleus, cauce, lecho, alveo o manto, margen y linea de ribera.

Las aguas superficiales y subterraneas, al estar estancadas o en movimiento, pertenecen
a unidades hidrolégicas determinadas, las cuales interactiuan con el suelo y el bosque,
con lo cual se protegen y mantienen condiciones para el debido escurrimiento y
conservacién de los caudales de los rios y corrientes subterraneas. Las riberas y cauces
como bienes juridicos dentro de las .fuentes de agua, estan determinados por la

Constitucién vigente en los Articulos 126 y 128.

Estas deben ser reguladas y reglamentada, al desarrollarse el régimen de aguas,

para generar su proteccién, conservacion, uso y aprovechamientoy que éstas acciones
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3.9.1. Aguas profleus

Se conforma por la masa de agua, que escurre por los cauces o bien se deposita en los
mantos acuiferos y circula por las corrientes subterraneas y otras formaciones
hidrogeoldgicas cuya cantidad, calidad y comportamiento puede ser determinado para
ejercer el derecho de uso y aprovechamiento; esta masa de agua constituye el bien de
dominio publico que debe ser tutelado por la legislacién ordinaria al desarrollarse el

régimen de aguas.

De lo expuesto, se establece que las aguas profleus estan conformadas por las
aguas superficiales y las subterraneas que dan vida a los demas ecosistemas que viven,
crecen y se desarrollan en sus riberas, causes, margenes y reservas territoriales quienes

se abastecen de las mismas.

3.9.2. Cauce

Es el conducto abierto, natural o artificial, que contiene agua en movimiento en forma
continua o discontinua, especificamente las de los lagos, rios, vertientes y corrientes de

agua subterraneas.

La normativa constitucional no regula quien ejerce el dominio sobre los cauces, y no lo
hace porque estan conformados por la tierra donde circulan las aguas y podria afectar
derechos de propiedad privada sobre el suelo donde los causes se extienden; por eso
pueden conservar el régimen de dominio privado y publico al desarrollarse en la

legislacién ordinaria guatemalteca el régimen de aguas.
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3.9.3. Lecho

El lecho, lo constituye la porcién de tierra que contiene un lago o laguna. También la ley
no regula nada con relacién a su dominio, para no afectar derechos de propiedad privada
y del Estado, pueden adoptar el régimen de propiedad mixta que define a los bienes de

domino privado y publico.
3.9.4. Manto

El Articulo 121 literal e) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Son bienes del Estado. Literal e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los

minerales, asi como cualquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo”.

El agua al encontrarse en el subsuelo, es una sustancia organica, el manto, lo constituye
la formacion geolégica dénde se depositan y circulan las aguas subterraneas, por estar
consideradas constitucionalmente todas las aguas bienes de dominio publico; los mantos
acuiferos o fredticos como también se les denomina en la doctrina, por ser agua y estar
ubicados en el subsuelo del territorio guatemalteco, son dominio publico, al desarrollarse

en la legislaciéon ordinaria deben de mantener el mismo régimen de propiedad.

3.9.5. Vertiente

El Articulo 121 de la mencionada constitucion, regula: “Son bienes del Estado. Literal b).
Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional
de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las
aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacioén por la ley y las aguas no

aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la ley”.

Una de las investigaciones documentadas de la Seccion de Agua Superficial del

departamento de Sistemas Hidraulicos, del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia
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e Hidrologia, expone que se le llama vertiente: “Al declive natural por donde corre o pugdg

Jemata, C

correr el agua, ésta se conforma por las corrientes de agua de lluvia que escurren
superficialmente por todo el territorio nacional y se manifiestan por medio de los rios;
finalmente todos los existentes atraviesan el pais o nacen en él y desembocan en los
océanos, atlantico y pacifico, formando las tres grandes vertientes que se conocen, la

del Pacifico, la del Atlantico y la del Golfo de México.” %

Describe que en la vertiente del pacifico, los rios son de longitudes cortas, con distancias
de hasta 110 kildmetros promedio, se originan a una altura de tres mil metros sobre el
nivel del mar, con pendientes fuertes en las partes altas de la cuenca, cambiando
bruscamente a minimas en la planicie costera, lo que genera grandes zonas susceptibles
a inundaciones en las partes bajas, produciendo crecidas instantaneas de gran magnitud

y corta duracién, asi como tiempos de propagacion muy cortos.

Las corrientes de agua de ésta vertiente, acarrean grandes cantidades de material,
especialmente de origen volcanico, debido a la presencia de la cadena volcanica que se
encuentra entre los limites de la vertiente, con lo cual, los rios tienen cursos inestables

que causan dafios e inundaciones en la planicie costera.

En la vertiente del Atlantico, se describe que la longitud de los rios es mucho mayor e
incluye al mas largo del pais, el Rio Motagua, las pendientes menos inclinadas y su
desarrollo es menos brusco, ya que en la parte montafosa los rios hacen su recorrido en
barrancos o cafiones. Las crecidas y tiempos de propagacién dilatan mas tiempo; los
caudales constantes durante todo el afio, parte del area dentro de esta vertiente tiene
menos pluviosidad, quinientos metros anuales en los departamentos de Progreso y
Zacapa, mientras que en lzabal la pluviosidad aumenta hasta en tres mil quinientos

metros anuales de agua de lluvia.

En la vertiente del Golfo de México, se describe que los rios poseen grandes longitudes y

en ella se encuentran los mas caudalosos del pais, como el Usumacinta, Chixoy y La

22 Rios de Guatemala, Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia e Hidrologia. Pags. 5y 6.
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se subdivide en cuencas.

Las vertientes, son consideradas bienes de domino publico por lo que al desarrollarse el
régimen de aguas en la legislaciéon ordinaria, debe regularse y reglamentarse su
proteccion y conservacion y la forma de control que la administracion publica debe realizar

sobre éstas.

3.96. Cuenca

Se le denomina asi, a la parte de la superficie de la tierra que consta de un cuerpo de
agua principal superficial y constituye el area tributaria de un rio, es decir, que es toda el

area drenada por cada uno de los rios en las superficies donde se encuentren.

Los limites de una cuenca, se obtienen de la topografia del lugar, por lo tanto, éstas se
consideran bienes de dominio publico, si aplicamos el articulo constitucional que
establece y fija dimensiones de las areas de reserva territorial que el Estado se guarda
en las orillas de los lagos, lagunas, rios navegables y no navegables. Las normas
constitucionales a que se hace referencia, también pueden ser aplicables a las cuencas,

ya que se constituyen en la superficie de la tierra que soporta las aguas de los rios.

3.9.7. Ribera

El Articulo 121 literal b) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Son bienes del Estado. Literal b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de
su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que
sirven de limite internacional de la republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de

regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y
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termino que fije la ley”.
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El Articulo 126 parrafo segundo de la Constitucion antes citada, regula: “Los bosques y la
vegetacion de las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de agua,

gozaran de especial proteccién”.

Se entiende por ribera, al espacio territorial que se encuentra entre el margen y el cauce
de los lagos, rios y vertientes de agua, son de mucha importancia para la navegacion,
asi como para uso recreativo en las fuentes de agua, porque como apoyo para esos fines

son indispensables para los ciudadanos en general.

Esta area de proteccion de fuentes de agua es considerada por la norma constitucional
como bien de la nacién; por lo tanto, debe ser el Estado el responsable de darles
mantenimiento, conservacion y proteccion, para que cumplan con los fines para los que
se destinan, como lo es la proteccion de lagos, rios, arroyos, vertientes, nacimientos y
caidas de agua. Por eso deben ser incorporadas al desarrollo del régimen de éstas.

3.9.8. Reservas territoriales

El Articulo 122 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“‘Reservas territoriales del Estado. Este se reserva el dominio de una faja terrestre de tres
kilbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas;
de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de
las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y

manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.”

Segun el volumen e importancia de la masa de agua de la fuente donde estén ubicadas,
la medida de la extensién de las reservas territoriales varia, en los lagos la reserva
territorial es de doscientos metros a su alrededor; en rios navegables la reserva territorial
es de cien metros a cada lado de la ribera; en las demas fuentes y manantiales donde

nazcan aguas que surten poblaciones es de cincuenta metros alrededor de las mismas.

91




\\G\ AS Vi Ug /o)
s o CAgy 9%
c.&sm qto%q,m

«\G'
SECRETARIA  %¢
dos &

Sy

3
»

0

ULTAp
WERSIH,

C
JTYi005

Del analisis del articulo citado se puede considerar como reservas territoriales, a t

™

aquellos espacios de tierra que estan ubicados en el entorno de los lagos, lagunas, a Y&/emain, ¢
orilla de los rios, arroyos, caidas y nacimientos de agua y aguas subterraneas, razén por

la cual deben ser protegidas y controladas legalmente al desarrollarse el régimen.
3.9.9. Equilibrio ecolégico y medio ambiente

El Articulo 97 de la Constitucion vigente, regula: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico.
El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra

y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

En ese sentido, el Estado, las municipalidades, las pequefias, medianas y grandes
empresas y personas en general, al generar el desarrollo social, politico, juridico y
econémico, estan obligados a prevenir la contaminacion del ambiente y mantener el
equilibrio ecolégico y especificamente en cuanto a la utilizacién y aprovechamiento de las
aguas; éste debe realizarse en forma racional y evitar su depredacién para conservar no
sblo las fuentes de éstas sino también a los demas recursos naturales, por ello es
fundamental su inclusiébn como bien juridico tutelado por la legislacién ordinaria, al

desarrollarse el régimen de aguas.

El principio constitucional de equilibrio ecolégico y medio ambiente, fue introducido con el
objeto de proteger no sélo a los recursos naturales en general, sino también a los
recursos naturales en particular, como lagos, lagunas, rios, arroyos, nacimientos de agua
y aguas subterraneas y bosques que permita garantizar a las generaciones presentes y
futuras el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, en el desarrollo econémico y social

de Guatemala, en forma sostenible y sustentable.
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3.9.9.1. Conservacion

La conservacion de la calidad de las fuentes de agua, se refiere a las medidas que deben
adoptarse e implementarse para protegerlas de los efectos contaminantes que puedan
surgir cuando se ejercite el derecho de uso y aprovechamiento por parte de los

ciudadanos guatemaltecos.

El objetivo de la conservacion de las fuentes de agua, es obtener una disponibilidad
adecuada, por eso es necesario que tanto las personas individuales, las juridicas y la
administracién publica, se sujeten a la normativa del agua y a la legalidad, para que el
ejercicio del derecho de uso y aprovechamiento se realice con responsabilidad social y

evitar que provoquen la contaminacién y destruccion del recurso hidrico.

Las medidas de conservacion, tienen por objeto preservar el equilibrio ecolégico y a las
fuentes de agua, y con ello, la posibilidad del abastecimiento sostenido para satisfacer los
distintos usos y aprovechamientos; lo cual requiere ademas del manejo de otros recursos

naturales y del medio ambiente.

3.9.9.2. Contaminacion

Es toda actividad que de cualquier manera degrada la calidad de las aguas,
imposibilitando el uso y aprovechamiento para el cual estan destinadas, en detrimento del
consumo humano, para las plantas, especies marinas y demas seres que dependen de la

misma para vivir.

Con relacién al tema la autora consultada expone: “La contaminacién de las aguas se
presenta en forma natural y artificial; es natural cuando el agua se presenta en un estado
distinto a aquél que se le ha asignado para un uso determinado, en cuanto a su color,
olor, sabor, temperatura, conductividad, dureza y alcalinidad. Es artificial cuando por la
accion del hombre con el uso y aprovechamiento de las aguas, ésta es contaminada a

consecuencia de las actividades a que se destina en el aprovechamiento, al entrar en
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de las actividades industriales, agricolas, servicios publicos, generacién de energia

eléctrica, turismo, entre otros.” %

En cuanto a la contaminacion, el Estado debera reglamentar los derechos y obligaciones,
que los usuarios tengan en las diversas categorias juridicas que surgen ya sea por
disposicion de la ley o por la forma como se presentan en la naturaleza y por el ejercicio
del derecho de uso y aprovechamiento que soportan las fuentes de agua.

3.9.9.3. Sedimentacion

Efecto contaminante que ocurre cuando las aguas no pueden acarrear todo el material
que arrastran debido a su peso, es provocada por la deforestacion y las practicas
agricolas inapropiadas, causas que generan pérdida de la capa de humus de la tierra y,
por consiguiente, cambios en los cauces o lechos de las aguas de los rios, lagos,
lagunas y demas fuentes y en la permeabilidad del suelo, por eso el agua que se queda
en la superficie del suelo pierde calidad y cantidad.

3.9.9.4. Eutrofizacion

El proceso de eutrofizaciéon, es una amenaza constante, para aquellos cuerpos de agua
susceptibles, a la intervencion antropogénica del ambiente: “antropogénico proviene del
prefijo eu que significa, suficiente y la palabra trofos, que significa nutricion; el proceso
esta relacionado, con la cantidad de nutrientes que la naturaleza puede ofrecer

"24 |nicia con la llegada a

metabdlicamente y con las especies que puedan aprovecharlo.
los cuerpos de agua de cantidades de iones amonio, nitrito y nitrato, cémo metabolitos
estructurales y fosfato, como metabolito energético, que desencadenan una serie de
procesos de deterioro; se entiende también que se refleja en el crecimiento anormal de la

flora en lagos y lagunas.

% Colom. Ob. Cit; pag. 119.
% Molina, Sergio. Factores que afectan la calidad de las aguas naturales y aceleran el proceso de
eutrofizacion de los cuerpos de agua. Pag. 5.
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CAPITULO IV

4. Propuesta para la creacion de la autoridad rectora en materia de aguas dentro de

la administracion publica en Guatemala

En el presente capitulo se desarrolla, por una parte, la forma que se propone para crear y
estructurar al érgano administrativo competente para formular y desarroliar politicas
publicas a favor de las diversas fuentes de agua que como bienes de dominio publico,
constitucionalmente le corresponde proteger, conservar, controlar, regular y reglamentar
al Estado, y, por la otra, como debe ser su forma de organizaciéon y cual debe ser su
objeto y fines; siendo la administracién publica el medio por el que se deben de
manifestar las disposiciones y procedimientos administrativos estatales para normar el
ejercicio de los derechos de uso y aprovechamiento de las fuentes de agua; desarrollo a
continuacion la propuesta de creacion del érgano administrativo competente del Estado

sobre la materia.
4 1. Definicion de Administracion Publica

Para el tratadista Marienhoff, administracion publica es: “Actividad practica, permanente y
concreta del Estado que tiende a la satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo

social y de los individuos que lo integran.” 2°

El tratadista Fraga, con relacion al tema, manifiesta: “La administracién publica debe
entenderse, desde el punto de vista formal, cdmo el organismo publico que ha recibido el
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales y que desde el punto de vista material, es la actividad de éste organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en las relaciones
con otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de

su mision.”%®

%5 Calderén Hugo. Derecho administrativo. Pag. 6.
% Calderén Hugo. Ob. Cit; pag. 8
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La definicion del tratadista Marienhoff, la considero congruente con lo regulado

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con relacion a que

Estado, se organiza para proteger a la persona y a la familia y estimo que la razén
suprema del ser del Estado y del derecho es el ser social del hombre, viviendo en paz y

procurando el bien comun y su desarrollo integral.

En ese sentido, el Estado debe de adecuar las politicas publicas sobre una determinada
materia y adecuar, sus instituciones, el sistema juridico y las conductas de sus habitantes
para que las mismas se respeten y apliquen, siendo esta la razén suprema que no debe
dejar de realizar, como también aplicar los principios constitucionales de juridicidad y
legalidad al desarrollo de la regulacién y reglamentacion de sus leyes ordenadas por
disposicién constitucional, siendo uno de estos casos, el desarrollo del régimen de aguas

en la legislacion ordinaria y la creacién de la competencia administrativa en la materia.

La definicion del tratadista Fraga, cuando define a la administracion publica desde el
punto de vista formal, es congruente con la pretension que manifiesto en el presente
capitulo, al proponer la creacién del 6rgano administrativo que se encargue de ejercer la
competencia y realizar los actos necesarios para la satisfaccién de los intereses generales

que visualiza el autor citado.

Quiero dejar constancia que el enfoque que realizo esta dirigido ha desarrollar el regimen
de aguas en la legislaciéon ordinaria y en la administracién publica, para lo cual, se
necesita de la voluntad politica de dos poderes del Estado, como el organismo Ejecutivo y
Legislativo, responsables de ejercer la funcién pl]blica para crear la entidad

gubernamental idbnea que ejerza la funcién y competencia administrativa en la materia.
4.2. Definicion de Administracién Publica de Aguas

Es la actividad del Estado que tiene como misién planificar, coordinar, organizar, dirigir,
controlar y reglamentar la forma como las personas individuales y juridicas publicas o

privadas pueden ejercer su derecho de uso y aprovechamiento sobre todas las aguas
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como bienes de dominio publico, que garantice la sustentabilidad y sostenibilida

recurso hidrico, en el desarrollo social y econémico del pais.

Asi mismo, encargarse del tratamiento de efectos nocivos sobre fuentes de agua, como la
contaminacién por medio de los desechos soélidos generada por su utilizacion en los
multiples aprovechamientos; por aguas residuales y servidas, por asolvamiento de causes

de rios y la destruccion de las riberas y del entorno ecolégico.

4.3. Autoridad rectora en materia de aguas en Guatemala

La existencia de una autoridad rectora, implica que la misma tiene que ser creada por

disposicion de ley dentro de la administracion publica, por lo que es fundamental analizar

que al 6rgano administrativo se le define como: “Todos aquellos 6érganos que pertenecen
a la administracién publica que son el medio o conducto por el cual, se manifiesta la

personalidad del Estado.”?’

Si el érgano administrativo es el medio por el cual se manifiesta la personalidad del
Estado, es fundamental la creacion de una entidad gubernamental que asuma las
responsabilidades que le estan asighadas en materia de proteccion, conservacion,
regulacién y desarrollo de politicas publicas en materia de aguas, que garanticen la
legalidad en esta materia en Guatemala, ya que existe omisién en las acciones estatales

al respecto.

Con el objetivo de darle la certeza juridica al dominio que el Estado constitucionalmente
debe ejercer sobre todas las fuentes de agua, el 6rgano administrativo que se impulse en
la administracion publica, es recomendable que se constituya como una institucion
autbnoma con personalidad juridica y patrimonio propio, ley organica y 6érgano de
direcciéon y ejecuciéon de las politicas publicas que debe desarrollar en materia de aguas,

para garantizar la proteccién y conservacién de las mismas, asi como de controlar y

% Calderdn Hugo. Ob. Cit; pag. 11.
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individuales y juridicas sobre las fuentes de agua en el territorio nacional.

Constitucionalmente es obligaciéon del Estado garantizar la realizacién del bien comin y
generar la primacia del interés general sobre el particular, éstos principios sociales
constitucionales, no so6lo deben de plasmarse en la ley, sino que deben ser realizables por
medio de la administracién publica y el gobierno del Estado, pudiéndose garantizar su
objetividad con la aprobacion y vigencia del régimen de aguas en el sistema juridico

guatemalteco.

Estimo fundamental, para el fortalecimiento del Estado de Derecho, la institucionalizacion
de una autoridad rectora en materia de aguas en Guatemala, que tenga como fines y
objetivos, desarrollar politicas publicas tendientes a proteger, conservar e inventariar a
todas las aguas como bienes de dominio publico, para garantizar a las generaciones

presentes y futuras el ejercicio de esos derechos y la sostenibilidad del recurso hidrico.

La instituciéon gubernamental mas recomendable para asumir las competencias en materia
de aguas, por la gran responsabilidad que debe de asumir para administrar dicho recurso,
debe constituirse como entidad descentralizada y autonoma del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con competencia en todo el territorio nacional para la

administracién de todas las aguas, por constituir bienes de dominio publico.

Esta institucién descentralizada y autbnoma que se propone, debe ser administrada por
un érgano de decisién y ejecucion colegiado, con capacidad para planificar, coordinar,
organizar, dirigir, controlar y ejecutar politicas publicas y operativisar la normativa de
aguas reglamentando los derechos de uso y aprovechamiento que realicen las personas

individuales y juridicas en el desarrollo social y econémico del pais.

A la competencia que se le delegue a la institucidon descentralizada y auténoma
planteada, el poder politico le debe de asignar las funciones de administrar, proteger,

conservar y desarrollar politicas publicas en materia de aguas; asi como la de controlar,
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regular y reglamentar los derechos de uso y aprovechamiento que las person
individuales vy juridicas publicas y privadas realicen en el territorio y espacio aéreo
nacional, sobre las fuentes de agua por ser bienes de domino publico, para que los
mismos se realicen en forma eficiente, eficaz, sustentable y sostenible que favorezca

a las generaciones presentes y futuras y al desarrollo social y econémico del pais.

La autoridad rectora en materia de agua en Guatemala que se propone institucionalizar,
se le podria denominar Instituto Nacional de Aguas de Guatemala, con sus siglas
INAGUA.

4.3.1. Objeto de la autoridad rectora en materia de aguas

Estara enfocada a proteger, conservar, inventariar, administrar y reglamentar la forma
como las personas individuales o juridicas publicas o privadas, ejerceran el derecho de
uso y aprovechamiento sobre todas las fuentes de agua existentes en el territorio y
espacio aéreo nacional, para lo cual, es indispensable implementar y desarrollar el
régimen de aguas en la legislacién ordinaria y que la administracién publica asuma el
papel que le corresponde constitucionalmente, para que el recurso hidrico se use y
aproveche en forma racional, eficiente y sostenible y hacer positiva la proteccion
constitucional, legal y reglamentaria que garantice la certeza juridica que el Estado debe

ejercer sobre todas las aguas por estar constituidas como bienes de dominio publico.
4.3.2. Organizacién de la autoridad rectora en materia de aguas

La organizacién debe fundamentarse en la descentralizacién y autonomia administrativa,
con funciones publicas en todo el territorio nacional y, ademas, con independencia
economica que le permita cumplir con los fines y objetivos para los que propongo se

constituya.

Para que su administraciéon responda a los principios democraticos, recomiendo que se

integre con los siguientes 6rganos de direccion: La junta directiva, gerencia general,
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gerencias departamentales y municipales, concejo técnico y otras unidades

departamentos que internamente debera crear dicha autoridad.

Para que su funcionamiento sea objetivo y realizable en la practica, debe de darsele una
estructura parecida, pero no igual, a la del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
(IGSS), pues dentro de las instituciones gubernamentales es una de las que mas
autonomia ejerce dentro de la estructura del Estado Guatemalteco, que ha sido
econdémicamente eficiente, sostenible y funcional a nivel nacional, aunque con problemas
por la falta de transparencia en el manejo de sus recursos y, por consiguiente, mala
administracién de las personas que la han dirigido, a pesar de lo expuesto es una de las
instituciones mas rentables. Aunque manifiesta cierta deficiencia, esta pueden ser
subsanable con una administracién eficiente y transparente en el manejo de su

presupuesto y apartada de intereses politico partidista.

4.3.3. Conformacion de la autoridad rectora en materia de aguas

En la conformacién de la misma sugiero que sea integrada con un representante titular, y
un suplente, de las instituciones y entidades que pueden coadyuvar al cumplimiento de
los fines y objetivos que se persiguen, con el desarrollo del régimen de aguas y el
funcionamiento de la institucidén rectora en esta materia, ya que con ello, el recurso agua
se podra proteger, conservar y administrar en forma sustentable y sostenible, asi como
podra ser realizable la elaboracién y planificacién de politicas publicas en materia de uso

y aprovechamiento de las fuentes de agua, que sera materia de su competencia conocer.

Dentro de las instituciones y entidades que propongo, estan el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, la Asociacion Nacional de Municipalidades, la Procuraduria General
de la Nacion, representantes de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, representantes del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Metereologia e Hidrologia, representantes de la asociacion de
empresas privadas que prestan Servicios de Agua Potable, representantes de las

organizaciones Mayas, en la forma y razones que a continuacién se especifican.
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4.3.3.1. Representantes Procuraduria General de ia Nacion

Esta institucion, segun el Articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tiene a su cargo la funciéon de asesoria y consultoria de los érganos y
entidades estatales, asi como también la de emitir dictamenes y resguardar los bienes
que pertenecen al Estado, el Procurador General de la Nacién ejerce la representacion
legal del Estado, y, como el agua es un bien del Estado, es su responsabilidad resguardar

a las fuentes de agua por estar constituidos como bienes de dominio publico.

La participacion de la mencionada instituciéon, con un representante titular y su suplente,
en la planificacion y ejecucion de politicas publicas que protejan y controlen el ejercicio
del derecho de uso y aprovechamiento de las aguas, como bienes de dominio publico, se
justifica, ya que el agua es un recurso que por estar sujeto al dominio publico, le
corresponde al representante legal del Estado realizar acciones dirigidas a protegerlo,
generar su funcién asesora y consultora, como parte de la administracién publica, para
que asuma la responsabilidad que le corresponde en la administracién del recurso hidrico
de acuerdo a los principios sociales que establece la constitucién, como lo son, la
consecucion del bien comun, que el interés general prevalece sobre el particular y la

observancia del interés social en el uso y aprovechamiento de las fuentes de agua.

4.3.3.2. Representantes Asociaciéon Nacional de Municipalidades

Por ser el agua un bien de domino publico, el Estado constitucionalmente tiene la
responsabilidad legal de regular y reglamentar la protecciéon, conservaciéon y
administracion del mismo, asi como también recae esta responsabilidad, en las
municipalidades por los efectos de la ley de descentralizacion y de la autonomia de los
municipios, delimitada en las fuentes de agua que se encuentren en el territorio de los

municipios.

Con relacién a lo expuesto, el Articulo 457 del Cédigo Civil, regula: "Los bienes de

dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los Municipios”.

101




3
C}-Q(o

it

<

=
(>

ciudadanos en general, sobres las fuentes de agua, al integrarse las municipalidades al
cuerpo colegiado de direccion del Instituto Nacional de Aguas de Guatemala, al

institucionalizarse dentro de la administracién publica la mencionada entidad.

Por eso, es recomendable que integren el érgano de direccién y ejecucion de la autoridad
rectora, un representante titular y suplente, a través de la organizacién que aglutina a las
333 municipalidades existentes en el territorio nacional, por ser la entidad que representa

la asociacion de los municipios y sus intereses.

La facultad de velar por la proteccién y conservacion de los bienes del municipio esta
asignada a las municipalidades por medio del Cédigo Municipal vigente en sus Articulos

33 y 35 literal y), los que cito en su orden, parte conducente:

El Articulo 33 del Codigo Municipal, Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala,
nimero 12-2002, regula: “Gobierno del Municipio. Corresponde con exclusividad al
Consejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”.

El Articulo 35 del mismo Decreto, en su literal y) regula: “Competencias generales del
Concejo Municipal. Le compete al Consejo Municipal. La promocién y proteccién de los

recursos renovables y no renovables del municipio”.

El agua es uno de los principales recursos renovables, de vital importancia para la vida, la
salud y el orden social en los municipios, por eso le compete a las municipalidades
reglamentar, conservar y proteger el uso y aprovechamiento de las fuentes de agua en su
circunscripcion municipal, en este caso es aconsejable que se incorporen al 6rgano de
direccién de la entidad rectora para participar en el desarrollo de las politicas publicas en

esta materia, asi como a la administracién de dicho recurso.

102




4.3.3.3. Representantes del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Articulo 23 de la Ley Organica del Organismo Ejecutivo, regula: “Los ministros son los
rectores de las politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas de cada
ministerio. Ejercen un papel de coordinacion y facilitacion de la acciéon del sector o
sectores bajo su responsabilidad, para la cual deben coordinar esfuerzos y propiciar la
comunicacion y cooperacion entre las diferentes instituciones publicas y privadas que
corresponda”.

Todas las instituciones publicas que tengan funciones relacionadas en materia de aguas
forman parte del sector o los sectores competentes y estan obligadas a coordinar con el
rector sectorial; para la presente investigacién el rector sectorial en materia de aguas y

recursos naturales, es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

El Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene las reformas a
la Ley Organica del Ejecutivo, en su Articulo uno, adiciona el numero 13 al Articulo 19,
numeral por medio del cual, se crea como el treceavo ministerio, el de Ambiente y

Recursos Naturales.

El Articulo 29 “bis” del decreto antes citado, regula: “Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y
hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacién, proteccién, sostenibilidad
y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Tiene a su
cargo las siguientes funciones, literal h) Formular la politica para el manejo del recurso
hidrico en lo que corresponda a contaminaciéon y para renovacién de dicho recurso;
literal j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

costeras, océanos y recursos marinos”.

La integracion de un representante titular y su suplente al 6rgano de administracion de la
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autoridad rectora del agua que propongo institucionalizar, es fundamental y necesa

A

que es el ente rector del sector ambiental del pais y porque tambien es la ent\ag N
Smata, G- i

gubernamental responsable del desarrollo de las politicas ambientales.

4.3.3.4. Representantes del Instituto Nacional de Sismologia Vulcanologia, Metereologia

e Hidrologia

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia es una
dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Obras Publicas y Vivienda, con categoria
de direccién general con jurisdiccion en todo el territorio de la republica. Tiene como
finalidad principal, ejecutar las actividades y prestar los servicios que en materia de
sismologia, vulcanologia, meteorologia e hidrologia y disciplinas conexas que le
corresponden al Estado. En el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Metereologia e Hidrologia estan
desarrolladas las funciones del mismo, pero citaré en su parte conducente, las que

interesan a la presente investigacion:

a) Sistematizar la obtencién, recopilacion, andlisis e interpretacién de los datos e
informacioén, tanto de caracter hidrolégico como socio-econémico, necesario para

la evaluacién y consiguiente aprovechamiento integral del recurso agua.

b)  Ejecutar estudios sobre las aguas subterraneas y su manejo.

c) Colaborar al establecimiento de normas de calidad del agua y del aire para
Guatemala, incluyendo normas para los cuerpos receptores y normas parala
disposicién de desechos, éstas ultimas deberan incluir las descargas en cualquier

cuerpo de agua, sea éste superficial, subterraneo o marino.

d) Encoordinacion con los organismos interesados, realizar estudios necesarios a la

prevencion de contaminacion del aire y del agua.
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9)

h)

de sus recursos hidraulicos.

Planificar y realizar investigaciones sobre los recursos hidraulicos de Guatemala y
sobre la interaccion de éstos recursos con todos los demas recursos naturales, asi

como con los sistemas sociales y econémicos del pais.

Proveer las bases técnicas para desarrollar y periédicamente revisar y ajustar una

politica nacional de agua.

Proveer las bases técnicas relacionadas con los recursos hidraulicos necesarios,

para la promulgacién de una legislaciéon de agua adecuada.

Colaborar y coordinar su accién con otras instituciones y organismos del Estado
cuyas actividades se relacionen de manera directa o indirecta con la planificacion,
investigaciéon, evaluacién y aprovechamiento de los recursos agua y aire en la
republica, especialmente en cuanto a orientar sus prioridades de acuerdo a los
planes nacionales de desarrollo y realizar los estudios que de acuerdo a dichos

planes le fueran solicitados.

La institucién antes referida, tiene como finalidad principal, ejecutar las actividades y

prestar los servicios que en materia de sismologia, vulcanologia, meteorologia e

hidrologia y disciplinas conexas correspondientes al Estado.

Por lo que es fundamental y necesaria la incorporacion de su representante titular y

suplente al érgano de administracion de la entidad gubernamental que propongo

institucionalizar en materia de aguas dentro de la administracion publica.

105




)

a,

. v
LSS

B
o

ENY

-

$ACULT,
UWIVERS,

9

4.3.3.5. Representantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Preferentemente, deberan ser propuestos por la Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia, para que sean designados por el Consejo Superior de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ya que los profesionales de dicha facultad poseen la formacion,
preparacion, conocimiento cientifico y técnico y la especializacién que les permite
desarrollar capacidades para asesorar, supervisar, implementar y establecer mecanismos
de control de la calidad del recurso hidrico que se destine para consumo humano y otras
actividades dentro del desarrollo social y econémico que genera el uso y

aprovechamiento de las fuentes de agua en el pais.

4.3.3.6. Representantes de las empresas que prestan servicios de agua potable

Por ser entidades que prestan un servicio publico esencial, como es el del agua potable,
la incorporaciéon de su representante titular y suplente al ente rector, es de mucha
importancia para conocer las politicas que debera desarrollar el Instituto Nacional del
Agua de Guatemala, una vez creado e institucionalizado para generar la proteccion,
conservacién, normativa y reglamentaciéon de usos y aprovechamientos de fuentes de
agua. A esto deben unirse los costos, todo con el fin de aplicarse en la prestacion de los
servicios de agua potable; representantes que tendran que conocer y aplicar las politicas
publicas que se impulsen desde la entidad rectora del agua en la administracién puablica y

los servicios que estos ya prestan a la poblacion.

Los representantes de las referidas entidades, que prestan esta clase de servicios,
deberan ser electos en asambleas generales que realicen todas las entidades que
prestan esta clase de servicios, la que serd convocada por la autoridad rectora en
materia de aguas, toda vez este institucionalizada, o en su defecto que se organicen en
asociacion y sea esta la que elija siempre en asamblea general de socios a sus

representantes.
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4.3.3.7. Representantes de la defensoria Maya

Siendo la poblacion de descendencia maya muy numerosa, especialmente en el
occidente del pais, quienes perciben a las fuentes agua como un elemento del mundo
natural que el ser humano puede servirse de él para su supervivencia; es recomendable
impulsar politicas publicas participativas e incluyentes de las diferentes etnhias que
compartimos el territorio guatemalteco para enfocar el manejo, regulacién y

administracién del recurso hidrico con vision multicultural unificada.

La inclusion y participacién de la etnia maya, en la direccion y ejecucién de politicas
publicas en materia de aguas, que aplique la autoridad rectora, es importante porque en
la practica social manifestada a través del derecho consuetudinario, los pueblos indigenas
siempre han ejercido el uso sobre el recurso hidrico, el que esta integrado y desarrollado
en la categorizacién juridica del agua en la presente investigacion, con la denominacion

de uso comunal.

También permitira un enfoque multicultural sobre el abordaje y la solucién a los problemas
que se presenten con el ejercicio del derecho de uso y de aprovechamiento una vez
desarrollado el régimen de aguas e institucionalizada la autoridad rectora en materia de

aguas en Guatemala.
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CONCLUSIONES

La normativa ordinaria vigente contenida en el Codigo Civil de 1932 y el Cdédigo
Civil vigente Decreto Ley 106 que regula el dominio, uso y aprovechamiento sobre
fuentes de agua, que regula que las aguas pueden ser de dominio privado, son

inconstitucionales, razén por la cual deben ser derogadas.

La normativa ordinaria que regula el dominio, uso y aprovechamiento de las
fuentes de agua, no se debe aplicar a casos concretos en la practica administrativa
y judicial, porque vulnera derechos fundamentales de las personas garantizados en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Hay ausencia de poder del Estado, para resolver conflictos sociales vy
jurisdiccionales que surgen entre las personas individuales y juridicas con
comunidades y con la administracién publica; por la falta de aprobacion de la ley
de aguas en Guatemala y de procesos y procedimientos legales para resolver las

controversias que surgen por el uso y aprovechamiento de las aguas de dominio

publico.

Existe inconstitucionalidad por omisién del Organismo Ejecutivo y Legislativo, al no
hacer uso de su facultad de iniciativa de ley y proponer al pleno del Congreso un
proyecto de ley que permita desarrollar y aprobar el régimen de aguas en la
legislacion guatemalteca, para regular el uso y aprovechamiento de las aguas de

dominio publico en Guatemala.

La falta de 6rgano para desarrollar politicas publicas en materia de aguas, en la
administracion publica, ha permitido que las personas individuales y juridicas
ejerzan dominio, uso y aprovechamiento de las mismas, sin control, ni regulacién y
reglamentacion; que pone en riesgo constante el orden publico, la paz social, la

realizacién de la justicia y la legalidad sobre la materia en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe derogar la normativa ordinaria
vigente que regula el domino, uso y aprovechamiento de las fuentes de agua,
porque su aplicacién a casos concretos en la practica judicial y administrativa es

inconstitucional, lo que permitira fortalecer la legalidad y el Estado de derecho.

El Congreso de la Republica de Guatemala, para fortalecer el Estado de derecho,
debe desarrollar y aprobar la ley de aguas en la legislacién ordinaria guatemalteca,
para regular la forma de ejercer el uso y aprovechamiento sobre las aguas de
dominio publico, que permita resolver con certeza juridica los conflictos que surgen

entre personas individuales y juridicas, privadas y publicas, sobre la materia.

El Organismo Ejecutivo debe de crear en la administracién publica a la autoridad
rectora del agua, para que desarrolle politicas publicas sobre la materia, y atienda
los vacios institucionales y legales que existen, que permitan resolver la
problematica derivada de los usos y aprovechamientos de aguas de dominio publico

qgue realizan personas individuales y juridicas privadas.

El Organismo Ejecutivo y Legislativo, deben de constituir dentro de Ia
administracién publica al Instituto Nacional del Agua de Guatemala, con
caracteristicas de 6rgano administrativo descentralizado y auténomo, personalidad
juridica y patrimonio propio, para garantizar que la intervenciéon del Estado en

materia de aguas sea eficiente y eficaz, sustentable y sostenible.

El Organismo Ejecutivo y Legislativo, al aprobar la ley de aguas, deben considerar
que los usos y aprovechamientos que realizan los ciudadanos guatemaltecos sobre
las aguas de dominio publico, sean autorizados y pignorados formalmente,
especialmente los que se realizan con fines de lucro y desarrollo econdémico
personal o empresarial, para que los recursos sean reinvertidos en proteccién y

conservacion de fuentes de agua.
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