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Sefior Jefe:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que he procedido a dar fiel
cumplimiento a la resolucion emanada de esa unidad, de fecha veintisiete de agosto del
afio dos mil ocho, a efecto de ASESORAR el trabajo de tesis de la bachiller GLORIA
LETICIA AVILA RAMOS, intitulado *“ANALISIS JURIDICO SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DEL SALARIO”.

Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) Que el trabajo de tesis que
procedi a asesorar se encuentra elaborado conforme a la perspectiva doctrinaria
adecuada, moderna y reciente, y los complementa con aspectos legales enmarcados
dentro de nuestro ordenamiento juridico; b) Se realiza un analisis de la normativa
contenida en el Cédigo de Trabajo y la legislacién relacionada; c) Que el trabajo
referido se encuentra contenido en cuatro capitulos, comprendiendo aspectos
importantes del tema, para el efecto la autora logré establecer que en realidad existe
falta de voluntad tanto de la parte empleadora como trabajadora, para llegar a
consensos Yy lograr un salario minimo acorde a la canasta basica y canasta basica vital.

En mi opinion, la sustentante brinda un aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario
y legal para que la Comisién Nacional del Salario, juntamente con las instituciones que
apoyan logren consensos entre las partes involucradas, para sacar adelante a nuestro
pais. .

El contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
requeridos por esta Casa de Estudios Superiores; para el efecto en su desarrollo se
observé la aplicacion cientifica de los métodos deductivo e inductivo; las técnicas de
investigacion bibliograficas, de andlisis y contenido; la redaccion utilizada retne las
condiciones exigidas; las conclusiones y recomendaciones son oportunas; Ia



Por lo antes expuesto, en definitiva, al haberse cumplido con todos los requiSi"tos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta
procedente dar el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente,

“Tic, Duston Ewighis Giwez melhin
| fAbogado ¥ Vlotario
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SOCIALES. Guatemala, dieciocho de junio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a lay LICENCIADO (A) RUTH EMILZA ALVARADO
ESPANA. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante GLORIA
LETICIA AVILA RAMOS. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DEL SALARIO™.

Me permito hacer de su conocimienio que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que fengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contemdo cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigaeion
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Sefior Jefe:

En cumplimiento del nombramiento de fecha veintisiete de agosto del afio dos mil ocho,
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a REVISAR el trabajo de tesis de la

bachiller GLORIA LETICIA AVILA RAMOS, intitulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE EL

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DEL SALARIO”.

Realicé la revision de la investigacion y considero que la estructura formal de la tesis
fue realizada en una secuencia adecuada para un buen entendimiento de la misma, asi
como la utilizacion de los métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la
utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la
recoleccion de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis, en relacién con el tema investigado. En tal sentido el
contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante.

En definitiva concluyo que: a) el contenido cientifico y técnico de la tesis, se ajusta al
método cientifico de investigacion y técnicas que se deben practicar de conformidad
con la nommativa respectiva; b) la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas es
atingente al tema desarrollado; c) la redaccién es coherente con el tipo de trabajo; d) la
contribuciéon cientifica de la tesis es valiosa para un analisis juridico sobre el
funcionamiento de la Comision Nacional del Salario; e) las conclusiones se adecuan al
animo de la investigacion,; f) las recomendaciones son un aporte para la negociacion en
el proceso de fijacion del salario minimo; g) la bibliografia utilizada es congruente con
los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Cumpliendo asi con los requisitos establecidos de forma y de fondo que exige el
Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y el Examen General Puablico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis revisado, para que continde su
tramite.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diecinueve de marzo del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante GLORIA LETICIA AVILA RAMOS, Titulado ANALISIS JURIDICO
SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DEL SALARIO.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

§ Vs

De conformidad con el Cédigo de Trabajo, es a la Comisién Nacional del Srg{?:;ia .
quien corresponde la fijacion periédica del salario minimo, en virtud de ser el organ o e
técnico y consultivo de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos para las
Actividades Agricolas y no Agricolas, encargada de asesorar al Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, en la politica general del salario, en donde se encuentra adscrita.

Esta investigacion se llevo a cabo a través de un andlisis juridico del funcionamiento de
la Comisién Nacional del Salario, del cual se logra establecer que el procedimiento
actual se ha vuelto ineficaz, especificamente en cuanto a la falta de voluntad de las
partes de entrar en negociacion y lograr consensos para llevar a feliz término un salario

minimo que beneficie a la poblacién.

Como hipétesis de la investigacion se establecid, que la Comisiéon Nacional del Salario
por la falta de voluntad de los miembros representantes de las entidades patronales
y sindicales, no ha llegado a un acuerdo en cuanto al incremento del salario minimo, a
ello se debe que sea el Organismo Ejecutivo quien tome la decision final de fijar
los salarios minimos.

El objetivo general que dirigié este estudio fue, realizar un anélisis juridico sobre el
funcionamiento de la Comisién Nacional del Salario, y las causas del porqué no
establece la fijacion anual del salario minimo.

Los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo, se aplicaron al estudiar el
proceso de fijacidbn de salarios minimos, especificamente en cuanto a la participacion
de 6rganos colegiados involucrados en el proceso, descomponiendo cada uno de sus
elementos por separado y finalmente fueron fusionados para plantear las conclusiones

y recomendaciones, y el método cientifico que fue utilizado en la formulacion de las

0



Salario, como del proceso de fijacién de los salarios minimos.

El contenido de la investigacion esta dividido en cuatro capitulos: en el capitulo primero
se analiza lo referente al salario en general, estableciéndose los aspectos generales de
esta figura juridica, asi como las medidas que tienden a protegerla, de igual manera se
hace notar [a relevancia que tiene el salario como elemento importante en la relacion
laboral; en el capitulo segundo se hace un estudio de investigacién, referente a la
historia de la Comisién Nacional del Salario, sus caracteristicas, marco juridico y su
conformacioén; el capitulo tercero contiene una breve historia acerca de los
antecedentes, avances, mejoras y cambios que han sucedido en la Comision Nacional
del Salario; en el capitulo cuarto se plantean los principales problemas que afronta,
conflictos de mas alto impacto y finalmente se realiza un andlisis juridico para las
posibles soluciones a la problematica y al conflicto.

(i)



CAPITULO |

1. El salario

1.1. Origen del vocablo

Se le ha denominado indistintamente salario o sueldo, aunque significan lo mismo en la
practica, etimologicamente estas denominaciones tienen un origen distinto; asi, la
palabra salario proviene del latin “salarius, a su vez derivado de sal, porque era
costumbre antigua dar a las domésticas en pago una cantidad fija de sal’. 1 La palabra
sueldo deviene del vocablo francés soulde, de donde se deriva la palabra soldada o
soldado. Se afirma que el sueldo era una moneda, igual ala vigésima parte de
una libra que solia pagarse a los soldados, que eran los hombres de armas, que
integraban la hueste medieval del rey o de su sefior.

1.2. Naturaleza juridica

Surge éste como contraprestaciéon del trabajd efectuado, de acuerdo con el principio de
la onerosidad de las prestaciones, ya que el contrato de trabajo es a titulo oneroso, y
exige como elemento esencial, la estipulacion del salario que el patrono esta obligado a
pagar al trabajador.

El salario se considera principaimente como el equivalente del trabajo, esto no significa
que el salario sea el precio del trabajo pues no se puede equiparar el contrato de
trabajo con el de compraventa, ya que el salario: “Es la contraprestacion del trabajo, es
lo que el trabajador percibe a cambio de su esfuerzo o actividad profesional”. 2

1 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral doctrina y legislaci6n iberoamericana. P4g. 536
2 Pérez Botija, Eugenio. Curso de derecho de trabajo. Pag. 207



El trabajo y el salario estan unidos por una relacion especial de mterdepende
corresponde a los contratos onerosos.

Por tal razén se dice que la naturaleza juridica del salario es el de ser una
contraprestacion onerosa y conmutativa a un servicio que el trabajador presta al
patrono, quien recibe a cambio del salario los beneficios que le significan el

aprovecharse de la fuerza de trabajo del trabajador.

El salario constituye una de las principales obligaciones del patrono de las que se
derivan consecuencias muy importantes, ya que no es posible exigir salario por trabajos
no realizados, salvo que se pueda demostrar que fue culpa del patrono la no
realizacién del mismo.

1.3. Definicion

En cualquier actividad que se lleve a cabo en una economia se obtiene siempre por esa
actividad, un retorno, una remuneracién econémica. La economia clasica divide estos
retornos en tres grupos, dependiendo de quienes los reciban, los capitalistas o duefios
del capital quienes obtienen beneficios; los trabajadores que aportan mano de obra
quienes reciben un salario y los duefos o propietarios de tierras, casas u otros bienes
inmuebles quienes reciben sus rentas.

El trabajo es la utilizacion por parte de una persona, de talentos y habilidades propias
ya sea fisica o mental, para llevar a cabo una actividad productiva que genera un
retorno econémico que se denomina salario. El salario seria entonces el precio pagado

por la realizacién de un trabajo.

El salario viene a ser la razén primordial, acaso la Ginica en muchos casos, por la cual

el trabajador acepta renunciar a un aspecto de su libertad individual, para sujetarse



a las ordenes de su empleador durante Iajornada laboral, es pue; g% 23
instituciones laborales mas importantes y que con mayor detalie egwan Jas
legislaciones en general. Son varias las definiciones del vocablo salario, con izt
en la investigacion, de las cuales se mencionan las siguientes:

El salario es considerado como: “El estipendio o recompensa que los amos dan a sus
criados, por razén de su servicio o su trabajo. Por extension, el estipendio con que se
retribuyen los servicios personales”. 3 Definicion criticada por su mismo autor por estar
juridicamente equivocada y desactualizada, ya que en la actualidad el salario no esta
referido Udnicamente al servicio doméstico, sino a todos los trabajadores, incluso los

que cobran a destajo, por horas, jornadas, semanas o quincenas.

De conformidad con el Articulo 88 del Cédigo de Trabajo: “El salario o sueldo es la
retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del
contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las
excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono,
debe ser remunerado por éste”.

La definicion legal parte del principio de que todo lo que el trabajador recibe de su
patrono es a cambio de su trabajo y como contraprestacion del mismo, considerandose
asi el salario como uno de los elementos esenciales de la relacién laboral, cuyo pago
constituye la principal obligaciéon del patrono dentro de la relacion laboral.

“‘Se entiende, en términos generales, cualquier prestacion que obtiene el
trabajador a cambio de su trabajo. Es lo que vale su trabajo. Esla suma de

bienes de contenido econdmico, o cuantificables en dinero, que el patrono esta

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 684
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dispuesto a darle y que el trabajador estd dispuesto a “W )
Woan - URCIART

minimo, a cambio de ese valor intangible que llamamos fuerza de trabaj@=% ~~—

- -

El salario es: “La retribucién que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo; y se
integra can los pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especies y cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo”. s

Sélo cabe concebir como trabajos gratuitos aquellos servicios prestados de buena
voluntad; todo trabajo es retribuido, salvo imposicién en forma obligatoria o como
contribucién. De esta manera, el auténtico trabajo que ha existido en todos los tiempos,
ha sido siempre remunerado.

“El salario es la renta percibida por el obrero o empleado al servicio de un empresario;
es salario pues, el precio de la fuerza de trabajo que paga el patrono o empleador en
virtud del contrato de trabajo, consistiendo generalmente en una suma fija, no
subordinada a las utilidades o pérdidas de la empresa, el salario es la Unica entrada con

que cuenta para vivir el empleado y su familia y tiene por lo tanto caracter alimenticio”. s

“‘Desde el aspecto politicosocial, el salario consiste en la retribucién al trabajador; esto
es en las retribuciones que el hombre percibe por su trabajo, constituye pues, el salario
la forma de recompensar a una persona la actividad que realiza en provecho de otra

persona’. 7

4 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag.78

5 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 294

6 Walker Linares, Francisco. Nociones elementales de derecho del trabajo. Pag. 207
7 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 537



Luego de analizar las definiciones anteriores se puede decir con suﬁcnent%;»jpré\fﬁm%
o S

3 i,

que salario es, cualquier remuneracion sea cual fuere su denominacion ‘ﬁ%@;pdq.
-

calculo, siempre que pueda deducirse en efectivo, fijada por acuerdo o por la | j

y debido por un patrono a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, ya sea por

escrito o verbal, por la labor que este dltimo haya efectuado.

La importancia del salario radica en que constituye la recompensa al trabajo o
prestacion de servicios del trabajador. Es la contraprestacién que el trabajador recibe a
cambio de su labor. Para el trabajador el salario cumple una funcién esencial ya que

constituye su Unico sustento o medio de vida.
1.4. Aspectos generales sobre el salario

La legislacion laboral trata de proteger el salario para lograr su percepcion integra por
parte del trabajador y otorga derechos a los trabajadores que pretendan su aumento,
trata mediante una serie de medidas, de hacer que el salario no sea Unicamente la
retribucién que se paga al trabajador, sino también un instrumento de distribucién de la

riqueza.

En términos generales, se entiende por salario, cualquier prestacion que el
trabajador obtiene a cambio de su trabajo. Es la suma de bienes de contenido
econdmico, o cuantificacién en dinero, que el patrono esta dispuesto a darle y que el

trabajador esta dispuesto a obtener como minimo, a cambio de su fuerza de trabajo.

“El salario es un patrimonio que el trabajador constituye sobre esa fuerza de trabajo, es
la suma de las retribuciones que recibe el hombre por la entrega diaria de un trozo de
su patrimonio humano, y es también el patrimonio material que le permite vivir en

compaiia de su familia, por lo tanto, es un patrimonio econémico”. s

8 De la Cueva. Ob. Cit. Pag. 352



El concepto salario ofrece un doble aspecto:

- Uno como fenémeno juridico, que refiere al salario como una retrib
paga al trabajador por los servicios que presta al patrono, es una condicio
contrato de trabajo o una relacién juridica determinada por convenio o estipulada

por la ley;

- Otro, considera que el salario es un instrumento de distribucion que esta sujeto a
continuas variaciones para cumplir sus funciones como entidad econdémica, el
salario es un precio de la mercancia trabajo. “El trabajo no es distinto en la
sociedad capitalista, de cualquier otro articulo o servicio que se produzca o se

ofrezca en ella”. o
1.5. Funciones del salario

Existen varias funciones que el salario ha de cumplir, desde el punto de vista
contractual, es la contraprestacion que el trabajador recibe a cambio de su labor. Para
el trabajador'el salario cumple una funcién esencial, ya que constituye su tnico sustento
o medio de vida, la mayoria de la poblacion guatemalteca es asalariada y depende de
un servicio que se denomina salario alimenticio. Esa dependencia general del salario,
hace que desde su enfoque macroeconémico sea objeto de un analisis
especial;, aunque puedan ser bajos los salarios individuales, la suma total de los
salarios de un entorno tiene un impacto significativo en el desenvolvimiento de la

economia del lugar.

9 Castorena, J. Jesus. Tratado de derecho obrero. Pag. 299
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promociones especiales, no son mas que expresiones de este poder adquigiii

que se deriva directamente de los pagos de los salarios.

1.6. Salario minimo

Dentro de la concepcién general del derecho laboral, el tema de los salarios minimos
ocupa un lugar preponderante. Una de las principales aspiraciones de todo
ordenamiento laboral, es la obtencion de salarios que permitan una existencia digna del
trabajador. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la literal a) del
Articulo 102, proclama el derecho (social) como: “‘condiciones  econdmicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”, y en
la literal siguiente sefiala que: “todo trabajador sera equitativamente remunerado,

salvo lo que al respecto determine la ley”.

1.7. Definicion

Resulta importante establecer una definicion de lo que debe entenderse por salario
minimo, ya que es un concepto mas amplio y diferente al salario en general, analizado

anteriormente.

El salario minimo: “Constituye una de las principales aspiraciones de todo ordenamiento

laboral, la obtencién de salarios que permitan una existencia digna del trabajador”. 1o

“Salario minimo, es el que, atendidas las condiciones de cada regi6n, sea suficiente
para satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador, su educaciéony sus

placeres honestos, considerandolo como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe

10 Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 231
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semanal en los que no perciba salario”.1

Salario minimo es: “Aquel por debajo del cual el trabajador no cubriria sus necesidades
ni las de su familia; y por eso la ley exige que se retribuya al trabajador con ese

minimo”. 12

Con base en las definiciones analizadas, se puede afirmar que el salario minimo es, la
cantidad fijja que tiene fuerza de ley, que el patrono debe pagar al trabajador por
motivo de un relacion de trabajo, representa la proteccion que asegura al trabajador
y a su familia la satisfaccion de necesidades que le permitan una existencia digna,
pudiendo ser mayor pero en ningan caso inferior a la cantidad fijada como tal.

1.8. Antecedentes del salario minimo

Nueva Zelanda se considera el primer pais en haber implementado un sistema
moderno para regular los salarios minimos con el objetivo principal de evitar los
conflictos laborales  Este sistema se introdujo en 1894, otra ley promulgada en el
Estado de Victoria en 1896, establecia mesas de negociacion de salarios, en las que
los trabajadores y los empresarios tenian el mismo nimero de representantes para fijar
salarios minimos de obligado cumplimiento.

Mas tarde, en 1957 en Uganda, la autoridad colonial de turno publicdé un informe
recomendando un aumento de salario minimo, que habia estado congelado durante
aproximadamente diez afos, sosteniendo que la ausencia de un sistema apropiado
para la fijacion de salarios podria causar huelgas.

11 Ibid. Pag. 310
12 Ossorio Manuel. Ob. Cit. PAg. 686
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Esto es, el salario nominal se aumenta, pero se mantiene, o acaso se reduce, el'satdno

real que es el que en ultima instancia importa”. 13

1.9. Qué se entiende por salario minimo

La comisibn de expertos en aplicacibn del convenio y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo definen el salario minimo de la manera

siguiente:

“El salario minimo representa el nivel de remuneracion por debajo del cual no se puede
descender ni de hecho ni por derecho, cualquiera que sea su modalidad de
remuneracion o la calificacién del trabajador, el cual tiene fuerza de ley y es aplicable
bajo pena de sanciones penales y otras apropiadas”.14

1.10. Naturaleza del salario minimo

La definicion del salario minimo constituye la demostracion clara de la naturaleza
economica de la institucion. Si al Estado le preocupa que el trabajador perciba el monto
integro de sus salarios, también le interesa que la cantidad que perciba el trabajador
sea la suficiente para satisfacer las necesidades de las personas que componen la
familia del trabajador.

El salario minimo entonces, se ofrece como una medida de proteccion, que
tiene por objeto hacer que la adquisicion economica del trabajador, no sea un

13 Ibid. Pags. 229 y 230
14 Corbo, Vittorio. El salario minimo una vez més. 2005 hitp/www.ilo.org/publivispanish/bureau/inf/pr/2005/21.hhim(19/5/07)
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corresponde a la Comisién Nacional del Salario. kP

Es por eso que la regulacion legal del salario minimo atiende a condiciones de cada
region, tomando en cuenta el costo de la vida, el presupuesto indispensable para

satisfacer las necesidades minimas del trabajador.

1.11. Sistemas de fijacion del salario minimo

Estos se refieren al conjunto de mecanismos que existen en un Estado para la fijacién
del salario minimo. Pueden aplicarse fijando un solo salario minimo de aplicacién
general o estableciendo una serie de salarios minimos aplicables a grupos particulares
de trabajadores. En cuanto a los sistemas para la fijacién de salarios minimos, propone
una serie de instrumentos o de cauces a través de los cuales se asegura a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual, asitambién condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias.

Se pueden establecer sistemas para la fijacion de salarios minimos mediante
disposiciones constitucionales, reconociendo los derechos de los trabajadores, el
derecho al salario minimo, su fijacién y periodicidad y mediante disposiciones

legislativas y reglamentarias como el Codigo de Trabajo y otras leyes.

El Articulo 103 del Cédigo de Trabajo establece: “Todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material,
moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia.

Dicho salario se debe fijar periédicamente conforme se determina en este capitulo, y
atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada

regibn y a las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial,

10
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utilidades, ventas o cobros que haga el patrono y ha de hacerse adoptando las m d

necesarias para que no salgan perjudicados los trabajadores que ganan por pieza,

tarea, precio alzado o a destajo”.

1.12. Modalidades de salarios

A continuacion se detallan las modalidades de salarios que establece el Articulo 103 del

Cddigo de Trabajo para su interpretacion:

a) Salario por unidad de tiempo

Se calcula el salario atendiendo al tiempo de la jornada diaria de labores,

semana o mes; independientemente del resultado que se obtenga.

b) Salario por unidad de obra

Conocido también con el nombre de salario o a destajo, se toma en cuenta de
manera especial, elresultado del trabajo ode la obra; este salario no
es fijo, sino que varia segun el rendimiento o piezas producidas por el
trabajador. El salario por unidad de obra puede pactarse por pieza, tarea, precio

alzado o a destajo.

c) Salario a precio alzado
Es el que se fija en aquellos casos en que se utilizara los servicios de una
persona por todo el tiempo indispensable a la construccidn de unaobray a

cambio de los cuales se le paga una cantidad global. Esta modalidad de salario

11



pone tanto los materiales como su actividad.

d) Salario por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el
patrono

En esta clase de salario, se debe sefialar una suma quincenal o mensual que ha
de recibir el trabajador, la cual debe ser proporcional a las necesidades de éste
y al monto probable de la participaciébn que le llegue a corresponder. La
liquidacion definitiva se debe hacer por lo menos cada afio.
1.13. Clases de salario
Diversos estudiosos del derecho del trabajo, han expuesto
clasificaciones diversas en lo que se refiere al salario. En el presente trabajo de
investigacion, me refiero a la clasificacion del licenciado Luis Fernandez Molina, el cual
establece la clasificacion siguiente:

“a) Salario nominal

Se entiende como el que gana el trabajador independientemente de su poder
adquisitivo.

b) Salario real
Comprende la totalidad de la retribucion del trabajador. También cabe la

acepcion de tipo econémico, por {a que salario real se entiende como lo que

12
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Salario efectivo

Es el salario nominal menos los descuentos, o sea lo que en mano recibe el
trabajador en cada periodo de pago. E! salario efectivo se diferencia del
salario nominal, en que en este Ultimo aun no se han operado los descuentos
legales.

Salario directo

Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y tangible,
es opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de beneficios no
comprendidos en la prestaciéon principal, tales como ventajas econdmicas,
seguros, rebajas en consumos, bonificaciones y otras prestaciones.

Salario promedio

En un sentido matematico es el producto de los ingresos de los Ultimos meses,
tanto ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios
cuantificables.

Salario en dinero y en especie

El primero es el que se recibe en moneda de curso corriente. Se contrapone al
salario en especie que comprende otros valores o beneficios que no son

moneda, segun lo establece el Articulo 90 del Cédigo de Trabajo, el salario debe

13
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agropecuarias, en el que el pago en especie puede ser de hasta el

ciento, siempre que los bienes se entreguen a precio de costo”. 15

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) el salario minimo, es la suma
minima que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados dentro de
un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por
rendimiento, que no puede ser disminuida ni por acuerdo individual ni colectivo,
que esta garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del
trabajador y su familia, teniendo en consideracién las condiciones econdémicas y
sociales de los paises.

1.14. Teorias en torno a la tasa del salario

“‘El problema del salario tiene el punto neuralgico en su determinacion; esto es, en
la tasa que debe regirlo. Se han formulado numerosas teorias sobre un aspecto cuyo
contenido corresponde a la economia politica, pero que guarda estrecha relacién con
el derecho laboral. Para éste, dentro del contrato de trabajo, consiste en la
contraprestacion que el patrono debe al trabajador por la cesion del esfuerzo de éste,
por los servicios que le presta. Constituye asi un hecho con ciertos efectos juridicos y
no corresponde a su esfera entrar a discutir la tesis marxista de su ilegitimidad, ni aun
considerando cual forma de envilecimiento para el trabajador”. 16

1.15. Teoria de la oferta y la demanda

‘Los economistas de la escuela liberal han pretendido que el precio de la jornada del

15 Fernandez Molina. Ob.Cit. P4gs. 82 y 84
16 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag.161
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obrero, o de cualquier otro trabajador o servicio, se regula como el precio cg#l
toda cosa, conforme a la ley de la oferta y la demanda, segin aquellos, los !
elevan o bajan en razén inversa de los mismos obreros que se ofrecen para tr;
en razon directa de la cantidad de trabajo disponible.

Esta teoria se resume en la frase célebre del economista Cobden: “Cuando dos
obreros corren tras un patrono, los salarios bajan; cuando dos patronos corren detras

de un obrero, el salario sube”. 17

Sostienen los partidarios de esta teoria que hay un nivel minimo por
debajo del cual el salario no puede descender lo indispensable para la subsistencia del
trabajador y su familia. Pero existe también un limite maximo imposible de rebasar por
el salario: el valor del producto. Si el salario fuera superior a éste, entonces la
industria pereceria. Entre esos dos limites, el minimo y el maximo, oscilan los salarios

por influencia de la oferta y de la demanda.

La mano de obra no tiene un precio libremente dispuesto en el mercado o que esté en
relacion con la demanda y con la oferta, sino que la retribucion se fija principalmente a
travées de las convenciones colectivas y segun la mayor uniéon que tengan los
trabajadores y la fuerza de las organizaciones sindicales que los aglutinan.

1.16. Salarios por productividad
El Informe sobre Empleo 2004-2005, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

define la productividad como la eficacia con la cual se utilizan trabajo, recursos,

insumos y demas factores que normalmente intervienen en la produccién, incluyendo la

17 Ibid. Pag. 162

15



oficiales, etc.

Para lograr el aumento de la productividad, conforme a la OIT, serian
avances tecnolégicos, la calidad del capital humano disponible, la competitividad de
los mercados, los recursos destinados a la investigacion y el desarrollo y la inversion en
general, la solidez y Ila estabilidad de la demanda agregada y, por ende, del
marco macroeconomico y las légicas influencias de la oferta y de la demanda.

1.17. Definicién

Productividad puede definirse como la relacién entre la cantidad de bienes y servicios
producidos y la cantidad de recursos utilizados. En la fabricacion, la productividad sirve
para evaluar el rendimiento de los talleres, las maquinas, los equipos de trabajo y los
empleados.

1.18 Coémo se mide la productividad

Hay que tomar en cuenta varios factores tanto internos como externos en el proceso
productivo:

- Factores externos son:
a) Disponibilidad de materiales o materias primas,
b) Mano de obra calificada, politicas estatales relativas a tributacion y

aranceles, infraestructura existente, disponibilidad de capital e
intereses y medidas de ajuste aplicadas.

16



- Factores internos son:

a) Terrenos y edificios, materiales, energia, maquinas, equipo; y

b) Recurso humano.

Se analizan estas dos definiciones y las variables que hay que tomar en cuenta para
poder medir la productividad, nos damos cuenta que la explicacién no es tan sencilla

sobre los grandes beneficios de pagar salarios por productividad.

Primero porque para poder aumentar la productividad no sélo es darle al trabajador
mejores condiciones tecnolégicas, hay un montén de factores que escapan de las
manos del trabajador, por ejemplo parafraseando a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) lapaz social, las politicas oficiales, la calidad de la
gestion, etc. El trabajador puede aumentar sus horarios de trabajo, trabajar el
doble, esforzarse al maximo, pero si no se cumplen los factores externos e internos
en el proceso productivo, él seguira ganando lo mismo sélo que produciendo mas.

1.19. Ventajas del pago por productividad

Nada es mas justo que ganar dinero en la misma proporcion en que trabajamos.
Muchas veces el esfuerzo no se ve recompensado como deberia ser y esto causa una
gran desmotivacion en cada uno de nosotros. Una nueva tendencia mundial es la que
tiene que ver con ganar un salario por desempefio o por resultados y no por antigiiedad
O rango en una empresa.

En algunas organizaciones se esta implementando este sistema, en el cual se
establecen criterios que deben ser cumplidos para poder ganar dinero. Dichos criterios

se basan en la variabilidad y en el cumplimiento de objetivos no sélo individuales sino

17



paises en desarrollo y no se descarta que lleguen también a las nuestras. Para esto es

importante que las compaifiias se esmeren por capacitar mas a sus empleados y
aumenten sus conocimientos Yy, paralelamente, logren que ellos se identifiquen y
compartan plenamente los objetivos de la organizacion. Esto dara como resultado un
mayor grado de compromiso y lealtad hacia la empresa.

Y siexiste lo anterior, los resultados no se haran esperar. El trabajo sera mayor y
mejor y los salarios seran proporcionales a los logros cumplidos. En este caso
no existen perdedores y los beneficios tanto para los empleados como para la
organizacion seran grandiosos.

1.20. Desventajas del salario por productividad

La situacibn econdémica de Guatemala actualmente, hace que las empresas
enfrenten la  posibilidad de establecer contratos temporales sin causa alguna
que los justifiquen, y ademas con costos muy bajos o incluso nulos por eventuales
despidos.

Que la temporalidad excesiva y enquistada en todos los niveles del sistema productivo
es, al igual que el desempleo, una consecuencia de las interferencias politicas. Este
perfil del trabajador temporal estd mas generalizado en paises con alta precariedad
laboral, como Guatemala, pero dista mucho de ser real en mercados poco regulados,
muy flexibles y con fuente rotacién laboral y, consecuentemente, movilidad social.

18



Cierta confusidbn demuestran socialistas y sindicalistas a la hora de entender las reglas

que fijan los salarios en una economia libre. Piensan que el trabajador tiene que ser
protegido, y sus retribuciones reguladas mediante leyes y negociaciones colectivas,
porque en caso contrario su nivel de vida y sus condiciones de trabajo tienden a

empeorar.

No entienden que cuanto menor sea el grado de interferencia politica en la actividad
econémica mas tiende el salario a igualarse con la productividad marginal del trabajo, o,
en otras palabras, con la contribucion del trabajador al aumento y utilidad det producto o
servicio por él generado.

Ahora bien, si el factor capital no se incrementa a la par que el factor trabajo, la
productividad marginal y los beneficios empresariales tienden a estancarse y con ellos

los salarios, seguin nos demuestra la situacion actual de Guatemala.

Ademas, el salario estara determinado, como todo precio, por el mercado. Si el capital
crece mas que el trabajo, éste se hace mas escaso, luego serd mas demandado v,

por consiguiente, aumenta su valor en el mercado.

Y al contrario, si el capital es insuficiente con relaciéon al trabajo, habra mas oferta de
trabajo, y el salario tiende a bajar. Ademas de ser ésta una diferencia esencial entre un
pais desarrollado y otro pobre, nétese que el propio afan de lucro del empresario le
empuja a invertir mas en capital que en trabajo, porque de ello depende que sus
beneficios se incrementen, lo que hace que el trabajo se vuelva relativamente mas
escaso que el capital, condicion que a su vez es determinante para que suban los

salarios.

19



minimo.

Es posible con esto comprender mejor la doble naturaleza que tiene el trabajo
remunerado seguin la productividad, segin se genere en una economia poco
intervenida y que mantiene un sano equilibrio entre ahorro e inversiébn o en otra
fuertemente regulada y con un mercado laboral excesivamente rigido, que soporta altos
costes tanto de salida como de entrada.

1.22. El salario por productividad en Guatemala

El tema del salario es supremo, ya que es un tema con muchas interpretaciones y
puntos de vista muy encontrados por intereses antagénicos entre los trabajadores y
los empleadores. Los primeros, abogan por aumentar el salario minimo vy
garantizar de esta forma que todo trabajador podra garantizarse por lo menos sus
necesidades mas basicas como es la alimentacion para él y su familia; por el contrario
los emprésarios abogan por el pago del salario por productividad.

Es decir, que la postura de los representantes del empresariado en la Comision
Nacional del Salario es: se le pagara un salario base al trabajador, éste estara sujeto a
aumento siempre y cuando la productividad de Ila empresa aumente por la
capacidad que tenga el trabajador de apoyar y dar su mejor esfuerzo para que éste

aumente.

Las reformas laborales que disefian los politicos intervensionistas muestran

incapacidad para comprender la funciébn empresarial; la cual tiende, cuando actia en
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los primeros estan irremediablemente unidos a los segundos.

Productividad, puede definirse como la relaciéon entre la cantidad de bienes y servicios
producidos y la cantidad de recursos utilizados. En la fabricacién, la productividad sirve
para evaluar el rendimiento de los talleres, las maquinas, los equipos de trabajo y los

empleados.

Esta investigaciéon se realiz6 Unicamente con el objetivo de saber un poco mas acerca
de los salarios por productividad, en virtud que los empresarios manifiestan que es casi
un hecho esta tendencia asi como lo manifestaron anteriormente; y para la clase
trabajadora es un enigma, y algo que podria ir en detrimento de la condicién del
trabajador, ya que lejos de ser un remedio para curar, precariza, al mismo incrementé
las tasas de desocupacién, desgaste en los salarios, aumento del trabajo entre otras
consecuencias desfavorables para el trabajador.

Si se conviniera en el pago por productividad, la edad seria un factor
determinante en el descenso de la actividad productiva, por lo que desde un punto de
vista légico deductivo se podria pensar que el joven produciria mas, por lo tanto ganara
mas que una persona que sobrepasa los cincuenta afos de edad.

Como ya se indicO existen muchas empresas que estan trabajando con este tipo de
salario por productividad. La pregunta que surge es cuales son los motivos para que
cada vez mas compafnias estén adaptando dicho sistema. Existen muchas
razones tanto econdémicas como de productividad. Por un lado se busca con esto

reducir costos al no pagar en demasia, a alguien que no esté haciendo bien su trabajo.
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personas.

Hay que destacar, que la flexibilizacién laboral ha constituido un proceso innovador en
nuestro derecho del trabajo vigente acompafiado de una serie de connotaciones;
sin embargo, esta situacion de salario por productividad se da en la practica mas no en

la legislacion.

Para finalizar esta investigacibn de los salarios por productividad, simplemente
podriamos afadir que el salario siempre sera un tema de suma importancia no sélo
para el empleado sino para el empleador, porque mediante éste se esta creando un
proceso de intercambio muy interesante entre estos dos actores de la organizacion,
gue hara que el empleado se comprometa de una manera mas seria y dedicada con
la consecuciéon de los objetivos de una empresa y pemitira que el empleador
también se sienta satisfecho con el trabajo que se esta realizando y que se
proyecta en beneficios para su organizacion.

Para la gerencia empresarial los salarios representan un costo mas, cuyo porcentaje
depende de la actividad econémica, desde un diez hasta un cincuenta por ciento y atin
mas en ciertos casos. Para los departamentos de produccion o de relaciones laborales
de una empresa, el salario cumple una funcién de incentivo o premio al rendimiento del
trabajador.

Esta funcion tan importante no ha sido desarrollada en aquellos paises que mantienen
una postura legal muy rigida respecto al salario, esto es en relacion ala posibilidad de
que el mismo suba y baje en funcién de la produccion del trabajador. “Salvo el
fendmeno externo de la devaluacion monetaria, las mejoras salariales en este sector
deben responder a incrementos en la produccién. Por lo mismo, deben ser lo mas
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globalizado, donde las grandes empresas multinacionales siempre estan buscando las

Aunque no se pueda pensar que esta sea una tarea facil, sobre todo en el m

condiciones mas propicias para asentarse en algiin pais, y alcanzar sus propositos,
primero productividad y segundo ganancia.

“Existe una tendencia histérica hacia la interdependencia cada vez mayor de la mano

de obra a escala global mediante tres mecanismos;

- Empleo global en las compaiias multinacionales y sus redes asociadas que
cruzan las fronteras;

- Los impactos del comercio internacional sobre las condiciones de empleo y
trabajo, tanto en el norte como en el sur; y

- Los efectos de la competencia giobal y del nuevo modo de gestion flexible sobre
la mano de obra de cada pais”. 19

Por todo lo anterior, se puede expresar, que si estamos ante un modelo giobal de
sociedad y economia, que degrada a las mayorias, marginandolas del mercado de
trabajo y desregulando el mismo, y en consecuencia, del ambito del consumo de los
mercados deseados por el gran capital ;Quiere decir que estamos frente a una nueva
etapa de las luchas sociales? Que tal y como lo previo Marx, debe ser a escala
mundial, porque un hecho evidente fue aquella movilizacion global de Seattle en los

18 Fernadndez Molina. Ob.Cit.,P4g. 18
19 Lacabana, Miguel Angel. La doctrina de 1a flexibilizacién del derecho del trabajo. Pag. 26
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Estados Unidos, durante la asambliea de la Organizacion Mundial del Comef ‘

que han devenido posteriormente.

De todas maneras, no se trata de ser reactivo frente al problema de la ﬂexibilizacién,:iﬁ
quedarse en el viejo estado de cosas. Se trata de construir una sociedad mas justa,
distinta de la planteada por el mercado hoy, por qué no recoger soluciones como la que
ofrecio Marx de recortar o disminuir la jornada de trabajo, solucién refrendada por

Castells para el momento.

Claro que debe ser una salida impulsada desde quienes estan viviendo las
consecuencias de la flexibilizacion del mercado de trabajo y consensuada en toda la
sociedad.

En todo lo expresado anteriormente se deduce que si bien, el procedimiento de
establecimiento del salario minimo esta claramente delineado y normado legalmente, el
mismo adolece de una serie de deficiencias; en primer lugar la inexistencia de
instrumentos de tipo coercitivo que garanticen su cumplimiento, aunado con la
permanente falta de voluntad politica de negociar tanto de la parte empleadora como
trabajadora.
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CAPITULOH

2. Comisién Nacional del Salario

2.1. Historia de la Comisién Nacional del Salario

Hasta finales del siglo pasado, se dejo sentir la necesidad de fijar el salario minimo que
debian percibir los trabajadores, siendo Australia y Nueva Zelanda los paises que
desde esa época pusieron en vigor una legislacion que ha sido modelo de las
posteriores. Las leyes de estos dos paises se dividen en dos grupos, comprendiendo el
primero a todas aquéllas que establecieron el arbitraje obligatorio para la solucion de
cualquier conflicto que surja entre trabajadores y patronos, y el segundo, a las que
crearon los consejos de salarios, cuya funciéon consiste en fijar periédicamente, el
minimo de los salarios.

Los consejos de salarios se integran de manera semejante en casi todos los paises y
tienen funcién analoga. Su integraciéon se hace con dos o cuatro representantes del
Estado y generalmente tienen como funcién fijar los salarios minimos para cierto
tiempo, detemminar las horas de trabajo, las actividades que corresponda a esos
salarios y algunos aspectos mas.

El Estado, con el transcurso del tiempo, ha tratado de intervenir en la fijacion del salario,
pero no todo el tiempo con el abjeto de garantizar un minimo a los trabajadores. Al
principio, la intervencion del Estado, tuvo por objeto impedir el alza de los salarios en
beneficio de las clases patronales y no fue sino hasta la Revolucion Francesa que se
inicia la tendencia de intervenir a favor de los trabajadores. Con anterioridad la
Iglesia Catélica, recomendé el justo precio, que en algunas oportunidades determiné un

trato mas humano para los obreros.

A inicios del siglo XIX,y finales del silo XVII, antes de que se desarrollara el sistema
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la organizacion de los trabajadores, menos podia pensarse que estuviera regul‘a- ‘;f’é”Ste
tipo de organizacion. Durante esta época, como consecuencia de la diferencia
econdémica que existia entre los sujetos de la relacién laboral y por no existir ninguna
proteccién preferente hacia los trabajadores por parte del Estado, se daban infinidad de
abusos por parte de los empleadores, a quienes Unicamente les importaba el elemento
productivo sin importarles en ningin momento la persona del trabajador y menos que

éste devengara un salario justo.

A pesar de las condiciones desfavorables y de la poca proteccion legal, los trabajadores
se asociaron y crearon sindicatos de hecho, comenzando a exigir mejores condiciones
laborales, utilizando incluso la huelga o cualquier otro tipo de medida de presidén que les
permitiera alcanzar sus objetivos. La aparicidon de la negociacion colectiva, fue un
instrumento clave que consolidé la posicion como fuerza social de los trabajadores, que
consiguieron  imponer acuerdos logrados mediante este tipo de negociacion.
Ademas: “Se desarrollaron tres tipos de legislaciones que garantizaban una mejor
resolucion de la conflictividad laboral:

- La legislacién de la seguridad en el trabajo;

- De las relaciones laborales;

- Y de las condiciones que regirian la negociacion colectiva entre empresarios y
trabajadores”. 20

20 De la Cueva. Ob. Cit. Pag. 293

26



En Guatemala, el salario fue regulado a partir de la promulgacioén del primer
Trabajo contenido en el Decreto nimero 330 del Congreso de la Rep‘"”

formas de salario, pero principalmente la obligacién de fijar un salario minimo a través
de negociaciones entre los mismos sectores involucrados en la relacion laboral, quienes
deben hacerse representar por medio de sus organizaciones legalmente establecidas,
regulandose un complejo procedimiento que se desarrolla con base a consensos
alcanzados en las instancias creadas para ese efecto, dando vida asi al principio
filos6fico que inspira el derecho laboral: ser esencialmente conciliatorio entre capital y
trabajo, ya que se establece que la fijacion de los salarios minimos debe realizarse
tomando en cuenta las necesidades de los trabajadores, pero también las posibilidades
econdmicas de los patronos.

Fue con la promulgacion del Codigo de Trabajo de esta época, cuando se adopta el
actual sistema de la Comision Nacional del Salario, fundamentado en el Articulo 105
del mismo cuerpo legal, el cual establece: “Adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social habra una Comisién Nacional del Salario, organismo técnico y consultivo de
las comisiones paritarias, encargada de asesorar a dicho Ministerio en la politica

general del salario ”.

2.2. Marco juridico

En Guatemala, existe el derecho constitucional y laboral a la libre eleccion del trabajo y
a condiciones econdmicas satisfactorias que garanticen al frabajador y a su familia una
existencia digna y corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la fijacion y
aplicacién del salario minimo. Con base en la ley, el salario minimo se debe fijar

periddicamente atendiendo a las modalidades de cada trabajo.
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pais debe organizarse conforme a principios de justicia social. (Ar
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

“La definicién que daba Ulpiano del derecho, como el arte de lo bueno y de lo justo,
contiene la riqueza que suele emanar generosamente de los pensamientos expresados
con sabia sencillez. El derecho se inspira en la bisqueda de la justicia. La justicia, se
ha senalado, es la idea especifica del derecho, y esta reflejada con un grado mayor o
menor de claridad o desfiguracion, en todas las leyes positivas y es la medida de su

correccion” 21

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La legislacion que regula la fijacion de los salarios minimos esta contenida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptuando como principio
de justicia social que fundamente la legislacion del trabajo, la fijacion periédica
del salario minimo, mediante audiencia previa a trabajadores y patronos; y
establecimiento de normas y medios para hacerlo efectivo atendiendo a la clase
de trabajo, a las peculiaridades de la regién, a la conveniencia de fomentar la
productividad y a las necesidades vitales del trabajador, en los 6rdenes material,
moral y cultural, a fin de que pueda cumplir sus deberes familiares. |

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala la Seccion Octava a
partir del Articulo 101 al 106, regula las garantias del trabajo. Sin embargo, en lo
que se refiere a la Comision Nacional del Salario en este mismo cuerpo legal
esta fundamentado en el Articulo 102 inciso f), que literalmente establece:

21 Bodenheimer, Edgar.Teoria del derecho. Pag.56
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“Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo:... inciso f)
periddica del salario minimo de conformidad con la ley”.

Cédigo de Trabajo

El cuarto considerando de este cuerpo legal determina que las caracteristicas
ideoldgicas del derecho del trabajo se pueden resumir asi: El derecho de trabajo
es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de
compensar la desigualdad econémica de éstos, otorgandoles una proteccion
juridica preferente. El derecho de trabajo constituye un minimum de garantias
sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables uUnicamente para éste y
lamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta
conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal, mediante la
contratacion individual o colectiva, y, de manera muy especial, por medio de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo;

El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacién

forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de
la voluntad, propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que las
partes de todo contrato tienen libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y
desigualdades de orden econémico-social;

El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar
ante todo la posicién econdémica de las partes; y lo segundo, porque su tendencia

es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion
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surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; el
derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico porque se orienta a
obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores, que constituyen
la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social, 1o que no
perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el
derecho de trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado
en Guatemala, puesto que al limitar la libertad de contrataciéon puramente juridica
que descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econdémica,
impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas, que soélo en teoria
postulan a la libertad, la igualdad y la fraternidad.

El capitulo segundo de este cuerpo legal, norma lo relacionado al salario minimo
y su fijacion, a partir del Articulo 103 al 115, estableciendo que todo trabajador
tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades
normales de orden material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus
deberes como jefe de familia.

Dicho salario se debe fijar periddicamente conforme se detennina enlaley y
atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de
cada region y a las posibilidades patronales en cada actividad intelectual,
industrial, comercial, ganadera o agricola. Esta fijacion debe también tomar en
cuenta si los salarios se pagan por unidad de tiempo, por unidad de obra o por
participaciéon en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono y ha de
hacerse adoptando las medidas necesarias para que no salgan

perjudicados los trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio alzado o a
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destajo.

Reglamento de la Comision Nacional del Salario

Este Reglamento consta de 67 Articulos, y establece el objeto, la organizacion,

los requisitos para los miembros y sus atribuciones.

Asimismo, establece criterios para la integracion de las Comisiones Paritarias
de Salarios Minimos. Plantea cuestiones de procedimiento, como sesiones,
prioridades, consideraciones relativas a los estudios econémicos 0 monografias,
asi como otras disposiciones comunes, tales como obligaciones, acerca de la
oficina administrativa y sus atribuciones, para finalmente arribar a disposiciones
finales.

El unico considerando del Reglamento indica que es necesario armonizar las
normas que rigen el funcionamiento de la Comisién Nacional del Salario y de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, con la politica que en materia de
salarios ha adoptado el gobierno de Guatemala.

Convenio Internacional de Trabajo nimero 26

Relativo al establecimiento sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos, celebrado en Ginebra el 30 de mayo de 1928, ratificado por Guatemala
el 20 de abril de 1961 y publicado el 9 de mayo de 1961.

Este Convenio se refiere a la obligacion de los Estados a establecer o mantener
métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de salarios de los
trabajadores, empleados en las industrias en las que no exista régimen eficaz
para la fijacion de salarios, por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en
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transformacion y el comercio).
Convenio Internacional del Trabajo nimero 95

Regula lo referente a la proteccion del salario, celebrado en Ginebra el 8 de junio
de 1949, ratificado por Guatemala el 28 de enero de 1952. Dentro de los
aspectos mas importantes que regula este Convenio, estan lo referente a las
medidas que protegen el salario, considera que éste representa toda retribucién

que el trabajador perciba del patrono sea cual fuere su denominacion.

La facultad que tiene la autoridad competente, previa consuita a las
organizaciones de empleadores y trabajadores de excluir de la aplicacién de
las disposiciones de este Convenio a categorias especiales, son las formas
de pago del salario, y la posibilidad de pagarse el salario con cheque.

Convenio internacional del Trabajo numero 99

Este regula los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), celebrado en Ginebra, el 6 de junio de 1951, ratificado por
Guatemala el 22 de junio de 1961 y publicado el 13 de octubre de 1961.

Este Convenio se refiere a la obligacion de los Estados miembros de
establecer o conservar métodos adecuados que permitan fijar tasas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y en
ocupaciones afines.
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empresas, ocupaciones o0 categorias de personas a Ias%%u

aplicables los métodos de fijaciobn de salarios minimos, previa co %M i
organizaciones interesadas mas representativas de empleadores y~de
trabajadores, la permisibilidad del pago parcial del salario minimo en especies en
los casos en que esta forma de pago sea deseable o de uso corriente, medidas
para que las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia y redunden en beneficio para los mismos, y para que el

valor atribuido a dichas prestaciones sea justo y razonable.

Asimismo la obligatoriedad de las tasas minimas de salarios para los
empleadores y trabajadores que no podran ser reducidas, y la obligatoriedad de
informar anualmente las modalidades de aplicacion de estos métodos y sus
resultados.

Convenio Internacional del Trabajo No. 131

Este Convenio es relativo a la fijacion de salarios minimos; celebrado en Ginebra
el 3 de junio de 1970, ratificado por Guatemala el 3 de mayo de 1988 y publicado
el 11 de agosto de 1988.

La parte considerativa de dicho Convenio establece: “La Conferencia General
de la Organizacion del Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 3 de junio de 1970 en la quincuagésima cuarta reunion;
considerando que estos Convenios han desempefiado un importante papel en la
proteccion de los grupos asalariados que se hallan en situacién desventajosa.

Considerando que ha llegado el momento de adoptar otro instrumento que
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aplicacidbn general, preste especial atencion a las necesidades de los patses-™
en vias de desarrollo; después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a los mecanismos para la fijacidn de salarios minimos vy
problemas conexos, en especial referencia a los paises en vias de desarrollo,
cuestidén que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién; y después
de haber decidido que dichas proposiciones revisten la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintidés de junio de mil novecientos setenta, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la Fijacion de
Salarios Minimos, 1970".

Este Convenio hace especial referencia a los paises en vias de
desarrollo, obligando a los Estados miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo que ratifiquen este Convenio, a establecer un sistema de salarios
minimos que se aplique a todos los grupos de asalariados cuyas condiciones de

empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema.

Establece un procedimiento de fijacién de salarios minimos, en los cuales
deben participar tanto el sector empleador como los trabajadores organizados de

cada pais, para que los fijen con base a acuerdos negociados.

Siendo Guatemala signataria de este Convenio, y en cumplimiento a este
mandato cre6 las distintas Comisiones de Salario Minimo como 6rganos
colegiados con competencia para establecer esta prestacion minima a favor de

los trabajadores.

Estos Convenios que han sido ratificados por Guatemalaen su calidad

de Estado miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo constituyen
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2.3. Conformacion de la Comision Nacional del Salario

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 1319, se crea el Reglamento de la
Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, lo
que nos indica que su conformacion es la siguiente:

Comision Nacional del Salario
Comision Paritaria del Salario Minimo para la Actividad Agricola
Comisién Paritaria del Salario Minimo para la Actividad No Agricola

2.3.1. Comision Nacional del Salario

Es en 1968, por Acuerdo Gubernativo nimero 1319de fecha 9 de abril, cuando se
crea el Reglamento de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, para armonizar las normas que rigen el funcionamiento
de dichas Comisiones y establecer el objeto, la organizacién, los requisitos para
los miembros y sus atribuciones; asi como, establecer criterios para la integracién
de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos.

Definicion

La Comisién Nacional del Salario, es un organismo técnico y consultivo de las
Comisiones Paritarias de Salario Minimo, que funciona adscrito al Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, a quien asesora en la politica general del salario.

La definicion escrita contempla elementos proporcionados por el Cédigo de Trabajo y
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Organizacion

La Comision Nacional del Salario, por ser un érgano colegiado se encuentra constituida
en forma tripartita; es decir, con representantes de empleadores, de los trabajadores y
del sector gobierno, como un ente intermediario o imparcial.

Integracion
La Comision Nacional del Salario se integra de la siguiente manera:

a. El presidente, designado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
debiendo ser la misma persona que ejerza el cargo de jefe del Departamento
Nacional de Salarios 0 en defecto de éste, quien ejerza el cargo de subdirector

general de trabajo;

b. Un representante gubernamental, que debera ser persona de experiencia en
asuntos econdémicos y laborales, que sera designado por el Organismo Ejecutivo

por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

C. Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores;

d. Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales;
e. Un representante del Ministerio de Economia;

f. Un representante de la Junta Monetaria;
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g. Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

h. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica;

i. Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes;
La Direccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través
del Departamento Nacional de Salarios, es el encargado de coordinar las actividades

de la Comision Nacional del Salario.

Los miembros a que se refieren los incisos c) y d), actuaran en calidad de vocales, con
voz y voto.

Los miembros a que se refieren los incisos: e), f), g), h), e i) tienen la calidad de

asesores de este 6rgano colegiado y concurren a las sesiones con voz, pero sin voto.
Forman parte de la Comisién Nacional del Salario, igual nimero de suplentes quienes
desempeirian las funciones de los miembros propietarios en los casos de ausencia de
éstos. Los suplentes seran designados en igual forma que los miembros propietarios.

Requisitos

Los requisitos indispensables establecidos para ser miembro de la Comisién Nacional
del Salario son los siguientes:

a. El presidente debe ser abogado y notario, con experiencia en la rama
administrativa de trabajo;

b. Ser guatemalteco natural, mayor de veinticinco afios, del Estado seglar,
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ciudadano en ejercicio;

Poseer honorabilidad e indepesmdencia de criterio.

Caracteristicas

Es un organismo técnico y consultivo de las Comisiones Paritarias de Salario
Minimo, que funciona adscrito al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a

quien asesora en la politica general del salario.

Es una dependencia administrativa del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
en virtud que lo establece el Articulo 105 del Cdédigo de Trabajo, Decreto
namero 1441 del Congreso de la Replblica de Guatemala, el cual indica:
“Adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, habrd una Comisién
Nacional del Salario, organismo técnico y consultivo de las Comisiones
Paritarias, encargada de asesorar a dicho Ministerio en la politica general del

salario”.

Encargada de fijar el salario minimo, esta disposicion la regula el Articulo 102,
inciso f) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual

establece: “Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la ley”.

Tiene fuerza de ley, esta caracteristica es la de poder aplicar sanciones penales
o de otra naturaleza a quienes infrinjan las disposiciones en cuanto a la fijacién
del salario minimo, y la establece el Articulo 65 del Acuerdo Gubernativo nimero
1319, Reglamento de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, que indica: “La Inspeccion General de
Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y las demas autoridades
administrativas en sus respectivas jurisdicciones, velaran por el estricto
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la regula el Articulo 64 del Acuerdo Gubernativo nimero 1319, Reglameﬁto de la

Comisiéon Nacional del Salario y Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, el
cual establece: “Toda violacién al presente Reglamento en que incurra un
patrono sera constitutivo de falta laboral, y dara lugar a la imposicién de una
multa entre cincuenta y quinientos quetzales que impondran los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social”.

Armmonizar las normas que rigen el funcionamiento de las Comisiones Paritarias
de Salarios Minimos, es lo que establece el Considerando de dicho Acuerdo
Gubernativo, el cual indica: “Que es necesario armonizar las normas
que rigen el funcionamiento de la Comisién Nacional del Salario y de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, con la politica que en materia de
salarios ha adoptado el Gobierno de la Republica”.

Libertad de eleccion de los candidatos, esto se confirma con lo que establece el
Articulo 108 del Codigo de Trabajo: “Los patronos y trabajadores que hayan de
integrar las comisiones paritarias de salarios minimos, deben ser nombrados por
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, dentro de los veinte primeros dias del
mes de enero del afio que corresponda, de conformidad con este procedimiento;
ya el inciso b) del mismo Articulo indica: “...cada sindicato o asociacién patronal
legalmente constituido, queda obligado a enviar al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, una lista de cuatro o mas candidatos para cada Comision,
dentro de los que se han de escoger los mas aptos y que retnan los requisitos
de ley...".

Libertad de negociacién, gozan de plena libertad de negociacién tanto el sector
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empleador como el sector trabajador, para negociar el proceso de ﬁ]%?ﬁ%@%!\
B e

salario minimo, lo cual indica, que no existe ningun mstrument;ﬁ% fipo~ &8
\"4}%»

coercitivo que manifieste lo contrario; asimismo, el Instituto Guatema ‘,,,~ e

Seguridad Social, y la Junta Monetaria del Banco de Guatemala rinden sus

informes Unicamente como observaciones.

- Determinar con sus elementos la fijaciéon del salario minimo, existen elementos
para la determinacién del proceso de fijaciéon del salario minimo, de conformidad
con el Articulo 111 del Codigo de Trabajo, el cual establece: “Las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos deben tomar en cuenta, para mejor llenar su
cometido, las encuestas que sobre el costo de la vida levante la Direccién
General de Estadistica actualmente Instituto Nacional de Estadistica ( INE)
todos los demas datos que puedan encontrar, relativos a su jurisdiccién, sobre el
precio de la vivienda, del vestido y de las substancias alimenticias de primera
necesidad que consuman los trabajadores, asi como sobre las posibilidades
patronales, las facilidades que los patronos proporcionen a los trabajadores en lo
relativo a habitacion, tierra para cultivo, lefia y demas prestaciones que
disminuyan el costo de vida de éstos”.

Objeto

Regular la organizacion y funcionamiento de la Comision Nacional del
Salario, de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, asi como el procedimiento
para la fijacion y revision periédica de los salarios minimos y las bases fundamentales
sobre las cuales deben elaborar sus recomendaciones las Comisiones Paritarias,
también plantea los requisitos para los miembros y sus atribuciones, y los criterios
para la integracion de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos.
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Proceso de nombramiento

Comisiones Paritarias de Salarios Minimos indica, para el nombramiento de los

miembros de la Comision Nacional del Salario, se observaran las siguientes

disposiciones:

a)

b)

d)

“El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, con ocho dias de anticipacion a los
respectivos nombramientos publicara en el Diario Oficial y otro de mayor
circulacion en la republica la convocatoria, instando a las asociaciones patronales
y sindicatos de trabajadores legalmente constituidos para que dentro del término
aludido presenten una némina de candidatos compuesta por mas de cuatro
personas (con indicacion de las cualidades y experiencia de los propuestos);

Una vez recibidas las néminas correspondientes, el Organismo Ejecutivo por
medio de acuerdo dictado por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, hard los respectivos nombramientos, pudiendo elegir
libremente a cualquiera de los candidatos propuestos;

Si no se presentaren nédminas dentro del término a que  alude el inciso a) de
este Articulo, o si ninguno de los propuestos lienan los requisitos que la ley
determina, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social hara el nombramiento
libremente, tomando en cuenta la aptitud de cada uno; y

Simultaneamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de
Economia, y las instituciones y dependencias que estén representadas en la
Comisién Nacional del Salario, designaran a sus representantes”.

Segln el Articulo 8°. del Reglamento, la Comision, estara formada por:
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a) “Un presidente;
b) Cinco vocales; y

\;‘?;.& \ E =
c)  Cinco asesores oty
4%) .
-l:u‘“’ 8 o)

El secretario de la oficina administrativa del salario fungira con el mismo cargo en la

Comision Nacional del Salario. En caso de ausencia del presidente de la comision,

sera substituido por el otro delegado gubernamental”.

Duracion en los cargos

De conformidad con el Articulo 10°. del mismo cuerpo legal: “Los miembros de la
Comisiébn Nacional del Salario duraran en el ejercicio de sus cargos dos afos,
pudiendo ser reelectos.

Sin embargo, podran ser removidos de sus cargos en cualquier tiempo, si la asociacién,
sindicato, institucion o dependencia que representan asi lo decidiera. De igual facultad
gozara el Estado para los representantes del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y

de Economia.

Cualquier miembro nombrado para llenar una vacante, ejercera el cargo por el resto del
periodo legal”.

Atribuciones

De acuerdo al Articulo nimero 12°. del Reglamento de la Comision Nacional del
Salario, ias principales atribuciones son:

a) “Asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del
salario;
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b)

d)

9)

h)

Actuar como organismo técnico y consultivo de las Comisiones Paritg
Salario Minimo;

los salarios minimos, impulsando los estudios respectivos;

Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con el
salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las apreciaciones
de la evolucién de los salarios para los efectos de su implantacion y revision;

Recomendar los sistemas adecuados en la implantacién de los salarios minimos,
y su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se estime
conveniente a las necesidades de la poblacidbny el caracter de las industrias,
empresas o patronos a quienes afecte;

Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos econémicos y
laborales relacionados con el salario, dando participacion a los sectores

interesados;

Prestar asesoria a la oficina administrativa del salario en la realizacion de los
estudios econdmicos diversos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y
Previsiéon Social;

Rendir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el dictamen razonado
que corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan
las Comisiones Paritarias los salarios minimos, procurando armonizarlos por
actividad y circunscripciones econémicas en todo el pais, hasta donde sea
posible. Copia de este dictamen se remitira a la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
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i) Conocer de las revisiones que se formulen durante la vigencia del acugrl;‘B ue

fije los salarios minimos, en igual forma que lo estipulado en el inciso C‘);;@'I éﬂ% a:n@

y
i Evacuar las consultas que sean de su competencia.
Sesiones

De conformidad con el Articulo 16 del Reglamento de la Comisién, establece que:
“Se reuniran ordinariamente hasta dos veces por semana y extraordinariamente cuando

el Ministerio de Trabajo lo juzgue conveniente”.
Convocatorias
Segun el Articulo 17°. del Reglamento de dicha Comisién Nacional establece que:

“Las convocatorias ordinarias deberan hacerse por escrito con tres dias de anticipaciéon

por lo menos, por el presidente de la Comision Nacional del Salario o los presidentes de

las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos. No obstante, para periodos
regulares de trabajo bastara la anuencia, que debera constar en acta,
de los miembros a reunirse en determinado dia, hora y en el lugar que

ocupa su sede”.

2.3.2. Comisiones Paritarias del Salario Minimo para las Actividades Agricola y
No Agricola

Definicion

“Son instituciones incorporadas al derecho laboral, integradas por un nimero igual de
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representantes de los patronos y de los trabajadores, quienes actian p
los problemas que afectan a ambas clases, dentro de las atribuciones qu'l
su estatuto. Este puede provenir de una ley o de un convenio, generalmen Y
de las partes. Frecuentemente las comisiones paritarias estan presididas por un

funcionario publico, a veces del orden judicial y a veces del orden administrativo”. 21

La existencia de las Comisiones Paritarias se encuentra determinada por el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, quien es el ente encargado de crear las comisiones
paritarias para cada actividad laboral, estas comisiones son las encargadas de la
recopilacion de informacion referente a cada actividad laboral y a cada region en la que
se desenvuelva determinada actividad, dicha informacién se trasladara a la Comision
Nacional del Salario para revision y fijaciéon del salario minimo.

Creacion

El Acuerdo Gubernativo nimero 1319, de fecha 9 de abril de 1968, Reglamento de la
Comision Nacional del Salario, crea también las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos para las Actividades Agricolas y No Agricolas.

El Articulo 105 del Codigo de Trabajo en su segundo parrafo establece: “En cada
departamento o en cada circunscripcion econémica que determine el Organismo
Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, debe haber una Comision Paritaria de Salarios Minimos integrada por

dos patronos e igual nimero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de

22 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 137
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trabajo, a cuyo cargo corre la presidencia de la misma”.

Requisitos para ser miembros de las Comisiones Paritarias

De conformidad con el Articulo 106 del Cédigo de Trabajo, son requisitos
indispensables para ser miembro de una Comision Paritaria del Salario
Minimo:

a) “Ser guatemalteco natural, y ciudadano en ejercicio;

b) Tener mas de veintitin afios de edad;

c) Saber leer y escribir;

d) Ser vecino del departamento de la circunscripcibn econdémica de que se trate,
desde los tres afnos anteriores a su nombramiento o, en el caso del parrafo
segundo del Articulo 105, ser actualmente trabajador o patrono en la actividad
econémica y pertenecer a la empresa respectiva y haberlo sido desde el aio
anterior a su designhacion;

e) No ser funcionario publico, con excepcidn de lo dispuesto en el parrafo segundo
del Articulo precedente; y tener buenos antecedentes de conducta y no haber
sido sentenciado dentro de los tres afios anteriores a su nombramiento, por
violacion a las leyes de trabajo o de prevision social”.

Duracién en sus cargos

Segun el Articulo 107 del Cédigo de Trabajo: “Patronos y trabajadores deben durar en
sus cargos dos afios, pueden ser reelectos y los han de desemperiar obligatoriamente
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salvo que tengan mas de sesenta afios de edad o que demuestren, de modo f?@l%nte ‘g,f%;,

y a juicio del Ministerio de Trabajoy Prevision Social, que carecen de tlm&:@%

ejercer dichos cargos”.

Atribuciones

De conformidad con el Articulo 110 del Cédigo de Trabajo, son atribuciones de las

Comisiones Paritarias de Salarios Minimos las siguientes:

a) “Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas
recomienda para su jurisdiccion en memorial que debe ser dirigido a la
Comisién Nacional del Salario. Dicho informe debe ir suscrito por todos los
miembros de la Comisién, aunque alguno o algunos de éstos salvaren su
voto. En este ultimo caso, el memorial debe ir acompafado de los respectivos
votos razonados;

b) Velar porque los acuerdos que filen el salario minimo en sus
correspondientes jurisdicciones sean efectivamente acatados y denunciar las

violaciones que se cometan ante las autoridades de trabajo; y

c) Conocer de toda solicitud de revision que se formule durante la vigencia del
acuerdo que fije el salario minimo, siempre que venga suscrita por no menos de
diez patronos o de veinticinco trabajadores de la misma actividad intelectual,
industrial, agricola, ganadera o comercial, para que se pida dicha modificacién.
Si el niumero de patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por todos los

que haya’.
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Dietas Edg”

a devengar un salario mensual o una dieta por sesion celebrada, que @r ‘eadas”
caso debe determinar el Ministerio de Trabajo y Prevision Social atendiendo a la
importancia de sus labores y al tiempo que su cumplimiento les demanden.

Categoria para la Comision Paritaria del Salario Minimo para la Actividad Agricola

Para todas las actividades agricolas y no agricolas existe un salario minimo por
separado, este salario minimo es el beneficio minimo econdémico que percibe el
trabajador con motivo del cumplimiento de una obligacién de trabajo y que la legislacién
guatemalteca ha establecido, el cual sirve de base para la remuneracién del trabajador
y por debajo de éste no se podran realizar contrataciones de trabajo.

Pero para determinar qué actividades se consideran agricolas, nos basaremos en el
Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo nimero 640-2005, el cual establece lo siguiente:

“Definiciones, para los efectos del presente Acuerdo, por actividades agricolas
se entiende, las comprendidas en la categoria de tabulacion A, de Ia
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas las Actividades
Econémicas (ClIU), Revision tres, de la Organizacion de las Naciones Unidas (en lo

concerniente al campo)”.

Categoria para la Comision Paritaria del Salario Minimo para la Actividad No

Agricola

Se entiende por actividades no agricolas las comprendidas en las categorias de
tabulacion de la B ala P de lamisma. “Clasificacién Intemacional Industrial

48



r
\

Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU), Revision 3 de la Organiza%
la Organizacién de las Naciones Unidas, en lo concerniente al sector privado”. 23\

Como se observa en la presente investigacion, queda comprobado que las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos y la misma Comisién Nacional del Salario,
se basan en una clasificaciéon internacional de actividades agricolas y no agricolas, para
establecer la fijacion del salario minimo que regira periddicamente en el territorio
nacional, tanto para actividades agricolas como no agricolas, el cual para tener fuerza

de ley necesita ser aprobado por el Organismo Ejecutivo.

El Articulo 105 del Cédigo de Trabajo, establece en su tercer parrafo: “Ademas, el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por el conducto expresado, puede
crear comisiones paritarias de salarios minimos para cada actividad intelectual,
industrial, comercial, ganadera o agricola con jurisdiccién en todo el pais o en parte de
él; y también para empresas determinadas que comprueben tener actividad en diversos
departamentos o circunscripciones econdmicas y un numero de trabajadores no
menor de mil, en cuyo caso la jurisdiccion de las comisiones se limita a la empresa de
que se trate”.

El Articulo 11 del Cédigo de Trabajo establece: “Las comisiones paritarias de salarios
minimos deben tomar en cuenta, para mejor llenar su cometido, las encuestas que
sobre el costo de la vida levante la Direccion General de Estadistica ahora
Instituto Nacional de Estadistica, todos los demas datos que puedan encontrar, relativos
a su jurisdiccion, sobre el precio de la vivienda, del vestido y de las
substancias alimenticias de primera calidad que consuman los trabajadores, asi como
sobre las posibilidades patronales, las facilidades que los patronos proporcionen a
los trabajadores en lo relativo a habitacion, tierra para cultivo, lefia

y demas prestaciones que disminuyan el costo de vida de éstos.

23 Organizacion de las Naciones Unidas. Clasificacién Internacional Industrial Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas, Revisién tres. Pag. 16
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iguaimente, las comisiones pueden requerir de cualquier entidad ch‘y‘wskmn
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publica la ayuda o los informes que necesiten y las empresas particulafes,

obligadas a suministrar los datos que se les pidan con las limitaciones que e

las leyes de orden comun”.

Finalmente vemos que existe todo un marco juridico para la fijacion y proteccién del
salario minimo en Guatemala, convenios que en materia laboral, se han ratificado, pero
la defensa del salario no debe limitarse a su sola proteccion juridica, sino también a la
defensa de su poder adquisitvo, porque la finalidad suprema del derecho de trabajo es
la garantia de un nivel decoroso de vida, asi también la realizacién de la justicia social

en las relaciones laborales.
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CAPITULO 1lI

3. Avances de la Comision Nacional del Salario

3.1. Antecedentes

Diversas disposiciones legales se habian dictado en Guatemala, a efecto de establecer
los salarios que deberian devengar los trabajadores, pero fue hasta en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1945, que se incluyeron
principios basicos que permitieran con posterioridad establecer como sistema la fijacion
de los salarios minimos.

El Cédigo de Trabajo contenido en el Decreto del Congreso de la Republica nimero
330, que entré en vigor el 1 de mayo de 1947, establecié que la determinacion de los
salarios minimos, deberia hacerse por Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
integrada en forma tripartita por representantes de los trabajadores, de los patronos y
del Estado.

Las Comisiones Paritarias rendian su informe al Departamento Administrativo de
Trabajo, el cual a su vez rendia el dictamen razonado correspondiente al Ministerio de

Economia y Trabajo, dentro de los quince dias siguientes al recibo de dichos informes.

Posteriormente, por medio del Acuerdo Gubernativo del 2 de noviembre de 1951, se
cred por razones técnicas y practicas la Comision Nacional del ‘Salario, que sustituyé al
Departamento Administrativo en aquella funcién, pero su integracion era Gnicamente
gubernamental.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1956 en el titulo IV de
derechos humanos capitulo V de trabajo, con base en las leyes emitidas con
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anterioridad, estipula en forma mas ordenada y clara, que uno de los i-‘ 'k}n

necesidades del trabajador, en el orden material, moral y cultural y a la conveniencia de

fomentar la produccioén.

Debido a los problemas que habia confrontado la determinacion de los salarios minimos
por organos de caracter tripartito, el 26 de abril de 1957, el Congreso de la Republica
de Guatemala dict6é el Decreto Legislativo 1165, Ley del Salario Basico, que autoriza al
Organismo Ejecutivo para que, en ejercicio de sus facultades discrecionales, mediante
acuerdos razonados emitidos por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
pueda fijar periédicamente salarios basicos, en tanto se terminan los estudios y
trabajos técnicos previos a establecer el régimen de salario minimo, contemplado en el
Cédigo de Trabajo.

El Decreto Legislativo 1441, emitido el 26 de abril de 1961, deroga el Decreto 330 del
Congreso de la Republica de Guatemala que contiene el Codigo de Trabajo vigente
desde el 16 de agosto del afio mencionado, mantiene las mismas prescripciones sobre
el salario minimo, incorporando la creacion de la Comisién Nacional del Salario, como
un organismo técnico y consultivo de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
encargada de asesorar al Ministerio de Trabajo y Previsién Social en la politica general
del salario.

Con fecha 2 de abril de 1962, se emitié el Reglamento que regulaba la organizacién y
funcionamiento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, el cual recogiendo los principios juridicos del Cédigo
de Trabajo, integré la Comisiébn Nacional del Salario en forma tripartita, con dos
delegados de los trabajadores, dos delegados de los patronos, y dos delegados
gubernamentales y con representacion del Ministerio de Economia, de la Direccién
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Nacional (actualmente Ministerio de Cultura y Deportes).

Al suspenderse la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1956, se promulgd el Decreto Ley nimero 1, Carta Guatemalteca del Trabajo, que
mantuvo como principio fundamental de la legislacién laboral, la fijacién periédica del

salario minimo.

El 22 de abril de 1966, entra en vigencia el Acuerdo Gubernativo nimero 967, de fecha
2 de abril del mismo afio, conteniendo el Reglamento de la Comisiébn Nacional del
Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, derogando el Acuerdo
Gubernativo de fecha 26 de abril de 1962, el cual determina la organizacién y
atribuciones de la Comision Nacional del Salario, el procedimiento para la fijacion de los
salarios minimos, los factores que deben contener los estudios econdmicos, los
elementos que deben tomar en consideracion las Comisiones Paritarias para elevar sus
informes y demas disposiciones complementarias de las contenidas en la legislacién de
trabajo.

El jueves 25 de abril de 1968 entra en vigencia el Acuerdo Gubernativo nuamero
1319, Reglamento de I|a Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, dado en el Palacio Nacional el 9 de abril de 1968,
derogando asi el Acuerdo el Acuerdo Gubernativo nimero 967 de fecha 2 de abril de
1966.

Este Acuerdo Gubernativo nimero 1319, o sea el Reglamento de la Comision Nacional
del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, es el que actualmente
se encuentra vigente.
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estudios econémicos, conocimiento real de los salarios que percibian los trabX
levantar encuestas, estudios de la situacion financiera de las empresa’s,
consideraciones sobre el costo de vida con indicadores reales, datos proporcionados
por la Direccién General de Estadistica en ese entonces, actualmente Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

3.2. Analisis de los diferentes factores

a) Composicion de la familia,

b) Encuesta sobre condiciones de vida

c) Indices de precios al consumidor

d) Minimo vital, y

e) Facilidades que los patronos concedian a sus trabajadores que inciden en el
costo de vida.

Es importante resaltar que antes era la Oficina Administrativa del Salario la
encargada de realizar los estudios que servian de base para la fijacion de los salarios

minimos, contando dicha oficina con el siguiente personal:

a) Jefe de la Oficina Administrativa del Salario (Presidente de la Comision Nacional
del Salario).

b) Dos economistas
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9)

Dos auxiliares de economia

Un estadigrafo

Un auxiliar de estadigrafo

Un secretario

Un oficinista

Se resalta que anteriormente la determinacién del salario minimo se hacia por

actividad econdomica, y en ese entonces habian mas de cincuenta (50) ramas

economicas, entre ellas:

a)

b)

9)

h)

La industria y el comercio (Acuerdo Gubernativo nimero 729);

Lavanderia y limpieza de ropa (Acuerdo Gubernativo nimero 853);

Aguas gaseosas y bebidas refrescantes (Acuerdo Gubernativo nimero 854).

Bebidas alcohdlicas y fermentadas (Acuerdo Gubernativo nimero 907);

Industria de teatro y cines (Acuerdo Gubernativo nimero 908);

Industria textil (Acuerdo Gubernativo nimero 909);

Sustancias y productos quimicos (Acuerdo Gubernativo niimero 954);

Industria de la construccién (Acuerdo Gubernativo niimero 955);
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)

k)

A)

Industria de productos plasticos,

Actividad de restaurantes,

Bares, cantinas y fuentes de soda,

Actividad hotelera,

Imprentas,

Educacién privada,

Productos alimenticios, etcétera, todas y cada una de ellas con su respectivo
Acuerdo Gubernativo.

De conformidad con esta investigacion, era el personal de la oficina administrativa,

quien realmente realizaba dichos estudios econémicos, existiendo cuadros

estadigrafos de:

a)

b)

Posicion del salario diario por grupos ocupacionales,

De informacion financiera de las empresas,

Ingresos y egresos y diferencias por familia segdn ciudad,

Distribucién porcentual del gasto por niveles de egreso,

indice de precios al consumidor para la ciudad de Guatemala,
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f) Dieta minima diaria para una familia de 5 personas

Direccion General de Estadistica (ahora Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
indice de precios al consumidor en la ciudad de Guatemala y la dieta minima
alimenticia elaborada por el Instituto de Nutricibn para Centro América y Panama
INCAP.

3.3. Avances

En 1983, la Secretaria General de Planificacion, el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y el Instituto Nacional de Centro América y Panam4d, decidieron realizar una
investigacion de campo de los salarios minimos y de los precios que permitieran,
mediante una metodologia sencilla, establecer los salarios minimos que pudieran regir
en Guatemala en un momento dado y determinar el alcance que las politicas de
salarios minimos pudieran tener sobre la reduccion de la pobreza.

Este esfuerzo se realizé6 como respuesta ante la falta de un método preciso para el
calculo de salarios minimos en Guatemala, para lo cual, los autores se fijaron la tarea
de elaborar una propuesta sencilla, agil y sélida para la determinaciéon de los salarios
minimos, definiendo para ello elementos relacionados para la justificaciéon y objetivos
de los salarios minimos como:

a) Marco conceptual;

b) La canasta basica; y

c) Su actualizacion.
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El planteamiento de algunas categorias de empleo y salarios, asi como conside xw -

relacionadas con el contexto naciohal en los que se abordan la evoluciofs;

definiciones que a la fecha aun se utilizan.

En el presente trabajo de investigacion que incluye los periodos 2005, 2006, 2007 y
2008, sobre los avances de la Comision Nacional del Salario, de conformidad con
entrevistas realizadas a personalidades del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
de la Comision Nacional del Salario, indican que avances substanciales se dan en
cuanto al rompimiento del didlogo entre patronos y trabajadores en la mesa de
negociaciones, y conforme a platicas sostenidas entre ambas partes se logra un nuevo

avance en las conversaciones para consensuar un salario minimo.

Dentro de los avances se puede mencionar también, a juicio de las personas que
integran y trabajan en la Comisidon Nacional del Salario, los avances tecnolégicos con
los que se trabaja actualmente, con informacién mas rapida y veraz, en conferencias

foros, mesas de trabajo, en virtud que dicha informacion es mas actualizada.

3.4. Mejoras

Las mejoras que se han logrado a lo largo de las emisiones de Acuerdos Gubernativos
desde 1951 a la fecha con relacidn al salario minimo, se encuentra que, anteriormente
eran alrededor de cincuenta o sesenta ramas econodmicas y todas y cada una de ellas
llevaban su propio estudio econémico, algo complejo, pudiéndose observar que
actualmente Unicamente existen dos Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, una
para el sector agricola o sea el campo, y la otra Comisién Paritaria No Agricola para la
ciudad, lo que hace mas flexible determinar el salario minimo.

Administrativamente se crearon Ejes Tematicos de Trabajo en la Comision Nacional
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desarrollandose los S|gwentes.

a) Apoyo institucional en temas especificos como caficultura, panificacion,
periodismo y educacién privada, preparando proyectos de cooperacion,
negociado con agencias como el Banco Internacional de Desarrollo, Agencia
para el Desarrollo Internacional, Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

de América

b) Construccién de indicadores basicos en el tema econémico y social, indicadores
claves que tendrian que ser discutidos y aceptados por todos los miembros
de la Comision Nacional del Salario, considerando su relevancia analitica,
confiabilidad y oportunidad.

c) Mejoramiento de las estadisticas laborales para lograr la sostenibilidad técnica y
financiera del Programa de Mejoramiento de las Estadisticas sobre Condiciones
de Vida -MECOQVI-, en particular las que se disefian con médulos de empleo.

d) Fortalecimiento de la capacidad negociadora de la Comision Nacional del Salario
y papel de mediacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, contando con
eventos de capacitacion orientada hacia la ampliacion de su conocimiento en los
temas de negociacién y conciliacién.

e) Sistemas de implementacion de los salarios minimos, con el objeto de favorecer

a trabajadores y empleadores, que estudiaran y analizaran otras formas de
implementacién del salario.
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3.4.1. Acuerdo Gubernativo namero 624-2006

de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de IntegraC|on
Centroamericana (SICA), celebrada en Tegucigalpa, Honduras, el 30 de junio de 2005,
el proposito de consolidar una regién segura con empleo de calidad y productivo para
los ciudadanos de cada Estado, que les permita vivir con dignidad; y reiterandolo con la
suscripcion de la Declaracion Tripartita para el Fomento del Empleo y el Trabajo
Decente en Centroamérica y Republica Dominicana, suscrita por los trabajadores,
empleadores y gobiermnos de Centroamérica y Republica Dominicana, a través de sus
ministros y secretarios de trabajo en el mismo pais y fecha, con la facilitacién de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), acordando la necesidad de efectuar
acciones necesarias para consolidar el fomento de empleo de calidad, que le permita a
los trabajadores mejorar su calidad de vida, asi como a los empresarios, como motores
generadores de empleo, la facilitacion de su creacién, crecimiento e inversion en
los paises, para lo cual, se debera de manera simultanea mejorar las
condiciones de existencia del trabajador y su familia y fomentar mejoras en la
productividad vy fa competitividad de las empresas y el conjunto de la economia.
(Parrafo 16 de la Declaracién).

3.5. Cambios en la Comision Nacional del Salario
El Acuerdo Gubernativo nimero 1319, de fecha 9 de abril de 1968 actual Reglamento

de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios
Minimos se ha visto complementado, modificado, con cambios en el mismo.
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En su integracion

Acuerdo niimero 1319.

El 19 de agosto de 1986, mediante Acuerdo Gubernativo nimero 24, se integro

nuevamente fa Comision Nacional del Salario.

Este Acuerdo nimero 24 se ha visto modificado en mas de cinco oportunidades, en
su Articulo 1°. referido a la integracion de la Comisién, mediante Acuerdos
Gubernativos numeros: 26, de fecha 16 de octubre de 1986; 30, de fecha 23 de
diciembre de 1986; 23, de fecha 28 de septiembre de 1987; 25, de fecha 16 de
noviembre de 1987 y 13, de fecha 27 de abril de 1988.

Del Instituto Indigenista Nacional por el de Instituto Nacional de Estadistica

El Acuerdo Gubernativo nimero 333-85 de fecha 30 de abril de 1985, establece: “Se
modifica el Articulo 5°. Inciso g) en el sentido de designar un representante del Instituto
Nacional de Estadistica en lugar del designado originalmente del Instituto Indigenista

Nacional”.

Consignacion en el texto de Direccion General de Estadistica por el de Instituto
Nacional de Estadistica

El mismo Acuerdo Gubernativo modificé el Articulo 58° en el sentido de consignar en

su texto al Instituto Nacional de Estadistica en vez de la Direccion General de
Estadistica.
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Aumento de las dietas por sesién celebrada ) <$:’ %%
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E!l Acuerdo Gubernativo nimero 892-90, de fecha 20 de septiembre delw -1 c s
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deroga el Acuerdo Gubernativo de fecha 24 de julio de 1980 y acuerda fijar e w‘sr a

de Dietas y su cuantia para los miembros de la Comision Nacional del Salarioy de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos en: Cincuenta quetzales (Q.50.00) por
sesion celebrada para los miembros de la Comision Nacional del Salario, y de cuarenta
quetzales (Q.40.00) por sesidn celebrada, para los miembros de las Comisiones

Paritarias de Salarios Minimos.

Cambio de dos patronos y dos trabajadores por cinco patronos y cinco

trabajadores sindicalizados

El Acuerdo Gubernativo nimero 777-94, de fecha 23 de diciembre del mismo afio
acuerda en su Articulo 1 “Las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos para
Actividades Agricolas y No Agricolas estaran integradas con cinco patronos e igual
namero de trabajadores sindicalizados, y  por un Inspector de Trabajo a cuyo cargo
correra la presidencia de cada Comision (modifica el Articulo 14 del Acuerdo
Gubernativo numero 1319 de fecha 9 de abril de 1968).

Nueva fecha para la rendicion del dictamen para las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos

El Acuerdo Gubernativo nimero 437-2000, de fecha 31 de agosto del mismo afio en
su segundo considerando establece: “Que se hace necesario determinar la fecha en
la cual deben rendir sus dictamenes las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, a
que hace referencia el inciso a) del Articulo 110 del Cédigo de Trabajo. Acuerda:
Articulo 1  “Las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos para Actividades

Agricolas y No Agricolas, deberan rendir sus dictAmenes cada ario, a mas tardar el
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quince de septiembre”.

Cambio del cargo de presidente de la Comision Nacional del Salario

El Acuerdo Gubernativo nimero 228-2008, de fecha 17 de septiembre del m It
es el ultimo cambio que se ha dado en cuanto a reformas del Reglamento de la
Comision Nacional del Salario, el cual establece en su cuarto considerando:

Que es necesario derogar el Acuerdo Gubernativo nimero 336-96 emitido el 13 de
agosto de 1996 y reformar parcialmente el Reglamento de la Comision Nacional del
Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, contenido en el Acuerdo
Gubernativo nimero 1319 en cuanto a los funcionarios designados para presidir la
Comisién Nacional del Salario, puesto que en la estructura administrativa del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, ya no existe ni el Jefe de la Oficina Administrativa del
Salario ni el Subdirector General de Trabajo, de conformidad con lo regulado por el
Reglamento Administrativo de este Ministerio, contenido en el Acuerdo Gubernativo
namero 242-2003, emitido el 29 de abril de 2003.

El cual se reforma de la manera siguiente;

Articulo 5. Se reforma el articulo 5°. del Reglamento de la Comision Nacional del
Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, contenido en el Acuerdo
Gubernativo nimero 1319 de fecha 9 de abril de 1968, el cual queda asi en el
segundo parrafo:

“El Director General de Trabajo o el Jefe del Consejo Técnico y Asesoria Juridica,
indistintamente ejerceran el cargo de presidente de Ila Comision Nacional del
Salario. En caso de ausencia temporal o definitiva de ambos funcionarios, dicho cargo

debe ser asumido por el delegado gubernamental que haya sido designado en su
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oportunidad por el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social para integrar |
Nacional del Salario, quienes deben ser abogados colegiados activos, con & Seri

en la rama administrativa de trabajo”.

Para finalizar, simplemente podriamos decir que las diversas disposiciones legales que
se han dictado a lo largo del tiempo, en cuanto a la fijacién del salario minimo, y que
actualmente corresponde a la Comisidon Nacional del Salario y a las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, ha tenido muy pocos avances tanto estructurales como
administrativos, o bien podriamos decir que ninguno, ( a excepciéon de éste ultimo
Acuerdo Gubernativo nimero 228-2008 anteriormente mencionado), ya que se refleja
en las negociaciones que desde hace mas de una década se han tenido, con lo que se
puede deducir, que no se han logrado los objetivo deseados para lo que fue creada la
Comisién Nacional del Salario.
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CAPITULO IV

4. Problemas que confronta la Comisiéon Nacional del Salario

4.1. Principales problemas

El principal problema que confronta la Comision Nacional del Salario, es que desde
hace mas de una década los representantes de los empleadores, asi como los

representantes de los trabajadores no han logrado un consenso.

Este problema no se solucionara sino cambian las posturas las dos representaciones,
para la fijacion de los salarios minimos, pues no existe buena voluntad de ambas
partes, porque con todo y las limitaciones que hayan, existen estadisticas relativas a los
salarios diarios que devengan los trabajadores, y con foros, encuestas, estudios y otros,
ha habido posibilidad patronal, que son los factores basicos y legales para la
determinacién del salario minimo, pero debido a las posturas de ambos sectores, el
sector empleador propone incrementos de salarios por productividad y el sector
trabajador un aumento al salario a veces desproporcionado, en donde ni uno ni otro

sector muestran su buena voluntad, para lograr un consenso.

Hay inexistencia de instrumentos de tipo coercitivo que garanticen el cumplimiento de
las delegaciones como representantes de cualquiera de las partes. La delegacion de
los representantes generalmente no se realiza a través de procesos democraticos y
transparentes, lo cual hace que se tiendan a reproducir las deficiencias
organizacionales de las partes en los representantes.

El procedimiento de negociar en una primera instancia en las Comisiones Paritarias y
en un segundo momento en la Comisién Nacional del Salario. Con este actuar, todas

las Comisiones se vuelven inoperantes, y por lo mismo esto da como resultado que no
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se encuentren soluciones viables a la problematica del deterioro de los salar®¥

de la clase trabajadora.

Durante practicamente toda la  historia reciente de Guatemala, se ha
mantenido una politica de congelamiento de salarios minimos tanto en el area rural
como en el area urbana. Esta politica se ve exacerbada por los acontecimientos
inflacionarios, y con repuntes recurrentes hasta la fecha, sin que el Estado
guatemalteco asuma acciones que detengan el deterioro de las condiciones de vida de

los guatemaltecos y menos aun que tiendan a mejorar dichas condiciones.

Intervencion del Organismo Ejecutivo

La legislacion guatemalteca en el Articulo 113 del Cédigo de Trabajo, contempla un

principio relacionado con la fijacion del salario, el que se define de la siguiente manera.

Consiste en que es el Presidente de la Republica, a quien en Ultima instancia le
corresponde fijar el salario minimo que regira en el periodo correspondiente.

El Articulo en mencién lo regula asi: “El Organismo Ejecutivo, con vista de los
mencionados informes y dictamenes debe fijar anualmente mediante acuerdos
emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, los salarios

minimos que han de regir en cada actividad, empresa o circunscripcién econémica.”

Esto también se considera como un problema que enfrenta la Comisién Nacional del
Salario, porque con este principio de primacia del Organismo Ejecutivo en el
proceso de fijacion de los salarios minimos, tanto patronos como trabajadores no hacen
ningan esfuerzo de voluntad por lograr un consenso y establecer como les corresponde
un nuevo salario minimo acorde a las necesidades de ambas partes.
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Esto ha pemmitido que la toma de decision que hace el Organismo ,h‘f‘\f&?z}%wge

alejada de los posibles consensos a que arribaron las Comisiones involisraidasy aun
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mas la decision del Ejecutivo carece de fundamentos técnicos en esték{iga g

que es indispensable que la representacién gubernamental, recaiga en M
conozcan la situaciébn macroeconomica y laboral del pais; y lo mas importante, que la
decisién que se tome esté fundada en investigaciones y los estudios que realicen para

este efecto las Comisiones Paritarias del Salario Minimo.

Si esta norma juridica (Articulo 113 del Cédigo de Trabajo) regulara el caracter
vinculante de los informes que emiten las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos,
obligaria a éstas a realizar verdaderas negociaciones y llegar a consensos solidos y
firmes, que servirian de base para la decision final en el proceso de fijacion de salarios

minimos.

Es preocupante que durante los dltimos afos, los sectores representados en las
diferentes Comisiones, no hayan logrado consenso en el proceso, ya que los
trabajadores han solicitado aumentos exorbitantes y los empleadores se han negado a
otorgarlo siquiera en una minima cantidad, argumentando cada quien, situaciones

totalmente opuestas.

En estos casos los presidentes de las Comisiones quienes tienen voto decisivo, se han
abstenido de ejercerlo, poniendo de manifiesto la poca capacidad de negociacion que
tienen, lo que ha entorpecido el procedimiento. Incluso se han dado situaciones en que
el sector empleador no ha asistido a las reuniones convocadas, como consecuencia
de la falta de cultura de didlogo y ante la impotencia de competir ante el

Organismo Ejecutivo, quien es el que al final fija a su discrecion los salarios minimos.
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determinaciéon de un salario medio que no esta de acuerdo con los trabajadores mas

capaces, sino con los trabajadores menos aptos”; 24 por otra parte, la intervencion del

Estado en materia de precios y salarios conduce, generalmente, al caos; no por
| incapacidad de los organismos rectores de la economia nacional, sino por la falta de
buena intencién, ya que las tarifas de salarios se convierten en medios para la lucha
politica y la conquista de partidarios.

La mision del Estado no consiste en fijar tarifas de salarios, por dos razones que deben
de tomarse en cuenta; la primera, que no es conveniente que el Organismo Ejecutivo
intervenga en los acuerdos directos que las partes involucradas tomen en el proceso;
la segunda, porque si le resulta complicado a los sectorés involucrados ponerse de
acuerdo, mas dificil sera para el Estado, que generalmente no tiene los elementos de
apreciacion con que aquéllos cuentan. El Estado puede intervenir para limitar, en
ciertos casos, las tarifas de salarios, pero deberia ser una intervencion excepcional que
no debe transformarse en sistematica.

De conformidad con datos obtenidos del Departamento Nacional de Salarios del
Ministerio de Trabajoy Prevision Social sobre la historia de los salarios minimos
en Guatemala, se puede apreciar que desde hace mas de una década los miembros
representantes de las entidades patronales y sindicales no logran ponerse de
acuerdo para negociar un incremento salarial que implique soluciones a la

problematica del salario minimo y que toda la poblacion espera aiio con afio.

24 Cabanellas, Guillermo. Ob.Cit. Pag. 549
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A través de esta investigacion se establecié que en 1994, fue la unica vez% e
un consenso patronos y trabajadores, y a partir de esa fecha hasta el 200]
. &
de una década, como se manifestd anteriormente, que en dichas Comisioy ;"
o

la mas minima fuerza de voluntad para lograr consensos.

Se determin6 también en la entrevista realizada, que las organizaciones que apoyan a
dichas Comisiones han cumplido con trasladarles informaciéon actualizada, este es el
caso del Instituto Nacional de Estadistica —|.N.E.-, Instiftuto Guatemalteco de Seguridad
Social, -1.G.S.S.- Banco de Guatemala, Ministerio de Economia entre otros, lo que deja
entrever plenamente que existe falta de voluntad de las partes para ponerse de acuerdo
en cuanto a fijar un salario minimo, porque los indices les han sido proporcionados.

Otro de los problemas, es la poca capacidad de negociacion de las organizaciones
sindicales y su grado de penetracion en las relaciones laborales. Esto tiende a que los
sindicatos respondan mas a problemas coyunturales y no a situaciones estructurales.
Los gobiernos no han tenido una posicion neutral entre los actores sociales, ni han
tomado en cuenta la prioridad de mejorar el bienestar de los guatemaltecos.

Por su parte, muchos sectores se han mantenido al margen del proceso de toma de
decisiones en temas trascendentes y de interés para ellos, tales como el de la
negociacion y disefio de la politica de salarios minimo.

Durante dicha entrevista se pudo comprobar también que el cumplimiento de funciones
a la fecha se encuentra disminuido y/o cambiado en los alcances de lo dispuesto
originalmente. En la practica, y aunque tampoco coincide con el actual Reglamento de
referencia que se tuvo a la vista, de la Comision Nacional del Salario y Comisiones

Paritarias de Salarios Minimos, su organizacion y estructuracién no ha variado en nada.
Independientemente de los aspectos legales, la labor tanto de la Comisién Nacional del

69



. . o . _ »--ﬁ&*éiiig'%@.
Salario, como de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, se k{?@@ﬁﬁf&%%
empobreciendo por circunstancias histéricas. La Comisién Nacional del Saligé, 8 o

el inciso d) del Articulo 12 de su Reglamento (Acuerdo Gubernativo nam B

indica que se debieran realizar estudios, encuestas y formular indices de b
relacionados con el salario y el presupuesto familiar, y el costo de vida, que
sirvan de apreciacion a la evolucion de los salarios, para lo cual deberia organizar
comisiones de estudios de los diversos aspectos econémicos y laborales.

Tales comisiones hace mucho tiempo que no se organizan, no hay efectivo seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos de salarios minimos durante su vigencia, obligacién
que igualmente impera para las Comisiones Paritarias, segun el Articulo 110
del Codigo de Trabajo, aumentada con la denuncia de violaciones a tales acuerdos
ante las autoridades de trabajo, lo cual tampoco se da.

Por otro lado, la efectividad de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos asi como
la Comisién Nacional del Salario, ha sido notoriamente débil. Todo esto trae como
consecuencia que la funcibn de estas Comisiones sea pobre e irrelevante en el
contexto nacional.

El proceso de fijacion de salarios minimos, regulado en el Cédigo de Trabajo, establece
que debe darse intervencion a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, instituciones que deben manifestarse en la medida
que el préximo salario minimo afecte sus respectivas actividades, esto en virtud de que
la fijacion de un aumento al salario minimo podria afectar las politicas bancarias,
cambiarias y crediticias del pais o en alguna medida afectar la seguridad social.

Del estudio en esta investigacion se deduce, que de conformidad con el Articulo 112,
segundo parrafo del Cédigo de Trabajo, la participacién de la Junta Monetaria del

Banco de Guatemala y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es innecesaria
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- La primera, porque si bien es cierto la ley regula que debe enwi‘g@ a*"*esta

instituciones copias del dictamen que rinde la Comisién Nacional d

efecto que ambas instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y Prewsnon Somal
las observaciones que estimen pertinentes formular en cuanto a la fijacion
proyectada, también es cierto que la ley facuita al Ministerio de Trabajo resolver

lo procedente, no obstante estas instituciones omiten este requisito; y

- La segunda, porque se desconoce la funcionalidad de la participacion de

estas instituciones.

Se concluye con la entrevista, indicando que se carece de grandes limitaciones
materiales, como recursos econémicos, administrativos, transporte, etc., lo que
hace menos funcional la necesidad de realizar procesos de investigacién, estudios y
~ planes de trabajo para la base de fijacién de salarios minimos.

4.2. Conflictos de mas alto impacto

En Guatemala, las politicas de salario minimo generalmente son los conflictos de mas
alto impacto, en virtud que de ello depende para la clase trabajadora la reduccion de la
pobreza.

Se considera que estos conflictos se dan porlafalta de analisis y discusion de
las propuestas contenidas en los informes de las Comisiones Paritarias del Salario
Minimo para las actividades agricolas y no agricolas, que es ya una de las
ultimas reuniones de trabajo que tiene la Comisién Nacional del Salario, y los
miembros representantes de las entidades patronales y sindicales se tendran que
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poner de acuerdo para lograr un incremento salarial acorde a las partes. Qf'w mgz 6;.

Es también un conflicto de alto impacto, el ambiente de incertidumbre

para la clase trabajadora, por el actuar de la Comisién Nacional del Salan 4
Comisiones Paritarias, en virtud que afio con afio este proceso de fijacion de’ salario
minimo implica recursos materiales, logisticos, humanos y econémicos que se
utilizan, y al final de la jornada no hay voluntad de ninguna de las partes para lograr un
consenso y llegar a proporcionarle al trabajador un salario acorde a sus necesidades.

Otro impacto, es que el proceso resulta oneroso para el Estado y consecuentemente
para los ciudadanos en general, que son quienes con el pago de impuestos proveen de
recursos a éste, y quienes afo con afio ven con desanimo la inoperancia de dichas
Comisiones.

Dentro del presente trabajo de investigacion, se obtuvo informacion de que, uno
de los conflictos de mas aito impacto que generé para la clase trabajadora fueron las
expresiones de un presidente en turno, quien manifest6: “Es absurdo fijar salarios
minimos...que la ofeta y Ila demanda definan las remuneraciones, y que a
su juicio la Comision Nacional del Salario debia desaparecer”.2s

Esto impacté mucho a la clase trabajadora, en virtud que en realidad el salario minimo
no es asunto de mercado, sino una garantia social, una garantia constitucional y un

compromiso internacional.

Uno de los problemas mas impactantes para la clase trabajadora, es que, hace mas de

25 Siglo Veintiuno. file nacionales/edicion electrénica.economia.htmi.6 de diciembre de 2007
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congelamiento de posturas por ambos sectores (empleador y trabajador), nd [ Her 1“?’

un milimetro ninguna de las partes, lo que nos lleva a que sea el Presndente
Republica el que decrete los salarios minimos.

En el 2004: la Comision Nacional del Salario y empresarios, acordaron por mayoria
recomendar al Presidente de la Republica no aumentar el salario minimo para el
préximo afio (2005), porque ello afectaria negativamente a la economia nacional.
"Después de una reunioén ininterrumpida de siete horas, la Comisién Nacional del
Salario llegé a un acuerdo, en el que los representantes de la patronal y el gobierno
votaron a favor de mantener el salario minimo de este afio vigente en 2005 los
representantes de los trabajadores fueron los Gnicos que votaron en contra de la
recomendacién de no aumento, y a favor de su propuesta original de incremento para el
campo Y la ciudad de un 40%". 25

Este tipo de votaciones siempre se daran, en virtud de la realidad politica que impera en
todo momento en Guatemala.

Otro conflicto en la mesa de negociaciones es cuando el sector gobierno y el sector
empleador se ponen de acuerdo en pedirle al Presidente de la RepGblica no
aumentar el salario minimo, acordémonos que la Comision Nacional del Salario esta
integrada de forma tripartita, con dos delegados del sector empleador, dos delegados
del sector trabajador y dos del sector gobiemno, lo que deja en desventaja una vez mas
a la clase trabajadora.

26 Prensa Libre.edicion electrénica-portada.G/277135.hitml. 3/11/2004
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parte empleadora en la mesa de negociaciones Unicamente se limita @
salarios por productividad, dejando la propuesta en el aire, si manifeét ales
son los beneficios, las normas, consecuencias, ventajas o desventajas, etoétefé, y
que a criterio de ellos, este tipo de salarios por productividad, lo que viene a generar es

dejar a mucha gente desempleada por su poco rendimiento.

“Por su parte, los empleadores han dejado ver que lo conveniente en la situaciéon actual
es la implantacion del sistema de salarios por productividad, del cual se permita
obtener mejores condiciones econémicas para los trabajadores, segin el rendimiento
de sus labores, y que segin la tendencia de los ultimos afios se considera que esa
propuesta sera quien defina el nuevo salario minimo”. 27

Para conocer sobre este tema que propone la parte empleadora, se llevé a cabo esta
investigacion, con el fin de saber un poco acerca de este tipo de propuesta, en virtud
que se conoce que ya hay muchas empresas que estan trabajando con este tipo de
salario por productividad.

4.3. Soluciones a la problematica

Que la Comision Nacional del Salario establezca parametros para la formulacion de
una propuesta de un salario minimo con base en estudios. objetivos, acordes a la
realidad en que se desenvuelven los trabajadores y que pueda garantizar la
subsistencia del nucleo familiar del trabajador y que le permita una vida digna.

27 jbid.
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Que se establezcan mecanismos que hagan posible fijar y ajustar perlédlcamenfé los
salarios minimos, basados en una consulta exhaustiva con las organizaciones
representativas de los empleadores y trabajadores en igualdad de condiciones de
negociacion y con el concurso de personas de reconocida competencia para
representar los intereses generales del pais, nombrados previa consulta.

Se promueven las acciones correspondientes ante los juzgados de trabajo,
para que se impongan severas sanciones a todos aquellos empleadores que no
cumplan con el pago del salario minimo a sus trabajadores.

Guatemala en materia laboral y especificamente en cuanto a fijacion de salarios
minimos, ha ratificado Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, por lo
que siendo signataria de ellos, en cumplimiento a esos mandatos, se esfuerce por
crear las distintas Comisiones de Salario Minimo como 6rganos colegiados con
competencia para establecer esta prestacion minima a favor de los trabajadores.

Que la Comisién Nacional del Salario establezca procedimientos de fijacion de salarios
minimos, en los cuales tanto el sector empleador como los trabajadores organizados
fijlen los salarios minimos con base en acuerdos negociados; y obligacion de establecer
o mantener métodos que permitan la fijacidon de tasas minimas de salarios a los
trabajadores.

Se consideren principalmente los datos obtenidos del trabajo realizado por las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, en virtud que en él aparece loque en la
practica actual se esta dando, y lo que al respecto opinan personas que tienen relacion
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Lograr una organizacién que represente legitimamente a los empresarios, inc

los informales; asimismo, lograr la inclusion de lideres de los distintos se

organizaciones empresariales.

La negociacion colectiva fue y es un instrumento clave que consolida la posicion como
fuerza social de los trabajadores, por ello también esto es un llamado a las
organizaciones sindicales para que puedan elegir correctamente quién los va a
representar en la Comision Nacional del Salario.

Fortalecer la participacion de los representantes del sector trabajador en las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, permitiendo no sélo la participacion de los
trabajadores sindicalizados, sino abriendo espacio al solidarismo y a las cooperativas
que representen legitimamente a los trabajadores, en virtud que en Guatemala el
movimiento sindical, abarca una minoria de la poblacién econdémicamente activa, por lo
que la representacién del sector trabajador en el proceso de fijacion de salarios
minimos, especificamente en las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, es minima.

Fortalecer la Comision Nacional del Salario, con relacion al sector patronal, logrando
una organizacién que represente legitimamente a los empresarios, incluyendo a los
informales; asimismo lograr la inclusion de lideres de los distintos sectores vy
organizaciones empresariales.

Los acuerdos logrados por las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, deben tener
caracter vinculante; es decir, que al momento de pronunciarse el Acuerdo Gubernativo
final, materialice los acuerdos alcanzados por las partes, sin que el gobierno tenga
facultad de cambiarlos o de establecer un aumento alejado de las negociaciones y
recomendaciones de las Comisiones.
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La ley debe dar caracter vinculante al proceso de fijacion de salarios minimos, por lo
que durante la investigacion se pudo establecer que la fijacion de salarios minimos se
ha realizado a discrecion del Organismo Ejecutivo, dejando a un lado el trabajo
realizado por las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, ya que no se toman en
cuenta en forma directa las recomendaciones que se hacen.

El papel del Organismo Ejecutivo debe ser como mediador y conciliador entre las
partes, utilizando su facultad de decidir, s6lo en casos excepcionales y cuando asi lo
amerite un inminente desacuerdo entre las partes, pero evitando en la medida de lo

posible que esto sea una regia general.

Que el Organismo Legislativo a través de la Comisién de Trabajo, plantee reformas y
que se establezca la obligatoriedad de consensos y acuerdos en las mesas de
negociaciones por parte de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos y de la
Comision Nacional del Salario.

Estos aspectos mencionados beneficiarian el proceso de fijacion de salarios minimos,
logrando motivar la participacion activa de los sectores de la produccién en el proceso,
de igual forma obligaria a los sectores involucrados a lograr acuerdos firmes, que
tanta falta hacen en Guatemala y asi buscar soluciones a los diferentes problemas que
nos agobian. Ayudaria de igual forma a evitar que sectores interesados aprovechen
politicamente este proceso con el fin de obtener simpatia.

Que no se convierta esta negociacién final de la fijacién de los salarios minimos en una
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De no ser asi, pasaran nuevamente diez afios mas, sin que se logre un consenso eTl
la mesa de negociaciones, en virtud que como la ley faculta al Organismo Ejecutivo
para que sea este, el que al final fije los salarios minimos, los representantes de las
organizaciones tanto patronales como sindicales, no se toman la molestia de lograr un
consenso, y menos lograr ponerse de acuerdo para un incremento al salario minimo,
que es el abjeto por el cual existe la Comision Nacional del Salario.

Que el gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y
la Comisién Nacional del Salario, no limiten los aumentos del salario minimo, porque
corren el riesgo de perder finalmente un instrumento efectivo protector de los
trabajadores.

Hacer investigaciones con el objeto de profundizar sobre la tematica del empleo, de los
salarios y sus formas de remuneracion; de precios y su evolucién pero en el area
rural, con el objeto de contar con herramientas realistas que permitan mejores
condiciones de negociacién en los diversos espacios en los que se aborde dicho tema,
ademas de la pura negociacion de salarios minimos en el pais.

4.4. Propuestas

Con base en el principio de justicia social, con el cual debe organizarse el
régimen laboral y segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que son derechos sociales minimos, que en forma coercitiva exija el
cumplimiento de las delegaciones como representantes de cualquiera de las partes,
para lograr consenso entre ellas, para que no se vuelvan inoperantes dichas
Comisiones.
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dependiendo de la politica que impere en ese momento en Guatemala,
tampoco se dé por ese lado.

Que el gobierno exija a las Comisiones Paritarias y a la Comision Nacional del Salario
alcanzar acuerdos que fundamenten la fijacién de los salarios minimos, y evitar asi la
inoperancia que tienen desde hace mas de una década, sin lograr consensos por falta
de buena voluntad.

Darle plazo tanto a la Comisién Nacional del Salario y ésta a su vez a las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, a efecto que manifiesten por escrito a qué se debe que
el salario minimo no logre consensos.

Para que se logren los famosos consensos se necesita de una coherente politica
laboral y social, ya que los que no creen en el salario minimo, son los que no lo
necesitan, pero es conveniente que trabajadores y empresarios se pongan a pensar
en como sacar adelante a nuestro pais, dejando a un lado conveniencias personales.

Que tanto la parte empleadora como la parte trabajadora, sean conscientes
en la negociacion en cuanto a la fijaciéon periédica del salario minimo, pues esto afecta
a la clase trabajadora que ni siquiera puede costearse los productos de la canasta
basica, y ya no digamos la canasta basica vital que incluye otros servicios como el pago
de alquiler, que segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica ha subido el ciento
por ciento, y la clase trabajadora tiene mas de diez afios de estar esperando que
se cumpla con el objetivo de la Comision Nacional del Salario, de fijar
periédicamente el salario minimo.
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economicos, inflacion, precios de la canasta basica de alimentos, precios de los
productos de la canasta basica vital, todo esto con el fin de establecer el salario minimo
que segun sus recomendaciones debera regir en la actividad econdémica que
representan.

Crear disposiciones que exijan, una mejor capacidad de negociacion de las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos y la misma Comision Nacional del Salario, con el fin de
evitar la intervenciéon principal y directa del Organismo Ejecutivo en la fijacion de
salarios.

Como una propuesta mas, es conveniente y de suma importancia considerar la
necesidad de realizar mas investigaciones con el objeto de profundizar sobre ia
tematica del empleo, de los salarios y sus formas de remuneracion; y de precios y su
evolucion en el area rural, con el objeto de contar con herramientas realistas que
permitan mejores condiciones de negociacion en los diversos espacios en los que se
aborde dicho tema, ademas de la pura negociacion de salarios minimos en el pais.

Una propuesta de reforma del proceso de fijacion de salarios minimos en Guatemala,
seria la participaciéon del Organismo Ejecutivo, como mediador y conciliador entre las
partes, utilizando su facultad de decidir s6lo en casos excepcionales y cuando asi lo
amerite ante un inminente desacuerdo entre las partes, pero evitando en la medida de
lo posible que esto sea una regla general.
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Comision Nacional del Salario,es el factor determinante por el que desde hace

mas de una década no se logren consensos para la fijacion del salario minimo.

En relacion al proceso de fijacién del salario minimo, se establece que existen
débiles lazos de solidaridad entre empresarios y trabajadores en la Comision
Nacional del Salario por sacar adelante a Guatemala.

El salario es la minima retribucién que un trabajador ha de percibir con ocasion
de la prestacion de servicios. La fijacion periédica del mismo corresponde por
mandato legal a la Comision Nacional del Salario, la que constituye una de las
garantias protectoras del salario.

La consecuencia principal de no lograr consensos en la mesa de negociaciones
para la fijacion del salario minimo, es porque no rige una coherente politica
laboral y social.

La legislacion guatemalteca no establece la obligatoriedad de consensos y
acuerdos en las mesas de negociaciones en relacién al proceso de fijacion del
salario minimo, lo que ha permitido que por mas de una década sea el
Organismo Ejecutivo quien al final lo decida.
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RECOMENDACIONES

consensos y acuerdos en beneficio de ambas partes.

Para que el salario minimo logre su propésito, es necesario que el Organismo
Legislativo a través de la Comision de Trabajo, plantee reformas al proceso de
fijaciobn de salarios minimos, con relacion al disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de las politicas de salarios minimos que garanticen su efectiva, eficaz
y eficiente solucion a la problematica salarial en Guatemala.

Que la Comision Nacional del Salario proponga un salario minimo con base a
estudios objetivos, acordes a la realidad en que se desenvuelven los
trabajadores y que éste pueda garantizar la subsistencia del nticleo familiar del
trabajador y que le permita una vida digna.

Es necesario que la Comisiéon Nacional del Salario, fortalezca la participacion de
los representantes del sector trabajador en las Comisiones Paritarias del Salario
Minimo, permitiendo no solo la participacion de trabajadores sindicalizados sino
abriendo espacio al solidarismo y a las cooperativas que representan
legitimamente a los trabajadores.

El caracter de vinculante a los informes que la Comision Nacional del Salario, y

las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, en cuanto a la fijacién del salario

minimo y que se les exija alcanzar acuerdos y consensos.
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