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Licenciado Castro Monroy:

Tengo el agrado de informarle que en cumpiimiento a la providencia de fecha
tres de junio del afio en curso, emitido por dicha jefatura a su cargo en el que dispone
nombrarme como asesor del trabajo de tesis de la Bachiller FLOR DE MARIA BOCH
SIAN en la elaboracién del trabajo intitulado: “LA NECESIDAD DE ESTABLECER EN
CADA DEPARTAMENTO DE LA REPUBLICA UNA SEDE DEL REGISTRO
MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA”, procedi conforme al requerimiento
indicado, por lo que dicho tema reviste de las caracteristicas de importancia.

En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, la
estudiante manifesté sus capacidades en cuanto a la investigacion se refiere, utilizando
un lenguaje técnico acorde al tema y haciendo uso de una metodologia adecuada, los
métodos utilizados fueron el analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de
investigacién bibliografica documental, que comprueba que se realizé la recoleccion
bibliografica acorde al tema.

La contribucién cientifica oscila en la recoleccién de informacién del Registro
Mercantil, que sera de gran apoyo a los usuarios del mismo; la investigaciéon de la
estudiante Boch Sian aborda aspectos de interés sobra la funcién del Registro Mercantil
General de la Republica, principalmente en lo que se refiere a la conveniencia y utilidad
de instalar en cada departamento una sede del propio Registro. Abarcé las instituciones
juridicas relacionadas a los temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el
marco legal de la materia, el cual puede servir de base para otros trabajos de
investigacién en la rama administrativa. Ademas considero que el presente trabajo
constituye un aporte a nuestra sociedad y a la comunidad juridica por su estudio
analitico.

72. Ave. 6-53 Zona 4, edificio El Triangulo, 2do. nivel locales 52, 53 y 54
Teleéfonos: 2332-5072, 2334-2051 y 2334-2052
e-mail: castanedasr@hotmail.com
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Con respecto a las conclusiones, recomendaciones y los anexos mi opinion es
que son acordes al tema investigado y de gran aporte, los cuales pueden tomarse en
cuenta para los diferentes tramites del Registro Mercantil que los usuarios realizan en
los departamentos de la Republica.

La estudiante acept6é las sugerencias realizadas durante la elaboraciéon de la
tesis, asi mismo aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo
enriquecen, sin embargo pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en
cualquier caso, se encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y
ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la bachiller FLOR DE MARIA BOCH
SIAN, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con las normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacién, por lo que al
haberse cumplido con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y Examen General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideraciéon y estima, me suscribo, como atento y seguro
servidor.

Sergio Reuné Castaneda Navas
Abegado y Notario

72. Ave. 6-53 Zona 4, edificio El Triangulo, 2do. nivel locales 52, 53 y 54
Teléfonos: 2332-5072, 2334-2051 y 2334-2052
e-mail: castanedasr@hotmail.com
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Ciudad Universitaria, zone 12
Guatemala, C, A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) LORENA DINORA ARRIAGA
CASTILLO DE SAGASTUME, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante FLOR DE MARIA BOCH SIAN, Intitulado: “LA NECESIDAD DE
ESTABLECER EN CADA DEPARTAMENTO DE LA REPUBLICA UNA SEDE
DEL REGISTRO MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

LIC. CéWCA RO MONROY
JEFE DE LA/ I} ASESORIA DE TESIS
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Carlos Manuel Casiro Monroy e o
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Su despacho.

Licenciado Castro Monroy:

Me honra informarie que en cumplimiento de la resolucion de esa Unidad, por
la cual se me otorga el nombramiento para revisar el trabajo de tesis de la

bachiller FLOR DE MARIA BOCH SIAN, infitulado: “LA NECESIDAD DE ESTABLECER
EN CADA DEPARTAMENTO DE LA REPUBLICA UNA SEDE DEL REGISTRO MERCANTIL

GENERAL DE LA REPUBLICA”, procedi a la revision del frabagjo de tesis en
referencia.

El frabajo de tesis de la bachiller FLOR DE MARIA BOCH, enfoca un andlisis
documental y legal sobre temas administrativos como lo es la funcién del
Registro Mercantil y la importancia gue tiene para los usuarios de establecer en
cada departamento una sede de dicha entidad. El tema es abordado en una
forma sistemdtica, de facil comprension y didactica, abarcando las instituciones
juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la regulacién
legal dela materia. ,

En tal virtud el contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento
cientifico, ya que la recoleccién de informacién realizada fue de gran apoyo a
su investigacién. Asi mismo, la estudiante aporté al frabgjo sus propias opiniones
y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo pueden ser no compartidos y
sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran fundamentados,
pues son planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen manejo
de criterio juridico sobre la materia.

Avenida Reforma 8-60, Zona 9 Edificio Galerfas Reforma, 50. Nivel Oficina 513 Guatemala, C. A.

Tels.: (502) 23394003 « (502) 2339-4004 Fax: (502) 2339-4004 ¢ E-mail: arriaga@intelnett.com
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Las conclusiones, recomendaciones y anexos fueron redactadas en forma clara
y sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado, las mismas son objetivas, readlistas y bien delimitadas. Resalto que
atendié las sugerencias y observaciones sehaladas, defendiendo con
fundamento aquellas que considerd necesario.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal y la redaccién de la investigacién cumplié con los lineamientos
necesarios para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de
los métodos andlitico, sintético y la utilizaciéon de las técnicas de investigacién
bibliografica documental y la técnica de la entrevista que comprueba que se
realizé la recoleccién bibliografica relacionada al tema.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de
tesis desarrollado por la estudiante FLOR DE MARIA BOCH SIAN, cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
PUblico; por lo que puede ser impreso y discutido como tesis de graduaciéon en
examen publico.

Sin oftro particular, atentamente,

Licda. Lorena Dinora Aiaga Castillo de Sagastu
Abogaddo y Notario
Colegiado 4569

Avenida Reforma 8-60, Zona 9 Edificio Galerias Reforma, 50. Nivel Oficina 513 Guatemala, C. A.

Tels.: (502) 2339-4003 + (502) 2339-4004 Fax: (502) 23394004 * E-mail: arriaga@intelnett.com



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Cindad Universitaria, zonn 12
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS .TURiDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidos de abril del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante FLOR DE MARIA BOCH SIAtN, Titulado LA NECESIDAD DE
ESTABLECER EN CADA DEPARTAMENTO DE LA REPUBLICA UNA SEDE DEL
| REGISTRO MERCANTIL GENERAL DE LA REPUBLICA. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo se desarrolla teniendo como base la importancia que tiene la
actividad mercantil en el interior del pais y la funcion que tiene el Registro
Mercantil de proporcionar fluidez en las transacciones mercantiles; sin embargo
actualmente el Registro Mercantil Unicamente cuenta con doce sedes
departamentales que funcionan como receptoras de documentos haciendo que los
pequefios comerciantes y las empresas mercantiles se vean afectados, por lo que
es necesario realizar un analisis sobre la importancia de establecer en cada
departamento de la republica una sede del Registro Mercantil en donde se pueda

agilizar sus tramites mercantiles.

La hipétesis de la presente investigaciébn toma como punto de partida de que es
necesario que en cada departamento de Guatemala se establezca una sede del
Registro Mercantil para la fluidez comercial. Asi mismo el objeto de estudio radica
en la descentralizacién del Registro Mercantil como trascendencia nacional, en
virtud de representar un aporte al normativo juridico nacional, pues el mismo,
necesita adecuarse al sistema de organizacion descentralizada de la

administracién publica.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como la Ley General
de Descentralizacion, aprobada desde el afio 2002, se encuentra enmarcada la
descentralizacion de las instituciones gubernamentales que prestan servicios a la
poblacién, y siendo el Registro Mercantil, el encargado de registrar las diferentes
actividades de comercio que se realizan en Guatemala, asi como depositario de la
fe pulblica registral, que actualmente no cumple con las expectativas de todo el
pais, se establece en la Carta Magna que, los servicios publicos deben brindarse

(i)
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de manera descentralizada y equitativa para todos los habitantes de la nacién, por

tal motivo, se hace imperativo descentralizar a dicha institucién.

La investigacién realizada se encuentra estructurada de la manera siguiente: el
capitulo uno trata del derecho mercantil, antecedentes histéricos, el Registro
Mercantil General de la Republica y los principios registrales; en el segundo
capitulo se desarrolla el tema de la descentralizacién, los antecedentes, definicion,
regulaciéon constitucional, principios, objetivos y caracteristicas, ventajas de la
descentralizacién, control de la descentralizacion y clases de la descentralizacion;
en el capitulo tercero, se establece el analisis juridico de la Ley General de
Descentralizacion, del Reglamento General de Descentralizacién, asi como del
Reglamento del Registro Mercantil Central de la Republica; vy, finalmente el
cuarto capitulo contiene la necesidad de establecer en cada departamento de la
republica una sede del Registro mercantii General de la Republica, la
descentralizacién del Registro Mercantil General de la Republica, su regulacién en
el Cédigo de Comercio de Guatemala y la situacién actual de dicho Registro.

Con relacién a los métodos utilizados, se indican los siguientes: analitico, sintético
e inductivo; ademas, se empleé la técnica de investigacion bibliografica
documental y la técnica de la entrevista, a través de las cuales se seleccioné y se
sintetizé convenientemente el material recomendado; asi como el estudio juridico

y doctrinario.

En virtud de lo anterior es necesario realizar una serie de conclusiones vy
recomendaciones que buscan aportar ideas y opiniones personales, en
concordancia con la realidad social y econdémica de Guatemala.

(i)



CAPITULO|

1. Derecho mercantil

Se debe establecer, como primer punto que el derecho, como ciencia normativa, se
encarga de estudiar: “las formas que la sociedad adopta para imponerle limites a la
conducta humana intersubjetiva, sean éstas de caracter legal, consuetudinarias o de

costumbre, jurisprudenciales o contractuales’.” Las anteriores limitaciones responden al
modo de ser de la sociedad y los intereses que en ella predominan en cada época

histérica, 1o que viene a constituir la fuente material de derecho.

Cada rama de la ciencia juridica tiene asignada la funcién de estudiar una parte de esas
relaciones de derecho, para dar lo principios fundamentales que después van a
manifestarse en el derecho vigente. En el inicio del derecho como rama juridica se
consideraba que comercio era: “Unicamente la actividad que realizaba el mercader o
comerciante; lo que permitia tener una idea del Derecho Mercantil, y delimitar sus
fronteras®>” Conforme la actividad econdémica comercial, fue evolucionando y
volviéndose més compleja, al grado de involucrar en su practica a sujetos que no se

podian denominar comerciantes, los cuales utilizaban el comercio y se servian de este.

! Uria, Rodrigo. Tratado de derecho mercantil. Pag. 54.
2 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo L Pag.5.
1
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La actividad comercial en general es de primera importancia dentro de la vida
econémica de los pueblos en general, tanto a nivel interno de un Estado, como en su
comercio internacional. La produccidn de bienes y servicios y la disposicién de éstos al
ponerlos al servicio del consumidor, constituyen los actos principales del comercio, los
cuales han condicionado la existencia de instituciones juridicas que posibilitan su

realizacion.

En nuestra actual civilizacién, en la que comercializar bien, ya no es sélo interés
individual, los estados se preocupan dentro de los grupos regionales o en foros
internacionales por crear marcos juridicos, que faciliten la funcibn comercial. La
industria, la intermediacién, la banca, los seguros, los titulos de crédito, las sociedades,
interesan tanto a nivel nacional como internacional. De ahi que, si alguna rama del
derecho, tiende a internacionalizarse, es la del Derecho Mercantil. Esa variedad de
fendmenos, objeto de esta materia, no deja de crear desesperacion cientifica, en

quienes se dedican a cultivarla.

“el particularismo de la excesiva especializacién es opuesto a la unidad organica del
Derecho. Mas aun con el ejemplo que por medio de discursos teorizantes, hace afos
voy sefalando a los jévenes el dafio que causa el aislamiento en el campo del derecho;
y la necesidad de contemplar la ciencia juridica como ciencia unitaria que s6lo para
mas facil investigacion aislamos en sus diversas ramas, y que por exigencias de la
division del trabajo estudiamos por separado sus diversas partes, y cuanto mas

especial sea la que estudiamos, cual ocurre con el Derecho Mercantil, mas manifiesta
2
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y con el sistema juridico positivo®.”

En virtud, de la amplitud de las relaciones juridicas que conforman el comercio y la
incidencia que tienen en diversos actos sociales, hacen que éste se vea también,
regulado o de alguna forma afectado por otras materias con las que el Derecho
Mercantil tiene estrecha relacion, dentro de las cuales se puede mencionar el derecho

penal, derecho laboral, entre otras.

El derecho mercantil, como rama del derecho en general, es de reciente creacion, si se
toma en cuenta la antigiedad de otras disciplinas juridicas;, ésto se debe a
circunstancias histéricas precisas en las que la civilizacion fue evolucionando y
desarrollandose. Las ciencias como la historia, la sociologia o la antropologia, le
ensefian que el hombre, en los iniciales estadios de su vida, satisfacia sus necesidades
con los bienes que la naturaleza le proporcionaba de manera espontanea; y si mas
tarde puso en practica sus facultades intelectuales vy fisicas para transformar lo que el
ambiente le brindaba, el producto de sus actos creadores no tenia mas objeto que
llenar necesidades de su nucleo familiar o del reducido grupo al que pertenecia; es

decir, producia para su consumo y sin ningan proposito de intercambio.

? Villegas Lara, René Arturo. Ob. Cit. Pag. 7.
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1.1. Antecedentes histéricos del derecho mercantil guatemalteco

En Guatemala, al igual que en el resto de los dominios espafioles en América Latina,
regia su vida juridica por la antigua legislacion espariola. La recopilacion de Leyes de
Indias, las Leyes de Castilla, las Siete Partidas y las Ordenanzas de Bilbao, contenian

normas destinadas al comercio entre las colonias.

La Capitania General del Reino de Guatemala estaba sujeta al Virreynato de la Nueva
Esparia; de esa cuenta el comercio lo controlaba el Consulado de México y éste ejercia
jurisdiccién en los paises centroamericanos para resolver las controversias que se
pudieran suscitar. Ante la insistencia de los comerciantes de la Capitania, se cred el
Consulado de Comercio de Guatemala, por la Real Cédula del 11 de diciembre de

1793, en la cual se establecia lo siguiente:

“...se dispuso que rigieran las ordenanzas del Bilbao, que era entonces el cddigo de
mas aceptacion en la metrépoli. La cédula que cred el consulado importd la separacién
de la justicia mercantil de los tribunales comunes, reservando a jueces especiales el
conocimiento de los negocios del comercio; esa misma cédula presté el servicio de dar

leyes propias y adecuadas a su naturaleza™.

El comercio contenido en las leyes citadas anteriormente, servian mas a los intereses

de la corona, que a los de los propios comerciantes, “la politica econdémica del estado

* Capdequi, José Maria. Derecho espaiiol en las indias. Pag. 473.
4
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espafol, en las Indias estuvo inspirada por las doctrinas mercantiles imperante en ia
época de los grandes descubrimientos en el nuevo continente. Esta politica se basaba

en dos principios; el exclusivismo colonial y la llamada teoria de los metales preciosos™.

En consecuencia de lo anterior, el trafico mercantil en la colonia no favorecia en mayor
grado al desarrollo econdémico de la region, ni a sus pobladores que se dedicaban

exclusivamente al comercio.

Después de la independencia politica de Centro América, no se dio como consecuencia
una legislacion propia. Las leyes de Esparia siguieron teniendo vigencia por algunos
afnos. En el gobierno del doctor Mariano Galvez, se hizo el intento de modernizar las
leyes del pais, sustituyendo las leyes esparnolas por los llamados Cédigos de
Livingston, que eran un conjunto de normas redactadas para el Estado de Luisiana, por
el jurista Eduardo Livingston, dentro de las cuales se comprendian disposiciones

referentes al comercio.

“El hecho de haberse formulado esos cddigos para pueblos de idiosincrasia diferente,
dio como resultado una resistencia de los destinatarios, 1o que les restd positividad.
Aunado a esto, la llegada del gobierno conservador de Rafael Carrera, significo el
estancamiento de la evolucion legislativa guatemalteca, ya que se volvi6 a la legislacion
espanola, al grado de que los estudios facultativos del derecho se hacian sobre las

leyes de Toro y la Novisima Recopilacion. Como consecuencia, se volvié al consulado

* Ibid. Pag. 475.

&

SNVERSI

o)

Q@SP‘N CAF'ZO

o)

O
\‘b’\\
]
I
<3

t\\c,\ua JU,A;/o
y



& o AR 04\
S Qor £
)

od — &8
=& SECRETARIA @‘ 2
= \:\;i f ~
% 4

S

. . . P . . . p OI/ .
de comercio y se introdujeron algunas variantes de procedimiento, advirtiéndose que la Temaia, 2
vigencia de ese régimen era temporal; pero, la verdad es que rigié durante todo el

gobierno carrerista y se prolongé hasta la renovacidon legislativa impulsada por la

revolucion de 1871” °

En el afio de 1877, al promulgarse los nuevos Cédigos de Guatemala, se incluyé un
Cédigo de Comercio, con una ley especial de enjuiciamiento mercantil. La comision

redactora del codigo, al informar del mismo establecia:

“la comisidn no se lisonjea de que su proyecto sea original. En materia de legislacién, y
principalmente de legislacién comercial muy poco o nada puede decirse de nuevo. La
comisidén lo que ha hecho es examinar las necesidades y las tendencias del comercio
de la republica, y buscar entre los cddigos mas reputados de Europa, y particularmente
de América, los principios y reglas que mejor satisfagan las necesidades que mejor
correspondan a esa tendencia. No ha desatendido tampoco la comisidn en sus trabajos,
los usos establecidos en el comercio de la republica, porque ha considerado que éstos
son generalmente el resultado de una necesidad legal; o el signo de un progreso y ha
conservado todos aquellos que deben respetarse por su tendencia a facilitar las

transacciones comerciaies y a mantener la buena fe que siempre debe presidirias”.”’

¢ Villegas Lara, René Arturo. Perecho mercantil guatemalteco. Tomo I, Pag. 16.
7 Uria, Rodrigo. Tratado de derecho mercantil, tomo I, P4g. 60.
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1877. Para su elaboracidén se tomo en cuenta principalmente, la legislacion mexicana y

chilena, segun lo expresa la comisién redactora del proyecto.

El 15 de septiembre del afo de 1942, el Presidente de la Republica emite el Decreto
Numero 2946, en el que se contiene el Cédigo de Comercio; dentro del cual, en los
Articulos del 573 al 578, se regulaba lo concerniente al registro de personas juridicas de
caracter mercantil, indicando, entre otros aspectos, que el Registro Civil de las
cabeceras departamentales, a cargo del Registrador Civil, se llevara este control,
usando para el efecto, libros especiales dentro de los cuales se inscribirian las
comparniias o sociedades colectivas, anonimas, en comandita, cooperativas, consorcios
y cualesquiera que determinara la ley, dentro del cual se insertara integramente el
testimonio dé la escritura social, y que una vez hechas las publicaciones que ordenaba
la ley, sin que se presentara oposicion, se extenderia certificacion para probar la
personalidad juridica de las mimas; asi también establecia la disolucién y prérroga de

las sociedades mercantiles.

En este mismo cddigo derogado, se refunden algunas leyes aisladas en materia de
sociedades y se conforma un articulado general para todas las sociedades mercantiles,

dedicandole un capitulo a la sociedad anénima en particular.

“Este Cddigo, es calificado por el profesor Edmundo Vasquez Martinez, como una

mejor sistematizacion de las instituciones de 1877, a la vez que reunié en un mismo
7
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cuerpo legal, una serie de leyes dispersas;, y sobre todo, las convencnonW

internacionales en materia de letra de cambio, pagaré y cheque”.®

De este Codigo se llega, al ano de 1970 en el que se producen cambios sustanciales en
la legislaciéon de la sociedad, con la emisidn del Ultimo Cédigo de Comercio que ha
regido hasta ahora, es decir, el Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Este decreto pretende ser un instrumento moderno, adaptado a las nuevas
necesidades de trafico comercial de Guatemala, tanto en el aspecto nacional como
internacional. Para su elaboracidn, se tomaron en cuenta otros cddigos de comercio de
Centroamérica, sobre todo el de Honduras, ello con la idea de buscar una unificaciéon
legislativa que hiciera viable el movimiento comercial que generaria el llamado Mercado

Comun Centroamericano.

El actual Cédigo de Comercio de Guatemala, incorpord instituciones nuevas y mejoré la
sistematizacion de la materia juridica mercantil. Es importante sefialar la creacién del
Registro Mercantil, pues tal funcién, en forma limitada, la cumplia el Registro Civil,
dentro de cada municipalidad de los diferentes municipios del pais. Asimismo, se
trasladaron aquellos contratos que, considerados mercantiles, como el de fideicomiso o
los que se refieren a la edicién, radiodifusion, o representacién escénica, formaban

parte del Cédigo Civil.

# Vasquez Martinez, Edmundo. Instituciones del derecho mercantil. Pag. 20.
8
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Al cbédigo actual Decreto 2-70, se le han hecho modificaciones en cuanto a IW

inscripcidbn en el Registro Mercantii de sociedades nacionales y extranjeras,
principalmente. Sin embargo, por lo dinamico que es el comercio y sus formas de

manifestarse, es indudable que debe estar sujeto a constante revision.

El derecho mercantil guatemalteco, en toda la gama de su expresion legal, no se agota
en el actual Cédigo de Comercio, pues existen una serie de leyes sobre materia
comercial, no codificadas, las que deben tenerse como integrantes del ordenamiento
juridico mercantil del pais, tales como: leyes bancarias, ley de seguros, de auxiliares de
comercio; y en su parte adjetiva, la reciente Ley de Arbitraje Comercial, que forma parte

de las normas que regulan la justicia mercantil.
1.2. Fuentes del derecho mercantil guatemalteco

La palabra fuentes del derecho significa: “origen, fenomeno de donde provienen las
cosas™. En el estudio del derecho mercantil guatemalteco, las fuentes formales del
derecho mercantil son las que marcan el parametro para estudiar todo el contexto de

éste como tal.

a) La costumbre: esta fue la primera fuente formal del Derecho mercantil, ya fuera
como practica general de los comerciantes o como usos del comercio.

Generalmente son éstos ultimos los que funcionan en la practica mercantil, los que

® Mufioz, Luis. Derecho Mercantil. Tomo I pag. 42.
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pueden ser locales o internacionales; generales o especiales; y normativos o

interpretativos.

El parrafo segundo del Articulo dos de la Ley del Organismo Judicial, le da la categoria
de fuente de derecho a la costumbre: “por lo mismo al uso, en defecto de ley aplicable
al caso y siempre que no sea contraria a la moral y al orden publico y que resulte
probada.” Los usos, sean locales o internacionales, generales 0 especiales, pueden
servir para normar una situacion mercantil que la ley no contempla; en los casos de

interpretacion, se pueden utilizar los términos que también establece la misma ley.

b) La jurisprudencia: la jurisprudencia esta concebida en Guatemala, segun lo expresa
el primer pérrafo del Articulo dos de la Ley del Organismo Judicial, como fuente
complementaria. En este orden el derecho mercantil, no obstante lo limitado de su
efecto vinculante. De acuerdo con lo establecido en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, cuando se producen cinco fallos reiterados en juicios sometidos al
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, por medio del recurso de la casacion,
se genera la doctrina legal, que puede citarse como fundamento de pretensiones
similares. Sin embargo, si se trata de interpretar la ley que ya existe, esto fallos no
estan generando nuevas normas, y por lo mismo no son fuentes directas de lo
normativo. De distinta manera sucede cuando existe ausencia, de norma para el
caso concreto y se falla en observancia de los Articulos 10 y 15, de la Ley del
Organismo Judicial, porque en tal caso si se esta produciendo una norma, con la

particularidad de ser individualizada para el caso concreto, con imposibilidad de
10
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traerla a cuento para solucionar un caso similar. Todo esto demuestra que en el
ordenamiento juridico guatemalteco, existe poca estimaciéon por la jurisprudencia

como fuente de derecho y, en consecuencia, también del derecho mercantil.

c) La ley: conforme los Articulos dos y tres de la Ley del Organismo Judicial, la ley, o la
legislacion con méas propiedad, es la fuente primaria del derecho. En el caso de
Guatemala, la normatividad mercantil se integra a partir de su Constitucion politica de
la Republica; cuyos preceptos mercantiles se desarrollan en el Codigo de Comercio y
demas leyes y reglamentos que norman la actividad de los comerciantes, las cosas y

los negocios mercantiles.

d) La doctrina: a la doctrina no pocos autores le niegan calidad de fuentes del derecho,
sin embargo, en el derecho mercantil sucede algo especial. Por el lento del proceso
legislativo en Guatemala, es indudable que la doctrina planteada por los cientificos

del derecho va adelante del derecho vigente.

La doctrina corre pareja con la practica; o que no sucede con la ley. Entonces para que
este derecho sea viable facticamente, los principios que ya estudiamos, y que son
doctrinarios, vienen a ser fuente coadyuvante en la interpretacion del contexto legal,
por disposicion del Articulo primero del coédigo de comercio; pero no debe
considerarsele una fuente aislada y que produzca efectos ella sola. La doctrina puede

funcionar como los usos: coadyuvar al esclarecimiento del derecho vigente, con la

11
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diferencia de que por su solidez cientifica, juega un papel importante en el conocimiento \zmata, <.

de los problemas que tienen que resolverse dentro del contexto del derecho mercantil.

e) El contrato: este ha sido considerado como fuente del derecho sobre todo en
campo del derecho privado; olvidando un poco la teoria kelseniana, en donde

unica fuente del derecho es la ley, se puede considerar entonces, que el contrato

el
la

es

la fuente del derecho mercantil, en la medida en que recoge convenciones de los

particulares, provenientes de la esfera de la autonomia de la voluntad.

Villegas Lara, define el contrato como: “ley entre las partes'?.” En tal sentido, el contrato

vendria a ser una fuente muy particular, que solo tiene radio de accién para los sujetos

que en él hayan intervenido como partes; pero no generaria disposiciones de

observancia general. Sin embargo en la practica mercantil, existe el contrato normativo,

el contrato tipo, el contrato por adhesién, que de cierta manera norma obligaciones de

mas de un contrato singular.

1.3. El Registro Mercantil General de la Republica

El Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala, como todo registro, tiene

la finalidad de dar publicidad a la materia sujeta a inscripcion. Este registro, por su labor

especifica, posee caracteristicas propias; pero hay una teoria general registral que fija

19 Villegas Lara, René Arturo. Ob, Cit. Pag. 36.
12
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los principios medulares de la funcién publica de los registros, al grado de que se hable :

o establezca de un derecho registral formulado en tomo a la teoria del derecho notarial.

El antecedente histérico del Registro Mercantil de Guatemala de la actualidad, se
encuentra en las corporaciones de comerciantes de la Edad Media. Para dichos
gremios, una de sus funciones era la de llevar un libro en el que se inscribirian los
comerciantes pertenecientes a la corporacion. En principio era un simple control de los
sujetos que se dedicaban al comercio; pero posteriormente devino en un 6érgano
administrativo, cuya finalidad era registrar sujetos del comercio y darle publicidad frente

a terceros a todo aquello que interesaba en lo referente en la seguridad juridica.

La publicidad, en este aspecto, tiene mucha importancia, en virtud de que le da certeza
a todo aquello que es materia de registro. Esta publicidad debe entenderse, para evitar
equivocaciones, en el sentido de que lo que debe registrarse se presume conocido por

el publico si consta en los libros que se llevan en la institucion registral.

Antes de la vigencia del actual Cédigo de Comercio Decreto 2-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala, no existia en Guatemala un Registro Mercantil, que en forma
unitaria se le asignara un fin especifico. Desde principios de la vida independiente del
pais, se dio la necesidad de un registro publico de tal naturaleza y para ello en esa
época funciond el Consulado de Comercio; después un registro a cargo de los jueces
de primera instancia; hasta llegar a diluirse en una funcién desempefiada por diversas

oficinas del Estado.
13
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Asi por ejemplo, el comerciante individual podia detectarsele por medio de la patente de
comercio, aun cuando la autoridad fiscal la extendia con fines de tributacion. En el caso
de los comerciantes sociales o sociedades mercantiles, su inscripcién se hacia en el
Registro Civil, pero su objeto era darle existencia publica a la persona juridica, sin
mayor trascendencia juridico-mercantil, se observa entonces, la necesidad de que se

instituyera un registro especifico para el control del comercio en Guatemala.

“El Registro Mercantil, viene a llenar un vacio que desde hace ya varios afios, se hacia
sentir. Era necesario crear una instituciéon que centralizara muchos actos de comercio
que se encontraban diseminados en otros drganos de la administracion publica. El
Estado dentro de su funcién coordinadora de la vida nacional, a través del Organismo
Ejecutivo, y por conducto del Ministerio de Economia, ve la necesidad de crear una
institucion capaz de manejar en una forma ordenada y técnica el comercio y las
relaciones derivantes del mismo. Por tal razén nacid el Registro Mercantil, el cual, a
través de los anos, ha venido tomando verdadera relevancia, la que los legisladores
previeron con su creacioén y cada dia se proyecta con mayor trascendencia en las
relaciones comerciales, como una institucidn garante del Cédigo de Comercio, que

constituye Ia ley matriz del movimiento comercial del pais”."!

El Registro Mercantil de General de la Republica, tal como se conoce en la actualidad,
nacio con el actual Cddigo de Comercio. Dicho registro, es una dependencia estatal la

cual funciona dentro del rol administrativo del Ministerio de Economia.

! Martinez de Aguilar, Lily. Requisitos legales y procedimientos de inscripcion del registro mercantil. Pag. 1.
14
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Actualmente el Registro Mercantil, tiene su sede principal en la ciudad capital, aunque
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en algunos departamentos del interior del pais, poseen sedes del mismo, pero éstas
tnicamente, se utilizan para la recepcidon de documentos de diversa indole, que
posteriormente son trasladados a la sede central del Registro Mercantil en la ciudad

capital, para el tramite respectivo de inscripcién o habilitacion, segun sea el caso.

Segun lo establecido en el Coédigo de Comercio al frente del Registro Mercantil, se
encuentra el maximo representante del mismo, el Registrador Mercantil, cargo para el

cual, la persona que lo desempenie, debe de llenar los requisitos siguientes:

a) Ser abogado y notario
b) Colegiado activo
c) Guatemalteco natural

d) Poseer como minimo cinco afos de ejercicio profesional.

El Registrador Mercantil, de turno, es nombrado por el Organismo Ejecutivo, por medio

del Ministro de Economia respectivo.

El area de operaciones registrales, es el departamento en donde se efectian las
inscripciones de todos los actos y contratos sujetos, por norma legal, a registrarse, para
nacer a la vida juridica, asi como también es el area donde se registran todas las
modificaciones, cancelaciones y cualquier otro cambio que éstos actos o contratos

constitutivos sufran desde su nacimiento hasta su extincion.
15
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actividad mercantil en Guatemala, no obstante, el departamento de operaciones

registrales del Registro Mercantil, cubre en su totalidad toda la demanda de

inscripciones susceptibles de registro, de toda la republica de Guatemala.

En virtud de que por su naturaleza juridica el Registro Mercantil es una instituciéon

publica, significa que las personas que tengan interés en saber de las inscripciones que

se lleven en sus libros, pueden concurrir a ella a enterarse. Por ello para el control de la

materia objeto de registro se deben llevar los siguientes libros, ademas de otras

inscripciones que el departamento de operaciones registrales efectua, se puede

mencionar los siguientes:

f)

g)

h)

Inscripcién provisional y definitiva de sociedades mercantiles nacionales.
Inscripcidn provisional y definitiva de sociedades mercantiles extranjeras.
Inscripciones de empresas mercantiles.

Inscripciéon de comerciantes individuales.

Inscripcion de auxiliares de comercio.

Inscripcién de mandatos.

Inscripcién de modificaciones entre las que se destacan: Modificaciones de
sociedades; modificaciones de empresas, disolucién y liquidaciones, cambios de
direcciéon comercial y fiscal, cancelaciones de empresas mercantiles, cancelacion
de auxiliares de comercio y mandatos.

Inscripcion de actas de asambleas.
16



i) Inscripcion de avisos de emisidn de acciones.

)] Anotaciones de embargos y despachos judiciales.
k) Informes oficiales a entidades de gobierno.
1) Certificaciones en general.

1.4. Principios registrales

La actividad registral en general se sujeta a ciertos principios que tienden a introducir
orden y seguridad para dicha actividad. Estos principios se pueden establecer de la

manera siguiente:

a) “Principio de inscripcidn: este principio se refiere a, que de conformidad con la ley
esta sujeto ha registro, produce efectos ciertos y firmes frente a terceros desde el
momento en que se hace el asiento en el libro respectivo. La inscripcién de

cualquier acto de comercio, marca el nacimiento de la publicidad registral.

Este principio constituye |la razén de ser del derecho registral, y surge con el objeto de
darle legalidad y fe publica a los actos y contratos, revistiendo dichos actos y contratos,
de autenticidad por intermedio de los registradores, constituyendo la inscripcibn como

un acto juridico.

b) Principio de publicidad: este principio indica que, lo que consta en el registro

produce efectos ante terceros y, nadie puede argumentar como defensa el haber
17



circunstancia sea cierta. En el lenguaje registral el efecto de tal principio es que, lo

que se dice que sblo afecta a terceros lo que consta en el registro.

Todos los actos, hechos y/o sus modificaciones que se inscriban en el registro son

publicos.

Doctrinariamente la publicidad registral debe distinguirse, en publicidad material y
publicidad formal. La publicidad material se precisa aludiendo a la posibilidad legal de
conocimiento de las situaciones juridicas y, en ese sentido se confunde y se identifica
con la de registro. Se utiliza cuando se habla de la publicidad de los derechos reales, en
cambio la llamada publicidad formal, se refiere a la informacion acerca de las
situaciones juridicas registrales, se utiliza cuando se habla de la publicidad de los

asientos.

c) Principio de fe publica registral: este principio indica que, 1o escrito en un registro se
tiene como una verdad legal. Cuando el registrador asienta en el libro la existencia
de un sujeto, de un bien 0 de un negocio juridico, los datos integrantes de la
inscripcion se tienen como ciertos mientras una decision de orden judicial no diga lo

contrario.

Por otro lado, este principio, también indica que, todos los actos del registro se basan

en la fe publica que tiene el registrador, en este caso el Registrador Mercantil, en
18



G\ Uy,

(,\O\SPN CAR(OO/C)‘,
& S

<, L

&

e
S8 o &5
S& SeoremRA g2}
3 Z ~
2% £&

existe certidumbre o certeza juridica y producen plena prueba; salvo el derecho de

redarguirios de nulidad o falsedad en la via judicial que corresponda.

d) Principio de determinacion: este principio indica, que la actividad registral debe ser
precisa en cuanto a la forma de la inscripcidn, de manera que no deje lugar a dudas
en cuanto a los datos que se consignan, en las personas que la solicitan y a la

relacion que registra.

e) Principio de legalidad: este principio indica que todo acto registral se hace sobre la
base de un documento que provoca la actividad registral. El Registrador Mercantil,
entonces, esta obligado a rechazar toda solicitud que no se ajuste al régimen legal
a que se refiera, incidiendo este principio tanto en la validez formal del documento

como sobre el derecho substancial al que se refiere.

Puede entenderse también, por este principio, que es aquel, por medio del cual, todo el
accionar de la administracién y toda decisién de los tribunales, ha de ser el resultado de
la aplicacién de la ley. Es la plena vigencia del ordenamiento juridico, por encima de la

voluntad del funcionario, que debe sujetarse estrictamente a la ley.

f) Principio de prioridad: el principio de prioridad, se contiene en la expresién comun
de que, quien es primero en tiempo es primero en registro. Muchas veces pueden
ingresar dos 0 mas documentos que se refieren a un mismo hecho o relacion

19
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juridica, en tal circunstancia, el documento que haya ingresado primero, de acuerdo Letomaia, S
al procedimiento de recepcidn, tiene prioridad en cuanto a los efectos de la

publicidad registral.

g) Principio de seguridad y certeza juridica: seguridad y certeza juridica, son dos
principios que poseen intima relaciéon, especialmente en materia de registro.
Cuando una persona hace constar situaciones que le son propias y que tienen que
ver con su vida personal, como resulta en el hecho de la informacién que se genera

y guarda en los registros, de hechos personales.

La seguridad juridica, debe estar investida de los principios que regula la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que se fundamenta en las normas que rigen el
accionar de las partes procesales y que basadas en ley, forman parte de la seguridad
juridica que debe garantizar el estado de derecho. La seguridad juridica, es pues, el
estado de equilibrio que se desarrolla en un estado de derecho a partir del cual todos
los individuos conocen los derechos y obligaciones de que pueden valerse, y las
normas a que deben sujetar su conducta, todo lo cual garantiza la aplicacién objetiva de

las mismas.

h) Principio de rogacion: el principio de rogacian, es el principio por medio del cual se
promueve la actuacion del registro. Concretamente este principio se refiere a que

los registros en general no podran actuar, sino a peticion de parte interesada,
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cualquier inscripcion que conforme a la ley, sin embargo, para ciertos casos se

procedera de oficio conforme lo estipula la legislacién nacional”.'?

i) “Principio de tracto sucesivo: en este principio, se indica que, la anotacién registral
se va haciendo en tal orden de sucesién que, el Ultimo asiento tiene su base en el
anterior; o bien como establece Luis Carral y Teresa: “el transferente de hoy, es el

adquirente de ayer; y el titular inscrito es el transferente de mariana'®.

Este principio de tracto sucesivo, constituye un mecanismo técnico, que tiene por objeto
mantener el enlace o conexion de las adquisiciones por el orden regular de los titulares
registrales sucesivos, a base de formar todos los actos adquisitivos inscritos, una

continuidad perfecta en orden al tiempo sin salto alguno.

El tratadista Falbo, en su obra doctrina general del tracto sucesivo en el derecho
argentino, revista notarial del afio de 1990 cita los elementos del principio de tracto
sucesivo, dentro de los que establece cinco elementos significativos, dentro del
principio, para el mejor entendimiento del mismo, los cuales se detallan de la manera

siguiente:

12 Villegas Lara. René Arturo. Derecho mercantil gnatemalteco, tomo 1. P4g. 368.
13 Carral, Luis y Teresa. Derecho notarial y registral. Pag. 241.
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identidad entre la persona que otorga el acto dispositivo, y la que figura como titular

del derecho que se dispone, segun los asientos del registro mercantil.

Objeto: el objeto del principio de tracto sucesorio, establece que tiene que haber
coincidencia, en la descripcion del acto que se inscribe, entre lo que dice el folio y

entre el documento que se presenta al registro.

Oportunidad: la exigencia de la previa inscripcidén, debe existir en el momento de
practicarse el asiento respectivo, y no al de formalizarse el documento de

transmisidn, constitucion, modificacidn o cesion de derechos reales.

Efectos: dentro de los efectos, el mas importante, en caso de la inobservancia de la
exigencia del tracto sucesivo, el registro debe proceder de la manera siguientes: si
el adquirente no puede justificar legitimacién de su causante, el documento no se

inscribe”.'4

“Principio de permanencia: el principio de permanencia se basa en el tratamiento
técnico de los documentos que se presentan al Registro Mercantil, paralelamente a
la necesidad imperativa de la reproduccion y modernizaciéon de los registros, en
virtud de que dichos documentos se proyectan hacia futuro y garantizan la

reproduccion auténtica del acto o contrato que se inscribe”."®

14 Carral, Luis y Teresa. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 246.
1> Garrides, Joaquin. Curso de derecho mercantil. Tomo 1. P4g. 29.
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1.5. Caracteristicas del derecho mercantil guatemalteco

Las caracteristicas de toda rama del derecho devienen de la materia que trate; en el
caso del derecho mercantil, el comercio, que es su materia de estudio, tiene la
particularidad de darse en masa, cambia constantemente en los modos de operar,
exige rapidez en las formas de negociar, se desenvuelve a nivel nacional e
internacional. Estas particularidades indicen en las caracteristicas que se le atribuyen al
derecho mercantil, dentro de las cuales se le atribuyen las que se detallan a

continuacion.

a) Poco formalista: la circulacion del derecho mercantil, para que sea fluida, exige la
formalidad relegada a la minima expresion, salvo en los casos en que su ausencia
puede sacrificar la seguridad juridica; “los negocios mercantiles se concretan en
simples formalidades sélo explicables para un conjunto de relaciones que por su
cantidad no podrian darse faciimente de otra manera, por ejemplo; la
representacion civil exige un contrato de mandato; en cambio, la representacion en
materia de titulos de créditos se da por un sencillo endoso en procuracién’®.” Se
puede entender entonces que el derecho mercantil tiende a ser poco formalista,
para adaptarse a las peculiaridades del trafico comercial, tanto nacional como

internacionalmente.

'¢ Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 29.
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b)

d)

comentado se relaciona con la agilidad del trafico comercial. EI comerciante debe

negociar en cantidad y en el menor tiempo posible. Al mismo tiempo vive
imaginando féormulas que le permitan resultados empresariales exitosos por medio
de novedosas modalidades de contratar. Ello obliga a que el derecho funcione a la
par de la realidad que se le presenta'’.” Esto se puede ejemplificar, ya en la
practica mercantil, en que un juez no podria negarse a resolver un conflicto de
intereses en el campo comercial pretextando que un negocio no esta regulado pro
el derecho vigente, ya que si en algun campo el contrato atipico se da con suma

facilidad, es en el mundo del hacer comercial.

Adaptabilidad: esta caracteristica, es bien sefialada por Edmundo Vasquez, el cual
ia explica de la manera siguiente: “el comercio es una funcidén humana que cambia
dia a dia. Por diversos motivos ya sean estos politicos, cientificos, culturales; las
formas de comerciar se desenvuelven progresivamente. De ello resulta que la
legislacion siempre va en zaga de la practica'®.” Entendiendo esta caracteristica, se

puede decir que, en su contexto general, del derecho mercantil, debe irse

adaptando a las condiciones reales del mismo fendmeno comercial.

Tiende a ser internacional: la produccibn de bienes y servicios no es
exclusivamente para el comercio local de una sociedad organizada politicamente.

“se produce para el mercado interno; para el mercado internacional. Ello obliga a

' Ibid. Pag. 30.
1¥ Vasquez Martinez. Derecho mercantil. P4g. 45.
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gue las instituciones juridicas tiendan a ser uniformes porque asi se permite la
facilidad del intercambio a nivel internacional. El mundo moderno ha visto logros
importantes en ese aspecto y un ejemplo de ello es la uniformidad que se ha dado
en materia de titulos de crédito’.” Todos los paises en menor o mayor escala
tienden a abarrotar el mercado extranjero con sus mercancias; y de ahi que
organismo internacionales, como Naciones Unidas, fomente el estudio y
sistematizacion del derecho mercantil internacional. Esta caracteristica es mas
sensible ahora que ha surgido el fendmeno de la globalizacién de las economias,
asi como de los tratados de libre comercio entre estados, e incluso entre

continentes.

Posibilita la seguridad del trafico juridico: el valor de la seguridad juridica lo explica
la filosofia del derecho, como la observancia de mecanismos consagrados para el
surgimiento de la normatividad, dentro de los cuales se encuentra la forma de
contratar. La observancia estricta de que la negociacién mercantil est4 basada en la
verdad sabida y la buena fe guardada, de manera que ningun acto posterior puede
desvirtuar lo que las partes han querido al momento de obligarse. Ante un posible
conflicto en la seguridad del trafico mercantil y la seguridad nata del derecho
mercantil, Vasquez Martinez indica: “...el derecho mercantil tiende a garantizar la
primera, es decir la seguridad del trafico mercantil, lo cual se traduce en Ila

subordinacién de la realidad a la apariencia juridica del derecho®.”

1 Ibid. Pag 47.
2 Thid. Pag. 47.
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CAPITULOII

2. Descentralizacion

2.1. Antecedentes

La administracion publica guatemalteca, se encuentra inmersa dentro de una serie de
organos, que dentro de nuestro sistema institucional; el organismo ejecutivo con un
sistema centralizado, que funciona en todo el territorio nacional, las gobernaciones
departamentales, que son 6rganos centralizados, los municipios con sus 6érganos, el
Concejo Municipal y el alcalde, las regiones, con los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural; a esto hay que agregar los érganos investidos de personalidad juridica, las

empresas del Estado, las sociedades andnimas con aporte estatal y privado, entre

otras.

Algunos autores, denominan los sistemas o técnicas de organizacion administrativa, de

la manera siguiente:

Acosta Romero, denomina formas de organizacion administrativa: “organizar significa

ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto de vista técnico, un conjunto de

elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo.”21

21 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrative. Pig. 54.
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adecuada y técnicamente, es decir organizarse, para realizar su actividad rapida, eficaz
y convenientemente. Para elio se ha tratado, a través de la evolucion de la
administracion publica, de buscar formas de organizacién que respondan o mejor

posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

Dromi, establece: “que se entiende por organizacion administrativa del Estado, como
entidad abstracta, al igual que toda otra institucidn juridica, no esta en situacion de
existir y actuar sino a través de las personas fisicas, del factor humano que dinamiza la
accién del ente y lo pone en movimiento invistiendo la calidad de 6_rgano. La
organizacién es el fendbmeno por el cual las personas fisicas asumen una posicidén
dentro de las entidades abstractas y le permiten a éstas vitalizar y concretar Ia

actuacién administrativa’. %

Estas entidades abstractas, adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva,
la cual es constitucional, legal o reglamentaria; que proyecta dichas potestades dentro
de cierto espacio territorial o ambito funcional, dotando asi al ente de la competencia
necesaria para actuar dentro de ciertos limites. La diversidad de drganos con
atribuciones y competencias diferentes, tienden a lograr una mas eficiente realizacién
de los cometidos, una mayor garantia para los terceros y una precisa determinacién de

las responsabilidades.

2 Dromi, J. Roberto. Instituciones del derecho administrative. Pig. 427.
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La organizacién de la funcién administrativa, comprende:

a) Las potestades o poderes, de que estan dotadas las instituciones administrativas;
su competencia.

b) Ellimite territorial o técnico funcional para ejercer la competencia administrativa.

c) La jerarquia si son 6rganos centralizados, la descentralizacién, la autonomia,
segun guarden los entes publicos, relacion de dependencia o independencia

dentro del cuadro administrativo integral de la administraciéon.

El profesor Rafael Godinez Bolafios, en su trabajo sobre los sistemas de organizacién
de la administracidbn publica, establece: "los sistemas de organizaciébn de la
administracién publica, son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes
que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion
estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accion, direccion y ejecucion, evitar la
duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econdmicamente, los fines y cumplir las
obligaciones del Estado, sefialados en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala”.®

El Estado de Guatemala, histéricamente ha disefiado una estructura organizacional,
que por la misma dinamica del tiempo ha venido desarrollandose continuamente, dando
en varias oportunidades, razones validas para justificar la carencia de mecanismos e

instrumentos de control y haciendo de la concentracion del poder la accidbn mas

3 Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracién pablica. Pag. 1.
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importante. Lo anterior incide en mantener una estructura de organizacion, compleja,

formalista y centralizada.

Compleja, porque al interior de las organizaciones al existir demasiada division del
trabajo y que en ciertas ocasiones solamente justifica el hecho de que la burocracia
politica debe cumplir compromisos contraidos durante las campafas politicas, pero
desde el punto de vista compleja al exterior, por no existir una adecuada distribuciéon de
las instituciones, desde el punto de vista geografico, con mayor cobertura de atencion a

la poblacién en general.

Desde el punto de vista formal, la administracion publica carece de normas y
procedimientos para orientar la accidén de los servidores publicos, lo que trae como
consecuencia la improvisacion ejecutiva, escasez de discrecibn de acciones,

irracionalidad funcional, y disfuncionalidad en sus acciones.

Lo preceptuado anteriormente se vuelve complicado, si se considera que ha discrecion,
pocas o ninguna institucion cuentan con la posibilidad de tomas decisiones por cuenta
propia, al existir concentraciéon y que la decisidn recaiga casi siempre en el Presidente

de la Republica.

En relacion al tema de investigacion, respecto del Registro Mercantil, como una
institucion centralizada directamente del Ministerio de Economia, es oportuno

desarroliar el tema de la descentralizacion, como una técnica de la organizacion de la
30
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actividad administrativa, en virtud de la necesidad de establecer en cada departamentW
de la repablica una sede del Registro Mercantil General de la Republica, y poder con
esto descargar o descongestionar, de la administracién publica central |la diversidad de
tramites y procedimientos que se desarrollan en dicho registro, para asi poder hacer

mas rapidos y efectivos la tramitacion mercantil guatemalteca.
2.2. Definicion

La figura de la descentralizacion es lo opuesto a centralizar. Universalmente, la
centralizacion es obsoleta y limita la eficiencia y efectividad de la administracion publica.
La centralizacién, no obstante el rechazo y los dafios que genera no se ha eliminado del
todo. Cualquier empresa, negocio, organizacién publica o privada, parte es centralizada
y parte es descentralizada. Aparentemente, el problema se reduce ha saber
descentralizar, sin renunciar a la centralizacién. La empresa publica y la empresa
privada, por ejemplo, cada cual inevitablemente constituyen una organizacién

centralizada-descentralizada.

Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas pulblicas nacionales, a través de la

implementacidén de las politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
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participacién de los ciudadanos, en la administracién publica, priorizacién y ejecucién\w
de obras, organizacién y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del

control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Koontz y Weihrich, explican que en la descentralizacion ven la dispersién de la
autoridad, no del poder, el cual se mantiene tal como esta estructurado. Por eso mismo

se refiere a la descentralizacion de la autoridad.

La autoridad, aun vista juridicamente, permite a las personas aplicar su propio juicio en
la toma de las decisiones, de conformidad con las leyes y reglamentos. La
descentralizacion es la distribucién de autoridad en la toma de las decisiones en la
estructura de una organizacion publica. Tanto asi que, en la medida en que no se

delegue autoridad, se centraliza la autoridad.

El problema politico, que debe resolver todo gobierno se plantea en una interrogante:
jcuanta autoridad debe centralizarse y cuanta autoridad debe distribuirse en una
determinada organizacién publica? Si se da el caso de una centralizacion absoluta, en
una persona el Presidente de la Republica por ejemplo, 0 en una organizacion del
Organismo Ejecutivo, la consecuencia es la inexistencia de subordinados y por lo tanto,

la inexistencia de una organizacion estructurada.
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Si se da el caso de una descentralizacion absoluta, en que se delega toda la autoridad,
simplemente los jefes y la organizacion desaparecen. En conclusién, una organizacion,

la que sea, parte es centralizada y parte es descentralizada.

Para Walline, existe otro punto de vista. Asegura que todo Estado, en cualquier
momento de su evolucidn histérica, ha la vez es centralizado y descentralizado, en
diferente medida. Aun durante el pre-Estado, el jefe de la horda nédmada no pudo
ejercer su autoridad centralizada absoluta, en la medida en que sus 6rdenes requirieron
del concurso de algun lugarteniente o de segundos que actuaron en su nombre. Lo
anterior significa que el Estado centralizado, total, es una utopia o una irrealidad. Se
llega a centralizarse toda la actividad de la administracion publica y si llega a
descentralizarse toda la autoridad del Estado, se termina la unidad del Estado. La
centralizacién y la descentralizacidén coexisten, relativamente, y la situacién de cada una
en cada Estado, depende de la mayor o menor centralizacién, y de la mayor o la menor

descentralizacion.

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucion de las competencias entre multiples entidades administrativas
que son independientes de los 6rganos centralizados y que tienen una personalidad
juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva. Al hablar de
descentralizacion, se estd ante érganos que son creados como personas juridicas

publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico.
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Los organos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de
érganos colegiados, un ejemplo las entidades como las municipalidades, que se
integran con el Concejo Municipal; la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.

Es de hacer notar que dentro del 6rgano colegiado existe un drgano unipersonal, que
es el organo de ejecucion, el Presidente de la Junta Directiva, el alcalde municipal, el
Rector Magnifico de la Universidad, entre otros. La descentralizacion implica la
transferencia de competencias y funciones a personas juridicas distintas del Estado,

sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre este tipo de instituciones.

La descentralizacién se aplica a una realidad sustantiva: la administracion publica
constituye el objeto de la descentralizacion. La anterior precisién fundamenta la
afirmaciéon de que la descentralizacion de la autoridad, en la administracién publica,
equivale a la distribucion de las tres principales funciones publicas, en tres
organizaciones principales o fundantes. Tal distribucién se lleva a cabo por medio de la
Constitucion Politica de la Republica, segun lo establece el Articulo 141.

Posteriormente, cada organismo del Estado efectua su propia distribuciéon de autoridad.

El problema fundamental ha resolver por los dirigentes de cada organismo del estado,
es la filosofia de su organizacién y el alcance de la descentralizacidn. En ofras
palabras. Cada organismo seilecciona cuales decisiones traslada ha niveles inferiores

de su estructura organizacional y cuantas retiene en la cuspide, aparte de establecer
34
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politicas para orientar la toma de decisiones, seleccién y capacitaciéon de su personal y
controles administrativos internos. Sin politica de descentralizacion, la misma esta
privada de respuesta a las situaciones administrativas, cambiantes que debe enfrentar

todo funcionario y empleado publico.

Finalmente, se puede establecer, que descentralizaciéon es el proceso mediante el cual,
se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones
del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion de las
municipalidades, el poder de decisidn, la titularidad de la competencia, las funciones,
los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementaciéon de politicas municipales y locales en el marco de la mas
amplia participacién de los ciudadanos, en la administracién publica, priorizacién y
ejecucion de obras, del control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los

recursos del Estado.

2.3. Regulacion constitucional

La Constitucion Politica de la Republica, establece que la administracién sera
descentralizada, en el segundo parrafo del Articulo 224, y aparte, en otros articulos
contiene referencias a la descentralizacién, aplicandola en otros campos: politico, social
y econémico. La descentralizacion, constitucionaimente establecida, se tiene como un

mandato general de distribucién de autoridad publica. EI mandato debe fundamentar
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cierta politica de descentralizacion. De todas formas, la descentralizacion de la

administracién puablica se apoya en dos técnicas de gobierno: autonomia y delegacion.

La Constitucién Politica, sigue tal orientacién y otorga autonomia a determinadas
organizaciones publicas, entre ellas la Universidad de San Carlos de Guatemala en su
articulo 82, estableciendo lo que se denomina autonomia constitucional, y por aparte,
con intencidn de ajustar la autonomia a las necesidades del Estado, faculta al Congreso
de la Republica, para conceder autonomia, cuando se estime indispensable para la
mayor eficiencia de la entidad y el‘ mejor cumplimiento de sus fines, tal como lo
establece el segundo parrafo del Articulo 134, estableciendo la denominada autonomia

legal, otorgada por medio de la ley ordinaria.

La autonomia constitucional podra suprimirse mediante la reforma de la Constitucion
Politica de la Republica, cuando asi lo disponga el Congreso de la Republica, segun lo
establecido en el Articulo 280, de la Carta Magna, reforma que requiere el voto
favorable de las dos terceras partes del total de diputados y aparte, aprobaciéon por

medio de consulta popular, segun el Articulo 173.

La autonomia legal podra suprimirse por disposicion del Congreso de la Republica de
considerarse inoperante el funcionamiento, por el voto favorable de las dos terceras
partes del total de diputados, sin necesidad de consulta popular. El primer parrafo del
Articulo 134 establece la posibilidad legal de que las organizaciones autdnomas, en

general, actuen por delegacién del Estado.
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La Constitucion Politica de la Republica no define la descentralizacion, en virtud de que tomata, 0.5
la misma, se encuentra enmarcada, desarrollada e individualizada en la Ley General de
Descentralizacidon emitida por el Congreso de la Republica por medio del Decreto
nuamero 14-2002. Por otra parte la Presidencia de la Republica, emitié el reglamento de
la Ley General de Descentralizacién, por medio del acuerdo gubernativo nlmero 312-
2002, por medio del cual se encargd la descentralizacion a la Secretaria de

Coordinacidn Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

El inconveniente de la ley y del reglamento es concebir la descentralizacién hacia los
municipios descentralizados por mandato de la Constitucidon Politica. Los municipios no
requieren descentralizacion, sino que el Organismo Ejecutivo les traslade recursos

econdémicos sin injerencia en la autonomia municipal.

2.4. Principios

Segun lo que establece el Decreto 14-2002, del Congreso de la Republica, el cual
contiene la Ley General de Descentralizacion, en el Articulo 4, son principios
orientadores del proceso y de la politica de descentralizacion del Organismo Ejecutivo

los siguientes:

a) La autonomia de los municipios.
b) La eficiencia y eficacia en la prestacién de los servicios publicos.

c) La solidaridad social.
37



d) El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingle de Guatemala.

e) El didlogo, la negociacion y la concertacion de los aspectos sustantivos del
proceso. |

f) La equidad econdmica, social y el desarrollo humano integral.

g) El combate a la erradicacion de la exclusion social, la discriminaciéon y la
Pobreza.

h) El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano y.

i) La participacion ciudadana.
2.5. Objetivos

El Articulo 5 de la Ley General de Descentralizacion, establece los objetivos que se

deben alcanzar, al plantear el tema de la descentralizacidn, entre ellos se encuentran:

a) Mejorar |a eficiencia y eficacia de la administracion publica.

b) Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo
Ejecutivo que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del
Estado.

c) Universalizar ia cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se
prestan a la poblacion.

d) Facilitar la participacién y control social en la gestién publica.
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Fortalecer integralmente la capacidad de gestién de la administracién publica %fema,a, c.

local.

Fortalecer la capacidad de los 6rganos locales para el manejo sustentable del
medio ambiente.

Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales.

Promover el desarrollo econémico local, para mejorar la calidad de vida y
erradicar la pobreza; y

Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con

los recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes para el eficaz y

eficiente desempefio de la competencia en ellos transferida.

Caracteristicas

Para Manuel Maria Diez, las caracteristicas mas importantes de las entidades u

organos descentralizados son los siguientes:

“Transferencia de poderes de decisidn. No basta que los poderes sean de
propuesta o de informe sino que son precisas facultades resolutorias,

La creacién de una persona juridica distinta del Estado.

Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir que esté encuadra en

la organizacién general del Estado.
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d)
ser prestada por un concesionario, en mérito de una contrato administrativo, ya
que la concesion no implica precisamente una descentralizacion.

e) De control que los franceses llaman tutela, sobre los entres descentralizados.”?*

Para el tratadista Acosta Romero, las entidades descentralizadas tienen las

caracteristicas siguientes:

a) “Personalidad juridica: derivada siempre de un acto legislativo, desde el punto de
vista material, que es de derecho pubilico.
b) Organos de representacion: Los 6rganos de representacién de esta clase de

organismos se pueden tipificar a través de los siguientes conceptos:

e Un grupo colegiado, que es el 6rgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los
asuntos mas trascendentales e importantes de la actividad y la administracion del
organismo. Este 6rgano colegiado es constante en la mayoria de las instituciones
descentralizadas, el nimero de sus componentes muy variable y en él se
encuentran representados, en primer lugar, los intereses de la administracién
central y, en segundo lugar, en ciertos casos, de los sectores a que afecta la

actividad del organismo.

* Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Pag. 88.
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Inmediatamente después, y en grado jerarquico inmediato, se encuentra siempre un
6rgano de representacion unipersonal que tiene las siguientes funciones: cumplir
las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior; acordar en algunos casos
con el titular del poder ejecutivo y cumplir sus decisiones y acuerdos en forma
coordinada con el cuerpo colegiado; representa al organismo en todos los érdenes
y tiene facultades de decisién y ejecucion respecto de sus subordinados, viene a

ser el representante juridico ejecutivo del organismo.

La estructura interna de cada organismo descentralizado dependera de la actividad
a la que esta destinado y de las necesidades de division del trabajo, generalmente
hay una serie de 6rganos inferiores en todos los niveles jerarquicos y también de

direcciones y departamento que trabajan por sectores de actividad.

Patrimonio propio: los organismos descentralizados, como consecuencia de tener
personalidad juridica, cuentan también con patrimonio propio, patrimonio que rompe

en su estructura y regulacién con los principios del derecho civil.

El patrimonio de los organismos descentralizados, es el conjunto de bienes y

derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto.

Denominacién: al igual que todas las personas juridicas, los organismos
descentralizados, siempre cuentan con una denominaciéon que los distingue de los

demas entes publicos o privados.
41



e) Régimen juridico propio: todos los organismos descentralizados cuentan con un
régimen juridico que regulan su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su
objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo que podriamos

lamar su ley organica.

f) EIl objeto: el objeto de los organismos descentralizados, puede ser muy variable y
en nuestro criterio esta supeditado a las consideraciones de orden practico y
politico que se tomen en cuenta en el momento de su creacién, en términos

generales pueden abarcar:

¢ Larealizacién de actividades que corresponden al Estado.
o La prestacion de servicios publicos.

e La administraciéon y explotacién de determinados bienes del dominio publico o

privado del Estado.
¢ La prestacion de servicios administrativos;
e La realizacion coordinada de actividades locales y municipales;

e La distribucién de productos y servicios que se consideran de primera necesidad o

que interesa al Estado intervenir en su comercio.”®

Para el profesor Godinez Bolanos, las entidades descentralizadas se caracterizan por lo

siguiente:

% Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo, Pag, 97.
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a) “Se transfiere el poder de decisidn o competencia del poder central a una nueva
persona juridica de derecho publico;

b) La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues lo que se le
otorga es independencia funcional, para que pueda gobernar en cuanto a la forma y
modo de prestar el servicio publico y cumplir sus fines legales, sin violar los
preceptos de la ley organica que la rige y por supuesto, las de la Constitucién
Politica de la Republica.

c) Las entidades descentralizadas, deben gozar de la relativa independencia politica,
para integrar sus érganos principales por medio de la participaciéon de las personas
que la conforman, segun lo que determine la Constitucion, su ley organica y sus
propios estatutos,

d) Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo esta
independencia financiera también es relativa, pues deben hacerlo conforme su Ley
organica, la Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto General del Estado, la
Ley de Compras y Contrataciones, sus estatutos y reglamentos propios, ademas de
la vigilancia que debe mantener por mandato constitucional, la Contraloria General
de Cuentas.

e) Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus propias
normas legales, pero sin violar la ley organica que las cred y la Constitucion

Politica. No pueden legislar mas alla de los que les permite la ley ordinaria”.?®

26 Godinez Bolafios, Rafael. Sistemas de organizacién de la administracién pablica. Pag. 15.
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Para Dromi, establece que desde un angulo técnico-juridico, las notas que califican a la

descentralizacion, son las siguientes:

a) Transferencia de poderes de decision, resolucién, proposicién e informacion.
b) Creacion de una persona juridica plblica distinta del Estado.
c) Existencia de una tutela sobre dichos entes descentralizados, por parte de la

administracion central.

Se puede establecer entonces, que las caracteristicas mas importantes que pueda
tener la descentralizaciéon son: en primer lugar la transferencia de competencias,
poderes o decisiones que el Estado hace; y en segundo lugar la persona juridica nueva

a la cual se le transfiere la competencia administrativa.

Ventajas de la descentralizacién: El profesor Godinez Bolafios, establece como

ventajas de la descentralizacién las siguientes:

a) Se descongestiona a la administracion central de presiones sociales y de la
obligacion de prestar servicios publicos.

b) Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y
generalizado en todo el territorio.

c) El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar el mismo se torna autofinanciable.

d) El patrimonio se utiliza con criterio econdmico y se racionalizan los beneficios
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entre toda la poblacion y las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el
servicio.

e) Se erradica el empirismo.

f) Se aleja el espectro de la influencia politico partidista.

g) Los usuarios y los pobladores son quienes eligen a las autoridades de esas
entidades.

h) Los particulares también tienen la oportunidad de organizarse para prestar el
servicio en caso sean concesiones-cooperativistas.

i) Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la

autogestioén, por medio de Consejos de Desarroiio Urbano y Rural.

Control de la descentralizacion: Al hacer un analisis, las entidades descentralizadas, no
son entidades con una independencia absoluta del Estado, sino existen controles y una
marcada tutela que el Estado ejerce sobre estas entidades, en relacion a su
presupuesto, pues las entidades descentralizadas necesitan del apoyo financiero del
Estado y se encuentra, una marcada injerencia en la aplicacion de las politicas y en
algunos casos de nombramiento de algunos de sus funcionarios, como por ejemplo el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Este control y tutela, se puede establecer, segun lo expresado por el profesor Godinez
Bolafios, en los siguientes aspectos, pues hay que hacer notar que no todas las

instituciones descentralizadas presentan los mismos problemas.
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“Transferencia de fondos del Presupuesto General del Estado, ha la entidad
descentralizada, por medio de asignaciones mensuales, que actualmente sufren

grandes retrasos por falta de fondos.

Intervencidn permanente de la Contraloria General de Cuentas, en el manejo de
fondos publicos. Naturalmente, en virtud de que hay que recordar que este tipo

de instituciones aun no son autofinanciables;

Emisidn y reforma de su Ley organica por el Congreso de la republica.

Aprobacion en el Organismo Ejecutivo o bien, en el Organismo Legislativo de las
tasas, arbitrios y demas contribuciones, asi como de sus reglamentos, en el caso

de entidades descentralizadas y municipalidades.

Facultad de intervenir las entidades por mala administracion.

En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun, en los
ramos civil y penal, privativo, en las areas, contencioso, administrativo,
econdémico coactivo, cuentas y militar; politico, por medio de la Procuraduria de
los Derechos Humanos y‘Ia comparecencia ante el Congreso de la Republica y;
finalmente de control judicial especial, por medio del amparo, exhibicidn
personal, inconstitucionalidades entre los tribunales y la Corte de

Constitucionalidad.
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2.7. Clases de descentralizacion

Para Dromi, la descentralizacion ofrece dos modalidades; “puede ser dentro de un
determinado ambito espacial, circunscripcion territorial o comprender un nucleo

concreto de funciones técnicas y de servicio institucional.”®’

Para Manuel Maria Diez, al igual que Dromi distingue dos clases de descentralizacion,
que corresponderia “la descentralizacion territorial o por regién y la descentralizacion

institucional o por servicios.”®

Segun el profesor Godinez Bolanos, establece esencialmente tres formas de
descentralizacion administrativa “la descentralizaciéon territorial, la descentralizacion por

servicio o institucional y la descentralizacién por colaboracion.”®

De la clasificacion de los tres autores, establecida anteriormente, se puede desarrollar
de la manera siguiente: la descentralizacion territorial o por regién; la descentralizacién

por servicio o institucional y la descentralizacién por colaboracion.

Descentralizacion territorial o por regién: Este tipo de descentralizacion supone un area

geografica en la cual el ente administrativo ejerce su competencia administrativa.

" Dromi, José Roberto. Ob. Cit. Pag. 443.
% Diez, Manuel Maria. Ob. Cit. PAg. 88.
* Godinez Bolafios, Ob. Cit. 5.
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El ejemplo de esta clase de entidades se puede encontrar en las municipalidades o Ia;\’i”'ﬁ'_i;ﬁ/
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comunas, entidades que se encuentran dotadas de personalidad juridica propia. El
territorio ademas de ser una demarcacion, es un elemento constitutivo. Dentro del

ambito territorial las municipalidades desarrollan su actividad administrativa.

Tal como lo indica Manuel Maria Diez, “la descentralizacién administrativa proporciona
la oportunidad al Estado para dar satisfaccion a las ideas democraticas y hacer mas
eficaz la realizacion de sus atribuciones. Permite también que se construyan
autoridades administrativas designadas por las mismas personas cuyos intereses van a
verse comprometidos por la actuacibn de dichos entes. La descentralizacion

administrativa territorial tiene un caracter politico.”*

El profesor Godinez, expresa que: “la entidad descentralizada tiene la facultad legal de
prestar la mayor cantidad de servicios publicos a una poblacion. Para el efecto se le
otorga el poder legal para decidir, manejar su patrimonio y presupuesto, emitir sus
reglamentos, elegir sus autoridades y trazar sus politicas. En Guatemala, pertenecen a
este sistema las municipalidades y por orden constitucional, el Sistema de Desarrolio

Urbano y Rural.”!

Descentralizacion por servicio o institucional: En este tipo de 6rgano descentralizado no

importa la satisfaccion de una necesidad publica local, sino una funcion especifica

* Diez, Manuel Maria. Ob. Cit. P4g. 89
3 Godinez Bolafios. Ob. Cit. 5.
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eminentemente de caracter técnico, l6gicamente con independencia del organismo
central, la cual se encuentra dotada de competencias exclusivas, recursos propios y

especiales y dotada de personalidad juridica propia.

En esta clase de organo descentralizado predomina el interés de la prestacién del

servicio publico especifico.

Para Manuel Maria Diez, la descentralizacion institucional o por servicios, también
llamada técnica o especial, “reposa sobre la base técnica. La doctrina francesa,
entiende que esta descentralizacidon consiste en conferir una cierta autonomia a un
servicio publico determinado, dotandole de una personalidad juridica. El procedimiento
técnico para la realizacion de la descentralizacion de la administracién publica por
servicios es, para la doctrina francesa, el establecimiento publico, vale decir un servicio

publico dotado de personalidad juridica.”®?

La competencia otorgada a los 6érganos descentralizados institucionalmente tienen que

ser confiados a personas que tengan un grado alto de preparacion técnica y cientifica.

En Guatemala se puede encontrar una serie de instituciones descentralizadas como el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la Confederacion Deportiva Autdonoma

Guatemalteca, Instituto de Electrificacion y ia Universidad de San Carlos de Guatemala.

32 Diez, Manuel Maria. Ob. Cit. Pag. 93.
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Descentralizacién por colaboracion: Esta es una tercera forma de descentralizaciéon que
se denomina, por colaboracion, funcional o corporativa y esta se refiere a algunas
instituciones que no forman parte de la administracién publica, no guardan ningun tipo
de relacion jerarquica ni de dependencia con la administraciébn, unicamente son

6rganos que colaboran con los servicios publicos a que tiene obligacion el Estado.

En Guatemala existen una serie de instituciones que prestan algun tipo de servicio
publico, que se hacen a base de asociaciones, patronatos, fundaciones, que son
instituciones no lucrativas, que obtienen sus fondos a través de donaciones o

aportaciones de particulares, como por ejemplo, la Fundacion Pediatrica Guatemalteca

entre otras.
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3. Analisis juridico

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el afio
de 1985, se reconocid tacitamente la necesidad de descentralizar la administracion
publica. Desde entonces se ha insistido en la importancia de impulsar la redefinicién de
las funciones del estado y de poner en marcha el proceso de descentralizacion. Se
debe de reconocer que los distintos gobiemos democraticos han realizado acciones
encaminadas a cumplir el mandato constitucional. Sin embargo, han adoptado distintos
mecanismos, con politicas y marcos conceptuales diferentes, lo cual, en parte,

obstaculiza avanzar de manera mas eficiente y rapida dicha descentralizacién publica.

La necesidad de redefinir las funciones y modernizar el estado guatemalteco se volvié
a retomar con la firma del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon
Agraria en el afio de 1996. Para ello se establecid6 la descentralizacibn como
mecanismo para incorporar a mas guatemaitecos en la toma de decisiones a nivel de la
administracion del gobierno local. Para fortalecer la capacidad de participacion de la
poblacién y la capacidad de gestién del Estado, se acordd, entre otras actividades,

reformar la legislacion vigente, lo cual, en parte, se concretdé el afo 2002.

La nueva legislacién convierte a las corporaciones municipales en los motores del

proceso y del cambio de las diferentes poblaciones del interior del pais. De acuerdo
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con la Ley General de Descentralizacion promulgada por el Decreto 14-2002 d
Congreso de la Republica de Guatemala, la descentralizacién del Organismo Ejecutivo
tiene por objeto, entre otras cosas, mejorar la eficiencia y eficacia de la administracién
publica; determinar las competencias y recursos que deben trasladarse a las
municipalidades; universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos;
facilitar la participacion y el control social; fortalecer la capacidad de gestion de la
administracion publica local; promover el desarrollo econdmico local, y asegurar que las
municipalidades cuenten con los recursos materiales, técnicos y financieros para el

buen desempefio de las tareas que se le asignan.

La nueva legislacion establece, como una de las prioridades mas importantes, la
descentralizacion de la educacién y la salud. Sin embargo, la aprobacién de una
nueva legislacién parece insuficiente. Se requiere una verdadera politica nacional de
descentralizacion en la cual se fundamente toda la administracidbn publica y que
posibilite una mayor participacion ciudadana. También se necesita definir las
capacidades y redefinir las funciones, tanto a nivel local como del gobierno central, que

hagan viable el proceso y le den continuidad en el tiempo.

En virtud de la breve explicacion anterior, se hace necesario, conocer a fondo el
contenido y la interpretacién de la Ley General de Descentralizacion con vigencia desde
el 2002, con el objeto de entender la necesidad de descentralizar las funciones del
Registro Mercantil General de la Republica, entidad a cargo del Ministerio de Economia;

con el fin de prestar al usuario un servicio con mucha mas celeridad y eficiencia, asi
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como para poner en practica lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica,

como en dicha ley especifica; a continuacidn se realiza el analisis de la misma.

3.1. Anadlisis juridico de la Ley General de Descentralizacién Decreto 14-2002 del

Congreso de la Reptblica de Guatemala

Para establecer la descentralizacion de una institucién del Estado, que brinda servicios
registrales a los contribuyentes que realizan diversos tramites del trafico mercantil, es
necesario e imperativo, realizar un analisis juridico a la ley que por designacién
constitucional enmarca, la descentralizacién de la administraciéon publica como tal, a fin
de comprender los parametros necesarios para su aplicaciéon en el Registro Mercantil

General de la Republica.

La concentracion en el Organismo Ejecutivo, del poder de decisién, de los recursos y
las fuentes de financiamiento, para la formulacién y ejecucion de las politicas publicas,
impide la eficiente administracién, la equitativa distribuciéon de los fondos pubiicos y el
ejercicio participativo de los gobiernos locales y de la comunidad, por lo que es
imperativo que las disposiciones generales de descentralizacion conlleven de manera
progresiva y regulada las competencias necesarias para optimizar la actuacion del

Estado.

La descentralizacién, como figura administrativa, implica el traslado del poder de

decision tanto politica, como administrativamente, del gobierno central, hacia entes
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autdbnomos caracterizados, por una mayor cercania y relacién con la poblacién, en
cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo cual viene a producir espacios
de participacion nuevos y necesarios para el desarrollo y fortalecimiento del sistema
democratico, delegacion de poder y de competencias para implementar politicas

publicas que deben ser acomparnadas de recursos y fuentes de financiamiento, acorde

ha mandatos constitucionales.

El Estado como tal debe promover de manera sistematica, la descentralizacion,
econdmica y administrativa de las instituciones de administracién publica, en virtud de
lograr el desarrolio regional del pais; y en virtud de ser el Registro Mercantil un ente que
regula las actuaciones de los comerciantes y el trafico mercantil, es imperativo, que a
los contribuyentes se les facilite, la inscripcion, cancelacidén, modificacion, anotacion y
cualesquiera otros movimientos que se realicen en dicho registro; para no tener que
realizar un gasto extra para movilizarse hacia la capital de la republica, ha realizar sus

tramites.
Es por ello que se procedera a realizar un analisis de la ley de descentralizacion, para
establecer el procedimiento que se debe de realizar, en la descentralizacion del

Registro Mercantil.

El Decreto 14-2000, del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentra
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constituido por 20 Articulos y 3 de disposiciones finales o transitorias, se encuentra

dividida en 7 capitulos. En el capitulo primero la ley enmarca lo relacionado a las
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disposiciones generales; especificamente en el articulo uno la ley establece el objeto de
la descentralizacion, el cual se refiere a: desarrollar el deber constitucional del Estado,
de promover en forma sistematica la descentralizacién econémica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada para trasladar
las competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organismo

Ejecutivo, al municipio y demas instituciones del Estado.

En el Articulo dos establece, el concepto de descentralizacién, segun los legisladores,
creadores de la misma; en donde estipulan que, se entiende por descentralizacién: el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del estado, y a las comunidades organizadas
legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad
de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de
las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales
y locales en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos, en la
administracion publica, priorizaciéon y ejecucién de obras, organizacién y prestacion de
servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la gestion

gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

En este concepto, se puede observar que, ias municipalidades del interior del pais,
juegan un papel importante en la administracion publica, porque aun no siendo de su
injerencia especifica, en el momento que el Organismo Ejecutivo, tome la decision de

descentralizar cualquier ente de administracién publica, en el caso mas especifico el
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Registro Mercantil, del Ministerio de Economia, las mismas tienen poder directo, ya sea
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de decisién o de fiscalizacion, en las entes descentralizados, asi como también juegan

un papel especial en la ejecucién de los servicios, en sus departamentos.

En el Articulo tres de la Ley, se establece que la misma es de orden publico y de

aplicacién general, y rige los procesos de descentralizacion del Organismo Ejecutivo. El

Articulo cuatro, establece los principios orientadores del proceso y la politica de

descentralizacién del Organismo Ejecutivo, dentro de los cuales, los mas importantes

se encuentran:

f)

g)

h)

La autonomia de los municipios.

La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos.

La solidaridad social.

El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilinglie de Guatemala.
El didlogo, la negociacion y la concertacidn de los aspectos sustantivos del
proceso.

La equidad econbémica, social y el desarrollo humano integral.

El combate y la erradicacion de la exclusién social, la discriminacién y la
pobreza.

El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, y

La participacién ciudadana.
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La Ley de Descentralizacion, también establece los objetivos a llevar a cabo, al

momento de descentralizar el Organismo Ejecutivo, a través de un ente publico, como

lo es el Registro Mercantil General de la Republica:

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracién publica.

Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo
Ejecutivo, que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del
Estado.

Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se
prestan a ia poblacion.

Facilitar 1a participacion y control social en la gestion de la administracion publica
local.

Fortalecer la capacidad de los organos locales para el manejo sustentable del
medio ambiente.

Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales.

Promover el desarrollo econdmico local para mejorar la calidad de vida y
erradicar la pobreza; y,

Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con
los recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y

eficiente desempeno de la competencia en ellos transferida.
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Como quedd establecido anteriormente, la Ley se plantea principios y objetivos
generales, para poder realizar un proceso limpio, adecuado, salvaguardando los
principios generales del Derecho Administrativo, en donde la participacién ciudadana
sea importante, en donde se pueda lograr el desarrollo econdmico de las poblaciones
mas alejadas de la ciudad capital, donde se respete la realidad multiétnica del pais, y

en donde se logre combatir la exclusion y discriminacion.

El capitulo segundo de la ley general de descentralizacion, establece la programacion,
direccidn y supervisidn de ejecucion de la descentralizacion del Organismo ejecutivo,
consta de cuatro articulos, en donde, entre lo mas importante, se establece que el
Presidente de la Republica debera designar al érgano de gobierno responsable de la
programacién, direccidn y supervision de ejecucidn de la descentralizacidon del

Organismo Ejecutivo.

El Articulo 10, establece las atribuciones que debe de poseer el érgano de gobierno
responsable de la programacion, direccién y supervision de la ejecucidn de la

descentralizacion del Organismo Ejecutivo, dentro de las cuales se puede mencionar:
a) Formular las propuestas de politica nacional de descentralizacién del Organismo

Ejecutivo, asi como las estrategias y programas de dicha politica cuya ejecucion

debera ser aprobada por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
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b) Proponer a consideraciéon del Organismo Ejecutivo, las iniciativas de ley qu\e\figma_., 5
estime pertinentes para el cumplimiento de sus objetivos, para que con su

aprobacion, se presenten al Congreso de la Republica de Guatemala.
c) Impulsar supervisar y evaluar el proceso de descentralizacion.

d) Coordinar con los diferentes ministerios de Estado y otras entidades del gobierno
central, los palanes de descentralizacién administrativa y verificar que los mimos

sean ejecutados de conformidad con lo planificado.

e) Desarrollar acciones de capacitacioén, fortalecimiento institucional, modernizacién
de los niveles intermedios de la administraciéon publica, con énfasis en los

gobiernos departamentales y municipales.

f) Convocar a los sectores empresariales y a representantes de la sociedad civil a

una activa participacion en el proceso de descentralizacion.

Por Ultimo en el Articulo 12, se establece que, el Presidente de la Republica de
Guatemala, incluira en su informe anual, el cual presenta al Congreso de la Republica
de Guatemala, un informe pormenorizado del proceso de descentralizacién llevado a

cabo.

El capitulo tercero, establece las entidades e instituciones del Organismo Ejecutivo,

dentro de las que se pueden mencionar los ministerios, secretarias, instituciones
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publicas y demas dependencias del Organismo Ejecutivo, las cuales ejecutaran las

politicas y programas aprobados para desarrollar el proceso de descentralizacion.

En el Articulo 14 establece que, los ministerios, secretarias, fondos sociales y unidades

ejecutoras del Organismo Ejecutivo, quedan obligados a:

a) Cumplir y velar porque se cumpla con lo establecido en la presente ley y su

respectivo reglamento, especialmente en el area de su competencia,

b) Impulsar y ejecutar las politicas de descentralizacion relacionadas con su
materia, en coordinacidbn con el o6rgano de gobierno responsable de la
programacion, direcciéon y supervision de ejecucion de la descentralizacion del

Organismo Ejecutivo.

c) Adecuar sus programas de funcionamiento e inversion al programa de

descentralizacién aprobado por el Organismo Ejecutivo.

En el capitulo cuarto se establece el régimen financiero, en donde se especifica los
principios financieros que las municipalidades y demas instituciones del Estado deberan
velar por el adecuado equilibrio entre sus ingresos y egresos y su nivel de

endeudamiento, procurando la sana administracion de sus finanzas
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Del mismo modo el Articulo 16 establece que las municipalidades sin perjuicio de su
autonomia, quedan obligadas a adecuar su presupuesto anual de inversidn y su
sistema de administracion, a la metodologia y forma que adopte el sector publico y a las
politicas de descentralizacién aprobadas por el Organismo Ejecutivo, en congruencia
con la Ley Organica del Presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria
de Planificaciéon y Programacidén de la Presidencia de la Republica proporcionaran la

asistencia técnica correspondiente.

Asimismo, el capitulo quinto, establece el fomento de la participacién ciudadana en el
proceso de descentralizacion y su organizacion; lo que cabe resaltar del mismo es lo

siguiente:

En el Articulo 17, establece la participacion de la poblacion, en donde la participaciéon
ciudadana es el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines
econdémicos, sociales o culturales, participa en la planificacién, ejecucién y control
integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar

el proceso de descentralizaciéon de las entidades de la administracion publica.

Por otra parte, las organizaciones comunitarias, reconocidas conforme a la Ley, de igual
manera podran participar en la realizacidon de obras, programas y servicios publicos de
su comunidad, en coordinaciéon con autoridades municipales. Finalmente en el Articulo
19 se establece la fiscalizacion social, en donde las comunidades organizadas

conforme lo establece la ley, tendran facultad para realizar la auditoria social de los
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programas de descentralizacion que se ejecuten en sus respectivas localidades y en los Lo a1z, &5

que tengan participacion directa, ya sea en el ambito municipal, departamental, regional

0 nacional.

En caso necesario, solicitaran a la Contraloria General de Cuentas la practica de la
auditoria que corresponda, cuyos resultados deberan serle informados dentro del plazo

de treinta dias, contados a partir de la fecha en que ésta concluya.

El capitulo sexto, establece Unicamente lo relacionado a la capacitacidn, en especial,
del programa de capacitacion y fortalecimiento institucional, en donde indica que para
mejorar la administracion técnico financiera de las municipalidades y demas
instituciones del Estado y fortalecer la participacion ciudadana, el érgano de gobierno
responsable de la programacién, direccion y supervision de ejecucion de la
descentralizacion del Organismo Ejecutivo, debera prever la elaboracion y desarrollo de
un plan nacional de capacitacidbn y fortalecimiento institucional, coordinando su
ejecucion con el instituto nacional de administracién publica, el instituto de fomento

municipal y otras instituciones del estado relacionadas con la materia.

3.2.  Andlisis juridico del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion

El reglamento de la Ley General de Descentralizacion, contiene seis capitulos, y
veinticinco Articulos, en donde se establece el procedimiento para llevar a cabo las

normas establecidas en la Ley de Descentralizacion. Estableciendo éste que la
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descentralizacidon del poder publico fortalece la unidad del Estado de Guatemala, dentro \\L_/G)

de la diversidad en lo que caracteriza y fortalece también la visién y mision estratégica
para la realizacidén del bien comun; siendo la descentralizacion un medio para el
desarrollo de la ciudadania en la busqueda de la eficiencia de la gestiéon publica, para el
logro del objetivo 0 meta de la justicia social, democraticamente entendida, tal y como lo

estipula la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.

En el capitulo primero del reglamento, se establecen las disposiciones generales, en
donde se indica la competencia del mismo, la cual para sus efectos, se entendera al
conjunto de materias, facultades, funciones y atribuciones asignadas por la ley a los
diversos 6rganos de la administracion publica. Las competencias, por su origen, se

clasifican en:

a) Competencia exclusiva: es la que se ejerce conforme a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala o las leyes, atribuida con exclusividad a un érgano o

dependencia del Estado.

b) Competencia atribuida por descentralizaciéon: es la que ejerce el municipio, las
demas instituciones del Estado o la comunidad legalmente organizada, por efecto

de la descentralizacion ordenada en la ley.

c) Competencia concurrente: la que se ejerce desde mas, de un nivel de la
administracion publica y atendiendo a su ambito territorial, conjunta y
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complementariamente, por dos o mas entidades del Estado, con delimitacion

precisa de las areas de responsabilidad, para el logro de un objetivo comun.

Dentro del capitulo segundo, en el Articulo 2, se indica el érgano responsable de la
descentralizacién, en donde se establece que, se designa a la Secretaria de la
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la Republica de Guatemala, como el
o6rgano de gobierno responsable de la programacion, direccidon y supervision de

ejecucion de la descentralizacion de la administracion publica, del Organismo Ejecutivo.

Asimismo, se establece que, en el proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, el Organismo Ejecutivo, asignara a la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva, los recursos para financiar el programa de fortalecimiento institucional y

capacitacion, establecidos en el Articulo 20, de la Ley General de Descentralizacion.

En el Articulo cuatro, se establecen los criterios de eficiencia y eficacia de la
descentralizacién, en la prestacién de los servicios que se presten en virtud de la
descentralizacion del Organismo Ejecutivo, sus objetivos tendran especificados el grado
de cumplimiento que se espera alcanzar, mediante la aplicacion de los criterios

siguientes:

a) Cercania y oportunidad en la prestacion de los servicios publicos hacia las
comunidades.

b) Mejoramiento de la calidad de los servicios.
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C) Aumento de la cobertura de los servicios.

d) Mejorar sustancialmente la redistribucién del ingreso y la asignacién de los
recursos.

e) Reduccidn de los costos de operacion e inversion.

) Aumento de la rentabilidad social mediante la participacion ciudadana.

g) Aumento de la equidad econdmica y social e inclusion del enfoque de género en
el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

h) Aumento del esfuerzo local propio en la recaudacién de ingresos y en el
mejoramiento del gasto publico municipal.

i) Efectiva auditoria social sobre la gestibn de los programas y proyectos

descentralizados; vy,

i) Coordinacién entre la administracion publica central y municipal.

Dentro del Articulo seis, se encuentran los destinatarios de la delegacién de

competencias por la descentralizacion del Organismo Ejecutivo, los cuales son:

a) Las municipalidades individualmente consideradas;

b) Las mancomunidades de municipios;

c) Las demas instituciones del Estado; v,

d) Las comunidades legalmente organizadas con participacion de las

municipalidades.
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Estos destinatarios, deberan acreditar que su estructura funcional y territorial se adecua "

al desempeno de la competencia que se les transfiere y en la posibilidad y capacidad

de asumirla.

La autoridad anual responsable, presentara en el mes de enero, al Presidente de la
Repulblica, un plan anual del proceso de descentralizaciéon, compatible con el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para avanzar gradualmente en
la ejecucion del proceso de descentralizacién incorporando ha nuevos sectores y areas
de las administracion publica, segun lo establecido en la Ley General de

Descentralizacion.

En el Articulo 10, se establece el estudio técnico financiero que se acomparie a la
solicitud de transferencia de competencias por descentralizacion, el cual debera incluir

como minimo:

a) La identificacidn precisa de las competencias, y las funciones o actividades
inherentes o necesarias a descentralizar;

b) La cobertura;

c) Presupuesto anual o su equivalente por fraccion de ano;

d) Descripcion de las capacidades de gestidn del 6rgano receptor;

e) Los recursos de contrapartida que aportard el municipio y la comunidad y su

fuente;
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f)

Q)

Un diagnadstico concreto para medir y verificar los criterios de la descentralizacién\\')

contenidos en el Articulo 4 del reglamento;
Una propuesta de estrategia para armonizar el ejercicio de la competencia que

se solicita con la politica y planes de desarrollo integral del municipio.

En el Articulo 13, se establece el convenio que las entidades destinatarias de la

competencia delegada deben de suscribir junto a la autoridad responsable y el 6rgano

correspondiente del Organismo Ejecutivo, titular de la competencia originaria; en donde

el mismo debe de contener por [0 menos:

a)

b)

El objeto del convenio, alcance y cronograma de la gradualidad de la
descentralizacidn de competencias.

Normas que definan la supervisién técnica, asesoria, administracién de la
gestion, participacion de la comunidad de ser procedente, asi como la evaluacién
y seguimiento de la competencia.

Los aspectos referidos al entrenamiento del personal.

Los bienes adscritos a la competencia descentralizada, sefalando la forma en
que se realizara la transferencia de éstos y su inventario.

Los recursos financieros proveidos por el Organismo Ejecutivo, indicando el
funcionamiento operativo que se adoptara y la manera en que se manejaran los
recursos internacionales, si los hubiere, el tratamiento de las obligaciones
contraidas con terceros y la revisidn periddica de los procedimientos de

asignacion de recursos.
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g)

h)

Los aspectos relativos al a coordinacién y cooperacion en la prestacién de la
competencia, indicando la coordinacién y cooperacidon con otros o6rganos, el
suministro de informacién, la compatibilizacién de planes y proyectos y la
cooperacion internacional.

Aspectos relativos al proceso de descentralizacion de competencias, pudiendo
establecerse figuras como la cogestién de servicios entre los niveles central,
departamental, mancomunidades de municipios, municipios o la comunidad.

El establecimiento de comisiones de seguimiento de las competencias
descentralizadas constituidas entre las partes para la supervision del cronograma
acordado, y resolver las dudas y controversias que pudiera presentarse en la
ejecucién del programa de descentralizacion y el cumplimiento de los convenios
y de cualesquiera otros que se firmen con relacion a los servicios transferidos y

adoptar, cuando fuere el caso, las medidas correctivas necesarias.

En el capitulo cuarto, se establece el régimen financiero. En el Articulo 14, se indica el

financiamiento en el ejercicio de todas las competencias descentralizadas, sera

financiado articulando adecuadamente los recursos disponibles por el ente destinatario

con los recursos que el Estado, debera transferir al descentralizar competencias, asi

como con otras recursos provenientes de otras fuentes.

En el Articulo 16 se establece que, para el funcionamiento y viabilidad, el proceso de

descentralizacién debe de contar con los recursos necesarios, previo cumplimiento de

los siguientes requisitos:
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£

aprobacion del convenio mediante el cual se descentraliza la competencia.

Que el ente receptor haya emitido la disposicién que corresponda, manifestando
su aceptacidon de la transferencia de competencia por parte del Organismo
Ejecutivo.

Que se hayan realizado los tramites legales y reglamentarios para efectuar ia

transferencia presupuestaria.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de establecer en cada departamento de la republica una sede

del Registro Mercantil General de la Republica

Si bien es cierto, el Registro Mercantil, actualmente, mantiene los esfuerzos necesarios,
para el mejoramiento, los diferentes procesos y equipamiento de sistemas innovadores,
para las diferentes gestiones, que en el mismo realizan los usuarios; estos esfuerzos se
realiza unicamente en la ciudad de Guatemala; no asi como lo establece el Cédigo de
Comercio en su Articulo 332, el cual regula lo concemiente a la descentralizaciéon del

mismo, como parte de una mejor atencién a toda la sociedad guatemalteca.

Es preocupante, que tal y como se maneja el Registro Mercantil en la actualidad, este
no permita el desarrollio integral y la modernizacion, y el alcance de la globalizacién por
parte del Estado de Guatemala. Como parte de un programa, para recuperar la
inversion extranjera, y el prestigio tanto dentro como fuera de nuestras fronteras, es
necesario e imperativo, que el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Economia, cumpla con lo dispuesto desde 1970, para la descentralizacion del Registro

Mercantil General de la Republica.

El Registro Mercantil, como depositario de la fe registral, de los diferentes tipos de
comercio que se realizan en Guatemala, en la actualidad, no llena las expectativas

reguladas dentro del marco juridico, principaimente el Articulo 332, del Cdodigo de
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funciones principales acordes a las exigencias actuales de un comercio competitivo y
globalizado. El Estado por su parte no ha puesto el empefio necesario, para resolver

este problema de nacion.

La responsabilidad de los actos que realiza el Registro Mercantil, de seguridad y
certeza juridica, son esencialmente importantes, en virtud de que, guardan estrecha
relacion con el desarrollo econémico del pais, estas se ven afectadas cuando no se da
en la generalidad del Estado; en estos momentos no se cuenta con la modernizacion y

descentralizacidn necesarias que requiere esta organizacion.

La modernizacion de instituciones del Estado es: “introducir nuevas expectativas en una
institucién o empresa publica o privada, con visiéon de progreso y actualizaciéon hacia la
tecnologia y computarizacién de la época contemporanea, con cambios estructurales
en los procedimientos, sustituyendo los procedimientos manuales por los
procedimientos de avanzada tecnoiogia, dentro de un proceso de descentralizacion y
modernizacién, tomando en cuenta la medicion del ambiente tanto interno como
externo, con ello se logran minimizar al maximo los pasos para ganar tiempo y con ello

brindar un mejor servicio a la poblacion”.®

La modernizacion permite usar el sistema electrénico para facilitar la busqueda de la

informacion y lograr mas agilidad en operaciones registrales. La modernizacion, se

3 Vasquez Huitz, Julio. La modernizacién el registro mercantil guatemalteco y la seguridad juridica. P4g. 36.
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logra por medio del fortalecimiento de las capacidades reguladoras del gobierno centralw
y con ello lograr una efectiva y eficiente coordinacion con los gobiernos municipales
para servir mejor a la poblacion al facilitarles y proveerles de servicios universales,
mediante una gestion territorial descentralizada, democratica, transparente y con una

evaluacion constante y permanente mediante auditorias sociales.

Esto se logra con esfuerzos que vayan encaminados al mejoramiento de las
condiciones marco de la descentralizacidn, a efecto de fortalecer el fundamento técnico-
juridico e institucional para la desconcentraciéon de la administracién publica y para el

traslado y ejercicio sostenible de funciones a nivel municipal.
4.1. Descentralizacion del Registro Mercantil General de la Republica

En la actualidad, existe en las oficinas centrales del Registro Mercantil, una
concentracidn excesiva de operaciones registrales, y aunque en la mayoria de los
casos el personal es eficaz, muchas de las veces, se atrasan las operaciones
registrales por la saturacién de ias mismas en el registro, asimismo las sub-sedes, se
ven con la misma aglomeracién de tramites; lo que conlleva muchas veces a la

burocracia en las operaciones registrables y al excesivo atraso en las mismas.

En la mayoria de las ocasiones, el exceso y la saturacion de trabajo que tiene
actualmente el Registro Mercantil, ha llevado al mismo a cometer ciertos errores, en los

documentos que inscribe o autoriza, al grado de que se ha ocasionado, falta de certeza
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juridica en las operaciones registrales, [0 que implica mas gastos a los usuarios,

pérdida de tiempo, y atraso en sus operaciones y negocios mercantiles.

La actual centralizacion del Registro Mercantil General de la Republica, compromete el
desarrollo de los departamentos vy, el derecho de los habitantes a la inscripcion de los

actos y contratos mercantiles.

La descentralizacién del Registro Mercantil, debe obedecer a la necesidad de crear una
institucién publica, de caracter eminentemente técnico, que se dedique a realizar las
tareas que le asigne la ley, a efecto de dotar de certeza juridica el trafico mercantil de

Guatemala.

Es necesario establecer que la descentralizacion administrativa, constituye una forma
de administracion, en la cual se reconoce la personalidad juridica propia de las
entidades estatales y el poder de decisidon de las mismas, la cual es ejercida por
funcionarios que no se encuentran sometidos al poder disciplinario del 6rgano central,
ni subordinados jerarquicamente al mismo, es decir se descentraliza la toma de

decisiones.

Los entes descentralizados, se encuentran dotados de poder, para auto administrarse,
y tienen fines publicos especificos que deben cumplir a cabalidad. En virtud de lo
anteriormente establecido, la descentralizacion implica la distribucion de competencias

entre multiples entidades administrativas, en un ambito de competencia territorial o
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funcional exclusiva. Origina personas publicas, las cuales se encargan de prestar

servicios publicos especificos.

Con l|a descentralizacion del Registro Mercantil guatemalteco, se debe de crear una
estructura eficaz, capaz de realizar las tareas que hasta ahora no se han logrado, como
la agilizacion de las inscripciones que el mismo realiza y el tiempo de respuesta de los
tramites, asi como mantener una comunicacién directa con los usuarios del mismo, que
estos no se vean obligados a recorres distancias lejanas, para poder regular la situacion

de sus empresas, sociedades, o cualesquiera otros negocios mercantiles.

Para garantizar la funcién técnica, efectiva y eficaz del Registro Mercantil, es necesario
que exista la jerarquia de poderes, en lo interno de la organizacidon desconcentrada del
mismo, asi como la existencia de un consejo técnico que analice la problematica
registral y que proponga medidas para resolverla, de modo que con su auxilio, la

autoridad encargada de la decision politica de la institucién pueda actuar mejor.

Es indudable, que la descentralizacién del Registro Mercantil, traera mas desarrolio e
independencia a los diferentes comerciantes de los departamentos del pais, mas adn a
los habitantes de Petén, Huehuetenango o Quiché, tienen que transcurrir mas de seis
horas, para llegar a la ciudad capital para realizar los diferentes tramites concernientes
al comercio; esta misma descentralizacién, promovera la celeridad en las operaciones
registrables, que se deben llevar a cabo en el Registro Mercantil; asi como reducira los

costos de los usuarios del mismo.
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Dentro de las clases de descentralizacién administrativa existente y aplicable en el emsia, ¢
ambito juridico guatemalteco, como quedéd establecido en el capitulo segundo de esta
investigacion, se encuentran: la descentralizaciéon por servicio, la descentralizacion por

colaboracion y la descentralizacion por region.

La primera de las descentralizaciones, obedece al ambito de las necesidades a
satisfacer por parte del Estado, a favor de los habitantes del pais, con el objeto de
cumplir con ciertos servicios publicos en diferentes circunscripciones territoriales. Para
esto la administracién central desprende una parte de su poder en individuos con

preparacion técnica, a fin de lograr su funcionamiento eficaz.

La segunda descentralizacion, es la de colaboracion, la cual establece el aumento en la
injerencia del Estado en la vida privada, y la ausencia de preparacion técnica de los
funcionarios y empleados administrativos, para la solucién de problemas que generan la
necesidad del ejercicio de una funcién publica desarrollada en el interés del estado por
una organizacion privada; la cual no forma parte de la organizaciébn administrativa,

unicamente colabora con esta organizacion.

Y finalmente la dUltima, descentralizacion por regién, la cual consiste en el
establecimiento de una organizacién administrativa, destinada a manejar los intereses
colectivos, correspondientes a una poblacion radicada en una circunscripcion territorial

determinada.
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Al hacer este breve resumen de las diferentes clases de organizaciones, se entiende
que, la administracidn por servicio, es la que seria mas efectiva y adecuada, en la
descentralizacién del Registro Mercantil, en virtud de que lo que se esta proponiendo,
es que cada departamento cuente con un Registro Mercantil, dentro de su jurisdiccion, .
tal como cuentan con municipalidades o agencias de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, con el fin de que el servicio que dicho registro presta a la
poblacién guatemalteca, sea agil, rapido, que brinde la mayor seguridad juridica en la
diversidad de tramites que éste realiza, y sin mayores gastos que los del propio registro
como tal, de honorarios y aranceles, no asi los de viaje y transporte, como lo es en la

actualidad.

Las ventajas que se derivarian de la descentralizacion administrativa del Registro

Mercantil de la Republica, son significativamente trascendentales:

a) La transferencia del poder de decisién, a las sedes departamentales que se
crearian, llevarian al Registro Mercantil, a ser mas agil en la toma de decisiones,

para el cumplimiento de las diferentes peticiones de los usuarios.

b) la creacidn de personas juridicas del derecho publico distintas del Estado, sobre las
cuales existe una tutela o control originarian el descongestionamiento de la
administracion central, de la obligacién de prestar determinados servicios, los

particulares recibirian servicios mas eficientes técnicos y generalizados en todo el
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territorio delimitado para la competencia del mismo, y se modernizaria aun mas el

Registro Mercantil.

c) Las sedes del Registro Mercantil, de cada departamento, serian auto-sostenibles,
en virtud de que contarian con financiamiento propio, de los usuarios de cada

departamento.

d) La participaciéon ciudadana, seria mas efectiva, toda vez, que las personas que no
tienen la documentaciéon de sus negocios en orden, por no poder viajar a la ciudad

capital, lo tramitarian sin ningdn problema en cada departamento de su jurisdiccion.

e) El Estado, tendria controles publicos adecuados, mas idéneos jurisdiccionalmente,
de los usuarios de los servicios que presta el Registro Mercantil para el

cumplimiento del Cédigo de Comercio.

fy Se desarrollarian relaciones de cooperacion entre las instituciones
departamentales, tales como las municipalidades, y otros grupos de interés o de
apoyo para la realizacidbn de diferentes programas o proyectos, que pretenda

cumplir el Registro Mercantil.

Con la Ley de Descentralizacién Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se prevé resolver el acceso a los servicios publicos en Guatemala, y en el
caso de la presente investigacion, del Registro Mercantil General de la Republica.
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mandato constitucional, es l6gico establecer, que cada departamento deberia contar

con unidades administrativas propias, necesarias para resolver y satisfacer las

necesidades del mismo.

En consecuencia, si se lograra la descentralizacién del Registro Mercantil General de la
Republica, de la ciudad capital, a cada cabecera departamental, se facilitaria el acceso
a la certeza juridica mercantil que brinda esta institucion, y de esta manera se
fomentaria el desarrollo local, no solamente para el ahorro de costos por parte de los
usuarios, tales como tiempo, dinero, eficacia, eficiencia, entre otros, sino que a través
del estimulo de la cultura de inscripcidn de actos mercantiles, que en general provee al

pais de mayor certeza juridica y la atraccién de inversiones extranjeras.

4.2. Regulacién en el Cédigo de Comercio de Guatemala

Es innegable que, en la época de la promulgacién del actual Cédigo de Comercio, la
tendencia general que prevalecia en el pais, era que, cualquier asiento de cualquier
negocio mercantil, se estableciera en su mayoria en el departamento de Guatemala, asi
como por regiones del pais, tales como en el departamento de Quetzaltenango y
Chiquimula. Pero inclusive el Cédigo de Comercio aunque fue redactado en el afio de
1970, ya previa como una posibilidad, la descentralizacién del Registro Mercantil

General de |la Republica.
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En el Articulo 332 del Cbédigo de Comercio, se establece: el Registro Mercantil
funcionara en la capital de la republica y en los departamentos o zonas que el ejecutivo
determine. Los registradores deberan ser abogados y notarios, colegiados activos,
guatemaltecos naturales, tener por lo menos cinco anos de ejercicio profesional y su

nombramiento lo hara el Ejecutivo por el érgano del Ministerio de Economia.

El Registrador de la capital debera inspeccionar, por lo menos dos veces al afio, los
demas registros mercantiles y de las faltas o defectos que observare, dara cuenta
inmediatamente al Ministerio de Economia, proponiendo las medidas que estime

pertinentes.

Tal y como se puede establecer, los legisladores que crearon el Cédigo de Comercio
previeron la normativa a seguir en la descentralizacion de la administracion del Registro
Mercantil, pensando en que con el tiempo este tenderia a colapsar, por la cantidad de

gestiones que se realiza en el mismo.

4.3. Situacion actual del Registro Mercantil General de la Republica

En la actualidad, el Registro Mercantil General de la Republica, ha tenido avances en el
mejoramiento de atencién, modernizaciéon y acercamiento al usuario, al haber abierto
actualmente oficinas en diferentes departamentos del pais, tales como Alta Verapaz,
Escuintla, Quetzaltenango, Zacapa, Chiquimula, Petén, San Marcos, Huehuetenango,

Quiché, Izabal, entre otros.
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Estas oficinas departamentales, cumplen Unicamente con la funcion de agentes N, .
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receptoras de documentos inscribibles en dicho registro, remitiéndolos para su
operacion registral a la institucion central del Registro Mercantil, y posteriormente
devolviéndolos a sus oficinas departamentales para que los usuarios puedan llegar a

recogerlos.

De igual manera, se cuenta con el servicio de seguimiento de documentos, a través de
la pagina de internet realizada por el Gobierno del Registro Mercantil, lo que viene a
beneficiar a los usuarios que saben usar el servicio, al tener conocimiento en qué etapa
registral se encuentran sus documentos, asi como si ya se encuentra listo para su
devoluciéon; pero no puede ser utilizable por una gran mayoria de comerciantes, que no
estan familiarizados con el servicio de internet o que no confian en él. Esta es una
situacién latente en Guatemala, en virtud que el nivel de analfabetismo es muy amplio,

mas aun en los diferentes departamento de la republica.

Otro servicio, con la que cuenta la pagina de internet del Registro Mercantil, es el de
asesoria en linea, la cual se realiza mediante el correo electrénico de cada usuario, y se
puede obtener a distancia, asesoria especifica para cada problema, la cual segln el
Registro Mercantil, es brinvdada por profesionales que laboran en dicha institucion. En
inconveniente con esta asesoria a distancia es, que si el usuario necesita con rapidez
que le resuelvan la duda en cuestién, no lo obtendra, puesto que, debera esperar sea

resuelta y posteriormente enviada a su correo electrénico.

81



CVW vunp,
o M CARY, “
¥ o

& QSO@?

)

woLiAD
WERSID,
(73
m
S
-0
m
=
=
e
Py ac®7ed

b
N

En la sede central del Registro Mercantil, se cuenta con una agencia bancaria del
Banco de Desarrollo Rural, BANRURAL, en la cual se cancela el monto de los
honorarios asi como de los aranceles del Registro, de las diferentes gestiones que se
realizan en dicho Registro, la que la mayoria de las veces se encuentra totaimente
abarrotada, y hace que el servicio sea mucho mas lento, haciendo mas burocratica las

gestiones en el mismo.

Actualmente, no se cuenta con ventanillas uUnicas para servicios determinados,
Unicamente la propiedad intelectual esta apartada de otras operaciones mercantiles, no
cuentan con ventanillas para notarios, ni con ventanillas para personas que llegan con
mas de cinco tramites, esto lleva a congestién de las colas que alli se realizan, y al

atraso para las personas que llegan unicamente con tramites personales.

Para reclamaciones de cualquier tipo, referentes al tramite que realiza el Registro,
concernientes a la inscripcidn de los documentos, solamente habilitan una ventanilla, la
cual no es suficiente, en virtud de que en la mayoria de los casos, son varios los
documentos que contienen errores en su inscripcidn, cancelacion, modificacion o
cualquiera que haya sido el tramite realizado, y los usuarios muchas veces realizan
hasta una hora y media de cola para que puedan ser atendidos por un empleado del
dicho Registro, que en la mayoria de los casos, no posee la potestad de arreglar el

problema del usuario.
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Para la habilitacion de libros, el Registro cuenta con dos ventanillas exclusivas, omata,

disponibles, las cuales, trabajan normalmente, en la habilitacién de los mismos.

El Registro Mercantil, cuenta con una porciéon del Presupuesto General de la Nacion,
para su sostenimiento, asi como el ingreso de los honorarios y aranceles que los
usuarios cancelan en concepto de la inscripcion, anotacién, modificacién o cancelaciéon

de las diferentes actividades que se realizan en el mismo.

El Registro Mercantil, cuenta con un archivo de documentos, el cual atiende
relativamente rapido, pero si los documentos ya tienen varios afios de creacién el
tramite para solicitarios es un poco mas tardado. En la actualidad no cuentan con una
oficina al publico de asesoria juridica especifica para la solucién de problemas relativos

al registro.

Para la ejecucién y desarrollo de sus funciones, el Registro Mercantil, se encuentra

estructurado por mandato legal, en secciones o departamento de la manera siguiente:

a) Despacho del Registrador Mercantil General de la Republica.
b) Secretaria General.

c) Departamento de operaciones registrales, el cual comprende:

J Inscripcién de sociedades mercantiles.

e Inscripcion de empresas mercantiles.
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. Inscripcion de comerciantes individuales.

. Inscripcion de auxiliares de comercio.

. Inscripcion de mandatos.

o Inscripcién de actos de asambleas generales extraordinarias de accionistas.
. Inscripcidn de avisos de emision de acciones.

e Inscripcidn definitiva de sociedades mercantiles.

° Inscripcion de modificaciones de los actos mercantiles constitutivos.

. Certificaciones.

d) Departamento de atencion al usuario, el cual comprende:
. Precalificacion.

. Recepcion y entrega de documentos.

e  Asesoria juridica.

e  Autorizacion de libros de contabilidad.

. Escaneo de documentos.

° Cajas receptoras del Banco de Desarrolio Rural, BANRURAL..

e) Departamento de contabilidad.

) Departamento de descentralizacion.
g) Departamento de recursos humanos.
h) Archivo general.

i) Conserjeria.
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Cada departamento o secciones que se indicaron anteriormente, realizan funcnonesw

especificas, segin su denominacién, contando para ello con oficiales y operadores

encargados de ejecutar la labor registral y administrativa.

A excepcién de las secciones de sociedades, empresas, comerciantes, auxiliares de

comercio y mandatos, autorizacion de libros de contabilidad y recepcion de

documentos, las demas secciones son oficinas de controles administrativos.
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CONCLUSIONES

El Registro Mercantil General de la Republica desde su creacién ha sido una
institucion muy importante dentro de las actividades mercantiles, actualmente su
funcion de agilizar el trafico mercantil se ve afectado, debido a que no cuenta

con sedes departamentales en todo el interior del pais.

La centralizacién de las actividades del Registro Mercantil hace que los tramites
sean deficientes y en algunos casos demasiados prolongados, afectando la

fluidez del comercio en algunos departamentos.

El Estado de Guatemala no ha cumplido lo establecido en la Ley de
descentralizacion de las entidades publicas, ya que no ha proporcionado los
medios adecuados para establecer sedes del Registro Mercantil General de la

Republica y donde se puedan llevar a cabo todos los tramites registrales.

Actualmente las doce sedes departamentales del Registro Mercantil existentes
funcionan como receptores de documentos lo cual hace que los usuarios del
mismo, no registren ni le den validez juridica a las transacciones mercantiles que

realizan, ésto hace que en Guatemala exista falta de seguridad y certeza juridica.
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empresas mercantiles y a pequefios comerciantes del interior del pais una

relaciébn mercantil directa, rapida y eficaz en algunas de sus transacciones

comerciales.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Economia debe cumplir con la
funcion establecida en el Cédigo de Comercio de establecer en los veintidos
departamentos sedes del Registro Mercantil para brindar un mejor servicio a todos

los usuarios de dicha institucion.

El Ministro de Economia debe de proceder a la descentralizacion de las actividades
que realiza el Registro Mercantil General de la Republica a través de un Acuerdo
Gubernativo para que los tramites que se realizan desde el interior de la Republica
se den de una manera rapida, agil y efectiva, coadyuvando asi con el desarrollo

econémico y comercial del pais.

El Estado de Guatemala debe de cumplir con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala y la Ley de Descentralizacién de las
entidades publicas, a efecto de descentralizar El Registro Mercantil y asi cada
departamento pueda contar con sedes en donde se puedan realizar las operaciones

mercantiles.

EL Ministerio de Economia debe de girar 6rdenes a efecto que las delegaciones ya
existentes en varios departamentos del Registro Mercantil inicien con las
operaciones, de inscripcion, modificacién, cancelacién y otras, para que éstos

expedientes no sean trasladados al Registro Central.
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5. EI Registro Mercantil debe velar para no perjudicar la relacién mercantil y comercial
tanto de las empresas mercantiies como de los pequefios comerciantes y
proporcionar los medios adecuados para que cada registro establecido en los
departamentos puedan facilitar los tramites mercantiles y evitar atrasos en las

actividades mercantiles de dichos usuarios.
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Reglamento del Registro Mercantil central, Acuerdo Gubernativo 30-71 d;}{\_’/

Presidente del Gobierno de la Republica de Guatemala

La emisién del presente reglamento se realizd, para que el mismo contara con un
ordenamiento juridico, con el fin de que el Registro Mercantil General de la Republica,

llevara a plenitud sus actividades en forma eficiente para beneficio de la colectividad.

El reglamento del Registro Mercantil, consta de ocho capitulos y cincuenta articulos
respectivamente. El capitulo uno, establece la Direccion del Registro Mercantil; en el
Articulo uno, indica que el mismo, posee jurisdiccion en toda la Republica de
Guatemala, En tanto el Organismo Ejecutivo resuelve su organizacidn en otros
departamentos o zonas, el Registro Mercantil de esta ciudad se denominara, Registro
Mercantil Central y éste, sera el unico que tenga a su cargo todas las atribuciones que a
dicha institucién seriala el Cédigo de Comercio contenido en el Decreto Nuimero 2-70
del Congreso de la Republica y sus reformas. Su jefe se denominara Registrador

Mercantil General de la Repubilica.

En el Articulo dos, se establece que existird un Registrador Mercantil suplente para
cada uno de los Registros Mercantiles que se organicen, que sera nombrado por el
Organismo Ejecutivo. En este caso delegado al Ministerio de Economia. El suplente
hara las veces de titular, en caso de ausencia, enfermedad de mas de quince dias o
impedimento legal del propietario, y serd Jefe del Departamento de Asesoria y

Procuraciéon como funcién propia.
93



/ 0 < P Casg,

!

aC Ui Tp D
“\\.'ERS/D

)

€

El Articulo tres, és de suma importancia para la presente investigacion, en virtud que
establece que cuando se disponga crear otros Registros Mercantiles, se fijaran en el
propio acuerdo de creacidn la circunscripcion geogréfica que se le asigne; el
Registrador Mercantil General trasladard en cada nuevo Registro los documentos
correspondientes al mismo o copias debidamente legalizadas si fuera imposible
trasladar sus originales, copias que no causaran honorarios. Esta disposicion, no aplica
para las sedes que el Registro mercantil tiene en varios departamentos, buesto gque son
uhicamente para la recepcidon de documentos, y no poseen la calidad juridica de

registros.

El Registro Mercantil es publico asi como todos los documentos, libros y actuaciones
que en el se ejecutaran, pero el examen de libros e inscripciones originales, causaran

honorarios y se sujetaran al régimen interno del Registro.

| En el capitulo segundo, se estéblece lo de la administracién del Registro Mercantil. El
articulo cuatro indica que, el Registrador es el jefe administrativo del Registro. Tendra
un secretério y el personal que requieran las exigencias dél servicio. El secretario
| tendra a su cargo la recepcion y entrega, contra recibo de los documentos originales
razonados, y serd responsable del orden en el despacho de los negocios y disciplina

del personal que trabaja en el Registro.

Asimismo, el Registrador deberd autorizar con su firma completa cada inscripcion,

anotacion o asiento que se haga en los libros de inscripciones y sin dicho requisito, la
94

‘-)

oGRS il 3/\

SECRETARIA



inscripcién, anotacion o asiento no tendra validez; en igual forma se hara la autorizacion
de libros de comercio. Este precepto se ha venido mejorando, toda vez, que en la
actualidad, la firma del Registrador ya es computarizada, para hacer mas agil el trabajo

y la autorizacién de los documentos.

El Articulo seis establece, si una misma escritura 0 documento diere lugar a
inscripciones, anotaciones o asientos en mas de un libro u hoja de inscripcion, en cada
una de ellas se identificara el documento, copia o expediente. Por otro lado los
registradores conservaran archivados en forma ordenada y de facil consulta, todos los
documentos, . solicitudes y copias de escrituras y formularios que se presenten al

Registro y que no tengan que devolver a los interesados.

Tales archivos se ordenaran, por la encargadé de lievarlos, por mes, por departamento
y clase de asuntos. Esto se cumple a cabalidad en este Registro, en virtud de que es el
mas sistematizado, si lo comparamos con otros que funcionan en la actualidad, aparte
de que cuentan con archivo electrénico, que les permite, agilizar la busqueda de

documentos pasados.

Al respecto de los documentos originales que se presentan al registro, tales como
primeros testimonios de escrituras constitutivas de sociedades, o actas de
nombramiento de representantes, que el registro deba de operar se devolvera al
interesado con una razén en que conste el folio y la fecha en que se inscribid en el libro

correspondiente y la firma del Registrador.
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Cuando el Registrador deniegue la inscripcidén de un documento, la suspenda o exija

previamente, el cumplimiento de obligaciones determinadas en las leyes, debera

razonar y devolver al interesado el documento original presentado, o emitir resolucién

firmada en la que manifestara los vicios o defectos que la hagan inadmisible en tanto no

se subsanen, notificando en el tiempo indicado en la Ley. Para el caso podra hacerse

aplicacion del Articulo 1164, del Codigo Civil, Decreto Ley 106.

El capitulo tercero de este reglamento, establece lo relacionado a las inscripciones que

se realizan en el Registro, al respecto se indica lo siguiente:

a)

b)

En el Articulo nueve, establece que cada una de las inscripciones, lo mismo que las

cancelaciones, se extenderan unas a continuacién de otras, sin dejar mas claros

que los que requieran el sello y la firma del Registrador. Las anotaciones

preventivas, cancelaciones, notas, referencias, modificaciones, aumentos o

disminuciones de capital, se colocaran al lado del asiento a que se refieran.

El Articulo 10 regula que cada una de las inscripciones, desde que se asienten por
primera vez, se designaran por el numero que les corresponden en el orden
sucesivo en que aquelias fueren inscribiéndose; todos los folios correspondientes a
cada inscripcion, irdan encabezados con el numero que la designe.

Las inscripciones y cualquiera otros asientos correspondientes a cada una, se
identificaran también con su numeracidon respectiva; pero las anotaciones

preventivas se marcaran con las letras del alfabeto, reproduciéndose duplicados,
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triplicados o tantas veces como fuere necesario. Tal como lo establece el Articulo

1.

d) En el Articulo 12 se indica que, la inscripcién inicial del comerciante individual se
hara correlativamente; la de sociedad mercantil, empresa, establecimiento
mercantil, auxiliar de comercio 0 de entidad especiales, se hara individualmente,
abriendo un folio especial. A cada una de tales inscripciones, el Registrador
otorgara un numero correlativo dentro del tipo de inscripcién de que se trate y

ademas establecera siglas de identificacién de cada tipo de inscripcion.

La sigla y el nuamero de cada inscripcion deberan encabezar todos los folios
correspondientes a ella y se haran constar en la patente de comercio que se extienda,
de acuerdo con el Articulo 344 del Decreto 2-70, del Congreso de la Republica de
Guatemala, en toda solicitud o formulario dirigida al Registro Mercantil y en las

certificaciones de la misma que se solicitan y expidan por el Registro Mercantil.

e) La inscripcion inicial debera hacerse dentro del término que establecen los Articulos
334, 335, 336, 337 y 338 del Decreto 2-70, del Congreso de la Republica de
Guatemala; y en cada uno de los libros que las contengan, se hara constar los

extremos que para tales inscripciones determinan dichos articulos.

Para el efecto el Registrador Mercantil fijara términos por no estar establecidos en la
ley, para el cumplimiento de la inscripcidén, haciendo aplicacion de los apremios,
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previamente a la imposicion de las sanciones establecidas en el Cédigo de Comercio,
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con base en los Articulos 143-181 y 182 del Decreto del Congreso de la Republica de

Guatemala 1762, y 81 del Decreto Ley 218; esto segun lo estabiecido en el Articulo 13

del mismo cuerpo legal.

9)

h)

En el Articulo 14, se establece que, es obligatoria la inscripcion en el Registro
Mercantil jurisdiccional, de las personas o entidades expresamente detalladas en
los articulos 334, 335, 336, 337, y 338 y 12 del Cbédigo de Comercio y VIl de las
Disposiciones Derogatorias y Modificaciones; y de todas aquellas entidades
naturales o juridicas que sin estar expresamente nominadas en los preceptos
legales citados deben ser registradas; asi como los actos o hechos mercantiles que

el Codigo de Comercio determina.

A efecto de los libros que debe de llevar el Registro Mercantil, el Articulo 15 indica
que seran los que estipula el Articulo 333 del Cédigo de Comercio, mas los que el
Registrador Mercantil estime convenientes para el mejor cumplimiento de sus

funciones.
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En el libro de presentaciéon de documentos, se hara constar la fecha y hora en que
se recibe cada documento y se llevara en estricto orden de presentacion sin dejar

lineas o espacios en blanco.
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Con el documento, testimonio de escritura y copia legalizada de ambos, se exigira -

balance de apertura o del ultimo ejercicio; y una copia legalizada del testimonio,
incluyendo los timbres fiscales con que se haya satisfecho el impuesto de papel sellado
y timbres, para tramitar el expediente; devolviendo al interesado en el acto, el original
debidamente razonado, con la obligacidén de presentarlo nuevamente al estar inscrita la
entidad. Contra la entrega de cualesquiera documentos, se extendera constancia en
donde se hara constar el numero que le corresponde al documento en el libro de

presentacion, la fecha y hora de entrega.

La numeracion de documentos en el libro de presentacion, sera correlativa del nimero
uno en adelante y se iniciara él primer dia de cada afio. En el libro, los asientos de

presentacion se mantendran en forma continua y sin interrupcion.

i) El Registro Mercantil llevara indices de todos los comerciantes individuales,
sociedades mercantiles, empresas y establecimientos mercantiles, auxiliares de
comercio € inscripciones especiales. Cualquiera que sea el sistema de los indices,

debera permitir la facil localizacién de cada inscripcion en los libros.

i) Enlos indices se haran constar los datos estrictamente necesarios para Identificar a

las personas ya sean naturales o juridicas registradas.

El capitulo cuatro regula lo concerniente a los libros que debe de llevar el Registro

Mercantil y la manera de hacerlo, a continuacién se hace un breve resumen del mismo:
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a)

b)

sueltas; los que tendran el formato, tamarfio y disposiciones que el Registrador
Mercantil determine y seran foliados, sellados y rubricados por el Juez de Primera
Instancia del Ramo Civil del lugar en donde el Registro Mercantil tenga su asiento.
Tales hojas y libros se guardaran ordenadamente en archivos que permitan la facil
extraccion de las mismas, para anotar mecanicamente los nuevos asientos que en
ellas deberan hacerse, asi como su reproduccién, haciendo constar en el anverso
de la primera y en el reverso de la ultima de cada libro, el numero de folios que

dicho libro contenga y su objeto, firmados por el juez correspondiente.

Los libros de inscripcion se llevaran por departamentos y en igual forma se
archivaran y conservaran los documentos y copias que hayan dado lugar a las
inscripciones; para tales efectos se tomara en cuenta el lugar del domicilio de la
sociedad, del comerciante individual o en el que opere la empresa o
establecimiento, salvo que sean agencias bancarias, empresariales 0 mercantiles
que tengan su domicilio originalmente, fuera del pais, las que se inscribiran en los

libros del departamento de Guatemala.

Los libros y demas documentos del Registro Mercantil, no se sacaran por ningun
motivo de las oficinas que al mismo corresponden. Las diligencias judiciales que
exijan la exhibicién de dichos libros, se practicaran de preferencia en la sede del
Registro Mercantil correspondiente, salvo el caso de orden judicial para presentar

documentos que deban ser examinados o0 copiados en el propio tribunal.
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La inscripcion de bancos, aseguradoras, reaseguradoras, aﬁanzadorasw
reafianzadoras, almacenes generales de depdsito, bolsas de valores, entidades
mutualistas y analogas, deberan solicitarse a la dependencia especifica, del

Ministerio de Economia, dentro del término que marca la ley.

El Registro de emisiéon de acciones y otros titulos que entrafien obligaciones para
las sociedades mercantiles, se hara mediante aviso escrito que dara la sociedad,
emisora al Registro Mercantil. L.as sociedades emisoras de acciones y demas titulos
que deban inscribirse deberan dar aviso de tal emisién dentro de un afio contado
desde que la escritura de constitucidn o aumento de capital de la sociedad quede

inscrita en el Registro Mercantil.

Los libros de inscripcion que se encuentren destruidos o deteriorados de tal manera
que sea dificil su consulta, seran repuestos, bajo la responsabilidad del Registrador,
previa autorizacion judicial y debidamente confrontados con sus originales, lo que

se hara constar en una razon final.

Los libros de comercio de toda clase de comerciantes, individuales, empresas y
establecimientos mercantiles, sociedades, bancos, aseguradoras, reaseguradoras,
afianzadoras, reafianzadoras, almacenes generales de depdésito, bolsas de valores,
entidades mutualistas y analogas, empresas agropecuarias, de transpc')rte, fincas,
industrias, baratillos y todas las que tengan por objeto el lucro, deben ser

autorizadas por el Registrador Mercantil.
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El capitulo cinco establece los documentos que el registro, debe extender a los usuarios '”35;3/
al momento de su inscripcidon. A continuacidon se hace un resumen de los mas

importantes:

a) El Registro Mercantil, una vez verificada la inscripcion de sociedades, empresas y
establecimientos mercantiles, extendera la patente de comercio, sin costo alguno, la
cual se identificara por medio de la sigla y numero de registro correspondiente; para
ello sera preciso que se haya cumplido con registrar debidamente a los

representantes de cada una de las sociedades, empresas y establecimientos.

b) Verificada la inscripcion del comerciante individual, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, se razonara por el Registrador Mercantil la cédula

del comerciante.

c) En el caso que un comerciante, cuyo capital sea menor de dos mil quetzales,
solicite exencion de registro y constancia una vez presentada la solicitud, bajo
declaracién jurada y certificacion del contador que acredite el capital en giro del
solicitante se resolvera concediendo dicha exencidon y mandando extender a su

costa certificaciéon para los efectos de ley.

d) Las certificaciones que extienda el Registro Mercantil, haran fe de lo expresado en
ellas y se extenderan en cualquiera de las formas sefialadas en el Articulo 95 de la
Ley del Organismo Judicial; y cuando se den mediante copias fotogréaficas

fotostaticas o cualquier otro medio de reproduccidn mecanica, el registrador debera
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hacer constar autenticidad de la reproduccion y firmara y sellara cada una de sus
hojas, indicando en la razdn respectiva el numero de ellas. Por estas certificaciones
se cobraran los honorarios establecidos en el Decreto 568 del Presidente de la

Republica de Guatemala.

e) El comerciante debe operar su contabilidad por si mismo o por persona distinta
designada expresa o tacitamente en el lugar donde tenga su domicilio la empresa.
Para llevarla en lugar distinto dentro del pais, se necesita autorizacion del
Registrador Mercantil, a cuyo efecto se presentara el interesado en el papel sellado
de ley mediante declaracion jurada, con firma autenticada, y concedida se registrara

y extendera certificacion a su costa.

La autorizacidbn se registrara por cuenta del interesado en la inscripcion
correspondiente, ya se trate de comerciante individual, de sociedad mercantil, de

empresa o establecimiento.

En el capitulo seis, se establece lo relativo a las obligaciones del Registrador mercantil:

a) El Registrador hara la inscripcion de auxiliares de comercio extranjero, cuando

compruebe su residencia en el pais por medio de la respectiva constancia,

debidamente legalizada y tenga la autorizacion del Ministerio de Economia, para

ejercer actividades comerciales en el pais conforme lo estipulado en el Decreto
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Gubernativo 2326, Articulo dos y Decreto 1147 del Congreso De la Republica de

Guatemala.

b) EIl Registrador sefialara términos, en los casos en que el cédigo de comercio no los
haya, fijado, para el cumplimiento de registro de los auxiliares de comercio y de los

demas hechos y relaciones juridicas.

Para hacer efectiva la anterior disposicion, el Registrador podra hacer uso de las
medidas de apremio de apercibimiento y multas, de conformidad con el decreto 1762

del Congreso de la Republica de Guatemala.

c) El Registrador impondra las sanciones que el decreto 2-70 del Congreso de la
Republica establece, cuando tenga conocimiento de oficio de la infraccién, o por
denuncia de terceros; y después de haber comprobado la infraccién y fijado los

términos y apremios para cada caso.

Previamente a la imposicion de la sancion, el Registrador dara audiencia al afectado
por un término no menor de dos dias, y si hubiere asuntos que probar, podra abrir a

prueba el caso por un plazo no mayor de diez dias.

Emitira resolucién, dentro de los ocho dias siguientes al vencimiento del término de la
audiencia o dentro de igual plazo después de fenecido el periodo de prueba. Esta

resolucién es apelable ante el Ministro de Economia.
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Si el infractor no hiciere efectivo el pago dentro de tercero dia, de que esté firme la

resolucion de imposicién, el Registrador iniciara de oficio la demanda ante los tribunales

de lo econémico coactivo.

d)

f)

El Registrador Mercantil no otorgara la inscripcion definitiva mientras no se registre
el representante de la entidad social en el libro respectivo, con todos los requisitos
establecidos en el Articulo dos del Decreto Gubernativo 2326, Decreto 1147 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en su caso, y al tenor del acuerdo
gubernativo del Presidente de la Republica, fecha 24 de diciembre de 1947 y

Decreto 1483 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Registrador Mercantil tendra el numero de oficiales, auxiliares y demas personal
que las exigencias del trabajo requieran; propondra su nombramiento y en su caso
los contratara, para que desemperien las funciones y actos que se les encomiende,

bajo su responsabilidad.

El Registrador delegara en el secretario, el control de los empleados del Registro, a
quienes se apercibird por la primera falta, impondra multa en la segunda y

destitucion del cargo a la tercera.

El capitulo siete, establece lo relativo a las funciones del secretario del Registro

Mercantil, obligaciones y demas atribuciones que le concierne con respecto a su cargo,

asi como su nombramiento y disposiciones generales del mismo, a continuacion se

detallan ias mas importantes:
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a) El secretario del Registro Mercantil, sera nombrado por el Organismo Ejecutivo, a
propuesta del Registrador; y tendra los requisitos que exige el Cédigo de Comercio
para el Registrador; ser abogado y notario de los tribunales de la republica y con

practica de no menos de cuatro arios de ejercicio profesional.

En caso de faltar por enfermedad, ausencia o accidentalmente cuando el Registrador,
sus hijos 0 hermanos y padres intervengan como otorgantes o representantes en una
escritura o documento inscribible, o son parte en cualquiera oposicién que proceda o en
juicio en que se ordene el mandamiento u orden para su inscripcién o anotacién de juez

competente, puede ser sustituto el secretario.

b) Las llaves de las oficinas del Registro Mercantil, estaran bajo la responsabilidad del
secretario general, quien podra confiarlas al conserje, para que verifique el aseo y

arreglo antes de la hora en que den principio las labores.

c) Sera el 6rgano de comunicacién inmediata, entre el Registrador y los demas

empleados, y responsable de la disciplina, trabajo y orden de los asuntos.

Distribuira el trabajo diario, desde el escrito de presentacion hasta la firma del
Registrador, teniendo a su cargo una calificacion previa de los expedientes que
ingresen, para evitar resoluciones, que se produciran Unicamente cuando falten

requisitos que llenar en los documentos que se presenten.
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d) Estara atento a tener en existencia la papeleria indispensable para el desarrollo de

las actividades registrales, asi como para las oficinas de IBM que funcionan en

Estadistica.

Igualmente, cuidara de tener a disposicidon de los jefes de las oficinas de individuales,
empresas y establecimientos y sociedades, las patentes impresas, para otorgarlas en

su oportunidad a los comerciantes que hayan llenado los requisitos de ley.

Todo expediente, 0 documentos que hayan de salir de la oficina por orden judicial o por
traslado para emitir opinidn, debe ser cuidadosamente revisado por el secretario, sin

cuyo requisito no se hara ningun conocimiento de envio.

e) Ordenara colocar un cuadro en la puerta de las oficinas, en que conste: la hora de
despacho, el derecho que los interesados tienen de exigir que se le extienda en el
acto; constancia del asiento de presentacién de los documentos que lleven al
Registro, atendiendo a la conveniencia del publico; fuera de dichas horas de
trabajo, los registradores no admitiran documento alguno, ni haran asiento de

presentacién, pero pueden y deben ocuparse en las operaciones de su cargo.

Finalmente en el capitulo ocho, se regula lo relativo a las disposiciones generales del

registro mercantil:
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a) Las funciones del personal del Registro Mercantil, se regiran por acuerdo interno
que emitira el propio Registrador. El Registro Mercantil estara abierto las horas

habiles dentro del honorario que fije el Organismo Ejecutivo.

Por la indole de sus operaciones tratara de adecuar sus funciones al horario y feriado

oficial, acostumbrado por el Registro General de la Propiedad y tribunales del ramo civil.
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