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Hora:,

Me place saludare desedndole los correspondientes:exifos en ese Despacho-y-demds
labores profesionales. T

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesor del
Trabajo de tesis de la Bachiller IVONNE MARIA MELENDEZ GARCIA, infitulado “ENFOQUE
JURIDICO SOBRE LA REALIDAD LARORAL DE LOS MENORES DE EDAD EN EL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA Y LAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN DICHA MATERIA”, procedente
resulta dictaminar respecto a la Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

i La estudiante IVONNE MARIA MELENDEZ GARCIA, en su frabgjo de tesis, enfoca con
bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo vy la doctrina, sobre la
redlidad laboral de los menores de edad vy las violaciones a los derechos humanos
del cudl son objeto. El tema es abordado en una forma sistemdtica, de facil
comprensidon y didactica, abarcando antecedentes, definiciones y doctring,
conclusiones y recomendaciones, asi como regulacidn legal en la materia,
apoyando su exposicion con fundamento en normas constitucionales y derecho
comparado aplicable a nuestro derecho positivo, 1o que hace de este trabajo un
documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacidn necesite.

ii. Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacidon
se efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el
cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el
Articulo treinta y dos (32} del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General PUblico de la
facultad de Ciencias Juridicas y Socidles de la Universidad de San Carlos de
Guatemala ya que las técnicas que se utilizaron fueron la documentaly de fichas
bibliograficas, con las cuales se recopild la informacién actual y relacionada con
el tema. o

il El contenido del frabajo de tesis tiene relaciébn con las conclusiones vy
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la comrecta y relacionada con
las citas bibliogrdficas de los capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus
capitulos, infroduccién y bibliografia, bajo el respeto de su posicidon ideoldgica;
quien se enconird conforme con llevarias @ cabo, ademds contiene cuadros
estadisticos ya que fue necesario aportarlos por la exigencia del problema y por
Ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la elaboracion del
fema. : ~
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Deferentemente;

El frabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefio y personalmente me encargué
de guiarlo durante las etapas del proceso de investigacion cienfifica, aplicando las
técnicas de investigacion y los métodos andlificos y sintéticos; con lo cuadl se
comprobd la hipdtesis que determina que se violan los derechos inherentes a los
menores de edad en material laboral por falta de conocimiento de los mismos.

Por o expuesto concluyo que el irabajo de tesis de la bachiller IVONNE MARIA
MELENDEZ GARCIA, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacidn en teorias andlisis y
aportes tanto de orden legal como academica, ello en atencién a los preceptos
del normativo en menciéon regulados para el efecto, resultando como relevante el
contenido andlitico inserto en todo el frabajo de investigacion.

En consecuencia en mi calidad de Asesor de fesis me permito DICTARMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora
amerita seguir su tradmite hasta su total aprobacion para ser discutido en su
examen puUblico de graduacion y poder optar al grado académico de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y a los fitulos profesionales de
Abogada y Notaria.

Sin ofro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.
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Licenciado Castro Monroy: Frma_

En atencion a fa providencia emanada de esa jefatura, el dia diez de julio de dos mil nueve, por
medio de la cual se me nombro Revisor del trabajo de tesis intitulado: ENFOQUE JURIDICO SOBRE LA
REALIDAD LABORAL DE LOS MENORES DE EDAD EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Y
LAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN DICHA MATERIA, elaborado por ia Bachiller lvonne
Maria Meléndez Garcia, de manera atenta a usted comunico;

Dentro del presente trabajo de tesis presentado por la bachiller lvonne Maria Meléndez Garcia, se
puede destacar que el tema es novedoso y de gran aporte para la sociedad guatemalteca, ya que
desde la perspectiva juridica y doctrinaria se ha logrado realizar un estudio profundo y analitico que
permite ver mas alla de un simple texto, ya que aporta un panorama claro de lo que representa la
realidad laboral de los menores de edad y la violacién a sus derechos ; por lo que considero que la
postulante se esforzo en esbozar un tema de caracter actual llevandolo al ambito legal.

De igual manera considero que en la redaccion del trabajo de tesis, se observaron los requisitos y
metodologias que ordena el instructivo respectivo, por 1o que su texto y contexto aporta un alto
contenido técnico y cientifico, ya que el analisis juridico que el postulante desarrolla es sobre un
problema que radica en la ley , en su afan de resguardar las garantias y derechos de los menores |
recae en violentarlos puesto que no hay limitacion para el trabajo y no hay un control eficaz en relacion
alarealidad.

Ademas pude observar 1a metodologia adecuada basada en el uso del método cientifico, utilizando
las técnicas de investigacion documental, bibliografica y la observacion, para la presentacion de dicha
tesis ante su Jefatura; también la opinion en cuanto a que en dicho trabajo de investigacion cientifica
se utilizo una redaccion clara en una forma practica para una facil comprension del lector; en su
elaboracion se observo que se utilizo biblicgrafia de autores nacionales e internacionales y los métodos
y técnicas propuestos en el plan de investigacion cientifico, arribando a conclusiones y



estudiosos del derecho y poblacién en general.

Opino favorablemente en cuanto a dicho trabajo es de trascendental importancia dentro del ambito en
que se realizo la investigacion. En vista de lo anteriormente expuesto, es para mi entera satisfaccion
haber cumplido con la mision que usted me asigno, poniendo de conocimiento a las autoridades de fa
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, que este trabajo se desarrollo con el disefio juridico
apropiado al tema.

Por lo antes manifestado, emito dictamen favorable del trabajo de tesis de la bachiller ivonne
Maria Meléndez Garcia, pues considero que el trabajo de investigacion desarrollado llena los requisitos
que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
del Examen General Publico de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y solicito se prosiga con la gestion administrativa correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted atentamente,

Colegiado 5,324,
Hector René Granados Figueros

ABOGADOC Y MOTARIO
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JURIDICO SOBRE LA REALIDAD LABORAL DE LOS MENORES DE EDAD EN EL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Y LAS VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS EN DICHA MATERIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-

—

S £8)




~r

DEDICATORIA EL3 SECRETARA
B8
o)

A DIOS: Que con su infinita misericordia, me ha perm .5,

realizar una de mis mas grandes metas; a la Virgen
Maria y a Santo Domingo Savio por estar siempre
conmigo.

A MIS PADRES: Angel Roberto Meléndez Ortiz y Norma Ivonne
Garcia Solis, con amor y agradecimiento por su
apoyo incendicional, su gran ejemplo y ayuda en

todo momento y gue mi triunfo sea el suyo.

A M HIJA: Carmen Victeria, angelito gue Dios me envio, por
ser uno de fos motivos mas grandes de mi vida y el
mas puro aliciente que me inspira a superarme

cada dia y ser mejor persona.

A Ml MADRINA: Guadalupe Ortiz Garcia, por todo su amor, su
ayuda, esfuerzo y comprensiéon brindado en todo
momento.

A M ABUELITA: Maria Victoria Ortiz Garcia, por sus sabios

consejos, por creer en mi, en mis ideales; por sus

oraciones gracias.

A MIS HERMANOS: Marla Dinorah y Sergio Roberto, gue mi triunfo
sirva como un ejemplo para su futuro, y que este
logro sea un impuiso para que busquen el

conocimiento.

A MIS TIOS: Herberth, Ranfery, Onelia, Walter, Henry; ejemplos
de superacion y humildad; gracias por creer en mij

capacidad, con mucho carifio.



A MIS AMIGOS:

Licenciado Carlos Giovanni Melgar Garcia (as"_ f‘
de tesis). Licenciado Héctor Rene Grana i,,_,
Figueroa (revisor de tesis). Por su orientaciénf"i%
apoyo en mi carrera, por su ejemplo vy

profesionalismo digno de admirar e imitar.

Los Licenciados Axel Armando Valvert Jiménez, y
Luis Felipe Lepe Monterroso, por su confianza;
gracias por su linda amistad y constante apoyo

demostrado.

Marco Villatoro por brindarme su ayuda siempre,

en el transcurso de mi carrera.

Con cariio por esos inolvidables momentos
compartidos, llenos de experiencias, gracias por

regalarme el maravilloso don de la amistad.

La tricentenaria, Universidad de San Carlos de
Guatemala, v a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, por el honor de ser egresada de tan
prestigiosa y digna casa de estudios;, y por
proporcionarme los conocimienios para crecer

como persona y profesional.



Introduccion..........c..ocoviiie il

iNDICE

...............................................................

CAPITULO |

1. Definiciones teérico conceptuales y principios inspiradores del derecho de

trabajo...........cooiiiil.

...............................................................

1.1. Definiciones tedrico conceptuales ...............c.oooi i

1.1.1. La nifez ...............
1.1.2. Eftrabajo..............

...............................................................

1.1.3. Formas de explotacion laboral infantil .......................................

1.1.4. Trabajo infantil extremo o intolerable ......................................

1.1.5. Trabajo infantil FESgOSO0.........oiiii e

1.1.6. Desarrollo integral infantil...........................

1.1.7. Formas de trabajo infantil.........................

1.1.8. Produccion en sentido @CoNOMICO. .. ....ooee e e e e,

1.1.9. Trabajo en familia...

...............................................................

1.1.10. Sub-empleo y sub-empleo invisible............................

1.1.11. Producto INterno Bruto. ......c.oooiire e e e,

1.1.12. Convenios de la O

rganizacion Internacional del Trabajo ..............

1.2. Aspectos generales sobre el trabajo infantil...............................

1.3. La competencia institucional.................coi i

1.4. Considerandoos metodolégicos sobre las fuentes de informacion.............

1.4.1. Primer considerando ...........oooei e e e

1.4.2. Segundo conSIAerando ............oooiriiiiiiii e e

1.4.3. Tercer CoONSIAerando. .. .....ooov e e e e,

1.4.4. Cuarto coNSIAEraNdO. .. ....coine it e e e e e

1.4.5. QUINtO CoNSIAEIANAO .. ..o e e e e

1.4.6. Sexto Considerando

................................................................

o ~N® oA

11
11
11
12
12
12
17
19
20
20
21
21
25
26



1.5. La practica de los principios y derechos fundamentales del trabajo en

UM . .. ottt e e e e

CAPITULO It

2. Causas sociales, formas de trabajo y realidad econémica de los menores de
edad empleados en el departamento de Guatemala................................... 31

2.1. Causas y realidad econdmica y social en efecto al trabajo infantil en

Guatemala. ... 31
2.2. Caracteristicas del trabajo de menores de edad en Guatemala .............. 36
2.3. Formas peligrosas de trabajo en menoresde edad.............................. 38
2.3.1. Pariicipacion y elaboracion de fuegos pirotécnicos....................... 38

2.3.2. Participacion en la recoleccion y clasificacion de desechos y

BaSUIA. ., 39

2.3.3. Participacion en la agricultura...................c.co 39
2.3.4. Trabajo infantil doméstico en hogares particulares ....................... 40
2.3.5. Explotacitn de minas y picado de piedra.................c.cooiiinllL 41
2.3.6. Las peores formas de trabajo infantil ... 41
2.4. Consecuencias del trabajo infantil en menoresde edad........................ 43
2.5. Causas determinantes para que lo menores de edad trabajen................ 45

CAPITULO il

3. Analisis juridico de la legislacion nacional e internacional referente a la edad
Para el trabajo y las garantias laborales de los menoresde edad ................. 47

3.1. Instrumentos de legislacion nacional sobre los derechos de los menores

A BAAA o 47
3.2. Instrumentos Internacionales sobre los derechos de los menores de
BAad ... 49

3.3. Analisis de la funcionalidad de la legislacién para garantizar los derechos

De los menores de edad empleados en Guatemala.............................. 52



CAPITULO IV

4. Funcion de la Inspeccion General de Trabajo y otras instituciones en defensa

De los derechos laborales de los menores de edad

4.1. Funciones de la Inspeccién General de Trabajo en relacion a la

competencia para resguardar los derechos laborales de los menores de

4.2. Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Unidad de Proteccién del

MENOr rabajador. .. ... ..o e

4.3. Las Organizaciones y las ONGS gubernamentales y no

gubernamentales ...

4.31.
4.3.2.
4.3.3.
4.34.

4.3.5.
4.3.6.

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT............................
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil... ...
Grupo de Seguimiento al Tema del Trabajo Infantil......................
Consejo de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales, y

Financieras (CACIF) ...,
Comision Sindical para la Erradicacién del Trabajo Infantil.............
Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos del Nifio
CIPRODENIES .. e e

4.3.7. La Coordinadora Nacional de Accién por los Nifios y Nifias en

4.3.8.

Guatemala (CONANI) ... .o e,

Organizacién pro-nifio y nifia centroamericano (PRONICE) ..........

4.3.9. CHILDHOPE (Esperanza de los Nifios) .................ccocoiiiiii

4.3.10.
4.3.11.
4.3.12.
4.3.13.
4.3.14.

Centro de Desarrollo Integral (CEDIC) ...l
Unidad de Desarrollo Integral la Novena (UDINOV) ....................
Asociacion Grupo Ceiba................coooiiiii
Pastoral Social de Guatemala......................c.cooiin

Centro Ecuménico de Integracién Pastoral (CEIPA).....................

61

61

67

74
75
76
76

78
80

84

85
86
87
89
89
90
91
92



4.3.15. Centro de Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH) ............ %

4.3.16. Asociacion Casa Allanza.............cocciiieiiiiiiiiei e e

4.3.17. Asociacién de Desarrolio Integral (ADV).........coooiiiiiii

4.3.18. Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario (ADEJUC)............

4.3.19. Vision Mundial..............c.oooiiii

4.3.20. Empresarios JUVENIIES..........cooovviiiiiii e,
4.4. Mecanismos de protecciéon empleados para defensa de los derechos

humanos de la niflez y la adolescencia victima de explotacién ..................

CAPITULO V

5. Enfoque juridico sobre la realidad laboral y la situacién de violaciones de
derechos humanos de los menores de edad empleados en el departamento
de Guatemala...... ...
5.1. Realidad laboral de los menores de edad en el departamento de
Guatemala....... ..o e

5.2. Realidad de violaciones de derechos humanos de los menores de edad
en el departamentode Guatemala........................
5.2.1. El respeto a una educacion minima ...............ocooiiiiiii i,
5.2.2. El respeto al desarrollo normal fisico-psiquico ...................c..oeei
5.2.3. Edad minima de admisiénalempleo ...,
5.2.4. Jornadadetrabajo ............cooiiiiiiiiii i

5.3. Enfoque juridico sobre la realidad laboral y violaciones de derechos
humanos de los menores de edad en el departamento de

GUAtEMAIA ..o

96

109

109

117
118

119
119
120

120
127
130

133
135
137
145



L RAR s
Yo £ RG Jvi*gf.
s ‘/§':,i~“ CAgy, O&’éﬂ

v

INTRODUCCION

repugnante como las formas mas peligrosas y explotadoras. Incluso, los mas fervientes

partidarios del no-trabajo infantil reconocen que tareas apropiadas pueden aportar a los
nifos, habilidades y responsabilidades; mantener unidas a las familias y contribuir a los
ingresos familiares, tal el caso de la realidad de Guatemala; el problema radica en que
la ley, en su afan de resguardar las garantias de los menores, recae en violentarlas;
puesto que, como hay limitacidén para el trabajo, no existe un control eficaz en relacion

a la realidad.

En Guatemala, los nifios, nifas y adolescentes, constituyen una faceta de la crisis
econdmica; igual que en muchos lugares de Ameérica Latina y del Tercer Mundo, las
tendencias econdmicas recientes han empujado a miles de nifios, nifias y adolescentes
a buscar algun tipo de remuneracion; tratando de satisfacer, aunque sea en forma

minima, sus necesidades.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: “El fortalecimiento de la legislacion en
materia laboral para menores de edad y la ampliacion de funciones de control de la
unidad especifica de la Inspecciéon General de Trabajo, es la solucidén para el respeto y
resguardo de los derechos laborales de los menores empleados en el departamento de

Guatemala.

Este estudio tiene como objetivo: determinar, por medio del enfoque juridico de la
realidad laboral de los menores de edad, la necesidad del fortalecimiento de la

legislacion y de la ampliacion de funciones de control de la Inspeccion General de

(1)
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los menores empleados en el departamento de Guatemala.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos: analitico, sintético,
inductivo, deductivo y cientifico, en forma indagadora, demostrativa y expositiva; asi
como la aplicacién de técnicas bbibliograficas, como la entrevista, la encuesta y la

estadistica.

La investigacion se dividid en cinco capitulos: el primero, sefala las definiciones
tedrico conceptuales y principios inspiradores del derecho de trabajo; el segundo,
aborda las causas sociales, formas de trabajo y realidad econémica de los menores de
edad empleados en el departamento de Guatemala; el tercero, el analisis juridico de la
legislacion nacional e internacional referente a la edad para el trabajo y las garantias
laborales de los menores de edad; el cuarto capitulo, la funciéon de la Inspeccion
General de Trabajo y otras instituciones en defensa de los derechos laborales de los
menores de edad; y, el quinto, el enfoque juridico de ia realidad laboral y la situacidn
de violaciones de derechos humanos de los menores de edad empleados en el
departamento de Guatemala. Finalmente, se incluyeron las conclusiones vy
recomendaciones, con la expectativa que contribuyan a la discusion cientifica de tan

importante materia.

(i)
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CAPITULO |

1. Definiciones tedrico conceptuales y principios inspiradores del derecho de

trabajo

1.1. Definiciones tedrico conceptuales

En cuanto a los conceptos, clasificaciones y definiciones, hay que tener en cuenta que
los paises recogen, procesan y difunden datos de acuerdo con sus propios conceptos,
definiciones y clasificaciones, para satisfacer los requerimientos estadisticos
nacionales. Por lo tanto no siempre es posible la comparacion directa, si no se efectian
los ajustes correspondientes para eliminar, o al menos minimizar las diferencias, siendo
importante aclarar que esta comparacién es necesaria para tener una idea general de

los conceptos.

Dentro de la presente investigacion sobre la realidad laboral de los menores de edad en
el departamento de Guatemala y las violaciones a los derechos humanos para los

mismos debe de tratar de entenderse los siguientes conceptos:

1.1.1. La nifiez

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) los define como los sujetos plenos de

derechos. Por otra parte el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) los
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el derogado Cédigo de
Menores no expresan definicion especifica sobre el concepto nifio, por lo general en las
leyes y normas del pais este concepto se ha asociado en forma directa con el de menor

o0 menor de edad.

De acuerdo con lo estipulado en el Cédigo de Menores, consignado en el Decreto No.
78-79 del Congreso de la Republica, se consideran menores, a quienes no hubieren

cumplido dieciocho afios de edad.

La Convencién sobre los derechos del nifio, en el Articulo 1 se cita que "para los efectos
de la presente Convencién, se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes

la mayoria de edad".

La Organizacién Internacional de Trabajo —OIT-, sefiala que: “La actividad que implica
la participacion de los nifios en la produccién y comercializacién familiar de los bienes
no destinados al auto consumo o en la prestacién de servicios, a personas naturales o
juridicas, que les impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educaciéon o se

realicen en ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o
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social de los nifios. (OIT, 1998). -

Por otra parte la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala exige al estado la
proteccidon a la nifiez y adolescencia, garantizandoles alimentacion, salud, educacién y
seguridad. “Los menores de catorce afios no podran realizar ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones contempladas en la ley. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 102 inciso ) prohibe también, ocupar a menores de edad

en trabajos incompatibles a su capacidad o que pongan en peligro su formacién moral.

La Organizacion Internacional de Trabajo, indica que “Algunos de los sectores de alto
riesgo u ocupaciones peligrosas son: trabajo en minas y canteras, trabajo en la
construccién y fabricacion de ladrillos, produccion de vidrio, cerillas y fuegos artificiales,
trabajos en la agricultura, trabajo doméstico infantil, esclavitud infantil, venta y trata de

ninos y ninas, explotacion en la prostitucion y pornografia.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, en el Articulo 32 establece
que: Los padres tienen la responsabilidad de proporcionar a sus hijos las condiciones
necesarias para su desarrollo. El nifo tiene derecho al descanso, juegos y actividades
recreativas y los estados partes fijaran la edad minima para trabajar asi como los
horarios y condiciones. Ademas queda prohibido que los nifos, nifias y adolescentes,
realicen cualquier trabajo que ponga en peligro su educacion, salud, desarrollo fisico,

mental, espiritual o social. Se establece una normativa de proteccién contra cualquier



clase de explotaciéon econdémica, o de trabajo que ponga en peligro la eduog

obligando a los paises a adoptar medidas que lo garanticen.

El Convenio 138 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sefiala que: El estado de
Guatemala ratificé en 1990 el Convenio 138 de la OIT que establece “la edad minima
de admisién al empleo” cuando cesa la obligatoriedad escolar, 6 en todo caso a los

quince anos.

Los Acuerdos de Paz firmados entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y el Gobierno de la Republica en su parrafo 21 acuerdan elaborar los cambios
legales y reglamentarios, para asi, hacer efectivas las leyes laborales y las condiciones
de trabajo. Y aunque no se especifica, ningin enunciado especifico para la nifiez
permite la insercion oportuna sobre los compromisos internacionales adquiridos por el

Estado de Guatemala sobre materia de nifiez y adolescencia trabajadora.

La Oficina Internacional de Trabajo, indica sobre las formas extremas de trabajo infantil
que: “Son todas las formas de esclavitud o practicas analogas; como la venta y trata de
ninos y nifias, el trabajo forzoso u obligatorio, comprendidas la servidumbre por deudas
y la servidumbre de la gleba; la utilizacion de nifios y nifias en actividades de
prostitucion o pornograficas; y la participacion de la nifez en todo tipo de trabajo

peligroso™..

! Oficina Internacional del Trabajo — Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil.
nifios en guerra contra el trabajo infantil. Los nifios y el trabajo. Pag. 17.
4
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La Comision Preconvencion sobre los derechos del Nifio. PRODEM, indica
trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en Guatemala es una violacidon de las normas
laborales, las leyes y los derechos, motivado en parte por su parte de los padres de
familia, los empleadores y los mismos empleados. El sexo masculino predomina en la
mayoria de las areas, a excepcion del comercio, los servicios comunales, personales y
sociales. Por etnias, la poblacion no indigena es mayoritaria en todas las areas a

excepcion de la agricultura y la mineria”.?

UNICEF, sobre el trabajo infantil indica que: “Asume al trabajo como componente de
una identidad colectiva y antagénica del sistema dominante. Reconoce el derecho de la
nifiez a estar protegida contra la explotacién econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o que entorpezca su educacion, o que sea

nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.?

Sergio Fernando Morales Alvarado, indica sobre el trabajo infantil que: “Los nifios, ninas
y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la explotacién econdémica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental
0 que impida su acceso a la educacion. Las causas de que los nifios y ninas trabajen
en la elaboracion de toda clase de productos pirotécnicos es consecuencia de la falta

de fuentes de trabajo tanto del sector publico como privado, para que los padres de

2 Comision Preconvencion Sobre los Derechos del Nifio. PRODEM. La situacién de los derechos del
nifo, niia y adolescentes de Guatemala. Pag. 11.
8 Villareal, Chapeton. UNICEF, PAMI.1997.
5
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familia puedan sostener el hogar y la familia, por ello los nifios y nifias son un}

a la economia familiar”.*

Bidart Campos concluye que los Derechos Humanos son innatos e inherentes a la
naturaleza del hombre; ademas son inmutables, eternos, supra temporales y
universales. Estos se imponen al Estado y al Derecho positivo, son inalienables e
imprescriptibles. “Los derechos humanos significan una estimativa axiologica en virtud

del valor justicia, que se impone al Estado y al Derecho positivo.®”
1.1.2. Trabajo

La OIT hace una diferenciacion puntual con respecto a la actividad laboral, dividiendo
en trabajo "formativo" y trabajo "nocivo". En cuanto al primero, lo define como las
ocupaciones donde las familias hacen del trabajo un espacio de formacién y desarrollo
de habilidades utiles para sus hijos, sin perjudicar su salud o educacién. El trabajo
nocivo es aquel que pone en riesgo fisica, mental y moralmente a quien lo ejecuta, en
este caso la niflez trabajadora. Este tipo de trabajo tiene una valoracién negativa,
considerandolo peligroso por naturaleza para la nifiez y perturbador de su proceso de

desarrollo integral.

Para UNICEF Asume al trabajo como componente de una identidad colectiva vy

antagodnica del sistema dominante. Reconoce el derecho de la nifez a estar protegida

* Morales Alvarado, Sergio Fernando. La situacion de la juventud en Guatemala. Pag. 32.
° Bidart Campos. Teoria general de los derechos humanos. Pag. 9.
6
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ser peligroso o que entorpezca su educacion, o que sea nocivo para su salud o p

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

La defensoria del trabajador de la Procuraduria de los Derechos Humanos, sefiala que
es una actividad creadora o transformadora. Por tanto, una actividad que le permite "al
hombre interactuar con su medio... lo cual es estimulante para su desarrollo...”
Asimismo, es un espacio de socializacién y de aprendizaje. El trabajo es una actividad
propia del ser humano. Evidentemente, y en principio, el trabajo no es danino para el
ser humano. Sin embargo, ello depende del tipo de trabajo, de qué esfuerzo demande,

de la utilidad y gratificacién, de la potenciacion de la creatividad, de la autorrealizacién.

1.1.3. Formas de explotacion laboral infantil

La organizacion internacional de trabajo lo define como La actividad que implica la
participacién de los niflos en la produccion y comercializacién familiar de los bienes no
destinados al auto consumo o en la prestacion de servicios, a personas naturales o
juridicas, que les impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacién o se
realicen en ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o
se lleven a cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicolédgico, fisico, moral o

social de los nifos.

® M.E. Mansilla. El Trabajo en Guatemala. Pag. 19. 2001
7



definicién antes mencionada. Trabajo del joven o del adolescente se refiere en este

documento, a las personas comprendidas entre los quince y los dieciocho afios de
edad, y para quienes el Cdédigo de Trabajo y otras leyes y programas, contemplan
medidas de proteccién. La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), promueve la
protecciéon de los jévenes que trabajan, mientras no se puede erradicar el mismo, en

aquellos paises en desarrollo.

1.1.4. Trabajo infantil extremo o intolerable

Las formas extremas de trabajo infantil son todas las formas de esclavitud o practicas
analogas; como la venta y trata de nifios y nifas, el trabajo forzoso u obligatorio,
comprendidas la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba; la utilizacion de
ninos y ninas en actividades de prostitucion o pornograficas; y la participacion de la

nifez en todo tipo de trabajo peligroso”.7

1.1.5. Trabajo infantil riesgoso

Segun la investigacion menores trabajadores en labores de alto riesgo, son: produccion

de cal, producciéon de café, sector productivo de la construccién, sector productivo de

las coheterias.

" Hansenne. La nifiez en Latinoamérica. Pag. 2. 1997
8
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fabricacién de ladrillos, produccién de vidrio, cerillas y fuegos artificiales, trabajos en la
agricultura, trabajo doméstico infantil, esclavitud infantil, venta y trata de nifos y nifas,

explotacién en la prostitucion y pornografia.

1.1.6. Desarrollo integral infantil

La actividad que facilita y contribuye al desarrolio integral del nifio, en tanto no interfiera
con su derecho a la educacion, al descanso, a la recreacion, a la cultura, a la
participacién, es decir, aquella que se convierte en medio de transmisién de valores y
habilidades de una generaciébn a otra y que garantiza la seguridad fisica, moral,

economica y social.

UNICEF, lo define asi: "Son las actividades que no violan el Articulo 32 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece el derecho de las nifas y nifios
a ser protegidos contra la explotacidn econdmica y contra el desempeno de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educaciéon, o sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, y del Articulo 34 que

instituye la proteccion contra la explotacién sexual...”.

En el Derecho Internacional, no existe una definicién clara y universal del trabajo

8 Carlos Antonio Rodriguez. Mejores Escuelas menos trabajo Infantil UNICEF. Pag. 56.
9
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los adultos. Por sus mismas caracteristicas, el trabajo infantil es a menudo sinébnimo de
trabajo forzoso u obligatorio, situacion que sufren, sobre todo, los nifios en condicion de

servidumbre y los explotados en actividades de prostitucion y pornografia.

1.1.7. Formas de trabajo infantil

Cuando se refiere a la tipologia del trabajo, se expresa la diferenciacion con relacién a
las secuelas o efectos que determinadas formas de trabajo producen en la nifiez y la
adolescencia. Asi, se distingue el trabajo nocivo y el formativo. El primero es toda
actividad que vulnera los derechos de la nifiez y/o juventud, que impide o altera su
desarrollo integral, que interfiere en su educacion o en su rendimiento escolar. En este
ambito se ubica la mayoria de la nifiez y adolescencia que trabajan para sobrevivir en
todo el mundo. El segundo, se refiere a toda actividad que facilita el desarrolio de los
jévenes y nifios, estimulando su creatividad, socializaciéon, aprendizaje, responsabilidad
y autonomia. Se ubican aqui tanto la educacion para el trabajo, como algunas
actividades laborales que reguladas no interfieran en la educacién y desarrollo normal
de ninos, nifas y jovenes, y que apoyan o refuerzan el espacio de la escuela, la relacion

con la familia y el espacio para la recreacion.

10
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1.1.8. Produccion en sentido econdémico

Se define como: "Actividades llevadas a cabo bajo el control y responsabilidad de
unidades institucionales que utilizan insumos laborales, capital o bienes y servicios para

la produccién de bienes y servicios...%".

1.1.9. Trabajo en familia

Trabajadores que tienen un empleo independiente en una empresa con orientacion de
mercado, operada por una persona allegada, del mismo hogar y que no pueden ser
considerados socios. Debido a que su grado de compromiso en la operacion de la
empresa, en términos de horas de trabajo u otros factores determinados por las

circunstancias nacionales, no puede compararse con el del responsable de la empresa.

1.1.10. Sub-Empleo y sub empleo invisible

El sub empleo existe cuando la ocupacidon que tiene una persona es inadecuada
respecio a determinadas normas o a otra ocupacidén posible, teniendo en cuenta la
calificacién profesional, formacién o experiencia profesional. En el sentido del sub-

emplea invisible es un concepto estadistico que refleja una mala distribucion de los

gizitibrio fundamental entre la mano de obra y los

? Informe. “Taller Latinoamericano, para la Formacion de Estadisticas y Disefio de Encuestas sobre

Trakajo Infantil”. Pag. 7.
11
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1.1.11. Producto interno bruto, (PIB)

Mide la produccidn total de bienes y servicios de un pais, es decir de los residentes y

los no residentes, cualquiera que sea la parte que les corresponda a unos y a otros.

1.1.12. Convenios de la Organizacién Internacional de Trabajo:

Los convenios son instrumentos internacionales de cumplimiento obligatorio para los
Estados que los ratifican. Y por lo mismo se fiscaliza periédicamente su

cumplimiento”.®

1.2. Aspectos generales sobre el trabajo infantil

Cuando se habla de los aspectos generales del trabajo infantil se realiza una radiografia
técnica sobre la realidad, para ello se toma en cuenta la fuerte subestimacién del
trabajo infantil, que por diversas causas se refleja tanto en los censos como en las
encuestas de hogares, podria afirmarse que existen en Guatemala no menos de

quinientos mil (500.000) nifos y nifas trabajadores, entre los cinco y catorce afios, eso

'° Relaciones Laborales. Democracia y cohesién social. "El Trabajo en el Mundo". O!T, Ginebra. 1997-
98
12
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Por otro lado del analisis de situacion de los derechos de la nifez en Guatemala,
UNICEF, refiere que entre los siete y los catorce anos unicamente un sesenta y seis por
ciento (66%) se dedica a estudiar, mientras que cerca de un veinte por ciento (20%) no
asiste al sistema educativo prefiriendo dedicarse a labores domesticas y cerca de ciento
cincuenta mil (150,000) nifos y ninas aparecen como parte de la poblacion

econémicamente activa.

Segun estimaciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos, en su informe
circunstanciado anual refiere que de la mayor parte de la poblacidbn econdmica activa
infantil, refiriendose en especial a menores de quince afos, se ubica en labores
agricolas, siendo aproximadamente un noventa por ciento (90%). Consecuentemente,
la poblacién econémicamente activa —PEA- infantil se concentra en zonas rurales y

tiende a estar constituida mayoritariamente por nifios y no por nifas.

La existencia de nifios, nifas y adolescentes trabajadores no es un fenémeno nuevo en
la historia economica guatemalteca. Su participacion en las actividades laborales ha
sido una constante entre las familias de las comunidades campesinas, indigenas y

ladinas...”"".

" Informe Circunstanciado Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala afo, 2005.
13
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ya que para nadie es secreto que el incremento del precio al petréleo a nivel mundial,
ha incrementado, segun reportes econdmicos hasta un veinte por ciento (20%) la
canasta basica, perjudicando en especial municipios como Palencia, caracteristica de

pobreza.

Pero, ante la crisis econémica que enfrenta el pais y la no equitativa distribucién de la

riqueza, el trabajo infantil tiende a incrementarse.

El problema del trabajo infantil en Guatemala, se caracteriza por la poca calificacion
laboral, originada por el analfabetismo y el bajo nivel educativo, aun cuando en el actual

gobierno se habla de que todos tienen acceso a la educacion.

De igual manera la desnutricidbn y la fatiga laboral, acompafiada por un modelo
educativo que ofrece pocos estimulos escolares y una escasa promocion de la

educacion por parte de las autoridades responsables, influyen en gran medida.

Estas causas contribuyen a que exista en Guatemala un grado considerable de
explotacion laboral de nifios, nifas y adolescentes en general. Ademas se dan
constantes violaciones de las normas, las leyes y los derechos laborales a causa del

desconocimiento de los mismos por parte de los padres de familia, los empleadores y

14



los empleados. A lo que hay que afadir una clara falta de control y aplicacion:

legislacion vigente por parte de las autoridades de gobierno.

La edad minima legal en el pais para trabajar, determinada por el Cédigo de Trabajo, es
de catorce afnos. La distribucién segin el género, muestra que en todas las ramas
predomina el sexo masculino, excepto en el comercio y los servicios comunales,

personales y sociales, donde predomina el sexo femenino.

Los nifios tienen jornadas de trabajo mas intensas que las nifas; excepto en los
servicios comunales, sociales y personales, donde la jornada de trabajo es mayor para
las nifias. “Estas trabajan un promedio de cincuenta y nueve punto ocho 59.8 horas
semanales, casi el doble de lo que el Cddigo de Trabajo establece para el trabajo de
menores de catorce afios (treinta y seis 36 horas. semanales). El treinta y dos punto
ocho por ciento (32.8%) que equivale a catorce mil ciento ochenta y cinco (14,185) de
los nifios y cincuenta y seis punto siete por ciento (56.7%), igual a cuarenta y un mil
cuatrocientos ochenta y cuatro (41,484) de las nifias son asalariados. La jornada
semanal de los niflos es de cuarenta y cuatro punto tres (44.3) horas es menor que la
de las nifas de cuarenta y ocho punto ocho (48.8) horas. El sesenta y tres punto ocho
por ciento (63.8%) igual a ochenta mil seiscientos noventa y dos (80,692) de los nifios y
treinta y cuatro punto cuatro por ciento (34.4%) igual a ocho mil seiscientos seis (8,606)

de las nifas, son trabajadores familiares no remunerados”.

En estos casos la jornada semanal de trabajo de los nifios de cuarenta y un punto dos

16



e t\h; 594?; .
'Z;&g; W AR, 512;.
s e

(41.2) horas es superior a la de las nifias, treinta punto cinco (30.5) horas. Cor;fé_‘s,t%@gﬁ:,2
33

observa que mas de 3 cuartas partes ciento diecinueve mil setenta y cuatro ( ?%@;4) &
J’/& ~ w

N {A;
de la poblacidon econémicamente activa (PEA) infantil esta en situacion de sub-empleo

2,
30

rmos b

Ly

7

#
7

T3

invisible, es decir, trabaja jornada completa o0 mas y percibe menos del salario minimo
legal. El setenta y ocho por ciento(78%); Noventa y ocho mil seiscientos cincuenta y
uno (98,651) de los niftos y nifias trabajan en actividades agricolas (la quinta parte del
empleo agricola masculino), diez por cientos (10%) doce mil seiscientos cuarenta y
ocho (12,648) en la industria manufacturera, cuatro por ciento (4%) cinco mil cincuenta
y nueve (5,059) en el comercio y tres punto seis por ciento (3.6%) cuatro mil quinientos
cincuenta y tres (4,553) en los servicios; el cuarto punto cuatro por ciento (4.4%) cinco

mil quinientos sesenta y cinco (5,565) restante, en las otras ramas.

En el caso de las nifas, solo treinta por ciento (30%) siete mil quinientos cinco (7,505)
trabajan en la agricultura, (la tercera parte del empleo agricola es femenino); veintiocho
por ciento (28%) siete mil doscientos cincuenta y cinco (7,255) trabajan en servicios
personales y comunales, veintitrés por ciento (23%) cinco setecientos cincuenta y
cuatro (5,754) en la industria manufacturera y en el comercio dieciocho por ciento (18%)

cuatro mil quinientos tres (4,503); el resto en otras ramas.

Los nifios, niflas y adolescentes trabajadores corren diversos riesgos fisicos, mentales,

morales y sociales, dependiendo del sector o area productiva a la que se dediguen. De

estos sectores destacan: el de la produccidén de la cual, el sector agricola, de la

16



Estos sectores agrupan a los trabajadores mas desprotegidos y vulnerables, con altos

grados de morbilidad y mortalidad debido a los riesgos laborales y ambientales a que
son expuestos en sus tareas de cada dia. Ademas, no hay ninguna institucidén
especifica, que realice la vigilancia o supervisién necesaria y que garantice ambientes

sanos y preventivos frente a los riesgos laborales.

1.3. La competencia institucional

En Guatemala el abordaje de la problematica de atencién al trabajo infantil no ha
llevado un proceso sistematico. Los compromisos aceptados por el Estado no han
logrado implementarse, ni llevarse a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y algunos estudios. “Las autoridades gubernamentales han firmado
convenios, y las instancias legislativas los han ratificado, pero éstos no han encontrado
la infraestructura institucional y administrativa o la direccion politica para tomar

vigencia™'?...

El marco normativo tiene como problema el desconocimiento por parte de la sociedad
guatemalteca del mismo. La faita de inclusién dentro de los convenios y las leyes de los

aspectos en esta materia, tanto en la parte administrativa como en la reglamentaria,

2 UNICEF. Folleto 1. La situacién de los menores empleados en Guatemala. Pag. 9.
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impide contar con un marco legal de solidez en la implementacion de acciones. Por elloyz%, &

son inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de trabajo, que hacen

dificil recurrir con propiedad y coherencia al derecho relacionado con el trabajo infantil.

Afecta ademas, la falta en la definicion de politicas publicas para dar ordenamiento y
vigencia efectiva a esta normativa, lo cual contribuye a ocultar el problema y debilita su
atencion y desarrollo legislativo. Dentro de las limitaciones existentes esta la no

vigencia del Codigo de la Nifiez y Juventud.

En el ambito institucional, la UNICEF menciona cuatro vacios esenciales y de

significada incidencia en la atencion adecuada en el trabajo infantil como son:

e La dispersion y falta de coordinacion de las instancias judiciales y juridicas para
aplicar una legislacién adecuada en materia de trabajo infantil, acompanado de una
pobre participacion institucional.

o La falta de instrumentos para la administracion y ejecucion legal.

e |a carencia de un sistema de atencién, seguimiento y vigilancia sobre el trabajo
infantil de manera suficiente y efectiva.

e Inexistencia de programas institucionalizados de atencién integral al trabajo infantil

dentro del marco de la ley.

En el ambito social una carente conciencia y promociéon de la problematica y la

legislacién, genera la ocultacion, la invisibilidad y el aliento al trabajo infantil, y

18
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barata y de mas productividad y rentabilidad.

1.4. Considerandos metodolégicos sobre las fuentes de informacion

El trabajo infantil y de la adolescencia (infanto-juvenil) es un fendmeno de gran
magnitud y de interés mundial, presente en la realidad de muchos paises. Los
expertos atribuyen a esta situacién una variedad de causas; la OIT-IPEC (2001)
sefiala que la principal causa de la existencia de trabajo infantil en América Latina y
el mundo es la pobreza...””*. Dentro de la categoria de doce a catorce afos, la
mayor parte de nifios y nifas trabajadores pertenecen a los estratos mas pobres,
existiendo la mayor concentracion de pobreza en las areas rurales a diferencia de

las urbanas, en las que es menor el numero de nifias y ninos trabajadores.

Tal y como lo evidencian las estadisticas nacionales, las condiciones de pobreza y
pobreza extrema se encuentran mas arraigadas en la poblacion indigena,
incrementandose en los hogares cuyos jefes son mujeres; asimismo, la distribucion
territorial de la pobreza informa que ésta es mayor en el area rural y en la poblacién
indigena de ésta...”'*. Por estas circunstancias de pobreza y pobreza extrema, las
familias se ven obligadas a buscar mecanismos que les permitan sobrevivir, siendo
uno de éstos la incorporacion temprana de la nifiez al trabajo. La pobreza

constituye, entonces, una de las causas del problema.

® www.oit. org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/ipeciversus.shtml (20/05/2009
' Conferencia Internacional del Trabajo; 912 reunion 2003. (12 Ed.). (En red). Oficina Internacional del
Trabajo, Suiza. Disponible en: www.ugt.es/informes/igualdad.htmi. 2003. 20 de mayo de 2009
19
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garantizar a los menores de edad, como derechos fundamentales: a) la educacién
minima; b) una jornada laboral disminuida; c) la edad minima de admision al

empleo; y d) el desarrollo fisico-psiquico.

La importancia de la abolicion del trabajo infantil en Guatemala, segun lo muestra la
practica, se fundamenta en la lucha contra una “perpetua pobreza” que se instaura
como un circulo vicioso: trabajo infantil, baja educacién, empleo precario, pobreza.
Siendo por elio que debe de velarse que los menores empleados tengan garantias
de proteccidén en respeto a los principios respectivos siendo necesario realizar el
analisis sobre los considerandoos y principios establecidos en el Cédigo de Trabajo,

decreto 1441 del Congreso de la Republica, siendo asi:

1.4.1. Primer considerando

Justifica la necesidad de revisar y modificar la legislacion laboral. La experiencia indica

dicha necesidad.

1.4.2. Segundo considerando

Sefala que conviene ajustar y precisar los conceptos contenidos en el Cédigo de
Trabajo para que estos se adecuen a la doctrina y técnica juridica. Ademas integrar los

diversos convenios internacionales de trabajo infantil ratificados por Guatemala.
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1.4.3. Tercer considerando xv%’

que se exponen en el cuarto considerando.
1.4.4. Cuarto considerando

Denomina y enumera las caracteristicas ideologicas que doctrinariamente son
conocidas como “Principios informaticos del Derecho del Trabajo”, los cuales son los

siguientes:
o Principio tutelar de los trabajadores.

Enuncia que el derecho del trabajo es tutelar de los trabajadores porque trata de la
existente desventaja econdmica, social y cultural entre patronos y trabajadores. Con
este principio se brinda proteccion juridica de caracter preferente a la parte mas débil, el
trabajador, para cumplir con el principio de igualdad que garantiza la Constitucién
Politica de la Republica. El fundamento legal establecido en la Constitucfc’m Politica de
la Republica de Guatemala en los Articulos 4 y 103 que indican que: El derecho tutelar
de los trabajadores corrige la “desigualdad” econdmica y cultural en la que se encuentra

el trabajador, este es garantizado a nivel constitucional.
o Principio de garantias minimas

El Derecho del trabajo constituye un conjunto de garantias sociales, las cuales tienen

las siguientes caracteristicas:

21
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« Irrenunciables unicamente para el trabajador.

Entiéndase como minimas porque es o menor que el Estado considera debe
garantizarse a los trabajadores; por ejemplo, el salario minimo, no es que compense
totaimente el esfuerzo realizado por el trabajador, sino Unicamente representa la menor

cantidad de dinero que le va a servir para cumplir con sus obligaciones.

Son protectoras de! trabajador, en virtud de que éste es la parte mas debil de la relacién

y por esa razén estas normas tienden a protegerlo en contra del capital.

Se consideran irrenunciables Unicamente para el trabajador porque el patrono si puede
renunciar a las mismas puesto que la renuncia que haga constituye nuevos derechos
para el trabajador. Estas garantias son normas imperativas para el trabajador, es decir

de cumplimiento forzoso aun en contra de su voluntad.

Fundamento Legal: Irrenunciabilidad de los derechos laborales

Cita de ley: Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 106

Estas garantias por su misma naturaleza de ser minimas son susceptibles de ser

superadas a traves de tres formas:

e Contratacion individual.

e Contratacion colectiva.

22
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Aunque el mismo principio sefiala que el pacto colectivo de condiciones de trabajo es la

institucion que logra realmente la superacion de las garantias minimas.

o El derecho de trabajo es necesario e imperativo

Es de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley de

donde deduce que limita el principio de la “Autonomia de la Voluntad”.

El derecho comun se rige por el principio de la Autonomia de la Voluntad. Como
ejemplo en el derecho civil, se puede llegar a un acuerdo sobre determinadas
condiciones en una negociacion, en el casc del derecho del trabajo no es posible llevar
a cabo condiciones inferiores a las establecidas en la ley, toda vez que estas normas
son de forzoso cumplimiento pues se estima que configuran un contenido minimo en

beneficio de los trabajadores.

El principio de Imperatividad es atribuible al Estado toda norma juridica es un
imperativo, pues es una regia de conducta cuya observancia se encuentra regulada por

el Estado e implica:

e | imite a la libertad de contratacion.

e La intervencion del Estado en actividades reservadas a la iniciativa privada.

23



o El derecho del trabajo es realista y objetivo

Principio de gran trascendencia, puesto que recoge los hechos concretos de la vida

social para lograr una solucién justa de los hechos conflictivos que se presentan.

Siendo caracteristicas ideoldgicas; se enuncian de la siguiente manera:

e Realista

Porque estudia al individuo en la realidad social que se encuentra e indica que para
resolver un caso es indispensable enfocar ante todo la posicién econdmica de las

partes.

e Objetivo

Tiene la tendencia de resolver diversos problemas, con criterio social y a base de

hechos concretos y tangibles.

o El derecho del trabajo es una rama del derecho publico

Al ocurrir la aplicacion del derecho del trabajo, el interés privado debe ceder ante el
social o colectivo. El derecho del trabajo es publico y no privado, pues el cumplimiento
de sus normas no depende de la voluntad de los particulares, sino que se imponen

incluso colectivamente.
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o El derecho del trabajo es hondamente democratico By —— ==

constituyen la mayoria de la poblacién.

Este principio es de caracter filosofico y politico ya que denota la preocupacion de los
legisladores, respecto de la poca proteccion que los trabajadores han tenido siendo la
mayoria de la poblacién y de ahi se pretende que a través de las instituciones que crea,
sirviera para la negociacion entre los dos factores de produccion dentro de una posicién
muy distinta a las del individualismo juridico, éste ultimo no coincide con la libertad

economica.

Solamente resta agregar que lamentablemente este enunciado a la fecha no ha tenido

plena realizacion.

1.4.5. Quinto considerando

Manifiesta que en el Codigo de Trabajo es necesario introducir radicales reformas a la
parte adjetiva (Procesal) para le eficaz aplicacion estableciendo un conjunto de normas
procesales claras y sencillas que permitan resolver con claridad y acierto los problemas

que surjan en la aplicacion de la legislacion laboral.

25



1.4.6. Sexto considerando

antes no fue mencionado ya que en este considerando se describe como:

o El derecho del trabajo es un derecho esencialmente conciliador entre el capital

y el trabajo

Este principio cuenta con multiples inconvenientes para su aplicaciéon en virtud de que
los conflictos surgidos entre patronos y trabajadores puedan solucionarse mediante la
intervencidn directa de las partes interesadas, pero tratandose en la mayoria de las
situaciones, los intereses del patrono y el trabajador son muy distintos y es cuando
técnicamente este principio no se aplica, desde luego con estricto apego a la ley,
porque a diario se concilian intereses entre patronos y tirabajadores, pero

desgraciadamente en perjuicio de éstos ultimos.

1.5. La practica de los principios y derechos fundamentales del trabajo en

Guatemala

La cantidad de nifilos y nifias que trabajan, su localizacién y sus caracteristicas
ocupacionales basicas, constituyen un problema de medicion estadistica no resuelto
aun en forma satisfactoria, tanto en el ambito nacional como internacional. Una de las
razones es que, aunque la realidad del trabajo infantil es de vieja data, la conciencia
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aplicar correctamente los principios y derechos fundamentales del trabajo. ey

Los unicos instrumentos disponibles para estimar la extension y distribucion del trabajo
infantil son los censos y encuestas de hogares que realizan los organismos estadisticos
oficiales. A pesar de todas las deficiencias, el censo sigue siendo el tnico instrumento
de medicion disponible que abarca a toda la poblaciéon, por encima de la encuesta que
es solamente parcial. El censo proporciona informacion sobre la nifiez y adolescencia

gue estan fuera del sistema escolar y que por ende, trabajan.

El problema, es que ambos subestiman el trabajo infantil y de los adolescentes. Los
censos en mayor medida que las encuestas, debido a que son instrumentos disefiados
basicamente para conocer caracteristicas demograficas basicas: (total de poblacién,
distribucion geogréfica, natalidad, mortalidad, etc.) y solo de manera secundaria y
limitada, hacen referencia a la actividad econdmica de la poblacién. Las encuestas de
hogares, por su especializacion en la tematica de empleo, captan con mayor precision

la actividad laboral, pero son s6lo una muestra.

En el afno mil novecientos noventa y nueve (1999), la OIT, formalizé un acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), para incluir dentro de la encuesta
sociodemografica del afo dos mil (2000), un moédulo especifico para investigar
estadisticamente, el tema de la participacién de la nifiez y adolescencia como fuerza
laboral del pais, lo cual también se realizara en otros paises de la regidén Esta diferencia

27



metodoldgica se refleja claramente en el cuadro numero quince (N° 15), dénde pt

verse que la encuesta sociodemografica de mil novecientos ochenta y nueve (1989),
estima un volumen de fuerza de trabajo de diez a catorce afios de doscientos diez
punto seiscientos treinta y cuatro 210.634, muy superior al que arroja el censo de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). Un lector no advertido sobre las diferencias
metodologicas entre ambos instrumentos de medicion, podria concluir erroneamente
que el trabajo infantii en esas edades se ha reducido en Guatemala entre mil
novecientos ochenta y nueve (1989) y mil novecientos noventa y cuatro (1994). Por ello,
las comparaciones solo son validas con investigaciones que han utilizado igual

metodologia.

El censo de mil novecientos noventa y cuatro (1994) indica una  poblacion
economicamente activa (PEA) de diez a catorce afnos de ciento treinta punto
ochocientos dos (130.802). Por otra parte, el trabajo en el hogar es de doscientos
veinticinco punto trescientos catorce (225.314), sumando ambos un total de trescientos
cincuenta y seis punto ciento dieciséis (356.116) niflos y nifas. Las encuestas de
hogares, aunque captan mejor de la actividad econ6mica, también subestiman el

trabajo infantil por las siguientes razones:

e lLa edad que toman como limite inferior (generalmente diez afios) para recoger

informacién sobre actividad econbémica, deja por fuera a los nifios y nifias

trabajadores de menor edad.
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quedan también excluidos los “nifios y nifias de la calle”, que suelen ser los que
estan expuestos a mas altos riesgos.

e También quedan mal captados al igual que en el caso del trabajo femenino — los
ninos y nifas en actividades de produccion para el autoconsumo, en tareas que
aunque son trabajo ya que producen bienes y servicios, son consideradas como
“ayuda familiar”

Ademas, para las encuestas los menores de edad no califican como informantes, por lo

que no son tomados en cuenta para declarar sobre sus actividades. No obstante adn

con estos inconvenientes, la informacién de censos y encuestas resulta de utilidad ya

que:

e Contienen abundante informacioén, que es poco utilizada desde la perspectiva del
trabajo infantil;

e Son estudios basados en definiciones estandar de variables e indicadores, lo queda
uniformidad a los resultados, facilitando la comparacion.

e Se basan en disefios de muestras representativas en el ambito nacional, por lo que
sus estimaciones permiten aproximar magnitudes y una vision global del problema,
aun cuando se pierden detalles cualitativos importantes, como las condiciones de

trabajo.

29



30




CAPITULO Il

2. Causas sociales, formas de trabajo y realidad econémica de los menores de

edad empleados en el departamento de Guatemala

2.1. Causas y realidad econémica y social en efecto al trabajo infantil en

Guatemala

La pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que cada vez
mas nifios, ninas y adolescentes guatemaltecos, se vean forzados a ingresar al
mercado de trabajo. Frente a esta compleja situacién, Guatemala ha ratificado diversos
convenios internacionales, en particular los convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo, entre los que mencionamos lo que establece el Convenio 138 sobre la
edad minima de admisiéon al empleo y el Convenio 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil “con el objetivo de lograr la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion

del adolescente trabajador”."”®

En esta perspectiva, se desarrolla la presente investigacion sobre el trabajo infantil en
Guatemala que tiene como objetivos obtener datos no solo cualitativos de aspecto
general, sino también realidades con soluciones objetivas que permitan conocer de

manera descriptiva la realidad social relacionada con la problematica del trabajo infantil,

'® Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Boletin de estadisticas del trabajo. Guatemala, Pag. 1.
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El presente capitulo se basa en la revision de aspectos documentales de los estudios e
informes que sobre el trabajo infantil y adolescente se han producido en el pais y, en el
analisis de las condiciones de vida realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en
algunos momentos. Se inicid en el afio de 1998 un programa interdepartamental,
administrado por el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC), con la asistencia técnica de la Oficina de Estadistica de la OIT, para apoyar a
Jos paises miembros de erradicar el trabajo infanti con base a los siguientes

parametros:

a) Un programa para la recoleccién, uso y difusién de datos cuantitativos y cualitativos,
brutos y tabulados, que permitan el estudio de la magnitud, distribucion,

caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo infantil.

b) Una base para el analisis de datos sobre el trabajo infantil que pueda ser utilizada en
el planeamiento, formulacién y establecimiento de intervenciones multisectoriales
integradas, en el monitoreo de la implementacion y en la evaluacion del impacto de

politicas y programas.

c) Una base de datos sobre el trabajo infantil consistente en informacién cuantitativa y
cualitativa sobre instituciones y organizaciones activas en el campo del trabajo

infantil, proyectos y programas del trabajo infantil, acciones de las industrias,
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industrias, legislacion e indicadores nacionales; Esta base sera continuafiént

actualizada a medida que haya nueva informacidn disponible.

d) Comparacion de datos entre paises.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, (INE) “Guatemala es un pais que mide ciento
ocho mil ochocientos ochenta y nueve (108,889) kildmetros cuadrados, tiene once mil

"8 los

doscientos treinta y siete mil ciento noventa y seis (11,237,196) de habitantes
que en su mayoria no han cumplido los dieciocho afios. Mas de la mitad son mujeres
cincuenta punto dos por ciento (51.2%), y el resto hombres que son un poco menos de
la mitad cuarenta y ocho punto ocho por ciento (48.8%). Los habitantes conforman

diversos grupos con diferentes costumbres e idiomas como lo son: los pueblos mayas,

garifunas, xincas y ladinos.

Es importante saber que de cien guatemaltecos, cincuenta y seis viven en pobreza.
Esto dice que mas de la mitad de los guatemaltecos son pobres cincuenta y seis punto
dos por ciento (56.2%). En el campo, de cada cien personas ochenta y uno viven en la
pobreza ochenta y uno punto cuatro por ciento (81.4%), y de éstas, mas de la mitad son
gente indigena cincuenta y cinco punto siete por ciento (55.7%). Los ninos y nifias
menores de dieciocho anos en el campo son mas de la mitad de todos los nifios y nifas
del pais cincuenta y ocho punto uno por ciento (58.1%). La pobreza afecta a la mitad de
los trabajadores cincuenta y un por ciento (51.0%) y a un poco menos de la mitad de las

familias cuarenta y cinco punto ocho por ciento (45.8%).

"® INE. Censos nacionales XlI de Poblacion y Vi de habitacion. Pag. 13. 2002
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En Guatemala faltan muchas casas para que la gente viva bien, con agua, luz elécyj

mu ) "
drenajes, buenos caminos, sin areas contaminadas. La ausencia de todos estos
servicios hace que haya una gran diferencia y separacién entre la vida del campo y la
ciudad, entre los indigenas y no indigenas, entre pobres y no pobres. Por eso

Guatemala es uno de los paises en América Latina, considerado con mas deterioro en

la ciudad, en el campo y en su gente.

La produccién agricola se considera que es aun el sustento de la economia de
Guatemala. De cada cien guatemaltecos, treinta y nueve punto cuatro por ciento

(39.4%) se dedican a esta actividad.

Los trabajadores no capacitados o no entrenados son mas de la tercera parte de todos

los trabajadores.

La mitad de las personas que trabajan, lo hacen en malas condiciones y en una
situacién inestable. “De cada cien de todos los trabajadores, cerca de sesenta y siete
punto cinco por ciento (67.5%) no pertenecen a una empresa o no estan en planilla en
una finca o no estan inscritos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(1GSS)""" ...

En materia de nuestra educacién podemos decir que treinta y dos de cada cien
personas mayores de catorce afos en Guatemala no saben leer, y que mas de la mitad
de las mujeres no saben leer sesenta y seis punto uno por ciento (66.1%). Mas de la

mitad de los indigenas no saben leer, es decir que de cada cien indigenas sesenta no

7 Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Boletin de estadisticas del trabajo. Guatemala, Pag. 7. 1996.
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En materia de nuestra salud de cada cien nifios y nifias menores de 5 afos, cuarenta y

cuatro tienen un retraso en su crecimiento (desnutricidén crénica), lo que empeora en los
nifios y nifas pobres, ya que cincuenta y tres de cada cien son afectados, asi como
sesenta y cuatro de cien de los extremadamente. Ademas que en Guatemala mueren
cuarenta y cinco nifios y nifias por cada mil que nacen vivos, antes de cumplir los cinco

anos. (tasa de mortalidad infantil).

En nuestro pais, la gente vive un promedio de sesenta y cinco afnos (esperanza de vida
al nacer), es decir que lo mas probable es que tenga menos tiempo de vida que los

habitantes de otros paises de Centroamérica y América Latina.

Ahora bien en materia de trabajo infantil que es el objeto base de esta investigacion
alrededor de quinientos siete mil nifios y nifias trabajadores estan entre los siete y
catorce anos de edad. De cada cien nifios y nifas en este grupo de edad, veinte por
ciento trabajan (20%), sesenta y dos por ciento estudian (62.4%) y dieciocho por ciento
no estudian ni trabajan (18%). Algo muy importante es que casi cuatro de cada cien, es
decir, mas de doce mil nifios y nifias trabajadores, tienen apenas 5 o 6 afios de edad.
Los nifos y ninas trabajan mas en el area rural porque de cada cien trabajan
veinticuatro por ciento (24%), y en el area urbana solo trabajan el trece por ciento de
cada cien (13%); veintisiete de cada cien son nifios y nifas indigenas trabajadores por
lo que duplican a los nifios y nifas no indigenas trabajadores.
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Cada afo que pasa, mas nifios y nifas trabajan como lo muestran: el ceng%»gg ‘“
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poblacién, la encuesta de ingresos y gastos familiares (ENIGFAM), la encuesta “’““‘

condiciones de vida (ENCOVI) y la encuesta de empleo e ingresos (ENEI).

Es importante saber que de aproximadamente trescientos mil nifios y nifias entre siete y
catorce afos de edad, doce de cada cien, hacen tareas de su casa por lo menos 4
horas al dia, en estos casos, el grupo de nifas es de 3 veces mayor en numero que el
de los nifios. En el campo, catorce de cada cien nifios indigenas hacen mas tareas de la

casa, mientras que en la ciudad 9 de cada cien nifios indigenas lo hacen.

Casi una tercera parte de los nifios y nifias en la region norte frabajan, una cuarta parte
de aquellos en la region central, y cerca de la cuarta parte de esos en la regién nor-

occidente trabajan.

2.2. Caracteristicas del trabajo de menores de edad en Guatemala

“De acuerdo a los resultados del censo de 2002, una de cada diez nifios de siete a
catorce afios de edad participa en el mercado laboral, ya sea como trabajador o como
buscador activo de puestos de trabajo. De este grupo el setenta y tres punto ciento por
ciento (73.5%) pertenecen al sexo masculino y el veintiséis punto cinco por ciento por

ciento (26.5%) al sexo femenino. De cada cien hombres de siete a catorce afos de
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porcentaje es de 6 de cada cien”'®...

Se indica que sesenta y tres por ciento de cada cien nifios y nifias trabajan en Ia
agricultura, y de cada cien de ellos, setenta y seis lo hacen sin que se les pague ni un

centavo, solamente trabajan para ayudar a su familia.

De cada cien nifios y nifias que trabajan en la agricultura, setenta y cinco son nifos, y

setenta y cuatro de cada cien de todos ellos viven en el campo, o sea en el area rural.

De cada cien nifios y nifas trabajadores, dieciséis trabajan en el comercio, once en
fabricas o talleres, 6 trabajan en salud prestando sus servicios personales, y 3 en la

construccion.

Se ha visto que los nifos y nifas trabajadores, en una semana trabajan en promedio
cuarenta y siete horas, tiempo que es mayor al tiempo que trabajan los adultos segun la
legislacion guatemalteca, que es de cuarenta horas semanales para el sector publico y
cuarenta y cuatro para el sector privado. Los nifios y nifias que no van a la escuela
trabajan mas: cincuenta y ocho horas a la semana en promedio, y los nifios y nifias que
estudian y trabajan ocupan un promedio de cuarenta horas a la semana. Las tareas del
hogar también restan tiempo a los nifos y nifias para estudiar y para jugar, ya que

emplean un promedio de cuarenta horas semanales en ellas.

'® Instituto Nacional de Estadistica, Censos Nacionales XI de Poblacion y Vi de habitacion, Pag. 46.
2002.
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2.3. Formas peligrosas de trabajo en menores de edad

2.3.1. Participacion y elaboracion de fuegos pirotécnicos

La produccién de fuegos pirotécnicos es una de las actividades mas peligrosas en la
que trabaja un gran numero de nifios y nifas, que en las caracteristicas de Guatemala,
radica mas a lo que es el municipio de San Juan Sacatepequez y resulta ser de suma
peligrosidad debido a que la materia prima es la pélvora, altamente explosiva y tdxica y
que su mala manipulacién puede provocar serios dafos a la salud causando la muerte,
tal como lo es el ejemplo de la menor de cuatro afos y otra de nueve meses que
faliecieron al hacer explosion una fabrica familiar en dicho municipio en abril de este

ano.

Los nifios y nifas trabajan en fabricas 0 en sus propias casas sin ninguna medida de
seguridad o higiene, lo que los expone de manera peligrosa junto a su familia. Segun el
Estudio Nacional sobre Trabajo Infantil en la Industria Pirotécnica de Guatemala (2002
Ecodesarrollo/OIT) mas de siete mil personas participan en la elaboracién de estos
fuegos, péro lo realmente alarmante es que tres mil setecientos en promedio son nifios
y nifias, y que participan de la misma como una actividad familiar, en donde pasan todo

el dia en el trabajo sin poder jugar o disfrutar de sus derechos de recreacion.

Las consecuencias de este tipo de trabajo son malas, ya que dafian la salud, la piel y
las mucosas, y pueden causar quemaduras leves o graves. En ocasiones han muerto
nifos y nifas por causa de accidentes por explosiones durante este trabajo, tal como lo
indique anteriormente en lo que va del afio 2009, una explosiéon seg6 la vida de dos
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Sacatepéquez y San Raymundo, y el resto (3.4%) se extiende en veinte municipios de

todo el pais, segun el estudio nacional.

2.3.2. Participacion en la recoleccion y clasificacion de desechos y basura

Los nifios y nifias que se dedican a la recoleccion de basura se encuentran en todos los
basureros del pais. Estan bien organizados en los basureros de las grandes ciudades
donde de cada cien de ellos setenta son recolectores y diez seleccionan, clasifican y
empaquetan la basura. Esta actividad tiene indiscutiblemente riesgos para la salud, se
estima que de cada cien de estos nifios y nifias ochenta y dos sufren cortaduras u otras
lesiones, cincuenta y seis sufren de quemaduras en los ojos por los gases de la
descomposicion de la basura y cuarenta padecen de dolor de cabeza por exposiciéon al

sol.

En el relleno sanitario (basurero de la zona 3) de la ciudad de Guatemala, se tiran
aproximadamente dos mil toneladas métricas de basura diariamente. En la tarea de
reciclaje trabajan doscientas cincuenta familias que incluyen a unos ochocientos
cincuenta nifos y nifias de todas las edades. Ellos trabajan un promedio de 7.4 horas

diarias por 5 dias a la semana, por lo que muchos de ellos no van a la escuela.

2.3.3. Participacion en la agricultura

Los niflos y nifias que trabajan en la agricultura corren riesgos por trabajar con

instrumentos cortantes con los que pueden herirse y lastimarse; pueden sufrir fracturas,
39
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cortadas, pérdida de la vista, de miembros o hasta morir por enfermed

desnutricién o mutilaciones graves. Trabajan con cargas pesadas que pueden danar

cuerpo, bajo las inclemencias del tiempo: sol o lluvia.

Muchos de las ninas y nifios que salen a trabajar con sus padres a otros lugares fuera
de su pueblo (migrantes estacionales), sufren porque duermen poco y en el suelo,
comen mal, beben agua contaminada, padecen de enfermedades de los pulmones
(tos, gripe), del estdbmago, parasitos, paludismo, dengue, problemas de la piel,

picaduras de mosquitos, mordeduras de culebras y otros animales.

2.3.4. Trabajo infantil doméstico en hogares particulares

Se entiende por “trabajo infantil doméstico” el que realizan nifios y nifias menores de
dieciocho afios en hogares de otras personas y no en su casa. Muchos de estos nifios y
nifias trabajan todos los dias con jornadas largas y agotadoras, casi mas de diez horas
diarias durante 6 dias a la semana. Algunos de estos nifios y nifas estan expuestos a
amenazas, golpizas, acoso y abuso sexual; no les pagan sus beneficios, vacaciones;

los dias de enfermedad son casi inexistentes para ellos.

Menos de la tercera parte de los que trabajan pueden asistir a la escuela. La ENCOVI
2002 (La Encuesta de Condiciones de Vida 2002), estima que hay diecisiete mil
trescientos cincuenta nifias entre siete y catorce afios que son trabajadoras infantiles

domeésticas, y la Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado en su informe del
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afio 2000 menciona que hay noventa y tres mil nifios y nifias entre diez y catorcgz

de edad en situacion de trabajo (infantil) doméstico.™

2.3.5. Explotacion de minas y picado de piedra

Este es un trabajo muy pesado en el que los nifios y nifitas mueven, levantan y rompen
grandes piedras con martillos pesados hasta hacerlas piedrin para construccion. Los
riesgos comienzan desde que se sacan y cargan las rocas de los lechos de los rios o
canteras. En estos lugares, los nifios y nifias pueden sufrir pérdida de miembros por
compresiones y hasta la muerte por asfixia debido a derrumbes. Con frecuencia sufren
también golpes, moretes y hasta fracturas en los dedos y manos, esto incluye
deformaciones, asi mismo, enfrentan riesgos de enfermedades pulmonares, de la piel y

hasta dafos en la vista pudiendo quedar ciegos.

El trabajo lo realizan sin diferencia nifilos y nifas, lo hacen con otros miembros de la
familia después de asistir a la escuela, durante unas 4 o 5 horas diarias, 6 dias a la
semana, en condiciones casi de esclavitud. Lo que los nifios y nifias ganan es para

ayudar a sus padres.

2.3.6. Las peores formas de trabajo infantil

“La utilizacion y aprovechamiento de nifios y nifas en las peores formas de trabajo

infantil es preocupante ya que trafican nifios y niftas, los hacen trabajar de manera

*® Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Boletin de estadisticas del trabajo. Guatemala, Pag. 6.
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forzada y en servidumbre, en actividades delictivas, en explotacion sexual comel

pornografia y otras actividades ilicitas y denigrantes™®...

Para involucrarlos les hacen falsas promesas, en ocasiones los trafican ilegalmente
desde otros paises y practicamente los esclavizan. Es penoso que en algunos casos
sean los padres o familiares cercanos los que se prestan para el secuestro y venta de
los hijos e hijas.

Aunque se carece de mucha informacién, los informes policiacos de Guatemala
muestran que dos mil menores trabajan en aproximadamente seiscientos bares vy
centros de explotacion sexual comercial en la ciudad capital. Este probiema se ha
extendido a otras ciudades importantes del pais. Informes del afio 1996 dicen que
ochenta y cinco de cada cien nifias que son victimas de explotacion sexual comercial,
provienen de El Salvador, Honduras o Nicaragua, ya que estas nifias son engafadas
con la ilusion de que van a ganar dinero y podran enviar ayuda a su familia, llegando al

ilicito de moda que es la trata de personas.

Lo lamentable es que a veces la venta y en algunas ocasiones el trafico de nifios y
nifas ocurre bajo el amparo internacional de la adopcion. También se sabe que hay
bandas organizadas en la frontera de México que reclutan adolescentes para

explotarlos en actividades sexuales comerciales.

Los nifios y nifias que viven en la calle son los que con mas facilidad caen en cualquiera

Y Armas Malvina, Trabajo Infantil y Legislacién. CIPRODENI, Guatemala. Pag. 21.
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realizar otras actividades ilicitas con tal de sobrevivir. El gobierno dice que los nifios y

ninas en la calle han aumentado; se estima que son entre tres mil quinientos y ocho mil;

de ellos, las nifias constituyen aproximadamente una tercera parte.

2.4. Consecuencias del trabajo infantil en menores de edad

El trabajo siempre tiene efectos negativos en la vida de los nifios y nifas porque afecta
su desarrolio fisico y mental, su salud y su vida misma si éste es peligroso o se realiza
en jornadas muy largas. El trabajo infantil también interfiere con la asistencia escolar de
los nifos y nifas, ya que de cada cien de los que trabajan, sélo sesenta y dos asisten a

la escuela.

‘Debe tomarse en cuenta que las actividades laborales reducen el tiempo y el
dinamismo para cumplir con sus actividades y deberes escolares, lo que a veces se
refleja en inasistencia, bajo rendimiento, abandono o repitencia escolar”.?' Es por eso
que los nifos y nifas trabajadoras completan solo la mitad del total de afios escolares
en comparacioén con los nifos y nifas que no trabajan. Por el trabajo doméstico, la
escolaridad de las nifas se ve mas afectada que la de los nifios y menos en las que
trabajan en el sector manufactura. Segln lo establecen los antecedentes y las

diferentes encuestas realizadas la participacion en grados de porcentaje es el siguiente:

21 Armas Malvina, Trabajo Infantil y Legislacion. CIPRODENI, Guatemala. Pag. 21.
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sesenta por ciento, en la manufactura la participaciéon es de setenta por ciento, en el
comercio en diferentes modalidades es de sesenta y cinco por ciento, en cuestiones de
salud y servicios personales es de cuarenta por ciento y en oficios domésticos de cuatro
horas diarias su participacién llega a ser de sesenta y cinco a ochenta por ciento,
tomando en cuenta que todos estos datos afectan la asistencia a clases de los menores
de edad, la fuente de esta informacidén se encuentra en la encuesta de condiciones de

vida (ENCOVI) 2000 Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La cantidad de nifios y nifias que pierden su educacién formal por trabajar es un
fenémeno masivo en Guatemala y afecta seriamente la productividad y competitividad
econdmica del pais, tanto en el presente como en el futuro. De cada cien nifios y nifias
que trabajan, sesenta y siete se inscribieron en la escuela, mientras treinta y tres no se
inscribieron por razones como problemas con la escuela o la educacién en un veintiséis
por ciento, por labores domesticas en un 6 por ciento, por razones de trabajo en un
veintiocho por ciento, por problemas econémicos en un veintisiete por ciento y otras
razones en un trece por ciento la fuente de esta informacién se encuentra en la

encuesta de condiciones de vida (ENCOVI) 2000 Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El trabajo afecta a los nifos y ninas. Las tareas domésticas afectan a nifios y nifias, sin
embargo, afectan mas a las nifias ya que ellas tienen mayor participacion en estas

tareas.

De los adolescentes, solo tres de cada diez estudian. Las razones que exponen
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problemas econdémicos veintinueve por ciento (24.8%), problemas relacionados con la’
escuela o la educacién veintiséis por ciento (25.9%), otras razones diez por ciento
(10%), es por ello que los niveles de los mismos regularmente son los siguientes: no
tiene ningun nivel trece por ciento (13%), tiene primaria completa veintiocho (28%), no
tiene primaria completa cuarenta y uno por ciento (41%) y tiene educacién media
completa dieciocho por ciento (18%) la fuente de esta informacion se encuentra en la

encuesta de condiciones de vida (ENCOV!) 2000 Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2.5. Causas determinantes para que los menores de edad trabajen

a) Etnicidad: Los nifios y nifas indigenas estan mas propensos a trabajar y menos a
estudiar que los no indigenas, ya que para ellos el acceso a la escuela es mas dificil
y el estado de pobreza los condiciona a ello.

b) Género: Los nifios tienen mayores probabilidades de combinar estudio y trabajo que
las nifas y ademas, ellos tienen mas probabilidades de sélo trabajar, ya que las
nifias estan mas involucradas en tareas domésticas.??

c) Escolaridad materna: Cuando las madres son analfabetas o tienen bajo o ningun
grado de escolaridad hay mayor trabajo infantil. La educacién de la madre es un
factor importante para tomar la decisidn para que el nino o la nifia asista a la
escuela. Las madres con mayor escolaridad tienen mejor ingreso, por lo que los

hijos tienen menos necesidad de trabajar y asisten a la escuela. Se puede decir que

%2 Cevallos Silvia, Abuso Fisico, Psicolégico y sexual. Situacién y perspectivas de la nifiez en alto
riesgo social, Guatemala. Pag. 15.
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de condiciones de vida (ENCOVI) 2000 Instituto Nacional de Estadistica en relacion
a la prevalencia de trabajo infantil en relacidén con el nivel de escolaridad de la madre
es en los siguientes aspectos: Ninguna escolaridad en veintidés punto ciento por
cientos ( 22.5%), tienen primaria completa dieciocho por ciento (18%), son alfabetos
en catorce por ciento (14%,) tiene primaria completa siete punto cinco por ciento
(7.5%) y tiene educacién secundaria o superior un seis por ciento (6%).

Pobreza: El trabajo infantii es el doble en los hogares de extrema pobreza
veintisiete por ciento (27%) que en los hogares no pobres quince por ciento (15%).
La cuarta parte de los hogares guatemaltecos tienen nifios y nifias trabajando y los
hogares mas pobres son los que tienen el mayor numero de nifios y nifas
trabajadoras. Hay que considerar que no solo la pobreza es motivo para contratar a
los nifos y nifias, sino también hay factores como rendimiento y mano de obra
barata. Se dice que “la pobreza es la principal causa que arrastra a los nifios y nifias

al trabajo y a empleos peligrosos”.
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CAPITULO Il

3. Analisis juridico de la legislaciéon nacional e internacional referente a la edad

para el trabajo y las garantias laborales de los menores de edad

3.1. Instrumentos de legislacién nacional sobre los derechos de los menores de

edad

Guatemala por su parte cuenta con algunos instrumentos de politicas nacionales, que a
través del tiempo generan mucha responsabilidad para el estado, quien de forma
despreocupante, ha asumido un papel de indiferencia ante la situacion de los nifios y

jovenes gue trabajan en Guatemala, estos son:

a) La estrategia de reduccion de la pobreza: tiene como objetivo promover
prosperidad con equidad, invertir en capital humano, en salud, educacion,
alimentacién, agua, saneamiento, caminos rurales, electricidad y desarrollo rural.
Este instrumento tiene varias caracteristicas pero una de sus bases es la promover y
combatir el trabajo infantil en cualquiera de sus manifestaciones sobre todo cuando
nos referimos al rubro de la educacion.

b) Plan nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil: Pretende
desarrollar acciones coordinadas en contra del trabajo infantil. Este plan es un
instrumento que sblo se encuentra establecido bajo un papel pero que realmente
dentro del accionar que el mismo Estado de Guatemala, aparece con la dificultad al
igual que algunos cuerpos legales deja de ser funcional por la poca importancia que
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importancia que se le pone, partiendo de que no existe una unidad o instituc;iqh :

se encargue de cumplir con las metas de la misma.

c) Los Acuerdos de Paz: con el proposito de una paz firme y duradera, en la”
busqueda de un desarrolio integral mas incluyente. Cuando el Estado de Guatemala
firmo los Acuerdos de Paz, garantizé una serie de cambios a nivel local en una
nueva estructura social que permitiera los cambios idéneos que garanticen el
resguardo y proteccion de los derechos humanos de los menores de edad, y
enfatizadamente en relacion a los menores de edad que por alguna circunstancia
tienen la necesidad de trabajar, y que los mismos acuerdos pudieran dar una
garantia para que estos menores puedan seguir con sus estudios y gozar de
garantias dentro de la mismas relaciones laborales, separando io que se refiere a

trabajo infantil y el trabajo de cooperacion familiar.

A la par de los programas y los Acuerdos de Paz, las politicas nacionales, la ratificacién
de convenios, acuerdos y tratados, existen muchos programas dirigidos a reducir el
trabajo infantil, que son apoyados y desarroliados por muchas instituciones de gobierno

y de la sociedad civil.

Dentro de los programas de mayor impacto sobre el trabajo infantil, se encuentran la
reforma educativa, programa nacional de autogestion para el desarrollo educativo,

proteccion social, programa de seguridad social y la expansién de los servicios basicos.

Los esfuerzos de la reforma educativa van encaminados a incrementar la cobertura, la

calidad y el acceso escolar, procurando profesionalizar a los maestros,
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la educacioén intercultural y bilingle.

En el contexto nacional, para alcanzar sus objetivos se sigue una estrategia general
definida por la Organizacién Internacional de Trabajo, mediante el desarrolio por fases
de un plan general adaptable a las caracteristicas, necesidades y situaciones de cada
pais. Esta estrategia implica: motivar a los actores sociales para crear una alianza
institucional que defina acciones para combatir el trabajo infantil; realizar un analisis de
situacién para conocer las caracteristicas del problema; alentar la creacion de politicas
nacionales; reforzar las organizaciones existentes y crear mecanismos institucionales
para trabajar sobre el tema; sensibilizar sobre el problema; promover y aplicar una
legislacion protectora; llevar a cabo programas de accion directa y hacer extensivas las

experiencias que resulten exitosas.

3.2. Instrumentos internacionales sobre jos derechos de los menores de edad

Por disposicién constitucional, ios instrumentos internacionales ratificados tienen una
jerarquia normativa menor a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
son directa e inmediatamente aplicables por jueces, tribunales o autoridades
competentes, por tanto, las disposiciones de estos instrumentos deben ser analizadas

como parte de la normativa vigente.
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educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social”; la Convencién Americana sobre los Derechos humanos (Pacto de San
José); el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Protocolo de San Salvador”; el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Facultativo; el Convenio de Naciones
Unidas para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena; la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud y el Estatuto de la Corte

Penal Internacional...”®.

Dos son los cuerpos legales secundarios que regulan de manera general el trabajo de
personas menores de dieciocho afos y las formas extremas del mismo: el Cédigo de

Trabajo y la Ley Integral de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia.

La edad de catorce afios ha sido establecida como la edad minima para el trabajo que
se desarrolla en relacion de dependencia. Si bien se fijan edades superiores para otros
trabajos. Esta disposicién excluye al trabajo independiente o auténomo y al trabajo
asociado de menores de edad, asi como ciertas excepciones que permiten que los

adolescentes entre los doce y los catorce afos realicen trabajos por cuenta ajena.

% Conferencia Internacional del Trabajo; 912 reunion 2003. (12 Ed.). (En red). Oficina Internacional del
Trabajo, Suiza. Disponible en: www.ugt.es/informes/igualdad.html. 2003. 20 de junio de 2009.
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criterios el que estos trabajos entorpezcan la educacion, o su participacion

programas de orientacién o formacion profesional, que afecte el desarrollo fisico,

mental, espiritual o social del nifio.

Dentro de los Convenios internacionales ratificados por Guatemala, que Ie
comprometen como estado a cuidar de la nifiez y la juventud tenemos, la referente a la
convencion internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, la cual
fue ratificada por Guatemala el veintiséis de enero de mil novecientos noventa, en su
Articulo 32 reconoce el derecho de las personas menores de dieciocho afos a estar
protegidas contra la explotacién econdémica y contra el desempefo de cualquier trabajo

gue pueda ser peligroso o entorpecer su educacion.

Con la Organizacion Internacional del Trabajo, Guatemala ha ratificado varios
convenios, siendo de los mas importantes el 138, ratificado el veintisiete de abril de mil
novecientos noventa. Este establece que la edad minima para la admisién en un trabajo
debe ser de quince afos y catorce afos en ciertos casos. El Convenio 182 ratificado en
octubre del afio dos mil dos, se refiere a la eliminacién de las peores formas de trabajo

infantil.

En mil novecientos noventa y seis se firmd un memorando de entendimiento entre la
OIT y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por el que instituyé el Programa

Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) en Guatemala.
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3.3. Analisis de la funcionalidad de la legislacion para garantizar los derech

los menores de edad empleados en Guatemala

Una revisién exhaustiva de la legislacion Guatemalteca referente al trabajo infantil da
cuenta de la diversidad de instrumentos que tratan el tema, pero es evidente la poca
correspondencia entre las disposiciones de caracter general y superior (Constitucion,
instrumentos internacionales, etc.) y las regulaciones de nivel inferior y particulares

(reglamentos, ordenanzas, etc.).

Esta incoherencia normativa es una muestra clara de la inexistencia de una politica
legislativa en Guatemala que atraviese todos los aspectos de la proteccion a la infancia
y adolescencia, lo que se evidencia con mayor claridad en aquellos temas que
requieren un tratamiento integral por la cantidad de instituciones y temas involucrados,

como es el caso del trabajo infantil.

Algunas de las razones que explican esta situacion estan relacionadas con la poca
efectividad de las entidades encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas; la
mala formacioén juridica de los abogados, en general el deficiente entrenamiento
profesional de los funcionarios encargados de la aplicacion de las leyes; la poca calidad
técnica de las normas que se aprueban, que permiten un importante numero de
excepciones que se terminan constituyendo en la regla general; la tendencia a la

aprobacién de regulaciones “sin dientes”, es decir Unicamente declarativas sin contener
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caracter general, como de las normas particulares y operativas.

Tanto el Articulo 148 del Codigo de Trabajo como el convenio 138 de la OIT, sefialan
claramente que debe de protegerse a los menores, pero no establece que las
instituciones encargadas, o relacionadas con los derechos de la infancia y el trabajo
infantil, son débiles, lo que genera que inclusive las regulaciones ya vigentes no puedan
ser aplicadas adecuadamente. Esto reiterara la necesidad de introducir una reforma

integral al sistema de proteccién a la infancia.

Es en este punto donde se debe hacer ver la contradiccion de la misma ley laboral al
establecer que no es permitido el trabajo para los menores de catorce anos, pero
seguidamente establece cuales son los requisitos para poder solicitar ante autoridad

competente el permiso debido.

Guatemala ha ratificado la mayor parte de los instrumentos internacionales relacionados
con el trabajo infantil, estos tienen una jerarquia normativa solamente inferior a la
Constitucién politica de la Republica de Guatemala, que por la naturaleza general de
ésta, las normas internacionales estan en total armonia con la Carta Magna, ademas de
ser directa e inmediatamente aplicables por jueces, tribunales o autoridades
competentes, sin embargo por las razones ya anotadas, en este caso las referidas al
entrenamiento profesional, no son una referencia en el accionar de las autoridades
publicas.
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Por ello es necesario que la misma legislaciéon guatemalteca, pueda establecer cie

posturas preferentemente como las siguientes:

_ En Guatemala el problema del trabajo infantil, merece una atencion en términos
culturales; de pobreza familiar y de falta de fuentes de trabajo para el aduito. Esto
debe propiciar esfuerzos comprometidos con el fortalecimiento de la equidad social,
democratizacién del capital, desarrollo de las politicas y generacién de posibilidades
para mejorar la calidad de vida.

_ La problematica del trabajo infantil requiere de programas de control y vigilancia que
permitan un ordenamiento y registro de las actividades laborales que llevan a cabo
los ninos, nifas y adolescentes. Ello permitiria hacer visible la magnitud del
problema, fortalecer la presencia institucional coordinada por programas de atencion
integral y de esfuerzos concurrentes dentro del marco legal vigente, centrando los
esfuerzos en el area rural.

_ Debera tomarse el problema del trabajo infantil como una prioridad de la atencion a
la nifiez en Guatemala y a través de la investigacidbn generar la informacion,
promoviendo y convocando a una mejor presencia institucional, y a una conciencia
social. Todo ello unificando criterios sobre el tema acorde con las leyes y convenios
ratificados por el estado de Guatemala.

_ Es urgente la aprobacidon de la politica nacional disefada y consensuada en el
ambito nacional por los diferentes sectores, para que dichas politicas contribuyan a
poner en practica el marco legal e institucional para resolver el problema, debera

constituirse el comité nacional al mas alto nivel, como parte estratégica de un
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brindando todo el apoyo necesario para potenciar el desarrollo y fortalecimiento
institucional en las transformaciones que deberan llevarse a cabo en la Unidad de
Proteccion del Menor Trabajador. Esto para que pueda mantener su vanguardia y su
capacidad conductiva como principal instancia del estado de Guatemala para
convocar y promover la solucién El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, deberian ir mas alla de la atencion
por simple demanda a los problemas fisicos y psiquicos de la nifiez trabajadora, y
establecer programas preventivos y de vigilancia frente a los riesgos o danos
existentes en el trabajo infantil y adolescente.

Ademas de hacer cumplir el pleno derecho que les corresponde a los nifios, nifias y
adolescentes en esta materia infantil para comprometer a las organizaciones de
trabajadores y empleadores a atender y respetar las demandas legales y los
compromisos adquiridos por el estado de Guatemala. Ello debiera concretarse en la
puesta en marcha del plan nacional y traducirse en programas y proyectos con las
instituciones de atencion integral al trabajo infantil dentro del marco de la ley.

Apoyar al fortalecimiento de programas e instancias que se dediquen a mejorar y
atender la cualificacion laboral a adolescentes; reduciendo el analfabetismo a fin de
aumentar el nivel educativo, promoviendo y orientando, hacia una homogeneidad en
la formacion de técnicos profesionales, adecuando los perfiles a los puestos de
trabajo en oferta. En especial deberan fortalecerse los programas de educacién
formal, alternativa y ampliacion de coberturas; atendiendo los problemas y causas
de la ausencia, desercién y repitencia escolar; provocada no solo por ta ocupacion
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— Deberan aprovecharse las coyunturas de los cambios estructurales y de forma,
promovidos por los Acuerdos de Paz, para generar elementos que permitan superar
situaciones como la discriminacion, explotacién del nifio, nifia y adolescente, las
violaciones constantes a los derechos y normas laborales, y fortalecer los papeles
institucionales en especial de aquellas instancias que tengan incidencia en la
atencion del problema del trabajo infantil, como lo son: Los Ministerios de Trabajo,
educacién, salud, agronomia, cultura, 1GSS, CACIF, Camara de Comercio,
Sindicatos, ONG's, cooperacidon internacional, iglesias, partidos politicos,
municipalidades, comités, y en especial a la Unidad del Menor Trabajador del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Resulta laborioso lograr el desarraigo de la influencia de las tradiciones, la cultura y las
creencias sociales que favorecen el trabajo infantil. Pero es necesario hacer los
primeros acercamientos con las poblaciones, acordes al exceso manifestado en la

realidad...”?*.

La comision de la mujer y el nifio del Congreso de la Republica, tiene preparado un
proyecto de ley que modifica el actual cédigo de trabajo en los articulos que vinculan el

trabajo con los menores de edad. Asi mismo, el sector sindical ha llevado al seno de la

2¢ Chamorro, M. y Ramos, O. (bajo la supervision de MORENQO, C.). Trabajo infantif en los paises

centroamericanos Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Reptblica

Dominicana, Panama. Per(: Sistema de informacion regional sobre trabajo infantil. Pag. 12. 2000.
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comision tripartita la necesidad de modificar el Cédigo de Trabajo principalmen\ %ﬂn
HAtsudsg o ¥
aquellos articulos que dejan a la discrecién de la inspeccién de trabajo el otorgar '

permisos de trabajo a menores de catorce afios como “excepciones” cuando su estado

de pobreza los obligue, ya que esto se ha convertido en la practica en una generalidad.

El comité nacional desde el inicio de las funciones de la coordinacién nacional, se indujo
al Ministerio de Trabajo y Prevision Social a conformar el comité nacional para la
erradicacion del trabajo infantil, el cual se apoyara técnicamente para la emision de su

instrumento legal.

La situacion actual es la siguiente: en Guatemala existe una estructura legal llamada:
"Comision Nacional para la Proteccién del Menor Trabajador”, cuya representacion es a
través del sector empresarial, sector sindical, ONGs, Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social- IGSS-, presidida por el Vice-ministro de Trabajo, y cuya secretaria

ejecutiva la desarrolia la Unidad del Menor Trabajador.

3.4. Cumplimiento de la legislacion

En Guatemala el abordaje de la problematica de atencién al trabajo infantil no ha
llevado un proceso sistematico. Los compromisos aceptados por el Estado no han
logrado implementarse, ni lievarse a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y algunos estudios. Las autoridades gubernamentales han firmado
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convenios, y las instancias legislativas los han ratificado, pero éstos no han encontra%i,, oY
la infraestructura institucional y administrativa o la direccion politica para tomar

vigencia...”®.

Dentro de esta dinamica se debe de indicar que la legislacion carece a pesar de ser
derecho vigente de ser un derecho positivo, toda vez que la dinamica de actuacion de
nuestro pais la limita. Muchas veces nuestra legislacion cumple con lo que deberia de
cumplir pero el problema es que no esta apegada a la realidad de nuestro pais, en
donde las instituciones no tienen la visidén de la realidad, ni tampoco tienen vision de
proteccidon a los menores de edad, debido a que muchas veces algunas costumbres y
formas de vida las aceptamos como validad, cuando en realidad existe una diversidad
de problemas que no permiten que la legislacién pueda ser efectiva, y en materia de
derechos humanos, hoy en dia las instituciones son limitadas presupuestariamente para
que estas no puedan accionar en contra de la falta de oportunidades y de accionar del

Estado de Guatemala por medio de su gobierno de paso.

3.5. Vacios en la legislacion segtn la Coordinadora Institucional de Promocion de

los Derechos del Nifio (CIPRODENIES)

Dentro de la probiematica de la aplicacién es evidente manifestar algunos vacios,

dentro de los cuales se mencionan:

% UNICEF. Folleto 1. “La situacion del los menores empleados en Guatemala”. Pag. 2. 1998
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leyes de los aspectos en esta materia, tanto en la parte administrativa como en la
reglamentaria, impide contar con un marco legal de solidez en la implementacion de
acciones. Por ello, son inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de
trabajo, que hacen dificil recurrir con propiedad y coherencia al derecho relacionado con

el trabajo infantil.

Afecta ademas, la falta en la definicidon de politicas publicas para dar ordenamiento y
vigencia efectiva a esta normativa, lo cual contribuye a ocultar el problema y debilita su
atencion y desarrollo legisiativo. Dentro de las limitaciones existentes esta la no

vigencia dei Codigo de la Nifez y Juventud.

En el ambito institucional se pueden mencionar cuatro vacios esenciales y de

significada incidencia en la atencion adecuada en el trabajo infantil como son:

_ La dispersion y falta de coordinacion de las instancias judiciales y juridicas para
aplicar una legislacién adecuada en materia de trabajo infantil, acompanado de una
pobre participacion institucional.

_ Lafalta de instrumentos para la administracion y ejecucién legal.

_ La carencia de un sistema de atencion, seguimiento y vigilancia sobre el trabajo
infantil de manera suficiente y efectiva.

_ Inexistencia de programas institucionalizados de atencién integral al trabajo infantil

dentro del marco de la ley.
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legislacion promueve una cultura a favor del trabajo infantil y haciéndolo competitivo -

como mano de obra barata y de mas productividad y rentabilidad.
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CAPITULO IV

4. Funcion de la Inspecciéon General de Trabajo y otras Instituciones en defensa

de los derechos laborales de los menores de edad

4.4. Funciones de la Inspeccion General de Trabajo en relacion a la competencia

para resguardar los derechos laborales de los menores de edad

Es importante tocar algunos de los aspectos generales sobre las funciones de la
Inspeccion General de Trabajo, ya que es esta a través de sus inspectores, velar
porque empleadores, trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos, pactos colectivos, reglamentos que normen las condiciones

de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en el futuro.

A través de su cuerpo de inspectores tiene como misién el de participar en todo
conflicto individual o colectivo donde figuren trabajadores menores de edad, o cuando
se trate de prestarle proteccidn a la mujer en estado de gravidez. Para el efecto existe
la Seccibn de Procuracidon y Fiscalia, donde se promueven juicios punitivos,
promoviendo la sustentacion y finalizacion de los juicios por faltas que denuncien la
violacién y normas de trabajo o de prevision social, procurando la aplicacién de las
sanciones correspondientes a los infractores, a través de los Tribunales de Trabajo y

Prevision Social.

La Inspeccién General de Trabajo tiene como mision intervenir en todo problema laboral

que se presente, ya sea por organizaciones sindicales o por trabajadores en lo
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individual, asi como en algunos casos a requerimiento de los empleadores; “n*

sentido la Inspeccion General de Trabajo interviene:

—

. Por incumplimiento de pago de salarios.

2. Por pago de salarios minimos o reajuste a los mismos.

3. Cancelacién de aguinaido.

4. Pago de horas extras.

5. Pago de salarios por descansos semanales y dias de asueto.

6. Consecion y pago de los periodos pre y postnatales.

7. Pago o concesion de periodos de lactancia.

8. Interviene en despidos de mujeres embarazadas.

9. Despido de directivos sindicales que gocen de inamovilidad, ya sean provisional o
definitiva

10. Interviene por cambio de condiciones de frabajo.

11. Despidos indirectos.

12. Cambios de jornadas de trabajo.

13. Violaciones a horarios de trabajo.

14. Constataciones de calidad de trabajadores activos.

15. Notificaciones de denuncias de pactos o convenios colectivos de trabajo.

16. Aprueba convenios colectivos y convenios de pago.

17. Interviene por violaciones a los pactos colectivos y convenios colectivos.

18. Constata la situaciéon de trabajadores extranjeros y previene que éstos se ajusten a

las leyes laborales.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Tiene accién a efecto de que se observen en las empresas medidas de higiene

seguridad en el trabajo.

Revisa las planillas de salarios.

Revisa planillas de pago del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Observa y previene porcentajes de trabajadores extranjeros y guatemaltecos que
laboran en las empresas.

Interviene por suspensiones de labores aplicadas a trabajadores en forma
injustificada.

Revisa y aprueba reglamentos internos de trabajo, por medio de la seccién
respectiva.

En actas levantadas se interrumpen prescripciones a efecto de que los derechos de
los trabajadores no sean conculcados.

Interviene, ademas en concesion por pago y/o goce de vacaciones.

Practica asimismo, inspecciones de oficio con el objeto de efectuar una revision

completa de la documentacion laboral, tomando en cuenta:

a) Numero de laborantes guatemaltecos y extranjeros;

b) Si se paga o no salario minimo;

c) Si se conceden descansos semanales, asuetos y vacaciones;

d) Si se llevan autorizados y al dia los libros de salarios o planillas.

e) Si se da proteccion fisica al trabajador;

f) Si se adoptan medidas de higiene y seguridad en la empresa, como la dotacién de

agua pura, buena luz, ventilacién adecuada;

g) Si se observan medidas reglamentarias en escaleras y pasillos;
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h) Si se les dota de botiquin como medida de primeros auxilios;

i) Si se cumple con el pago de salarios en forma puntual;

|) Si se observan los horarios y jornadas de trabajo;

k) Si se pagan horas extras de conformidad a las mismas jornadas (diurnas, mixtas,
nocturnas);

I) Si se han celebrado o no contratos individuales de trabajo;

m) Si se estan cumpliendo o no con los pactos o convenios colectivos;

n) Si se concede la media hora de descanso, cuando existen jornadas continuas y se
cancelan de acuerdo al salario que devengan;

f) Si se tiene o no autorizacion para trabajar dias de asueto;

0) Si se lleva libro de planillas autorizado para trabajadores a domicilio;

p) Si existen extintores contra incendios; y

q) Si existen duchas y servicios sanitarios y en buen estado.

28. Ademas la inspeccion General de Trabajo, de conformidad al Acuerdo Gubernativo

No.M.D.T. y P.S. 8-80 del 9 de mayo de 1980, extiende cartas poder.

29. Autoriza permisos para laborar en dias de asueto a empresas de naturaleza muy

especial y de indole continua.

30. Autoriza permisos para que menores de catorce afios puedan trabajar en empresas
gue no sean insalubres o peligrosas y que no se expendan bebidas aicohdlicas o se

labore en centros de prostitucion.

31. En los casos de contratos de aprendizaje, a efecto de establecer las condiciones en
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segun el tiempo de duracion del aprendizaje.

32. De conformidad al Decreto nimero 23-79 del Congreso de la Republica (post-
morten), la Inspeccidn General de Trabajo interviene para el pago de salarios y
prestaciones de caracter irrenunciable para el conyuge o conviviente, hijos menores o

incapacitados.

33. Segun el Acuerdo Gubernativo nimero M. de H. yC.P.delaD.IN.yM. de T.y P.S.
18-71 de fecha 12 de agosto de 1971, la Inspeccidén General de Trabajo investiga en las
industrias pirotécnicas si se cumple o no con el reglamento para la adquisicion y uso de
clorato, asi como sobre las condiciones de seguridad e higiene del local donde se

realizan.

34. La Inspeccidén General de Trabajo de conformidad al Articulo 279 del Cédigo de
Trabajo tiene como misidén la asesoria técnica del Ministerio de Trabajo y Previsidon
Social, asi como la de evacuar consultas que le hagan las dependencias adscritas al
mismo Ministerio de Trabajo y Prevision Social y los trabajadores o patronos, sobre la

forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia.

35. De conformidad al Acuerdo Gubernativo nimero 346 del 21 de diciembre de 1960,
las empresas tienen facultad para determinar quienes de sus laborantes pueden estar

comprendidos como empleados de confianza. Los trabajadores que no estuvieren
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clasificacion respectiva.

36. De conformidad al Articulo 223 del Cédigo de Trabajo, la Inspeccién General de
Trabajo previo estudio, determina cuales de los miembros del comité ejecutivo deben
gozar de inamovilidad definitiva resolviendo lo procedente; asimismo decreta la

inamovilidad provisional cuando se promueve la formacién de un sindicato.

37. La Inspeccion General de Trabajo, segun lo determina el Articulo 227 del Coédigo de
Trabajo previene a las organizaciones sindicales subsanar las omisiones en que
incurren los sindicatos ya sea cuando lleguen a un numero inferior de asociados,
cuando el niumero de miembros directivos exceda de nueve o sea inferior a tres; y los
casos previstos en los Articulos 223, 225 del mismo Cédigo, en cuyo caso se concede

un término improrrogable de quince dias para que se ajusten a derecho.

38. Interviene la Inspeccidon General de Trabajo en todos aquellos casos donde se

promueva huelgas o paros ilegales.

39. De conformidad al Articulo 73, la Inspeccion General de Trabajo tiene la facultad de
determinar si las suspensiones colectivas parciales o totales son justificadas o

injustificadas, resolviendo lo procedente.

40. En el Codigo de Trabajo se sefialan obligaciones y facultades para los inspectores
de Trabajo sefalandose en el Articulo 281 que al encontrar violaciones a las leyes
laborales o sus reglamentos debidamente comprobadas el Inspector de Trabajo

levantara y prevendra al patrono o representante legal de la empresa infractora, para
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hacer la denuncia ante los tribunales respectivos para la imposicién de la sancién
correspondiente. Y en los casos que no ameriten prevencion, hara la denuncia de

inmediato.

41. De conformidad a los Articulos 375 y 376 del Cédigo de Trabajo, los comités ad hoc
o trabajadores coaligados tienen la obligacién de informar a la Inspeccién General de
Trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a su nombramiento o eleccion, de su
constitucién, debiendo esta general resolver lo procedente para los efectos de ser
tenidos los electos como representantes de los trabajadores, para la suscripcion de

convenios colectivos.

4.2. Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la unidad de protecciéon del menor

trabajador

El ocho de mayo de mil novecientos noventa y dos se cre6 dentro del Ministerio de
Trabajo y Previsidon Social, la Unidad de proteccién al Menor Trabajador, con el fin de

orientar y proteger directamente a la nifiez trabajadora.

Esta Unidad estd conformada por un equipo multidisciplinario de especialistas que
generaran esfuerzos unificados con otros sectores para orientar al menor de edad
trabajador, a efecto de mejorar su condicion como persona y lograr su desarrollo. La
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Unidad, también cubre a la poblacién de menores de edad trabajadores que

servicio, asi como a los que tengan dificultades en sus relaciones laborales...”*®.

Las funciones asignadas a esta Unidad, de conformidad con el Cédigo de Trabajo y la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, hasta la fecha, son las siguientes:

_ Planificacion y programacién de actividades permanentes.

- Realizacién de inspecciones para vigilar la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones laborales, convenios, o contratos individuales de trabajo. Impulsar
programas de educacién en salud ocupacionali.

_ Promover programas recreativos dirigidos al menor trabajador.

— Velar por la aplicacion de lo que regula el Cédigo de Trabajo, y los convenios
internacionales.

_ Desarrollar los mecanismos de coordinacion internos a la institucién y externos de

tipo inter-institucional.

Estas funciones se han trabajado con el objetivo de fortalecer la proteccién a la ninez y
adolescencia trabajadora en el marco legal vigente, impulsando acciones que

contribuyan a la formacioén en el trabajo y desarrollo integral.

Ademas, difundir ampliamente dentro del sector productivo, los tratados internacionales

sobre Derechos Humanos que Guatemala ha ratificado para la nifiez. Todo ello con el

% Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Boletin de estadisticas del trabajo. Guatemala. P&g. 8.
2002.
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Para sensibilizar sobre la problematica del adolescente trabajador, se realizan foros,
cursos, seminarios con respecto a la Convencion de los Derechos del Nifio en las

diferentes regiones del pais.

Para defender los intereses de los adolescentes trabajadores, se dedica a orientar e
informar técnica y sistematicamente a la poblacién trabajadora sobre sus derechos

laborales.

Para el logro de los fines de la Unidad de Protecciéon al menor trabajador y de los
objetivos de sus funciones, se constituyé el 1 de octubre de mil novecientos noventa y

dos la Comision del Menor Trabajador, que tiene la responsabilidad de:

_ Elaborar una politica laboral para la proteccion y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia trabajadora.

__ Sensibilizar o concienciar a todos los sectores de la sociedad sobre la situacion de la
nifiez y adolescencia trabajadora.
Sensibilizar a todos los sectores sociales, sobre la situacion socioecondmica del

nifo, nifia, o adolescente trabajador.
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Coordinar con las distintas dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision: f&%qjgl A
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y con las instituciones a nivel nacional e internacional, que tiendan a proteger -

el
o

(mejorar) la situacién de la nifiez y adolescencia trabajadora.

Velar porque el adolescente trabajador tenga acceso a la capacitacién acorde a su
desarrollo integral como persona humana en formacion.

Velar porque se mejoren las condiciones en que la adolescencia trabajadora presta
sus servicios en el mercado laboral, tanto en el sector formal como en el informal.
Buscar mecanismos para mejorar las condiciones en que se desenvuelve [a
adolescencia trabajadora en el sector informal.

Promover la organizacion de la adolescencia trabajadora, tanto en el sector formal
como el informal.

Promover la participacibn de los adolescentes trabajadores en organizaciones
sindicales.

Promover al sector sindical.

Informar y orientar a los adolescentes trabajadores sobre sus derechos laborales.
Implementar campafias de divulgacion sobre los derechos laborales de los
adolescentes trabajadores.

Fortalecer a las instituciones que velen por la proteccion del adolescente trabajador

(Inspeccidén General de Trabajo y Direccion General de Previsidon Social).

Para ello se le asignaron las siguientes funciones:

Elaborar el plan anual de actividades.
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® Establecer un programa de coordinacién interinstitucional. X\‘@ﬂUA oY,
® Servir de apoyo a las acciones que realice el personal de la Unidad del Menor
o Trabajador.
® Evaluar periddicamente sus actividades.
® Celebrar reuniones de coordinacién quincenal y mensualmente.

Son funciones del personal de la Unidad de Proteccidon del Menor trabajador las

siguientes:

_ Ejecutar las acciones de supervision en lugares de trabajo en donde exista mayor
afluencia de adolescentes trabajadores.

_ Coordinar acciones con los miembros de la comision para realizar campanas
masivas de informacién y orientacion para erradicar el trabajo infantil promoviendo la
denuncia.

— Informar y orientar a las empresas sobre los condiciones legales para la contratacion
de adolescentes trabajadores, haciendo énfasis a las medidas y sanciones que se
aplican ante la contratacién de nifios y nifias menores de doce anos.

_ Realizar investigaciones sobre la situacién de la nifez trabajadora a fin de promover
propuestas de modificaciéon a la legislaciébn nacional en coherencia con las normas
internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala.

. Convocar a sesiones periddicas, ordinarias y extraordinarias de la Comisién del

menor trabajador.
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trabajo infantil y promover la cualificacién laboral al adolescente trabajador.

_ Mantener estrecha coordinacion con la Inspeccién General de Trabajo.

Sus objetivos son los siguientes:

_ Lograr que sea abatido el maltrato, la explotacion y el abuso en cumplimiento de la
convenciéon de los Derechos del Nifio, y leyes laborales que protegen a la nifiez y
adolescencia trabajadora.

_ Fortalecer la proteccibn al adolescente trabajador en el marco legal vigente,
impulsando acciones que contribuyan a la formacion en el trabajo y desarrollo
integral.

_ Orientar e informar técnica y sistematicamente a la adolescencia trabajadora sobre
sus derechos laborales.

_ Establecimiento de asesoria legal en materia de trabajo para los adolescentes
trabajadores.

_ Coordinacion con las instituciones que ejecutan proyectos con adolescentes
trabajadores.

— Divulgacién de los derechos de la nifiez y proteccibn a los adolescentes
trabajadores, a través de las visitas que se han realizado en las empresas.

_ Capacitacion al personal del Ministerio de Trabajo y Prevision Social sobre las
normas internacionales y la legislacion que prohibe el trabajo infantil y protege al

adolescente.
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Se estiman como resultados positivos a esta gestion:

__ Existencia y funcionamiento de la Unidad de Proteccién al Menor Trabajador.

_ Creacion de la "Comision del Menor Trabajador" para su proteccion y desarrollo en
el ambito laboral. Acuerdo Ministerial No0.35/92. Despacho Ministerial, en cuyo
Articulo 1 crea dicha Comisién. (10 de junio de 1992)

— Instalacién legal de la "Comision del Menor Trabajador" el 1 de octubre de 1992.

En su Articulo 2 establece que la Comisién tendra un caracter ftripartito y que se

integrara de la siguiente forma:

- ElViceministro de Trabajo y Prevision Social, quien la preside.

- Elinspector General de Trabajo

- El Director General de Previsién Social

- Un Delegado del Departamento Nacional del Empleo

- Un Delegado electo por las Federaciones Sindicales del pais

- Un Delegado del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
industriales y Financieras -CACIF-

- Un Delegado electo de las Organizaciones No Gubernamentales -ONGs-
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En mil novecientos noventa y nueve el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, ¢

s
.

apoyo de IPEC/OIT, UNICEF, RED BARNA Y GTZ, desarrollo un proceso de consults
nacional en los veintiin departamentos del pais con la finalidad de consensuar con
todos los actores sociales las medidas para la erradicacion progresiva del trabajo
infantil, con base en un enfoque ubicado dentro de la vision actual, en lo que se refiere
al mismo y que se realicen investigaciones en el sector informal y en el sector formal;
desarrolle normas y politicas publicas que respondan a las necesidades identificadas
del sector laboral; que desarrolle una capacidad de vigilancia y fiscalizacién para que se
cumplan las leyes;, que pueda: orientar, asesorar, educar y divulgar las politicas,
normas, y convenios de beneficio colectivo y hacer propuestas de ley para la proteccién

de los adolescentes trabajadores.

Con esta intencidn, se deberia aprovechar la coyuntura para acoplar las politicas que ya
se han generado con los Acuerdos de Paz, descentralizar y regionalizar las acciones de
la Unidad, fortaleciéndola politica, técnica y financieramente, y apoyar a la organizacién
de la adolescencia trabajadora e iniciar fuertes acciones hacia la erradicacién del

trabajo infantil.
4.3. Las organizaciones y las ONG gubernamentales y no gubernamentales

No existe ninguna organizacién no gubernamental (ONG) especifica para la atencién
del problema de trabajo infantil. Las existentes generan algunas acciones en esa linea,
pero no mantienen una articulacion con la Unidad de Proteccién al Menor Trabajador.
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educacién formal y que contribuyan a impulsar programas de apoyo a la familia® »

proyectos productivos que mejoren sus ingresos y desestimulen el trabajo infantil. En
resumen programas alternativos, que saquen a los nifos del trabajo informal y

artesanal.

El caracter participativo del Codigo de la Nifiez y Juventud abre espacios para ONG's
interesadas en el tema del trabajo infantil, para insertarse en los procesos de
operacionalizacién y de formulacién de alternativas con una mayor coordinacién y

concurrencia de esfuerzos.

4.3.1. La Organizacion Internacional de Trabajo, (OIT)

Es la unica organizacion internacional en la que gobierno, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores participan en pie de igualdad en un
esfuerzo comun por mejorar la proteccion social y las condiciones de vida y de trabajo
en todo el mundo. Fue creada en mil novecientos diecinueve y en la actualidad, ciento
setenta y cinco paises han sido adheridos a ella. Junto con la sociedad de Naciones se
convirti6 en mil novecientos cuarenta y seis en el primer organismo especializado

asociado a las Naciones Unidas.
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4.3.2. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)

Es el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil creado por la OIT
en mil novecientos noventa y dos. Su objetivo es el de desarrollar en comunién con los
gobiernos y organizaciones de empleadores, trabajadores, organizaciones no
gubernamentales y otros grupos interesados, estrategias y acciones para atenuar los

efectos del trabajo infantil, con la meta final de erradicarlo.

Atenuar sus efectos significa trabajar con cada pais, para buscar los mecanismos que:
Permitan a la nifez y adolescencia trabajadora, acceder a la proteccién social y laboral,
a la educacion formal y a la atencidn de sus necesidades basicas como nifos, nifias y

adolescentes.
Erradicar progresivamente el trabajo infantil significa propiciar mecanismos a los paises
para el fortalecimiento de su capacidad para hacer frente al problema. Por ello se da

prioridad a la erradicacion de las formas mas graves de explotacién, riesgo y abuso del

trabajo infantil y se fomenta la adopciéon de medidas preventivas.

4.3.3. Grupo de seguimiento al tema del trabajo infantil

Este grupo es una instancia de coordinacién entre diversas ONGs que trabajan dando
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acompanamiento a nifios, nifias y adolescentes trabajadores, a traveés de digtintas— NS
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estrategias: atencion directa, investigacion, capacitacion, entre otras.
Tiene como objetivo: contribuir a mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y

adolescentes que trabajan promoviendo sus derechos fundamentales.

Directorio Institucional:

- Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario - ADEJUC-

- Asociacion de Desarrollo Integral -ADI-

- Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacién y Discapacidad
- ASCATED-

- Asociacién Casa Alianza.

- Centro de Accion Legal en Derechos Humanos -CALDEH-

- Asociacién Conrado de la Cruz

- Centro de Desarrollo Integral Comunitario -CEDIC-

- Centro Ecuménico de Integracion Pastoral -CEIPA-

- Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos del Nifios -
CIPRODENI-

- Comision Nacional por los Nifios -CONANI-

- Fundacién Esperanza de los Ninos -CHILDHOPE-

- CEADEL

- Grupo Ceiba

- Programa Educativo de Nino, Nifa y Adolescente Trabajador -PENNAT-

- Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la Salud de Otros
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- Grupos de Riesgo -PAMI-

- Pastoral de la Nifiez en Desamparo
- Coordinacion de Educacion, ODHAG-

- Pro Nifo y Nifia Centroamericanos- PRONICE-

Unidad de Desarrollo -Integral la Novena- UDINOV-

Vision Mundial.

Actualmente no existe una evaluacién del impacto de las actividades que durante mas
de 3 afios se han desarrollado sobre el tema de trabajo infantil, sin embargo han
incidido en el ambito de los medios de comunicacion abriendo espacios para el debate y
reflexion al respecto. Por otro lado se han realizado investigaciones sobre casos

especificos visualizando el trabajo infantil en sus peores formas.

4.3.4. Consejo de asociaciones agricolas, comerciales, industriales y financieras

(CACIF)

Una de las organizaciones de mayor importancia y de incidencia en la vida politica y
econdémica del pais, es el CACIF, que agrupa a todas las camaras empresarias de las
distintas ramas de actividad y que son representativas de mas de ochenta mil
empresas de las cuales el setenta y cinco por ciento son pequefias y medianas

empresas.
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particular, el sistema de libre empresa y la observancia de las normas legales y

constitucionales.

En lo que respecta a la posicion del CACIF ante la participacién de la nifiez y la
adolescencia en el trabajo, tiene una clara posicion de oposicion a la contratacion de
ninos y ninas menores de doce anos. Para evitar la contratacién de nifiez (menores de
doce afios), ha elaborado y aprobado un Cédigo de Conducta, en donde establecen

medidas y sanciones a los asociados que realizan dichas contrataciones.

Sin embargo, la problematica del trabajo infantil no ha sido prioridad en sus agendas de
trabajo ya que su mayor interés es la regulacién de las normas legales dirigidas a los
adolescentes frabajadores. En este sentido, han manifestado al Ministerio de Trabajo y
Previsién Social su interés de abrir espacios al dialogo para el analisis y discusion sobre

las normativas que regulen la contratacién de los adolescentes trabajadores.

Aun existen grandes vacios conceptuales sobre su participacion para la erradicacion del
trabajo infantil y adolescente, por lo que es necesario, promover espacios de dialogo
abiertos que involucren a otros sectores nacionales e internacionales, con el objetivo de
lograr una mayor concientizacion de los empleadores y obtener un mayor acercamiento
directo hacia ellos y no sélo a través de su coordinadora (CACIF). En el afio 1999
iniciaron acciones dirigidas a esta problematica a través de levantamiento de
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A mediano plazo, es importante implementar una estrategia de divulgacion para
socializar las experiencias de la participacién del sector empleador en otros paises, con

el objetivo de motivar a la participacion de los diferentes sectores productivos.

Asimismo es necesario, capacitar en la tematica a la Unidad del Menor Trabajador del
Ministerio de Trabajo y a los Inspectores de Trabajo, pues son los que estan mas en

contacto con dichos sectores.
4.3.5. Comision sindical para la erradicacion del trabajo infantil

En mil novecientos noventa y siete, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social con el
apoyo de IPEC/OIT llevdé a cabo un seminario taller “El Trabajo Infantil y del Papel de
las Organizaciones de Trabajadores”, en el cual participaron centrales, confederaciones
y federaciones sindicales, asi como otras organizaciones no sindicales.

Este seminario tuvo como objetivos: sensibilizar a los dirigentes sindicales acerca del
trabajo de ninos, ninas y adolescentes y los riesgos que conlleva; hacer conocer a las
organizaciones sindicales de nivel superior mas representativas del pais los objetivos
del Programa OIT/IPEC, consultar la opinidn y la experiencia de los dirigentes sindicales
participantes acerca del trabajo infantii y comenzar a buscar consenso sobre los

problemas, apuntando hacia el disefio de un plan nacional de accion.
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recomendaciones, entre las que destacan las siguientes, Entre las pn:}fp‘gm& T
consecuencias del problema del trabajo infantil se sefalaron: el analfabetismo; la mano
de obra no calificada; la falta de oportunidades de desarrollo y la disminucién de la

calidad de vida.

Sobre el tema de las organizaciones de trabajadores y la educacion; en materia de
promocion educativa de los adolescentes trabajadores, se sefald la necesidad de dar
apoyo a programas informales de educacion establecidos, e implantar politicas desde

las organizaciones de trabajadores para la capacitacién de otras organizaciones.

En materia de mejora de la calidad educativa, se recomendé la necesidad de adaptar el
curriculum a la realidad y necesidad de las poblaciones y realizar una descentralizacion

administrativa en el campo de la educacion a nivel economico y funcional.

Sobre el tema de formacién interna y capacitacion de mandos de las organizaciones
sindicales se detectd la necesidad de analizar y profundizar la tematica de la
adolescencia trabajadora, incorporandola al proceso formativo de los afiliados, dando

formacion a todo nivel de las organizaciones y brindandoles espacios de participacion.

En cuanto al papel de las organizaciones de trabajadores ante las politicas educativas,
se propuso proponer ante el gobierno, alternativas educativas que respondan a las
necesidades e intereses de la poblacién.
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la estrategia de accidn debia centrarse en impulsar el cumplimiento y aplicacién de
convenciones internacionales, en particular el Convenio 138 de la OIT, a través del
establecimiento de métodos de seguimiento por parte de la Unidad de Proteccion al

Menor Trabajador y la Inspeccién General del Trabajo.

En lo atinente a la defensa y proteccion de la nifiez y adolescentes trabajadores
explotados, se recomienda establecer una politica ante la comision tripartita, desde las
organizaciones sindicales, enfocada hacia la erradicacion del trabajo infantil y
proteccion de los adolescentes trabajadores. Concienciar a la sociedad del perjuicio
futuro del trabajo infantil y buscar el fortalecimiento de la Universidad de San Carlos de

Guatemala como entidad en capacidad de presentar iniciativas de ley.

En lo referido a la participacién a la defensa de sus derechos se propone: proyectar
capacitaciones al nivel de comunidades, escuelas, colegios y centros de rehabilitacion;
incentivar los niveles de multiplicacion del conocimiento sobre sus derechos y
descentralizar el apoyo econdémico para fortalecer el desarrollo de sus conocimientos en

materia de defensa y derechos.

Finalmente las organizaciones participantes convinieron en asumir el compromiso e

trabajar acciones inmediatas en torno a esta problematica; para lo cual se hace
necesario concientizar a los maximos dirigentes nacionales para realizar un trabajo
conjunto con las organizaciones sindicales, encaminado hacia las acciones tendentes a
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permanentes de formacién sindical. i

Como resultado de esta iniciativa, la Unidbn Guatemalteca de Trabajadores UGT,
representadas por Confederacion de Unidad Sindical, CUSG, Central de Trabajadores
de Guatemala CGTG, Central de Trabajadores del Campo CTC, y la Federacion
Sindical de Trabajadores de la Alimentacién Agro Industrias y Similares FESTRAS
instituye la Comisién Sindical para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Dicha Comision
con el apoyo de IPEC/OIT, elabora su plan estratégico 2000-2001, en el cual se

propone tres metas:

- Divulgar las normas nacionales e internacionales en materia de trabajo infantil en el
ambito de todas las centrales sindicales del pais, elaborando un manual que integre

las normativas para su facil comprensién.

- Fortaleciendo su capacidad de denuncia, a través de generar una red que permita a
todas las centrales y sindicatos del pais participar y exponer a su consideracion las
peores formas de trabajo infantil en su localidad. Este proceso se consolidara en un
seminario nacional, en el cual elaboraran la ruta de denuncia, investigacion y
pronunciacion.

- Desarrollar un programa de accion que les permita obtener la experiencia de

terreno, de retirar a la nifiez de las actividades laborales de alto riesgo.
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4.3.6. Coordinadora Institucional de Promocidon por los Derechos

CIPRODENIES

La Coordinadora de Instituciones de la sociedad civil, que trabaja en el ambito nacional
para incidir en la vigencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia, articulando
acciones que generen movilizacion social en el pais, para hacer positivos los derechos

de las nifas, los nifos y los jévenes, priorizando su protagonismo.

Sus objetivos son: promover el conocimiento, aceptacién y respaldo a la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, informando sobre el desarrollo de su aplicacion,
verificando su cumplimiento y denunciando las violaciones.

Fortalecer y apoyar formas de organizacidén, expresién y participacion de la nifiez
permitiendo la generacién de un movimiento nacional de la nifiez y la adolescencia en
Guatemala.

Generar una visidon de la nifez y la adolescencia como sujetos sociales de derecho.
Para alcanzar sus objetivos, CIPRODENI cuenta con diversas estrategias, asi como

Programas entre los cuales estan:

e Programa de Comunicacion Social.

e Programa de Educacion y Formacién de Recursos Humanos.

e Programa de Defensa y Denuncia de la Aplicacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Tratados Internacionales y leyes nacionales afines.

e Programa de Investigacion.
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e Programa de relaciones, articulacion y creacion de espacios para la negocigeié

y propuesta.
e Programa de promocion de la organizacion, movilizacién social y protagonismo de la
nifez y adolescencia.

e Programa de fortalecimiento organizacional.

CIPRODENI, es una coordinadora de organizaciones no gubernamentales, que trabaja
desde hace 8 anos en la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos de la Nifiez
en Guatemala. Actualmente CIPRODENI| agrupa a catorce organizaciones no
gubernamentales que son:

ADEJUC, CEIPA, CHILDHOPE, PRONICE, FUNDESCO, CEDIC, Conrado de fa Cruz,
FUNDACION ESFRA, ADI, ASOCIACION CASA ALIANZA, PAMI, UDINOV, Asociacion

Grupo Ceiba, CEADEL.

4.3.7. La Coordinadora Nacional de Accion por los Nifios y Nifias en Guatemala

(CONANTI)

Tiene tres programas de trabajo: el de Promotores Juveniles Comunitarios; la Escuela
de Padres y el programa de Centros de Educacion Alternativa para Adolescentes

Trabajadores.

En lo que respecta a estos actualmente existen veinticinco centros, ubicados en el
departamento de Guatemala, ademas, uno en el departamento de Escuintla y otro en
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trabajadores en maquiladoras, trabajadores en casas particulares, cuida carros,

vendedores en el mercado (usualmente de los productos que elaboran), albaniles,

mecanicos y de otra variedad de oficios.

Estos adolescentes asisten una vez a la semana a los centros, (durante el fin de
semana), recibiendo su ensefianza con la metodologia de la nueva escuela unitaria
intercultural, fa cual se implementa por medio de guias escolares que ayudan a los
jovenes que trabajan a terminar su educacion primaria sin que tengan que dejar su
trabajo. Ellos llevan consigo las guias a su casa y el dia domingo asisten a la consulta
juvenil, con el facilitador. A través de técnicas de aprendizaje cooperativo se aclaran

dudas sobre los diferentes temas de estudio.

4.3.8. Organizacién Pro-nifio y nifia Centroamericano, PRONICE

Desarrolla programas de investigacion, capacitacion, y de formacion, sobre la situacion

y expectativas de la nifiez, especialmente de la nifiez en riesgo, que ha sido identificada

en estado de vulnerabilidad.

Apoya el fortalecimiento del trabajo que realizan las instituciones que atienden

directamente a niflos y nifas, con actividades tales como la implementacion de
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metodologia de trabajo con nifias; elaboracion y evaluacién de proyectos y pre

de actividades docentes y técnicas de educacién popular.

PRONICE cuenta con un programa de investigacion destinado a profundizar el
conocimiento sobre las condiciones en que vive la nifiez en estado de vulnerabilidad y
riesgo. Otro programa de PRONICE es el de comunicacién, que tiene como objetivo
generar la discusién sobre la problematica de la nifiez; para lo que se editan folletos a

peticion de las instituciones.

4.3.9. CHILDHOPE (Esperanza de los Nifios)

Childhope es una fundacién que trabaja con nifiez en situacién de vulnerabilidad social
y fundamentalmente en tres grandes lineas: a) el trabajo de atencion y prevencion al
nino de la calle, b) el trabajo de movilizacion y sensibilizacion con los nifios trabajadores

y ¢) el apoyo a poblaciones, comunidades, o grupos que han sido victimas de violencia.

Apoyan el desarrollo de estrategias y metodologias de atencién para la nifiez. Definen
al trabajo infantil como un problema serio en el ambito social, han elaborado estudios y

pronunciamientos.

Chilhope facilité la creacién del programa de educacién para el nifio y nifia trabajadora
PENNAT, quienes desarrollan un proceso con un grupo de nifios trabajadores de
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condicién de ninos trabajadores y tratar de hacerles accesibles los servicios de sall
de educacion. Procuran que el nino se integre al proceso educativo en la escuela
formal, y en algunos casos, cuando no es posible, se procura su asistencia a una
escuela alternativa que respete los tiempos de trabajo de los nifios y nifias. Elio los he
llevado a generar un curriculum educativo propio, aprobado con el Ministro de

Educacién a través de la Direccion General de la Educacion Extra-escoelar. Actualmen

PENNAT, es un programa independiente

reconocimiento del Ministerio de Educacién como un subsidio de dicho ministerio para

ia implementacion de sus programas educativos.

T~
s

s con grupos o entidades que brindan salud, a

y propia. Se han atendido a nifios

ies procure atencidén a través de los

ra lograr sy melior desarrolio v

superacion.

4.3.10. Centro de Desarrollo integral (CEDIC)

Es una Institucion no gubernamental ubicada en la ciudad capital, cuyc fin or

cambiar ia situacion de los nifos que viven an ia calle por m

Y é{}'gnﬂ s inatiua vy ES‘

cducativa v psicoldgica, a través de unz atencidn asistencial. Sus programas

ﬁ
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abiertos, hogares de rescate inmediato y de hogares estables.

Esta institucion coordina con los Tribunales de Menores, Ministerio Publico, Secretaria

de Bienestar Social y Centro de Tratamiento y Orientacion de Menores (TOM).

Se encuentra afiliada a CIPRODENI. y cubre principalmente el Departamento de
Guatemala y algunos lugares del interior de la RepuUblica. Sus beneficiarios directos son
ninos, niflas y adolescentes que viven en la calle. Su financiamiento proviene de la
cooperacién de organismos internacionales como: la Uniéon Europea, y aportes, en

especie del sector privado.

4.3.11. Unidad de Desarrollo Integral ia Novena (UDINOV)

Para esta ONG su fin principal es de caracter socio-educativo, formativo y de educacion
laboral, para los nifios y ninas que viven en la calle. Su linea de atencién radica en la
asistencia social y promocién humana, su programa llamado de "Solidaridad Juvenil

Comunitaria" cuenta con los siguientes componentes:

-Educacion: formaciéon de promotores juveniles comunitarios.
-Escolarizacion: refuerzo escolar

-Generaciéon de Ingresos

-Promotores de Salud Mental: salud preventiva, psicologia y salud mental
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cuidado de arboles.

-Prevencion del maltrato mediante: material educativo, defensa de los derechos del nifio
y salud Mental.

-Comunicacion alternativa: programas deportivos, recreativos, artistico culturales y de
educacion para la vida.

-Solidaridad Comunitaria: organizacion comunitaria, y tratamiento psicopedagogico de

salud mental, e investigacion.

Esta Institucion coordina con comités y organizaciones no gubernamentales, a escala
local: CIPRODENI, CONANI y la Comisién Pro-Convencién de los Derechos del Nifio,
de las cuales es afiliada. Su cobertura la desarrolla en areas urbano marginales del
departamento de Guatemala: El Mezquital, Exodo, Tres Banderas y Monte de los

Olivos.

Su financiamiento lo obtiene a través de Card Francia, Tierra de Hombres, Caritas

Neerlambica, PAMI- USAID y por generacion de ingresos.

4.3.12. Asociacion Grupo Ceiba

Es una organizaciéon no gubernamental, que valora y asume como suya la problematica
existente en su comunidad. Promoviendo organizadamente, que la nifiez, adolescencia
y poblacion adulta, busquen y apliquen respuestas adecuadas que les permitan
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de atencién, nifiez y adolescencia con problemas de droga, analfabeta o con

escolar.

Con respecto al tema del trabajo infantil facilitan los espacios de reflexiéon, capacitacion
y de trabajo digno y remunerado al adolescente ubicado en el asentamiento el "Limén"

de la zona dieciocho en la ciudad de Guatemala.

Actualmente desarrollan los siguientes programas:

-Programa "Empresa Educativa"”, gue comprende tres talleres que se ejecutan desde mil
novecientos noventa y cinco: herreria, panaderia y yeso.

-Programa de educacion formal alternativo, se facilita y estimula el acceso al estudio, a
través de educacion personalizada cuando los adolescentes tienen exceso de trabajo.
Se les apoya con la consecucién de empleos dignos y que tengan acceso al estudio

paralelo, a la recreacion y a un pago justo.

4.3.13. Pastoral Social de Guatemala

Es una organizacion creada dentro del contexto de la iglesia catolica, desarrolla
acciones dirigidas a las poblaciones mas vulnerables principalmente a la nifez.
Actualmente esta representada en todos los departamentos de la republica, quienes en
forma independiente vy dirigidas por la maxima autoridad de la iglesia local, integran
programas de asistencia y desarrollo comunitario. Estos programas estan dirigidos a
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desarrollo econémico local. En los departamentos como San Marcos, Quetzaltenasge;. v,

Alta Verapaz, y Guatemala, el impacto de sus programas ha trascendido mas alla de la
practica usual que la iglesia catdlica ha promovido desde su creacién. La nueva visién
de desarrollo humano, paralelo al desarrollo local hace de la Pastoral Social una
instancia de respeto por parte de las comunidades. Es importante mencionar que una
de sus principales funciones es la de ser procuradores de derechos humanos,

fortaleciendo las instancias legales en dicha materia.

4.3.14. Centro Ecuménico de Integracion Pastoral CEIPA

Es una de las organizaciones con mas tiempo en desarrollar programas de asistencia
dirigidos a la nifiez trabajadora en la segunda ciudad mas importante del pais,
Quetzaltenango. CEIPA, empez6 apoyando a nifios trabajadores limpiabotas, y
vendedores en los mercados invitandoles a recibir alimentos que les permitieran
mejorar sus condiciones nutricionales, posteriormente ellos complementaron programas
de educacién alternativa que ayudara a los nifios a nivelar en algunos cursos o
insertarse en el sistema de educacién. Sin embargo el estado de pobreza de sus
familias nunca les permitié dejar el trabajo. Posteriormente desarroilaron programas de
generacién de ingresos. Actualmente es un programa de prestigio y la municipalidad de

Quetzaltenango apoya el desarrollo de sus programas.
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4.3.15. Centro de Accion Legal en Derechos Humanos CALDH

Es una organizacion cuya principal funcién esta orientada a la asesoria legal en materia
de derechos humanos. Sin embargo dentro de sus fines, esta el de promover acciones
en materia de legislacion que permita erradicar el trabajo infantil. Han promovido
diferentes estudios que han socializado en el pais y en el extranjero. Actualmente tienen
en discusion y analisis un proyecto de ley que viene a reforzar el Convenio 182, sobre

las peores formas de trabajo infantil.

4.3.16. Asociacion Casa Alianza

Es una organizacion internacional, instituida en Guatemala para asistir y proteger a la
ninez que vive en las calles y maneja un proceso de insercion voluntaria, a través de
sus diferentes programas. Actualmente participan en los debates sobre el tema de
trabajo infantil, y han sido elegidos por las ONG’s miembros del foro de seguimiento
sobre el trabajo infantil, para ser representados en la Comisién de Proteccion del Menor
Trabajador del Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social. Dentro de sus programas
capacitan a adolescentes trabajadores, principalmente los nifios que han vivido en las
calles y que han logrado un nivel de retiro significativo. El trabajo con adolescentes
trabajadores viene a constituir un proceso terapéutico que les permitira insertarse a la

sociedad.
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4.3.17. Asociacion de Desarrollo Integral ADI

Desarrolla programas de educacién, salud, y asistencia a la economia familiar a través
de programas agricolas sostenidos dentro del marco de la organizacién. El tema de

trabajo infantil ha sido abordado dentro del contexto de sus programas.

4.3.18. Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario ADEJUC

Es una organizacién no gubernamental que tuvo la representacion de Save Children en
Guatemala durante muchos afos. Atienden a la nifiez del area rural en procesos

educativos, trabajan prioritariamente con los nifios vinculados en el conflicto armado.

Desarrollan programas de promocién de los derechos de la nifiez, y cuentan con el
centro de documentacion mas completo de las ONG’S. ADEJUC es una de las pocas
ONG’S que han logrado establecer mecanismos de auto-sostenibilidad a través de un
centro de capacitacion. En referencia a la nifez trabajadora han impulsado
investigaciones participativas principalmente interpretando los intereses y necesidades

vertidas por la nifez trabajadora indigena.

4.3.19. Vision Mundial

Es un programa internacional que facilita el desarrollo comunitario atendiendo a las
familias y sus hijos e hijas a través del patrocinio. Actualmente trabajan en cuatro
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A través del desarrollo de sus programas han identificado el tema del trabajo infantil
como un problema. Actualmente dentro de sus politicas de patrocinio han considerado

no facilitar apoyo econémico a las familias que utilizan la mano de obra infantil.

4.3.20. Empresarios Juveniles

Empresarios Juveniles de Guatemala, es una organizacién no lucrativa, creada en mil
novecientos ochenta y ocho por la Fundacidon Tecnolégica, FUNTEC, afiliada a
"Achievement International" de Estados Unidos, y se dedica a implementar programas
de educacion empresarial a nifios, nifias, y jovenes mediante el método de aprender
haciendo. La misién de la organizaciéon es educar y motivar a la juventud, desarroliando
su iniciativa y entendimiento y preparandolos para incorporarlos a la poblacion
econdmicamente activa. Esto se hace mediante la transmision de conocimientos y el
desarrollo de habilidades empresariales, acompafandolos con una formacion de
valores morales, actitudes de éxito y conciencia civica y creando un espiritu

emprendedor.

La visidbn de "Empresarios Juveniles" es la de llevar el Programa de Educacion

Empresarial, al mayor nimero de adolescentes guatemaltecos en todo el pais.
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catorce a diecinueve anos.

Estos programas estan enfocados basicamente al sector educativo de nivel publico en

escuelas e institutos.

4.4. Mecanismos de protecciéon empleados para defensa de los derechos

humanos de la nifez y adolescencia victima de explotacion

No existe ninguna organizaciéon no gubernamental (ONG) especifica para la atencién
del problema de trabajo infantil. Las existentes generan algunas acciones en esa linea,
pero no mantienen una articulacion con la Unidad de Proteccién al Menor Trabajador.
De las ONG's se espera que apoyen y desarrollen programas con fortalecimiento a la
educacion formal y que contribuyan a impulsar programas de apoyo a la familia en
proyectos productivos que mejoren sus ingresos y desestimulen el trabajo infantil. En
resumen programas alternativos, que saquen a los nifios del trabajo informal vy

artesanal.

El caracter participativo del Cadigo de la Nifiez y Juventud abre espacios para ONG's
interesadas en el tema del trabajo infantil, para insertarse en los procesos de
operacionalizacion y de formulacién de alternativas con una mayor coordinacion y
concurrencia de esfuerzos.
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Guatemala es un pais con un elevado indice de crecimiento intercensal, que Io;éfa
de 1981-1984 situaban en un dos punto cinco por ciento (2.5%). Esta elevada t§&:
crecimiento contribuye a que haya también un elevado indice de pobreza. El setenta y
cinco por ciento (75%) de los hogares guatemaitecos estan en situacién de pobreza. El
cuarenta y tres por ciento (42.8%) de la poblacion guatemalteca es indigena y el pais
ocupa el segundo lugar entre los paises latinoamericanos con mayor indice de

analfabetismo™’ ...

La existencia de nifnos, nifias y adolescentes trabajadores no es un fendmeno nuevo en
Guatemala, ya que siempre ha sido una constante en las familias, pero en ios ultimos
anos la presencia de menores trabajadores se ha hecho cada vez mas imprescindible
para la supervivencia familiar. Esto responde a una aguda crisis econémica y a la no

equitativa distribucion de la riqueza.

El trabajo de los nifios, nifas y adolescentes en Guatemala es una violacion de las
normas laborales, las leyes y los derechos, motivado en parte por su por parte de los
padres de familia, los empleadores y los mismos emplieados. El sexo masculino
predomina en la mayoria de las areas, a excepcidn del comercio, los servicios
comunales, personales y sociales. Por etnias, la poblacién no indigena es mayoritaria

en todas las areas a excepcion de la agricultura y la mineria.

La Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala exige al Estado la proteccidon de

2T |nstituto Nacional de Estadistica INE, Censos nacionales Xl de Poblacién y VI de habitacion. 2002
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Derechos del Nifio. En mil novecientos noventa y dos el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social cred la Unidad del Menor trabajador y en mil novecientos noventa y
seis el Gobierno firmd el memorando de entendimiento con la OIT para instituir en el
pais el programa IPEC.

La cantidad de nifios y nifias que trabajan, su localizaciébn y sus caracteristicas
ocupacionales basicas, constituyen un problema de medicion estadistica no resuelto
aun en forma satisfactoria, tanto en el ambito nacional como internacional. Una de las
razones es que, aunque la realidad del trabajo infantil es de vieja data, la conciencia

social y politica sobre ia misma esta comenzando a hacerse explicita.

Los unicos instrumentos disponibles para estimar la extension y distribucion del trabajo
infantil son los censos y encuestas de hogares que realizan los organismos estadisticos
oficiales. A pesar de todas las deficiencias, el censo sigue siendo el (inico instrumento
de medicién disponible que abarca a toda la poblacidén, por encima de la encuesta que
es solamente parcial. El censo proporciona informacién sobre la nifiez y adolescencia

que estan fuera del sistema escolar y que por ende, trabajan.

El problema, es que ambos subestiman el trabajo infantil y de los adolescentes. Los
censos en mayor medida que las encuestas, debido a que son instrumentos disefiados
basicamente para conocer caracteristicas demograficas basicas: (total de poblacién,
distribucion geografica, natalidad, mortalidad, etc.) y solo de manera secundaria y
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la actividad laboral, pero son s6lo una muestra.

En mil novecientos noventa y nueve, la OIT, formaliz6 un acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), para incluir dentro de la Encuesta Sociodemografica del
ano dos mil, un médulo especifico para investigar estadisticamente, el tema de la
participacion de la nifiez y adolescencia como fuerza laboral del pais, lo cual también se
realizara en otros paises de la region Esta diferencia metodolégica se refleja claramente
en el cuadro numero quince, donde puede verse que la Encuesta Socio demografica de
mil novecientos ochenta y nueve, estima un volumen de fuerza de trabajo de diez a
catorce anos de doscientos diez punto seiscientos treinta y cuatro, muy superior al que
arroja el censo de mil novecientos noventa y cuatro. Un lector no advertido sobre las
diferencias metodoldgicas entre ambos instrumentos de medicidn, podria concluir
errébneamente que el trabajo infantil en esas edades se ha reducido en Guatemala entre
mil novecientos ochenta y nueve y mil novecientos noventa y cuatro. Por ello, las
comparaciones solo son vdlidas con investigaciones que han utilizado igual

metodologia.

El censo de mil novecientos noventa y cuatro indica una Poblacion Econémicamente

Activa —PEA- de diez a catorce afnos de ciento treinta punto ochocientos dos. Por otra

parte, el trabajo en el hogar es de doscientos veinticinco punto trescientos catorce,
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sumando ambos un total de trescientos cincuenta punto seis ciento dieciséis nifds 7

nifas.

Las encuestas de hogares, aunque captan mejor de la actividad econdmica, también
subestiman el trabajo infantil por las siguientes razones:

- La edad que toman como limite inferior (generalmente 10 afos) para recoger
informacién sobre actividad econémica, deja por fuera a los nifios y nifias trabajadores

de menor edad.

- El levantamiento de la informacion de la encuesta se realiza en viviendas, por lo que
quedan también excluidos los “nifios y niflas de la calle”, que suelen ser los que estan

expuestos a mas altos riesgos.

- También quedan mal captados - al igual que en el caso del trabajo femenino — los
nifos y nifas en actividades de produccion para el autoconsumo, en tareas que aunque

son trabajo ya que producen bienes y servicios, son consideradas como “ayuda familiar”

- Ademas, para las encuestas los menores de edad no califican como informantes, por
lo que no son tomados en cuenta para declarar sobre sus actividades. No obstante aln
con estos inconvenientes, la informaciéon de censos y encuestas resulta de utilidad ya
que:
e Contienen abundante informacién, que es poco utilizada desde la perspectiva del
trabajo infantil;

100



Q‘p, JU#IL/‘
A *‘:‘&h“ CMts,
v ‘\Sn %*“'

e Son estudios basados en definiciones estandar de variables e mdmadoreﬁ,ﬁlo%gmmh g2

queda es uniformidad a los resultados, facilitando la comparacion.

Se basan en disefios de muestras representativas en el ambito nacional, por lo que sus
estimaciones permiten aproximar magnitudes y una vision global del problema, aun

cuando se pierden detalles cualitativos importantes, como las condiciones de trabajo.

En Guatemala el abordaje de la problematica de atencion al trabajo infantii no ha
llevado un proceso sistematico. Los compromisos aceptados por el estado no han
logrado implementarse, ni llevarse a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y algunos estudios. Las autoridades gubernamentales han firmado
convenios, y las instancias legislativas los han ratificado, pero éstos no han encontrado
la infraestructura institucional y administrativa o la direccidn politica para tomar

vigencia.

En el marco normativo tiene como problema el desconocimiento por parte de la
sociedad guatemalteca del mismo. La falta de inclusion dentro de los convenios y las
leyes de los aspectos en esta materia, tanto en la parte administrativa como en la
reglamentaria, impide contar con un marco legal de solidez en la implementacién de
acciones. Por ello, son inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de
trabajo, que hacen dificil recurrir con propiedad y coherencia al derecho relacionado con

el trabajo infantil.
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atencién y desarrollo legislativo. Dentro de las limitaciones existentes esta la no

vigencia del Cédigo de la Nifiez y Juventud.

En el ambito institucional se pueden mencionar cuatro vacios esenciales y de

significada incidencia en la atencién adecuada en el trabajo infantil como son:

1. La dispersion y falta de coordinaciéon de las instancias judiciales y juridicas para
aplicar una legislacion adecuada en materia de trabajo infantil, acompafnado de una
pobre participacién institucional.

2. La falta de instrumentos para la administracion y ejecucion legal.

3. La carencia de un sistema de atencién, seguimiento y vigilancia sobre el trabajo
infantil de manera suficiente y efectiva.

4. Inexistencia de programas institucionalizados de atencion integral al trabajo infantil

dentro del marco de la ley.

En el ambito social una carente conciencia y promocién de la problematica y la
legislacién, genera la ocultacién, la invisibilidad y el aliento al trabajo infantil, y
promueve una cultura a favor de este y haciéndolo competitivo como mano de obra

barata y de mas productividad y rentabilidad.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, se encuentra actualmente inmerso en un

proceso ambicioso de modernizacién que incluye la desconcentraciéon e incremento de
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descentralizacion pretende también el fortalecimiento con recursos humanos y
mobiliarios de las sedes de las regionales, a los efectos de prestar no sélo servicios de
inspeccion laboral, sino también de los programas de relaciones de trabajo, previsiéon
social y servicio publico de empleo. A su vez el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
ha mostrado preocupacién por la capacitacion de sus funcionarios y en ese sentido
cabe destacar la creacién y puesta en funcionamiento de la escuela superior de
mediacion y conciliacion que tiene como funcion principal capacitar al personal que

mediara y conciliara situaciones conflictivas en el ambito laboral.

Por otro lado, para fortalecer la eficacia sancionatoria del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, a partir de este afio se ha dispuesto un mejor seguimiento de los
juicios que se inician contra quienes la Inspeccion General de Trabajo ha detectado
incumplimientos en sus obligaciones laborales. Sin embargo, el objetivo perseguido se
encuentra lejos de alcanzarse. Se detectan serias deficiencias en la ejecucion de las
politicas laborales definidas a nivel central. A pesar de los recursos financieros
destinados a estos fines, las carencias materiales y también de personal son notorias,
comprometiendo el cumplimiento adecuado de los servicios. A la insuficiencia de
recursos humanos y materiales, que incluye desde equipo de oficina, transporte, falta
de personal en general y calificado en particular y el excesivo centralismo en la toma de
decisiones y la gestién y administracion de los recursos financieros y materiales, se
suma que no se han promovido mejoras para modificar el marco legal y reglamentario

que fortalezca la capacidad sancionatoria del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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de Paz, radican en un fortalecimiento de los servicios de la Inspeccién General de

Trabajo, especialmente en el control del cumplimiento de la normativa laboral.

En cuanto a la atencion prioritaria de sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad,
destaca positivamente la reciente convocatoria a distintos sectores efectuada por el
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, a los efectos de la construcciéon de una politica
y un plan nacional de accidn que permita erradicar la participaciéon de la nifiez en
actividades faborales de alto riesgo. La concrecién de esta iniciativa, la continuacién y
superacion de otros esfuerzos que el mismo Ministerio de Trabajo y Prevision Social
despliega, asi como la entrada en vigencia de la nueva normativa juridica reguladora de
los derechos de la nifiez, en consonancia con los preceptos de la Convencién sobre los
Derechos del Niflo, se espera puedan contribuir significativamente a atender

adecuadamente las necesidades de este sector de la poblacién.

Debe analizarse ademas lo referente a los programas gubernamentales de lo cual se
indicard que de los planteamientos sobre esta materia, ain no tienen clara la
concepcion de los menores de edad que trabajan; y casi no diferencian entre nifiez
trabajadora y adolescentes trabajadores. Por lo tanto, se deduce que todos estos
conceptos estan en fase de transicion, asi como lo estan todas las acciones, las leyes,
las politicas, y las organizaciones e instituciones. Por lo tanto, el debate sobre la

abolicion o no abolicion del trabajo infantil dentro de las instituciones que se relacionan
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El estado de Guatemala debe ya de iniciar un proceso de consulta en el ambito nacional
para definir el tema de trabajo infantil estableciendo politicas y ejecutando acciones que
seran inducidas en cada departamento por los consejos de desarrollo departamental,
asistidos y monitoreados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Unidad del menor Trabajador”, y que esta no sea solo una unidad mas.?® Asi como
difundir ampliamente dentro del sector productivo, los tratados internacionales sobre
derechos humanos que Guatemala ha ratificado para la nifiez, haciendo énfasis en el
convenio 138, sobre la edad minima de admisién al empleo y el 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil “, buscando basicamente Sensibilizar sobre la problematica
del trabajo infantil y del adolescente, a traves de foros, cursos, seminarios etc., y poner
en conocimiento la legislacion nacional y los convenios internacionales referentes a la

tematica en las diferentes regiones del pais.

Dentro de las soluciones deben de proponerse basicamente que la Inspeccion General
de Trabajo y la Unidad de Proteccion al Menor Trabajador, deberan cumplir plenamente
con lo establecido con anterioridad de conformidad con el Cédigo de Trabajo y la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y que hasta la fecha no se han

cumplido por razones aparentemente presupuestarias y siendo estas las siguientes:

%8 Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Plan nacional para la prevencion y eliminacion del trabajo
infantil y proteccion a la adolescencia trabajadora (2001-2004). Guatemala: Pag. 3. 2001.
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Planificacién y programacion de actividades permanentes

disposiciones laborales, convenios, o contratos individuales de trabajo. Impulsar
programas de educacién en salud ocupacional.

Promover programas recreativos dirigidos al menor trabajador.

Velar por la aplicacion de lo que regula el Coédigo de Trabajo, y los convenios
internacionales.

Desarrollar los mecanismos de coordinacion internos a la institucion y externos de
tipo inter-institucional. Estas funciones se deben de trabajar con el objetivo de
fortalecer la proteccién a la nifiez y adolescencia trabajadora en el marco legal
vigente, impuisando acciones que contribuyan a la formacién en el trabajo y
desarrollo integral.

Elaborar una politica laboral para la proteccion y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia trabajadora.

Sensibilizar o concientizar a todos los sectores de la sociedad sobre la situaciéon de
la nifiez y adolescencia trabajadora.

Sensibilizar a todos los sectores sociales, sobre la situacion socioecondémica del
nifio, nifa, o adolescente trabajador.

Coordinar con las distintas dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
y con las instituciones a nivel nacional e internacional, que tiendan a proteger
(mejorar) la situacién de la nifiez y adolescencia trabajadora.

Velar porque el adolescente trabajador tenga acceso a la capacitacion acorde a su

desarrollo integral como persona humana en formacioén.
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sus servicios en el mercado laboral, tanto en el sector formal como en el mform s‘,,,,,m :://

e Buscar mecanismos para mejorar las condiciones en que se desenvuelve la
adolescencia trabajadora en el sector informal.

e Promover la organizacién de la adolescencia trabajadora, tanto en el sector formal
como el informal.

e Promover la participacion de los adolescentes trabajadores en organizaciones
sindicales.

e Informar y orientar a los adolescentes trabajadores sobre sus derechos laborales.

e Implementar campafas de divulgacion sobre los derechos laborales de los
adolescentes trabajadores.

e Fortalecer a las instituciones que velen por la proteccién del adolescente trabajador

(Inspeccién General de Trabajo y Direccién General de Prevision Social).

Debe de tenerse muy en cuenta que las instituciones que buscan erradicar el trabajo
infantil deben de realizar investigaciones sobre la situacidén de la nifiez trabajadora a fin
de promover propuestas de modificaciéon a la legislacion nacional en coherencia con las
normas internacionales ratificadas por el estado de Guatemala, buscando mantener
estrecha coordinacion con la Inspeccién General de Trabajo, y poder cumplir con sus
objetivos, siendo basicamente el de fortalecer la proteccion al adolescente trabajador en
el marco legal vigente, impulsando acciones que contribuyan a la formacién en el

trabajo y desarrollo integral.
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CAPITULO V

5. Enfoque juridico de la realidad laboral y Ia situacion de violaciones de derechos
humanos de los menores de edad empleados en el departamento de

Guatemala

5.1. Realidad laboral de los menores de edad en el departamento de Guatemaia

El trabajo infantil y de la adolescencia (infanto-juvenil) es un fendmeno de gran
magnitud y de interés mundial, presente en la realidad de muchos paises. Los experios
atribuyen a esta situacion una variedad de causas; la Organizacion Internacional de
Trabajo OIT-IPEC sefala que la principal causa de la existencia de trabajo infantil en
América Latina y el mundo es la pobreza. Dentro de la categoria de doce a catorce
afos, la mayor parte de nifios y nifias trabajadores pertenecen a los estratos mas
pobres, existiendo la mayor concentracidn de pobreza en las areas rurales a diferencia

de las urbanas, en las que es menor el numero de nifias y nifios trabajadores.

Tal y como lo evidencian las estadisticas nacionales, las condiciones de pobreza y
pobreza extrema se encuentran mas arraigadas en la poblacion indigena,
incrementandose en los hogares cuyos jefes son mujeres; asimismo, la distribucidon
territorial de la pobreza informa que ésta es mayor en el 4rea rural y en la poblacion
indigena de ésta. Por estas circunstancias de pobreza y pobreza extrema, las familias
se ven obligadas a buscar mecanismos que les permitan sobrevivir, siendo uno de
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éstos la incorporacion temprana de la nifiez al trabajo. La pobreza constituye, f'»a",n ;,

una de las causas del problema.

Existe consenso en que eliminando la pobreza se estara aboliendo el trabajo de los
nifios porque ellos trabajan por ser pobres. Sin embargo, la pobreza sigue
caracterizando a la sociedad guatemalteca y motivando al crecimiento cuantitativo del

trabajo infantil y adolescente.

La pobreza influye como causa principal que contribuye a que la estructura de
relaciones internas en las familias pobres esté expuesta a mas tensiones que en otros
estratos socioecondmicos. La ausencia, el desempleo del padre de familia o su
migracion en busca de trabajo compele a que la madre y sus hijos e hijas tengan

mayores responsabilidades econémicas.

Ademas de la crisis econdmica, dicen Chamorro y Ramos que se deben sumar ofras
“circunstancias propias del pais” tales como el maltrato, la violencia y otras formas de

violacion de los derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes.

El alcoholismo es un problema serio para muchas familias guatemaltecas, pues segin
estudios realizados recientemente por el Instituto de investigaciones Econdmicas y
Sociales de la Universidad Rafael Landivar, tiene serias consecuencias econdémicas
para las familias, agudizando el empobrecimiento y generando maltrato, violencia
intrafamiliar y desintegraciéon familiar.
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Otra causa que la OIT-IPEC atribuye al trabajo infantil son los patrones cultural§§ este

. Pang FHALS. U
segundo elemento causal se presenta, especialmente, cuando las labores o
artesanales y requieren de un ‘“tratamiento diferenciado”. Chamorro y Ramos
establecen que, para algunas culturas, esta vigente el concepto de “fuerza productiva
familiar’ consistente en la estimacion cultural de algunos grupos de que es mejor y
preferible mantener a los nifios y nifias ocupados, ante la falta de oportunidad de
educacion que los lleva, segun ellos, a adquirir malas costumbres, vicios o formas de

vagancia por no estar ocupados en algo.

Otro de los motivos por los cuales se agudiza el problema del trabajo infanto-juvenil en
Guatemala, dicen Chamorro y Ramos lo constituye la situacién socio-econémica y la
capacidad de socializacién de las familias. Esta causa se refiere a la escasez de medios
de toda indole, la concentracion en los problemas de la subsistencia cotidiana, la falta
de una vivienda adecuada y el hacinamiento, asi como la inestabilidad de las familias

pobres, en particular, por la ausencia o el cambio de la figura paterna.

Todos estos factores, a su vez, afectan a la nifiez en su nutricidén, salud y madurez

emocional y cognoscitiva de los nifios y las niflas guatemaltecos.

Conjugadas todas las causas expuestas se tiene que la nifiez y adolescencia
trabajadora no es méas que la manifestacion y expresion del impacto de la crisis
economica del pais y muchos otros lugares, asi como tantas otras tendencias que han
provocado que el menor trabaje, con o sin remuneracion, buscando satisfacer, aunque
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sea en una minima parte, las necesidades diarias de su familia, en un sistema

&

en la explotacion ‘in- discriminada’ del trabajo y de los recursos naturales pz;r
generacion y acumulacion de riqueza, la fuerza de trabajo infantil aparece como la pieza
mas fragil y facilmente explotable. Es decir, dadas las circunstancias que rodean al
trabajo infantil, éste es moldeado por ellas como un medio de explotacion del nifio o
nifia trabajador en pro del enriquecimiento de otros y en beneficio de la supervivencia

de la familia del menor.

En su documento, Chamorro y Ramos establecen que, en la Guatemala de hoy, no
obstante las circunstancias imperantes que han sido expuestas, aln no se sabe qué
hacer con el trabajo infantil, sigue vigente el debate sobre la abolicion o no; asimismo,
no se comprende todavia una diferencia entre nifiez trabajadora y jovenes trabajadores;
los conceptos, acciones, leyes, politicas, organizaciones e instituciones aln estan en

una fase de transicion.

La existencia de nifios y adolescentes trabajadores no es un fenémeno nuevo y reciente
en Guatemala; sin embargo, lo que si es nuevo es el grado de participacion que tiene la
infancia y adolescencia en las actividades laborales en estos dias. Dicen las autoras
citadas que nunca, como en la actualidad, la presencia habia sido tan notoria y en tan
variadas actividades, ni tan dramatica e imprescindible para la sobrevivencia familiar. Y
es que muchos de los nifios y nifias trabajadores son la Unica fuente de ingresos de sus

familias y, si no son la Unica, son una de todas y de la cual no se podria prescindir.
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de diez a catorce anos:

1964-1973: periodo caracterizado por una disminucién relativa del trabajo infantil (sin

embargo, se mantiene el volumen de la Poblacion Econdmicamente Activa, PEA)

1973-1981: Se registra una reduccion tanto absoluta como relativa del trabajo

infantil.

1981-1994: la fuerza de trabajo de diez a catorce afios registra un crecimiento

significativo, superando aun el nivel de mil novecientos sesenta y cuatro.

En adicién a la afirmacion hecha sobre que, en la actualidad, la presencia del
trabajo infanto-juvenil en Guatemala se ha manifestado mas que en otros tiempos,
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en su “Plan nacional para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y proteccion de la Adolescencia trabajadora”
(2001) indica que las cifras con que se cuentan no son absolutamente exactas
debido a que existe un gran nimero de niflos, nifias y adolescentes que se
encuentran no visibilizadas y de quienes no se conoce nada, especialmente en el

caso de las nifias y mujeres adolescentes.

El aumento de la poblacion econémicamente activa (PEA) infanto-juvenil y su
participaciéon en el mercado laboral se debe y se ha debido siempre a las
condiciones econdmico sociales por las que el pais ha pasado en los distintos afios;

técnicamente, la OIT-IPEC (2001c) considera que ese crecimiento se ha debido en
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parte a la disminucién de la llamada ‘inversion social’, asi como a factoreds \

8
precariedad en el empleo y a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios reM
(IPEC, 2001c). En los afios sesenta y setenta, por ejemplo, siguiendo los apuntes
de Chamorro y Ramos (2000), se observé un periodo de crecimiento econémico
intenso (el PIB crecié un tres por ciento anual) y el desempleo abierto era de
escasa significacion (mil novecientos setenta: 1.4%; 1980: 3.2%); asimismo, el
presupuesto destinado a la educacién en mil novecientos setenta era de un
dieciséis por ciento del presupuesto nacional; por estas circunstancias, la
participacidn de la nifiez y la juventud en la PEA no era tanta como ahora. A estas
décadas de favor economico laboral siguidé una década caracterizada por una de las
crisis econdmicas mas agudas y persistentes que ha vivido la regién, de la cual
Guatemala no ha quedado al margen (Chamorro y Ramos, 2000: 40). La crisis fue
tal que ese dos por ciento anual en que crecio el PIB a lo largo de las décadas
antepasadas descendidé a ser un cero punto noventa y siete por ciento anual, el
desempleo abierto alcanz6 un once por ciento para mil novecientos ochenta y
nueve y la proporcion del presupuesto nacional destinado a Educacion, cae en mil
novecientos ochenta y ocho a un doce por ciento. Esta crisis afecta con mayor
crudeza a los sectores sociales cuya subsistencia depende de su fuerza de trabajo
(...) la poblacién por debajo de la linea de pobreza crece en sélo 5 afios en un
treinta y ocho por ciento (lbid.). La cantidad de habitantes pertenecientes al estrato
social pobre crece de cinco millones ciento cuarenta y seis mil (mil novecientos
ochenta) a seis millones setecientos veintiséis mil para mil novecientos ochenta y

cinco.
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A consecuencia de esta situacién de pobreza y falta de educacién, ademas de |
otras circunstancias ya mencionadas, las familias que subsisten de su mera fuerza
de trabajo se han visto en la tarea de integrar en el area laboral a sus miembros
mas jévenes; debido a que las condiciones, lejos de mejorar, han empeorado, el

ndmero de nifios y jovenes ha aumentado considerablemente.

Para mil novecientos noventa y cuatro, siguiendo los datos del censo de poblacion
de ese afo, habia un total de quinientos veintiocho mil veintiocho nifos y nifias
trabajadoras, sin contar a los adolescentes comprendidos entre siete y diecisiete
afos (con estos el total era de setecientos cincuenta y seis mil setecientos once);
en los ultimos anos, se sabe que existe no menos de ochocientos veintiin mil,
ochocientos setenta y cinco nifios y nifias trabajadores en edades de siete a
catorce afos, registrados como Poblacion Econdmicamente Activa —PEA- y en
quehaceres del hogar, el treinta y cuatro por ciento de la poblaciéon de esas edades

(Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, 2001).

De acuerdo con Chamorro y Ramos un ochenta y tres por ciento de la fuerza de
trabajo infantil se ubica en las areas rurales, frente a un dieciséis por ciento en las
zonas urbanas; segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares
(ENIGFAM) tres de cada cuatro nifios y niflas que trabajan en Guatemala, se
encuentran en el area rural. Se evidencia con estos datos la mayor intensidad de
incorporacién al trabajo de la nifiez rural, producto, no soélo de razones culturales
tipicas del campesinado y de las etnias indigenas en cuanto a su valoraciéon dei
trabajo infantil, sino también de las mayores dificultades de acceso a la escuela;
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agricola en el area rural, asi como la disminuciéon de la migraciéon hacia el ’a%

metropolitana, y su orientaciéon hacia las zonas periféricas del noroccidente y norte

del pais.

Dentro del area rural, la mayor concentracion de nifios y nifias trabajadores se
identifica en las regiones del suroccidente y noroccidente de la republica, que en
conjunto registran el cuarenta y cinco por ciento de nifios en la Poblacion
Econémicamente Activa —~PEA- de esa edad, y el cuarenta y seis por ciento de los
nifos y niflas en quehaceres del hogar. También se encuentran en este sector los
indices mas bajos de desarrollo humano (IDH), derivado en primer lugar por la

diferencia en educacion y, segundo, por la desigualdad de ingresos.

En cuanto al area urbana, segun el censo de mil novecientos noventa y cuatro, las
principales actividades de la nifiez trabajadora urbana se desarrollan en el comercio
(como vendedores de comida y de golosinas, vendedores ambulantes, vendedores
de productos de vestir y calzado) y los servicios (como lustradores de calzado,
ayudantes en servicios, rebuscadores de basura y lavadores de carros). Los puntos
de mayor concentracion de los nifios trabajadores en las areas urbanas son: ciudad
capital, Quetzaltenango, Escuintla y Puerto Barrios. En la Capital, se calcula que el
treinta y ocho por ciento de los nifios y nifias trabajadores de diez a catorce anos,
son indigenas de ambos sexos. Tres cuartas partes del total de la nifiez trabajadora
se ubican en los segmentos mas atrasados de la economia como son el sector
tradicional rural, el informal urbano y el servicio doméstico. Sélo uno de cada veinte
menores trabajadores obtiene en el sector moderno un empleo e ingreso adecuado.
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trabajadores, se desempefian como trabajadores familiares no remunerados,
proporcién que se incrementa en el area rural. El resto se encuentra como obreros
o empleados no calificados, y en un porcentaje menor trabajando por cuenta propia.
Un aspecto de particular importancia es que las nifas participan en mayor
proporcién que los varones, en la categoria de obreras o empleadas, confirmando
su creciente incorporacion al mercado de trabajo, ya que buscan la seguridad del
trabajo asalariado, especialmente en el servicio doméstico, antes que
comprometerse a trabajar sin paga, aunque lo que perciban no compense el

esfuerzo.

5.2. Realidad de violaciones de derechos humanos de los menores de edad en el

departamento de Guatemala

En Guatemala, gran parte de la poblacion es discriminada por motivos de origen étnico
y de género; habra algunos casos que registren discriminacion por motivos de religion,
condicion fisica y enfermedad, como es el caso del VIH/SIDA; sin embargo, en el medio

guatemalteco es tipico hablar de etnia, edad y de género.

En un informe publicado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo, Sauma (2004)
afirma que en América Latina, como en muchos otros lugares del mundo, ser indigena y

ser pobre son condiciones estrechamente relacionadas, pero que el tema de nifiez se
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desarrollo social, el “costo” que implica ser menor es muy alto.

Ahora bien en cuanto a la realidad de las violaciones de derechos humanos y dentro de
la tematica del principio de abolicion efectiva del trabajo infantil se ha discutido en otros

estudios su incidencia en determinados derechos de los menores de edad, a saber:

5.2.1. El respeto a una educacion minima

El Articulo 38 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, aunado
con lo contemplado en el Articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en relacién a la educacioén inicial obligatoria, sugieren la prohibicion del
trabajo de los menores de edad que se encuentren dentro de ese proceso de educacion

minima obligatoria hasta el ciclo de ensefianza general basica (gratuita ademas).

Aunado a lo anterior, la disposicidn constitucional contenida en el Articulo 77 de la Carta
Magna regula: “Los propietarios de las empresas industriales, agricolas, pecuarias y
comerciales estan obligados a establecer y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas,
guarderias y centros culturales en beneficio de sus trabajadores y poblacién escolar”.
Es evidente la tendencia por la primacia de la educacion inicial, la sumisién del trabajo a

la educacion.

Respondiendo a la prioridad educativa manifestada por Guatemala, la Ley de
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adolescente en horarios y locales que no le permitan asistir a la escuela (Articulo 72,

literal d).

5.2.2. El respeto al desarrollo normal fisico-psiquico

El Articulo 102, literal |, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que “Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formaciéon moral.” En ese mismo sentido, el
Articulo 63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia manda que
las condiciones laborales de los menores de edad deben ser adecuadas a su edad,
capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual y acorde a sus valores morales,
culturales y no deberan interferir con su asistencia a la escuela. El legislador prohibe,
entonces, que el menor de edad ejecute trabajo nocturno; peligroso, insalubre o
penoso; y en locales perjudiciales a su desarrollo fisico, psiquico, moral y social

(Articulo 72 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia).

5.2.3. Edad minima de admision al empleo

La legislacion guatemalteca establece que la edad minima de admision al empleo es de
catorce afnos (Articulo 102, literal |, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; Articulo 66 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia);
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deberan contar con la aprobacion de las autoridades administrativas Inspeccic

de Trabajo (Articulo150 CT).

5.2.4. Jornada de trabajo

La jornada laboral de los mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios es de
un maximo de 7 horas diarias y cuarenta y dos semanales y si se trata de menores de
catorce afos o menos, la jornada maxima es de 6 horas diarias y treinta y seis
semanales (Arts. 116 y 149 Codigo de Trabajo). Se prohibe la jornada nocturna y la

extraordinaria. (Art. 148, literal “c” Codigo de Trabajo).

5.3. Enfoque juridico sobre la realidad laboral y violaciones de derechos

humanos de los menores de edad en el departamento de Guatemala

En Guatemala la poblacién econémicamente activa -PEA- se mide a partir de los diez
afnos de edad. Con ello se reconoce que tanto los nifiocs como los adolescentes apoyan
econémicamente a sus familias desempenandose en algun trabajo o tarea, ya sea en el

sector formal como el sector informal de la economia del pais.

Si bien la legislacion laboral regula y protege el trabajo de los menores de dieciocho
anos, no incluye en ésta a los menores de catorce afios de edad, pues suena

inconcebible que un nifio trabaje para ayudar a la manutencion de su hogar, en lugar de
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la realidad del pais.

Para corregir tal situacion se han aprobado normas para regular la contratacion de los
menores. En el dos mil tres se aprobé la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia, y en el dos mil uno se aprob6 vy ratificé el Convenio 182 de la OIT, sobre

las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

En cumplimiento de las obligaciones asumidas el gobierno aprobdé en marzo de este
afo el Reglamento de Proteccion Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora, que
regula la contratacion de los adolescentes mayores de catorce anos, y prohibe

expresamente la contratacion de los menores de catorce afos.

En el reglamento no se incluye sanciones, dificultando la aplicacion de la norma. En
mayo de este afio se aprobé el Reglamento para la aplicacidén del Convenio nimero 182
de fa OIT, en el que se determinan, prohiben y sancionan los trabajos que puedan
danar la salud, seguridad y moralidad de los menores de dieciocho afos, tales como
fabricacion de objetos explosivos, recoleccién de basura, explotacion de minas, el
trabajo nocturno, el transporte de carga o de pasajeros, el trabajo doméstico, entre

otros.

En el reglamento se considera menor de dieciocho afios a “Todo adolescente hombre o
mujer que tenga como minimo catorce afos de edad y gue adn no haya cumplido los

dieciocho afos de edad” (Art. 2).
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dieciocho arios, y se deja en desamparo a la nifiez menor de catorce afnos? ;\@2

otras interrogantes: jtiene capacidad el Estado para aplicar estos reglamentos?
¢ Cuales son las opciones que se ofrecen para elegir estudiar y no trabajar? ;Como

educar a los padres para corregir una mala practica arraigada desde hace tiempo atras?

Los niflos y los adolescentes merecen atencién e inversion. Esperemos que la
ratificacion de convenios y aprobaciéon de acuerdos de esta indole no se haga para

satisfacer una agenda internacional sino para atacar problemas nacionales.

El trabajo infantil es un problema mundial que también afecta a Guatemala. En nuestro
pais es muy dificil cuantificar la participacion de los nifios en las actividades laborales,
ya que se maneja con ilegalidad e invisibilidad, es decir que no se respetan las leyes
laborales que rigen la actividad de los menores de edad y no se le da importancia al
nifio o nifla como trabajador/a. Con las actividades laborales que los nifios y las ninas
ejecutan, se pone en riesgo no solo su integridad, sino que se le esta condenando a ser
adulto a temprana edad y con ello, se le estan vedando varios derechos que a futuro les
perjudicaran, como por ejemplo la limitacién a la educacion que no les permitira
competir laboralmente como profesional, condenandolos asi a recibir salarios bajos, con
lo cual no podran cubrir con satisfaccion todas sus necesidades basicas. El fenémeno
es particularmente significativo si consideramos que la Poblacion Econémicamente

Activa se considera a partir de los 7 afios, en las estadisticas oficiales.

Este es un problema que no s6lo le preocupa a la sociedad en general, sino que
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también a las organizaciones internacionales en materia de derechos humanos,;e& pe

eso que Guatemala ha ratificado Convenios Internacionales de la OIT que regt ‘_ %
tema de trabajo infanti. En esta linea de ideas, las leyes nacionales, tanto la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como el Cédigo de Trabajo, tienen

una regulacion especifica referente a la proteccién de la nifiez en materia laboral.

Sobre la capacidad para contratar tanto la Constituciéon, como el Cédigo de Trabajo y el
Convenio 138 de la OIT, establecen que los mayores de catorce afios tienen capacidad
para contratar siempre y cuando los trabajos no sean incompatibles con su capacidad
fisica o que pongan en peligro su formacién moral, es decir que el trabajo tiene que ser
adecuado para su edad, condicion fisica y su desarrollo integral. Por io cual, se prohibe
que el trabajo sea en lugares insalubres y peligroso. Sin embargo, el Estado de
Guatemala establece como edad minima los catorce afos, para todo tipo de trabajo
infantil, pero los Convenios de la OIT ratificados por Guatemala, establecen una edad
de quince a dieciséis afios y solamente como excepcidn se contemplan los catorce
afnos y, en ningun caso ampara la contratacidn de nifios y nifias menores de catorce
anos. Ejemplos de esto: el Convenio 15 sobre la edad minima laboral (pafioleros y
fogonero) establece que “las personas menores de dieciocho afios no podran trabajar a
bordo de buques en calidad de pafoleros o fogoneros, excepto los de dieciséis afos
cuya actitud fisica haya sido reconocida por un examen médico”; el Convenio 58 sobre
edad minima al trabajo maritimo: “los nifilos, menores de quince afios no podran prestar
servicio abordo de ningln buqgue, excepto en aquellos en donde estén empleados
Unicamente los miembros de una misma familia; los de catorce afios podran ser
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industrial. “Los niflos menores de quince afos no podran ser empleados ni podran

trabajar en empresas industriales cuando por su naturaleza o condiciones sean
peligrosas para la vida, salud o moralidad de las personas que lo efectuen, se deberan
fijlar edades superiores a quince afios. Los nifios menores de catorce afios no podran
ser empleados para trabajar en ninguna empresa industrial, excepto en donde estén
empleados Unicamente los miembros de una misma familia”; Convenio 112 sobre edad
minima al trabajo de los pescadores: “los hifios menores de quince afios no podran
prestar servicios a bordo de ningun barco de pesca. Las personas menores de
dieciocho afios no podran ser empleadas ni en calidad de paleros, fogoneros o
pafoleros de maquinas en barcos de pesca que utilicen carbén”. Con esto se ve la poca
importancia que los gobiernos han dado al tema de trabajo infantil, puesto que se ha
permitido que los nifios menores de catorce afios trabajen sin respetar los requisitos

que se establecen en la ley para su aprobacion..

Sobre la excepcion a la edad adecuada y sus requisitos para contratar, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que los menores de catorce afios no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo la excepciéon establecida en
codigo de trabajo. Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral. Las excepciones a que se
refiere la constitucion se encuentran contempladas en el Codigo de Trabajo aduciendo
que se puede contratar a menores de catorce afos llenando cierto requisitos: Que la
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contratacién debe celebrarse con los representantes legales de los menores queﬁ&iy)‘a“*“
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contratar; el producto del trabajo de los menores lo debe percibir su representante ledel:'* ‘-
si no tiene representante legal se necesita la autorizacién de la Inspeccién General de

Trabajo.

La edad minima que contempla la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y
el caédigo de trabajo es de catorce afos, de igual manera lo desarrolla el convenio 138
sobre edad minima laboral aduciendo que tanto lo empleadores, trabajadores y partes
interesadas se pueden poner de acuerdo en la edad minima, pero el Estado de
Guatemala tiene una excepciéon aun mayor, en donde se le permite trabajar a los
menores de catorce anos, esto es perjudicial puesto que aunque existen requisitos
previo para que se autorice este tipo de trabajo, esto no se cumple y una vez mas se
violan este convenio. Esto mismo regula los Convenios Internacionales de la OIT, pero
con la excepciéon de que en los Convenios no se autoriza el trabajo de menores de
catorce afnos ya que soélo regula hasta los catorce afios de edad llenando ciertos

requisitos.

Sobre los horarios de trabajos de menores de edad, se prohibe en el caso de los y las
nifas la jornada nocturna y extraordinaria y estd ademas prohibida la jornada diurna en
cantinas u otro establecimiento similares en que se vendan bebidas alcohoélicas
destinadas al consumo inmediato. Para nifios y nifias, menores de catorce afos, sélo

con autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo, la jornada diurna se disminuye en
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la semana para los jévenes que tengan esa edad o menos.

S S

Para que se autorice la jornada ordinaria diurna para los menores se debe de probar

que:

@

El menor va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en

la economia familiar, por extrema pobreza de los padres o de sus encargados del

cuidado de él.

o Se trata de trabajos livianos por duracién e intensidad, compatibles con la salud
fisica, mental y moral del menor.

e De alguna forma se cumple con los requisitos de la obligatoriedad de su educacion.

e Se debe de consignar con claridad las condiciones de proteccion minima en que

deben trabajar los menores.

Los Convenios 79 y 90 de la OIT contemplan el trabajo nocturno de los menores de
edad en empresas no industriales: los nifios menores de catorce afios no podran
trabajar de noche durante un periodo de catorce horas consecutivas; los nifios mayores
de catorce afios que no estén sujetos a la obligacién de escolar u horario completo y los
menores que no hayan cumplido dieciocho afos no podran ser empleados ni trabajar de

noche durante un periodo de doce horas consecutivas.

El gobierno podra suspender la prohibicién al trabajo nocturno, en lo que respecta a los

menores que hayan cumplido dieciséis afios, y 1o que se refiere a trabajo de menores
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en la industria, establece que podran trabajar las

intervalo fijado por la autoridad competente de 7 horas consecutivas, entre las diez de la
noche y las 7 de la mafana. Con respecto a este tema Guatemala eliminé legalmente el

trabajo nocturno a los menores de edad.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de Nifio establece que los estados
partes “reconocen” el derecho del nifio a estar protegidos contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. Y adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar lo anteriormente expuesto, y fijaran:

- Una edad o edades minimas para trabajar.

- Dispondran la reglamentacion apropiada de ios horarios y condiciones de trabajo

- Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva.

5.4. Resultado de encuesta

La encuesta realizada permiti6 dar a conocer datos sobre opiniones y la realidad
observada desde cada miembro de la sociedad guatemalteca, en relacion a las
relaciones laborales de menores de edad, para ello se tomo una muestra de cuarenta
personas, en razon a quince estudiantes de la carrera de abogado y notario de la
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de la Procuraduria de los Derechos Humanos y dieciséis personas particulares. J"Fm;. u)

La primera pregunta que se realizd se establecidé que si se consideraba que debido a la
situacion del pais era necesario que los menores de edad participaran en actividades
laborales que permitan el ingreso y aporte econdmico a la familia, teniendo como
resultado que de toda la poblacion encuestada de cuarenta personas, cinco de ellas
que representaron el doce por ciento consideraron que los menores de edad en
Guatemala, debido a la situacidon econdmica del pais si deben de trabajar para aportar
ingresos a sus familias y treinta y cinco personas mas que representaron el ochenta y
ocho por ciento del total de la muestra senalaron que no debe de ser asi. Esto implica
que parte de la sociedad en mas de un diez por ciento aprueban que los menores de
edad dejen de tener participacion en la educacion por las necesidades econdmicas que
se tengan, violentandose con ello sus derechos humanos, ademas de darnos cuenta

due nos encontramos en una cultura de tolerancia.

La segunda pregunta se enfatizo en determinar; ;qué consideran las personas en
relacion a la credibilidad sobre la unidad control de trabajo infantil del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y si la misma cumple con la funcién de proteccién a los
menores de edad violentados en sus derechos laborales y si esta garantiza la dignidad
e integridad de los mismos? de dicho resuitado se establecié que de las cuarenta
personas entrevistadas; dieciséis de ellas con una representacion de cuarenta por
ciento consideran aun que la unidad de control de trabajo infantil del Ministerio de
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Trabajo y Previsiéon Social cumple con la funcion de protecciéon a los menores df‘f; ¢
violentados en sus derechos laborales, pero veinticuatro personas mas
representan el sesenta por ciento de la muestra indicaron que esta unidad no garantiza

la dignidad e integridad de los menores de edad, porque no cumple con sus funciones.

Seguidamente en una tercera pregunta se trato de establecer ;qué considera la
poblacién, estudiantes y profesionales en relacién a cual podria ser una buena forma de
enfrentar el incremento de trabajo infantil en Guatemala? y el resultado indicé que de la
poblaciéon encuestada de cuarenta personas; 4 de ellas que representan el diez por
ciento consideran que la mejor forma de evitar el incremento de trabajo infantil en
Guatemala los es la mejor formulacion de politicas educativas, doce personas mas que
representan el treinta por ciento de la muestra sefialaron que lo seria un mejor control
de la unidad de trabajo infantil del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y veinticuatro
personas mas que representan el sesenta por ciento restante de la muestra sefalan
gue una nueva opcién seria la creacién de figuras penales como forma de sancién a las

personas que contratan a menores de edad y las hacen trabajar en malas condiciones.

La cuarta pregunta de la entrevista establecidé que si se considera necesario una
reforma legal en materia de proteccion de nifios y nifias empleados en Guatemala y con
ello poder resguardar los intereses y garantias de los mismos, dando como resultado
que la poblacién encuestada de cuarenta personas; treinta y dos de ellas que
representan el ochenta por ciento consideran necesaria una reforma legal en materia de
proteccién de nifios y nifias empleados en Guatemala, para resguardar los intereses y
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garantias de los mismos, siete personas

no quiso responder la pregunta.

Por ultimo pero no menos importante se preguntd que si al permitirse el trabajo infantil
se violenta las normas laborales, las leyes y los derechos, y que el mismo es motivado
en parte por padres de familia, los empleadores y los mismos empleados,
manifestandose la poblacién encuestada de cuarenta personas de la siguiente manera;
veinticuatro de ellas que representan el sesenta por ciento indicaron que al permitirse el
trabajo infantil se violenta las normas laborales, las leyes y los derechos, y que el
mismo es motivado en parte por padres de familia, los empleadores y los mismos
empleados, dieciséis personas mas que representan el cuarenta por ciento

manifestaron que no es asi.

5.5. Aporte del autor en relacion al resultado de la encuesta

Dentro del aporte de la presente investigacion debo de enfatizar la preocupacion en
relacion a cada una de las preguntas realizadas debido a que en una sociedad como la
nuestra en diferentes porcentajes existe aceptacion sobre ciertas actividades que
atentan y limitan los derechos de los menores de edad, tal como el caso en donde la
misma sociedad en mas de un diez por ciento aprueban que ios menores de edad dejen

de tener participacién en la educacion por las necesidades econémicas que se tengan,
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violentandose con ello sus derechos humanos, ademas de darnos cuenta g

encontramos en una cultura de tolerancia.

Por otro lado no se puede dejar de mencionar que a pesar de no cumplirse con las
funciones en varios ambitos por parte de las instituciones, aun existe un poco de
credibilidad a las mismas, sabiendo que nuestro sistema de justicia y de derechos
humanos no es capaz de tener una efectividad dentro de todos los procesos en donde

se involucre a menores de edad violentados en sus derechos.

Relativamente también la poblacion tomandose esta como los estudiantes, personas
particulares y profesionales, encuentra en su mayoria una solucién a fortalecer mas la
legislacién en materia de defensa de derechos humanos de los menores de edad,
considerando que es la materia penal, la que pueda limitar las grandes violaciones y
peores formas de trabajo infantil, considerando y reafirmando por medio de la pregunta
cuatro que si es necesaria una reforma, que si es necesario hacer algo por cambiar la

actualidad del sistema y mejor de alguna manera dicha situacion.

Ante todo es necesario indicar que la poblacion a pesar de tomar la situacion de
derechos laborales en cierto grado de aceptacién considera que dichas actividades
violentan [os derechos de los menores de edad, pero considerados en que nuestro
gobierno no tiene la capacidad de brindarnos los derechos minimos constitucionales,

aceptan dichas actividades como aigo logico y necesario.

131



132



CONCLUSIONES

la formulacién de nuevas politicas que permitan fortalecer el ambito de la educacion
real gratuita y con oportunidades para los nifios, como la poca efectividad de la
legislacion en la materia, son los factores principales por los cuales dia a dia los
menores de edad, se encuentran ante la necesidad de emplearse para colaborar con

los ingresos de la familia.

2. Dentro de la tematica en materia de derechos humanos, no existe en el sistema
educativo actual un pensum que permita a los menores de edad que asisten a los
centros de estudio, conocer sus derechos laborales reales, y que muestre la

capacidad del Estado en garantizarlos.

3. La situacion laboral de los menores de edad en Guatemala, se encuentra totaimente
en riesgo, debido a la cultura de tolerancia que se tiene ante la sociedad, situacion
que disminuye las oportunidades de las instituciones que velan por sus derechos,

violentandose continuamente las garantias laborales de éstos.

4. Por parte de las instituciones responsables del resguardo de los derechos humanos
de los menores empleados en Guatemala, no existe interés alguno de fortalecer el
sistema juridico en materia de defensa de los derechos laborales, asi como de crear
figuras penales que permitan una mejor sancidon a las peores formas de trabajo

infantil.
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RECOMENDACIONES o SRR

1. El Estado de Guatemala, por medio del Congreso de la Republica, debe formular
politicas locales y nacionales que permitan fortalecer y ampliar las oportunidades
para menores de edad que se encuentran empleados, con la finalidad de lograr por
medio de la educacién, el fortalecimiento de garantias ante situaciones de

violaciones a derechos humanos y laborales.

2. El Ministeric de Educacibn es necesario gque desarrolle; nuevas reformas
educativas, un pensum que permita al estudiante menor de edad conocer todos sus
derechos como ser humano y, especificamente, en materia laboral; apegados a la
situacidn real del pais, en donde el Estado es incapaz de cumplir con todo el
mandato constitucional de proveer de los medios suficientes a la nifiez vy

adolescencia guatemalteca.

3. El Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social y la Procuraduria de los Derechos
Humanos, deben actuar conjuntamente en la elaboracién de programas de
divulgacion y promocion de los derechos humanos y de los derechos laborales cuyo
objetivo primordial es fortalecer en la nifiez y la juventud, la defensa de sus garantias
constitucionales, fortaleciéndose a través de las denuncias en las distintas

instituciones encargadas de garantizar el respeto de éstos.
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4. La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de trabajos de invesfigacion, .

juventud empleada en Guatemala; asi como también, sanciones de tipo penai en las

cuales se resguarden los derechos a la seguridad y dignidad en las peores formas

de trabajo infantil.
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ANEXO |

PRESENTACION DE DATOS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

PRESENTACION DE DATOS

Namero de particulares, estudiantes y profesionales encuestados: 40

1. ¢Considera usted que los menores de edad en Guatemala, debido a la situacion

econ6mica del pais deben de trabajar para aportar ingresos a sus familias?:

Opcidn Datos %
Sl 05 12.5
NO 35 87.5

No Contestaron — —

TOTALES 40 100

CONO CONTESTARON
NO
&st

Datos %

Interpretacion. De la poblaciéon encuestada de 40 personas que representan el 100%
de la muestra; 05 de ellas que representan el 12.5% consideran que los menores de

edad en Guatemala, debido a la situacion econémica del pais si deben de trabajar para
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la muestra sefalaron que no debe de ser asi.

2. ;Cree usted que la unidad de control de trabajo infantil del Ministerio de Trabajo
cumple con la funcién de proteccion a los menores de edad violentados en sus

derechos laborales y si esta garantiza la dignidad e integridad de los mismos?:

Opcidn Datos %
Si 16 40
No 24 60

No Contestaron -- -

TOTALES 40 100

ONO CONTESTARON
NO
@si

Datos Y

Interpretacion. De la poblacion encuestada de 40 personas que representan el 100%
de la muestra; 16 de ellas que representan el 40% consideran que la unidad de control
de trabajo infantil del Ministerio de Trabajo cumple con la funcién de proteccién a los
menores de edad violentados en sus derechos laborales y si esta garantiza la dignidad

e integridad de los mismos y 24 personas mas que representan el 60% de la muestra y
140



de los menores de edad.

3. ¢ Cual considera usted que seria la mejor forma de evitar el incremento de trabajo

infantil en Guatemala?:

Opcidén Datos
Mejores politicas educativas 04
Mejor control de la unidad de 12

trabajo infantil
Creacion de figuras penales 24

como forma de sancion

TOTALES 50

Datos %
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10

30

60

100
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B Mejor control
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Interpretacion. De la poblacién encuestada de 40 personas que representan QL}!OSGD

.

{
B P

educativas, 12 personas mas que representan el 30% de la muestra sefialan que lo

seria un mejor control de la unidad de trabajo infantil del Ministerio de Trabajo y 24
personas mas que representan el 60% restante de la muestra sefalan que una nueva

opcion seria la creacion de figuras penales como forma de sancion.

4. ; Considera necesaria una reforma legal en materia de proteccién de nifios y nifias

empleados en Guatemala, para resguardar los intereses y garantias de los mismos?:

Alternativa Absoluto Relativo
Si 32 80
NO 07 17.5
NO CONTESTARON 01 2.5
TOTALES 40 100
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[1NO CONTESTARON
@ NO

ABSOLUTO RELATIVO

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 40 personas que representan el
100% de la muestra; 32 de ellas que representan el 80% consideran necesaria una
reforma legal en materia de proteccién de nifios y nifias empleados en Guatemala, para
resguardar los intereses y garantias de los mismos, 07 personas mas que representan
el 17.5% manifestaron que no y 01 persona representando el 2.5% restante de la

muestra no respondio la pregunta.

5. ¢ Cree que al permitirse el trabajo infantil se violenta las normas laborales, las leyes y
los derechos, y que el mismo es motivado en parte por padres de familia, los

empleadores y los mismos empleados?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 24 60
NO 16 40
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NO CONTESTARON 00 00

TOTALES 40 100

[INO CONTESTARON
s

ABSOLUTO RELATIVO

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 40 personas que representan el
100% de la muestra; 24 de ellas que representan el 60% indicaron que al permitirse el
trabajo infantil se violenta las normas laborales, las leyes y los derechos, y que el
mismo es motivado en parte por padres de familia, los empleadores y los mismos

empleados, 16 personas mas que representan el 40% manifestaron que no es asi.
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