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INTRODUCCION

Cuando las grandes ciudades se van modemizando, motivo de los avances
tecnologicos y especialmente del aumento de la poblacion, es necesaria la creacion de
leyes y reglamentos que normen la actividad tanto gubemamentales como de los
mismos particulares, miembros de las grandes ciudades, con el fin de no quebrantar el

orden y el Estado de derecho.

Dentro de estos cambios y crecimiento, la ciudad de Guatemala no puede
quedarse atras, ya que una de sus caracteristicas es el crecimiento poblacional, debido a
las migraciones del campo hacia esta ciudad, debido a tal situacién, también se han
incrementado las construcciones y por consiguiente, territorialimente la ciudad ha crecido
en dimensiones estratosféricas, asimismo los municipios en el interior del pais han
demostrado crecimientos elevados, provocando con elio un aumento en sus

infraestructuras.

Debido a este acelerado cambio, las municipalidades han tenido que aplicar el
procedimiento denominado “Alineacion Municipal’, misma que consiste en la distancia o
el area de un inmueble sobre el cual no se puede construir por finalidad de proyeccién
urbanistica y de plan de crecimiento de la posesién publica, sin embargo al hacer un
analisis de este procedimiento, el ponente de la presente tesis consideré que el mismo
violenta el derecho real de propiedad, garantizado y protegido por ia Constitucion Poiitica

de la Repiblica de Guatemala, toda vez que despoja o limita el uso de propiedad al

®



sujeto poseedor o propietario de la misma, muchas veces debido a planes

estructurados o incongruentes con la realidad de cada municipio.

Ante tal cuestionamiento, y, con el fin de contribuir en la problematica planteada,
se ha realizado una investigacion teérica, legal y social a fin de aportar elementos que
sirvan de base para la creacién de una ley que norme la actividad urbanistica de las
municipalidades del pais, sin que estas violenten el derecho de propiedad

arbitrariamente

El presente trabajo de investigacion, se ha estructurado de una forma adecuada
para su comprensién, habiéndose desarrollado el mismo en cinco capitulos de la
siguiente manera: El primer capitulo se refiere a los bienes, las cosas y el patrimonio,
sus antecedentes histéricos, conceptos y clasificacion; el segundo capitulo se
circunscribe sobre el tema de derechos reales, su concepto, su naturaleza juridica, sus
elementos y caracteristicas; en el tercer capitulo se hace referencia la propiedad,
definiciones, su evolucion histérica, limitaciones y modos de adquirir la propiedad; el
cuarto capitulo se refiere a la posesion y la servidumbre de paso, conceptos, elementos,
caracteristicas y clasificacion; en el quinto capitulo trata sobre la administracioén publica
en Guatemala, su definicion, clases de administracion, su competencia y su estructura; y
en el sexto y dltimo se menciona la expropiacién y la alineacién municipal, sus

definiciones, caracteristicas, naturaleza juridica y su regulacion legal.

(ii)



CAPITULO |

1. De los bienes, las cosas y el pairimonio

1.1 De los bienes y de las cosas

El derecho ha sido definido como un conjunto de normas justas y coactivas que
regulan las relaciones entre los hombres. De esta definicion podremos deducir que es
de donde se deduce que el hombre es el creador y destinatario de las normas juridicas,

siendo por tal circunstancia sujeto de derecho.

El derecho civil, regula en primer lugar, a la persona humana, como €l fin y objeto
esencial del derecho, tal y como lo afirma la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Pero también se ocupa de las cosas, corpéreas e incorpéreas, como objetos

que sirven para satisfacer sus necesidades habituales.

En primer término podemos definir a los bienes, como todas aquellas cosas

susceptibles de apropiacion.

Por su parte las cosas son todos aquellos objetos corpéreos o incorpdreos
inmersos en la naturaleza susceptible de una relacién juridica. En ese orden de ideas,
para que sea dable constituir relaciones juridicas sobre las cosas éstas deben observar

dos condiciones:

¢ Que las cosas sean titiles, es decir, que mediante su uso, el hombre pueda
satisfacer una necesidad humana.

1



* Que el mismo sea susceptible de apropiabilidad y que el hombre

1.2 Clasificacion de los bienes:

1.2.1 Por su naturaleza: Los bienes pueden ser muebles o inmuebles.

a) Bienes muebles: Son aquellos que se pueden trasladar de un lugar a otro sin

detrimento de ellos mismos.

b) Bienes inmuebles: Son aquellos que no se pueden trasladar de un lugar a otro, sin
tener detrimentos de ellos mismos. En el derecho romano se les conocio como bienes
inmuebles o bienes raices porque cumplian sus fines enraizados arraigandose en un

lugar determinado.

1.2.2 Clasificacion de los bienes inmuebles:

Los bienes Inmuebles pueden ser: inmuebles propiamente dichos, los inmuebles

por incorporacion y los inmuebles por su destino.

Primera Clasificacion: Los bienes inmuebles propiamente dichos, comprenden el

suelo el subsuelo, el espacio aéreo, maritimo, etc.



Segunda Clasificacion: Inmuebles por incorporacién, son aqg

naturaleza originalmente es la de un bien mueble pero al adherirse

permanente al suelo se convierte en un bien inmueble.

Tercera Clasificacion: Inmuebles por su destino, son aguellos que siendo de
naturaleza mévil 0 mueble al destinarse de manera permanente a una finca se

consideran inmuebles.

Cuarta Clasificacion: Inmuebles por analogia, que son aquellos bienes
incorpéreos que por constituir derechos sobre inmuebles se asimilan a éstos.

Ejemplo: La hipoteca.

Por su parte el Codigo Civil en su Articulo 446 establece que: “Se consideran
inmuebles para los efectos legales, los derechos reales sobre inmuebles y las acciones

que los aseguran.”

1.2.3 Clasificacion de los bienes inmuebles por su titularidad

Bienes del estado o de dominio publico: Son aquellos que se encuentran inscritos
o pertenecen al Estado, municipalidades o entidades autdonomas o descentralizadas.
Estos bienes del dominio publico se encuentran regulados en el Articulo 457 del Codigo
Civil y se subdividen en:

o Bienes de uso comun.

o Bienes de uso no comun.



Las caracteristicas de los bienes del Estado son:

o Imprescriptibles, 0 sea que no se puede adquirir ni perder por el transcurso del
tiempo
o Inalienables, no se puede enajenar e

o Inembargables es decir no son objetos de embargo de ninguna clase

Bienes de propiedad particular: Son todos los que se encuentran inscritos a favor de

personas individuales o juridicas.

1.2.4 Clasificacion de los bienes por sus cualidades fisicas

Los bienes pueden ser corpdreos e incorporeos.
Los bienes corpdéreos son aquellos que tienen existencia fisica apreciable a

nuestros sentidos. Ejemplo: Una mesa, un libro etc.

Los bienes Incorpéreos: Son aquellos que aun no teniendo existencia fisica una

manifestacion concreta y tangible produce efectos juridicos Ejemplo: El derecho de

autor.

1.2.5 Por su determinaciéon: Los cuales pueden ser:

Genéricos: que son aquellos que se les identifica por una naturaleza comin Ej.

Un escritorio, Computadora., carro, etc.
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Especificos: Que se particularizan por elementos de exclusiva pertenenci

su propia naturaleza Ejemplo: Un automévil Toyota Corola Modelo 2,000

Por la posibilidad de su fraccionamiento

Divisibles: Que son aquellos que se pueden utilizar cada una de sus partes en
forma independiente.

Indivisibles: Que no permiten ese tipo de utilizacion

Por la posibilidad de su uso repetido

Consumibles: Que son aquellos que se altera su sustancia a través de su uso
impidiéndose en consecuencia su ulterior aprovechamiento en otras palabras se

destruyen desde el primer uso egje. Alimentos, Medicina, gasolina, Cereales, etc.

No Consumibles: Son aquellos que no se destruyen ni se extinguen con el uso
permitiéndose una utilizacion prolongada sin que los mismos desaparezcan, 1a no
consumibilidad implica la factibilidad que ofrece ciertos de mantener intacto su
naturaleza pese al uso que de ellos se haga, este tipo de bienes esta sujeto a la

depreciacion econémica

Por la existencia en el tiempo

Presentes: Son aquellos que gozan de una existencia real o fisica



Futuros: Son aquellos que no existen en el momento actual puede t

o

racionalmente la esperanza de que existan en el futuro Ej. Una cosecha,

herencia.

El Cédigo Civil al respecto en su Articulo 1805 regula que: “pueden venderse las
cosas futuras, antes de que existan en especie, y también una esperanza

incierta”.

1.2.9 Por la posibilidad de su sustitucion

Fungibles: Que son los que no teniendo una individualidad propia precisa y
concreta pueden ser sustituidos por otros de la misma especie calidad, cantidad y

ejemplo: dinero, granos basicos etc.

No fungibles:Son aquellos que no se pueden sustituir por otros de la misma

especie, calidad y cantidad.
‘Los bienes muebles son fungibles si pueden ser substituidos por otros de la misma

especie, calidad y cantidad: y no fungibles los que no pueden ser reemplazados por

otros de las mismas cualidades”.

1.2.10 Por la relacién de pertenencia o apropiacion:

Dentro del comercio: de Los Hombres son aquellos susceptibles de ftrafico

6



comercial dentro de las relaciones privadas.

Fuera del comercio:.De los hombres son aquellos que por su propia Naturaleza

no pueden ser apropiados por un particular.

Al respecto, el Cédigo Civil en su Articulo 443 establece: “(Cosas apropiables).
Pueden ser objeto de apropiacion todas las cosas que no estén excluidas del comercio
por su naturaleza o por disposicion de la ley” y el Articuio 444 del mismo cuerpo iegal
establece: “(Cosas fuera del comercio). Estan fuera del comercio por su naturaleza, las
gue no pueden ser poseidas exclusivamente por ninguna persona, y por disposicion de

la ley, las que ella declara irreductibles a propiedad particular’.

1.2.11 Por la relacién de conexién entre unas cosas y otras:

Singulares: Aquellas que poseen una individualidad propia.

Universales: Los que forman un bloque econémico juridico.

Principales. aquellos que tienen una existencia propia sin gue dependan de otros

bienes.

Accesorios: cuya existencia depende de un bien principal. Por ejemplo: Los

baicones vidrios
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1.2.12 Por la relacién a la posesién actual de los bienes

Mostrencos: Son aquellos muebles que se encuentran abandonados o perdidos y

cuyo dueio se ignora

Vacantes: Son aquellos bienes cuyo titular fallecié sin dejar testamento ni
herederos legales por lo que dichos bienes pasaran a formar parte del patrimonio

del estado y de las Universidades del pais.

1.12 El patrimonio

1.12.1 Concepto

Etimolégicamente, el vocablo patrimonio, “viene del latin patrimonium, que

significa la hacienda que una persona ha heredado de sus descendientes”.’

Para Rupert y Planiol es el conjunto de los derechos y obligaciones de una
persona apreciables en dinero considerados como una universalidad de derechos. De o
anterior se deduce que el patrimonio es una entidad abstracta distinta de los bienes y
derechos y obligaciones que lo integran por lo que estos pueden variar disminuir o
desaparecer pero el patrimonio de una persona permanece mientras dure la vida de la

misma.

" Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola.. Madrid. 1970. Pagina 990.
8



derechos (Univeisitas Juris)”.2

E! Codigo Procesal Civil, contenido en el Decreto-Ley 107, en su Articulo 556,
primer parrafo, contempla los elementos constitutivos de las definiciones anteriores del
patrimonio, en los siguientes términos: “Todo inventario debe hacerse constar en acta
notarial y debera contener la relacion ordenada y descriptiva de todos los bienes,
derechos, acciones y obligaciones de una persona fisica o entidad juridica, enumerados

con el objeto de fijar su estado y valor en un momento determinado.”

1.12.2 Teorias que explican el patrimonio

1.12.2.1 Teoria clasica o del patrimonio de personalidad:

Segun esta teoria el patrimonio es la emanacion de la personalidad y constituye
una potestad juridica de la que estan investidas todas las personas. De esta teoria

surgen cuatro principios fundamentales con relacién al patrimonio:

» Solo las personas pueden tener un patrimonto.
o Toda persona tiene necesariamente un patrimonio incluso aquellos que

poseen pocos bienes derechos o no tienen ninguno o solo tienen deudas,

2 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho civil. Tomo II Pagina 8.
9
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e Toda persona no puede tener mas de un patrimonio ya que de esta forma
masa unica, una universalidad de derechos y obligaciones.

o EIl patrimonio es inalienable, es decir, es inseparable de la persona y por lo
tanto mientras estd viva no puede producirse una transmision a otra persona
si no Unicamente pueden enajenarse los elementos constitutivos del mismo.

o El patrimonio es indivisible, de donde se desprende que una person2 no
puede tener mas de un patrimonio, por cuanto que las obligaciones y
derechos al vislumbrar en el campo juridico tendran que ser agregados a los

ya existentes, constituyendo un todo con relaciéon a una persona determinada.

1.12.2.2 Teoria moderna del patrimonio-afectacion:

Segln esta teoria el patrimonio como una universalidad descansa sobre la comuin
destinacion de los elementos que lo componen por o que este constituyen un conjunto
de bienes y deudas inseparablemente ligados por encontrarse afectados a un fin
econdémico es decir que dicho patrimonio se destina a la realizacion de un fin ya sea de
naturaleza juridica o econdémica para esta teoria son requisitos para la existencia de un

patrimonio de afectacion las siguientes:

* Que existe un conjunto de bienes derechos y obligaciones destinados a la
realizacién de un fin.
e Que este fin sea de naturaleza juridica de una persona como una masa

independiente en conclusion segun esta teoria puede tener tantos patrimonios

10



como fines econoémicos y juridicos que posea.

Segin esta teoria en el derecho positivo se presentan casos claros en los que la
division del patrimonio es un hecho innegable, como en el caso del patrimonio familiar,
el patrimonio hereditario, el patrimonio del concursado, etc. Esta teoria nego6
rotundamente la indivisibilidad e inalienabilidad del patrimonio, ni acepta la plena

identidad entre la personalidad y el patrimonio.

1.12.3 Elementos del patrimonio

Dentro de los elementos del patrimonio se encuentran los siguientes:

e El activo que comprende los derechos y bienes de una persona.
o El pasivo que se constituye por las obligaciones deudas y cargas de diversa
naturaleza y el capital que es el resultado entre la diferencia del pasivo y

activo pudiendo dar de resultado superavit o déficit un resultado neutral.

1.12.4 Subrogacioén de patrimonio

Segun esta institucidn cuando una persona adquiere nuevos bienes estos
soportan los mismes gravamenes que tenian los bienes adquiridos, tal como lo

establecen los Articulos 917 y 1105 del Cadigo Civil.

11



1.12.5 Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas del patrimonio podremos sehalar las siguientes:

= Solamente las personas pueden tenerio.
= Toda persona tiene un patrimonio.

= Es personalisimo.

= Es inagotable.

» Es embargabie y ejecutable.

» Expropiable por razén publica o social.

12



CAPITULO Il

2 Derechos reales

2.1 Concepto

Etimolégicamente, la palabra derecho, viene del latin directum, el cual se deriva a

su vez de dirigere, regere, rexi o rectum, que significa conducir, guiar rectamente.

Por su parte Guillermo Cabanellas, define el derecho como “El conjunto de
principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las relaciones humanas en toda
sociedad civil, y a cuya observancia pueden ser compelidos los individuos por la

fuerza™®

Los derechos reales, forman parte del llamado “Derecho Patrimonial®, el cual es
definido por Federico Puig Pefa, como: “Quiza ia parte mas juridica del derecho y quiza
también, la parte mas privada del derecho civil, ha sido dividida en la doctrina en los dos

fundamentales compartimientos relativos a los derechos reales y a las obligaciones.”

Debemos entender los derechos reales como “el seiorio inmediato sobre una

cosa que puede hacerse valer Erga Omnes oponibles frente a terceros”.

Para Rojina Villegas derecho real “es cuando una cosa se encuentra sometida,

completa, o parcialmente, al poder de una persona, en virtud de una relaciéon inmediata,

3 CABANELLAS, Guiflermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual”, Pag. 566.
13
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que se puede oponer a cualquier otra persona.’s, Alfonso Branas sefala qud

derechos reales se hace énfasis sobre la cosa, para resaltar el poder sobre fa misy

Esta definicion implica como caracter esencial del derecho real, la creacion de
una relacion entre una persona y una cosa. Con esto se quiere decir que en todo
derecho real, no hay nada de intermedio entre la persona que es titular del derecho y la
cosa objeto del mismo. Si yo soy propietario o usufructuario de una casa, tengo por mi
mismo el derecho de habitarla; para el ejercicio del derecho se puede hacer abstraccion
de cualquier otra persona distinta del titular. Muy diferente seria si fuese solamente
locatario o arrendatario, pues en este caso no tendria sobre la casa ningun derecho
directo que me perteneciese: seria solamente acreedor de su propietario quien estaria

obligado a procurarme el goce de la casa.

Siendo el derecho real un derecho absoluto, la situacion juridica de su titular se
impone al respeto de tedos. En este sentido ha podido decirse que los sujetos pasivos
del derecho real son infinitos en su nimero. Pero esta obligacién puramente negativa, a
la cual tedo el mundo esta sujeto a favor del titular del derecho real, a no hacer nada
que pueda impedirle el ejercicio de su poder sobre la cosa, no es susceptible de
valuarse pecuniariamente. A nadie puede ocurrirsele inscribir esta obligacion en el pago
de su patrimonio; al valor positivo que figura en el patrimonio del titular del derecho real,
no corresponde un valor negativo comprendido en el pasivo del patrimonio de otra
persona. Por ello, en la nociéon del derecho real, se hace abstraccion de los sujetos

pasivos.

* ROJINA VILLEGAS, Rafael, Ob. Cit, pag. 90
¥ BRANAS, Alfonso, Pag. 289
14



2.2 Naturaleza juridica de los derechos reales

Para precisar el concepto de derecho real y su naturaleza, han surgido diversos

criterios que los tratadistas agrupan en tres tecrias

2.2.1 Teoria clasica

Segun esta teoria los derechos reales poseen dos caracteristicas la
Inmediatibidad que ejerce el hombre sobre las cosas de manera directa y sin
intermediarios eficacia contra terceros Ya que ei titular del derecho real puede
perseguirio donde quisiera que este y contra cualquiera que lo posea. Esta teoria sea
criticado por la relacidon Yus Inre, esto no es posible ya que los seres humanos tienen la
aptitud de contraer derechos y obligaciones, las cosas pueden servirle para satisfacer

sus propias necesidades.

2.2.2 Teoria personalista u obligacionista

Esta teoria concibe al derecho real como un vinculo personal entre el titular de la
cosa y los demas seres humanos, de conformidad con lo que senala Alfonso Braiias,
“las relaciones solo existen persona a persona, no entre personas y cosas, apartandose

asi del criterio clasico sobre el derecho real (sefiorio directo sobre la cosa)™.

Critica: Esta teoria olvida lo esencial de los derechos reales como lo es la cosa

¢ Ibid. Pag. 291
15



modemo del derecho real y definiéndolo como aquella facultad que concede a su

titular un poder directo e inmediato que el hombre puede ejercitar y hacer valer

frente a los demas.

2.2.3 Teoria ecléctica

Siguiente el criterio de un civilista espaiiol quien sefiala que “Frente a las
posiciones extremas representadas por las teorias clasicas y personalista, aigunos
autores, observando que ambas teorias incurren en exageraciones y defectos, llegan a
soluciones armonicas, que talvez se aproximen mas a la verdad™’. La teoria ecléctica se
construye por primera vez por la formula Berker, sefialandose que el derecho real tiene
un lado externo y otro interno, constituido éste por el poder sobre la cosa y aquél por su
oponibilidad erga omnes. Asi como la teoria clasica no destacd suficientemente el lado
externo, la teoria obligacionista, en cambio desconocié el lado intemo. Estos des
aspectos son en realidad propios de todo derecho, si bien en algunas se destaque mas

alguno de ellos™®.

2.3 Elementos de los derechos reales

Elemento Interno: Consiste en la inmediatibilidad de! poder del hombre sobre las

cosas del cual surge una relacion juridica que genera las facultades y potestades.

7 Ibid.
# Ibid. Pag. 292
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Elemento Externo: Es la absolutibilidad con la que el derecho real &

frente a la colectibilidad

2.4 Diferencias entre los derechos reales y personales

Podemos mencionar que dentro de las diferencias que existen entre los derechos

reales y los derechos personales son los siguientes:

Por su naturaleza

Mientras el derecho real es un poder directo e inmediato que el hombre puede
ejercer sobre las cosas para satisfacer sus necesidades, denvandose de este poder una
relacion juridica frente a la colectividad que esta obligada a respetar el derecho de titular
de la cosa mientras el derecho personal consiste en una facultad juridica de obtener o

exigir una obligaciéon prestaciéon o una abstencién determinada.

Por la determinacion de los sujetos de derecho

Mientras el derecho real existe un sujeto activo bien determinado como [o es el
titular de la cosa. Y un sujeto indeterminado constituido por la colectividad que tiene el
deber de abstenerse de perturban al titular de la cosa por su parte el derecho personal

existen dos sujetos bien determinados el sujete activo constituido por el acreedor y el

17



sujeto pasivo por el deudor.

Por la acciones legales que genera

Mientras que el titular del derecho real al momento de ser perturbado en el
disfrute de la misma posee facultades de hincar un juicio ordinario de reivindicacion de

la cosa para recuperaria de quien la detente.

El caso del derecho personal el acreedor puede exigir de su deudor el

cumplimiento de la prestacion juridica a la que quedo obligado

Por el ambito juridico

Mientras los derechos reales se encuentran regulados en forma taxativa en el
libro segundo del Cdédigo Civil los derechos personales aparecen contemplados en

forma dispersa en todos los libros del Cédigo Civil.

Por la exigibilidad de los derechos

Mientras los derechos reales son exigibles frente a cualquier persona, los

derechos personales Gnicamente se pueden exigir al obligado o deudor de la prestacion.

18



2.4.1 Cuadro sinéptico de las diferencias entre derecho real y derecho perso

DERECHO REAL

DERECHO PERSO

DEFINICION

Vinculo juridico entre las personas y
las cosas. Ej. Yoy mi cosa. (Derecho

real)

Vinculo juridico entre persona y
Ej.
alimentante y alimenfisia. Derecho

persona. Relacidn entre

de Alimentos

CARACTERISTICAS

CARACTER ABSOLUTO Es

oponible frente a todos.

CARACTER RELATIVO Se opone
frente a determinados sujetos

pasivos.

SUWJETO PASIVO

Indeterminado. (Oponible se refiere a

la colectividad).

Determinado.

BIEN

Especifico. No puede ser sustituido

por otra cosa

Genérico. Variable.

PRESTACION (OBLIGACION)

NEGATIVA. (Sujeto Pasivo) No
hacer, no invadir, tolerar abstenerse,

perjudicar, daiar, destruir, impedir.

POSITIVA.

Dar, hacer, eniregar.

TITULAR (Sujeto aclivo del|Poder sobre Ia cosa. Cardcler | Facultades.

derecho). Ejerce y tiene las|absoluto e inmediato, ne pasa por

faculiades intermediario.

RELACION JURIDICA HACIA ENTRE
PERSONA -—- COSA PERSONA — PERSONA

DURACION Perpetuo, pemanente Temporal
Si. Todos los derechos reales son| NO.

PROTECCION REGISTRAL registrables
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2.5 Caracteristicas de los derechos reales

reales todos los ciudadanos, sin distincion son sujetos pasivos. El sujeto activo puede
quedar circunstancialmente indeterminados. Estamos en presencia de las titularidades
activas ob rem también llamadas derechos subjetivamente reales o derechos

mediatamente determinados.

La corporeidad de la cosa. Tradicionalmente ha sido el requisito. Hoy la
necesidad de este requisito esta en crisis, porque se reconocen perfectamente derechos
reales sobre derechos reales, admite la existencia de derechos reales sobre bienes
inmateriales, como los derechos de autor e inventor. La “cosa” objeto de los derechos

reales ha de ser especifica y determinada.

La singularidad de su adquisicion. Un acto ostensible de transmision de la
posesion. Indefectiblemente se precisaba la concurrencia necesaria del titulo y del

modo. Los derechos reales pueden adquirirse por prescripcion.

Derechos de preferencia y persecucion. Permite al titular perseguir ia “cosa’
objeto de su derecho por medio de acciones reales (reivindicatornia, confesoria,
interdictales), dirigidas contra cualquiera que la tenga en su posesion, excepto en el
caso de que el legislador paralice su ejercicio. Permite al titular excluir a todos aquellos
que no tengan mas que un derecho de crédito o un derecho real posterior en fecha o
clasificado en inferior categoria. En virtud de la méxima fundamental Prior in tempore in

iure.



La posibilidad del abandono. Es la posibilidad que tiene su titular de §3§

de los gravamenes que sobre la cosa pesa, abandonando la misma.

La duracion ilimitada. Todos excepto aquellos que son sustancialmente
temporales, como el usufructo, el uso, la habitacion y censo vitalicio, son perpetuos,

cumpliendose su finalidad institucional y econémica precisamente con su ejercicio.

Igualmente que lo anterior otros autores enumeran sus caracteristicas de la

siguiente manera:

2.5.1 Singularidad en la adquisiciéon

Para su constitucion los derechos Reales requieren de un elemento objetivo como

lo es la transmision o posicion de la casa es decir requieren para su perfeccionamiento

la efectiva entrega del bien

2.5.2 Escaso poderio creador de la voluntad humana:

En el caso de los derechos reales la mayoria de sistemas juridicos limitan la

creacioén a capricho de derechos reales distintos a los regulados expresamente en la ley.



2.5.3 Derecho de preferencia o de persecucion

En el caso de los derechos reales su titular posee un derecho de preferencia que
le permite excluir a todas aquellas que no tengan mas que un derecho de crédito o un
derecho real posterior 0 de menor categoria, como en el caso que este gravado por una
servidumbre de paso otro tiene lugar en el caso de que este bien este hipotecado tres o

cuatro veces en este caso la primera hipoteca tiene preferencia sobre las demas

Por su parte el derecho de persecuciéon consista en la facultad del titular de la
cosa de recuperaria de quien se la haya despojado iniciando las acciones legales

pertinentes.

2.5.4 Posibilidad de abandono:

El derecho real puede ser abandonado voluntariamente por su titular

2.6 Clasificacion de los derechos reales

Los derechos reales se clasifican de la siguiente manera:

o Derechos reales similares al dominio: La posesion y el derecho
hereditario

o Derechos reales limitativos del dominio: La servidumbre y el censo

o Porelobjeto: Los derechos reales pueden recaer sobre cosas corporeas,

incorpéreas y sobre los derechos de autor.
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o Por la proteccion que el derecho les brinda: Existen derechos

proteccion provisoria precision y derechos reales de proteccion de
propiedad

o Derechos reales de goce y disposicion: Equivalen a los derechos reales en
sentido pleno Ej. El derecho de propiedad o dominio

o Derechos reales de garantia: Que son aquellos que confieren la facultad o
posibilidad de obtener el valor de la cosa a través de sus ventas en publica
subasta en aquellos casos en el que el deudor no cumpla lo obligacion
dineraria garantizada por estos derechos reales Ejempio. La hipoteca y la

prenda.

2.7 Enumeracion de los derechos reales

Existen dos sistemas juridicos para enumerar los derechos reales, en primer

término encontramos el Numerus Clausus que solo admiten como derecho real aquellos

regulados por la ley y en segundo plano encontramos el Numerus Apertus Que permite

crear a los particulares otos tipos de derechos reales ademas de los que la ley reguia.

Los derechos reales admitidos en nuestra legislacion civil son las siguientes:

1)
2)
3)
4)

5)

El dominio y el condominio
El usufructo

El uso y la habitacion

Las servidumbres activas

La hipoteca



6) La prenda

pero que esta admitido por el Cédigo Civil: las rentas que no excedan de cinco afos. En
el derecho mercantil existen otros derechos reales, admitidos por el Cédigo de Comercio
o por leyes especiales: la hipoteca naval, la prenda agraria, los warrants y los

debentures.

2.8 Clasificacion de los derechos reales

Los derechos reales pueden clasificarse conforme a distintos criterios:

-Segun el mas corriente, hay que distinguir entre los derechos reales que se tienen
sobre la cosa propia (dominio, condominio) y los que se tiene sobre una cosa ajena ( los
restantes derechos reales ). Cabe hacer la excepcion de la posesion, que pude tenerse

sobre una cosa propia que es lo normal o sobre una ajena.

-También pueden clasificarse en derechos reales de disfrute y de garantia; los primeros
son el dominio y condominio, el usufructo, las servidumbres, el uso y la habitacion; los
segundos, la hipoteca, la prenda la anticresis. En el primer caso, los derechos
conceden al titular un derecho de disfrute amplio ( dominio ) o limitado ( demas derechos
de disfrute ) sobre la cosa; en el segundo, el derecho sélo sirve de garantia para el pago

de una deuda contraida por el duefio.
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-Otra clasificacién posible — y de la mayor importancia- es la que distingue
dominio y el condominio, por una parte, y los otros derechos reales. El dominio es un
derecho de sefiorio pleno, el prototipo de los derechos reales, el que redne todas las
potestades que la ley reconoce sobre una cosa. Los restantes derechos reales no son
sino desmembramientos de la propiedad: el propietario ( y en algunos casos la ley )

desgaja una de sus atribuciones legales y se las reconoce a otra persona.”J

2.9 Derechos reales en el Codigo Civil

Tal como quedd senalado anteriormente, no existen otros derechos reales que
aquellos que la ley crea y reglamenta, este es el principio llamado del numerus
clausus ( nimero cerrado ) que es capital en esta materia y marca una de las
diferencias mas notables con los derechos personales, cuyo nimero y contenido queda

librado a la voluntad de las partes.

Precisemos mejor el concepto: las personas pueden constituir y transmitir
derechos reales; lo que no pueden hacer es constituir 0 crear otros derechos reales que

aquellos que la ley admite. Esta solucién se explica muy facilmente.

Todo el régimen de los derechos reales interesa de manera directa e inmediata al

orden publico, como hemos podido verlo anteriormente. Si las personas pudieran crear

? A. BORDA,Guillesmo, Tratado de derecho civil, derechos reales, Editorial Perrot, pag. 24
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los derechos reales que convinieran a sus intereses circunstanciales, no ta
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producirse el caos en el régimen de la propiedad. Tal sistema seria inadmisible. Por ello
esta vedado no solo crear derechos reales que la ley no admite, sino también modificar

los que la ley reconoce.

Finalmente, nuestro codigo hace otra concesién al principio de la libertad de las
convenciones; establece que todo contrato o disposicion de uitima voluntad que
constituyese otros derechos reales o modificase los que el codigo reconoce, vaidran
solo como constitucion de derechos personales, si como tales pudiesen valer. En otras
palabras: si lo acordado por las partes pudiera subsistir en calidad de derecho personal,

como tal puede admitirse su validez.



CAPITULO It

3 La propiedad

3.1 Concepto

Esta palabra viene del vocablo latino propie que significa cerca de, queriendo
significar con ello una relacion de proximidad, para el tratadista WOLF, el derecho de
propiedad constituye el mas amplio derecho de seforio que puede tenerse sobre una
cosa, por su parte Federico Puig Peia define el derecho de propiedad como la relacion
juridica por cuya virtud una cosa se encuentra sometida de un modo completo y
exclusivo a la accion de nuestra voluntad sin mas limitaciones de las que las leyes
autorizan. Se deduce que el derecho de propiedad es aquel que se ejercita en forma
directa o indirecta sobre una cosa y mediante la cual su titular puede usaria, gozaria,

disfrutarla y disponer de ella con las limitaciones que la ley establece.

La propiedad “es el derecho real por excelencia, que otorga un poder amplio e

»10

inmediato de goce, disposicion y persecucion” ™ . Es el derecho por el que una cosa

pertenece a una persona y esta sujeta a esta de modo al menos virtualmente universal.

Por su parte Federico Puig Pefia sefala al derecho de propiedad como “ser un
derecho perpetuo, ya que se ha asignado, finalmente, al dominio el caracter de ser una

relacion juridica de naturaleza perpetua, dado que no lleva en si mismo una razén de

" BRANAS, Alfonso, Ob. Cit, Pag. 293
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caducidad. En este sentido, el dominio subsiste independientemente del

se pueda hacer de éI""!

3.2 Teorias del derecho de propiedad

Antiguamente, el derecho de propiedad era considerado como un derecho
esenciaimente personalista, con caracteres de absolutividad, exclusividad vy
perpetuidad, originante de un poder absoluto sobre la cosa. Este criterio fue
paulatinamente perdiendo su inflexibilidad, al establecer la ley diversas limitaciones a su

ejercicio.

Modernamente, ha surgido una tendencia a considerar el derecho de propiedad
en su funcién social. Manteniendo los cédigos, mas o menos, el criterio antiguo, han
sido principios constitucionales los que han hecho énfasis en el nuevo principio. Aunque
no exactamente precisada, puede considerarse la funcion social como el propdsito
legislativo de que el derecho de propiedad sea reconocido y ejercido en razén de no
danar y si de beneficiar a la sociedad. Este concepto es, en especial, relevante en
cuanto a la propiedad de los bienes inmuebles. En relacién a las risticas ha servido de
base a reformas agrarias. En relacion a los urbanos, ha permitido la construccion de

obras que requieren las ciudades para su desarrollo.

"' PUIG PENA, Federico, Compendio de derecho civil Espailol, Pag. 49
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3.3. Evolucién histérica de la propiedad privada o derecho de propiedad

En la antigliedad se conocié 2 tipos de propiedades:

o La propiedad religiosa que segun la posicion dominante de esa época no
pertenecia a nadie si no a la divinidad a la duda y esta representada por los
soberanos o reyes quienes tenian a sus cargos la distribucidon de dicha
riqueza pero concediendo Unicamente la posesién de los bienes. La
propiedad colectiva que es aquella que pertenecia a la comunidad a la cual

era distribuida entre los jefes de familia para su respectivo uso.

o La edad antigua parte desde el inicio de la humanidad hasta la invasion de los
barbaros en Europa. Existen en nuestro pais algunos resabios de la
propiedad religiosa que encontramos en las tierras o sitios sagrados de las
comunidades indigenas y en la propiedad colectiva, histéricamente algunas

comunidades étnicas del pais se organizaban bajo este sistema.

o En el derecho romano tuvo un caracter eminentemente religioso pero
paulatinamente fue adquiriendo un caracter individual siendo accesible solo

por los ciudadanos romanos en esta época existian 2 tipos de propiedad

o Quiritaria que era trasmitida a través de una mancipatio que era un reto de
trasmisiéon solemne del dominio de un bien realizado ante el representante del

imperio romano y testigos romanos honorables
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3.3.1 La edad media:

Esta etapa histoérica comprende desde la caida del imperio Romano hasta la
caida de Constantinopla en poder de ios turcos en 1453 en esta etapa se produjeron
profundas trasformaciones en el derecho de propiedad, produciéndose un proceso de
desintegracién de la misma de manos de los sefiores feudales rompiéndose en este
caso la jerarquia de propietarios al amparo del feudalismo se habia producido en la
edad media donde surge por primera vez la idea de proteger al débil contra las grandes

fuerzas econémicas y Politicas.

3.3.2 Edad moderna

Surge en el siglo XV con las primeras ideas o trasformaciones en el orden
filosofico politico econémico y social que tuvo lugar en la revolucidbn Francesa e
Industrial en esta etapa se concibe a la propiedad privada desde un corie hberal e
individualista destruyéndose las cargas perpetuas que afectan la propiedad o lo que se
llamaba los derechos feudales. En la Revolucion Francesa y en la declaracion en los
derechos del hombre y ciudadano surge el derecho de propiedad como un derecho

humano inalienable e inherente de la persona y que forma parte de su dignidad.
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En la actualidad existen 2 corrientes, la occidental o ideclogia capitalista que
define la propiedad privada de caracter individual o la ideologia socialista y oriental que
protege y propugna por una propiedad colectiva. La teoria predominante es la
individualista, pudiendo sofiar como punto de partida El Cddigo Civil de Napoledn o
Francés de 1803 que en su Articulo 544 la definia como el derecho de disfrutar y de
disponer de las cosa de la manera mas absoluta siempre que no se haga de ella un uso

prohibido por las leyes o reglamentos.

3.4 La propiedad privada como una funcion social

En la actualidad existen algunas corrientes que asignan a la propiedad ademas
de una funcién individual y familiar, una funcion social. Para Jiménez Ruiz la propiedad
privada ademas de servir para satisfacer las necesidades personales de su propietario,
tiene esencialmente que contribuir al desamollo del conjunto y de ahi que sea
indispensable la socializacion del derecho de propiedad, dandole un caracter natural

para ei progreso y desarrollo de la personalidad individual y de las naciones.

Este movimiento que concibe a la propiedad privada como una funcion social,
surgid en la constitucion mexicana de Querétaro de 1917 que obligaba a que la
propiedad pnvada fuera impuesta con todas las modalidades que dictara el interés
general, posteriormente en la constitucion alemana de Gemira se disponia que el uso

de la propiedad se lievara acabo en intereses generales.
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En las Constituciones de Yugoslavia, Irlanda, Chile, Perd, Japd

interés social y general en base a los principios de justicia social sin que pueda ser

empleada en perjuicio de los intereses del pueblo.

En Guatemala a partir de la constitucion de 1945 se establece la propiedad
privada como una funcion social siendo el punto de partida de la reforma agraria que

instauraba el decreto 900, en ef ano 1951.

3.5 Propiedad en el orden intemacional

De conformidad con el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica,
los tratados internacionales y las convenciones internacionales aprobadas y rectificadas
por Guatemala cuando contemple materia de los Derechos Humanos tiene
preeminencia sobre el derecho guatemalteco, complementa el marco constitucional en
relacion a la proteccion de los derechos fundamentales a partir del afio de 1776 con la
emision de la declaracidon de los derechos del Estado de Virginia, se reconoce la
propiedad privada con un caracter absoluto y libre, en 1789, a raiz de la Revolucién
Francesa, se promulga la Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano,
reconociendo el derecho de propiedad, pero limita a la utilidad y necesidad publica,
surgiendo de esta manera la funciéon socia! de la propiedad, en 1948 se promulga la
Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, en donde se establece que toda
persona tiene derechos a la propiedad individual y colectivamente, asi mismo se afirma

que nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad, en 1995 la Organizacion
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tradicionalmente ocuparan los pueblos indigenas; los gobiernos se comprometieron a

adoptar las medidas a efecto de garantizar la propiedad colectiva y los sistemas

juridicos nacionales adecuados para reivindicar las tierras de los pueblos indigenas.

3.6 Evolucion constitucional del derecho de propiedad

En la constitucion emitida el 11 de marzo de 1945 en su Articulo 90 se establece
que el Estado reconoce la existencia de la propiedad privada y la garantiza como
funcidén social sin mas limitaciones que las determinadas por la ley, por motivos de

necesidad o interés publico, utilidad por interés nacional.

El 2 de febrero de 1956 se promulgd una nueva constitucion en la que su Articulo
124 regula que se garantiza la propiedad privada, el Estado debe asegurar al propietario

las condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacion de sus bienes.

El 15 de septiembre de 1065 se emitid una nueva constitucién en la que se
establece en su Articulo 69 que se garantiza la propiedad privada, esta norma es muy
escueta en la actual constitucion de 1985 se regula el derecho e propiedad en su

Articulo 39.

En el libro de actas y de secciones de la asamblea nacional constituyente, se

discutio la redaccién de 2 corrientes; la que propugnaba por incorporar la frase
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politica social del sector campesino e indigena, calificandola de comunista; de esta

discusion las constituyentes decidieron crear una norma amorfa en la cual no se adopta
ninguna posicion ideologica estableciendo por un lado que el Estado garantiza la
propiedad privada, facilitando al propietario el uso vy disfrute de sus bienes y por otro
lado en forma contradictoria determina que la propiedad debe servir para aicance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos. Por
aparte la Corte de Constitucionalidad estabiece que el derecho de propiedad es un
derecho humano puesto que no es propio en la vida y que el uso de la propiedad es el

ejercicio absoluto de este derecho.

3.7 Distincién entre la concepcion de la propiedad privada en el Cédigo Civil y en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Mientras el Codigo Civil regula el derecho de propiedad, recayendo esto
unicamente en las cosas corporales susceptibles en una valoraciéon pecuniaria desde el
punto de vista constitucional el derecho de propiedad se refiere a la universalidad de los

bienes materiales o inmateriales que comprenden el patrimonio de una persona.

La confiscacion de bienes es el acto por medio del cual el Estado se hace pago
de los impuestos omitidos por el contribuyente a través del despojo de la propiedad

privada de este.



3.8 Limitaciones al derecho de propiedad

3.8.1 Concepto de las limitaciones del derecho de propiedad

De conformidad con el Cédigo Civil el derecho de propiedad consiste en la
facultad de gozar y disponer de los bienes con las limitaciones que la ley establece, es
decir la propiedad no es un derecho absoluto, si no de caracter relativo, existe un

apartado legal en el que se reglamenta los limites al derecho de propiedad.

Segin Candian, citado por Federico Puig Peia, “las facultades que nacen del
derecho de propiedad estan afectadas en primer término por una limitacidn natural,
destinada a hacer compartible su ejercicio con el de otros derechos de propiedad, para

el mejor aprovechamiento de cada uno y, en definitiva, en interés de la colectividad™%.

3.8.2 Clasificacién de las limitaciones del derecho de propiedad:

Las limitaciones del derecho de propiedad pueden ser voluntarias cuando son

establecidos por decision del propietano, como en el case de la construccion de una

servidumbre de paso; y legales, cuando se establece a través de determinadas leyes.

Las limitaciones legales pueden ser:

12 1hid. Pag. 113
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a) administrativas; y,

b) municipales.

Limitaciones administrativas: tienen lugar cuando una propiedad se encu
localizada dentro del perimetro urbano, como el centro histérico de la ciudad. En estos
casos, previo a realizar cualquier edificacion reparacion e inclusive para los efectos de
la pintura del inmueble, previamente debe pedirse autorizacion al Instituto de

Antropologia e Historia, dependencia del Ministerio de Cuitura y Deportes.

Las limitaciones municipales se dan en aquellos casos de construcciones urbanas
que se rigen por reglamentos municipales de urbanizaciéon, dentro de los cuales se exige
una serie de reglas o normativas especiales debiendo el constructor requerir

previamente la licencia municipal.

En el caso muy particular de los inmuebles de la Antigua Guatemala, por ser esta
ciudad declarada patrimonio universal de la humanidad, las construcciones se rigen por
una ley especifica denominada Ley de proteccién del Patrimonio de la ciudad de la
Antigua Guatemala, las restricciones en este caso alcanza no solo a los inmuebles sino

a todo el entormo de la ciudad.

3.9 Modos de adquirir la propiedad

Son los actos juridicos 0 hechos de caracter legal que tiene por objeto o dan

como resultado la adquisicién el derecho de propiedad sobre un determinado bien.

36



adquisicién del derecho de propiedad sobre un bien™*?

3.9.1 Clasificacion de los modos de adquirir la propiedad

Modos originarios

Tienen lugar cuando la adquisicion de la propiedad se realiza sin que exista una

relacion juridica con el anterior propietario, por ejemplo en la ocupacion o herencia

Modos denvativos

Son los que tienen lugar cuando pre existiendo la propiedad sobre un bien, este

es transmitido a otra persona en virtud de una relacion juridica.

3.9.1.1 Clasificacion de los modos derivados de adquirir la propiedad

Mortis causa :

Tiene lugar cuando los efectos juridicos de la transmision de dominio surgen a

partir del fallecimiento de quien trasmite el dominio.

¥ BRANAS, Alfonso, Ob. Cit. Pag. 309
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Entre vivos:

En este caso lo efectos juridicos de la trasmision del dominio tienen lugar en vida |

del enajenante y del adquirente

A titulo universal

Tiene lugar cuando el enajenante transmite su patrimonio como un todo o blogue

econdmico, en este caso se le conoce como herencia

A titulo particular

Tiene lugar cuando se trasmiten bienes especificos o determinados, ya sea en

vida de las partes, compra, venta, donacion o mortis causa, legado.

A titulo gratuito

Cuando surge la trasmision del dominio como una mera liberalidad patrimonial de

su titular sin que exista una prestacion por parte del adquiriente, ejemplo una donacion.

A titulo oneroso
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Cuando el que recibe la trasmision del dominio, a cambio enfrega un

contra prestacion que puede ser el precio en dinero, en especie 0 permuta.

3.9.1.2 Clasificacion de los modos originarios de adquirir la propiedad:

La ocupacion

Hay ocupacion cuando una persona se apropia de ios denominados res nullius
gue son aquellas cosas que no tienen dueiio, ya sea porque este se ignore, porque los

haya perdido o los haya abandonado.

En la antigiiedad la ocupacién recaia en los bienes inmuebies, en la actualidad
en cambio es prohibida con relacion a los bienes inmuebles, considerandose incluso
como delito, conforme al Articulo 256 del Cédigo penal. La razén por la que no se
pueden ocupar los bienes inmuebles, radica fundamentalmente en el hecho de que
aquellos bienes que se encuentran abandonados se consideran bienes de la nacién o
inscritos a favor de un particular en el Registro General de la Propiedad y estas

pertenecen al Estado.

El Cédigo Civil no adopta ninguna clasificacion de los modos de adquirir la

propiedad, Simplemente se limita a enumerarios, sin orden previamente establecido. Por

ello, a continuacién se hace exposicion enumerativa en el capitulo siguiente.
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CAPITULO IV

4 La posesion y la servidumbre de paso

4.1 Concepto de posesion:

La palabra posesion viene del latin possidere que significa sentarse o estar
sentado y del prefijo por que significa refuerzos, de la anterior etimologia se desprende

que la posesion es la facultad inherente al uso de una cosa.

Para Savigni es “Una relaciéon o estado de hecho que permite ejercer un poder

fisico exclusivo para ejecutar una serie de actos materiales sobre una cosa.”

La posesion es un poder de hecho sobre una cosa corporal que consiste en el
dominio ejercido sobre la misma que se traduce por actos materiales de uso de disfrute
o de transformacion realizados con la intencion de comportarse como propietario de la

misma o como titular de cualquier derecho real.

Para Calixto Valverde y Valverde la posesion consiste en la efectividad conciente

y querida de apropiacion econdmica de las cosas.

41



4.2 Elementos de la posesion:

El derecho real de posesion posee 2 elementos: Por una parte un elemento

material denominado corpus, que consiste en la tenencia material de una cosa o el

poder fisico que se ejercita sobre la misma y por otro lado un elemento intelectual

denominado animus ponidendi o animus rem sibi Abdendi, que consiste en querer tener

la cosa y hacerla suya a titulo de duefio.

4.3 Clasificacion de la posesion:

4.3.1. Posesion justa:

Es aquelia que se basa en un legitimo poseedor de determinadas cosas.

4.3.2. Posesion de buena fe

Tiene lugar cuando el poseedor cree legittmamente que la persona de la que

adquiere la cosa es la verdadera duena.

4.3.3. Posesion viciosa

Es aquella que se adquiere de manera ilegitima siendo 3 las causas que vician la

posesion:



a) Violencia o intimidacion fisica
b) Clandestinidad y

c) Precariedad.

En el primer caso es violenta cuando se adquiere mediante la fuerza material o
coacciéon moral, en el segundo caso es clandestina cuando se ejerce ocultandola a los
que pudieran oponerse a la misma, finalmente es precaria o descontinda cuando se
ejerce por cortos periodos de tiempo de manera provisional o se abandona por mas de
una ano. El Articulo 612 del Cédigo Civil, establece que consiste en el ejercicio que una
persona realiza sobre un bien, desarrollando todas o algunas de las facultades

inherentes al dominio de las cosas.

4.3.4. Posesion de primer grado

Es la que se ejerce personalmente o por medio de otro en calidad de propietario,

la cual se conoce como posesion normal o natural.

4.3 5. Posesion de segundo grado

Es la que se tiene a nombre del duefio y en forma transitoria o temporal.

Generalmente este tiro de posesion se origina a través de determinadas figuras

contractuales como el arrendamiento, usufructo temporal, etc.
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4.3.6. Posesion de tercer grado

Es la que se ejerce sin titulo alguno en nombre propio y en forma i

poseedor en estos casos se le conoce como detentador.

4.3.7. Posesion natural

Tiene por objeto la aprension laboral o material de una cosa.

4.3.8. Posesion civil

Es la que si tiene por ministerio de ia ley sin necesidad de una aprension.

4.3.9. Posesion en concepto de duefio

Este tipo de posesion constituye una emanacion del derecho de propiedad,
siendo la posesiéon por excelencia una de las facultades inherentes de dominio de la
cosa, para que se pueda usucapir, es necesario que la posesion se ejerza a titulo de
dueio es decir que cuando se tenga materialmente una cosa sea con la intenciéon de

hacerla suya.



4.3.10. Posesion un concepto distinto del dueio

sino que a través de medios ilicitos, como la invasion o usurpacion

4.3.11. Posesion inmediata

El poseedor mediato es aquel poseedor temporal de una cosa en virtud de un

derecho contractual, tal es caso del arrendatario o el usufructuario.

4.3.12. Posesion mediata

Es aquella que se da en aquellos casos en que una persona es la duefa de un
inmueble y confiere la posesion temporal del mismo a través de un contrato de

arrendamiento.

4.4 Requisitos de la posesion

¢ Que la posesion sea en concepto de dueiio
¢ Que exista justo titulo
¢ Que sea de buena fe

¢ Que sea piblica
45



* Que sea pacifica

e que sea continua

inmuebles es de 10 aiios y los bienes muebles dos afios.

a) Que la posesion sea en concepto de dueiio

De conformidad con el Cddigo Civil se requiere del poseedor la intencién de hacer

suya la cosa poseida, la cual debe adquirirse de su legitimo antecesor.

b) Que existia justo titulo

Debiendo entenderse como tal todo aquel documento que siendo traslativo de
dominio es ineficaz para operar por si mismo la enajenacion, el justo tituio es sinénimo
del acontecimiento causa o antecedente que da origen a la adquisicion del dominio de la

Cosa.

4.5 Requisitos del justo titulo:

= El justo titulo debe ser justo es decir debe ser legitimo o tener un origen legal.
= Debe ser verdadero, 0 sea tener existencia real no ser simulado
» Debe ser valido, si el titulo es ilicito, esto produce una causa de invalidez del

mismo.



= Debe ser probado, quiere decir que el justo titulo no se pres

acreditarse su existencia.

= Que sea de buena fe: Consiste en la creencia de la existencia de un derecho
legitimo de quien emana la posesion, quiere decir que la persona que adquiere la
posesion posee la creencia de quien se la enajend era el verdadero titular.

= Que sea publica: Es decir a la vista de todos, sin que se realicen aclos
clandestinos ejecutados a espaldas del verdadero poseedor.

= Que sea pacifica: Adquirida sin violencia, fuerza o coaccién moral.

= Que sea continua o prolongada: Debe ejercerse en forma ininterrumpida y no
abandonarse por mas de un afio

= Debe ejercerse por el tiempo exigido por la ley: Debe ejercerse en forma
ininterrumpida por mas de diez afnos en los bienes inmuebles y por mas de dos
afios en los bienes muebles.

= El inmueble objeto de posesion debe de carecer de inscripcion de dominio en el

Registro de la propiedad.

4.6 Concepto de usucapion:

Viene del latin usus que se deriva de usucapio que significa usar o poseer y del
verbo capere que significa tomar o adquirir, de lo anterior se entiende que la usucapion
es el modo de adquirir el dominio de una cosa a través de la posesion prolongada que

se haga de la misma en concepto de duefio.

Alfonso Braias sefala que se tiene por usucapion “como la prescripcion
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adquisitiva que se basa necesariamente en la previa posesion para que

transcurso del tiempo se transforme en propiedad™.'*

4.7 Concepto de titulacidn supletoria:

Es el instrumento juridico por el que se trasforma una mera situacion de hecho
como lo es la posesion, en una situacion de derecho como io es la propiedad, con todas
las facultades inherentes al dominio de la cosa, asi como la proteccién juridica que le

brinda el ordenamiento legal .

4.7.1 Origen de la posesion

El Justo titulo es el documento que da origen a la adquisicion de la posesién a

titulo de dueiio, de buena fe, plublica, pacifica y continua por mas de diez afios.

Titulacion Supletoria dicta un auto o Resolucion judicial aprobada titulaciéon Supletoria

El titulo tiene que ser por mas de 10afos

4.8 Evolucién histérica de la titulacion supletoria

La primera ley de titulacion supletoria esta contenida en el decreto legisiativo

namero 1455 del 10 de mayo de 1926.

“ Ibid. Pag. 293
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con posterioridad se emitié el decreto 2139 que contenia una nueva ley de Titulacion

Supletoria de fecha 13 de febrero de 1939, en dicho decreto se establecid un plazo de 2
anos para regularizar la situaciones de todos aquellas personas que teniendo la

posesion de un bien carecian de titulo de propiedad.

Las diligencias fueron suspendidas del ano 1941 a 1945 fecha en que se emitid
el decreto nimero 70 de la Junta de Gobiemo, que contenia una nueva ley de Titulacién
Supletoria; en 1977 se intentd convertir las diligencias de titulacion supletoria en un
tramite notarial ya que en ocasién del 14 congreso intemacional de notariado latino se
iba a emitir una ley de jurisdiccién notanal, dicha ley ée emitié, pero se suprimio el
tramite notarial de la titulacion supletoria, finaimente el 22 de fecha agosto de 1979 se
emitio la actual Ley de Titulacion Supletoria contenida en el decreto 49-79 del congreso
de la republica. Los Acuerdos de Paz en materia de propiedad agraria recomiendan ia

suspension temporal de la titulacion supletoria, dicha recomendacién no se ha cumplido
4.9 El derecho real de servidumbre

Es un gravamen real que se impone a favor del duefio de un predio llamado
dominante a cargo de otro fundo de distinto duefio el cual se conoce como predio

sirviente para utilidad del primero.

Ei Cédigo Civil en su Ariculo 752 define la servidumbre como el gravamen
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impuesto sobre un predio para uso de otro predio distinto duefio o para utilida

o comunal

4.10 Caracteristicas de la servidumbre

= Es un derecho de disfrute sobre parte de cosas ajenas y excepcionalmente de
cosas propias

= La servidumbre obedece a la satisfaccion de determinadas necesidades del
predio dominante

= La servidumbre recae sobre predios y no sobre personas

= Fi dueio del predio sirviente solo queda obligado a abstenerse de ejecutar
ciertas facultades sobre el mismo

= La servidumbre es inseparable a los muebles a que pertenecen, esto quiere decir
que si los inmuebles cambian de duefio la servidumbre constituida queda vigente

= Son indivisibles esto quiere decir que aunque el predio sirviente se dividiera la
servidumbre continua sobre la totalidad el predio sirviente.

= Son perpetuas es decir que permanecen para siempre a favor de los inmuebles

que estan constituidos

4.11 Clasificacion de la servidumbre

= Por el contenido pueden ser positivas cuando el propietario deja hacer algo a
un tercero
= Negativas las que prohiben al dueiio del predio sirviente hacer aigo que le

seria licito sin la servidumbre
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= Por el gjercicio pueden ser continuas aquellas cuyo uso es incesante

intervencién de algin hecho del hombre y discontinuas las que us:

intervalos mas o menos largos dependen de algin hecho o acto del hombre.

= Por las evidencias de su existencia pueden ser aparentes {as que se anuncian
y estan continuamente a la vista por signos exteriores que revelan el uso o
aprovechamiento. No aparentes las que no presentan indicios de su
existencia.

« Por su origen pueden ser legales o forzosas y son aquellas impuestas por ley
como consecuencia natural de los predios, servidumbres legales o naturales
Ejemplo: Servidumbre de desagiie, tomando en cuenta el interés particular o
utilidad publica de la misma servidumbre legal en sentido estricto.

= Servidumbres voluntarias: son aquellas que surgen de la voluntad de las
partes manifestado contractualmente o por disposicion del acto de dltima

voluntad testamento o donacion por causa de muerte.

4 .12 Servidumbre de acueducto

Es la que se constituye cuando se forman canales o conductos destinados a

flevar las aguas de un punto a otro a través de un inmueble ajeno.

4.12.1 Fines para los cuales se puede constituir una servidumbre de acueducto.

» Para establecer riegos o regadillos
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= para establecimientos de bafnos y fabricas

= para desecacion de lagunas

= Para establecimiento de drenajes.

Por aparta tenemos la servidumbre de estribo, la que consiste en permitir
determinados espacios ubicados en las riveras de los rios o lagos a aquellas personas
que intentan construir una presa que deberd sostenerse en las riveras de esos rios o

lagos.

4.13 Servidumbre legal de paso

Consiste en el derecho que le concede al dueiio de un predio enclavado entre
otros ajenos sin salida la via pablica, de exigir paso, por mas heredades vecinas para

aprovechamiento del mismo.

El enclavamiento es la situacion que posee un fundo que no tiene salida o que
tiene una salida insuficiente para su utilizacidn, en estos casos este tipo de
servidumbres tienen como finalidad permitir el mejor aprovechamiento y explotacién de

los fundos que carecen de salida en la via publica.

4.13.1 Fundos de heredad de terreno

En el caso de las servidumbres se hacen indispensables por su constitucion o

ampliacion; el interesado debera en todo casc indemnizar al propietario del predio

sirviente en razén del terreno a ocupar.



CAPITULO YV

5 Administracién publica guatemalteca

La actividad administrativa se desarrolla en los tres principales organismos del
Estado de Guatemala. Actividad legislativa en el Organismo Legislativo, actividad
administrativa en el Organismo Ejecutivo y actividad jurisdiccional en el Organismo
Judicial. Actividad administrativa, existe en los tres organismos del Estado, pero, ia
actividad det Organismo Ejecutivo es la (nica que se denomina administracion pablica.
Actividad administrativa también existe en las organizaciones autébnomas vy
descentralizadas del Estado de Guatemala. Desde un anguio técnico, en lugar de

administracion publica, procede referirse a la administracion del Estado de Guatemala.

5.1 Definicion

Definicion etimolégica. Se obtiene del significado de las palabras. Administracion
significa “actividad® o “accion de administrar”, 0 también “actividad o accidn de servir’.
A quién servir?. Tratandose de la administracion puablica, ta administraciéon piblica
sirve a los habitantes del Estado de Guatemala, para realizar el bien coman o interés
publico. EIl Articulo 1 de la Constituciéon Politica, considera el bien comin como el fin

supremo del Estado de Guatemala.
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Definicion cientifica: Administrar es el proceso de llevar a cabo las actividg
labores o frabajo, efectivamente, con personas o por medio de personas. Este proc

comprende las funciones administrativas: planificacion, liderazgo y control.

En resumen, la administraciéon publica es la actividad que busca servir a los
habitantes del Estado de Guatemala, persigue la realizacion del bien comin, es un
servicio a cargo de personas (funcionarios y empleados ) que ejecutan funciones
administrativas con efectividad. Esta definicion descarta las definiciones académicas y

las clasificaciones que dividen la administracion en activa, consultiva y de control.

5.2 Administracion centralizada

Tenemos que entender y tener claro este tema para el buen manejo de la misma
administracién. Es la base para comprender y manejar la descentralizacion con la
precision. Sin un concepto claro y preciso de la centralizacién es imposible entender el
significado y los alcances de la descentralizacion. ldealmente, la centralizacion equivale
a concentrar en el Organismo Ejecutivo las 3 principales competencias puablicas:
legislacion, administracion y justicia, y todas las competencias que uno pueda imaginar.
La centralizacidbn equivale a concentrar en el Organismo Ejecutivo toda Ila
administracion publica. Esta concentracion se lleva a cabo en la Presidencia de la

Republica, contando con el apoyo de los ministerios de Estado

Tomando en cuenta estas ideas preliminares se podra definir la centralizacion

como: “El conjunto de funciones y competencias centralizadas en la organizacion que
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decision y el mando”."®

Hay que principiar por identificar la organizacion que en el Estado de Guatemala
ocupa en determinado momento Politico "el mas alto grado”™ Presidencia de la
Republica en tiempos de normalidad constitucional y Jefatura de Estado en tiempos de
anormalidad constitucional. O sea que la centralizaciéon es independiente de que exista
en el Estado un gobiemo democratico o una dictadura. En cierta forma, en la
centralizacion se procura concentrar todas las competencias, abarcando todas aqueilas
que podamos imaginar. teléfonos, educacion, servicios municipales, salud; impuestos,
cultura, deportes, obras publicas, seguridad, turismo, seguridad social, segundad
interna, asuntos bancarios, asuntos laborales, comercio, industria. ..todo lo que se pueda
imaginar. Aparte de estas "competencias” hay que agregar la concentracion de la
jerarquia, la decision y el mando. En tal situacion, se estara concentrando todo el poder

posible.

5.3 Administracion descentralizada

Ningin tema administrativo se maneja con tanta confusion y empirismo, en los
libros, en la legislacion, en la catedra universitaria y en la administracion pdblica.
Usualmente, el tema se mezcla con otros temas, aparentemente similares pero

diferentes, entre ellos, la desconcentracion y la delegacion. La politizacion de la

¥ CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario, Derecho administrativo, Pag 152.
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descentralizacion es el traslado fisico de oficinas, personal y servicios de una |
otro. La descentralizacion, bien entendida, se inicia en el campo administrativo y
posteriormente, se extiende al campo politico y economico. La descentralizacion hoy en
dia es muy compleja. Aplicada a cualquier campo, la descentralizacion es lo opuesto a
la centralizacion. Universalmente se reconoce que la centralizacion es obsoleta y que
limita la eficiencia y efectividad de la administracion publica. La centralizacion no puede
eliminarse del todo. Cualquier empresa, negocio, organizacion publica o privada, en
parte es centralizada y parte es descentralizada. La empresa piblica y la empresa

privada, inevitablemente, es una organizacion centralizada-descentralizada.

Concepto. En principio, la descentralizacion equivale a distribuir las tres
principales funciones del Estado en tres organizaciones (organismos): legislativo,
ejecutivo y judicial. Efectuada esta distribucién, la funcion pdblica ya no estara
centralizada o concentrada exclusivamente en la Presidencia de la Republica. El
Organismo Ejecutivo concentra o centraliza una serie de diversas competencias y las
distribuye por medio de la descentralizacion en otras organizaciones publicas. Esta
distribucion permite trasladar del seno del Ejecutivo, la competencia, la jerarquia el
mando y la decisién. Este traslado es el inico que técnicamente puede sentar las bases

de la descentralizacion administrativa, ®

Desde el punto de vista administrativo, la descentralizacion es un concepto
general que se integra por 4 conceptos especificos: avocacién, delegacion,
desconcentracion y autonomia o autarquia. En cuanto concepto general, la

descentralizacion es una técnica para administrar o para gobernar que utiliza 4 métodos

'S 1hid, pag. 144
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o procedimientos en su ejecucidon: evocacion, delegacidn, desconcen
autonomia. En cualquier organizacidn, la utilizaciéon de estos métodos o procedimientoS;
en forma objetiva, establece la graduacion de la descentralizacion existente en la

administracion del Estado en minima, media y maxima.

5.4 Competencia

Competencia equivale a ejercer poder en una organizacion publica. La persona
individual que en alguna organizaciéon ocupa determinado puesto o cargo, en calidad de
funcionario y empleado publico, ejerce poder y al ejercerlo ejerce competencia a efecto
de realizar actividades y tomar decisiones en nombre de la organizacién puablica. En la
legislacién guatemalteca, este poder se identifica con varios nombres: facultad, funcion
atribucién y competencia. Diversos términos que aparentemente significan lo mismo.
Pero que entre si, guardan determinada diferencia. Facultad significa poder o derecho
para hacer alguna cosa. Funcion equivale al destino que podra darse a la organizacion
pablica. Atribucion equivale a la facultad que el cargo confiere a un funcionario y
empleado publico. Competencia significa la facultad que se atribuye al funcionario y
empleado puiblico que, basandose en la misma, conoce y toma decisiones.
Aparentemente, los términos significan lo mismo. Sin embargo, la “funcidén® indica
adecuadamente el destino de la organizacién: obras publicas, educacién, trabajo... en
tanto que, “facultad”, “atribucion” y “competencia”, se refieren al poder de hacer y decidir
en determinada materia 0 especialidad. La doctrina administrativa tiende al empleo
exclusivo de término competencia que, en general, se refiere al poder de los
funcionarios y empleados publicos de ejercitar determinada actividad para tomar

determinada decisién. De manera que la competencia elimina problemas e indica que
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dudas, contradicciones y conflictos. Consuelo Samia Olcos, advierte que la
competencia cuenta con alcance y limites propios, y de relaciéon con la capacidad, es
diferente. Actualmente cabe tener presente que la realizacion del bien comiin o interés
publico, puede ampliar considerablemente el campo de la competencia. La competencia
no se concibe como si fuera “camisa de fuerza” para actuar sin iniciativa ante la realidad

social y econémica que debe encarar la administracion publica.

5.5 Estructura

5.5.1. Interpretacion de la ley.

Esta etapa se divide en dos partes: a) Informacion. El funcionaric y el empleado
publico busca, localiza 0 se informa sobre las normas juridicas que serviran de
fundamento para tomar la decision; y b) Interpretacion. El funcionario y el empleado
publico proceden a conocer y dar sentido a las normas juridicas y con mayor razon si

son incompletas, oscuras, ambiguas o contradictorias

5.5.2. Conocimiento de la peticidn/caso/asunto/negocio/problema

Para llegar a este conocimiento, el funcionario y el empleado publico se pregunta

¢Qué se pide? ;Cual es el fondo de la peticidn /caso /asunto /negocio /problema?.
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interrogantes constituyen la base del conocimiento.

5.5.3. Sometimiento o encaje de ia peticion/caso/asunto/negocio/problema

Con la ley, el funcionario y el empleado publico establece y prueba si los hechos se
someten o encajan en el campo de aplicacion de la norma juridica seleccionada como

base de la decision.

5.5.4 Declaracién de voluntad de la organizacién.

Observadas las 3 primeras etapas, el funcionario y el empleado publico forman su

voluntad, la declaran en la resolucién y la comunican al interesado o afectado por medio

de la notificacion. Las 4 etapas no se presentan separadas o en el orden expuesto:

concurren al mismo tiempo y en cualquier orden. No es usual tomar la decision sin las

primeras etapas.

5.6 Administracion municipal

5.6.1 Generalidades de la administracién municipal

La Constitucion establece que los municipios son entidades auténomas a las que
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les corresponde:

a) elegir a sus propias autoridades;
b) obtener y disponer de sus recursos;
c¢) atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y cumplimento de sus

propios fines.

5.6.2 El municipio

Es el conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, estan
organizadas en institucién de derecho puiblico, para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.

5.6.3 Elementos del municipio

a) territorio;

b) poblacion;

¢) autoridad,

d) organizacion comunitaria;

e) capacidad economica;

Puede citarse ademas un elemento teleolégico, que consiste en cumplir y velar por que

se cumplan los fines y deberes del Estado; ejercer y defender la autonomia municipai;
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impulsar el desarrollo; fortalecer su patrimonio econémico etc.

5.6.4 Importancia de la administracién municipal

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar Ia
administraciéon publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una

manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes.

5.6.5 Sistemas de gobierno municipal:

Como la tendencia municipal es hacia la descentralizacion, los municipios tienen

cada vez mas importancia.

o Sistema de democracia directa: En esle sistema el poder municipal de
gestidon corresponde a los vecinos, quienes lo ejercen directamente,
congregados en las oportunas asambleas que se reinen en plazas
publicas, lo que se conoce como Cabildo Abierto.

o Sistema de Democracia Representativa: La representacion de los vecinos
se encuentra encomendada a los organos representativos de Ia
comunidad, a través de un érgano colegiado donde la maxima autoridad
elige al alcalde o intendente en una forma interna.

o Sistema Democratico, Colegiado o Ingiés: Este sistema tiene su

fundamento y base en la opinidn pablica, externada por el sufragio, centro
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directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el depositario de'la

soberania local y del que recibe todo impulso la vida municipal.

Sistema Democratico de Separacion de Poderes o Sistema Francés: En
este sistema, el municipio es una corporacion regida por las autoridades
que son designadas por el Consejo Electoral, tiene una base democratica
por motivo que del pueblo recibe el mandato municipal y de el reciben la
investidura sus representantes mediante el procedimiento cominmente
acostumbrado. Se diferencia totaimente del inglés, ya que en el francés
existe una separacién de poderes, mientras que en el inglés existe una
concentracion de poderes.

Sistema Autoritario o Aleman: Era un sistema esencialmente
antidemocratico en el que el funcionario elegido, no era quien realmente

gjercia el poder ejecutivo.

5.6.6 Sistema de gobierno municipal en Guatemala

En Guatemala, el sistema que se utiliza es el de democracia representativa, pues

sus Organos son designados por medio de sufragio y en él quedan representados todos

los sectores de la poblacion.
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5.6.7 Organos adminisirativos municipales

a) Consejos municipales
b) £l Alcalde Municipal

¢) El Juzgado de Asuntos Municipales

5.6.8 Consejos municipales:

Esta integrado por el alcalde, sindicos y concejales; Entre sus funciones podemos
citar: a) la iniciativa, decision y ejecucion de los asuntos municipales, b) la emision de
las ordenanzas y reglamentos de su municipio, ejecutarios y hacerios ejecutar; c) la
promocién de la educacion, ia cultura, el deporie, ia recreacién, ia las ciencias y ias
artes en coordinaciéon con ios Ministerios respectivos; d) ia disposicion de los recursos

del municipio para el cumplimiento de sus fines.

5.6.9 Alcalde municipal

Es el encargado de presidir y representar a la municipalidad;, es ademas el
organo ejecutivo de gobiemo y administracion municipal v jefe de los mismos. Entre sus
funciones podemos citar. a) dictar medidas de politica y buen gobierno que sea
conveniente a la buena marcha del municipio; b) velar por el mantenimiento del orden
publico; c) velar por la limpieza y salubridad del municipio en calles, plazas, mercados

etc.; d) autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles.
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5.6.10 Juzgado de Asuntos Municipales

Es un 6rgano administrativo que puede ser creado por las municipalidades

cuando sus necesidades lo requieran.

Estda encargado de la ejecucion de las ordenanzas municipales y del

cumplimiento de sus disposiciones.

5.6.11 Competencias del juez de asuntos municipales

a) Todos los asuntos en que se afecten las buenas costumbres, ornato, medioc ambiente,
salud y los servicios publicos en general y los municipales;

b) De diligencias voluntarias de titulacién supletoria, con el sdlo objeto de practicar las
pruebas que la ley asigna al Alcalde.

c) Asuntos en que una obra nueva o peligrosa para los habitantes y el pablico.

5.6.12 Caracleristicas del procedimiento administrativo

a) es oral;

b) publico;

c) sencillo;

d) antiformalista,;

e) actuado e impulsado de oficio;

f) necesaria la intervencion del juez;



g) necesaria la permanencia del juez en actos y diligencias de prueba;

5.6.13 Formas en que puede iniciarse un proceso administrativo municipal

a) cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposicion municipal asi lo
establezcan;

b) por denuncia o queja verbal;

¢) por denuncia ¢ queja escrita;

d) por denuncia o reporte de otras autoridades municipales;

5.6.14 Impugnacién de los actos municipales

Si se trata de resoluciones originarias del Consejo Municipal, se plantea recursc

de Reposicion y lo resuelve el mismo consejo.
Si se trata de resoluciones o actos del Alcalde Municipal o de 6rganos colegiados
distintos del consejo, se debe plantear recurso de Revocatoria; este recurso lo resuelve

el consejo municipal, previo dictamen del sindico.

Si se trata de actos o resoluciones de autoridades distintas de las mencionadas,

puede plantearse recurso de Apelacion, que debe resolver el Alcalde Municipal.
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CAPITULO VI

6. La expropiacion y la alineacién municipal

6.1 La expropiacion

La expropiacidn consiste en privar a una persona de ia titularidad de un bien o de
un derecho, dandole a cambio una indemnizacion. Se efectia por motivos de utilidad

publica o interés social previstos en las leyes. 7

Manuel Ossorio, sefiala que expropiacion es “desposeimiento o privacion de la
propiedad por causa de utilidad puablica o interés preferente y a cambio de una

indemnizacion previa”'®

6.1.1 Naturaleza juridica de la expropiacion

Esta interferencia del derecho piblico tuvo desde el pasado siglo caracter
excepcional por considerarse inviolable el derecho de propiedad en la Declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano, de donde pasoé al Cédigo francés y de éste a

los que le tomaron de modeilo.

Siguiendo esta direccion, nuestro Cédigo Civil, como ya habia hecho antes la

Constituciéon de 1876, dispone que “nadie podra ser privado de su propiedad sino por

Y Microsoft Encarta 2007.
18 OSORIO, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 397
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autoridad competente y por causa justificada de utilidad puablica, previa sief

correspondiente indemnizacion.

Si no procediere este requisito, los Jueces ampararan y, en su caso reintegraran

en la posesion al expropiado.

Frente a este caracter excepcional de la expropiacion forzosa con que aparece en
las legislaciones del pasado siglo, hoy dia se tiende en algunas legislaciones a ampliar
el ambito de la expropiacion en consideracion a un mayor rendimiento o utilidad de

determinados bienes.

Asi en nuestra reciente legislacion se han dictado disposiciones referente a la
propiedad rustica, que denotan claramente una orientacion diferente a la marcada por
los antiguos principios, como las leyes del 26 de diciembre de 1939, estableciendo
bases para la colonizacion de grandes zonas, y del 27 de abril de 1946 sobre

expropiacion de fincas risticas por interés social.

Estas nuevas disposiciones, animadas de espiritu distinto del que informaba la
Ley de Expropiacién Forzosa del 10 de enero de 1879, y la propia evolucion de algunos
principios basicos expropiatorios, pusieron de manifiesto la necesidad de promuigar una
nueva Ley de Expropiacion, lo que se llevé a efecto por la del 16 de diciembre de 1954,

en cuya ejecucién se dicto el Reglamento del 26 de abril de 1957.
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6.2 Expropiacion forzosa

por lo tanto, el propietario no puede oponerse a la decision de la administracion

La expropiacion forzosa suele ser motivo de recelo entre los ciudadanos al verse
obligados a entregar a la administracién un terreno o un bien que les pertenece. Ante la
construccién de una carretera, un puente o un polideportivo -infraestructuras publicas-, a
menudo es necesario reclamar la propiedad de terrenos que pertenecen a particulares.
Hay que tener en cuenta que la administraciéon es la Unica entidad con potestad para
llevar a cabo esta operacion, caracterizada porque el supuesto legal de utilidad publica
implica que el duefio del bien no puede oponerse. A cambio, el propietario recibe una
compensacion econdmica o la permuta por otro bien, una figura que se conoce con e\l‘
nombre de ‘justo precio’, pero que, sin embargo, en ocasiones no es tan justo y se

convierte en la principal fuente de polémica en todo el proceso.

6.2.1 Causas de expropiacion

La expropiacion forzosa implica la "transmision™ del derecho de propiedad de un
particular a la administracion, que puede apropiarse de determinados bienes
independientemente del consentimiento del dueio. Estd regulada por la Ley de
Expropiacién Forzosa, creada el 9 de julio de 1948, mediante el Decreto 529 del

Congreso de la Republica, y sus consecuencias implican la obligacion de ceder el
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terreno reclamado cuando el fin para el que vaya a emplearse se corresponde

supuestos legales.

La ley marca que la expropiacion puede ser acordada por el Estado, la
comunidad auténoma, la provincia, la isla o el municipio, lo que, segin el abogado
urbanista y presidente de la Seccion de Urbanismo y Medio Ambiente del Coiegio de
Abogados de Valencia, Esparia, Pablo Delgado, supone "la manifestaciéon mas absoluta
del poder publico”. "La expropiacion forzosa faculta a la administracion publica para
disponer de los bienes de los ciudadanos particulares'®, explica el letrado, quien
asegura que “el propietario afectado no puede oponerse a la accion de la administracion
siempre que la misma esté justificada y ordenada en los principios que le facuitan a

efectuar tal disposicion"°.

Precisamente, para que se pueda levar a cabo una expropiacién es
indispensable la previa declaracion de utilidad publica o interés social de aquello que se
quiere expropiar, es decir, es preciso que exista una colision entre el interés puablico y el
privado, ya que si no se produce este supuesto la operacion es ilicita y, por lo tanto,
impugnable. "La administracion publica actuante debe acreditar que la expropiacidon
obedece a un interés publico. Asimismo, debera acreditar que existe necesidad de
ocupacion, siendo estos dos principios los que autorizan el inicio del expediente

expropiatorio”.

19 pUIG PENA, Federico, Ob. Cit. Pag. 390
20 .
Ibid.
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6.2.2 Bienes qué se pueden expropiar

o.“*X
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SECRETARA 28],

de propiedad de un terreno, segun aclara Delgado, "en realidad, puede ser expropiado
cualquier tipo de bien y/o derecho: desde obras de arte a derechos reales, titulos y
acciones, concesiones y cualquier bien que pueda tener una utilidad publica en el
momento que sea necesaria su ocupacion”. Esto significa, por lo tanto, que la
expropiacion no sélo afecta a terrenos y edificios, sino que, como explica el tratadista
Marcos Pascual, "puede comprender cualquier forma de privacion de la propiedad
privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos”. "Por lo tanto, -reflexiona-
debemos dejar a un lado la tradicional consideraciéon de que con una expropiacion tan
sblo se puede privar a alguien de la propiedad de un bien inmueble, un terreno o una
casa, para hacer una obra publica, ya que una expropiacion también puede afectar a los
bienes muebles, como un vehiculo, a la materialidad del bien expropiado, como una
finca, o al cese de la actividad que en el mismo se realiza, como la extraccién de granito

que una empresa realizaba en esa finca".

6.3 Regulacién legal

La expropiacion se encuentra regulada mediante el Decreto 529 del Congreso de
la Repubilica, se inicia con la declaracion de "utilidad o necesidad puablicas o interés
social", y para los efectos de dicha ley, es todo lo que tienda a satisfacer una necesidad
colectiva, bien sea de orden material o espiritual, esta declaraciéon le corresponde al

Congreso de la Repubiica.
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términos que no permitan extender la accién expropiatoria a otros bienes que a aquelios

gue sean necesarios para lograr la satisfaccion colectiva que se procura llevar a cabo.

6.3.1 Quien puede instar la expropiacion

De conformidad con el Decreto 529 del Congreso de la Republica, pueden instar

la expropiacion:

a. El Estado en los siguientes casos:

o Cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés

nacional;

o Cuando se trate de incorporar al dominio piblico bienes particulares para

satisfacer una necesidad pablica;

o Cuando sea el medio indispensable de que bienes que se encuentren en el
dominio privado, de personas naturales o juridicas, puedan ser adquiridos
por la generalidad de los habitantes para satisfacer sus necesidades o

para llevar a cabo planes de mejoramiento social 0 econémico;
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apropiados para el desenvolvimiento de sus funciones;

b. Las municipalidades, cuando la necesidad, utilidad o interés del municipio demandan

la expropiacion, en las situaciones del inciso anterior;

c. Los contratistas o concesionarios de servicios publicos o de obras y servicios de
utilidad publica, de todo lo que sea necesario y conveniente para poder cumplir de

manera satisfactoria los fines de contrato o concesion;

d. Las empresas o compahias particulares cuando se encuentren legalmente

autorizadas; y

e. La Universidad de San Carlos de Guatemala cuando se trate de bienes

indispensables para llevar a cabo su cometido.

6.3.2 Objeto de la expropiacion

Por causa de utilidad o necesidad publicas, por interés social, pueden ser objeto
de expropiacion toda clase de bienes, estén o no en el comercio, esta expropiacion debe
limitarse a la porcion necesaria para construir la obra puiblica o satisfacer la necesidad
colectiva, salvo el caso de que para su realizacién o su financiacion, sea necesaria la
expropiacién de todo el bien o de una porcion mayor, 0 de otro bien adyacente,

extremos que deberan ser establecidas en la declaracion respectiva.
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La expropiacion puede declararse y realizarse sobre bienes adyacentes o
una obra publica, siempre que por su naturaleza complementen los planes de

mejoramiento social previstos por Ia ley.

6.3.3 De la indemnizacion

La indemnizacion debe comprender la satistacciéon al propietario detl valor del bien
y todos los dafios, desmerecimientos y erogaciones que sean consecuencia de la
expropiacion, esta debe fijarse en dinero, a no ser que expropiante y expropiado

convengan en otra forma de pago.

La indemnizacion, cuando no sea posible llegar a un acuerdo entre la entidad
expropiante y el expropiado, sera fijada por expertos valuadores quienes para su
determinacion deberan tomar en consideracidn los elementos, circunstancias y
condiciones que determinen su precio real, sin sujetarse exclusivamente a declaraciones

o registros oficiales 0 documentos preexistentes, fundamentalmente:

a. El valor actual del bien, como base principal;
b. Las ofertas reciprocas formuladas por ambas partes; y

c. Los medios de prueba pertinentes que ofrezcan las partes.

Los expertos valuadores seran nombrados de conformidad con lo que preceptia

el Codigo Procesal Civil y Mercantil y tendran las atribuciones que el mismo establece;
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debiendo razonar debidamente sus dictamenes, siendo responsables por los

perjuicios que se derivan de su actuacién y por ia falta de probidad en que incu

En los casos de expropiacion parcial se tomara en cuenta el mayor valor que
pudiera resultar para la fraccion sobrante, en cuanto sea consecuencia de un
mejoramiento o plusvalia por la naturaleza de la obra a emprender en la proporcion de
las dimensiones del sobrante o cuando por efecto de las obras a emprender, tal fraccion
sobrante aumente su precio por motivo de su nueva situacion, en ambos casos el mayor

valor se deducira de la indemnizacion.

Si se tratare de la expropiacion forzosa total de un inmueble o cuando ia parte dei
inmueble expropiado que quede a su propietario careciere de vaior comercial a juicio de
los expertos, ia indemnizacién que se fije, de comun acuerdo o por expertos, no podra
exceder, en ningln caso, al valor total del inmueble caiculado de conformidad con el
plano de valuacion, tabla de reduccion de valores y escala para avallos de construccion
a que se hace referencia en el parrafo anterior, aumentando hasta en un 30% por

concepto de dafios y perjuicios.

En cuanto al monto de las indemnizaciones por inmuebles risticos o urbanos
situados en cualquier lugar de la Repiblica, excepcion hecha de los comprendides en el
plano ya mencionado, no podran exceder del valor que conste en el dictamen que para
el efecto debe emitir el Departamento Agricola y de Avaltios del Crédito Hipotecario

Nacional de Guatemala con audiencia de la Municipalidad respectiva.



tratandose de fincas urbanas o por falta de cultivos cuando se refiera a fincas rusticas, y

que pertenezcan a personas que en la fecha de haberse decretado la utilidad y
necesidad publicas o interés social, estuvieren domiciliadas fuera de la Reptblica o no

tuvieren domicilio conocido, el limite maximo de Ia indemnizacion sera:

a. El valor que fijen los expertos, si se tratare de bienes muebles; y

b. El valor aumentado en un 30, que los bienes tuvieren en la Matricula Fiscal,
correspondiente a la fecha en que se hubiese hecho la declaratoria de utiidad o

necesidad publicas o interés social, cuando se trate de inmuebles.

Declarado un bien afecto a utilidad o necesidad puabilica, o interés sociai, ei
Estado, las municipalidades y la Universidad de San Carlos de Guatemala, podran

adquirirlo directamente del propietario llenando los requisitos de ley.

6.4 Procedimiento

Hecha la declaracion que sefiala el Decreto 529, el expropiante requerira del
propietario que manifieste la suma que aceptaria en pago de total indemnizacion, La
contestacién deberd darla el propietario dentro del plazo que se le file en el

requerimiento, plazo que no sera menor de cinco dias ni mayor de diez, contados desde
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Las notificaciones en estos procedimientos, se cbservara lo dispuesto en el

Caédigo Procesal Civil y Mercantil y en casos de personas domiciligdas fuera de la
Republica, cuya residencia se ignore, se les citara mediante edictos publicados tres
veces durante un mes en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacion en el
pais, requiriendo su presencia por si o por medio de apoderado suficientemente
instruido y expensando, dentro del término de quince dias a contar de la fecha de la
ultima publicacion; si no comparecieren dentro del término indicado, todas las
notificaciones se les haran por medio dei Diario Oficial y los términos o plazos se

computaran a partir del dia de la respectiva publicacion.

Si el expropiante se pusiere de acuerdo con el propietario o su represeniante
legal sobre el monto de la indemnizacién, previo pago de ésta, se procedera otorgar la
escritura traslativa correspondiente, el dominio se transferira libre de iodo gravamen o

fimitacion.

No obstante lo anterior, si formuladas las ofertas reciprocas no se legare a
ningun acuerdo respecto a la determinacion del monto definitivo de la indemnizacidn a
pagarse, la entidad expropiante o aquella cuyo favor se haya emitido la declaratoria de
utilidad colectiva, beneficio e interés pablicos, podra consignar ante tribunal competente,
el monto del avalio que ésta haya realizado de conformidad con lo que establece el

segundo parrafo del Articulo 71 de la Constitucion, La consignacion a que se refiere este
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articulo debera hacerse sin perjuicio de efectuar los ajustes, si éstos procedicfas

fijarse el monto de la indemnizacidn definitiva.

Efectuada la consignacion la entidad expropiante podra aunque hubiere recursos

pendientes de resolucion, iniciar o proseguir la obra de que se trate.

Si la expropiacion es realizada por contratistas o concesionarios de servicios
publicos, u obras o servicios de utilidad publicas, podran efectuar la adquisicion de
conformidad con este capitulo; pero la autoridad encargada de fiscalizar la concesion o
el cumplimiento del contrato debera expresar su conformidad respecto a la

indemnizacion.

No obstante lo anterior, las diligencias previas a que se refiere el parrafo anterior,

quedaran sin efecto y se procedera a la expropiacion en los siguientes casos:

a. En los casos de invasion o ataque al territorio nacional o grave perturbacion del orden

inferior;

b. Si el propietaric no manifiesta sus pretensiones dentro del plazo a que se refiere el

articulo 20 del decreto 529;

c. Si la estimacion hecha por el propietario excede de un 30d a la declaracion fiscal;

d. Si el expropiante y el expropiado no se ponen de acuerdo en la indemnizacion; y
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e. Si el bien, objelo de la expropiacién, fuere propiedad de menores, incap

ausentes.

El expediente de expropiacion sera escritc y se sustanciara ante las

Gobernaciones Departamentales; la peticion contendra los siguientes requisitos:
1. Gobemacién a quien se dirige.

2. Indicacion del expropiante (Estado, municipalidad, Universidad, concesionario o

contratista)
3. Nombre, apellido y domicilio del propietario.

4. Designacion del bien cuya expropiacion se persigue, con todos los datos que puedan

identificarlo.
5. Certificacion de la oficina respectiva en que conste el valor de la declaracidn fiscal.

6. Indicacién de la disposicion legal en virtud de la cual se declara de ulilidad o

necesidad publicas o interés social, el bien.

7. Expresion de la suma que ofrece el expropiante, en concepto de indemnizacion total,

debiendo fundamentar sus conclusiones; y
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8. Cuando se trate de inmuebles, informe técnico de que el bien expropiado es i

necesita para ejecutar la obra.

De la solicitud se correra traslado al propietario por el término de siete dias y el escrito

de contestacién debera contener los requisitos que la ley establece

El propietario o su representante legitimo, al evacuar el traslado acompafaran el
titulo de dominio si el inmueble estuviere inscrito en el Registro de la Propiedad, y los

demas documentos que esiime convenienies para justificar sus pretensiones.

Agotados los tramites, el gobemador encargado de sustanciar el expediente, con
audiencia del Ministerio Pablico, y previo pago o deposito de fa indemnizacion, ordenara
que se otorgue la escritura trasiativa de dominio y se inscriba la propiedad (si se trata de
bienes registrables, a favor del expropiante, para o cuai fijara un término que no

excedera de cinco dias, a contar de la notificacion.

6.4.1 La expropiacién de urgencia

No obstante lo anterior, la Ley de Expropiacion, haciendo énfasis de los casos de
urgencia previstos por la Constitucion Poliﬁca de la Republica, regula que el expropiante
tendrg derecho a entrar en inmediata posesion del bien, y siempre que sea posible,
consignara a favor del propietario y a titulo de indemnizacién provisional el valor de la
declaracion fiscal, si se trata de inmuebles, y si de otros bienes, la suma que el

expropiante ofrezca y el expropiado podra retirar la suma depositada, previa justificacion
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de su dominio y de que el bien esta libre de gravamenes o limitaciones, post

el expediente continuara tramitandose conforme a lo dispuesto en la citada ley.

6.4.2 De la reversion

Al respecto la Ley de expropiacion sefala que el expropiado o su representante

legitimo, puede iniciar expediente de revision en los casos siguientes:

1. Cuando el expropiante de al bien un destino distinto al establecido al efectuar ia
expropiacion, salvo que el cambio de destino sea dispuesto por la ley y la sustitucion

tenga por causa el interés colectivo.

2. En caso de no ejecutarse ia obra que hubiere exigido ia expropiacion, el que ia sufrio

podra pedir la reversion del bien, reintegrando el valor que hubiere percibido, mas las

mejoras si se hubieren realizado o restando el demérito en su caso.

Las mejoras o deméritos seran apreciados por expertos.

El plazo para ejercitar este derecho, en el primer caso, se fija en un afic a contar

desde que se le diere al bien un uso distinto y en el segundo, desde que el expropiante

entrd en posesion del bien.
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El expediente de reversion se iniciara ante el Ministerio respectivo, en dofg
sustanciara y finalizara con sélo el dictamen de expertos dentro de un plazo de

dias.

6.5 La alineacién municipal

6.5.1 Concepto

Para definir alineacién municipal, empezaremos dando los conceptos que el
Diccionario de la Real Academia diera con respecto a la alineacidon y que sefala:
‘Alineacion consiste en el trazado de calles y plazas, linea de fachada que sirve de

limite a la construccion de edificios al borde de la via ptblica™’

por io tanto diremos que
alineacion municipal consiste en el trazado de calles y pilazas realizado por ordenes de
la municipalidad de una ciudad, siendo la linea de fachada que las municipaiidades en
su normativa urbanistica, reguilarmente mediante acuerdos, imponen y que limita la

construccion de edificios de propiedades particulares situadas a ambos lados de las

calles, al borde de la via piblica.

Existen varios tipos de alineacién, a continuacién daremos breves definiciones de

algunas de ellas.

Alineacién oficial
Consiste en los planes y proyectos oficialmente aprobados para la que

modifiquen las calles, plazas o vias existentes, los terrenos comprendidos entre la

! Real Academia de la Lengua, Diccionario de 1a lengua espaiiola, Pag. 80
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alineacion de propiedad actual y la alineacién oficial se incorporan al sistema gofv

comunicaciones y espacios libres.

Alineacion de fachada

Consiste en aquellos casos en que la normativa urbanistica obliga a retirar las
nuevas edificaciones de la alineacion oficial, se llama alineacion de fachada a la linea en
la que deben situarse las fachadas exteriores de los edificios que se construyen, la

alineacion de fachada en unos casos maximas y en otros obligatoria.

Alineacion interior

Se llama alineacién interior a la linea senalada en planos a la que, como maximo
aprovechamiento, pueden alcanzar las fachadas interiores de los edificios,
determinando, con la alineacion oficial exterior, la zona edificable de las parcelas

incluyéndose semisttanos y sétanas.

Las alineacicnes y rasantes reflejadas en los planos de ordenaciéon y normativa
urbanistica de los planes municipales, son consideradas a todos los efectos como

oficiales.
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alineaciones actuales corresponden con las alineaciones maximas y obligatorias.

6.5.2 Naturaleza juridica

La alineacion municipal es de naturaleza pulblica, en vitud que existen
reglamentos y acuerdos basados en ley que obligan a los particulares a ceder los
espacios necesarios para que se lleve a cabo la misma, dentro de un plan bien

elaborado por las municipalidades respectivas.

6.5.3 Regulacion legal

En Guatemala se regula la alineacibn municipal en reglamentos internos de cada
municipalidad y generalmente varia de conformidad con las ciudades, municipios y
aldeas, pues cada planificacién municipal es diferente en cada regién de! pais, en el
caso de la Ciudad de Guatemala, encontramos el acuerdo emitido por la Corporacion
Municipal con fecha 2 de junio de 1999, en la que se regula el programa de ejecucion de
la calzada “Atanasio Azul”, en forma paralela de la linea del ferrocarril, este acuerdo en
su Articulo 1° regula: "Ratificacion. Se ratifica el derecho de via municipal de diez
metros, aplicable a todos aquellos inmuebles de propiedad privada o publica, que
colindan en ambos lados con el derecho de via de la linea del ferrocarril, que cruza el

municipio de Guatemala de norte a sur; derecho de via que servira para la ejecucion de
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una obra de interés social y de beneficio colectivo, como 1o es la constru

Calzada Atanasio Tzul; en consecuencia, antes de iniciarse los trabajos en te
propiedad particular o privada, o en inmuebles propiedad de las instituciones
auténomas, semi-autonomas y descentralizadas de! Estado, que estén afectos al
derecho de via municipal; la Alcaldia Muricipal queda facultada para realizar
directamente las negociaciones ylo delegar tales atribuciones en el Gerente de
Infraestructura Vial de la Empresa Metropolitana Reguladora de Transporte y el Transito,
en la Ciudad de Guatemala y su Area de Influencia Urbana, -Emetra-, con la finalidad de
adquirir las extensiones de terreno necesarias para conformar el derecho de via
municipal de diez metros; ya sea por Donacion, que de ella haga el duefio, Por
Compensacién, con las cantidades que los propietarios de los terrenos afectos deban de
pagar por concepto de contribucion por mejoras, por Venta o Permuta por otros bienes
inmuebles municipales; y en uditima instancia, Por Expropiacidon Forzosa; io arterior
conforme los lineamientos o procedimientos que sefiaila ia iey en cada caso en

particular”.

También encontramos el acuerdo emitido por la municipalidad de Guatemala el
25 de junio de 1986, la que regula la creacién y reparacion de aceras en toda la ciudad,
al igual gue los anteriores, la municipalidad de conformidad con sus necesidades emite
acuerdos con respeto a la alineacion municipal, por o que encontraremos en un sclo
reglamento ¢ acuerdo todo lo que respecta a este tema, sino lo encontraremos

dispersos en varios ordenamientos municipales.
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6.6 La alineacién municipal como forma de expropiacion

un bien o de un derecho, dandole a cambio una indemnizacién, y que se efectiia por
motivos de utiidad publica o interés social previstos en las leyes” %2 o el
“desposeimiento o privacion de la propiedad por causa de utilidad piblica o interés

preferente y a cambio de una indemnizacién previa™

y que por esas causas pueden
ser objeto de expropiacion toda clase de bienes, estén 0 no en el comercio, podemos
indicar que para que las municipalidades puedan llevar a cabo su planificacion y
programas de urbanizacién pueden en cualquier momento expropiar las partes de las

propiedades necesarias para efectuar dicha alineacién, toda vez que la misma se

efectia por motivos de utilidad publica.

Todo lo anterior se complementa con lo reguiado por ei Decreto 529 det Congreso
de la Repdblica de Guatemala, que regula que cuando se trate de incorporar al dominio
privado del Estado bienes apropiados para el desenvolvimiento de sus funciones, las
municipalidades, cuando la necesidad, utilidad o interés de! municipio demandan la

expropiacion, podran expropiar los bienes necesarios.

Como se puede observar, para que las municipalidades cumplan con sus
programas urbanisticos de alineacion y siendo este de utilidad puiblica, podemos
concluir que la misma se convierte en una expropiacién, por lo tanto los propietarios de
los inmuebles en algunos casos deben ceder los espacios necesarios, previo al

procedimiento regulado en la Ley de Expropiacion.

2 Microsoft Encarta 2007.
B OSSORIO, Manuel, Diccionarie de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 397
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que otorga un poder amplio e inmediato de goce, disposicion y persecucion™:s y de

conformidad con el Caédigo Civil, el derecho de propiedad consiste en la facultad de
gozar y disponer de los bienes con las limitaciones que la ley establece es decir la
propiedad no es un derecho absoluto sino que existe una imitacién ya que con caracter
relativo, existe un apartado legal en el que se reglamenta los limites al derecho de
propiedad, dentro de estos limites y tal como lo sefala Candian, citado por Federico
Puig Peiia, al indicar que “las facultades que nacen del derecho de propiedad estan
afectadas en primer término por una limitacion natural, destinada a hacer compartible su
ejercicio con el de otros derechos de propiedad, para el mejor aprovechamiento de cada
uno y, en definitiva, en interés de la colectividad™zs y que las limitaciones dei derecho de
propiedad pueden ser voluntarias cuando son establecidos por decision del propietario
como en el caso de la construccion de una servidumbre de paso y pueden ser iegaies
cuando se establece a través de determinadas leyes, estas ditimas, las limitaciones

legales son las que interesan a nuestra investigacion

De conformidad con lo indicado anteriormente, las limitaciones legales pueden ser:

a) administrativas; vy,

b) municipales.

Asimismo hemos visto que las limitaciones administrativas tienen lugar cuando

24 BRANAS, Alfonso, Ob. Cit, Pag. 293
= Ibid. Pag. 113
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una propiedad se encuentra localizada dentro del perimetro urbano,

e inclusive para los efeclos de la pintura del inmueble, previamente debe pedirse
autorizacion al instituto de antropologia de Historia dependencia de!l ministerio de cultura

y deporte.

Las limitaciones municipales se dan en aquellos casos de construcciones urbanas
que se rigen por reglamentos municipales de urbanizacion dentro de los que se
encuentra la propiedad objeto de alineacién municipal. De los cuales se exige una serie
de reglas o normativas especiales, debiendo el constructor requerir previamente la

licencia municipal.

De conformidad con io anofado anteriormente y siendo que ia alineacidn
municipal limita al propietario a gozar y disponer libremente del derecho de propiedad,
considero que dentro de las limitaciones municipales se encuentra ia alineacion
municipal, toda vez que limita a los habitantes de un municipio a usar cierta parte de su
propiedad, aun siendo ellos los propietarios, siempre y cuando sean declarado de
utilidad pdblica y sirvan para el desamrolio y beneficio de una comunidad, en estos casos
el propietario no puede disponer libremente del derecho de propiedad, garantizado por

la Constitucion Politica de la Repdblica.
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CONCLUSIONES

1. El derecho de propiedad constituye el mas amplio derecho de sefiorio que puede
tenerse sobre una cosa, es la relacion juridica por cuya virtud una cosa se encuentra
sometida de un modo completo y exclusivo a la accién de nuestra voluntad sin mas

limitaciones de las que las leyes autorizan.

2. La Constitucion Politica de la Republica, establece que los municipios son entidades
autbnomas a las que les corresponde elegir a sus propias autoridades, obtener y
disponer de sus recursos, atender los servicios publicos locales yl ordenamiento
territorial, dentro de los que encontramos el ordenamiento urbanistico de sus calles
para el interés de la colectividad, limitando de esta manera el derecho de propiedad

individual.

3. La expropiacion forzosa se da cuando la misma esta justificada por el supuesto de
utilidad publica, por lo tanto, el propietario no puede oponerse a la decision de la
administracion, suele ser motivo de recelo entre los ciudadanos al verse obligados a
entregar a la administracion un terreno o un bien que les pertenece, debido a la
construccion de una carretera, un puente o un polideportivo -infraestructuras publicas-

o la alineacién municipal.

4. Hay que tener en cuenta que la administracion es la unica entidad con potestad para
llevar a cabo una expropiaciéon forzosa, caracterizada porque el supuesto legal de
utilidad publica implica que el duefio del bien no puede oponerse, a cambio, el

propietario recibe una compensacioén econémica o la permuta por otro bien.
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municipalidades en su normativa urbanistica, regularmente mediante acuerdos,

imponen y que limita la construccién de edificios de propiedades particulares situadas
a ambos lados de las calles, al borde de la via publica, pudiendo para cumplir con

tales normas urbanisticas expropiar bienes inmuebles para desarrollo de tal fin.
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RECOMENDACIONES

regule todo lo concerniente a la alineacién municipal, con normas acordes a nuestra

realidad y que rija en toda la republica de Guatemala.

Las municipalidades a través de la Asociacion Nacional de Municipalidades, deben
crear un reglamento unico y uniforme, respecto a sus planes de urbanizacién para
aplicar la normativa urbanistica de forma general en toda la republica, a excepcién de

casos especiales, que deberan estudiarse detalladamente.

El Procurador de los Derechos Humanos, debe crear mecanismos para velar las
normas y proyectos de urbanizacién de las municipalidades del pais no violenten el
derecho de propiedad consagrado por la Constitucion Politica de la Republica, y, en
caso de descubrir alguna norma o reglamento que atente contra este derecho, debe
plantear los recursos necesarios ante las autoridades competentes para proteger los

derechos de los habitantes de la Republica de Guatemala.

91



92




BIBILIOGRAFIA

A. BORDA, Guillermo, Tratado de derecho civil, derechos reales, Ed. Perrot, México, (s.f.)

BELTRANENA DE PADILLA, Maria Luisa, Lecciones de derecho civil. Tomo |. Guatemala,
Ed. Académica Centroamérica. 1982.

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil 12. y 22. Parte, Guatemala, Ed. Estudiantil Fénix
1985

CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de derecho usual. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Heliasta S.R.L,, (s.f.).

CALDERON MORALES Hugo Haroldo, Derecho Administrativo Il. Editorial Fénix,
Guatemala, 2001 4ta. Edicion.

GARCIA MAYNES Eduardo, Introduccién al estudio del derecho. Editorial Porria. México
1974.

GONZALEZ, Juan Antonio, Elementos de derecho civil. Editorial Trillas. México: 1988.

GUASP, Jaime. Concepto y método de derecho procesal, Madrid, Espaiia: (s.e.), 1997.

MONROY ORIZABA, Salvador. Nociones de derecho civil. 12. Ed.; México, Ed. Pac, S.A. de
C.V. 1995.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, polititas y Sociales. Argentina: Ed.
Heliasta S.R.L., 1987.

PINEDA SANDOVAL, Melvin. Fundamentos de derecho. Guatemala: Ed. Serviprensa C.A.
(s.f.).

PRADO, Gerardo. Derecho constitucional. 32. ed.; Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2003.

PUIG PENA, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol. Tomo V, 32 ed. Espafia: Ed.
Ediciones Pirmamide, S.A. 1976.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espaiiola. Madrid. Espafia, Ed. Seix.
1970.

ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho civil. Tomo Il. Pagina 8.

SEIX, Francisco. Nueva enciclopedia juridica. Barcelona, Espafia: Ed. F. Seix. 1,985.

93



NCIAS Ju
N Cag, 9y,
N RSy,

VILLEGAS ROJINA, Rafael, Derecho civil mexicano. Vol. |. Derecho de familia. Mexi
Porrua. 1978.

LEGISLACION:

Constitucion Politica de la Republica. Asamblea Nacional Constituyente, 1986
Cédigo Civil, Decreto Ley 106, Jefe del Gobierno de la Republica de Guatemala, 1963
Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, Congreso de la Republica, 1989

~ Cédigo Municipal. Congreso de la Republica, 2002.

Ley de Descentralizacion. Congreso de la Republica, 2002.

94



