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Licenciado Castro Monroy;

Como Asesor de tesis del Bachiller: Denis Glovanni Campos Castillo, en |a
elaboracion del trabajo titulado: “IMPORTANCIA DE LA EFECTIVIDAD DE LA
INVESTIGACION CRIMINAL PARA EL COMBATE A LA IMPUNIDAD

ESTRUCTURAL GENERADORA DE INSEGURIDAD EN LA POBLACION
GUATEMALTECA”; me complace manifestarle que dicho trabajo contiene:

- Un amplic contenido doctrinario v legal de Ia investigacion criminal efectiva,

para garantizar una adecuada prevencidn del delito v combatir 1a impunidad en
la sociedad guatemalteca.

. En el desarrollo de la tesis el sustentante utllizé los sigulentes métodos de
investigacién: inductivo, con el que se establecis la importancia de analizar la
investigacion criminal; el deductivo. sefialé los fundamentos ¥ elementos
doctrinarios de la investigacion criminal: el analitico, did a conocer las
caracteristicas y particularidades que informan la misma para la lucha efectiva
contra la impunidad estructural en Guatemala y el sintético, establecid guienes
son los responsables de la inseguridad en el pais. Se utilizaron las técnicas de
fichas bibliograficas y documental, con las cuales se recabd la informacién
actualizada y relacionada con el tema.

- La tesis contribuye cientificamente al estudio de la importancia de una efectiva
investigacion criminal, debido a que abarca las etapas del conocimiento
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Lic. Edgar Armindo Castilio Ayala

Abogado y Notarlo
Colegiado 6220

clentifico, planteando la problematica actual y recolectando la Informacion
necesaria vy suficiente; apoyandose en documentos actualizados y
relacionadaos con el tema.

. Las conclusiones y recomendaciones se relacionan con &l contanido de la tesis,
slendo la bibliografia utilizada la correcta, también se hicieron correcclones a los
capitulos, Introduccién y se ampliaron las citas bibliograficas; siempre
respetando el criterio ideoldgico del sustentante.

- He gulado personalmente al Bachiller Campos Castillo durante todas las etapas
del procesc de invastigacion cientifica, aplicando los métodos y teécnicas
apropladas para resolver la problematica eshozada, con lo cual se comprueba la
hipétesis que se ralaciona con la necesidad de combatir los elevados indices de
violencia v la falta de efectividad en la investigacion criminal; que han
ocaslonado una situacion de impunidad estructural generadora de inseguridad
en la paeblacién guatemalteca.

El trabajo de tesis en cuestion, redne los requisitos legales prescritos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto de que pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién
por e Tribunal Examinador en &l Examen Puablico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Clenclas Juridicas y Sociales.
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Licenciado Castro Monroy:

Me es grato infermarle que procedi a revisar gl trabajo de tesis del bachiller
Denis Giovanni Campos Castillo, carmné 200211533, expediente 587-09. de fecha
veintinueve de octubre del afle dos mil nueve, que se intitula: “IMPORTANCIA DE LA
EFECTVIDAD DE LA INVESTIGACION CRIMINAL PARA EL COMBATE A LA
IMPUNIDAD ESTRUCTURAL GENERADORA DE INSEGURIDAD EN LA POBLACION

GUATEMALTECA". Despuss de la revision al rabajo encomendado, me es grato
darle a conocer:

1. Al gdesarrollar la tesis, el ponente utilizd la legislacién vy doctrina acordes,
redactande la misma corectaments, empleando un lenguaje apropiado vy
se encargd de desarrollar de forma sucesiva los  distintos pascs
correspondientes al proceso de investigacibn: haciendo la division de la
misma en cuatro capitulos.

2. Ademas, contiene un analisis profunde que se relaciona con la impaortancia
de una investigacidn criminal que asegure la prevencién del delite v se
gncargue del combate a la impunidad y viclencia en la sociedad
guatemalteca.
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o Se emplearon las técnicas de fichas bibliograficas v documental para la
recoleccion de la informacién de actualidad v necesaria para elaborar la
tesis. Los metodos empleados fueron los siguientes: analltico, el cual
seflald la inseguridad existente en Gualemala; el sintético, establecid la
importancia de la investigacién criminal, el inductiva, determing la
problematica actual y el deductivo, dio a conocer la importancia del
combalte a la impunidad mediante una investigacion criminal

4. La tesis cuenta con un contenide técnico v cientifico, siendo de una facil
comprensidn y de Otil consulta para profesionales v estudiantes.  La
hipotesis formulada se comprobd, al determinar o fundamental de
solucionar la problemdlica derivada de la impunidad en el pais. Los
obietivos se alcanzarcn, al indicar los mismos que fa investigacion criminal
es el medio efectivo para garantizar la sequridad en Guatemala.

Las conclusiones, recomendationas y citas bibliograficas se relacionan entre
sl vy con los capitulos de la tesis. Al revisar |a misma, le indique la
necesidad de realizar diversas modificaciones  al contenido y citas
bibliograficas, encontrandose el sustentante de acuerdo en llevarlas a cabo:
siempre bajo el respeto de su posicion idecltgica.

El trabajo de tesis desarrollado por el bachiller Denis Giovanni Campos
Castille cumple cen los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas ¥ Sociales y dal
Examen General Pablico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para aue
pueda continuar con el trimite respectivo, para evaluarse postariorments por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado

académico de Ucenciwms Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION

Se eligié el tema de la tesis, debido a lo primordial de analizar en el pais los actos
delincuenciales que no han permitido una adecuada investigacion criminal en la cual se
den soluciones profundas, integrales y con vision sistematica, abordando sus causas y

no solo sus efectos; para asi contar con una debida seguridad en Guatemala.

Los objetivos determinaron que es fundamental combatir el elevado niamero de hechos
delictivos en el pais, entre los cuales se encuentran las violaciones y los secuestros,
que revelan elevadas deficiencias en las politicas de seguridad. La hipotesis
relacionada con la inexistencia actual de accion por parte del sistema de justicia para
solucionar eficazmente la violencia, se comprobd, al dar a conocer que se tiene que
fortalecer el sistema de justicia para poder combatir la impunidad estructural generadora

de précticas ilegales.

Los elevados indices de violencia y los bajos indices de efectividad de Guatemala en lo
relacionado con la persecucion penal son alarmantes, siendo de importancia que a
través de la investigacion criminal y de un debido proceso se elimine el problema
delincuencial. Ademas es fundamental la existencia de que las instituciones
encargadas de la administracion de justicia cuenten con los suficientes recursos para
una investigacion que permita el esclarecimiento de los hechos de justicia, asi como
también que los operadores de justicia se encuentren debidamente profesionalizados

para ejercer sus cargos.

(i)



La tesis se dividio en cuatro capitulos: el primero, es referente a la investigacion
criminal, dictaduras, reformas del proceso penal guatemalteco, funcién de la
investigacion criminal y modelo constitucional en la investigacién criminal; el segundo,
indica los principios de la investigacion criminal, siendo los mismos: cognoscitivo,
objetivo, de direccién investigativa, control judicial, limitacibn a la publicidad,
racionalidad, resguardo de la victima, oficialidad e independencia; el tercero, sefiala los
actores de la investigacion criminal, siendo los mismos: Organismo Judicial, Ministerio
Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), victima y querellante técnico,
consultores técnicos y la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) vy el cuarto, da a conocer la efectividad de la investigacion criminal para

combatir la impunidad.

Los métodos empleados fueron: analitico, con el cual se sefalé la importancia de la
investigacion criminal; el sintético, se encargd de relacionar la investigacion criminal con
el proceso penal; el inductivo, establecio la problematica actual en el pais y el
deductivo, indicé los elementos doctrinarios y los fundamentos de la investigacion
criminal. Las técnicas utilizadas fueron la documental y de fichas bibliogréaficas, con las

cuales se obtuvo la informacién actualizada y relacionada con el tema investigado.

La tesis constituye un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca, al ser la misma
de importancia debido a que sefala que en el pais tiene que existir un adecuado control
de la criminalidad por parte del sistema de justicia penal; que permita el combate a la

impunidad estructural que ha generado elevados indices de inseguridad.

(i)



CAPITULO |

1. Investigacion criminal

Las practicas cotidianas de los operadores de justicia se encuentran en Guatemala
influenciadas por el proceso de caracter inquisitivo que estuvo vigente en el pais desde
la época colonial, y que aunque ha sido derogado hace ya mas de diez afos, continla

siendo influyente en las practicas cotidianas de dichos operadores.

El autor Javier Monterroso Castillo sefiala que la legislacion procesal penal del pais
concentra las funciones de juzgamiento y de investigacion en el juez. “El ultimo Codigo
Procesal Penal de corte inquisitivo fue el Decreto 52-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el cual establecia las caracteristicas del proceso penal y por ende del
proceso de la investigacion criminal; estas caracteristicas consistian principalmente, en
la concentracién de funciones de investigacion y juzgamiento en la figura del juez, la

escritura en todos los procedimientos y la secretividad en el tramite del proceso”.*

En el Decreto 52-73, el periodo de instruccion llegaba hasta el auto de apertura a juicio
y era secreto y reservado. También durante el juicio no se admitian peticiones verbales
y cuando el juez consideraba agotada la investigacion o hubiese transcurrido el término

maximo para la conclusion del sumario, entonces se llevaba a cabo un estudio detenido

! Monterroso Castillo, Javier. Investigacion criminal, pag. 21.

1



del proceso penal y se encontraban motivos suficientes para abrir el juicio penal

dictandose el auto correspondiente.

La caracteristica principal del modelo de investigacion criminal inquisitivo, consistié en
la concentracion de las funciones de investigacion y de juzgamiento en la figura del juez
de instruccion, quien tenia a su cargo la promocion y el diligenciamiento de las

investigaciones penales; asi como también juzgar los delitos.

La actuacion del juez es tendiente a la investigacion de los elementos de tipicidad del
hecho pesquisado y sus circunstancias. Tiene que cuidar de practicar las diligencias

gue conduzcan a dichas finalidades.

En relacion a la figura del Ministerio Publico, en el Decreto 52-73, efectivamente la
accion penal publica era asignada en materia de investigacion, siendo la conduccion de
la policia de caracter investigativo, y en la practica solamente cumplia funciones de
acompafamiento del proceso penal respectivo, debido a que las diligencias de

investigacion las llevaba a cabo la policia debido a encargos del juez de instruccion.

El autor Javier Monterroso Castillo sefiala la importancia de la funcion policial en lo
relacionado con las diligencias de investigacion: “A su vez el juez de instruccion y el
Ministerio Publico contaban con el auxilio de la Policia Nacional por medio de la Seccion

de la policia judicial, encargada de realizar las diligencias de investigacion; el personal



de la policia era nombrado por el Presidente de la Republica a propuesta del

Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Pablico”.?

En el afio 1920, la policia judicial en materia de investigacion criminal consistia en un
auxiliar del juez de instruccién y del Ministerio Publico, pero también podia desarrollar la

investigacion de oficio.

Javier Monterroso Castillo sefiala que la investigacion criminal en Guatemala fue
correspondiente al sistema procesal penal inquisitivo: “Se puede afirmar entonces, que
hasta 1994 el modelo de investigacion criminal en Guatemala correspondia al modelo
del proceso penal inquisitivo, caracterizado por la concentracion del proceso penal
inquisitivo y por la concentracion de funciones de investigacion y juzgamiento en la
figura del juez de instruccion, la secretividad en toda la investigacion y la escritura y la

formalizacion de todos los procedimientos de investigacion”. 3

1.1. Lainvestigacion criminal y las dictaduras militares

El modelo inquisitivo se encontré vigente en el pais desde la época de la colonia y la
investigacion criminal surgié con posterioridad. En los modelos inquisitivos puros como
de la época colonial, no se necesitaba de mayores evidencias para juzgar a los

responsables de delitos y en dicha época la fuerza policial era consistente en grupos de

? Ibid, pag. 22.
% Ibid, pag. 23.



vecinos que se constituian en batallones y grupos dedicados a la vigilancia nocturna 'y a

la aprehension de delincuentes.

El autor Perfecto Ibafiez sefiala cuando surgieron en la sociedad guatemalteca las
fuerzas policiales: “La primera fuerza policial en Guatemala nacié aproximadamente en
1872 con caracteristicas de policia urbana y bajo el nombre de Guardia Civil, y aunque
en 1881 el régimen liberal fundo la primera Policia Nacional, se puede afirmar que fue
hasta en los afios 20, bajo la dictadura del presidente Manuel Estrada Cabrera, cuando
comienza a asumir funciones de investigacion criminal, debido a que hasta esa fecha
fue creado el organo de investigacion criminal denominado Policia Secreta, que
después pasaria a llamarse Policia Judicial. Sin embargo, ya desde su nacimiento
comienza a atrofiarse la naturaleza de la investigacion, pues esta fuerza policial tuvo
caracteristicas de una policia politica, utilizada como instrumento de represion para los
opositores, constituyendo a partir de entonces una practica de las fuerzas nacionales de

seguridad”.*

Perfecto Ibafiez determina la importancia de las fuerzas policiales: “En 1925 se creo
mediante la Ordenanza de Policia, la Policia Nacional, 6rgano con competencia a nivel
nacional, que contaba con una seccidn de investigacion criminal encargada de la
averiguacion de los delitos mas frecuentes de la época: la falsificacion de moneda y el

fraude entre otros. En 1945 bajo el Gobierno de la revolucion se disuelve la Policia

* |bafiez, Perfecto. La garantia de los derechos fundamentales del imputado en la investigacion
criminal, pag. 24.



Nacional y se crea la Guardia Civil y dentro de su estructura la Guardia Judicial como

encargada de la investigacion de los delitos”.”

El autor Perfecto Ibafiez sefiala la importancia de que las fuerzas policiales se
encarguen de la investigacion, persecucion y aprehensiéon de los criminales y de
prevenir los delitos: “En 1954 se creo la Policia Nacional en reemplazo de la Guardia
Civil y mediante el Decreto 332 del 28 de junio de 1955, se fund6 el Cuerpo de
Detectives, con las funciones de investigacion, persecucion y aprehension de los
delincuentes y prevencion de los delitos, y aunque formalmente fue creado en este
afo, no se llegé a integrar hasta 1970. Anteriormente las fuerzas policiales se
concentraron bajo la estructura de la Direccion de Seguridad Nacional, en la cual
funcionaba el Departamento Judicial, encargado de la investigacion de la delincuencia
comun, este departamento siguié funcionando hasta el 3 de noviembre de 1970,

cuando se formalizé y doté de personal al Cuerpo de Detectives”.®

Perfecto Ibafez determina la importancia de la Policia Judicial: “En 1973 se creé la
Seccion de Policia Judicial como un cuerpo técnico de investigacion de los hechos
punibles y de descubrimiento de los responsables, que bajo la direccion del Ministerio
Publico funcionaria adscrita a la Direccion General de la Policia Nacional. Esta seccion
policial fue la primera en que se reconocio, al menos formalmente una direccion
funcional de la investigacion por parte del Ministerio Publico. Es asi que para 1973

existian dos cuerpos policiales encargados de la investigacion: el Cuerpo de Detectives

* Ibid, pag. 25
® Ibid, pag. 27



y la Seccion de Policia Judicial, aunque cabe mencionar que, en la practica, ambos
fueron utilizados en funciones contrainsurgentes vinculadas a graves violaciones a los

derechos humanos”. ’

Javier Monterroso Castillo determina la importancia de investigar, perseguir, aprehender
y consignar a los delincuentes a los tribunales de justicia de Guatemala: “En 1982, por
medio del Decreto Ley 20-82 del 7 de abril de 1982, se disolvié la Seccion de Policia
Judicial y el Cuerpo de Detectives, y en su reemplazo se creo el departamento de
Investigaciones Técnicas (DIT), con las funciones de prevenir e investigar los delitos,
perseguir, aprehender y consignar a los delincuentes a los tribunales de justicia y
aquellas otras obligaciones derivadas de las leyes penales y de los reglamentos

respectivos”. °

La investigacion criminal jamas ha sido una herramienta empleada por los gobiernos
para enfrentar la criminalidad, debido a que se privilegiaba el empleo de otro tipo de

practicas menos sujetas al control judicial.

De lo anterior se determina que, se privilegio la inteligencia militar para la investigacion
de los delitos por sobre la investigacion criminal. Dicho fendmeno se califica como la

disfuncionalidad y atrofia en la investigacion criminal.

" Monterroso. Ob. Cit., pag. 28.
® Ibid, pag. 29



En la sociedad guatemalteca, la investigacion criminal no ha sido una herramienta
privilegiada de la politica de seguridad para combatir la criminalidad. En distintos
paises y periodos, un mosaico de practicas represivas irregulares han sido empleadas.
Ademas, la investigacion criminal ha resultado disfuncional con Estados que no

necesitan ni quieren contar con mayores pruebas para el combate de la criminalidad.

Durante la época de la dictadura, la utilizacion de los cuerpos policiales, incluyendo en
los mismos a los encargados de la investigacion criminal, como fuerzas

contrainsurgentes era bastante comun.

Dicha situacion se agravo durante el conflicto armado interno, la cual fue una época
durante la cual los 6rganos encargados de la investigacion policial se mezclaron con los

de inteligencia convirtiéndose asi en un mecanismo mas de la lucha contrainsurgente.

Perfecto Ibafiez sefiala la actuacion de la policia en lo relacionado con la Guardia de
Hacienda: “La Policia Nacional y la Guardia de Hacienda actuaron como cuerpos
operativos de la inteligencia del Ejército. La policia sirvié de fachada de la G-2, puesto

que en la mayoria de los casos siempre actto bajo sus 6rdenes”.’

En Guatemala, en 1982 el Departamento de Investigaciones Criminologicas (DIC) es el
organo de inteligencia de la Policia Nacional Civil. ElI mismo, ha recibido diversos

nombres, pero sus funciones primordiales de persecucion politica y no de seguridad

% Ibafiez. Ob. Cit., pag. 46.



ciudadana, han permanecido desde su origen. La investigacion criminal en el pais
nunca ha sido una herramienta prioritaria, y en vez de la misma se han utilizado

practicas propias de la inteligencia contrainsurgente para la persecucion de los delitos.

Perfecto Ibafiez sefiala la problematica que existi6 en la sociedad guatemalteca e
indica: “Por qué voy a capturar a un guerrillero si no lo puedo llevar a juicio, si no va a
haber nadie que se ponga contra él. Es mejor tenerlo muerto que vivo porque quizas el
tribunal lo va a poner libre en 15 dias, nunca se nos paso la idea de captura y de llevar

a las personas a un tribunal”. *°

1.2. Lareformadel proceso penal en Guatemala

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1985
y con el retorno a la institucionalidad democratica comienza la transformacion
integral del sistema de justicia penal durante el afio 1986. En la misma se determina un

sistema de garantias penales y procesales y principios.

Dicho proceso de transformacion de la justicia, continio durante el afio 1991, cuando se
comenzo la discusion del proceso de reforma judicial. EI autor Javier Monterroso
Castillo la fecha de aprobacion del Codigo Procesal Penal vigente en Guatemala: “El
nuevo codigo se encontraba basado en el Codigo Procesal Penal tipo América Latina,

impulsado en Guatemala por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Doctor

9bid, pag. 49



Edmundo Vasquez Martinez, quien solicita a los juristas argentinos Julio Maier y Alberto
Binder, la redaccién de la propuesta del Cadigo Procesal Penal de Guatemala, el cual
fue aprobado por el Congreso de la Republica el 28 de septiembre de 1992, y entr6 en

vigencia el 13 de diciembre de 1993”. *

Con la promulgacion del Decreto 51-92, Codigo Procesal Penal, se comenzé el proceso
de transformacion del sistema de justicia penal del pais, que se caracteriza por la
secretividad, la escritura y la concentracion de funciones; hacia un modelo de tendencia
acusatoria basado en la publicidad, la oralidad y la separacion de funciones de

investigacion y juzgamiento.

Dicho proceso anotado en el presente trabajo de tesis, se consolido con la reforma
constitucional del afio 1993, el que dividio las funciones de la Procuraduria General de
la Nacion y del Ministerio Publico, otorgandole a este ultimo el monopolio de la

persecucion penal publica.

El Articulo nimero 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

ley organica”.

1 Monterroso. Ob. Cit., pag. 32



El jefe del Ministerio Publico sera el fiscal general y le corresponde el ejercicio de la
accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por el Presidente de
la Republica de una ndmina de seis candidatos propuestos por una comisién de
postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
de las universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho

Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacion como la integracion

de la ndbmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General durard cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada

debidamente establecida.

El Articulo nimero 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala:

La Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y
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consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se

regird por su ley organica.

El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y es el jefe de
la Procuraduria General de la nacion. Serd nombrado por el Presidente de la
Republica, quien podra también removerlo por causa justificada debidamente

establecida.

Para ser Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener

las mismas calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones
y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

Los Acuerdos de Paz de 1996, determinan en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, que el proceso relativo
a la reforma de justicia consiste en un eje fundamental para el proceso democratico, y

proponen su fortalecimiento y seguimiento.

En lo que respecta a la investigacion criminal en el mismo en el numeral 30 expresa: Se
fortaleceran, en particular, las capacidades de la policia en materia de informacion y de

investigacion criminal, a fin de poder colaborar eficazmente en la lucha contra el delito y
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una pronta y eficaz administracion de justicia, con énfasis en la coordinacion
interinstitucional entre la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Organismo

Judicial.

Con la promulgacién en la sociedad guatemalteca de la ley Orgénica del Ministerio
Puablico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala; la Ley de
la Policia Nacional Civil, Decreto numero 11-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala; Instituto de la Defensa Publica Penal, Decreto niumero 129-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, Decreto numero 32-2006 se completa el marco normativo de la investigacion

criminal en el pais.

1.3. Lainvestigacion criminal en un proceso penal acusatorio

El paso de la justicia penal en el pais, de un sistema inquisitivo a un sistema acusatorio,
es representativo de una evolucion de caracter integral de los sistemas de investigacion

criminal.

En efecto, pasar de un sistema en el cual la investigacion se llevaba a cabo en secreto,
bajo la direccion de un juez y bajo el sistema de prueba tasada, en donde la confesion
de imputado era constitutiva de plena prueba y donde las comunicaciones con la Policia
Nacional se hacian por escrito, hacia un sistema en el que la direccion funcional de la

investigacion es llevada a cabo por el Ministerio Publico, en donde la conexion con la
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Policia Nacional Civil se lleva a cabo de manera directa oral, y en donde las pruebas

son discutidas y reproducidas por las partes en el debate oral y publico.

En un proceso acusatorio para enfrentar el reto de la investigacion criminal, tanto la
Policia Nacional Civil como el Ministerio Publico necesitan buscar nuevos parametros
institucionales, que busquen permitir la efectividad en la persecucion e investigacion de

una criminalidad siempre en evolucion.

En el proceso acusatorio, las instituciones relegadas a un segundo plano dentro del
proceso inquisitivo, adquieren un protagonismo de primer orden en el proceso, y
primordialmente la Policia Nacional Civil, que de mero auxiliar de la investigacion en el
proceso inquisitivo, se transforma en un sujeto procesal sin intervencion en el proceso

acusatorio.

Andrés Dominguez Vial sefiala la importancia de la funcidn policial en el pais: “De este
modo, cambiando el estatus que la Policia detentaba en el anterior procedimiento
penal, reducida a una institucion publica entre otras, que debia prestar el auxilio a los
jueces del crimen, obedeciendo y respondiendo a las 6rdenes que ellos les dirigian
desde su poder jurisdiccional, ahora se confieren a la Policia como institucion y en
cuanto representada por sus oficiales, el estatus de sujeto procesal no interviniente. El
Policia asume de esa forma dicho caracter, como gestor de la investigacion que junto

con detentar las potestades que no requieren de instruccion o mandato alguno para ser
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ejercidas autbnomamente, debe responder a las instrucciones de los fiscales y a los

decretos de los tribunales de justicia”.*?

1.4. Funcion de lainvestigacion criminal

La funcién de la investigacion criminal consiste en el mantenimiento del orden publico,
en el control del transito, de los patrullajes, en la vigilancia y la prevencion del delito. La
misma, en contraposicion, para el nuevo sistema penal, es una funcion de primer orden
dentro de la Policia Nacional Civil, debido a lo cual es determinante de buena forma a la
forma y estructura de la organizacion de la institucion, tomando en cuenta los limites de
formacion y evaluacion del desempefio, la orientacion de los recursos y su vision dentro

del sistema de justicia y seguridad de Guatemala.

En materia de investigacion criminal, la incorporacion de métodos modernos de
administracion y gestion de justicia, tiene que existir el reto de transformacion de los
modelos arcaicos del sistema inquisitivo prevaleciente tomando en cuenta los elevados

niveles de formalismo.

En dichos niveles anotados, se desfigura por completo el proceso investigativo a
labores comunes plegadas a los expedientes, sin tomar en cuenta que la investigacion

criminal es constitutiva de un conjunto de acciones creativas del disefio de estrategias

2 Dominguez Vial, Andrés. La policia de investigacién criminal, pag. 272.
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especificas para los casos en los cuales se necesita del disefio de estrategias
especificas para los casos de maneo de sistemas de informacion de amplios aspectos.

Para poder convertirse en el primer orden en el proceso penal que necesita tener el
modelo acusatorio, la Policia Nacional Civil tiene que llevar a cabo una transformacion
estructural, que abarque una serie de cambios, tanto a nivel cultural como

organizacional y de los mecanismos de gestion y vision.

1.5. El modelo constitucional en la investigaciéon criminal

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se plantea un modelo de
proceso penal, el cual se encuentra caracterizado debido a la existencia de derechos y

garantias fundamentales durante la investigacion criminal.

El motivo de la separacion de funciones regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala consiste en el desarrollo del principio de imparcialidad de

justicia de todo Estado de Derecho.

Es evidente que dentro de un modelo en el cual se investigue y a la vez se juzgue
simultdneamente, el principio en mencién es cuestionado, debido a la busqueda de la
verdad procesal y la facultad de impartir justicia, que no pueden concentrarse en una

misma persona sin menoscabar la imparcialidad al momento de juzgar.
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La unica forma de alcanzar la objetividad e imparcialidad en las decisiones judiciales y
por ende el modelo al cual aspira la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
es a través del modelo acusatorio, debido a que los jueces no intervienen como parte
acusadora ni defensora, sino solamente como contralores de la investigacion y de las
garantias procesales, valorando para el efecto la prueba de conformidad con los

criterios de la sana critica razonada desde su papel de juzgador y no de investigador.

La investigacion de los hechos delictivos no forma parte de la jurisdiccibon como

potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado.
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CAPITULO II

2. Principios de la investigacion criminal

Dentro del marco procesal penal de tendencia acusatoria vigente en la sociedad
guatemalteca, se pueden claramente identificar una serie de diversos principios
fundamentales encargados de regir la investigacion criminal, los cuales tienen relacion
entre si, debido a lo cual la violacion a uno de dichos principios es constitutiva de la

afectacion de los demas.

2.1. Cognoscitivo: se encuentra en relacion directa con las finalidades del proceso
penal y es a su vez referente a que el delito imputado a una persona tiene que ser

comprobable empiricamente.

Luis Ferrajoli determina la importancia del principio cognoscitivo al indicar que: “El
principio cognoscitivo tiene que comprobarse mediante un procedimiento de cognicion o
de comprobacion, donde la determinacién del hecho configurado por la ley como delito
tiene el caracter de un procedimiento probatorio de tipo inductivo, que excluye las
valoraciones en lo mas posible y admite s6lo o predominantemente aserciones o

negociaciones de las que sean predicables la verdad o la falsedad procesal”. **

'3 Ferrajoli, Luis. Derecho y razén, pag. 36.
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Debido a lo anotado, el proceso penal guatemalteco se transforma en un sistema
eminentemente cognoscitivo, cuya finalidad principal consiste en la determinacién de la
verdad empiricamente comprobable, lo cual lo hace diferente del resto de los sistemas
penales decisionistas, en donde la comprobacion empirica de los hechos delictivos no
es necesaria, ya que son los jueces quienes de conformidad a sus propias valoraciones;

tienen la facultad de declarar la culpabilidad e imponer las penas.

Dicho principio del modelo guatemalteco implica que la responsabilidad penal
solamente puede determinarse si existen formas fehacientes de comprobar que el delito
fue cometido por el sujeto sindicado. Por ello, es que la investigacion criminal adquiere
una importancia de primer orden para el debido proceso para ser el Unico método para
el descubrimiento de la verdad, que es a través de la investigacion histérica de datos
objetivos, indicios y evidencias en relacion a hechos pasados y su debida incorporacion

al proceso mediante las normas establecidas para el efecto.

Lo anterior, implica que solamente el método probatorio puede establecer la verdad
factica de la acusacion y la verdad juridica de sentencia. Para dicho efecto, el Cadigo
Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 5 que: Fines del proceso. EIl proceso penal tiene por objeto la
averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias en que
pudo ser cometido, el establecimiento de la posible participacion del sindicado, el

pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion de la misma.
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También, el Cadigo Procesal Penal en el Articulo 309 regula: Objeto de la investigacion.
“En la investigacion de la verdad, el Ministerio Publico deberd practicar todas las
diligencias pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las
circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer quienes
son los participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las circunstancias

personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad”.

2.2. Objetividad: es el principio relacionado a que en el proceso de la investigacion
pueden existir tanto evidencias que inculpen a una persona sobre la comision de un
hecho delictivo, como aquellas que lo exculpen de la comisiéon del mismo. De
conformidad al sistema procesal penal de Guatemala, estas evidencias tienen que
considerarse y valorarse de igual forma. EI principio anotado, de conformidad con el
Caodigo Procesal Penal, rige inclusive para la actividad que desarrolla el érgano

acusador.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula que en el ejercicio de su funcion, el Ministerio Publico adecuara sus
actos a un criterio objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal. Debera
formular los requerimientos y solicitudes conforme a ese criterio, aun a favor del

imputado.
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2.3. El Estado y los derechos humanos: el modelo procesal penal guatemalteco
determina una serie de limitaciones y de garantias para llevar a cabo los actos de
investigacion. Dichas limitaciones se encuentran establecidas a su vez por garantias y
principios que se encuentran contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos ratificados por

Guatemala y de forma especifica en el Cédigo Procesal Penal vigente.

El Articulo 16 del Cddigo Procesal Penal, Decreto niumero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Respeto de los derechos humanos. Los tribunales y
demas autoridades que intervengan en los procesos deberan cumplir los deberes que
les imponen la Constitucion y los tratados internacionales sobre respeto a los derechos

humanos”.

Las limitantes que imponen los derechos humanos a la investigacion criminal generan
cambios radicales en lo relativo a las capacidades y fines de la investigacion, y por ello
es que se prohibe a las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion
penal el empleo de métodos proscritos, como la tortura o intimidacion, la obtencion de
informacion o de elementos de prueba con violacién a esas normas, lo cual produce la

ilicitud del elemento probatorio.

El autor Julio Maier sefiala el objeto de las limitaciones probatorias, al establecer que:
“Las llamadas limitaciones o prohibiciones probatorias sirvieron en un principio, para

designar la inadmisibilidad procesal de la incorporacion al procedimiento y, como
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consecuencia, a la fundamentacion del fallo de ciertos conocimientos o informacién, con
vulneracion de reglas que vedan el objeto de conocimiento o el mecanismo de

recoleccion de informacion”.**

La extensién de los efectos de la ilicitud probatoria anotada en la anterior cita es motivo
de divergencia doctrinaria y jurisprudencial y tema de debate para el derecho

probatorio.

A este principio le adjudican una disminucion en lo relacionado con la efectividad en la
investigacion criminal, lo que realmente se representa consiste en una garantia de la
veracidad de la informacion obtenida, la cual no puede existir cuando se obliga a una
persona a confesar un crimen a pesar de que no lo haya cometido o bien a proporcionar

la informacion relativa al mismo.

Perfecto Ibafiez determina la importancia del esclarecimiento de los hechos criminales:
“Suele decirse que en el proceso ha predominado histéricamente la tendencia a hacer
prevalecer el fin de averiguacion de la verdad, por encima de cualquier consideracion.
Pero esto es solo relativamente cierto en términos objetivos, porque se ha comprobado
que el proceso penal inquisitivo, con la tortura como instrumento regular de

investigacion y, practicamente sin limitaciones en el desarrollo de ésta, no producia una

4 Maier, Julio. La reforma del derecho procesal penal, pag. 134
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verdad procesal de calidad, sino todo lo contrario. El reo bajo tortura se confesaba

autor no solo de delitos cometidos, sino incluso de acciones de imposible realizacion”.*

2.4. El Ministerio Publico en la direccidon investigativa: la investigacion de la
investigacion criminal a través del DIC se encuentra encomendada al Ministerio Publico.
Uno de los puntos centrales de la reforma procesal es el consistente en la separacion
de las funciones de juzgamiento e investigacion, las que hasta el afio 1994 se

encontraron concentradas en la figura del juez de instruccion.

La légica del principio de direccion de la investigacion responde a la necesidad de la
objetividad e imparcialidad en la valoracion de los elementos de prueba recopilados en
la investigacion, el control sobre los actos de la investigacion y sobre los derechos de

las partes procesales.

El imperativo constitucional para la existencia de una justicia imparcial y objetiva no se
puede alcanzar si los jueces integran el aparato de investigacion estatal. La separacion
de funciones de investigacion y juzgamiento responde también a la aspiracion de la
separacion de los mismos, lo cual implica que no se concentre demasiado el poder en

un mismo ente y el control cruzado entre los poderes del Estado.

Dicho principio determina las bases para el desarrollo del Ministerio Puablico como el

ente director de la investigacion. La naturaleza juridica de este principio tiene dos

% |bafiez. Ob. Cit., pag. 484.
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vertientes. La primera relativa a la vinculacion de las pruebas obtenidas en la
investigacion para su incorporacion al debate y la segunda relacionada con el control a

los 6érganos policiales que se encargan de la investigacion criminal.

El autor Julio Maier sefiala la importancia de realizar cambios en la investigacion
criminal guatemalteca: “El giro debe ser total. Son las fiscalias organizadas
convenientemente y suficientes en niumero, quienes deben reponder por la persecucion
penal y la investigacion oficial de los hechos punibles. Su tarea principal consiste en
ello, con el fin de convencer a los cuerpos de decision de los tribunales para que
autoricen ciertas medidas provisionales o definitivas, de caracter penal. Los tribunales
en cambio, reprendan el resguardo del individuo frente al poder penal del estado y por
ende su labor consiste en escuchar en audiencia aquello que la fiscalia vy

eventualmente la defensa del imputado le plantean e intentan demostrar”. *°

La Direccion de la investigacion es parte del Ministerio Publico y del DIC, quien se
encarga de buscar la eficiencia en la misma. En efecto, por un lado es completamente
necesaria la superacion de la rigidez estructural de un juez debido a ser inquisidor,
dejando que el organismo agil se acomode de mejor manera al caso de sus recursos

humanos y materiales, para alcanzar la eficacia en la investigacion.

¢ Maier. Ob. Cit., pag. 19.
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2.5. Control judicial: es de importancia debido a que mediante el mismo se evita que
los intereses en juego sufran cambios y lesionen los derechos que tienen las partes en

conflicto.

La legislacion criminal consiste en una actividad en la cual puede surgir tension o
colision derivada de la necesidad del Estado guatemalteco de impartir justicia frente a
los hechos delictivos y por la misma obligacion estatal de respetar los derechos
humanos. Es por ello que la figura de juez contralor de la investigacion criminal cuenta

con gran importancia.

La labor de los tribunales de justicia es vinculante de manera estrecha con las garantias
determinadas para quien es perseguido penalmente por otro, siendo su efectiva

vigencia la que da respuesta a su eficiencia practica.

El desarrollo del principio anotado es el que supone la existencia de una nueva logica
de trabajo, debido a que el juez pesquisidor de manera tradicional en el modelo
inquisitivo se convierte en el resguardo de los derechos que tiene el sindicado y la

victima.

El Articulo niamero 37 del Cadigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso

de la Republica de Guatemala sefiala: Corresponde a la jurisdiccion penal el

conocimiento de los delitos y las faltas.
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Los tribunales tienen la potestad publica, con exclusividad para conocer los procesos

penales, decidirlos y ejecutar sus resoluciones.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 38 lo siguiente: La jurisdiccion penal se extendera a los
hechos delictivos cometidos en el territorio nacional en todo o en parte, y a aquellos
cuyos efectos se produzcan en él, salvo lo prescrito por otras leyes y por tratados

internacionales.

2.6. Limitacién ala publicidad

Entre las caracteristicas fundamentales que tiene el proceso penal acusatorio de
Guatemala se encuentra su publicidad. La legislacién procesal penal vigente determina
que todos los actos jurisdiccionales son publicos, exceptuando aquellos actos previos

en la misma ley.

Es de importancia contrastar el principio en mencién del modelo actual procesal con el
procedimiento inquisitivo, en donde todos los actos procesales hasta la apertura a juicio

contaban con el caracter de secretividad.

Se tiene que tomar en cuenta que, en materia relacionada con la debida investigacion
criminal, el principio en mencion presenta realmente una publicidad restringida, ello

debido a que personas extrafias al proceso con su intervencion, pueden, en el curso de
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la investigacion encargarse de afectar la averiguacion de la verdad; o sea que la

restriccion se transforma en una garantia de efectividad en la persecucién penal.

Consiste en la defensa de la intimidad, tanto del imputado como también de la victima
ante la exposicion de informacion sensible obtenida mediante los O6rganos de
investigacion durante la misma. Por dltimo, el principio de inocencia se encuentra
afectado cuando la informacion que inculpa a un sindicado sea de conocimiento publico
previo a que se encuentre firme la sentencia judicial. Es por ello que se faculta
solamente al imputado, a los defensores y mandatarios lo acordado en el procedimiento

penal.

El Articulo 314 del Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala que: Todos los actos de la investigacion seran reservados

para los extrafos.

Las actuaciones solo podran ser examinadas por el imputado, las demas personas a
quienes se les haya acordado intervencion en el procedimiento, los defensores y los
mandatarios. No obstante, quienes tengan conocimiento de las actuaciones cumplidas
durante la investigacion, estaran obligados a guardar reserva. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, el incumplimiento de esta obligacion sera
considerada falta grave y podra ser sancionada conforme la Ley del Organismo Judicial

y sus disposiciones reglamentarias.
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El Ministerio Publico podra dictar las medidas razonablemente necesarias para proteger
y aislar indicios en los lugares en que se esté investigando un delito, a fin de evitar la

contaminacion o destruccion de rastros, evidencias y otros elementos materiales.

No obstante, siempre que la publicidad entorpezca el descubrimiento de la verdad y si
no hubiera auto de procesamiento, el Ministerio Publico podra disponer para
determinada diligencia, la reserva total o parcial de las actuaciones por un plazo que no
podré prorrogar asta por otro tanto, pero en este caso, los interesados podran superar
los diez dias corridos. El plazo se podra prorrogar, pero, en este caso, los interesados

podran solicitar al juez que ponga fin a la reserva.

A pesar del vencimiento de los plazos establecidos, cuando la eficacia de un acto
particular dependa de la reserva parcial de las actuaciones, el Ministerio Publico podra
disponerla, con mencion de los actos a los cuales se refiere y con la limitacidon prevista
en el parrafo anterior, por el tiempo absolutamente indispensable para cumplir el acto

ordenado.

Los abogados que invoquen un interés legitimo deberan ser informados por el Ministerio
Puablico, acerca del hecho que se investiga y de los imputados o detenidos que hubiere.

A ellos también les comprende la obligacion de guardar reserva.

Dicha limitacion a la publicidad cuenta con dos gradaciones: la genérica, que se

encarga de limitar la participacion de personas ajenas al proceso en los actos de
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investigacion; y la especial, que otorga la facultad de disposicion de la reserva total o
parcial al Ministerio Publico en lo relativo a las actuaciones por un plazo no mayor a los

diez dias.

El fundamento de dicha disposicion legal consiste en que existe un riesgo real y propio
de que la investigacion se va a encontrar afectada debido a la publicidad con la cual

cuenta.

Es logico también que la norma anotada determine que dicha disposicion es aplicable
solamente en los casos en los que no exista una persona sindicada, con lo cual se
respeta el derecho de defensa del sindicado dentro del proceso penal, incluyendo la

etapa de la investigacion.

2.7. Racionalidad: en Guatemala, la investigacion criminal se encuentra orientada
mediante el principio de racionalidad, el cual se encarga de la orientacion de los
organos encargados de la direccion de los actos de investigacion, de sus esfuerzos y
recursos en los delitos que lesionen los bienes juridicos fundamentales y que a su vez
provoguen mayor impacto social, sobre todo en el momento en el que la realidad da a
conocer que la mayor cantidad de los hechos delictivos que el sistema penal del pais

gestiona, los cuales son de poca importancia social.

El autor Manuel Garcia Morales sefala los problemas al investigar y juzgar los hechos

criminales en el pais: “Ante la imposibilidad material de investigar y juzgar todos los
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probables delitos que el sistema capta, se evidencian grandes vacios de criterios
politico-criminales que garantizan al Estado la direccion de los delitos méas graves de la

repercusion social”.'’

Para el alcance de una adecuada y mayor efectividad en la persecucién penal, se
incorporo el principio de oportunidad, el cual se encarga de orientar al Ministerio Publico
para llevar a cabo una seleccion racional relacionada con los conflictos, lo cual tiene
que permitirle concentrar sus esfuerzos hacia los delitos que lesionen los bienes
juridicos fundamentales y de mayor impacto social. En el caso relacionado con la
investigacion criminal, como una actividad que involucra cuantiosos recursos y
esfuerzos estatal. El principio anotado permite privilegiar la investigacion de los delitos

de mayor gravedad y complejidad.

Una extension del principio anotado se encuentra en la facultad establecida en la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, Decreto namero 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala relativa al otorgamiento de beneficios por colaborar
eficazmente con quienes proporcionen ayuda en la persecucion de otros miembros del
crimen organizando, llenando con ello inclusive hasta su liberacion completa del
colaborador, o sea, liberar de responsabilidad penal a una persona que ha cometido
delitos graves en la busqueda de privilegiar la persecucion penal de las bandas de

criminalidad organizada.

" Garcia Morales, Manuel. Politica criminal de la investigacién criminal en Guatemala, pag. 135.
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2.8. El Organismo Judicial y el resguardo a la victima: la victima es junto con el
autor, la protagonista principal del conflicto de la sociedad que conlleva la existencia de
todo un proceso penal. Consecuentemente, el sistema procesal penal guatemalteco de
justicia no puede argumentar haber solucionado el conflicto de manera integral si el

interés que tiene la victima no es tomado en cuenta.

Debido a lo anotado, es que las principales innovaciones de la reforma procesal penal
consisten en la redefinicion del papel que tiene la victima en el proceso penal,
devolviéndole el papel protagonico de que ha sido el expropiado por el Estado
guatemalteco, el cual en su afan de privilegiar el aspecto de control social de la
persecucion penal, no se ha acordado de los intereses y derechos de las victimas, en
especial el de reparacion sobre los dafios concretos que las mismas sufren por los

delitos.

En el pais, la investigacion criminal no es ajena a la victima, ademas cuenta con un
papel primordial que tradicionalmente ha cumplido como testigo y con un proceso penal
moderno que le reconoce un rol distinto y busca la incorporacién del Ministerio Publico,
para lo que incorpora los mecanismos que le otorgan mayor poder a la victima dentro
del procedimiento, ya sea llevando a cabo actuaciones como querellante adhesivo o
como actor civil dentro del procedimiento ordinario facilitando posibilidades de
composicion privada del conflicto a través de la incorporacion de la victima en los

mecanismos alternativos de una resolucion penal, inclusive cuando la victima no quiere
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0 no puede incorporarse de manera formal al proceso a través de la figura del

querellante adhesivo o del actor civil.

El proceso mediante el actor civil o el querellante adhesivo en el procedimiento penal,
se encarga de tomar en cuenta los derechos de informacién necesarios y el
seguimiento del proceso, lo cual obliga al Ministerio Publico a llevar a cabo sus

actuaciones en funcién a sus intereses.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto niumero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: Respeto a la victima. El Ministerio Publico, debera
dirigir sus acciones tomando en cuenta los intereses de la victima, a quien debera
brindar amplia asistencia y respeto. Le informard acerca del resultado de las
investigaciones y notificara la resolucion que pone fin al caso, aun cuando no se haya

constituido como querellante.

2.9. Oficialidad: es el principio que obliga al Estado y particularmente al Ministerio
Pudblico, como el 6érgano encargado de la persecucion penal, a investigar de oficio y en
representacion de la sociedad la totalidad de los delitos de accion publica que se hayan

cometido en el pais.

El Articulo nimero 24 Bis del Codigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: Accion publica. Seran perseguibles de

oficio por el Ministerio Publico, en representacion de la sociedad, todos los delitos de
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accion publica, excepto los delitos contra la seguridad del transito, y aquellos cuya
sancién principal sea la pena de multa, que seran tramitados y resueltos por denuncia

de autoridad competente conforme al juicio de faltas que establece este Cddigo.

Este principio se deriva de la obligacion que tiene el Estado de garantizar a los

habitantes de la Republica la justicia.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. También mediante el principio
de oficialidad se garantiza el monopolio de la persecucion penal por parte del Ministerio

Publico.

Pero el principio en mencion, es representativo de algunas excepciones, tal es el caso
correspondiente al principio de oportunidad y la existencia de delitos de accion publica
dependientes de instancia particular, tal y como lo regula el Articulo 24 Ter del Codigo
Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala:
“Acciones publicas dependientes de instancia particular. Para su persecucion por el
organo acusador del Estado dependeran de instancia particular, salvo cuando mediante
razones de interés publico, los delitos siguientes:

1) Lesiones leves o culposas y contagio venéreo;

2) Negacion de asistencia economica e incumplimiento de deberes de asistencia;

3) Amenazas, allanamiento de morada,;
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4)

5)

6)

7
8)
9)

10)

Estupro, incesto, abusos deshonestos y violacion, cuando la victima fuere mayor
de dieciocho afios. Si la victima fuere menor de edad, la accion sera publica;
Hurto, alzamiento de bienes y defraudacién en consumos, cuando su valor no
excediere diez veces el salario minimo mas bajo para el campo al momento de la
comision del delito, excepto que el agraviado sea el Estado, caso en que la
accion sera publica;

Estafa que no sea mediante cheque sin provision de fondos; o cuando el
ofendido sea el Estado, en cuyo caso la accion sera publica;

Apropiacion y retencion indebida;

Los delitos contra la libertad de cultos y el sentimiento religioso;

Alteracion de linderos;

Usura y negociaciones usurarias”.

La accion para perseguir los delitos a que se refiere este Articulo sera de accion publica

cuando fueren cometidos por funcionario o empleado publico en ejercicio o con ocasion

de su cargo.

En caso de que la victima fuere menor o incapaz, la instancia particular podra efectuarla

quien ejerza su representacion legal o por su guardador. Sin embargo, se procedera de

oficio cuando el delito fuere cometido contra un menor que no tenga padres, tutor ni

guardador, o cuando el delito fuere cometido por uno de sus parientes dentro de los

grados de ley, tutor o guardador.
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La instancia de parte obligara a la accién publica, excepto el caso de conciliacion que
amerite la aplicacion de un criterio de oportunidad o la autorizacion de la conversion de

la accién publica en privada.

En casos de flagrancia, la policia debera intervenir para evitar que continde la lesion del
bien juridico tutelado o la comision de otros delitos y para asegurar los medios de

investigacion.

Para los casos en que se requiere de autorizacion estatal para el inicio de la accion
penal, el Ministerio Publico procedera como se establece en este Codigo para el tramite

del antejuicio.

En los delitos anotados, el Ministerio Publico no puede dar inicio al oficio o no
continuara bien con la persecucion penal, sino hasta que exista una denuncia por parte
de la victima, o sea que, a pesar de que el Ministerio Publico sigue con el monopolio
de la persecucion penal, ya que la victima tiene la facultad de provocar la promocion de
la persecucion penal, la cual una vez comenzada se transforma en publica. El origen
de esta disposicion consiste en que el legislador considera que en el caso en el que los
delitos contra la integridad y libertad sexual, los bienes lesionados son de naturaleza
personal y sensible y por ende depende de la victima decidir si desea que el Estado se
apropie del conflicto; y en el caso de los delitos de trascendencia social, debido a la

existencia de un criterio de racionalidad de la persecucion penal.
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La victima es quien tiene que investigar a través del procedimiento especial que se
encuentra regulado en la legislacion procesal penal, y dicha facultad se justifica debido
a que en ocasiones, el bien juridico afectado cuenta con caracter exclusivo para una
persona en particular y es por ello que el Estado no solamente le otorga la facultad de
activar y de impulsar el proceso, sino también a finiquitar la persecucién cuando lo

estime conveniente.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 24 Quéater regula: “Accion privada. Seran perseguibles, solo
por accion privada los delitos siguientes:

1) Los relativos al honor;

2) Dafios;

3) Los relativos al derecho de autor, la propiedad industrial y delitos informaticos;

4) Violaciéon y revelacion de secretos;

5) Estafa mediante cheque.

En todos los casos anteriores se procedera Unicamente por acusacion de la victima
conforme al procedimiento especifico regulado en este Cdodigo. En caso de que la
victima fuere menor o incapaz, se procederd como lo sefala el parrafo tercero del

Articulo anterior”.
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2.10. Independencia: el principio de la independencia busca asegurar mediante la
persecucion penal la investigacion criminal, para que no se utilice como arma de la

persecucion politica o bajo los intereses ajenos de la averiguacion de la verdad.

Este principio se desarrolla en dos vertientes, la primera consistente en la
independencia funcional y econdmica del Ministerio Publico como ente autonomo, quien

se encarga de asegurar la existencia de un debido proceso.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto niumero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “En el ejercicio de esa funcion el
Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia, y actuara con objetividad,

imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley establece.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto niumero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: El Ministerio Publico actuara independientemente, por
propio impulso y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin
subordinacion a ninguno de los Organismos del Estado ni autoridad alguna, salvo lo

establecido en esta ley”.

El principio de independencia de criterio implica la actuacion de los fiscales en los casos
concretos, la cual no tiene que encontrarse bajo la sujecidon de injerencias indebidas de
autoridad o de persona alguna, incluyéndose al Fiscal General, pero dicha

independencia no contradice la facultad del Fiscal General y de los fiscales distritales y
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de seccion al establecer instrucciones generales y especificas que se encarguen de la
orientacion de politicas de persecuciéon penal en determinados casos, los cuales tienen
que ser por escrito y de conformidad con la legislacion vigente para la investigacion
criminal y persecucion penal, de conformidad con la Ley Organica del Ministerio

Publico.

El Articulo 47 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Ejercicio de la Funcion. En el ejercicio
de sus funciones los fiscales estaran sujetos Unicamente a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los Tratados y Convenios Internacionales, la Ley y las

instrucciones dictadas por su superior jerarquico en los términos establecidos por esta

ley”.

El principio anotado también es reconocido por las Directrices de las Naciones Unidas
sobre la Funcion de los Fiscales, que en su numeral 3 establece: “Los Estados
garantizaran que los fiscales puedan ejercer sus funciones profesionales sin
intimidacion, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo injustificado de

incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole.

La aplicacion de los principios relacionados con la investigacion criminal en Guatemala,

permiten que las fuerzas policiales ejerzan su funcion a través de la presencia de

mecanismos de control que se encargan de la eliminacion de la corrupcion, de la
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desigualdad de trato, de la estigmatizacion de sectores vulnerables de la poblacién, de

los abusos en general y de los errores en la actuacion policial.
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CAPITULO Il

3. Actores de la investigacion criminal

Es fundamental el andlisis de la investigacion criminal, la cual cuenta con diversos
actores encargados del control de la seguridad en el pais, siendo ellos los que a

continuacion se dan a conocer:

3.1. Organismo Judicial

Uno de los ejes primordiales del debido proceso penal, consiste en la separacion de las
funciones en la investigacion criminal, pero siempre fundamentandose en el principio de
control judicial, para que los jueces desempefien un papel de primer orden como

fiscalizadores de las garantias de la investigacion.

No cabe duda que los Jueces de Primera Instancia son quienes intervienen en mayor
medida en la investigacion, a través del control judicial de los actos de investigacion. El
Articulo 47 del Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: Los jueces de primera instancia tendran a su cargo el
control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la forma

que este codigo establece.
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Dichas funciones de custodia o control son tres, siendo las mismas las que a
continuacion se exponen: 1) Control de los actos limitantes: dentro de ellos, se
encuentran los relacionados a aquellos que significan la restriccion de los derechos
fundamentales, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y para la realizacion de los mismos es fundamental la autorizacion judicial

anterior. Ellos a su vez, se dividen en dos clases:

a) Los que buscan asegurar la presencia del imputado durante el proceso, o bien
buscan la minimizacion del peligro de obstaculizacion de la verdad, dentro de la cual se

encuentran las medidas de coercion personal y el arraigo.

b) Los actos de recopilacion de la informacion que por si mismos son limitantes de
derechos constitucionales, tal como ocurre con los allanamientos, con los secuestros de
objetos y las interceptaciones de comunicaciones a través de la Ley Contra la

Delincuencia Organizada.

Dicha disposicion también se encuentra en el empleo de las figuras del agente

encubierto y en las entregas vigiladas, reguladas en la Ley Contra la Delincuencia

Organizada, Decreto niumero 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Los mecanismos de investigacion criminal previstos en la ley, no pueden lesionar los

derechos fundamentales como la intimidad de la persona o la privacidad de la misma,
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ocasiones en las cuales se tiene que solicitar la autorizacién judicial para su respectivo

control

2) Control de la intervencion de los sujetos procesales: dicha facultad del juez
consiste en la aprobacién de la participacion de sujetos que difieren al érgano acusador

y al imputado dentro del proceso penal, y por ende, dentro de la investigacion criminal.

Dichos actores son los siguientes: querellante adhesivo, actor civil y el tercero
civiimente demandado. Dicha facultad incluye la posibilidad de que, a solicitud de estos
actores, se puedan llevar a cabo las diligencias relacionadas con los actos de
investigacion a los que el Ministerio Publico se niega, y en estos casos, el juez después
de escuchar tanto al solicitante como al fiscal, resuelve en relacion a la pertinencia y a
la necesidad de realizar las diligencias, e inclusive, de conformidad con lo regulado en
el Articulo 116 del Codigo Procesal Penal, Decreto niumero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala: “Querellante adhesivo. En los delitos de accidén publica, el
agraviado con capacidad civil o su representante o guardador en caso de menores 0
incapaces, o la administracion tributaria en materia de su competencia, podra provocar

la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico”.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de
ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado
directamente derecho humanos en ejercicio de su funcion, o con ocasion de ella, o

cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.
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Los érganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico.
Se exceptlan las entidades autbnomas con personalidad juridica y la administracion

tributaria en materia de su competencia.

El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de
los hechos. Para el efecto podra solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion
de pruebas anticipadas asi como cualquier otra diligencia prevista en este Caodigo.
Hara sus solicitudes verbalmente o por simple oficio, dirigido al fiscal quien debera

considerarlas y actuar de conformidad.

Si el querellante discrepa de la decision del fiscal podra acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccidon, quien sefialara audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante
como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De
estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal General lo relativo a cambios de fiscal del

proceso.

3) Control y diligenciamiento de los actos definitivos irreproducibles: a pesar de que
el modelo acusatorio es en el debate oral el momento de la sustanciacioén de la prueba,
en determinadas ocasiones, también lo es debido a la misma naturaleza de los medios
probatorios o debido a circunstancias especiales. Por ende, no existe la posibilidad de
esperar hasta el momento del debate para la produccion de la prueba. Dichas

actuaciones son conocidas en la legislacion guatemalteca como anticipos de prueba.
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Dicha facultad se encuentra reconocida el Articulo numero 117 del Cbdigo Procesal
Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala: Anticipo de
prueba. Cuando sea necesario practicar un reconocimiento, reconstruccion, pericia o
inspeccion que por su haturaleza y caracteristicas deban ser considerados como actos
definitivos que no puedan ser reproducidos, o cuando deba declarar un érgano de
prueba que, por algun obstaculo dificil de superar, su presuma que no podra hacerlo
durante el debate, el Ministerio Publico o cualquiera de las partes requerira al juez que

controla la investigacion que lo realice.

El juez practicara el acto, si lo considera admisible formalmente, citando a todas las
partes, los defensores o mandatarios, quienes tendran derecho a asistir con las
facultades previstas respecto de su intervencion en el debate. ElI imputado que
estuviere detenido sera representado por su defensor, salvo que pudiere intervenir

personalmente.

Si, por la naturaleza del acto, la citacion anticipada hiciere temer la pérdida de

elementos de prueba, el juez practicara la citacion de las partes a manera de evitar este

peligro, procurando no afectar las facultades atribuidas a ellas.

En ningun caso el juez permitira que se utilice este medio para la formacion de un

expediente de instruccidn sumaria que desnaturalice el proceso acusatorio.
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Cuando se tema por la vida y la integridad fisica del testigo se tomara su declaracion
testimonial como anticipo de prueba por videoconferencia u otro medio electrénico, con
la presencia del abogado defensor designado por el imputado y en su defecto por el
que determine la Defensa Publica Penal; y en caso de no existir imputado, igualmente
se hard comparecer a un defensor publico de oficio, para garantizar la legalidad de la
declaracion testimonial en esta para garantizar la legalidad de la declaracion testimonial
en esta forma; asimismo compareceran en ese acto probatorio anticipado el fiscal del
caso, el querellante adhesivo si lo hubiere, y dicho acto sera presidido personalmente

por el Juez del proceso.

Los jueces de primera instancia son quienes tienen el mayor nivel de actuacion dentro
de la investigacion criminal, también los jueces de paz cuentan con determinado nivel
de involucramiento dentro de la investigacion, sobre todo en los actos de investigacion
preliminar y siempre llevando a cabo sus actuaciones de manera supletoria a los jueces

de primera instancia.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 308 regula: “Autorizacion. Los jueces de primera instancia y
donde no los hubiera, los de paz, apoyaran las actividades de investigacion de la policia
y los fiscales del Ministerio Publico cuando éstos lo soliciten, emitiendo, si hubiere lugar
a ello, las autorizaciones para las diligencias y medidas de coercion o cautelares que
procedan conforme a la ley. Los jueces resolveran inmediatamente y de manera

motivada las solicitudes que les sean formuladas”.
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Para el efecto anterior, los jueces podran estar presentes en la practica de estas
diligencias si asi lo solicita el Ministerio Publico y, a peticibn de éste, dictar las
resoluciones que segun las circunstancias procedan para garantizar los fines del

proceso penal.

Durante la etapa preparatoria los fiscales fundamentaran verbalmente ante el juez el
pedido de autorizacion explicandole los indicios en que se basa. En el mismo acto, a

peticion del juez mostraran el registro de las actuaciones de investigacion.

Cuando la diligencia haya sido solicitada por la policia por no existir fiscalia en el lugar,
ésta debera informar de ello si el Ministerio Pablico en un plazo maximo de veinticuatro
horas. Puesta la persona a disposicion del juez, éste debera informarlo igualmente al

Ministerio Publico en el mismo plazo.

Los jueces de sentencia son los asignados de llevar a cabo funciones de la
investigacion criminal, de la valoracion de la prueba y de dictar sentencia; de

conformidad con la legislacion procesal penal.

Dichas funciones van desde: ordenar una investigacion suplementaria; interrogar a los
testigos y peritos; disponer de oficios, inspecciones y reconstrucciones; ordenar de
oficio la recepcion de nuevos medios probatorios; e inclusive ordenar la reapertura del

debate para recibir nuevas pruebas o ampliar las incorporadas.
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El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 348: “Anticipo de prueba. El tribunal podra ordenar de
oficio o a pedido de parte una investigacion suplementaria dentro de los ocho dias
sefalados en el Articulo anterior, a fin de recibir declaracion a los 6rganos de prueba
que, Yy que por alguan obstaculo dificil de superar, se presuma que no podran concurrir
al debate, adelantar las operaciones periciales necesarias para informar en él, o llevar a
cabo los actos probatorios que fueran dificil cumplir en la audiencia o que no admitieron

en dilacion”.

A tal efecto, el tribunal designara quién presidira la instruccion ordenada.

El Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Procesal
Penal en el Articulo 378 regula: “Interrogatorio. El presidente, después de interrogar al
perito o testigo sobre su identidad personal y las circunstancias generales para valorar
su testimonio lo protestara legalmente y le otorgara la palabra para que informe todo lo
que sabe acerca del hecho propuesto como objeto de la prueba. Al finalizar el relato o
si el testigo no tuviere ningun relato que hacer, concedera el interrogatorio al que lo
propuso Yy, con posterioridad, a las demas partes que deseen interrogarlo, en el orden
gue considere conveniente. Por ultimo, el mismo presidente y los miembros del tribunal
podran interrogar al perito o al testigo, a fin de conocer circunstancias de importancia

para el éxito del juicio”.
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El presidente moderara el interrogatorio y no permitira que el testigo conteste a
preguntas que sean capciosas, sugestivas o de caracter impertinente. La resolucion
gue sobre ese extremo adopte serd recurrible, decidiendo inmediatamente el tribunal

correspondiente.

Los peritos y testigos expresaran la razon, motivaciones de sus informaciones y el
origen de la noticia, designando con la mayor precision posible a los terceros que la

hubieran comunicado.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 380: “Otros medios de prueba. Los documentos seran
leidos y exhibidos en el debate, con indicacion de su origen. El tribunal,
excepcionalmente, con acuerdo de las partes, podra prescindir de la lectura integra de
documentos o informes escritos, o de la produccion total de una grabacion, dando a
conocer su contenido esencial y ordenando su lectura o reproduccion parcial. Las
cosas y otros elementos de conviccion secuestrados seran exhibidos en el debate. Las
grabaciones y elementos de prueba audiovisuales se reproduciran en la audiencia,

segun la forma habitual”.

Todos los elementos de conviccidn podran ser presentados a los peritos y a los testigos

durante sus declaraciones, para invitarlos a reconocerlos o a informar lo que fuere

pertinente.
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Si para conocer los hechos fuere necesaria una inspeccion o una reconstruccion, el
tribunal podra disponerlo, aun de oficio, y el presidente ordenard las medidas
necesarias para llevar a cabo el acto. Si el acto se realizare fuera del lugar de la

audiencia, el presidente debera informar sumariamente sobre las diligencias realizadas.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 381 regula: El tribunal podra ordenar aun de oficio, la
recepcion de nuevos medios de prueba, si en el curso del debate resultaren
indispensables o manifiestamente Utiles para esclarecer la verdad. En este caso, la
audiencia sera suspendida a peticion de alguna de las partes por un plazo no mayor de

cinco dias.

También podra citar a los peritos si sus dictamenes resultaren insuficientes. Las

operaciones necesarias seran practicadas en la misma audiencia, cuando fuere posible.

3.2. Ministerio Publico

A pesar de que dentro del modelo inquisitivo el Ministerio Publico cumplié con su papel

de segundo orden dentro del procedimiento penal, con la reforma del afio 1994 pasa a

transformarse en uno de los protagonistas primordiales del proceso, al lado de la

victima y del sindicado.
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Efectivamente, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga el
monopolio de la accién penal publica al Ministerio Puablico. Ello tiene que interpretarse
no en un sentido restringido, entendido el mismo no solamente como accion penal a la
acusacion como acto juridico de presentacion, sino que en sentido amplio que abarque
también la procuracion de todas las diligencias fundamentales para la adopcién de esa

pretensién en un caso concreto.

El autor Javier Monterroso Castillo sefiala el significado de la persecucion penal en
Guatemala indicando: “La persecucion penal, no es sino una manifestacion de la accion
penal, ya que el procedimiento preparatorio es el conjunto de actos, particularmente de
investigacion, que llevan a determinar si hay razones suficientes para someter a una
persona al juicio penal; por lo mismo es logico que se atribuya al Ministerio Publico esas

funciones y la direccién de la policia en su aspecto de aparato investigador”.*®

La normativa constitucional de Guatemala determina leyes generales que orientan la
actuacion de las diversas instituciones, y es de dicha forma que se establece la
aplicacion de la accién penal publica y por ende la investigacion que se encuentra a
cargo del Ministerio Publico; pero, no establece de forma taxativa que el ente fiscal tiene
que llevar a cabo por si mismo las funciones operativas de investigacion criminal, y en
ese sentido es que el Codigo Procesal Penal configura y desarrolla las funciones del
Ministerio Publico en la investigacion criminal al sefialar en el Articulo niamero 107:

“Funcién. El ejercicio de la accidon penal corresponde al Ministerio Publico como 6rgano

'8 Monterroso. Ob. Cit., pag. 45.
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auxiliar de la administracion de justicia conforme a las disposiciones de este Cdédigo.
Tendrd a su cargo el procedimiento preparatorio y la direcciéon de la Policia Nacional

Civil en su funcién investigativa dentro del proceso penal”.

También, es de importancia citar la definicién regulada en la Ley Organica del Ministerio
Pdblico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala en el
Articulo numero 1: “Definicion. EI Ministerio Publico es una institucion con funciones
autonomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de

accion publica; ademas de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.

El Articulo nimero 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94

del Congreso de la Republica de Guatemala, sefiala que: “Funciones. Son funciones

del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accidon publica y promover las persecucion ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.....

Del analisis de la cita anterior, se establece que de conformidad con la doctrina, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Procesal Penal y la Ley
Organica del Ministerio Publico se encargan de la investigacion de delitos de accion
publica mediante la direccion de la policia, y si bien la norma también faculta a los
agentes y auxiliares fiscales en la realizacion de las diligencias de investigacion, las

mismas tienen que interpretarse de manera restrictiva y en funcién de la naturaleza

50



especializada de ambas instituciones, o sea que solamente en casos excepcionales, los
fiscales tienen que llevar a cabo dichas labores, debido a que la funcion natural de la

institucion consiste en la direccidn de la investigacion.

Los agentes fiscales son los abogados que a su cargo tienen las dos funciones de
mayor relevancia del Ministerio Publico como lo son: la direccidén de la investigacion y la
acusacion publica penal para llevar a cabo el debate oral y publico a las personas que
se encuentran acusadas de la comision de delitos, de conformidad con la Ley Orgéanica
del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala, y quienes tienen las funciones que a continuacion se citan.

El Articulo nimero 42 de la Ley Orgéanica del Ministerio Puablico, Decreto numero 40-94
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Agentes fiscales. Los agentes
fiscales asistiran a los fiscales de Distrito o fiscales de Seccion: tendran a su cargo el
ejercicio de la accion penal publica y en su caso la privada conforme a la ley, las
funciones que la ley asigna al Ministerio Publico. Ejerceran la direccion de la
investigacion de las causas criminales: formularan la acusacion o el requerimiento de
sobreseimiento, clausura provisional y el archivo ante el oOrgano jurisdiccional
competente. Asimismo, actuaran en el debate ante los tribunales de sentencia, podran
promover los recursos que deban tramitarse en las Salas Penales de la Corte de

Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia”.
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O sea, que los agentes fiscales son aquellos que se encargan de desarrollar la
direccién funcional de la investigacion, la cual abarca diversas labores especificas:

a) La elaboracion de hipotesis preliminares relacionadas con el caso que permitan
la conduccion del desarrollo adecuado de la investigacion, y tienen que incluir
determinados aspectos y circunstancias fundamentales para el esclarecimiento del
crimen. Dichas hipotesis tienen que verificarse, ajustarse, corregirse y desecharse en
caso necesario durante la investigacion.

b) Disefio del plan, asi como también de las estrategias de la investigacion al
desarrollar el caso concreto, con sus componentes juridicos facticos y probatorios.

C) Direccion funcional de la Policia Nacional Civil en la recoleccion de las
evidencias, lo cual abarca también la designacion de los responsables para cada paso.
d) El seguimiento del avance de la hipotesis criminal, asi como también el plan de
investigacion, girando para el efecto las lineas y las directrices necesarias para el
avance del caso sometido a la investigacion criminal y en su caso el planteamiento de

las conclusiones correspondientes de conformidad con el Codigo Procesal Penal.

Durante el procedimiento penal, el Cédigo Procesal Penal faculta a los agentes fiscales
para poder llevar a cabo la solicitud de las diligencias pertinentes con la finalidad de
realizar la investigacion criminal, también pueden actuar frente al 6rgano judicial acorde
para solicitar, inclusive actos intrusivos a la privacidad, tales como los allanamientos,
escuchas telefonicas y secuestros de bienes, ademas consisten en quienes tienen que
construir y presentar la acusacion o los actos conclusivos correspondientes y actuar en

representacion del Estado en los debates orales, por lo cual su conocimiento de la
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investigacion del caso es primordial para sustentar su acusacion. También, al igual que

los auxiliares fiscales, cuentan con poder coercitivo en el ejercicio de sus funciones.

Los auxiliares fiscales, asi como los agentes fiscales son los directores de la
investigacion, los mismos son sus asistentes para cumplir con esta funcién dentro de la
investigacion de los delitos, actuando en todas las diligencias bajo la supervision y

responsabilidad del agente fiscal.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Auxiliares Fiscales. Los auxiliares fiscales asistiran a
los fiscales de distrito, fiscales de seccidn y agentes fiscales, actuando bajo su
supervision y responsabilidad. Seran los encargados de efectuar la investigacion en el
procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos de accion publicay en
los delitos que requieran instancia de parte, al llenarse este requisito. Podran intervenir
directamente y por si mismos en todas las diligencias de investigacion y declaraciones
de imputados que se produzcan durante el procedimiento preparatorio. Podran firmar
todas las demandas, peticiones y memoriales que se presenten ante los tribunales
durante el procedimiento preparatorio. Asimismo, cuando posea el titulo de Abogado y

Notario, podran asistir e intervenir en el debate, acompafiando al agente fiscal”.

Pero, para no desnaturalizar la funcion relativa a la direccion de la investigacion criminal
de que el sistema normativo le otorga al Ministerio Publico, es de importancia sefialar

que cuando el Articulo citado en el parrafo anterior del actual trabajo de tesis expresa
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que los auxiliares fiscales seran los encargados de llevar a cabo la investigacion en el
procedimiento preparatoria, no se tiene que interpretar en el sentido que ellos de forma
personal realicen sus funciones de recoleccion de evidencias o los actos propios de la
investigacion, sino a la direccion funcional de la Policia Nacional Civil para dichas

labores.

Los auxiliares o agentes fiscales pueden llevar a cabo determinadas labores de
investigacion, pero tiene que ser en situaciones excepcionales y por motivos
estratégicos de investigacion en casos concretos, debido a que la funcidn operativa es
auténtica de la Policia Nacional Civil, la cual es una institucion integrada por técnicos
especializados en la investigacion, mientras que el Ministerio Publico se encuentra
conformado mediante abogados encargados de la direccion juridica de la investigacion,
asi como también por el sustento de la acusacion en los juzgados y en los tribunales

respectivos.

El 6rgano pericial de investigacion cientifica del Ministerio Publico se denomina
Direccion de Investigaciones Criminales (DICRI), y sus funciones primordiales son el
analisis y el estudio de las evidencias recolectadas durante el proceso investigativo,

contando para ello con sus propios laboratorios.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto niumero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 40: “Direccion de Investigaciones

Criminalisticas. La Direccion de Investigaciones Criminalisticas estara integrada por un
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cuerpo de peritos en distintas ramas cientificas, dependera directamente del Fiscal
General de la Republica. Tendra a su cargo el analisis y estudio de las pruebas y otros
medios de conviccion que coadyuven el esclarecimiento de los hechos delictivos que
investiguen los 6rganos de la conduccion del fiscal a cargo del caso. EI Ministerio
Publico deberé instalar el equipo necesario para el funcionamiento de los laboratorios y
equipos fijos y moviles de la policia, asi como su persona, estaran a disposicion de los

fiscales”.

Javier Monterroso Castillo sefiala la importancia de los servicios forenses en
Guatemala: “Pero, a partir del surgimiento del Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
INACIF, los servicios forenses del Ministerio Publico y los de las otras instituciones del
sector justicia deben pasar a formar parte del nuevo ente autbnomo, creado

precisamente para superar las debilidades existentes en la prestacion del servicio”. *°

En dicho sentido, el Articulo nUmero 26 de la Ley del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses regula que los diversos laboratorios, equipos, mobiliarios, instalaciones y
bienes inmuebles que a la entrada en vigencia de esta institucion, pertenezcan al
Ministerio Publico, al Ministerio de Gobernacion y al Organismo Judicial y que se

encuentren destinados a los servicios forenses, formando parte del INACIF.

También la normativa anotada, en su Articulo 48 regula que los servicios forenses que

prestan las instituciones anotadas, siguen prestandose hasta cuando el INACIF se

¥ bid, pag. 48
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encuentre organizado e integrado. Ello quiere decir que, las demas instituciones del
Estado no pueden continuar prestando dicho servicio, previendo la ley para el efecto, el
traslado del patrimonio sefialando las condiciones que requiere el INACIF para tomar el

servicio que prestan en la actualidad dichas instituciones de justicia.

Los asesores especificos del Ministerio Publico se encuentran regulados en el Articulo
namero 29 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico regula: Asesores especificos. El
Fiscal General de la Republica, los fiscales de distrito y fiscales de seccion podran
solicitar la asesoria de expertos de entidades publicas o privadas para formar equipos
interdisciplinarios de investigacion para casos especificos. También, podran aceptar la
colaboracion gratuita de alguna persona, asociacion de ciudadanos u organismos de
derechos humanos que tengan interés en realizar una investigacion especifica. Estos
colaboradores seran nombrados para que realicen la investigacion y persecucion penal
que se les asigno; concluida la misma, cesaran en su funcion. Tendran las mismas
facultades, deberes, preeminencias e inmunidades que los agentes fiscales, pero

siempre actuaran bajo la supervision de la autoridad que los hubiere nombrado.

El Ministerio Publico se relaciona directamente con la Policia Nacional Civil, debido a
que el modelo procesal le adjudica la dinamica de orden operativo de analisis y
recopilacion de las evidencias de la policia, lo cual es una funcién que lleva a cabo la

direccion funcional del Ministerio Publico.
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La Ley Orgéanica del Ministerio Publico, Decreto niumero 40-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 51: “Dependencia y Supervision. El
Director de la Policia Nacional, las autoridades policiacas y departamentales y
municipales, que operan en el pais y cualquier otra fuerza de seguridad publica o
privada, estan obligadas a cumplir las 6rdenes que emanen de los fiscales del Ministerio
Publico y deberan dar cuenta de las investigaciones que efectien. Los funcionarios y
agentes de las policias ejecutaran sus tareas bajo 6rdenes y la supervision directa del
Ministerio Publico. La supervision incluird el correcto cumplimiento de la funcion
auxiliara de la policia y de las demas fuerzas de seguridad cuando cumplan tareas de
investigacion. Los fiscales encargados de respetar su organizacion administrativa. La
policia y las demas fuerzas de seguridad no podran realizar investigaciones por si,
salvo los casos urgentes y de prevencion policial. En este caso deberan informar al
Ministerio Publico de las diligencias practicadas, en un plazo no mayor de veinticuatro
horas, el que correra a partir del inicio de la investigacion. El Fiscal General, los fiscales
de distrito y los fiscales de seccion podran nominar, por si o por solicitud del fiscal

encargado en la investigacion de un asunto”.

Por su parte, el Cbédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 112 regula: “Funcién. La policia, por iniciativa

propia, en virtud de una denuncia o por orden del Ministerio Publico, debera:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio;
2) Impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores;
3) Individualizar los sindicados;
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4) Reunir los elementos que le asigne este Codigo”.

Si el hecho punible depende para su persecucién de una instancia particular o

autorizacion estatal, regiran las reglas establecidas por este Cédigo.

El Articulo 113 del Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Auxilio técnico. Los funcionarios y agentes de policia
cuando realicen tareas de investigacion en el proceso penal, actuaran bajo la direccion
del Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de investigacion que les requieran,

sin perjuicio de la autoridad administrativa a la cual estan sometidos”.

Deberan también cumplir las 6rdenes que, para la tramitacion del procedimiento, les

dirijan los jueces ante quienes pende el proceso.

El Ministerio Publico supervisara el correcto cumplimiento de la funcion auxiliar de la
policia en los procesos penales y podra impartir instrucciones generales al respecto,
cuidando de respetar su organizacion administrativa. Dichos organismos coordinaran

actividades para el mejor ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico.

3.3. Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)

De forma tradicional se ha determinado que los servicios forenses constituyen parte del

poder judicial, mas por su tradicion y resabio de los sistemas inquisitivos que por
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motivaciones funcionales y de objetividad.

El autor Javier Monterroso Castillo sefiala la funcion de los expertos en técnicas de
investigacion criminal: “Resulta tradicional que los expertos en técnicas o ciencias
relacionadas con la investigacién criminal pertenezcan al poder judicial y sean utiles
incluso en otras areas juridicas en las cuales la solucion del caso también depende del

conocimiento de la verdad acerca de ciertos elementos”. %°

Javier Monterroso Castillo sefiala los servicios forenses que han existido en el pais: “En
Guatemala, hasta el afio 2006 formalmente existieron tres servicios forenses; uno en
poder del Ministerio Publico, otro a cargo de la Policia Nacional Civil y un tercero a
cargo del Organismo Judicial. Esta dispersion de laboratorios generé una serie de
deficiencias, como, la duplicidad de actividades, la falta de coherencia entre los

servicios, ineficiencia o dudosa calidad de los servicios prestados, entre otros”. ?*

Desde el afio 2001 se planted en el pais la creacion de una institucion que contara con
los diversos laboratorios existentes, idea que se materializd, a través de la
promulgacion de la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala (INACIF), Decreto numero 32-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual en el Articulo 2 regula: “Fines. ElI INACIF tiene como finalidad
principal la prestacion del servicio de investigacion cientifica de forma independiente,

emitiendo dictamenes técnicos cientificos”.

2 |bid, pag. 138.
*! bid, pag. 138.
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Esta institucion de caracter autbnoma y funcional presta sus servicios directamente a
solicitud del Ministerio Publico, el Organismo Judicial y en casos excepcionales a la
Policia Nacional Civil, las otras partes procesales deberan solicitar sus servicios a
través del Ministerio Publico o del 6rgano judicial correspondiente, con esto el INACIF

mantiene correspondencia y coherencia con el sistema procesal vigente.

De conformidad con el Decreto 32-2006, todos los servicios forenses que en la
actualidad prestan el Ministerio Publico, el Organismo Judicial y la Policia Nacional Civil

forman pare del INACIF.

El Articulo 26 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala, Decreto numero 32-2006 regula: “Patrimonio. El patrimonio del INACIF
estaran integrados por: Los laboratorios, equipo, mobiliario, instalaciones y bienes
inmuebles que al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley, pertenezcan al
Organismo Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacion destinados a los
servicios forenses, a excepcion de los utilizados para el procesamiento de la escena del
crimen y el equipo técnico para la realizacion de las pruebas de campo que efectue el

Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil”.

Se entendera por equipo para procesamiento de la escena del crimen, el necesario para

la identificacion, fijacion, levantado y traslado de la evidencia.
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La Policia Nacional Civil en cumplimiento de sus funciones actualizara sus archivos y

bases de datos debiendo trasladar al INACIF una copia de éstos.

3.4. Lavictimay el querellante adhesivo

Es de importancia brindar proteccion a la victima, asi como también el resarcimiento de

los dafios ocasionados a los mismos.

De bastante amplitud son las facultades de intervencion de las victimas dentro del
proceso penal guatemalteco, inclusive en los delitos de accion publica, siempre que
hayan obtenido su participacion como querellantes adhesivos de conformidad con las

normas procesal siguientes:

El Articulo nimero 116 del Codigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Querellante adhesivo. En los delitos de accion
publica, el agraviado con capacidad civil o su representante o guardador en caso de
menores o0 incapaces, 0 la administracion tributaria en materia de su competencia,
podra provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio

Publico”.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de

ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado
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directamente derechos humanos, en ejercicio de su funcion, o con ocasion de ella, o

cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los érganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico.
Se exceptlan las entidades autbnomas con personalidad juridica y la administracion

tributaria en materia de su competencia.

El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de
los hechos. Par el efecto podra solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion de
pruebas anticipadas asi como cualquiera otra diligencia prevista en este Cédigo. Hara
sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera

considerarlas y actuar de conformidad.

Si el querellante discrepa de la decision del fiscal podra acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccidon, quien sefialara audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante
como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De
estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal General lo relativo a cambiar de fiscal en

el proceso.

En el caso de los delitos de accion privada, a pesar de que su procedimiento no cuenta
con un procedimiento preparatorio, el querellante, tiene las facultades y obligaciones del

Ministerio Publico de conformidad con lo regulado en el Articulo 480 del Cadigo
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Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala:
“Procedimiento posterior. Finalizada la audiencia de conciliacién sin resultado positivo,
el tribunal citard a juicio en la forma correspondiente. EI término final par la
incorporacion forzosa o espontanea del tercero civiimente demandado coincide con el

vencimiento del plazo de citacion a juicio”.

En lo demas, rigen las disposiciones comunes. EIl querellante tendra las facultades y
obligaciones del Ministerio Publico. EIl querellado podra ser interrogado, pero no se le
requerira protesta solemne. En los juicios en donde la moralidad publica pueda verse

afectada, las audiencias se llevaran a cabo a puertas cerradas.

Julio Maier sefala los derechos a los cuales tiene derecho la victima en el proceso

penal: “La victima aunque no participe en el procedimiento penal tiene derecho a:

1. Controlar la legalidad de los actos y resoluciones que impliquen clausura o
archivo de la persecuciéon penal;

2. Asistencia para su comparecencia en el procedimiento, sobre todo a la asistencia
juridica y al asesoramiento de un abogado durante su informe;

3. A que se escuche su opinion en el procedimiento, fundamentalmente antes de
las decisiones definitivas o de las provisionales que implican clausura de la
persecucion penal o, incluso a que se le concedan mecanismos de impugnacion
de esas decisiones, cuando ellas representan abortar el procedimiento penal en

un periodo previo al juicio y a la sentencia; por lo demas el ofendido debe tener el
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derecho a ser escuchado cada vez que pretenda reemplazar el sistema penal por
la composicion del dafio causado;

4. A que precisamente para ejercer esos derechos, sea puesto en conocimiento
convenientemente y oportunamente de las decisiones judiciales, invitando a las
audiencias en las que su opinién pueda ser vertida”. %

Pero, el procedimiento penal de Guatemala no contempla de forma taxativa las

posibilidades antes anotadas en los casos en los cuales la victima se convierte en

querellante adhesivo, y es entonces cuando el papel del Ministerio Publico frente a la
victima toma relevancia, tanto para suplir dichas deficiencias normativas, como también
para que la victima se constituya en un actor estratégico mas alla de su funcion de
testigo, y para lo cual la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto nimero 40-94 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 8: “Respeto a la victima.

El Ministerio Publico, debera dirigir sus acciones tomando en cuenta los intereses de la

victima, a quien debera brindar amplia asistencia y respeto. Le informara acerca del

resultado de las investigaciones y notificara la resolucion que ponga fin al caso, aun

cuando no se haya constituido como querellante”.

3.5. Elimputado y la defensa técnica

Una mayor participacion de la defensa en la investigacion permite el proceso penal

acusatorio, lo que deja al derecho de defensa en una mejor posicion, debido a que a

pesar de que conforme al principio de presuncion de inocencia la carga de la prueba

%2 Maier. Ob. Cit., pag. 112.
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recae siempre en el acusador, también la defensa técnica cuenta con capacidad de

proponer prueba de descargo.

De hecho, una parte primordial de la reforma procesal consiste en equiparar las armas
en el procedimiento brindandole al imputado y a su defensor una mejor participacion en
el proceso de investigacion, que en el proceso inquisitivo se encontraba bajo la

dominacién total por el acusador.

El Articulo 101 del Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Facultades. Tanto el imputado como el defensor
pueden indistintamente pedir, proponer o intervenir en el proceso, sin limitacion, en la

forma que la ley sefala”.

Aunado a dicha intervencion, anotada en el Articulo anterior, ademas de la facultad de
examinar las actuaciones de investigacion, el procedimiento penal de Guatemala faculta

al imputado a proponer sus propios medios de investigacion.

El Articulo 315 del Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Proposicion de diligencias. El imputado, las personas
a quienes se les haya dado intervencion en el procedimiento, sus defensores y los
mandatarios podran proponer medios de investigacion en cualquier momento del
procedimiento preparatorio. EIl Ministerio Publico los llevara a cabo si los considera

pertinentes y utiles, debiendo dejar constancia de su opinién contraria, a los efectos que
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ulteriormente correspondan. En caso de negativa al interesado podra acudir al juez de
paz o de primera instancia respectivo, para que valore la necesidad de la practica del

medio de investigacién propuesto”.

De igual forma que el querellante adhesivo, a solicitud del imputado o de su abogado, el
Ministerio Publico tiene que llevar a cabo dichos actos de investigacion, y si se negare a
ello, entonces el sindicado puede acudir al juez de paz o de primera instancia para la
valoracion de la necesidad de llevar a cabo practicas del medio investigativo propuesto
de la misma manera de la defensa técnica. Ademas, tanto el imputado como su
defensor cuentan con acceso a los actos de investigacion que se practiquen, sin la
necesidad de que exista citacion anterior. Por ultimo, los mismos pueden proponer
prueba en el debate, asi como también participar en los interrogatorios a testigos y

peritos en el mismo.

3.6. Consultores técnicos

La figura de los consultores técnicos se encuentra regulada en el Articulo 141 del
Caodigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Consultores técnicos. Si, por las particularidades del caso, alguna de las
partes considera necesario ser asistida por un consultor en una ciencia, arte o técnica,
lo propondra al Ministerio Publico o al tribunal, quien decidira sobre su designacion,
segun las reglas aplicables a los peritos, en lo pertinente, salvo que sea legalmente

inhabil conforme a este Cdédigo”.
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El consultor técnico, podra presenciar las operaciones periciales y hacer observaciones
durante su transcurso, pero no emitirda dictamen; los peritos haran constar las
observaciones. En los debates, podra acompafiar a quien asiste, interrogar
directamente a los peritos, traductores o intérpretes, y concluir sobre la prueba pericial,

siempre bajo la direccién de quien lo propuso.

3.7. Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

A través del Decreto numero 35-2007, el Congreso de la Republica de Guatemala
aprobo el Acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y la Organizacion de las Naciones
Unidas, relacionado con el establecimiento de una Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), siendo su objetivo primordial apoyar, fortalecer y
coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la intervencion y
la persecucion penal de los delitos presuntamente cometidos con ocasion de la
actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad y
cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que operan en el pais, asi como en
la determinacion de las estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de
financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como la

sancion penal de los participes de los delitos cometidos.

El marco de intervencion de la CICIG se limita a aquellos casos que se encuentran
vinculados a los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad. Para el efecto,

el mismo acuerdo determina que dichos cuerpos ilegales cometen acciones ilegales
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para lesionar el goce total de los derechos civiles y politicos y se encuentran vinculados

directa o indirectamente con agentes del Estado.

La CICIG para el cumplimiento de su mandato, goza de total independencia funcional,
la que se encontrard a cargo de un Comisionado nombrado por el Secretario General

de las Naciones Unidas conformada mediante personal nacional e internacional.

Javier Monterroso sefiala las diversas funciones de la CICIG en Guatemala: “La CICIG
puede presentar denuncia y querellarse en los casos objeto de su competencia, por lo
que cuenta con las mismas facultades en materia de investigacion criminal que las
establecidas para el querellante adhesivo. Otra de sus funciones fundamentales es
brindar asesoria técnica a las instituciones encargadas de la investigacion y

persecucion penal”.?®

También, el acuerdo de creacion de la CICIG, obliga al Ministerio Publico y a la Policia
Nacional Civil a que tomen las medidas acordes encargadas de asegurar la
coordinacion eficaz con ésta, como el nombramiento de fiscales especiales, o bien la

creacion de unidades de caracter especial de investigacion de la Policia Nacional Civil.

Es de importancia el andlisis y estudio profundo de los distintos actores intervinientes en
la investigacion criminal, debido a que a través de ellos se promueven procedimientos

disciplinarios encaminados a la destitucion de los miembros de las fuerzas policiales

2 Monterroso. Ob. Cit., pag. 62.
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que violen los derechos fundamentales de las personas en la sociedad guatemalteca; y

no permitan alcanzar un Estado democratico de derecho.
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CAPITULO IV

4. La efectividad de la investigacidon criminal para combatir la impunidad

Entre los principales temas de la agenda del pais se encuentra el relativo a la seguridad
ciudadana, al extremo que la misma es un estandarte de las campafias electorales, ya
que la poblacion guatemalteca tiene a la inseguridad como uno de los principales

problemas que le aquejan diariamente.

El estudio de la estructura de la investigacion criminal para la Criminalistica, se justifica
en cuanto al crecimiento de la delincuencia que es cada vez mayor, en todos los paises

del mundo, aun cuando en algunos sea mas notorio que en otros.

El Articulo 285 del Cédigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Persecucion penal. El ejercicio de la accion penal no
se podra suspender, interrumpir o hacer cesar, salvo en los casos expresamente

previstos por la ley”.

Cuando la ley condicione la persecucion penal a una instancia particular, a denuncia o a
la autorizacion estatal, el Ministerio Publico la ejercera una vez producida, sin perjuicio
de realizar o requerir los actos urgentes que interrumpan la comision del hecho punible

0 conserven elementos de prueba que se perderian por la demora. El interés protegido
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por la necesidad de la instancia, de la denuncia o de la autorizacibn no podra ser

afectado.

4.1. Violencia e impunidad en Guatemala

A pesar de las enormes expectativas de eficacia, prontitud y respeto de las garantias y
derechos de las victimas y los imputados que prometia al proceso de reforma de la
justicia procesal penal, se presentan en el pais elevados indices de impunidad y
criminalidad, de conformidad con datos proporcionados por el Instituto de Estudios

Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), de los ultimos cinco afnos.

Uno de los problemas principales de la reforma de la justicia penal, después de su
comienzo, no ha podido dar respuesta efectiva a los elevados indices de impunidad, en
especial de los hechos relacionados a violaciones a los derechos humanos cometidos
durante el conflicto armado interno, organizaciones criminales dedicadas al secuestro y
a la eliminacion de personas, corrupcion en elevadas esferas politicas y otros de grave
impacto social. La problematica actual se debe a la debilidad institucional del sector
justicia en el sistema de investigacion criminal, de conformidad con lo sefialado por la

Organizacion Interesclesiastica para la Cooperacion y el Desarrollo.

Efectivamente, el aumento de la criminalidad, especialmente en los hechos delictivos de

mayor gravedad y la situacion de impunidad de los mismos, son constitutivos del mayor
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riesgo para el sostenimiento del modelo acusatorio y el sistema de garantias procesales

y constitucionales.

Es por lo anotado que, en la actualidad el mayor reto existente la reforma judicial, y asi
demostrar que la existencia de las garantias fundamentales tiene compatibilidad con la

eficacia en la persecucion y sancion de los hechos delictivos.

4.2. El combate alaimpunidad estructural

En Guatemala, es primordial combatir la impunidad estructural, que requiere de
soluciones profundas, integrales y con vision sisteméatica. Profundas, en la medida en
que logren cambios de estructura, aborden los motivos de los problemas y no
solamente sus efectos. Integrales, debido a que las soluciones no tienen que ser
solamente las de contenido, sino que también tienen que prever la manera de su
implementacion, determinar a los responsables de llevarlo a cabo y de establecer los
procesos de evaluacion para medir el impacto social, ajustando a su vez las politicas y
prediciendo los cambios necesarios para alcanzar el éxito en la intervencion.
Sistematicas, debido a que no se pueden ver aisladas del ordenamiento juridico y del

resto de los drganos del sistema judicial en general.

Es notorio que uno de los primordiales problemas en la investigacion criminal en la
sociedad guatemalteca, lo constituye la debilidad de la policia en su funcion de

investigacion criminal, debilidad que tiene sus raices en problemas normativos,
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organicos, presupuestarios, culturales, e inclusive de infiltracion del crimen organizado

en la Policia Nacional Civil.

También, las practicas de muchos policias relativas a detenciones arbitrarias, torturas,
ejecuciones extrajudiciales, corrupcion, entre otras, y la limitada persecucion
administrativa y penal sobre estos delitos demuestran la existencia de una cultura

contrainsurgente de la misma.

Es relevante el reconocimiento de la comunidad internacional, la cual ha intervenido
grandes cantidades de recursos econdmicos y esfuerzos para el debido fortalecimiento
de las capacidades de investigacion de la Policia Nacional Civil, ninguno de los diversos

gobiernos ha tenido la voluntad politica para mejorar esta labor dentro de la policia.

Pedro Lopez Calvo sefala la importancia de la actualizacion de la investigacion criminal
en el pais: “La estructura de la investigacion criminal tiene que estar actualizandose y
modificandose para adecuarla a los nuevos tiempos, ya que la delincuencia siempre
esta por delante de la policia, utilizando las nuevas tecnologias para ocasionar dafios a
la sociedad en la que se desenvuelven, pero es utilizada por personas para beneficio

personal y dafios a terceros”.?*

24 Lépez Calvo, Pedro. Investigacion criminal y criminalistica, pag. 65.
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4.3. Problemética actual derivada de la investigacion criminal

Andrés Dominguez Vial sefiala la inexistencia de un adecuado cuerpo policial en
Guatemala que se encargue de la debida investigacion criminal: “La nueva Policia
Nacional Civil de Guatemala, pese al amplio apoyo de la asistencia internacional, no ha
podido elaborar un cuerpo de policia de investigacion, pues no ha existido la voluntad
politica para ello, manteniendo graves deficiencias operativas y una bajisima capacidad
investigativa. En la practica, al reunir en una misma institucion policial tareas
preventivas e investigativas, bajo el control del Ministerio de Gobernacion a quien se le
ha encargado el orden publico y la prevenciéon delincuencial, conduce a la
determinacion de prioridades que van en contra de la funcién investigativa,

proyectandose un grave problema de impunidad”.?®

Dichas debilidades han sido generadoras de un colapso completo de la investigacion
criminal, existiendo puntos extremos relacionados con el abandono del procesamiento

de las escenas del crimen por parte de la Policia Nacional Civil.

Las diversas estrategias de intervencion implementadas mediante los gobiernos e
impulsadas por la comunidad internacional y la sociedad civil, se han encargado de
enfocar mecanismos que hagan funcionar el sistema de investigacion policial ya

existente, en vez de proponer reformas de transformacion del sistema.

> Dominguez. Ob. Cit., pag. 45.
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También, es evidente que la problemética de la investigacion policial en Guatemala es
tan diversa y profunda que ha llevado al colapso completo de la labor de la
investigacion criminal, por lo cual al intervenir esfuerzos y recursos en revivir dicha labor
en un mismo esguema organizativos se corre el riesgo de que los resultados no sean

los mismos.

Efectivamente, mientras una Policia Nacional Civil que se encuentre inmersa en fuertes
crisis de legitimidad, con graves problemas presupuestarios, culturales, organizativos y
de formacién y con estructuras de crimen organizado en su interior, tenga que hacerse
cargo a su vez de dos funciones distintas, como lo son la investigacion criminal y la

prevencion de los delitos.

El reconocimiento de que el modelo actual de investigacion criminal ha colapsado, y
que continuar insistiendo en poner a funcionar esta maquinaria obsoleta lleva al mismo
resultado, consistente en el reconocimiento de reorientar el camino para eliminar la

violencia y delincuencia; es objeto de analisis en el pais.

La labor de investigacion criminal es solamente una mas dentro de la diversa gama de
funciones de la Policia Nacional Civil, siempre enfrentara problemas de asignacion de

recursos naturales, financieros y humanos.

La ausencia de una adecuada profesionalizacion de las fuerzas policiales en el pais,

genera la falta de credibilidad, lo cual también incide en la indebida colaboracion de las
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victimas para realizar la investigacion. También, la importancia de la presencia de los
agentes de la policia para la disuasion y prevenciéon del delito, unido al poco personal
policial, trae consigo la dispersion de los recursos cuya finalidad es la investigacion.
Esa disfuncion en la investigacion criminal genera problemas al Ministerio Publico en el

pais.

La crisis que afronta la Policia Nacional Civil, exige de la refundacion del sistema y
particularmente del subsistema de investigacion criminal. La creacion de un ente
policial encargado de manera exclusiva de la investigacion criminal, permite el
otorgamiento de una mayor importancia al trabajo investigativo, destinando recursos
humanos, materiales, y financieros especificos para este fin, mejorando los niveles de
certeza juridica sobre las evidencias, profesionalizando y especializando al personal,
formando nuevas generaciones de policias especializados en investigacion y mejorando

los mecanismos de coordinaciéon del Ministerio Publico con sus desafios.

4.4. Obstaculos ala persecucion penal

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 291 la cuestion prejudicial como obstaculo a la
persecucion penal: Si la persecucion penal depende exclusivamente del juzgamiento de
una cuestion prejudicial, segun la ley, debe ser resuelta en un proceso independiente,
éste debera ser promovido y proseguido por el Ministerio Publico, con citacion de todos

los interesados, siempre que la ley que regula la cuestion lo permita.
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Cuando el Ministerio Publico no esté legitimado para impulsar la cuestién prejudicial,
notificara sobre su existencia a la persona legitimada y le requerira, a su vez, noticias

sobre la promocion del proceso y su desarrollo.

El Articulo 292 de la citada norma legal regula: “La existencia de una cuestion
prejudicial podra ser planteada al tribunal por cualquiera de las partes, por escrito
fundado y oralmente en el debate. Durante el procedimiento preparatorio a cargo del

Ministerio Publico se deducira ante el juez que controla la investigacion”.

El Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 293 otro de los obstaculos para la debida persecucion
penal: “Antejuicio. Cuando la viabilidad de la persecucién penal dependa de un
procedimiento previo, el tribunal competente, de oficio o a peticion del Ministerio
Pudblico, solicitara el antejuicio a la autoridad que corresponda, con un informe de las
razones que justifican el pedido y las actuaciones originales. En lo demas se regira por

la Constitucion de la Republica y leyes especiales”.

Contra el titular del privilegio no se podran realizar actos que impliquen una persecucion
penal y soOlo se practicaran los de investigacion cuya pérdida es de temer y los
indispensables para fundar la peticion. Culminada la investigacion esencial, se
archivaran las piezas de conviccion, salvo que el procedimiento continte con relacion a
otros imputados que no ostentan el privilegio. Rige esta disposicion cuando se requiera

la conformidad de un gobierno extranjero.
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También las partes pueden oponerse al progreso de la persecucion penal, de
conformidad a lo regulado en el Articulo 294 del Cédigo Procesal Penal, Decreto
namero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala: Las partes podran
oponerse al progreso de la persecucion penal o de la accién civil, por los siguientes
motivos:

1) Incompetencia;

2) Falta de accion; y

3) Extincion de la persecucion penal o de la pretension civil.

Las excepciones seran planteadas al juez de primera instancia, o al tribunal

competente, segun las oportunidades previstas en el procedimiento.

El juez o tribunal podra asumir de oficio la solucion de alguna de las cuestiones
anteriores, cuando sea necesario para decidir, en las oportunidades que la ley prevé y
siempre que la cuestion, por su naturaleza, no requiera la instancia del legitimado a

promoverla.

El tribunal tramitara la cuestion prejudicial en forma de incidente, y si acepta su
existencia, suspenderda el procedimiento hasta que sea resuelta por el juez competente,
sin perjuicio de los actos urgentes de investigacion que no admitan demora. Cuando el
imputado estuviere detenido, se ordenara su libertad. Si el tribunal rechaza la cuestion,

mandara seguir el procedimiento.
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4.5. Importancia de una efectiva investigacion criminal

En Guatemala es fundamental el estudio y analisis de la investigacion criminal, desde
un inicio en el sitio del suceso y apoyada en las técnicas e instrumentos que
proporciona la Criminalistica puede llevar a cabo estudios preliminares y analizar sobre
la manera en que ocurrieron los hechos, o sea, el modus operandi empleado, los
instrumentos utilizados, hasta llegar a la coleccion y el suministro de las evidencias de

interés criminalistico, para determinar la identificacion del o los autores.

El autor Jaime Martinez Ventura sefiala que la investigacion criminal tiene que ser
llevada técnicamente, metddicamente y cientificamente: “La investigacion criminal
realizada en forma metodica, técnica y cientifica, junto a la Criminalistica con sus
disciplinas cientificas, presta un importante auxilio técnico y cientifico al érgano
jurisdiccional mediante los dictamenes periciales, reconocimientos, inspecciones
judiciales, reconstrucciones de hechos que contribuyen a que se logre una correcta,

sana y pronta administracién de justicia”. %

La investigacion criminal es la parte de la criminologia que se ocupa de los métodos y
modos practicos de dilucidar las circunstancias de la perpetracion de los delitos e
individualizar a los culpables. Es el conjunto de procedimientos aplicables a la

investigacion y al estudio del crimen para llegar a la prueba.

%6 Martinez Ventura, Jaime. La policia en el estado de derecho, pag. 34.
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El autor Jaime Martinez Ventura sefiala la importancia de la investigacion criminal en el
pais: “Es tan importante la investigacion criminal, que cuando se recibe una denuncia,
acusacion o querella, dependiendo de las caracteristicas del hecho, se inicia el
procedimiento penal con la aplicacion del derecho procesal y al final es que se va a

aplicar el derecho penal, es la investigacion técnica, policial y juridica del delito”. '

La definicion de la seguridad ciudadana y las politicas publicas que tienen que
implementarse para asegurarla, no son un problema técnico, sino una voluntad politica,
en donde las soluciones racionales pasan a segundo plano debido a la urgencia social
que su implementacién representa, principalmente a partir de la visibilidad que los
medios de comunicacion le otorgan, en muchos casos de manera exagerada, lo que
genera temor en la poblacién, de forma principal por grupos delincuenciales
fuertemente armados y con una patologia criminal severa, ante la cual las fuerzas de
seguridad son incapaces de responder, especialmente la Policia Nacional Civil, la cual

ha sido debidamente deslegitimada ante la ciudadania.

Luis Rodolfo Ramirez Garcia explica la importancia de las politicas de seguridad en el
pais: “La politica de seguridad ciudadana, al determinarla y explicarla como voluntad de
accion politica, precisa contextualisarse dentro de las dinamicas de poder y en relacion
del Estado y sociedad, a partir que de dicha relacidn se construye un discurso

estratégico sea sobre las acciones de mano dura a asumir, o bien sobre la ciudad y sus

" |bid, pag. 36
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espacios, la cultura, el ocio y la recreacion, lo cual tiene que incluir una estrategia de

informacién y participacién ciudadana”.?®

Como tendencia, las politicas estatales y los argumentos gubernamentales se articulan
en medida de propuestas a corto plazo fundamentadas en el temor y en la demanda
social de acciones inmediatas en contra de la delincuencia, lo que ha llevado a la
proposicion de medidas drasticas de mano dura y aumento de las penas de prision
hacia aquellos delitos de impacto social, lo cual fomenta la cultura autoritaria y represiva
en detrimento de la cultura democratica que debiera ser la tonica después de tantos

afos de militarismo y autoritarismo del Estado.

En esa vision delimitada, la seguridad ciudadana se refiere a la relacion entre
ciudadania y Estado, la cual se encuentra mediada por la policia, instrumento del
mismo poder nacional estructurado bajo un concepto de formacion individual de
oficiales en el marco de un sistema integrado de administracion cuyos limites son las

garantias constitucionales.

Ante dicha realidad, es fundamental la promocién de la efectividad de la investigacion
criminal para el combate a la impunidad estructural generadora de inseguridad en la
poblacion guatemalteca, lo cual va de conformidad con los principios generales de

derecho y con la doctrina garantista.

8 Ramirez Garcia, Luis Rodolfo. La investigacion criminal en Guatemala, pag. 25.
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La impunidad estructural que existe en el pais no a permitido alcanzar el debido Estado
de derecho, debido a que los miembros encargados de la investigacion criminal, asi
como también las fuerzas policiales no actdan justamente y en beneficio del

resarcimiento de dafos a las victimas del delito.

La efectividad de la investigacion criminal se alcanza mediante el estudio del actuar
policial para velar por que se evidencie rectitud, honradez e integridad en el ejercicio de
sus funciones, manifestandose especialmente en la lucha contra la corrupcion y los

abusos cometidos por los responsables de la comision de hechos ilicitos.
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CONCLUSIONES

La ineficiencia en la investigacién criminal en el pais ha permitido deficiencias
operativas y una bajisima capacidad en las tareas de prevencion y de
investigacion delincuencial, lo cual ha conducido a la agravacion del problema de
la impunidad y de la violencia que no permite la existencia de seguridad y

tranquilidad para la ciudadania guatemalteca.

En la actualidad el sistema judicial no cuenta con una adecuada investigacion
criminal debido a que carece de la adecuada asignacion de recursos materiales,
financieros y humanos necesarios para la prevencion y disuasion de los delitos,
siendo dicha disfuncionalidad la que no permite la debida coordinacién con el

Ministerio Publico para proteger adecuadamente a la victima.

Los problemas en el disefio organizacional, los recursos que se le asignan a la
investigacion, la falta de sistemas disciplinarios, la persistencia de una cultura
inquisitiva por parte de los operadores de justicia y los elevados indices de
impunidad en el pais; no permiten el debido funcionamiento del sistema de

investigacion criminal.

La inexistencia de un modelo policial de investigacion criminal especializado y
selectivo y la falta de estrategias alternativas de efectividad investigativa no han

permitido el efectivo combate de la violencia y delincuencia en Guatemala y le
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mantienen en un ambiente de inseguridad; que no permite la resolucién eficaz de

los casos criminales.

Los problemas existentes debido a la inefectividad en la investigacién criminal
gue no permiten el combate a la impunidad generadora de inseguridad, no
permiten la adecuada persecucion penal y la aportacion de los medios de prueba
idéneos para la aplicacion de sanciones a los responsables de haber cometido

ilicitos penales en la sociedad guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico mediante los Jueces de Primera Instancia Penal, debe dar a
conocer la ineficiencia de la investigacion criminal, la cual se soluciona a través
de la existencia de una adecuada investigacion y de elevar el nivel operativo del
sistema de justicia; para con ello eliminar el problema de violencia y de

impunidad que afronta la ciudadania de Guatemala.

El Gobierno de Guatemala mediante el Ministro de Gobernacion, debe
encargarse de asegurar una adecuada investigacion por parte del sistema judicial
mediante la debida asignacién de recursos financieros, humanos y materiales
gue se necesitan para prevenir y combatir la delincuencia y con ello alcanzar una
adecuada coordinacion con el Ministerio Publico que permita proteger a las

victimas de los delitos.

La Policia Nacional Civil a través del Director de la Policia Nacional Civil, debe
establecer que el actuar del sistema de investigacion criminal en la actualidad
tiene que mejorar su sistema disciplinario y obtener una mejora en la asignacion
de sus recursos economicos; para erradicar el elevado indice de impunidad que

permita garantizar la seguridad por parte de los operadores de justicia en el pais.

La Corte Suprema de Justicia a través del Organismo Judicial, debe sefalar la

importancia de que exista un modelo policial de investigacion criminal que sea
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especializado, selectivo y que garantice la efectividad de la investigacion para el
efectivo combate de la delincuencia, violencia y que ademas se encargue de

resolver los casos criminales en la sociedad guatemalteca.

El Organismo Judicial mediante el Ministerio Publico, debe dar a conocer los
problemas que existen y que se derivan de deficiencias en la investigacion
criminal, para eliminar la impunidad que ha generado inseguridad en el pais y asi
permitir la debida aportacion de medios de prueba y la adecuada persecucion

penal para la aplicacion de sanciones.
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