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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:
Firma:

Respetable Licenciado Castro Monroy:

Me es grato dirigirme a usted, para manifestar que de conformidad con la resolucién de
fecha 29 de agosto del aino 2008, emitida por esa jefatura, por medio de la cual se me
nombro6 Asesor del trabajo de investigacion intitulado: “LA FALTA DE CONTROL DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN EL REGISTRO DE
SINDICATOS PARA LOGRAR SU DISOLUCION CUANDO INCUMPLEN LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 227 DEL CODIGO DE TRABAJO",
elaborado por el bachiller VICTOR IOVANI RIVERA BARRIOS, de manera atenta a
usted, hago constar:

I. El trabajo del bachiller Rivera, es un adecuado aporte técnico y cientifico, a partir de
que aplica un amplio contenido juridico y doctrinario en relacién al derecho del trabajo,
abarcando sus principales fundamentos y elementos que le dan un perfil juridico propio,
con el cual se plantean criterios légicos para enfrentar el problema que enfrenta el
‘Registro Puablico de Sindicatos.

Il. Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizacion del trabajo de tesis,
fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccion,
conclusiones y recomendaciones, para lo cual el sustentante utiliz6, el método
deductivo, para establecer los principios doctrinarios que fundamentaron el trabajo de
analisis y sintesis necesario; el sintético, se emple6 para determinar las causas por las
cuales el Ministerio de Trabajo y Previsién Social no lleva a cabo un control eficaz en el
Registro Pablico de Sindicatos, cuando las organizaciones sindicales incumplen con los
requisitos legales y hay que solicitar su disolucion.
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Licenciado Amilcar Leonel Beteta Castro
Abogado y Notario
12 avenida 17-85 casa H-14 Condominio San Agustin zona 4 de Mixco
Teléfono 54055361

Ill. La contribucién cientifica del trabajo, es de importancia, pues el contenido es de
gran interés, ya que se busca establecer los mecanismos necesarios para que el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, lleve a cabo un control estricto sobre aquelios
sindicatos que incumplen con los requerimientos legales, para solicitar su disolucion y
mantener un Registro Publico de Sindicatos depurado; siendo el trabajo un aporte
significativo y realizado con esmero por parte del bachiller Rivera.

IV. En torno a las conclusiones, el trabajo de tesis refleja un adecuado nivel de sintesis,
puesto que establecié los elementos centrales que configuran los supuestos tedricos y
la reflexion doctrinaria, para establecer y definir los principales hallazgos en torno a
cada capitulo realizado; asimismo, evidencia un adecuado uso de la informacion
bibliografica, la cual resulta actualizada, tomando en cuenta los principales doctrinarios
del derecho del trabajo, con lo cual hizo acopio de adecuada informacion, con lo cual
logra sintetizar un estudio a partir de los elementos juridicos predominantes en el medio
académico actual.

La investigacioén, efectivamente reine los requisitos de caracter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Nomativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; para su
posterior evaluacién por el tribunal examinador, previo -a -optar al grado académico de
licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Colegiadd 7349

Licenciado

ANILCAR LEONEL BETETA CASTRO
ABOGADO Y NOTARIO
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JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guaternula, C, A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de abril de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ELFEGO LEONEL JUAREZ
OROZCO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de 1a) estudiante VICTOR
IOVANI RIVERA BARRIOS, Intitulado: “LA FALTA DE CONTROL DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN EL REGISTRO DE
SINDICATOS PARA LOGRAR SU DISOLUCION CUANDO INCUMPLEN LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 227 DEL CODIGO DE
TRABAJO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En €l dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de 1a tesis, 1a metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS ’
JEFE DE LA A DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/nnmr.



Licenciado Elfego Leonel Juarez Orozco
Abogado y Notario
10 avenida 0-14 Colonia La Florida de Guatemala
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Guatemala, 28 de mayo de 2009.

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Guatemala

UNIDAD DE AS
Hora:
Firma:

Licenciado Castro Monroy:

Como revisor de tesis del Bachiller VICTOR IOVANI RIVERA BARRIOS, quien trabajo
bajo mi direccion metédica y técnicamente en la realizacion del trabajo titulado: "LA
FALTA DE CONTROL DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN
EL REGISTRO DE SINDICATOS PARA LOGRAR SU DISOLUCION CUANDO
INCUMPLEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 227 DEL
CODIGO DE TRABAJO". Habiendo asesorado el trabajo encomendado, por lo que
hago constar:

I. El contenido cientifico y técnico de la tesis lo refleja en el momento que hace uso de
los fundamentos juridicos y doctrinarios del derecho de trabajo, asi como el manejo
adecuado de la terminologia juridica que informa a esa rama del derecho, con lo cual se
logra establecer la necesidad de que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
establezca controles especificos para solicitar a los Tribunales de Trabajo y Prevision
Social, la disolucion de los sindicatos que incumplen con los requisitos legales.

Il. La metodologia y las técnicas utilizadas por el bachiller Rivera Barrios, evidencian
una claridad investigativa, lo cual permiti6 emplear métodos apropiados al tema, tales
como el analitico con el cual determina las caracteristicas y particularidades que
adoptan los problemas en el Registro Publico de Sindicatos; de igual manera, con el
método sintético, relacioné las dificultades que se afrontan en et referido Registro, con
los mecanismos juridicos y tutelares que brinda el derecho de trabajo para solucionar
los inconvenientes que se generan; asimismo, con el deductivo, se logré establecer



oAnY vy
/G\Q'\\ PN CARLOO;C:?

los principios y fines que traen como consecuencia el poco control por parte deI
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, al no solicitar la disoluciéon de los organismos
sindicales que quebrantan los preceptos legales; de igual forma, se evidencié un
adecuado uso de las técnicas de investigacion bibliografica y documental que le
permitieron obtener los libros mas acertados para llevar a cabo su informe final.

Iff. En cuanto al aporte cientifico de la investigacién se tiene que, el autor advierte la
problematica por parte del referido Ministerio, através del Registro Publico de
Sindicatos, sobre aquellas organizaciones sindicales que legalmente existen, pero
que en larealidad han dejado de funcionar, y por lo mismo tendria que ser cancelada
su personalidad juridica.

IV. Es de mencionar que en lo referente a las conclusiones y recomendaciones fueron
elaboradas coherentemente de acuerdo al tema planteado y desatrrolio del mismo.

El trabajo de investigacion realizado, es un buen aporte para nuestra Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, y tanto por ello y porque cumple con los requisitos
minimos que se exigen en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que luego de ordenarse la impresion del mismo, el
trabajo de tesis sea sometido para su discusién en el examen publico que procede.

Atentamente,

Lie “Elﬁago Leonel Juargz Orozco-
/ Colegiado 4920 . T
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Abogado y Notario
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Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, trece de abril del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante VICTOR IOVANI RIVERA BARRIOS, Titulado LA FALTA DE
CONTROL DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN EL
REGISTRO DE SINDICATOS PARA LOGRAR SU DISOLUCION CUANDO
INCUMPLEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 227 DEL
CODIGO DE TRABAJO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.-

/
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INTRODUCCION

El objetivo primordial del trabajo de investigacion, se centra en la necesidad de que el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social solicite a los tribunales de Trabajo, la disolucion
de los sindicatos, cuando éstos incumplan con los requisitos legales para su existencia.

Sin embargo, existe inobservancia por parte del mencionado Ministerio, al no requerir a
los 6rganos jurisdiccionales, la suspension de las organizaciones sindicales que
quebrantan los preceptos legales establecidos en el Articulo 227 del Cédigo de Trabajo.

Tal como se corrobord con el seguimiento bibliografico, documental y de campo, no se
da observancia efectiva a o que seiala el referido Articulo, cuando dicho Ministerio,
debe solicitar a donde corresponda, la ruptura de este tipo de organismos que infringen
las normas legales, para su funcionamiento.

La investigacion se fundamenta en las teorias sustentadas por doctos en la materia
tanto nacionales como internacionales, que equiparan el sistema laboral guatemalteco,
asi como nacionales y extranjeras en el pais. En cuanto a los métodos aplicados, se
utilizé6 en analitico, esto al momento de descomponer el problema y estudiar cada
elemento que lo genera; luego se basé en el sintético, al componer los elementos del
problema estudiado; también se hizo uso de la induccién y deduccion, aparté fueron
utilizadas técnicas de investigacion.

La hipétesis sobre la cual se desarrollé la investigacion, se plantea como: “El
incumplimiento del Ministerio de Trabajo y Prevision Social al no solicitar a los
Tribunales de Trabajo y Prevision Social la disolucion de los sindicatos que incumplen
con los requisitos establecidos en el Articulo 227 del Cédigo de Trabajo, trae como
consecuencia principal, que no se lleve un control real de los sindicatos en

(i)



funcionamiento inscritos en el Registro Publico de Sindicatos y por lo tanto no se
elaboren politicas efectivas tanto de control como de beneficio de los sindicatos
activos.”

La presente investigacién, consta de cuatro capitulos, distribuidos de la siguiente
manera: El primer capitulo, se orienta sobre los sindicatos, en el cual se establecen sus
generalidades, tanto doctrinaria como legal, integraciéon, Principios, clasificacion,
érganos, fines y funciones; en el segundo capitulo, se analiza el proceso de constitucion
y disolucién de las organizaciones sindicales; el tercer capitulo, versa lo relativo a la
organizaciéon administrativa del trabajo; mientras que en el ultimo capitulo, se enfoca en
la importancia de que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, cumpla con lo
ordenado en el Articulo 227 del Cédigo de Trabajo, para la disolucién de los sindicatos.

El trabajo, fue elaborado no solo con el fin de dar cumplimiento a uno de los requisitos
que se exigen en la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, previo a conferirse el grado académico de licenciado, abogado y
notario; también, por el interés en quien escribe de la problematica en que se
encuentran las organizaciones sindicales, y fundamentaimente los trabajadores, cuando
no se lleva a cabo un registro eficiente ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
respecto al control en la disolucién de los sindicatos, federaciones y confederaciones.

(ii)

O
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1. Los sindicatos

El sindicato como tal, representa una institucion cuyo objetivo primordial es la defensa
de los intereses comunes de quienes lo integran. El sindicalismo como manifestacion
de lucha de clases, en Guatemala, se ha dado exclusivamente a nivel econémico; salvo
la época del 44 al 54, cuando la clase obrera desarrollé lucha politica e ideolégica. En
la actualidad dicho movimiento ha caido en una especie de letargo, propiciado por
quienes tienen el poder, utilizando para tales fines todos los medios a su alcance y que

van desde los aparatos represivos del Estado hasta los ideoldgicos.

1.1. Generalidades

La organizaciéon sindical en Guatemala ha atravesado una serie de circunstancias
lamentables respecto a sus dirigentes, puesto que si se analiza la historia, el pais ha
sido gobernado fundamentalmente por gobiernos militares, y en consecuencia sus
politicas y normas no han propiciado la democracia, lo que ha restringido los derechos
de la libertad de expresion y de asociacion, que se veian transgredidos y coartados, aun
asi, la lucha ha sido constante y a través de estos grupos es que se ha sobresalido y se
han tenido para el sector laboral no sélo a nivel nacional sino internacional, leyes
importantes y garantias protectoras de los mismos. Ademas de lo anotado, en el
andlisis estrictamente formal, cuando se aborda el tema, necesariamente se tiene que

inmiscuir al derecho colectivo de trabajo, y concebido de tal mangsa, es gue tuvo su




en asociaciones mutualistas que existieron en la época de los afos treinta y cuarenta,

las que se fortalecieron ain mas con el auge internacional respecto al resguardo de
dichas garantias. Asi con el fortalecimiento de esa legislacién, devino la creacién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, normativa que imperaba en ese entonces, y de
la puesta en vigencia la Constitucion en el caso de Guatemala, lo que produjo y permitié

crear las plataformas legales para que surgiera este movimiento.

Por estos antecedentes, se puede establecer que los mismos constituyen la
organizacién fundamental para el aparecimiento y perfeccionamiento del derecho

colectivo de trabajo.

De tal cuenta, que Del Cid opina: “Los sindicatos surgieron como respuesta de los
trabajadores a los efectos mas perniciosos de la Revolucién Industrial. Los primeros
sindicatos se crearon en Europa occidental y en Estados Unidos a finales del siglo
XVIIl y principios del XIX, como reaccién ante el desarrolio del capitalismo. A
medida que se iba desarrollando el sistema industrial, numerosas personas
abandonaban el campo para buscar los escasos puestos de trabajo de los grandes
centros urbanos. Este exceso de oferta de mano de obra aumenté la dependencia
de la clase trabajadora. Para reducir esta dependencia se crearon los primeros
sindicatos, sobre todo entre los artesanos, que veian amenazada su actividad
laboral, y que ya contaban con cierta tradicion de unidad en los gremios. Estos
grupos tuvieron que enfrentarse a la oposicién de gobiernos y patronos, que los

consideraban asociaciones ilegales o conspiradores que pretendian restringir e}
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desarrollo econémico. Durante el siglo XIX se fueron eliminando estas barreras
legales gracias a resoluciones judiciales y a la promulgacién de leyes favorables a la
sindicacién, pero los primeros sindicatos no lograron superar las grandes

depresiones econdémicas de la primera mitad del siglo XIX y desaparecieron.

Tanto en los paises democraticos como en los no democraticos las organizaciones
sindicales, se oponian al sistema capitalista decimonénico, defendiendo otros
modelos alternativos como el socialismo, el anarquismo o el sindicalismo vy, tras la
Revolucién rusa de 1917, el comunismo. A principios del sigio XIX los trabajadores
de las minas, los puertos y los transportes constituian la base de las agrupaciones
de la época. En América Latina éstos aparecieron a finales del siglo XIX, primero en
Argentina y Uruguay y algo mas tarde en Chile y otros paises. La influencia de los
trabajadores espafioles e italianos emigrados a Sudameérica resulté decisiva en el
proceso de formacién del sindicalismo. En México, influyé ademas el ejemplo |
asociativo estadounidense y ya en 1870 se constituy6é el Gran Circulo de Obreros,

de inspiracion marxista.”

De lo citado y analizado en los parrafos precedentes, se infiere que asi surgen
asociaciones como mutuales timidamente en materia de trabajo, porque la tendencia
cuando emergieron era de caracter civil, debido a que las politicas y formas de
gobierno que imperaban en esos tiempos era como ya se anotd, no fue sino hasta en
los afios cuarenta, cuando efectivamente surgen dichas organizaciones, ya que esa

fuerza se generd, teniendo como fundamento la influencia mundial.

! Del Cid, Luis. La organizacién sindical de Guatemala. Pag. 123.



representan a nivel mundial, ejemplo de ello el que rige para el magisterio, las

federaciones y confederaciones que existen, pero que como ha sucedido a nivel
internacional, han perdido fuerza por diversas circunstancias, asi como por los cambios

de caracter social y econémico que ha sufrido la sociedad en su conjunto.

Dicha organizacién, entendida como una forma de agrupacién sindical entonces, lo
constituye una asociacién profesional integrada por trabajadores o por patronos que se
unen mediante un fin comln, que beneficie de manera colectiva a dicho sector y que se
encuentra regido por normas que regulan su funcionamiento y organizacién, conforme

leyes nacionales e internacionales en materia de trabajo.
1.2. Definicion doctrinaria

La institucion abordada en este capitulo como eje central, es considerada en la doctrina
segun Cabanellas como: “la forma basica de la organizacion que agrupa a los
trabajadores en defensa de sus derechos. Ei origen de la palabra sindicato, la
encontramos en sindico que las lenguas romances tomaron, a su vez, del latin
syndicus, voz con que los romanos significaban al procurador elegido para defender los
derechos de una corporacién. En Grecia (sin-dicos) era el que asistia en justicia, el
defensor o también el individuo de ciertas comisiones para la defensa de determinadas

instituciones o para fallar sobre las confiscaciones.™

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 263.
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_M'uclhg_s y muy variados han sido los conceptos que diversos autores han elaborado al

respecto. En tiempos modernos, este término hé evolucionado en diferentes
acepciones. Z-Desde los Estados Unidos de Norte Ameérica; por ejemplo, tiene una
connotaci()ﬁr; mercantil (el sindicato de cerveceros, el del acero) y lo que significa mas
c;ue una corporacién capitalista, en tanto que las organizaciones obreras se catalogaron

como uniones.

El Diccionario de la Real Academia sefnala: “Que el sindicato es una
asociacién de trabajadores cuyo fin es mejorar las condiciones econémicas y sociales
de éstos. El sindicato representa los intereses de sus afiliados, negociando con el
empresario los incrementos salariales y las condiciones laborales durante la
negociacioén colectiva. Si no es posible llegar a un acuerdo, podra convocar una huelga
o llevar a cabo cualquier otro tipo de accidn sindical para presionar al empresario. En
algunos paises un sindicato es el brazo econédmico de un movimiento social mas
amplio, que puede incluir un partido politico y una cooperativa (Suecia, por ejemplo, a lo

largo de muchos afios).”

1.3. Definicion legal

El Articulo 206 del Codigo de Trabajo indica que: “Sindicato es toda asociacion
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion, u oficio
independiente (trabajadores independientes) constituida para el estudio, mejoramiento y

proteccibn de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes. Son

3 Real Academia de la Lengua. Diccionario de Ia real academia de la lengua. Pag. 342,

v,
3,
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sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos
urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo anterior. Las disposiciones del
presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos, sean urbanos o

campesinos.”

Conforme la legislacion estas uniones, pueden ser formadas por trabajadores o
patronos, aunque ninguno de éstos Gltimos utilice la denominacién y estructura de

organizacion, prefiriendo la denominacién de asociaciones o camaras.

Las actividades que realizan, son muy variadas, las que van desde lo que la misma ley
les impone, hasta las educativas, de capacitacion, de fortalecimiento de la democracia o

contribucién a la justicia, por mencionar algunas académicas.

El Articulo 214 del Coédigo de Trabajo, al respecto indica: “Son actividades de los

sindicatos:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicaciobn general para los miembros del
sindicato. Las celebraciones de dichas actividades corresponden con
exclusividad a los sindicatos, salvo lo expresado en el articulo 374 de este

Cédigo.
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b) Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley.

c) Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del trabajador y su

dignidad personal.

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras
sociales y actividades comerciales que sin animo de lucro, contribuyan a
mejorar la vida de los trabajadores y sean de utilidad para sus miembros, tales
como cooperativas, entidades deportivas, educacionales, culturales, de
consumo y aprovisionamiento de insumos e instrumentos de trabajo. Las que
para su funcionamiento sean debidamente reglamentadas y actuaran con la

personalidad juridica de la entidad sindical.

e) En general, todas aquellas actividades que no estén refiidas con sus fines

esenciales ni con las leyes.”

1.4. Integracion de los sindicatos

Para su conformacion, conforme el Articulo 216 del Cédigo de Trabajo, se requiere: “De
la concurrencia de veinte o mas trabajadores y para conformar uno de patronos se
necesita un minimo de cinco patronos, pudiendo iniciar sus actividades antes de

obtener el reconocimiento que hace el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.”
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1.5. Principios que inspiran la organizacion sindical

Segun Chicas Hernandez Los postulados son: “Los dictados de la razén, admitidos por
el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se haya

contenido su capital pensamiento.™

El profesor uruguayo América Pla Rodriguez, citado por el autor antes indicado, los
define estimandolos asi: “Que son lineas directrices que informan algunas normas e
inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones, por lo que pueden servir para
promover y encauzar la aprobaciéon de nuevas normas, orientar la interpretacion de las

existentes y resolver los casos no previstos.”

De acuerdo al Articulo 207 del Cédigo de Trabajo los principios de los sindicatos son:

¢ “El respeto a la voluntad de la mayoria.

o El voto secreto y personal.

o Lajerarquia entre los directivos, debiendo darse la auténtica democracia para

que los destinos del sindicato sean de beneficio para sus afiliados y haya

plena disciplina. En ese orden de ideas debe quedar claro entre los diversos

organismos.”

* Chicas Herndndez, Raiil Antonio. Derecho colectivo del trabajo. P4g. 53.
5 Ibid. P4g, 54.



G
() le

Dentro de los principios que rige el derecho de trabajo, y que se fundamentan
precisamente en los considerandos de la ley laboral principal en Guatemala, como lo es

el Cédigo de Trabajo, se encuentran:

a) El Derecho de Trabajo constituye una de las garantias minimas de la clase
trabajadora organizada. Establece por ello, una serie de normas minusculas que deben
regularse a favor de la misma interpretada dentro de un conjunto, integraimente. Esta
se encuentra frente a la otra; es decir, el patrono, en situacién de desventaja material.
Este postulado tiene relacién con el tutelar, porque pretende equiparar esa desigualdad
material, a través de las normas juridicas dentro de un plano de equidad, para que por
medio de ello, se pueda fortalecer la justicia, la paz y la convivencia que debe existir de
manera armoniosa entre el patrono y el trabajador, en éste ultimo caso, integrado a

través de las organizaciones de trabajadores.

b) EI derecho colectivo del trabajo es el derecho de la clase trabajadora. También el
autor considera que éste tiene estrecha relacién con el principio antes mencionado,
porque es obligacién del Estado, a través de las leyes, regular un adecuado
funcionamiento y cumplimiento de las mismas. Estas normas, tienen un caracter
conciliador, y que pretenden en su espiritu, que deben ser tutelares en el sentido
anotado a favor del trabajador, atendiendo a su vez, los aspectos econémicos, sociales,

politicos imperantes, debido a que el derecho de trabajo es realista y objetivo.

c) El derecho colectivo del trabajo es garantia de libertad de la clase trabajadora frente

al Estado. A partir de lo que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
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ese nivel jerarquico al principio de libertad e igualdad, atribuyéndolo también como una
garantia constitucional. Los derechos sociales, conforman una forma de los derechos
humanos, y éstos tienen una categoria superior; por ello, el Estado tiene una
intervencién directa en este tema, para resguardarios y garantizarlos a la clase
trabajadora, que numéricamente constituyen un grueso sector de la poblacién que
labora en distintas actividades, y otro grupo de la misma pero en un menor porcentaje,
lo constituyen los patronos. También, aqui podria instituirse que el principio tutelar,
pretende hacer valer el precepto constitucional de que el interés social debe prevalecer

sobre el interés particular.

La garantia de libertad, se fortalece con el aparecimiento legal de las instituciones como
la huelga, el paro, las formas de resolver conflictos, el arreglo directo, la via directa, la

conciliacion, el arbitraje, y otros.

d) El derecho colectivo del trabajo es garantia de igualdad y de supremacia del trabajo
frente al capital. Al considerar que este postulado, que se encuentra regulado en la
Carta Magna, y que rige para todos los ambitos del derecho, en el caso del derecho de
trabajo, rige para equiparar, como se ‘ha dicho, la discrepancia existente entre
trabajadores y patronos, la misma, se compara con el cuerpo normativo que contiene
preceptos que lo identifican, siendo tutelar, ese resguardo del Estado que se ve
reflejada en las normas contenidas en el Codigo de Trabajo y otros cuerpos normativos

relacionados con el trabajo y que también se fortifican con los instrumentos

10




Trabajo.

En vista de que el trabajo lo constituye un grueso sector de la poblacién, debe el Estado
intervenir en avalar, en proteger a ese sector de trabajadores, frente a un grupo
reducido de empreéarios, de patronos, y que tal proteccion se ve reflejada en las leyes,

que no compete mas al juez, en momentos de conflictos, de aplicarlas.

e) El derecho colectivo del trabajo es motor de la democracia social. El autor considera
que al decir ésto, es por el hecho de que las normas laborales son protectoras y que al
aplicarlas, respetarlas o conocerlas, tanto patronos como trabajadores, realizan un
clima de armonia dentro de la actividad laboral, esa fraternidad trasciende también a
sus familias y por ende al progreso del pais, con la produccion de bienes y servicios,
que hacen consecuentemente que subsista la justicia y la libertad, dentro de un Estado
de derecho. Dentro de las caracteristicas del mismo, se encuentra que exista una
Constitucion que regule derechos individuales como sociales, entre la parte dogmatica,
y otros aspectos organizacionales seguidamente, y que internamente de ese respeto
subsistan las relaciones entre trabajadores y patronos. Con lo anterior, hace posible
también que existan y se fortalezcan instituciones propias del derecho colectivo, como

las asociaciones profesionales de trabajadores, y demas instituciones.

1.6. Clasificacion de los sindicatos

El Cédigo de Trabajo, define una clasificacion respecto a la organizacion sindical, en el

11



a) Urbanos: Siestan conformados por trabajadores de la industria en zonas urbanas;

b) Campesinos: Si sus miembros se dedican a actividades agricolas o ganaderas y el
trabajo se desempefia en zonas rurales, pero sila empresa es agro-industrial, se

consideran urbanos;

c) Gremiales: Sise organizan en tormo a una especializacion del trabajo;

d) De empresa: Cuando se constituyen en el seno de un centro de trabajo

determinado

e) Independientes: Cuando esta integrado por la profesion o vocaciéon, como el caso

del Sindicato de Artistas y Similares.

También tomando en cuenta la actuacion politica hacia afuera de los sindicatos,

algunos autores los agrupan asi:

a) Blancos: Es una organizaciéon creada o protegida por el patrono que coadyuvan a

las instituciones del Estado capitalista, dependiendo ideolégicamente del sistema;

b) Amarillos: Es una organizacion creada y dirigida por los patronos en forma

encubierta, que no tienen una tendencia ideolégica definida; y,

12
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c) Rojos: Se enmarcan dentro de la politica integral del Estado socialista o0 asumen
actitudes de radicalizacion en defensa de intereses de clase y vanguardia en los

paises capitalistas.

1.7. Organos de los sindicatos

Estos constituyen la forma de estructuracién y de organizacién de aquellos, los cuales
velaran por un eficaz funcionamiento y cumplimiento de las normas que rigen los

mismos, que se encuentran conformados de la siguiente manera:

1.7.1. Asamblea general

De conformidad con el Articulo 222 del Codigo de Trabajo, la Asamblea General es: “El

6rgano mas importante del sindicato, y tiene las siguientes atribuciones:

a) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo por periodos
no mayores de dos afios. Dichos miembros sélo pueden volver a ser electos para
desempenar el mismo puesto, después de haber transcurrido dos periodos entre
aquel en que cesaron y en el que resultaren nuevamente electos. Sin embargo,
tratdndose de sindicatos integrados con escaso numero de afiliados, la
reeleccion de los miembros del Comité Ejecutivo o del Consejo Consultivo para
el mismo cargo, si es permitida, cuando medie alguna de las dos circunstancias

siguientes que deben ser debidamente aprobadas.

13



b)

d)

9)

h)

Que dentro del total de afiliados al sindis
lleve las calidades que la ley requiere para poder ser miembro del Comité

Ejecutivo o del Consejo Consultivo.

Que por el escaso nimero de afiliados al sindicato, forzosamente deba reelegirse

uno 0 mas miembros para poder integrar tales organismos.

Remover total o parcialmente a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo
Consultivo, cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo con los

estatutos.

Aprobar la confeccion inicial y las reformas posteriores de los estatutos.

Aprobar en definitiva los contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos de

condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacibn general para los

miembros del sindicato.

Fijar cuotas extraordinarias.

Decidir el ir o no a la huelga una vez declarada legal o justa, en su caso, por el

tribunal competente.

Acordar la fusidon con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva si el

sindicado debe adherirse a una federacién o separarse de ella.

14



cada ano el comité ejecutivo e introducirles las modificaciones que juzgue

convenientes.

k) Aprobar o improbar la rendicion de cuentas que debe presentarie el comité
ejecutivo y dictar las medidas necesarias para corregir los errores o deficiencias
que se comprueben.

1) Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales.

m) Acordar por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del sindicado,

la expulsion de aquellos asociados que se hagan acreedores a esa medida.

n) Cualesquiera otras que expresamente le confieren los estatutos o este Cédigo o
sus reglamentos o que sean propias de su caracter de suprema autoridad directa
extraordinaria del sindicato.”

1.7.2. Comité ejecutivo

Es el ente encargado de ejecutar y cumplir con los mandatos de la asamblea general, y

que ademas ejerce la representacion legal del sindicato.

15



De conformidad con el Articulo 222 del Cédigo de Trabajo, que determina cuales son

0
1)
0,406‘

=
-
{2
<

u

WNVERS,

sus atribuciones exclusivas; y el Articulo 223 de la misma norma legal, que establece el

funcionamiento e integracién del comité ejecutivo; sus atribuciones son las siguientes:

b)

“Puede celebrar ad referendum contratos, pactos o convenios y puede
también aprobarios en definitiva, siempre que la asamblea general lo haya

autorizado en forma expresa y limitativa para cada caso.

Es el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la asamblea general
que consten en el libro de actas y acuerdos y lo que exijan los estatutos o las
disposiciones legales. Sus funciones, son en consecuencia, puramente
ejecutivas y no les dan derecho a sus miembros para arrogarse atribuciones

que no les hayan sido conferidas.

Los miembros del comité ejecutivo gozan de inamovilidad en el trabajo que
desempeiien durante todo el tiempo que duren sus mandatos y hasta doce
meses después de haber cesado en el desemperio de los mismos. Dichos
miembros no podran ser despedidos durante el referido periodo a menos que
incurran en causa justa de despido, debidamente demostrada por el patrono
en juicio ordinario ante tribunal de trabajo competente. El beneficio que se
establece en este inciso corresponde igualmente a todos los miembros del
comité ejecutivo provisional de un sindicato en vias de organizaciéon. Para
tener derecho al mismo deben de dar aviso de su eleccion a la Infpeccién

General de Trabajo, gozando a partir de tal momento de ese privilegiﬁ,
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sindicato obliga a éste, siempre que aquellos hayan actuado dentro de sus

atribuciones legales.

Puede representar judicial o extrajudiciaimente a cada uno de los miembros
del sindicato o en la defensa de sus intereses individuales de caracter

econdmico y social siempre que dichos miembros los soliciten expresamente.

Esta obligado a rendir a la asamblea general por lo menos cada seis meses,
cuenta completa y justificada de la administracion de los fondos y remitir copia
del respectivo informe firmada por todos sus miembros al departamento
administrativo de trabajo asi como de los documentos o comprobantes que lo
acompanen. Igualmente debe transcribir al mismo departamento Ila
resolucién que dicte la asamblea general sobre la rendiciéon de cuentas, todo

dentro de los tres dias siguientes a la fecha de aquella.”

1.8. Fines y funciones de los sindicatos

Radul Chicas, al abordar el tema establece: “Una serie de fines, y sefiala los siguientes:

La uni6n de los trabajadores en agrupaciones, organizaciones, asociaciones.

Este es uno de los fines principales del derecho colectivo de trabajo y que tiene su

inspiracion misma en el derecho individual del trabajo. A través del surgimiento de una

17
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inspira en el Codigo de Trabajo, sino en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuando se estipula el derecho de asociacién, de huelga, de organizacién,
tomando especialmente en materia del trabajo y de quienes conforman el grueso sector

de la poblacién como lo son los trabajadores agrupados.

b) La conformidad de la igualdad juridica del trabajo y el capital que contribuyen

al fortalecimiento del Derecho Individual del Trabajo.”

Como se mencioné anteriormente, existe la necesidad de fortalecimiento del derecho
individual del trabajo, y a través de éste surge el derecho colectivo, con el fin de
consolidar esa igualdad juridica, porque existiendo una desigualdad material o
econdmica, era a raiz de una serie de circunstancias suscitadas en la historia del
hombre y de la actividad fundamental para su desarrollo y satisfaccion, como se fueron
originando principios rectores que fueron aceptados internacionalmente vy
obligadamente nacionalmente por los Estados de esa época, que hicieron posible su
inclusién en las leyes laborales vigentes, constituyen por ello, un esfuerzo de los

trabajadores organizados su fortalecimiento y reconocimiento.

En conclusién, se puede decir, que para cumplir con sus objetivos por lo cual fueron

creadas las organizaciones sindicales, y respetar las normas bajo las cuales se rigen,

¢ Chicas Hernandez. Ob. Cit. Pag. 53.
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sus fines son los siguientes:

a. Defensa de sus intereses comunes y de sus afiliados.

b. Fijacién de mejores condiciones de trabajo.

c. Solidaridad de todos los trabajadores.

De lo estudiado en el capitulo anterior, se puede argumentar, que la existencia del
sindicalismo en Guatemala, es una manifestacion de la lucha de clases, que se da a
tres niveles o formas: Econdémica, politica e ideol6gica. Hay en el movimiento indicado,
cierta tendencia al s6lo combate econdmico, menospreciando la practica politica, por la

influencia burguesa y pequeno burguesa en la ideologia del proletariado.

En la actualidad, en el pais, las organizaciones sindicales estan en crisis, y no
constituye un factor de cambio que beneficie a la clase trabajadora; siendo uno de los
mas grandes escollos para llevar a cabo sus objetivos, el que la mayoria de la poblacién

no se encuentre organizada.

La evolucién tecnolégica y los multiples problemas socioecondmicos, que agobian a los
trabajadores de las distintas regiones de la nacién, implican un desafié de superacion
para las organizaciones sindicales existentes de acuerdo con el momento histérico que

le W correspondiendo vivir.

19
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CAPITULO Il

2. Constitucién y disolucion de los sindicatos

Con el fin de obtener su personalidad juridica, éstos necesitan cumplir con una serie de
requerimientos legales para funcionar como tales; asi como cuando incumplen con
dichas normmas, se sigue un tramite judicial que tiene como fin la disolucion de los

mismos.

2.1. Constitucion de los sindicatos

La creacion de organizaciones sindicales puede desarrollarse en diversos campos y
sentidos, seguin sea la situacion concreta y la intencion de los trabajadores. Es
necesario pues, examinar las diversas formas que se pueden adoptar, por cuanto la
complejidad de las relaciones econémicas y sociales ya no permite formar esquemas
puros de una actividad cualquiera humana y con mayor razén en el campo sindical en
que continuamente se esta evolucionando por la propia necesidad de los trabajadores
de superar la crisis en que se desenvuelven sus agrupaciones y la represiéon que la

mayoria de las veces se ven obligados a soportar.

La estructura sindical debe responder a la funcién histérica que le corresponde, y se

debe impulsar en forma efectiva, que lleve a alcanzar los objetivos propuestos, la

misma no ha sido el fruto de investigaciones y estudios de técnicos en la materia, sino

21
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las organizaciones necesarias para alcanzar sus fines.

Constituirla, es formarla, hacer de un grupo de trabajadores una entidad que por un acto
libre decide adquirir, como tal grupo, la calidad o condiciéon de sindicato, federacion o
confederacion. El solo hecho de crearla, se considera que exista y tenga la capacidad

plena de actuar y desarrollar su accién y sus programas.

Es un acontecimiento que tiene que verse como el nacimiento de una persona, el solo
acto de constituirse tiene que considerarse nacida para todos sus efectos juridicos, que
no necesite del auxilio de nadie para actuar y darsele un camino o una guia para
desenvolverse en su actuacién. El camino o método para poder desenvolverse como
tal, significa el ejercicio de otros derechos que son los que van a dar dinamismo y
movimiento, y se principian a ejercer en el momento preciso de nacer, y que se

ejerceran también después, como parte de la vida dinamica de esta y son:

1. El derecho de redactar libremente los estatutos: Que son las reglas de conducta
que regiran la organizacion sindical, en ellas se establece cual va a ser el oficio
que va a desempeiiar cada una de las partes de la estructura y desde luego cual

va a ser su oficio;

2. Libre elecciéon de sus representantes: Los sindicatos, requieren para cumplir su
funcién de muchas actividades que jamas llegaria a realizar sin tener directivos.

La designacién debera efectuarse por los procedimientos democraticos que se
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imponen en los respectivos estatutos y la misma debe ser por el tiempo que los '

trabajadores deciden libremente.

3. Derecho de planificar libremente su accion y elaborar sus programas: Una vez
constituida la estructura, existe una unién que ya no tiene la fuerza de un solo
hombre, sino la de muchos y esa potencia debe ser empleada para la
dignificacion total del hombre de trajo, en la proteccién de sus intereses sociales,

econémicos y morales.

Una buena estructura sindical debe contener las organizaciones necesarias para que

realizar su misién, ya que en caso contrario se debilitaria.

2.2. Requisitos para la constitucion de sindicatos

El Cédigo de Trabajo, establece para la creacién de este tipo de organizaciones los

siguientes:

2.2.1. De forma

De conformidad con el Articulo 212 del Cédigo de Trabajo: “Todo trabajador que tenga
14 afios 0 mas puede ingresar a un sindicato, pero los menores de edad poseen una
restriccion para ser miembros de su comité ejecutivo y consejo consultivo. La ley
entiende que, ninguna persona puede pertenecer a dos o mas sindicatos

simultaneamente. No es licito que pertenezca a un sindicato de trabajadores los
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representantes del patrono y los demas trabajadores analogos que por su alta posici6
jerarquica dentro de la empresa estén obligadas a defender, de modo preferente los
intereses del patrono. La determinacion de todos estos casos de excepcion se debe
hacer en los respectivos estatutos, atendiendo Gnicamente a la naturaleza de los
puestos que se excluyan a ciertas personas. Estas, no deben aprobarse sin el visto

bueno de la Inspeccion de Trabajo.”

Asi también, el Articulo 217 del mismo cuerpo legal, sefiala que: “Los sindicatos no
pueden iniciar sus actividades antes de obtener el reconocimiento del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, el cual se debera otorgar siempre que se hayan llenado los
tramites prescritos en el Cédigo de Trabajo, mediante resolucién dictada por el titular de
la Direccién General de Trabajo, por la cual se reconozca la personalidad juridica del

sindicato, se aprueben sus estatutos y se ordene la inscripcion correspondiente™.

2.2.2. En cuanto a las personas

Se refiere a las cualidades o calidades que deben reunir los miembros de una
organizacion sindical, a saber: Ser trabajadores, tener mas de catorce afios de edad,
de cualquier nacionalidad, no ser representante patronal; en relacidon a sindicatos de
trabajadores el nimero minimo de afiliados con que debe contar es de veinte; y en

cuanto a uno de patronos sera de cinco.

Los menores de edad y los extranjeros pueden ingresar a éste, pero no pueden ser

miembros de su comité ejecutivo y consejo consultivo.
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2.2.3. De fondo

De conformidad con la siguiente normativa establecida en el Cédigo de Trabajo, se

encuentra conformada la organizacion sindical que funciona en Guatemala:

El Articulo 207 preceptia: “Los sindicatos se deben regir siempre por los principios
democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias, del voto secreto y de un voto
por persona. Sin embargo, cuando el voto secreto no sea practicable por razén de
analfabetismo u otra circunstancia muy calificada, pueden tomarse las decisiones por
votacion nominal y, en los casos excepcionales en que se trate de asuntos de mera
tramitacion, es licito adoptar cualesquiera otros sistemas de votacion rapidos y
eficientes que sean compatibles con los principios democraticos. En el caso de que
algin miembro del sindicato ocupara algin cargo politico remunerado, procedera la

suspension total de la relacion de trabajo mientras dure dicha circunstancia.”

Asi también, el Articulo 208 establece: “Se prohibe a los sindicatos conceder privilegios
especiales a sus fundadores, personeros ejecutivos o consultores, sea por razon de
edad, sexo, antigiiedad u otra circunstancia, salvo las ventajas que sean inherentes al

correcto desempeiio de cargos sindicales.”

El Articulo 209 estatuye: “Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en
la formaciéon de un sindicato, debiendo gozar de este derechd de inamovilidad a partir
del momento que se de aviso a la Inspeccion General de Trabajo de que estan

formando un sindicato y gozaran de esta proteccion hasta sesenta dias después de la
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el referido Articulo, el o los trabajadores afectados deberan ser reinstalados en

veinticuatro horas y el responsable sera sancionado con muitas de un mil quetzales,
debiéndose ademas, pagar los salarios dejados de percibir por los trabajadores
afectados. En el caso relacionado con este Articulo, si algin trabajador incurriera en
causal de despido de acuerdo al Articulo 77 de este Cédigo, el patrono iniciara
incidente de cancelacion de contrato de trabajo para el solo efecto de que le autorice el

despido.”

Por su parte, el Articulo 210 norma: “Los sindicatos legalmente constituidos son
personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y estan exentos
de cubrir toda clase de impuestos fiscales y municipales que puedan pesar sobre sus
bienes inmuebles, rentas o ingresos de cualquier clase. Los sindicatos pueden utilizar
las ventajas de su personeria en todo lo que contribuya a llenar los fines del Articulo
206 pero les queda prohibido hacerlo con animo de lucro. Los sindicatos legalmente
constituidos pueden adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles que sirvan para
cumplir sus fines de mejorar la condicién econémica social de sus afiliados. Las cuotas
ordinarias y extraordinarias que el trabajador afiliado debe pagar a la organizacion de
acuerdo al inciso i) del Articulo 61 de este Codigo, seran considerados gastos
deducibles del Impuesto sobre la renta. Asimismo, los trabajadores o las personas
individuales o juridicas podran deducir del impuesto sobre la renta todas las
donaciones, en efectivo, o especie, que haga a los sindicatos, federaciones o

confederaciones de trabajadores legalmente constituidas en el pais.”
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2.2.4. Tramite

De conformidad con la guia para la constitucion de organizaciones sindicales, se debe

realizar de conformidad con lo citado en el anexo [:

2.3. Disolucion de los sindicatos

Estos tienen la facultad de constituirse libremente y, de la misma forma, actuar; también
se hace necesario llevar un control estricto de los que incumplan con requisitos
esenciales, porque ya no estan efectuando la funciéon para la cual fueron organizados,

por lo que debe solicitarse su desintegracion.

Al ser personas juridicas cuya existencia es independiente de la de sus miembros,
también se hace posible que como consecuencia de la inobservancia de éstos a las
leyes de trabajo, se puedan hacer acreedores a la imposicion de las penas
contempladas en la normativa, que en el caso particular la mas grave es la disolucion, y
que consiste en la cancelacion de la inscripcién de la personalidad juridica del sindicato
en el Registro Publico de Sindicatos. Como la imposicion de ésta, se da a instancia del
Organismo Ejecutivo y del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se establece como
garantia del derecho de defensa y del debido proceso de las organizaciones sindicales
la imposibilidad de que la disolucién pueda acordarse administrativamente y se obliga a
que la misma, deba ser promovida en juicio ordinario ante los tribunales de trabajo y

prevision social quienes seran los que deban resolver si procede o no.
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2.3.1. Definicion

La palabra disolucion tiene como sinénimo el hecho de disolverse, eliminarse, diluirse.
Es un término mas empleado en quimica. Conforme el diccionario éste ultimo es:
“Una mezcla homogénea, a nivel molecular de una o mas especies quimicas que no
reaccionan entre si; cuyos componentes se encuentran en proporcién que varia entre
ciertos limites. Toda disolucién esta formada por una fase dispersa llamada soluto y un
medio dispersante denominado solvente. También se define solvente como la
sustancia que existe en mayor cantidad que el soluto en la disolucién. Si ambos, soluto
y solvente, existen en igual cantidad (como un 50% de etanol y 50% de agua en una
disolucion), la sustancia que es mas frecuentemente utilizada como solvente es la que
se designa como tal (en este caso, el agua). Una disolucién puede estar formada por
uno o mas solutos y uno o mas disolventes. Una disolucién sera una mezcla en la
misma proporcién en cualquier cantidad que tomemos (por pequefia que sea la gota), y

no se podran separar por centrifugacion ni filtracion.”

De lo anterior se infiere que se entiende por esta acepcién, un todo que estaba

integrado, que ya no estara conformado tal como tal, sino que de desintegrara.

En el orden laboral, especificamente en el caso de los sindicatos, cuando se refiere a la

disolucién se entiende de que los trabajadores que lo integraban y sus 6rganos, ya no

7 www.goesjuridica.com.ghim. Diccionario Enciclopedia Wikipedia. 15 de febrero de 2009.
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seran los mismos, éstos no formaran parte de un todo,

independiente.

2.3.2. Generalidades

En virtud de lo expuesto, resulta importante también analizar lo que ha estado
sucediendo ante la disolucién de las organizaciones sindicales, que en primer lugar no
es novedoso, y en segundo, no es una circunstancia que sucede en el caso de

Guatemala, sino que es una preocupacion mundial.

De tal manera, que habiendo hecho una revisién de la normativa internacional en esta
materia, derecho a la sindicacion y protecciébn de los Estados parte, se puede
determinar que no existe una especifica que se refiera a las causas fundamentales por
las cuales puede disolverse un sindicato, el Registro que se debe llevar de ello y la
entidad encargada para el efecto en el orden administrativo, asi también, mucho menos
se pudo encontrar informaciéon en esta normativa respecto a las responsabilidades
penales en que pudieran incurrir, sujetandose por ello, a normas del derecho comun,
como el derecho penal, y tomando como base que estas estructuras, formalmente se
encuentran sujetos a una personalidad juridica, y responde de sus actos, los

representantes de la misma.

En 1994, respecto a la libertad sindical y negociacién colectiva, especificamente a la

disolucion y suspensiéon de las organizaciones por via administrativa, se ha creado un
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del Convenio 87 y 98 que sefalan:

Parte . Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacién

Capitulo VI. Disolucién y suspension de las organizaciones por via administrativa

Introduccion

El Articulo cuatro del Convenio dispone que: “Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucién o suspensiéon por via administrativa, y de
conformidad con el Articulo seis, esta garantia rige también para las Federaciones y
Confederaciones. Las medidas administrativas de esta indole constituyen una de las
formas mas extremas de injerencia de las autoridades publicas en las actividades de las
organizaciones dado que ponen fin al ejercicio de las actividades sindicales. Por ello, la
comisién examina con sumo cuidado todos los elementos que permitan establecer si
una disolucién o una suspensién - o cualquier otra medida que tenga los mismos
efectos practicos - menoscaba de alguna manera las garantias previstas en el

Convenio.”

El primer articulo mencionado, completa la proteccion relativa a la constituciéon y al
funcionamiento de las organizaciones, brindando a éstas una garantia contra toda
disolucién o suspension arbitraria por via administrativa, pero esto no constituye en

modo alguno una inmunidad con relacidbn al derecho comin puesto que, de
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conformidad con el parrafo uno del Articulo ocho del Convenio, las organizaciones y los

miembros de las mismas estan obligados a respetar la legalidad.

Asi, por ejemplo, una organizacion que pretendiera atentar contra la seguridad interna y
externa del Estado no podria invocar el principio de la libertad sindical para eludir la
aplicacion de las nomas de derecho comun, que rigen para todas las asociaciones
ilicitas. Sin embargo, el corolario de esta obligacion impuesta a las organizaciones y a
sus miembros es lo dispuesto en el parrafo dos del Articulo ocho, segin el cual la
legislacion no debe perjudicar ni ser aplicada de suerte que menoscabe las garantias

previstas en el Convenio.

La disolucion y suspension de las organizaciones, en muchas legislaciones nacionales
se dispone que soélo las autoridades judiciales pueden pronunciar sobre estas medidas,
en relacion a una organizacion que haya violado la ley; en algunos casos, incluso, se
exige que la solicitud sea presentada por el encargado del registro correspondiente. No
obstante, ciertas legislaciones prevén la disolucibn o la suspension por via
administrativa. En esos casos, la situacién varia en funciéon de diversos factores, la
posibilidad de interponer un recurso judicial contra la decision administrativa, el alcance

del examen del tribunal y el efecto del recurso (suspensivo 0 no).

Ademas, de las circunstancias en que las organizaciones pueden ser disueltas o
suspendidas de conformidad con la normativa sobre las relaciones de trabajo, esas
circunstancias, pueden ser también el resultado de una decision del poder ejecutivo

adoptada en virtud de una ley de plenos poderes, de un decreto especial o incluso de
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los trabajadores mantener su afiliacién y desarrollar libremente sus actividades en los

sindicatos que estimen convenientes; si tal es el caso, dicha legislacién no esta en

conformidad con el Convenio.

Ciertas medidas, que no pueden calificarse en sentido estricto de disolucién o de
suspension por via administrativa, plantean no obstante dificultades porque acarrean
efectos similares para las organizaciones en cuestion. Puede tratarse por ejemplo de la
pérdida de ventajas esenciales en el ejercicio de sus actividades o de una condicién
fundamental para su existencia, la cancelacién arbitraria por una autoridad
administrativa de la inscripcion en el registro correspondiente o la disolucion de la
personalidad juridica. Pueden también, incluirse en esta categoria las disposiciones
gue dan lugar a una desintegracién o una paralizacién de hecho de las actividades de
una ordenacién, por ejemplo, cuando se priva a una organizacion de sus recursos
financieros (suspension definitiva o por tiempo prolongado de la deduccidon de las
cotizaciones) en aplicacion de una ley en si contraria a los principios de la libertad

sindical.

Todas las disposiciones mencionadas, suponen graves riesgos de injerencia de las
autoridades en la existencia misma de las asociaciones y, por consiguiente, deberian
preverse las garantias necesarias, particularmente por via judicial, para evitar todo
riesgo de arbitrariedad. Es preferible que la legislacion no pemmita aquella por via
administrativa, pero de admitirse esa posibilidad, el gremio al cual se aplican ésas

providencias, deberia poder interponer un recurso ante un érgano judicial independiente

32



&
(]
g
—d
5
o
a
A

g
o
w
Z
%

S

e imparcial que tenga competencia para examinar el caso en cuanto al fondo, estudiar
los motivos en que se basan las medidas administrativas y, en su caso, anularla. Por
otra parte, la decisidon administrativa no deberia surtir efecto antes de que se haya
pronunciado una decision final. Las normas de disolucién o suspension que se adopten
en una situacion de emergencia deberian acompaiiarse, asimismo, de garantias
judiciales normales, incluido el derecho de interponer un recurso ante los tribunales

contra la decisidon de suspender o disolver una organizacion sindical.

Patrimonio de los sindicatos: La disolucién de una organizacion plantea el problema de
la reparticion o la transferencia de sus activos. Algunas legislaciones contienen
disposiciones al respecto que varian en funcién del caracter voluntario o no de la
disposicion de que se trate. En cuanto a la distribucion del mismo, la Comision
comparte la opinion del comité de libertad sindical de que los bienes deben destinarse a

las finalidades para las que habian sido adquiridos.

Se ha planteado un problema particular que subsiste, sobre todo en varios paises de
Europa central y oriental en los que, a raiz del proceso de transformacion politica,
econdmica y social en curso, se han adoptado recientemente leyes especiales relativas
a la distribucién de los bienes de las antiguas organizaciones sindicales Unicas. Estas
normas legislativas deben tener en cuenta, que esos sindicatos ejercian con frecuencia
funciones que competen habitualmente al Estado en un sistema de pluralismo laboral y
que disponian de los recursos y los activos correspondientes. La Comisién estima que
la utilizacion de la via legislativa para resolver la cuestién de la devolucién del

patrimonio sindical no es en si incompatible con el Convenio. Sin embargo,
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corresponde al gobierno y a todas las organizaciones sindicales interesadas cooperar%ma'a' ~ >
en la busqueda de una férmula definitiva que permita, por un lado, que el gobiemo
recupere los bienes que necesita para el cumplimiento de sus nuevas funciones y, por
otro, que todos los sindicatos tengan la posibilidad de desempeiiar efectivamente su

actividad con total independencia y en un pie de igualdad.

Con tal finalidad, las autoridades deberian consultar a las formaciones representativas
del pais antes de adoptar medidas legislativas. La disolucién y la suspensién de éstos
organismos, constituyen formas extremas de intervencion de las autoridades en las
actividades de las mismas. Es importante, pues, que esas normas vayan acompainadas
de todas las garantias necesarias, las mismas sélo pueden asegurar un procedimiento
judicial normal, el cual deberia, ademas, tener un efecto suspensivo. En lo que
respecta a la reparticion del patrimonio sindical en caso de desintegracion, los activos
han de destinarse a las finalidades para las cuales habian sido adquiridos. Las
autoridades y el conjunto de las organizaciones interesadas deberian procurar
conjuntamente que todos los sindicatos tengan la posibilidad de desarrollar sus

actividades con total independencia y equitativamente.

De conformidad con lo anterior, parece ser que es preocupante para la Comisiéon
Internacional, las formas administrativas que se han establecido en los Estados
respecto a las causas mencionadas. Es de hacer notar que, mas adelante en este
trabajo, se pretende evidenciar las situaciones que se pueden provocar precisamente
de la disolucién de los sindicatos, aspectos que debe comprender esa forma, ya que se

refiere a un procedimiento administrativo, las facultades de los 6rganos o de sus
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reanudacion de sus actividades, considerando que esa disolucion puede ser constitutiva

de una medida extrema.

2.3.3. Casos de disolucion

De conformidad con las normas contenidas en el Cédigo de Trabajo, se suscitan
determinadas causas para llevar a cabo la desintegracién sindical, incluso, cuando se

fusionan, se disuelve otro.

2.3.3.1 Ainstancia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Dentro de la normativa mas importante a referirse respecto a este tema, se encuentran

las anotadas en el anexo II:

Del capitulo estudiado supra, se argumenta que el hombre es un ser social, necesita
agruparse para cumplir sus fines, para lograr el progreso. Pero el agente, autor,
producto del progreso es siempre el individuo, porque es el Unico capaz de pensar.
Pero al hablar de éste, no nos imaginamos un solitario total, sino un sin nimero de
relaciones sociales, pertenecientes a muchos grupos colectivos, condicionados
favorable o desfavorablemente por sus semejantes, es decir, estimulados y ayudados

por ellos.
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Para la constituciéon de los sindicatos, existen los requisitos de forma y los de fondo, los
primeros se refieren a la documentacién que los mismos deben presentar a la Direccion
General de Trabajo, cuando solicitan su reconocimiento e inscripcién; y los segundos,
consisten en el nimero minimo de trabajadores o patronos que deben concurrir para la

integracion de estas organizaciones.

Es importante mencionar el papel que juega el Estado, a través de sus instituciones de
trabajo, y que en el pais es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y asi determinar
icudl es su rol?, sobre todo su funcién de control que debe llevar acerca de las
estructuras sindicales que incumplen con las obligaciones esenciales para su

subsistencia.

Cabe sefialar, que aunque este tipo de ordenaciones, tienen la facultad de establecerse
libremente, y de la misma forma actuar, también se hace necesario llevar un registro de
los que incumplen con requerimientos esenciales, porque ya no ejercen la funcién para

la cual fueron creados.

La disolucién de los sindicatos, es la cancelacion de la inscripcion de su personalidad

juridica en el Registro Publico de Sindicatos, la cual no podra llevarse a cabo en forma

administrativa, sino tiene que ser por intervencion judicial.
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CAPITULO Il

3. Organizacion administrativa de trabajo

Debe seiialarse que la administracion del trabajo es un término que en la actualidad
comprende un conjunto de actividades de la gestién publica en materia de politicas

nacionales de trabajo.

Puede afirmarse que constituye en la parte del derecho administrativo del trabajo,
relativa al analisis y operatividad de las funciones y atribuciones de los 6rganos del
Estado encargados de ejercer y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones laborales, asi como el estudio de la doble
accion social que compete al Estado en materia de trabajo, que es por un lado, la
proteccion de la clase trabajadora y por otro, la destinada a mantener el equilibrio

econbémico de las fuerzas productivas de un pais.

Su finalidad, es dotar de un conjunto de facultades al gobiemo para impedir que se
atente contra los derechos de la persona trabajadora, para evitar dentro de la esfera de
éste, la violacion de las garantias del trabajador por parte del empleador, proveyendo el
respeto de estos, para permitirle al individuo acudir a los recursos legales que impidan

tal infraccién o la corrijan cuando ésta se haya producido.

En materia administrativa distribuir las tareas, es una funciéon de especial importancia,

pero ello no impide que haya una diversidad de estructuras. En ellas se encuentra la
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diversificacion y especializacion de la administraciéon publica.

La administracion del trabajo, requiere de una estructura juridica propia que le permita
analizar y entender desde su 6ptica los problemas surgidos al seno de las relaciones de
trabajo. Por ello es que ésta, resulta ser la consecuencia de la necesidad de constituir

un cuerpo de direccién y accién en el orden juridico del trabajo.

La estructura administrativa del trabajo debe fundarse sobre un eficaz sistema politico
administrativo para el arbitrio oportuno del Estado, que logre de esa manera cambios
importantes en la vida de los trabajadores que se traduzcan en las consecucién del
bienestar colectivo, en el estimulo de la inversion que pueda generar nuevas y mayores
fuentes de empleo y la proteccion de la industria nacional que en términos finales
permita concebir relaciones laborales armoniosas producto de un esquema productivo

surgido del esfuerzo de ambas partes de aquella relacion.

La diversidad de objetivos que persigue, puede implicar que se agrupen en organismos
de distinta naturaleza, segun el pais de que se trate. En el caso de Guatemala, esta
conferida al Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, quien es el responsable de dirigir

los programas y politicas en esta materia.

Para que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social pueda cumplir con las funciones

que le han sido designadas, debera organizar su estructura en dependencias.
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3.1. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El derecho de trabajo en su momento no se le conocia como rama independiente. Todo
aquello referente a trabajo se le incluia en el derecho civil. No fue sino mucho después
que se produjo el cambio de lo civilista a lo laboral. Cuando fue tomando mas forma y
presencia el movimiento laboral como disciplina laboral autbnoma, surgen los érganos

administrativos de trabajo.

Es indiscutible que con la llegada de los gobiernos revolucionarios, se marcé un cambio
radical en materia de relaciones de trabajo, pues el cuerpo normativo respondia a un

nuevo estatuto juridico.

El Estado por mandato legal se establece y tiene como misién fundamental, administrar
los recursos y proporcionar los servicios publicos. Esto lo realiza a través del
funcionamiento de los distintos Ministerios dentro de los cuales se encuentra el de

Trabajo y de Prevision Social.

De conformidad con lo que establece el Articulo 274 del Cédigo de Trabajo, en el titulo
noveno se instituye como se encuentra organizada la funcién administrativa de trabajo y
sefala que el mismo: “Tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los
asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a estas
materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que tengan

por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.
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durante el gobierno de la revolucion, indica que corresponde a dicho organismo, la
direccién y orientacion de una politica social del pais, la direccion, estudio y despacho
de los asuntos relativos al trabajo y prevision social; la exposicion y aplicacion de las
leyes referentes al trabajo y que tengan por objeto directo fijar y armonizar las
relaciones entre patronos y trabajadores; la intervencion en lo relativo a la contrataciéon
de trabajo; la prevencion de conflictos laborales y su solucién extrajudicial; la atencion
de asuntos relacionados con el servicio de los trabajadores del Estado; la aplicacion de
los Convenios internacionales de trabajo; la vigencia y control de las organizaciones
sindicales; la organizacion y desarrollo del departamento de empleo y mano de obra; la
fijacion y aplicacion del salario minimo; el estudio y mejoramiento de las condiciones de
vida del trabajador del campo y la ciudad; la proteccién de la mujer y del menor
trabajadores; la formacion y capacitacion profesional de los trabajadores y su elevacion
cultural; la vigilancia coordinacién y mejoramiento de sistemas de seguridad y prevision
social; la adopcion de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de trabajo; la
intervencion de contratos y demas aspectos del régimen del trabajo de la tierra; el
fomento de la construccion de viviendas baratas y de colonias para los trabajadores; el
mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de medios econémicos y la

promocion de investigaciones de caracter social.

En lo referente a las resoluciones administrativas en materia de trabajo, el Cédigo prevé
en su Articulo 275 que: “Pueden ser impugnadas unicamente mediante los siguientes
recursos administrativos: a) El de revocatoria, que debera interponerse por escrito ante

la dependencia administrativa que emitié la resoluciéon dentro del término de 48 horas

40



N SN VR
0 “op o‘,\
)

de notificada ésta. La resolucion del recurso corresponde al propio Ministerio, lo cual
debe suceder dentro del improrrogable término de ocho dias; revocando, confirmando o
modificando la resolucién recurrida; y, b) El de reposicion, si se trata de resolucion
originaria del Ministerio, el cual debe substanciarse y resolverse dentro de los mismos

términos que corresponden al recurso de revocatoria”.
3.1.1 Atribuciones y funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social es un érgano administrativo que tiene a su
cargo el ejercicio politico del Organismo Ejecutivo, que consiste en la direccién, estudio
y despacho mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a
estas materias, que no sean competencia de los tribunales, principalmente las que
tengan por objeto directo fijar y armbnizar las relaciones entre patronos y trabajadores,

tal como lo establece el Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica.

3.1.2. Estructura del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Para que pueda cumplir con las funciones que le han sido designadas, debera
organizar su estructura en dependencias. El Articulo 276 del Codigo de Trabajo,

establece las siguientes:

a) “Departamento administrativo de trabajo, cuyo jefe debe ser guatemalteco

de los comprendidos en el Articulo seis de la Constituciéon Politica de la
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asuntos de trabajo.

b) Inspeccion General de Trabajo, cuyo titular debe tener las mismas

calidades sernaladas en el inciso anterior.

¢) La Comision Nacional del Salario, integrada por los funcionarios que

determine el respectivo reglamento.

d) Las demas que determine el o los reglamentos que dicte el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emitido por conducto del

expresado Ministerio”.

3.2. Otras dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

De conformidad con la dltima literal del anterior apartado, faculta al Organismo Ejecutivo
para que, por medio del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y en base a los
principios de desconcentraciéon y descentralizacién, pueda crear dependencias
convenientes para su funcionamiento, por lo tanto, en el uso de la potestad concedida
emite el Acuerdo Gubemativo numero 242-2003 del 29 de abril de 2003, que contiene
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
estableciendo en su Articulo quinto con el fin de que el referido Ministerio cumpla sus
funciones , se regula de la siguiente manera, y se sefala la estructura administrativa e

indica: “Para cumplir sus funciones, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se
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Funciones sustantivas. Este nivel esta integrado por:

Direccién superior: Despacho ministerial. Para el cumplimiento de sus funciones

esta a cargo del Ministro, primero, segundo y tercer Viceministro y se apoya en

los 6rganos consultivos, las asesorias técnicas, la Secretaria General, la

Secretaria de Comunicacion Social, y los érganos temporales que puedan

crearse.

Procuraduria de la Defensa del Trabajador, con rango de Direccién General.

Inspeccion General de Trabajo, con rango de Direccién General.

Direccién General de Trabajo.

Direccién General de Prevision Social.

Direccién General de Capacitacién Y Formacion Profesional.

Direccién General de Recreacion del Trabajador del Estado.

Direccién General de Empleo.
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Funciones administrativas: Este nivel esta integrado por:

e Direccién administrativa.

Direccion de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF).

Funciones de control interno y de coordinacion:

Auditoria Interna (UDAI).

¢ Coordinacion de Direcciones Regionales.”

Funciones de apoyo técnico. Este nivel esta integrado por:

Consejo técnico y asesoria juridica.

Direccién de Planificacion, Cooperacion y Relaciones Internacionales

Direccion de Sistemas de Informacion.

Direccion de Estadistica.
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¢ Auditoria interna (UDAL).

o Coordinacién de Direcciones Regionales.”

También, el Articulo siete sefiala algunas funciones sustantivas del Ministerio y al
respecto indica: “Despacho Ministerial. El Despacho Ministerial es la autoridad superior
del ministerio de Trabajo y Previsién Social, a quien le corresponde cumplir y desarrollar
las funciones que establece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, la
ley del Organismo Ejecutivo y demas leyes vigentes. Para el debido cumplimiento de
sus funciones, esta a cargo de un Ministro que es el rector de las politicas publicas
correspondientes a las funciones sustantivas del Ministerio, y un primero, segundo y
tercer viceministro. El Ministro, cuando sea el caso, hara la respectiva delegacién de

autoridad”.

En conclusién, la estructura del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, opera
jerarquicamente de la manera siguiente: Un Ministro, dos Viceministros, la Direccién de
Asuntos Internacionales de Trabajo, Direccién Sectorial de Planificacion Integral del
Trabajo, Direccion Administrativa, Consejo Técnico y asesoria juridica, Direccion de
Estadistica del Trabajo, Direccion de Recreacion y Bienestar del Trabajo, Direccion
General de Trabajo, Inspeccion General de Trabajo y Direccidon General de Prevision

Social. Las Direcciones y la Inspeccidn tienen diversas secciones.
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3.3. Inspeccion General de Trabajo

Es en Esparia y en tiempos de su primer Republica, uno de los textos mas antiguos que
se recuerdan sobre la inspeccién general de trabajo; la ley del 24 de julio de 1873,
encomendaba esa tarea de inspeccion a los jurados mixtos que creaba, constituidos por
fabricantes y obreros, el maestro de escuela y el médico del lugar y presididos por el
juez municipal. Estos organismos no llegaron a integrarse, la funcién fue ejercida por

los jueces municipales, hasta crearse y nombrar inspectores de trabajo.

En Francia se constituye una inspeccién laboral por medio de la ley del 19 de mayo de
1874, limitada a su competencia a las mujeres y nifios. En Inglaterra en 1883 por la Ley
Altorp, se organiza un rudimentario servicio de fiscalizacion de trabajo. En los inicios
del siglo XX se expanden los servicios de la misma. En la actualidad, se encuentra
organizada y con vigencia en cédigos laborales o en leyes generales de trabajo lograda

en todos los paises.

El tratado de Versalles en su Articulo 427 numeral noveno, se refiere al servicio de
inspeccion de trabajo y declara que: “Debera tener por mision esencial asegurar la
aplicacion de las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo y a la

proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion.

En 1947 se aprueba el Convenio nimero 81 de la Organizaciéon Internacional de

Trabajo, ratificado por Guatemala el 13 de febrero de 1952. En el cual se realiza una
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nueve recomendacion relacionada con los objetivos de la inspeccion; sefalando como

mision de inspeccion del trabajo:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas
disposiciones a fines, en la medida en que los inspectores de trabajo estan

encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

b) Facilitar informacién técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores

sobre la manera mas efectiva de cumplir con las disposiciones legales.

En cuanto a nuestro derecho administrativo de trabajo, ha sido poco estudiado, es una
rama eminentemente nueva que no ha sido considerada sui generis del derecho del
trabajo. Como observamos, su creacion se remonta al ocho de febrero de 1947, fecha
de creacién del Decreto 330 (Cédigo de Trabajo) que cobra vigencia el uno de mayo del

mismo ano.

La Inspeccion General de Trabajo es un 6rgano administrativo que depende del
Ministerio de Trabajo y Previsiobn Social, cuya finalidad especifica es velar por el
cumplimiento efectivo de las leyes laborales, convenios colectivos y reglamentos de
trabajo y prevision social. Interviene el los conflictos que se pueden surgir por la

relacién patrono-trabajador.
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De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 297-2003 Articulo segundo,
debera ser coordinado por el segundo viceministro de trabajo. Se conforma con las

siguientes secciones:

a) Inspector General
-Seccion Administrativa Centra

-Seccién de Mujeres y Menores

b) Subinspectorias Generales
-Secretaria de la Inspeccién de Trabajo
-Seccion de dictamenes y opiniones juridicas laborales
-Seccion de fiscalia o visitaduria laboral
-Seccioén de Conciliacion laboral

-Seccién de Procuraduria de Defensa del Trabajador.

Se integra por un inspector general de trabajo, quien es la autoridad superior delegada
por el despacho ministerial, en las funciones de inspeccion de asuntos laborales. Es el
responsable de cumplir y velar porque se cumplan las funciones que le confiere el
Articulo 278 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica , leyes,

acuerdos y reglamentos de trabajo y previsién social.

Los subinspectores generales de trabajo mantienen la jerarquia después del inspector
general. En su ausencia lo representan o sustituyen y lo apoyan en las actividades de

coordinacion y gerencia de funciones.
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Es una dependencia del Ministerio de Trabajo, y de conformidad con la catrtilla laboral
“Tiene el fundamento de creacion mediante lo dispuesto en el Articulo 278 del Cédigo
de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica y sus reformas), por medio de
su cuerpo de inspectores y servidores sociales, debe velar porque patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién social en

vigor o que se emitan en lo futuro”.®

En el Articulo 280 del mismo cuerpo legal, se norma también que: “La inspeccion
General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo
de caracter juridico en que figuran trabajadores menores de edad o cuando se trata de
acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en
cuanto a estas Ultimas, se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y previsién social,
esta obligada a promover la sustanciacion y finalizacién de los procedimientos por faltas
de trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y procurar
por la aplicacién de las sanciones correspondientes, a los infractores. Con base a las
politicas sociales y econdmicas, dirigir, las acciones del Ministerio de Trabajo y

Prevision Sogcial.

Tiene como vision desarrollar las funciones para las cuales fue creada la Inspeccion.
Integrarse a la politica y proceso de descentralizacion y desconcentracion administrativa

del sector publico. Velar porque en el ambito productivo, se establezca vy fije la equidad

8 Sf. Proporcionada por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Pag. 6
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patronos y trabajadores. Contribuir a contar en el corto plazo, de manera permanente
con un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus actividades
programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la poblacién en el

concepto seguridad laboral y prevision social”.

Los objetivos fundamentales entonces, son: Velar porque los patronos, trabajadores
individuales y organizados, cumplan, respeten las leyes, Convenios colectivos y
reglamentos, que norman las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se

emitan en lo futuro. Entre estos estan:

a. Asegurar la aplicacion de las leyes, convenios, y reglamentos sobre proteccion
de trabajadores;

b. Resolver conflictos que surjan entre trabajadores y patronos antes del litigio para
evitar llegar a érganos junisdiccionales, actuando como un ente conciliatorio;

c. Evacuar todas las consultas que le hagan las dependencias del Ministerio de

Trabajo y Previsiéon Social, en su caracter de asesoria del Ministerio respectivo;

Asesorar a los patronos y trabajadores sobre el cumplimiento de las disposiciones

legales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Dicha Inspeccién dirige su actividad al mantenimiento del orden juridico, al
cumplimiento del derecho laboral por parte de todos. En tal sentido dispone de medios
coercitivos como es el caso de la fiscalizacién del cumplimiento por parte de patronos y

trabajadores de las disposiciones vigentes y requerimientos, bajo amenaza de
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autoridad jurisdiccional.

La Inspeccion General de Trabajo es una institucion muy importante a nivel nacional e
internacional, tiene encomendada funciones esenciales, las cuales se encaminan a un
mismo objetivo, evitar las violaciones a los derechos laborales, como actualmente se da

en algunas empresas.

Realiza funciones permanentes y continuadas, para cumplir la administracion en todo lo

inherente a la legislacion laboral, a través de su cuerpo de inspectores de trabajo. Entre

estas estan la preventiva, que consiste en advertir o dar consejos, en lugar de incoar la

accion punitiva; la consultiva, que consiste en facilitar informacion técnica y asesorar a

los empleadores y trabajadores sobre el modo mas efectivo de cumplir las disposiciones

legales; la coercitiva, es la que se manifiesta en actos particulares por los cuales se

procede directamente a la imputacion de faltas, o sea de infraccion sancionable.

Dentro de sus funciones se encuentran:

a) realizar auditorias laborales.

b) Ejecutar auditorias ejecutivas.

c) Efectuar revisiones de higiene y seguridad ambiental en centros de trabajo .
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laborales, Convenios, pactos colectivos y otras disposiciones que favorezcan la

relacion laboral.

e) Velar por la equidad en las relaciones sociales de produccion.

f) Proteger la maternidad y lactancia de la mujer trabajadora.

g) Participar como representante mediador del Ministerio en los conflictos laborales,
individual o colectivo de caracter juridico cuando figuren mujeres y menores o se

trate de acciones de hecho.

h) Asesorar técnicamente al Ministerio y evacuar consultas sobre la forma que
deben ser aplicadas a las disposiciones legales de su competencia, sancionar a
los infractores de las leyes laborales nacionales, Convenios y tratados

internacionales.

i) Informar al Despacho Ministerial de las situaciones laborales especiales que se

manifiesten en el ambito laboral.

El Codigo de Trabajo en los Articulos 278 al 282 regula la Inspeccién General de
Trabajo, estableciendo: “La Inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo de
inspectores, vela porque empleadores, trabajadores y organizaciones sindicales

cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos, pactos colectivos, reglamentos que
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normen las condiciones de trabajo y previsién social en vigor o que se emitan en el
futuro.” Es, a través de su cuerpo de inspectores, que la Inspeccion General de Trabajo
participa en los conflictos individuales o colectivos donde figuren trabajadores menores

o de edad, o cuando se trate de prestarle proteccién a la mujer en estado de gravidez.

Tiene como misién intervenir en todo problema laboral que se presente, ya sea por
organizaciones sindicales o trabajadores en lo individual, asi como en algunos casos a

requerimiento de los empleadores.
Asi también, el Reglamento Organico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
sefiala en el Articulo 15 las atribuciones que le compete cumplir a éste 6rgano, de la

forma siguiente:

1. “Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo,

higiene y seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.
2. Amonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.
3. Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y segurida,

especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si

se esta cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.
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empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

5. Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados

por Guatemala.

6. Participar en todo conﬂicto individual o colectivo de caracter juridico, en que

figuren trabajadores menores de edad.

7. Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se

esta cumpliendo con las disposiciones legales.”

En el cumplimiento de sus funciones, mantiene una relacion estrecha con las empresas,
trabajadores, patronos y organizaciones sindicales resolviendo los conflictos que se le
plantean, oyendo a las partes, estableciendo sus puntos de vista en actas que
posteriormente podran transformarse en convenios de caracter ejecutivo, para

garantizar su cumplimiento.
Por ultimo, se puede afiadir que la efectividad en la realizacién de sus atribuciones,

consiste en resolver los conflictos laborales administrativamente para que los mismos

no lleguen a Tribunales de Trabajo y Previsién Social.
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3.4. Direccion General de Trabajo
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Es el 6rgano del Ministerio de Trabajo, cuya funcion sustantiva es la dirigida a tramitar
la inscripcion y reconocimiento de personalidad juridica, aprobacion de estatutos e
inscripciéon de organizaciones sindicales. En el Cédigo de Trabajo a esta entidad alin se

le denomina Departamento Administrativo de Trabajo.

1. Conocer y resolver lo relacionado con la personalidad juridica, estatutos,
inscripcion y cambio de directivos de organizaciones sindicales y su

funcionamiento, conforme a la ley.

2. Llevar el Registro Publico de Sindicatos, contratos colectivos e individuales de
trabajo, pactos de condiciones, Convenios colectivos de trabajo, reglamentos

interiores de trabajo, y otros registros pertinentes.
3. Autorizar libros de actas de asambleas generales, de comités ejecutivos, registro
de socios, contabilidad, y formas contables de las organizaciones sindicales y

practicar revisiones cuando sea requerido.

4. Autorizar libros de salarios y planillas, suministrando modelos y normas para su

garantizar su cumplimiento.
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5. Prestar Asesoria y la debida orientacién en materia sindical, asi mismo en
relaciébn a contratos de trabajo, suministrando modelos segun las distintas

normas de trabajo.

Formular la politica de salarios y coordinar las actividades de la Comisién Nacional del

Salario y apoyar las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos.

Como puede advertirse, la Direccién General de Trabajo tiene amplia competencia un
papel preponderante en las politicas a cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, sin embargo, las limitaciones para el cumplimiento de todas estas funciones, son
las mismas que sufre la Inspeccion General de Trabajo, es decir, la falta de presupuesto

y por consiguiente de recurso humano para la realizacién de todas estas funciones.
3.5. El Registro Piblico de Sindicatos

Esta funcion juridica de la organizacién administrativa del trabajo, se refiere al registro
de organizaciones sindicales tanto de trabajadores como de patronos. Se encuentra
respaldada por el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que regula
el procedimiento para la inscripcion de las estructuras sindicales, que debe regi9srse
por disposiciones de orden minimo que tiendan a limitar la ingerencia del Estado en la

organizacion y registro de los mismos.
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Existe en el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social, el Departamento de Registro

Laboral y éste se ha creado mediante el Acuerdo Gubemativo de fecha 15 de Mayo de

1981, el cual sefala las siguientes disposiciones: garantizar su cumplimiento.

Inscripcion de personalidades juridicas de las diversas organizaciones sindicales

(nuevos sindicatos).

Inscripcion de personerias juridicas de las diferentes organizaciones sindicales

(cambio de directivos).
Inscripcion de reforma de estatutos.
Inscripcién del padrén de afiliados de las organizaciones sindicales.

Inscripciéon de las resoluciones de los pactos colectivos de las organizaciones

sindicales.
Inscripcion de las revisiones de cuentas sindicales efectuadas a los sindicatos.

Inscripcion de las resoluciones de aprobacion de reglamentos interiores de

trabajo.

Extension de credenciales a los directivos de las organizaciones sindicales.
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i. Analisis y registro de los diferentes contratos de trabajo.

j. Recepcion de solicitudes y extension de certificaciones de las diversas

inscripciones que obran en le registro labora.

Adicionalmente, de conformidad con las normas establecidas en el Cadigo de Trabajo,
existe un Registro Publico de Sindicatos, que lleva el control de aquellas organizaciones
que solicitan la inscripcion de su personalidad juridica, para que puedan iniciar sus

actividades a partir del momento de la misma; para lo cual, sefiala los requisitos

siguientes:
I. Requisitos para solicitud de personalidad juridica (inscripcion de nuevos sindicatos)

¢ Memorial dingido al Director General de Trabajo, solicitando el reconocimiento de

la personalidad juridica, aprobacion de estatutos e inscripcion.

¢ Original y copia del acta constitutiva.

e Original y copia de los estatutos, ambos documentos firmados en cada folio por

el secretario general y al final firmados por todos los miembros del comité

ejecutivo provisional.
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aviso de inamovilidad para los fundadores del sindicato, (si es de empresa o del

sector publico).

Il. Requisitos para solicitud de personalidad juridica de las federaciones

L]

L]

Solicitud dirigida a la Direccién General de Trabajo.

Original y copia del acta constitutiva.

Original y copia del proyecto de estatutos, ambos documentos firmados en cada
uno de sus folios por el Secretario General y al final firmados por todos los

miembros del comité ejecutivo provisional.

Certificacion de personalidad y personeria juridica de los sindicatos que

conforman la federacion.
Certificacion de actas de asamblea general de los organismos que la conforman,

en la cual conste la designacion de sus delegados, como representantes ante la

asamblea general.
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Padrén conteniendo el namero y nombre de las organizaciones que Ila
constituyen, el nimero de afiliados de los mismos y el nimero de su inscripcion

en el Registro Publico de Sindicatos.

Copia del memorial dirigido a la Inspeccién General de Trabajo, por medio de la
cual solicitan la inamovilidad de los miembros del comité ejecutivo, (si pertenece

al sector privado o publico).

lll. Requisitos para la solicitud de personalidad juridica de las confederaciones

Solicitud dirigida a la Direccion General de Trabajo.

Original y copia del acta constitutiva de la confederacion.

Original y copia del proyecto de estatutos, ambos documentos firmados en cada
uno de sus folios por el Secretario General y al final firmados por todos los

miembros del comité ejecutivo provisional.

Certificaciones de personalidad y personeria Juridica de las federaciones que la

conforman.
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s Certificaciones de actas de asamblea general de las uniones que pertenecen a
éste o6rgano, en la cual conste la designacion de sus delegados, como

representantes ante la asamblea general.

o Padrén conteniendo el nimero y nombre de las agrupaciones que constituyen la
misma; el nimero y nombre de los sindicatos que corresponden a las

federaciones y el nimero de su inscripcion en el Registro Publico de Sindicatos.

e Copia del memorial dirigido a la Inspeccion General de Trabajo, por medio del
cual se solicita la inamovilidad de los miembros del comité ejecutivo de la

confederacion (si pertenece al sector privado o publico).

Fundamento legal: Articulo 102 incisos q) y t), 103 y 106 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; 206, 207, 209, 211, 215,216,217, 218, 219, 220, 221, 223,
224, 225, 233, 274, 275 y 276 del Codigo de Trabajo; 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8 del Convenio
Internacional del Trabajo nimero 87;y 1, 2, 3 y 4 del Convenio Intemacional del Trabajo

nuamero 98.

Requisitos minimos que deben contener las solicitudes de personeria juridica y reforma

de estatutos de las organizaciones sindicales

o1




I. Para solicitud de personeria juridica de los sindicatos (cambio de directivos)

a)

b)

d)

Memorial dirigido al Director General de Trabajo, solicitando la inscripcion de

nuevos directivos y extension de credenciales.

Original y copia de la certificacion del acta de asamblea general extraordinaria de

la eleccion de directivos.

Padron de afiliados actualizado, conteniendo: Nombres, nimero de cédulas de
vecindad y profesion y oficio (si no lo hubiera presentado dentro del periodo

obligado).

Copia de la convocatoria por medio de la cual se llevé a cabo la asamblea para

eleccion de directivos.

Fotocopia de cédulas de vecindad de los miembros del comité ejecutivo y
consejo consultivo (para asignar en forma correcta los nombres en la

inscripcion).
Copia del memorial presentado a la a la Inspeccién General de Trabajo,

solicitando que se decrete la inamovilidad a los miembros del comité ejecutivo

electos (si es de empresa privada o del Sector Piiblico).
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ll. Requisitos para solicitud de personeria juridica de las federaciones sindicale:
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(cambio de directivos). garantizar su cumplimiento. garantizar su cumplimiento.

b)

d)

Memorial dirigido a la Direccion General de Trabajo, solicitando la inscripcién de

nuevos directivos y extension de credenciales.

Certificacion del acta de asamblea general de los sindicatos que la conforman,

en la cual conste la designacion de sus delegados ante la asamblea general.

Padrén del afiliados conteniendo: el nimero y nombre de los organismos que la
constituyen, el nimero de afiliados de los mismos y el nimero de su inscripcion
en el Registro Publico de Sindicatos (si no lo hubiera presentado dentro del

periodo obligado).

Copia de la convocatoria por medio de la cual se llevd a cabo la asamblea para

eleccion de directivos.

Fotocopia de las cédulas de vecindad de los miembros del comité ejecutivo y
consejo consultivo (para consignar en forma correcta los nombres en la

inscripcion).

Copia del memorial presentado a la Inspeccion General de Trabajo, solicitando
que se decrete la inamovilidad a los miembros del comité ejecutivo electos (si es

de empresa privada o del sector publico).
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ll. Requisitos para solicitud de personeria juridica de las confederaciones (cambio de

directivos).

a) Memorial dirigido a la Direccién General de Trabajo, solicitando la inscripciéon de

nuevos directivos y extension de credenciales.

b) Certificacion del acta de asamblea general extraordinaria para la eleccion de

directivos.

¢) Padrén de afiliados conteniendo: el nimero y nombre de las federaciones que
conforman la confederacién, el nimero y nombre de los sindicatos que
pertenecen a las federaciones, el nimero de afiliados de cada organizacion

sindical, el nimero de inscripcién en el Registro Pablico de Sindicatos.

d) Copia de la convocatoria por medio de la cual se llev6 a cabo la asamblea para

eleccion de directivos.

e) Fotocopia de las cédulas de vecindad de los miembros del comité ejecutivo y

consejo consultivo (para consignar en forma correcta los nombres en la

inscripcion).
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IV. Reforma de estatutos

a) Memorial dirigido al Director General de Trabajo, solicitando las reformas de

estatutos.

b) Original y copia de la certificacion del acta de asamblea general en la cual conste

la reforma.

¢) Original y copia del proyecto de las reformas a realizar en los estatutos firmadas
al margen por el secretario general y al final de las mismas por todos los

miembros del comité ejecutivo .

Fundamento legal: Articulos 102 incisos q) y t), 192, 106 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala; 206, 207, 211, 212, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
225, 231, 232, 233, 234, 274, 275, 276 del Codigo de Trabajo; 2, 5 y 8 del Convenio
Internacional del Trabajo nimero 87; 1, 2 y 4 del convenio Internacional del Trabajo

Numero 98.

Como observamos en el capitulo estudiado, se determina que el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, es un érgano administrativo que tiene a su cargo el ejercicio politico
del organismo ejecutivo, que consiste en la direccion, estudio y despacho de todos los
asuntos relativos al trabajo y a la prevision social, debe vigilar por la aplicacién de todas

las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean competencia de los
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relaciones entre patronos y trabajadores.

Para que el Ministerio en mencidon cumpla con su cometido, se debe organizar en

dependencias en base a los principios de desconcentracion y descentralizacién, para su

mejor funcionamiento.
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CAPITULO IV

4. La importancia de que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social cumpla con

lo ordenado en el Articulo 227 del Cédigo de Trabajo para la disolucion de

sindicatos

Es necesario que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, establezca controles
los tribunales de trabajo, la cancelacion de las

especificos para solicitar a
organizaciones sindicales que incumplen con requisitos legales.

4.1. Planteamiento del problema

El Articulo 227 del Codigo de Trabajo seflala: “El Organismo Ejecutivo, por conducto

del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe solicitar ante los Tribunales de

Trabajo la disolucién de los sindicatos, en los siguientes casos:
a) Cuando tengan un nimero de asociados inferior al minimo legal;

b) Cuando no cumplan alguna de las obligaciones que determina el Articulo 225; y

Cuando no se ajustan a lo dispuesto por los incisos c) o i) del Articulo 223.

c)
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En todos estos casos es necesario que la Inspeccion General de Trabajo les formule

previamente un apercibimiento escrito y que les conceda para subsanar la omisién que

concretamente se les sefiale, un término improrrogable de quince dias.”

De conformidad con el anélisis del Articulo anterior, es importante tratar este tema
desde punto de vista de la falta de control del Organismo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de trabajo, con respecto a la disoluciéon de sindicatos que incumplen con los
requisitos establecidos en la ley, debido a que no se tienen datos reales de éstas
organizaciones activas en la actualidad, y muchas que han dejado de existir pero estan
aun inscritas y vigentes, y otras que por no cumplir con los requisitos necesarios deben

ser suspendidos.

Con base a ello, es indiscutible que el hombre como tal necesita superarse, crecer,
ademas de que es un ser social, que requiere agruparse para cumplir sus fines, al
respecto sefiala Luis Recasens Siches: “La sociedad es la condicién que hace posible
el progreso. Pero el agente, el autor, el productor del mismo, es siempre el individuo,
porque el es uUnico capaz de pensar.....Claro que al hablar de sujetos, no nos
imaginamos un solitario total (cosa que seria imposible) sino un sinnimero de
relaciones sociales, pertenecientes a muchos grupos colectivos, condicionados
favorable o desfavorablemente por sus semejantes, es decir, estimulados y ayudados
por ellos...".® Entonces, el hecho de que se disuelva una organizacion de trabajadores,
conlleva que sus miembros individualmente considerados, precisamente por esa

necesidad constituyan otras u otra forma de organizacion a la cual quieran participar.

% Recasens Siches, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 29.
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Adicionalmente, no existe un marco regulatorio respecto a las consecuencias de la
disolucién, y lo que debiera suceder, por ejemplo con el patrimonio del sindicato, los
estados de cuenta, las cuotas, el aviso a los ausentes dentro de la asamblea general
respecto a la suspension, si debieran o no existir medios de impugnacion a los cuales
puede acceder cualquier trabajador para evitar ésta, cual debiera ser la intervencion del

Estado, y su funcién de fortalecer la estructura sindical, etc.

Con el transcurrir de la historia, las sociedades se han transformado y han
evolucionado, y dependiendo de la clase social que ocupan asi han sido sus luchas
para sobrevivir, es por ello importante mencionar la lucha de clases y que eso se
mantiene, no precisamente culmina, por la desaparicion de organizaciones sindicales.
Al respecto Maria Guadalupe Navas Alvarez describe este concepto asi: “Entendemos
la lucha de clases, como la pugna o el enfrentamiento existente entre aquellas, cuyos
intereses son incompatibles u opuestos. A este enfrentamiento o pugna entre distintos
grupos con diversos intereses, se le considera como el motor que mueve o impulsa la

historia de las distintas sociedades a través de los tiempos”.'®

Es importante también tener presentes los planteamientos teéricos acerca de la
intervencién del Estado, a través de sus instituciones de trabajo, y que en el pais es el
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, y asi determinar cual es su rol, y sobre todo
cual debe ser su rol con respecto a los sindicatos y mas especificamente sobre el
control que debe llevar acerca de los que incumplen con los requisitos esenciales para

su subsistencia, teniendo en cuenta la autonomia sindical como pilar fundamental como

' Navas Alvarez, Maria Guadalupe. El movimiento sindical como manifestacién de la lucha de clases. Pag. 34.
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lo establece el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de L3

sindicacién en su Articulo 11: “Todo miembro de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las
medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los

empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicaciéon”.

Entonces, para garantizar dicha libertad, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
debe presentar ante el 6rgano jurisdiccional las pruebas del incumplimiento para que
éstas asociaciones puedan defenderse en un juicio justo, ya que los planteamientos
tedricos acerca de su disolucion, como sefiala el autor Cesar Landelino Franco Lopez
“Esta es la pena mas grave que se puede imponer a los organismos sindicales y
consiste en la cancelacién de la inscripcién de la personalidad juridica del sindicato en

el Registro Publico de Sindicatos”."

El derecho internacional en materia laboral juega un papel importante para los
organismos sindicales, ya que los fortalece, y les abre espacios para hacer mas fuerte
la unién de los trabajadores, por eso los planteamientos tedricos de la Organizacion
Internacional de Trabajo han sido: “El derecho internacional, y consecuentemente con
él, las legislaciones nacionales, han consagrado el derecho de los trabajadores y de los

empleadores a asociarse libremente sin autorizacién previa”."?

1 Branco Lépez, Cesar Landelino, Derecho sustantivo colectivo del trabajo. Pig. 130.
12 Anilisis de pronunciamientos de la OIT e informes de MINUGUA. La libertad sindical en Guatemala. P4g. 319.
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de la misma forma actuar, también se hace necesario llevar un control estricto de los

que incumplen con requisitos esenciales, porque ya no estan cumpliendo la funcién

para la cual fueron constituidos.

Dentro de la normativa internacional, se pueden sefialar los siguientes Convenios:

1. Convenio 84 sobre el derecho de asociacion

En cuanto a los aspectos mas importantes de describir se encuentran los siguientes:

No ha sido ratificado por Guatemala, a pesar de que el mismo fue creado en

1947.

Dentro de la motivacién para su creacion, se sefiala lo siguiente: Después de

haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al derecho de

asociacion y a la solucion de los conflictos de trabajo en los territorios no

metropolitanos, cuestion que constituye el tercer punto del orden del dia de la

reunion, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la

forma de un Convenio internacional, adopta, con fecha 11 de Julio de 1947,

ésta forma, que podra ser citado como el Acuerdo sobre el derecho de

asociacion (territorios no metropolitanos).

1
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De conformidad con la normativa anteriormente referida, es evidente de que su
contenido es de gran importancia en el caso de Guatemala y la realidad, en materia de
fortalecer las organizaciones sindicales y lo que sucede en el caso de asociaciones de

trabajadores o empleadores, propiciando en todo caso la conciliacion.

Asi también, es relevante sefialar que se ignoran las razones por las cuales el Estado
de Guatemala no lo ha ratificado, y en todo caso, el valor juridico que tiene el mismo

para efectos de la realidad guatemalteca. garantizar su cumplimiento. garantizar su

2. Convenio 87 de la OIT respecto a la libertad sindical y proteccién de sindicacién

Este fue ratificado por el Estado de Guatemala, el 13 de Febrero de 1952, y dentro de

los fundamentos de su creacién se sefialan los siguientes:

La Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, convocada en
San Francisco por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 17 junio 1948 en su trigésima primera reunion;
después de haber decidido adoptar, en forma de Convenio, diversas proposiciones
relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, cuestion que
constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunién; Considerando que el
preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo enuncia,
entre los medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la
paz, “la afirmacién del principio de la libertad de asociacion sindical"; Considerando que

la Declaracion de Filadelfia proclamé nuevamente que "la libertad de expresiéon y de
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asociacion es esencial para el progreso constante”. Considerando que la Conferencia
Internacional del Trabajo, en su trigésima reunién, adopté por unanimidad los principios
que deben servir de base a la reglamentacién internacional, y Considerando que la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de sesiones, hizo
suyos estos principios y solicité de la Organizacién Internacional del Trabajo la
continuacion de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible la adopcién de uno o varios
convenios intermacionales, adopta, con fecha nueve de Julio de 1948, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como la normativa sobre la libertad sindical y la

proteccion del derecho de sindicacién, 1948.

Segin se puede establecer de la legislacion referida, que resulta ser muy importante
para efectos del enfoque de la presente investigacion por cuanto, no solo se encuentra
ratificado por Guatemala, sino también, es uno de los mas importantes respecto a las
organizaciones de trabajadores y empleadores, y fundamentalmente porque sefiala que
por la via administrativa no puede proceder la disolucion o suspensién de las
organizaciones sindicales, esto quiere decir, que la que procede es la judicial, sin

embargo, como se ha estado analizando eso no sucede en la realidad.

3. Convenio 98 sobre derecho de sindicacién y negociacién colectiva

Fue ratificado el 13 de Febrero 1952, la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la

Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949
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en su trigésima segunda reunion, y dentro de los fundamentos, sefiala los siguientes:

a) La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el ocho Junio 1949 en su trigésima

segunda reunion;

b) Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacibn y de negociacion

colectiva, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion;

y

¢) Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
Convenio Internacional, adopta, con fecha uno de Julio de 1949, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el que norma sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva.
De lo analizado anteriormente, se infiere que el fortalecimiento de la organizacion de
los trabajadores y empleadores, especialmente por el derecho que éstos tienen y de la

intervencién que al respecto deben poseer los Estados Parte.

Como principio general, es la fuerza de la organizacién sindical, y por ello, es posible

que no se regule nada respecto al procedimiento para su disolucién o suspension.
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4. Convenio sobre la administracion de trabajo
No ha sido ratificado por Guatemala, a pesar de que data del afio 1978.
Dentro de los fundamentos se encuentran:

a) La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el siete Junio 1978 en su sexagésirha

cuarta reunion;

b) Recordando las disposiciones de los Convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo pertinentes, y en especial el que norma sobre la
inspeccion del trabajo, 1947, la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969, y el
servicio del empleo, 1948, donde se prevé que se lleven a cabo determinadas

actividades en materia de administracién del trabajo;

c¢) Considerando conveniente adoptar instrumentos en que se establezcan

directrices que orienten el sistema general de la administracién del trabajo;

d) Recordando los términos del Convenio sobre la politica del empleo, 1964, y
sobre’desarrollo de los recursos humanos, 1975; asi como el objetivo consistente
en la creacién de una situacion de pleno empleo adecuadamente remunerado, y

afirmando la necesidad de contar con programas de administracion del trabajo
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orientados hacia este fin y a dar efecto a los objetivos perseguidos por los 0%2,_3;}/

Convenios mencionados;

Reconociendo la necesidad del pleno respeto de la autonomia de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores; recordando a este respecto
las disposiciones de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo
existentes que garahtizan la libertad y los derechos sindicales y de negociacion
colectiva --particularmente el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948, y sobre el derecho de sindicaciéon y de
negociacién colectiva, 1949--, que prohiben toda intervencién por parte de las
autoridades ptublicas que tienda a limitar estos derechos o a entorpecer su
ejercicio legal, y considerando que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores tienen cometidos esenciales para lograr los objetivos de progreso

econdémico, social y cultural;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
administracion del trabajo: cometido, funciones y organizacion, cuestion que

constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion; y
Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un

Convenio internacional, adopta, con fecha 26 de Junio de 1978, el presente, que

podra ser citado sobre la administracién del trabajo.
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Respecto al Convenio estudiado, se puede observar que la administraciéon de trabajo en
los Estados parte, no sélo debe ser en funcién de la organizacién de trabajadores, sino
de empleadores, asi también, el hecho de favorecer la intervencién de entidades no
gubernamentales para ese efecto, constituye efectivamente un avance en esta materia,
y resulta demasiado complejo suponer que pueda suceder de acuerdo a la realidad
guatemalteca. A la par de ello, es evidente de que lo que se procura a través de esta
normativa, es que el Estado se organice administrativamente a efecto de que se de
cumplimiento a lo contenido no solo en éste, sino en los demas a los cuales, tiene
obligacion por ser por ejemplo, en el caso de Guatemala, el Ministerio de Trabajo y

Previsién Social, el ente encargado de las politicas publicas.

4.2. La disolucion de los sindicatos de conformidad con los Articulos 226 y 227

del Cdadigo de Trabajo

Como se ha sefialado, existe un procedimiento, poco técnico para la disolucion de los

sindicatos.

Formalmente, se sefiala que: El Departamento de Proteccion de los Trabajadores, por
conducto de la Direccion General de Trabajo debera solicitar a la Inspeccién General de
Trabajo, el cumplimiento de los Articulos 223, 225 y 227 del Cédigo de Trabajo.
Recibida la nota sobre violaciones a dichos Articulos, se asignara el caso a un inspector
de trabajo, a efecto de que éste establezca lo indicado por el Departamento de
Proteccion de los Trabajadores, levantando acta en la sede sindical a que se refiere la

denuncia. Si se encontraren violaciones a las normas establecidas se formulara al
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agresor, un apercibimiento por escrito por intermedio de sus representantes legales st~
(comité ejecutivo en pleno), concediéndoles un término (plazo de 15 dias
improrrogables) para subsanar la omisién que concretamente se le sefialen.
Transcurridos los 15 dias el inspector de trabajo se constituira nuevamente en la sede
sindical y levantara el acta correspondiente a efecto de dejar constancia del
cumplimiento o incumplimiento del apercibimiento formulado. En caso de inobservancia,
se dejara constancia de ese extremo y se trasladara a la superioridad para que éste se

pronuncie al respecto sobre si ha lugar o no a la solicitud de disolucién del sindicato

ante los tribunales de trabajo.

Al respecto conviene efectuar el siguiente analisis:

a) Existe una prohibicion contenida en norma internacional, como se ha sefialado,
respecto a que quien debe declarar la suspension o disolucién de las organizaciones
de trabajadores o de empleadores, no es por via administrativa, es decir, el

Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

b) Por otro lado, es evidente de que se ha estimado que la anterior normativa es
vigente pero no positiva, por cuanto existen en la realidad guatemalteca un sin
nimero de organizaciones sindicales inscritas, que a la fecha ya no realizan ningin
tipo de actividad, y que se encuentran dentro de las causas antes mencionadas,

pero que la Inspeccion General de Trabajo no ha hecho nada al respecto.
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Al considerar que existe un vacio legal respecto al procedimiento judicial, lo conveniente
seria que a través de denuncia o de oficio, la Inspeccion General de Trabajo, planteara
la disolucion ante el o6rgano jurisdiccional competente, para que se refiera
exclusivamente a un procedimiento judicial y no administrativo, de tal manera que

tendria que modificarse a través de reformar la ley de la materia.

4.3. Ventajas y desventajas que trae el cumplimiento de la disoluciéon de

sindicatos por las causas establecidas en el Articulo 227 del Cédigo de Trabajo

Se trata de determinar la consecuencia principal que provoca el incumplimiento del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, al no solicitar ante los tribunales de trabajo, la

disolucién de sindicatos que incumplen los requerimientos legales.

4.3.1. Ventajas

Dentro de las fundamentales se encuentran:

a) El conocimiento de la sociedad respecto a que instituciones sindicales funcionan

y cuales no, frente al derecho de sindicalizacion que tiene todo trabajador.

b) Un mayor control por parte de la Inspeccion General de Trabajo, de las
entidades que verdaderamente se encuentran funcionando, en pro de dar
cumplimiento a las normas contenidas en el Cédigo de Trabajo o bien en otros

instrumentos juridicos.

79



c) ServirdA como un parametro de medicién del Estado para que propicie nuevas
politicas de fortalecimiento de la organizacién sindical y no las actuales, es decir,
evaluar el cumplimiento de los Convenios internacionales respecto a fortalecer la

organizacioén de trabajadores o de empleadores. garantizar su cumplimiento.

43.2. Desventajas

Dentro de las principales, se encuentran:

a) La falta de conocimiento para emplear nuevas acciones no sé6lo en el caso de la

autoridad sino dentro del mismo gremio de organizaciones sindicales.

b) La extincidn efectiva de éstos organismos que operaban aunque sea de nombre,

pero no realizan o ejecutan sus actividades

c) El hecho de que existe incumplimiento de las obligaciones del Estado de
Guatemala, en fortalecer la normativa, por mantener una serie de estructuras sin

ningun control.

d) El abuso a que puede estar expuesta alguna de éstas por el uso de la

personalidad juridica de cualquiera de sus miembros, incluso, en la comisién de

hechos ilicitos.
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Al haber realizado una investigacion respecto a si existia en la actividad judicial,
procedimientos para disolver o suspender las actividades de algun sindicato, siendo el
efecto negativo, se acudi6 a la Inspeccién General de Trabajo, en donde se informé que
se trataba de informacién confidencial y que no era posible brindarla, se pretende en
este apartado, realizar un andlisis de dos sentencias judiciales extranjeras, (segun

anexo lll).

Segln lo que puede establecerse de la parte considerativa de la primera sentencia
referida, es importante senalar de que como sucede en la Republica de Venezuela, los
procedimientos para la disolucién incluso, la suspension de los sindicatos se hace a

través de un procedimiento judicial.

Dichas disposiciones, son muy extremas, y logicamente coarta la libertad sindical y el
fortalecimiento que tiene obligacion del Estado de Guatemala para incrementar éstas
medidas, sin embargo, el hecho de que se proceda a una desaparicion de éstos

organos, constituye entonces un retroceso.

Por eso, en esta normativa, el Tribunal ratifica que toda disposicién de cesacion de la
personalidad juridica de una organizacion sindical implica graves restricciones de los
derechos de los mismos, teniendo éstos, proteccién de Rango Constitucional como ya
se dijo; por lo cual, para cuestiones relacionadas con disolucién de sindicatos, debe

obligatoriamente tramitarse mediante un proceso judicial a fin de que por esta via se
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garantice el derecho a la defensa de las partes involucradas, al igual que el orden
publico que rige en esta materia. Al respecto, el Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo, asenté:
“El Comité considera que la disolucion de organizaciones sindicales es una medida que
s6lo deberia producirse en casos de extrema gravedad. Tales preceptos sélo deberian
producirse como consecuencia de una decision judicial a fin de garantizar plenamente

los derechos de la defensa.”

De acuerdo a lo anterior, en el caso de Guatemala, entonces, amerita una reforma a las

leyes laborales en esta materia.

De la segunda sentencia analizada, se puede establecer: Es evidente de que para el
registro como para la disolucién o suspension de los sindicatos se hace a través de un
procedimiento judicial. Interviene la autoridad administrativa, pero en casos especificos,

como se observa en el contenido de la misma.

Lo importante es el hecho de que los involucrados, en caso de los preceptos
mencionados, tienen la posibilidad que a través de los medios de impugnacién hacer
valer su derecho de defensa y debido proceso, lo cual no sucede en la realidad

guatemalteca.

Del capitulo estudiado, se puede argumentar, que el Organismo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debe solicitar a los tribunales de trabajo, la

disolucion de los sindicatos, cuando éstos incumplan con los requisitos legales. Por lo
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los 6rganos jurisdiccionales, la cancelacion de los mismos que quebranten con las

obligaciones que les impone la ley, ya que la inoperancia del referido Ministerio,
provoca que existan muchas organizaciones sindicales inscritas en el Registro Publico

de Sindicatos, y que en la realidad ya no estén funcionando.

Al existir procedimientos efectivos, se podra detemminar que estructuras realmente estan
activas, y los que no cumplen con los preceptos legales, deben desaparecer, velando

siempre por la libertad sindical que consagra nuestra Constitucion Politica.
La Administracion Publica no podra tomar ingerencia en los procesos de supresion de

la personalidad juridica de los sindicatos, solo puede efectuarse a través de la autoridad

judicial competente.
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CONCLUSIONES

Las asociaciones profesionales, tienen de conformidad con la legislacién nacional,
una gran amplitud para su registro e inscripciéon; sin embargo, en materia de

disoluciéon o suspension, existe ambigiiedad.

Debido a que no existe un procedimiento especifico para decretar la disoluciéon o
suspension de los sindicatos, en la actualidad la poca normativa se considera

vigente pero no positiva.

Existen ventajas y desventajas para los trabajadores, por motivo de no tener un
control en el caso de las inscripciones, disoluciones y suspensiones de las

actividades de los sindicatos.

Hay poca intervencién de los inspectores de trabajo, para verificar el cumplimiento
de las leyes laborales, en el caso de los dirigentes sindicales, de tal suerte que,
pueden existir un sin nimero de organismos sindicales que no cumplen los

preceptos legales, pero que sin embargo, contintan vigentes.
La falta de regulacion legal y una manera determinada para cancelar la

personalidad juridica de los sindicatos que quebrantan normas legales, conlleva a

que se mantenga un Registro Publico de Sindicatos no actualizado.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, tiene la obligacion de responder
iniciativas de ley que conlleven a mejorar sus funciones, para que en lo referente a
la disolucion o suspension de las organizaciones sindicales, asi como la
inscripcion, se lleve a cabo a través de un procedimiento judicial y no

administrativo.

El Estado de Guatemala por conducto de Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
debe dar cumplimiento a los compromisos contraidos en los distintos Convenios
Internacionales de Trabajo, respecto al fortalecimiento de las asociaciones
sindicales, y en especial, ratificar aquellos Convenios que ain no ha adherido, para

existir derecho vigente y positivo.

Es necesario que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a través del Registro
Publico de Sindicatos, tome controles especificos para determinar que sindicatos
tienen que ser disueltos por no cumplir con requisitos legales, y mantener un

Registro depurado.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la Inspeccion General de

Trabajo, debe realizar visitas a todas las organizaciones sindicales inscritas, y

verificar el cumplimiento de los fines para lo cual fueron creados.
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Debe establecerse por parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, una
manera adecuada, con el fin de instituir que sindicatos se les debe cancelar su

personalidad juridica, por no cumplir con los requerimientos legales, y permitir asi,

actualizar el Registro Publico de Sindicatos.
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ANEXO |

“I. Para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento de

Veinte trabajadores como minimo, (Articulo 216 del Cédigo de Trabajo).

. En primer lugar debe presentarse el aviso de inamovilidad para todos los
miembros que estan formando la organizacién, a la Inspeccién General de

Trabajo, (Articulo 209 del Cédigo de Trabajo).

Il Los interesados en formar el sindicato, deben elaborar un proyecto de sus
estatutos con base en los Articulos 207, 212, 214, 215, 221, 222, 223, 224,
225, 228, 231, 232 y 233 del Codigo de Trabajo.

VL. Los veinte o mas trabajadores deben reunirse en asamblea general para su

formacion, en la que se desarrollan las actividades siguientes:

e La asamblea general designa a un presidente de debates y un secretario de

actas provisional para que dirijan las actividades a desarrollar.
e El presidente de debates, hace alusién a la definicion de un sindicato, a los

principios democraticos del mismo y a la inamovilidad que gozan los fundadores

de conformidad con los Articulos 206, 207 y 209 del Cédigo de Trabajo.
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¢ EI mismo funcionario, informa a la asamblea general que es necesario:

2 .
omala, ©-

a) Elaborar el acta constitutiva, la que debe contener los requisitos establecidos en

el Articulo 220 del Cédigo de Trabajo.

b) Deben analizar los estatutos, para lo cual se le dara lectura a todos los Articulos

para obtener la aprobacién de la asamblea general.

c) Debe elegirse al comité ejecutivo y consejo consultivo provisionales con base en
los Articulos 223 y 224 del Cédigo de Trabajo, indicando con cuantos votos

- fueron electos, ambos érganos del sindicato.

d) Los miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo provisional electos
deben hacer la declaraciéon conforme el inciso d) del Articulo 220 del Cddigo de

Trabajo.

e) La asamblea general debe dar autorizacién a los miembros del comité ejecutivo
provisional para que puedan realizar lo dispuesto en el inciso c) del Articulo 220

del Cadigo de Trabajo.

f) Alfinal del acta constitutiva se hace necesario hacer constar el lugar, la fecha y

la hora, en que finaliza la asamblea general.

g) El original y copia del acta constitutiva y de los estatutos deben ser firmados al
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final por todos los miembros del comité ejecutivo provisional y al margen de las\%,,,. ¢. %
mimas deben ser fimadas por el secretario general provisional, (Articulo 218

inciso b) del Cédigo de Trabajo).

La estructura sindical, es el conjunto de las diversas expresiones de estas
organizaciones, deben responder a la funcién histérica que les corresponde e
impulsarla en forma efectiva, que los lleve a alcanzar los objetivos propuestos. Dichas
formaciones, tienen la facultad de constituirse libremente, y de la misma forma actuar.
Para inscribirlo, el o los representantes del mismo, tienen que acudir al Departamento
de Registro de Sindicatos de la Direcciéon General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo

y Prevision Social, ubicada en la 72. Avenida 3-33 de la zona 9 de esta ciudad capital.
Para lo cual debe cumplir:
|. Personalidad Juridica (inscripcion de sindicatos)

a) Memorial dirigido al director general de trabajo, solicitando el
reconocimiento de la personalidad juridica, aprobacion de estatutos e
inscripcién, conteniendo: original y copia del acta constitutiva. Oﬁginél y
copia de los estatutos, ambos documentos firmados en cada folio por el
secretario general y al final firmados por todos los miembros del comité:
ejecutivo provisional. Copia del memorial dirigido a la Inspeccién General
de Trabajo conteniendo el aviso de inamovilidad para los fundadores del

sindicato (si es de empresa o del sector privado).
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li. Personalidad juridica de las federaciones

a) Solicitud dirigida a la Direccion General de Trabajo conteniendo.

b) Original y copia del acta constitutiva de la Federacién.

¢) Original y copia del proyecto de los estatutos de la Federacion, ambos

documentos firnados en cada uno de sus folios por el secretario general y al final

firmados por todos los miembros del comité ejecutivo provisional.

d) Certificacidn de personalidad y personeria juridica de los sindicatos que

conforman la Federacion.

e) Certificacion de actas de asamblea general de los sindicatos que conforman la
Federacibn en la cual conste la designacion de sus delegados, como

representantes ante la asamblea general de la Federacion.

f) Padrén conteniendo el nimero y nombre de las agrupaciones que conforman la

Federacion, el numero de afiliados de los mismos y el nimero de su inscripcion

en el Registro Publico de Sindicatos.
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9)

Copia del memorial dirigido a la Inspeccion General de Trabajo, por medio de la
cual solicitan la inamovilidad de los miembros del comité ejecutivo de la

Federacion, (si pertenece al sector privado o publico).

lll. Personalidad juridica de las confederaciones

a)

b)

c)

d)

Solicitud dirigida a la Direccién General de Trabajo.

Original y copia del acta constitutiva de la Confederacién.

Original y copia del proyecto de estatutos de la Confederacion, ambos
documentos firmados en cada uno de sus folios por el secretario general y al final

firmados por todos los miembros.

Certificaciones de personalidad y personeria juridica de las Federaciones que

conforman la Confederacion.

Certificaciones de actas de asamblea general de las Federaciones que
conforman la Confederacién en la cual conste la designacion de sus delegados,

como representantes ante la asamblea general de la Confederacion.

Padrén conteniendo el nimero y nombre de las Federaciones que conforman la
Confederacion; el nimero y nombre de los sindicatos que conforman las

Federaciones y el nimero de su inscripcion en el Registro Publico de Sindicatos.
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g) Copia del memorial dirigido a la Inspeccion General de Trabajo, por medio del
cual se solicita la inamovilidad de los miembros del comité ejecutivo de la

Confederacion (si pertenece al sector privado o publico).

Fundamento legal: Articulo 102 incisos q) y t), 103 y 106 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; 206, 207-, 209, 211, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221,
223, 224, 225, 233, 274, 275 y 276 del Codigo de Trabajo; 1, 2, 3, 5, 6,7 y 8 del
Convenio Internacional del Trabajo nimero 87; 1, 2, 3 y 4 del Convenio Internacional

del Trabajo nimero 98.
Requisitos minimos que deben contener las solicitudes de personeria juridica
I. De los sindicatos (cambio de directivos)

a) Memorial dirigido al Director General de Trabajo, solicitando la inscripcién de

nuevos directivos y extension de credenciales.

b) Original y copia de la certificacion del acta de asamblea general extraordinaria de

la eleccién de directivos.
¢) Padrén de afiliados actualizado, conteniendo: Nombres, nimero de cédula de

vecindad vy profesién u oficio (si no lo hubiera presentado dentro del periodo

obligado).
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d) Copia de la convocatoria por medio de la cual se llevé a cabo la asamblea para

eleccion de directivos.

e) Fotocopia de cédulas de vecindad de los miembros del comité ejecutivo y
consejo consultivo (para consignar en forma correcta los nombres en la

inscripcion).

f) Copia del memorial presentado a la Inspecciéon General de Trabajo, solicitando
que se decrete la inamovilidad a ios miembros del comité ejecutivo electos (si es

de empresa privada o del sector publico).

. De las federaciones (cambio de directivos)

a) Memorial dirigido a la Direccion General de Trabajo, solicitando la inscripcion de

nuevos directivos y extension de credenciales conteniendo:

b) Certificaciéon del acta de asamblea general de los sindicatos que conforman la

Federaciéon de la cual conste la designacién de sus delegados ante la asamblea

general.

c) Padron de afiliados conteniendo: El nimero y nombre de los organismos que la
conforman, el nimero de afiliados de los mismos y el nimero de su inscripcion
en el Registro Publico de Sindicatos (si no lo hubiera presentado dentro del

periodo obligado).
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eleccioén de directivos.

e) Fotocopia de cédulas de vecindad de los miembros del comité ejecutivo y

consejo consultivo (para asignar en forma correcta los nombres en la

inscripcién).

f) Copia del memorial presentado a la Inspecciébn General de Trabajo, solicitando
que se decrete la inamovilidad a los miembros del comité ejecutivo electos (si es

de empresa privada o del sector publico).

lll. De las confederaciones (cambio de directivos)

a) Memorial dirigido a la Direcciéon General de Trabajo, solicitando la inscripcién de

nuevos directivos y extensioén de credenciales conteniendo:

b) Certificacion del acta de asamblea general extraordinaria para la eleccién de

directivos.

¢) Padrén de afiliados conteniendo: El nimero y nombre de las Federaciones que
la conforman, el nimero y nombre de los sindicatos que conforman las
Federaciones, el numero de afiliados de cada sindicato, el niimero de inscripcion

en el Registro Publico de Sindicatos de éstas organizaciones.
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d) Copia de la convocatoria por medio de la cual se llevé a cabo la asamblea para

eleccioén de directivos.

e) Fotocopia de cédulas de vecindad de los miembros del comité ejecutivo y
consejo consultivo (para consignar en forma correcta los nombres en la

inscripcion).
IV. Reforma de estatutos

a) Memorial dirigido al director general de trabajo, solicitando las reformas de

estatutos conteniendo:

b) Original y copia de la certificaciéon del acta de asamblea general en la cual conste

la reforma.

¢) Original y copia del proyecto de las reformas a realizar en los estatutos firmadas
al margen por el secretario general y al final de las mismas por todos los

miembros del comité ejecutivo.

Fundamento legal: Articulo 102 incisos q) y t), 192, 106 de la Constitucioén Politica de la
Republica de Guatemala; 206, 207, 211, 212, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
225, 231, 232, 233, 234, 274, 275, 276 del Cédigo de Trabajo; 2, 5 y 8 del Convenio

Internacional del Trabajo nimero 87; 1, 2 y 4 del Convenio Intemacional del Trabajo

nuimero 98.
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Articulo 218: “Con el fin de obtener el reconocimiento de su personalidad juridica, |
aprobacion de sus estatutos e inscripcion de los sindicatos, debe observarse el

procedimiento siguiente:

a) Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccion General
de Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas préxima dentro del plazo
de veinte dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, en la

cual debe sefialarse lugar para recibir notificaciones.

b) A la solicitud se deben acompaiiar original y una copia del acta constitutiva y de
los estatutos, firmados en cada uno de sus folios por el secretario general y al

final deben ir firmados por todos los miembros del comité ejecutivo provisional.

¢) La Direccién Genera de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos
se ajustan a las disposiciones legales. En caso afimativo, dictara resolucion
favorable que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del
sindicato, aprobacioén de sus estatutos y orden de su inscripcion en el Registro
Publico de Sindicatos. El tramite a que se refiere este Articulo no puede exceder
de veinte dias habiles contados a partir de la recepcion del expediente, bajo
pena de destitucion del responsable de la demora. Dentro de los quince dias
siguientes a la respectiva inscripcion, debera publicarse en forma gratuita la
resoluciéon que ordena su inscripcién. La Direccidbn General de Trabajo no
puede negarse a resolver favorablemente la solicitud si se ha formulado

conforme a las disposiciones legales. Unicamente la comprobacion de errores o
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la Direccion General de Trabajo cuyo texto debe comunicarse sin perdida de
tiempo a los interesados, para que se opongan interponiendo recurso de

revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.

d) Las reformas de los estatutos deben seguir los mismos tramites pero en este
caso, deben acompaiiarse original y copia de certificacion del acta de la

asamblea general de lo decidido.”

Articulo 219: “El departamento administrativo de trabajo debe llevar un Registro Publico
de Sindicatos en el que han de inscribirse éstos, a cuyo efecto la respectiva inscripcion
debe contener, por lo menos, los siguientes datos: Nuamero, lugar y fecha de la
inscripcion; copia de los datos a que se refieren los incisos a) y b) del Articulo 220;
copia de los estatutos del sindicato, 0, en su caso, de sus reformas; y Trascripcién del
acuerdo que otorg6 la autorizaciéon de ley y la personalidad juridica que ordené dicha

inscripcién, o que, en su caso, aprob¢ las reformas de los estatutos.

Una vez inscrito, el Departamento Administrativo de Trabajo debe enviar a sus
personeros inscripcion del acuerdo correspondiente y devolverles una copia de cada
uno de los documentos presentados, de conformidad con el parrafo segundo del
Articulo 218, debidamente sellada y firmada en sus folios por el jefe respectivo, todo
dentro del tercer dia. Los correspondientes originales deben ser archivados. En el
mismo Registro Publico de Sindicatos deben inscribirse sin demora y conforme

acaezcan los hechos respectivos, todos los datos importantes a que posteriormente de
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lugar el funcionamiento de cada sindicato como el resultado de su rendicion periédica™~rais, ¢.5

de cuentas, cambios en la integracion de su comité ejecutivo 0 consejo consultivo,
padron anual de sus miembros, Federacibn o Confederacion a que pertenezca,
amonestaciones que le formulen las autoridades de trabajo y sanciones que le
impongan. Los casos de fusion y disolucion dan lugar a la cancelacion de la

correspondiente inscripcion.”
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ANEXO I

a) Cuando se imponen penas

Articulo 213: “Son penas imponibles a los sindicatos:

e Multa, cuando de conformidad con este Cddigo se hagan acreedores a ella; y

¢ Disolucion, en los casos expresamente sefialados en este capitulo.
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No obstante lo anterior, los miembros del comité ejecutivo son responsables

personalmente de todas las violaciones legales o abusos que cometan en el

desempefio de sus cargos. Se exceptian de responsabilidad en las decisiones

tomadas por la asamblea general o el comité ejecutivo aquellos de sus miembros que

hubieren razonado su voto en contra de la decision tomada.”

b) Cuando no conforme el minimo de integrantes

Articulo 216: “Para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento

por escrito de veinte 0 mas trabajadores y para formar uno de patronos se necesita un

minimo de cinco patronos.”
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¢) Instancia administrativa

Articulo 226: “A instancia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social deben declarar disueltos a los sindicatos a quienes se les

pruebe en juicio:

¢ Que se ponen al servicio de interese extranjeros contrarios a los de Guatemala,
que inician o fomentan luchas religiosas o raciales, que mantienen actividades
antagonicas al régimen democratico que establece la Constitucion, que
obedecen consignas de caracter internacional contrarias a dicho régimen o que
en alguna forma violan la disposicion del Articulo 206 que les ordena concretar
sus actividades al fomento y proteccion de sus intereses econémicos y sociales

comunes a sus miembros.

¢ Que ejercen el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan
directamente o por medio de otra persona los beneficios de su personalidad
juridica y las franquicias fiscales que el presente Cdédigo les concede, para
establecer o mantener expendios de bebidas alcohdlicas, salas de juegos

prohibidos u otras actividades refidas con los fines sindicales; y

¢ Que usan de violencia manifiesta sobre otras personas para obligarlas a ingresar

a ellos o para impedirles su legitimo trabajo; o que fomentan actos delictuosos
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contra las personas o propiedades; o que maliciosamente suministran datos

falsos a las autoridades de trabajo.

En los casos que prevé este Ultimo inciso queda a salvo la accidon que cualquier
perjudicado entable para que se apliquen a los que resulten culpables las sanciones
penales correspondientes.”
Articulo 227: “El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, debe solicitar ante los Tribunales de Trabajo la disolucion de los
sindicatos, en los siguientes casos:

a) Cuando tengan un nimero de asociados inferior al minimo legal;

b) Cuando no cumplan alguna de las obligaciones que determina el Articulo 225; y

¢) Cuando no se ajusten a lo dispuesto por los incisos ¢) o i) del Articulo 223.
En estos casos, es necesario que la Inspeccion General de Trabajo les formule
previamente un apercibimiento escrito y que les conceda para subsanar la omisién que

concretamente se les sefiale, un término improrrogable de quince dias.”

Articulo 228 estatuye: “Los sindicatos pueden acordar su disolucion cuando asi lo

resuelvan las dos terceras partes del total de sus miembros.
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En este caso, la medida debe ser comunicada por el comité ejecutivo a la Direccion~lraia, c. >

General de Trabajo, junto con una copia del acta en que se acord6 ésta, debidamente
firada por todos sus miembros. En cuanto ese departamento reciba dichos
documentos, debe ordenar la publicacibn de un resumen del acta por tres veces
consecutivas en el Diario Oficial y si después de quince dias contados a partir de la
aparicion del aitimo aviso no surge oposicion o reclamacion, debe proceder sin mas

tramite a hacer la cancelacioén respectiva.”

El Articulo 229 preceptia: “En todo caso de disolucion corresponde a la Direccion
General de Trabajo nombrar una junta liquidadora, integrada por un inspector de trabajo

y dos personas honorables, escogidas entre trabajadores o patronos, segun el caso.

Dicha junta, ha de actuar como mandatario del sindicato disuelto y debe seguir para
llenar su cometido, el procedimiento qué indiquen los estatutos, los cuales pueden
autorizar a la Direccion General de Trabajo a que indique en estos casos, al que crea
conveniente u ordenar que se aplique el que establezcan las leyes comunes, en lo que

sea posible.”

Asi también, el Articulo 230 indica: “Son nulos ipso jure los actos o contratos
celebrados o ejecutados por el sindicato después de disuelto, salvo los que se refieran
exclusivamente a su liquidacion. Es entendido que aun después de disuelto un

sindicato, se reputa existente el que afecte inicamente a su liquidacion.”
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Ademas, el Articulo 231 establece: “El activo y el pasivo de los sindicatos disueltos se
debe aplicar en la forma que determinen los estatutos, y a falta de disposicion expresa,

debe pasar a la Federacién a que pertenezca.

Si el sindicato no esta federado, la asamblea general puede disponer entregar su
capital liquido a otra organizacién sindical que ésta estime conveniente, o el mismo

pasara al Estado para ser aplicado para fines de alfabetizacion.”

Asimismo, el Articulo 232 preceptia: “Dos 0 mas sindicatos de la misma naturaleza
pueden fusionarse para formar uno solo, en cuyo caso se debe proceder de

conformidad con los Articulos 216, parrafo segundo, 217 y 218.

Si la fusion se declara procedente, el acuerdo respectivo debe ordenar la cancelacion
de las inscripciones de los sindicatos fusionados y de sus correspondientes
personalidades juridicas. Mientras eso no ocurra, los sindicatos de que se trate

conservan dichas personalidades y pueden dejar sin efecto el convenio de fusion.”
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ANEXO 1l

a) Sentencia del poder judicial de Venezuela.

JUZGADO  TERCERO DE PRIMERA INSTANCIA DE JUICIO
DEL NUEVO REGIMEN PROCESAL DEL TRABAJO CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
DEL ESTADO MONAGAS.

DEMANDANTE: xx, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad Nro.
10.300.914, de este domicilio; en su caracter de Secretario General de la Organizacién
Sindical “SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA VIGILANCIA PRIVADA
PROTECCION DE BIENES, SIMILARES Y CONEXOS DEL ESTADO MONAGAS.
(SINTRAPRIBIEM).

DEMANDADA: SINDICATO UNICO BOLIVARIANO DE TRABAJADORES DE LA
VIGILANCIA PRIVADA EN EL ESTADO MONAGAS.

MOTIVO: DISOLUCION DE SINDICATO

La presente causa se inicia por demanda por Disolucién de Sindicato, siendo recibida la
misma por este Juzgado de Juicio; quién la admitid ordenando la notificacion del
Sindicato cuya disolucion se demanda a los fines que comparezcan a un acto
conciliatorio, haciéndole saber a las partes que deberian consignar las pruebas al

momento de la celebraciéon del acto conciliatorio; una vez notificado el Sindicato cuya
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disolucion se pretende éste da contestacion a la demanda y promueve pruebas;
observandose de autos que no se esta siguiendo ningGn procedimiento pautado en
nuestro ordenamiento juridico posito; por lo que es deber de este Juzgado, a los fines
de garantizar una tutela judicial efectiva y el debido proceso realizar las siguientes

consideraciones:

A los fines de obtener la tutela de nuestros derechos, debe existir un procedimiento y un
érgano jurisdiccional preestablecidos, para tal fin, con el objeto de garantizar a los
justiciables la consecucién de una sentencia en el tiempo justo. La Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establece en su Articulo 26 que: “Toda persona
tiene derecho de acceso a los érganos de la administracion de justicia para hacer valer
sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los
mismos, y a obtener con prontitud la decision correspondiente...”. No podriamos hablar
de tutela judicial efectiva ni de debido proceso, si los particulares acuden a un proceso
judicial desconociendo completamente bajo que parametros seran juzgados, o cual sera
el procedimiento a seguir. La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha
establecido que: “La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
Articulo 26 consagra la Garantia jurisdiccional, también llamada el derecho a la tutela
judicial efectiva, qué ha sido definido, como aquél atribuido a toda persona, de acceder
a los érganos de administracion de justicia para que sus pretensiones sean tramitadas
mediante un proceso, que ofrezca unas minimas garantias, todo lo cual sélo es posible
cuando se cumplen en é{ los principios establecidos en la Constitucion. Es, pues, la
Garantia jurisdiccional, el derecho al acceso a fa justicia mediante un proceso dirigido

por un érgano, también preestablecido para ello por el Estado, para conseguir una
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decisién dictada conforme el derecho mediante la utilizacion de las vias procesales‘“*ifi@f_,iﬁ. v,
prescritas para el fin especifico perseguido, en el entendido que dicho derecho en
manera alguna comprende que la decision sea la solicitada por el actor o favorezca su
pretensién, ni que en el curso del mismo se observen todos los tramites e incidencias

que el actor considere favorables a él....".

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra en su Articulo 95 el
principio de la Libertad Sindical, estableciéndose en dicho Articulo que las
organizaciones sindicales no estan sujetas a intervencién, suspensién o disolucion
administrativa; tal enunciado esta igualmente contenido en el Convenio No. 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; por lo tanto, tal como lo establece el Articulo
462 de la Ley Organica del Trabajo, cuando existan razones suficientes, los interesados
en la disoluciéon de un sindicato podran solicitario ante el Juez de Primera Instancia

Laboral de la jurisdiccion.

De conformidad con la Ley Organica Procesal del Trabajo la primera Instancia Laboral
se compone de dos fases bien delimitadas, una fase denominada de Sustanciacion,
Mediacién y Ejecucion, y la segunda etapa o fase de juzgamiento denominada de juicio,
conociendo en cada una de ellas jueces diferentes con una competencia funcional
especifica. Estableciéndose en la citada ley cual es el procedimiento ordinario laboral a
seguir en los casos donde son competentes los tribunales laborales, segun los Articulos

29 y 30 ejusdem.
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sindical implica graves restricciones de los derechos sindicales, teniendo dichos
derechos proteccion de Rango Constitucional como ya se dijo; por lo cual, para
cuestiones relacionadas con disolucién de sindicatos, debe obligatoriamente tramitarse
mediante un proceso judicial a fin de que por esta via garantizar el derecho a la defensa
de las partes involucradas, al igual que el orden publico que rige en esta materia. Al
respecto, el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la
Organizacién Internacional del Trabajo, asent6: “El comité considera que la disolucién
de organizaciones sindicales es una medida que sélo deberia producirse en casos de
extrema gravedad. Tales disoluciones sé6lo deberian producirse como consecuencia de

una decision judicial a fin de garantizar plenamente los derechos de la defensa.”

De la misma manera dicho Comité ha estimado que: “...en vista de las graves
consecuencias que tiene para la representaciéon profesional de los trabajadores la
disoluciéon de su sindicato, pareciera preferible para el desarrolio de las relaciones
laborales que tal medida sea tomada s6lo como ultimo recurso, después de haber

agotado otros medios menos drasticos para la organizacibn en su conjunto.”.

En atencién a lo antes expuesto, los jueces, para pronunciarse sobre la disolucién de
un sindicato, deben conocer a fondo el asunto tratado, a fin de determinar si los
fundamentos alegados para la suspension de la matricula sindical infringen o no
derechos reconocidos a las organizaciones sindicales por la Constitucion de la

Replblica Bolivariana de Venezuela, Convenio Internacional No. 87 relativo a la libertad
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leyes ordinarias gue rigen esta materia.

En el presente caso, puede observarse gue no se ha seguido el procedimiento ordinario
laboral a los efectos de dilucidar la procedencia o no de la disolucién del sindicato
solicitada, vulnerando asi el debido proceso, ya que fa presente demanda debid ser
recibida por un Juez de Primera Instancia Laboral en funciones de Sustanciacion,
Mediacion y Ejecucion, a los fines de la admision de la misma; notificacién de las partes
y celebracion de la audiencia preliminar, recibir en ese acto las pruebas que a bien
tengan las partes promover; y para el caso de o ser posible la mediacion, remitir el
expediente al juzgado de juicio, previo cumplimiento del lapso para la contestacién de la
demanda; siguiéndose asi los tramites del procedimiento ordinario laboral. Sin que
pueda pensarse que por el hecho de tratar la demanda sobre la disolucion de sindicato,
-siendo la Libertad sindical un derecho humano fundamental no susceptible de
transaccion-, no sea posible celebrar la audiencia preliminar, y que el Juez haga uso de
la mediacion a los fines de tratar de evitar la disolucién del mismo -por ejemplo- , ya que
no debe confundirse los conceptos de mediacion con transaccién, ya que sus

definiciones son totalmente diferentes.

Cuando para la resolucién de un caso concreto no esta establecido un procedimiento
especial (casos: Amparo Constitucional e Intimacion de Honorarios Profesionales); a los
fines de la tramitacién del mismo deben seguirse las pautas del procedimiento ordinario,

en este caso laboral.
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garantizar el debido proceso y la tutela judicial efectiva, de conformidad con los

Atticulos 26, 49 y 257 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en
concordancia con los Articulos 95 ejusdem, y 462 de la Ley Organica del Trabajo;
considera esta Juzgadora que no tiene competencia funcional para seguir conociendo
de la presente causa, en consecuencia, visto que la incompetencia puede ser declarada
en cualquier estado y grado de la causa, este Juzgado declina su competencia en el
Juzgado de Sustanciacion, Mediacion y Ejecucién de ésta de la Circunscripcion Judicial,
a quien corresponda su conocimiento por distribucioén, para que una vez recibido el

expediente, se sigan los tramites del procedimiento ordinario laboral. Asi se decide.

DECISION: Por todas las razones anteriormente expuestas, este Tribunal Tercero de
Juicio del Nuevo Régimen Procesal del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del
Estado Monagas, en nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela y por autoridad
de la ley, SE DECLARA INCOMPETENTE PARA PROSEGUIR LA PRESENTE CAUSA
en virtud de los motivos expuestos en la parte motiva de esta decision; todo ello en la
demanda que por Disoluciéon de Sindicato, tiene incoado el ciudadano NICOLAS
VELASQUEZ, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad No.
10.300.914, de este domicilio, en su caracter de Secretario General de la Organizacion
Sindical “SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA VIGILANCIA PRIVADA
PROTECCION DE BIENES, SIMILARES Y CONEXOS DEL ESTADO MONAGAS.
(SINTRAPRIBIEM), en contra del SINDICATO UNICO BOLIVARIANO DE
TRABAJADORES DE LA VIGILANCIA PRIVADA EN EL ESTADO MONAGAS.
(SIUBTRAVIPREM).
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Dada, sellada y firmada en la Sala de Despacho del Juzgado Tercero de Primera

Instancia de Juicio del Régimen Procesal Transitorio del Trabajo de la Circunscripcion
Judicial del Estado Monagas, en Maturin a los Veinticinco (25) dias del mes de
septiembre del Ao Dos Mil Seis (2006). Aflo 196° de la Independencia y 147° de la
Federacion.

La Jueza Provisoria,

Abogada Ana Beatriz Palacios G.

El Secretario (a), Abg.

ABPG/na.

b) Sentencia del tribunal de lo laboral de la Republica de Chile. garantizar su

En fecha 14 de febrero de 2002, la inspectoria del Trabajo ordena la inscripcion del
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS DEL NEUMATICO
DEL ESTADO DE SANTIAGO, bajo el nimero 1.234 del Libro de Registros de

Sindicatos.

En fechas 26 y 27 de febrero de 2002, comparecen por ante la Inspectoria del Trabajo,
titulares de las cédulas de identidad Nros. 7.088.333 y 12.037.723, respectivamente, en
su caracter de Secretario General y Secretario de Actas y Correspondencia,
respectivamente, del SINDICATO PROFESIONAL DE TRABAJADORES DEL
CAUCHO, SIMILARES Y CONEXOS DEL ESTADO DE SANTIAGO
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(SINPROCAUCHO), y la abogada GISELA BELLO CARVALLO, inscrita en el
Inpreabogado bajo el N® 24.209, en su caracter de apoderada judicial de la empresa
GOODYEAR, C.A; respectivamente, a fin de interponer recurso de apelacion, contra la
Providencia Administrativa N° 8 de fecha 14 de febrero de 2002, dictada por la

mencionada Inspectoria.

Argumentando la mencionada Organizacién sindical:

¢ La solicitud de registro del proyectado sindicato adolece de vicios de forma y de
fondo, sefalandose vicios del Acta Constitutiva, al omitir el domicilio de la

organizacion.

e No presentan la profesion de los integrantes, por cuanto la némina de
trabajadores consignada por el proyectado sindicato no especifica la profesion y

oficio de los trabajadores.

o Consideran extemporanea las subsanaciones realizadas a la documentacion

presentada y por ultimo objetan la verificacion de firmas practicada por la

Inspectoria de la causa.
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Por su parte, la apoderada de la empresa GOOD YEAR, C. A. alegé:

“La Providencia se encuentra viciada de nulidad absoluta, por cuanto en el
procedimiento administrativo no se observaron las normas relativas al debido proceso y
la Providencia se encuentra inmotivada, configurandose asi una violacién al derecho a
la defensa y a la informaciéon de mi representada, aplicandose incluso erradamente

normas de derecho positivo habiendo un vicio de falso supuesto de derecho”.

De acuerdo con los argumentos antes esgrimidos, este Despacho pasa a pronunciarse

en los términos siguientes: garantizar su cumplimiento.
1.- De la unidad del expediente.

En el caso bajo andlisis, se observa la actuacién de dos personas juridicas distintas,
como lo son la empresa GOOD YEAR C.A. y el SINDICATO PROFESIONAL DE
TRABAJADORES DEL CAUCHO, SIMILARES Y CONEXOS DEL ESTADO DE
SANTIAGO (SINPROCAUCHO), quienes recurren contra una mfsma decision contenida
en un mismo expediente, de alli que antes de cualquier pronunciamiento, debe esta
Alzada administrativa hacer mencion al principio de la racionalizacion de la actividad
administrativa, que entre otros aspectos refiere a la unidad del expediente y de la
decision, segin lo establece el articulo 31 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, cuyo tenor es el siguiente: “Articulo 31. De cada asunto se formara

expediente y se mantendra la unidad de éste y de la decision respectiva...”
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derecho administrativo mediante el cual se garantiza el derecho a la defensa y al debido

proceso, lo que impone a esta alzada administrativa el deber de acumular en este
mismo expediente los recursos interpuestos por la empresa y el mencionado sindicato,

tal y como lo establece el Articulo 52 de la citada Ley.

Asi mismo, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, al referirse
a la unidad del expediente administrativo ha sefialado que un expediente administrativo
debe constituir la prueba que debe presentar la Administracién, para demostrar la
legitimidad de sus actuaciones, la veracidad de los hechos y el fundamento de la
decisién que se tome, en tanto impone a ésta el deber de actuar en el procedimiento
eficazmente; dependiendo de la productividad y racionalidad administrativa, sobre todo
en la integridad o unidad fisica del expediente administrativo y, en consecuencia, dentro
del procedimiento administrativo ante la acumulacién de pretensiones debe formarse un
expediente, y ese expediente debe mantener una unidad, que afecta tanto a los asuntos
que van a tramitarse de acuerdo al procedimiento, como de la decisidon que va
| adoptarse al final de este procedimiento. Con base a todo lo antes expuesto, este
Despacho acuerda acumular los recursos interpuestos por la empresa GOOD YEAR
C.A. y el SINDICATO PROFESIONAL DE TRABAJADORES DEL CAUCHO,
SIMILARES Y CONEXOS DEL ESTADO DE SANTIAGO (SINPROCAUCHO) contra el
acto administrativo que ordena la inscripcion del SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS DEL NEUMATICO DEL ESTADO DE
SANTIAGO, a los fines preservar la unidad del expediente y evitar decisiones

contradictorias. Asi se decide.
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2.- Del registro de las organizaciones sindicales:

El 6rgano del Estado competente para el registro de las organizaciones sindicales
estara determinado por el ambito de actuacion de las mismas. La Ley Organica del
Trabajo sefala en su Articulo 420 que aquellos trabajadores que aspiren a organizarse
local o estatalmente -como ocurre en el presente caso- deberan dirigir su solicitud a la

Inspectoria de la jurisdiccién respectiva donde esté ubicada la empresa.

Es importante seiialar que no son pocos los requisitos que deben acompaiiar las
solicitudes de inscripciéon por ante el Inspector una proyectada organizacion sindical y
en este sentido la doctrina ha opinado como sigue: “lo complicado de los requisitos
exigidos y las frondosas normativas reguladoras de los Estatutos, abren la posibilidad
de interpretaciones —leguleyas- y practicas caprichosas, verdaderas —horcas claudinas-
por las que deberan pasar en er sistema disefiado por la LOT los que —aspiren- a
constituir sindicatos”. Los tramites de las inscripciones estan regulados en los Articulos
421 al 428 de la LEY entre ellos vale sefialar: una solicitud acompariada de la copia del
acta constitutiva con nombres, apellidos y nimeros de cédulas de identidad de los
asistentes y directivos de la asamblea que acuerda su constitucion, esto lo especifica el
Articulo 423 del referido texto legal, de igual forma deben acompaiiar, un ejemplar de
los estatutos que deben reunir una cantidad de requisitos exigidos por los dieciséis
apartes del Articulo 423 de la ley in comento y la némina de los miembros fundadores
con especificacion de nombres, apellidos, nacionalidad, edad, profesion u oficio y

domicilio.
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Otro requisito contemplado en la ley es el nimero minimo de trabajadores necesariow

como promoventes de la proyectada organizacion. En este sentido, por tratarse de un
sindicato de empresa deben conformario mas de veinte (20) trabajadores del universo
que laboran en la misma, y el nombre del sindicato, en el sentido de que no podra
registrarse ninguna organizacién sindical con un nombre igual al de ofra ya registrada,

ni tan parecido que pueda inducir a confusion.

El Inspector del Trabajo, es la persona determinada por la Ley Organica del Trabajo
(LOT) - ex Articulo 425- para recibir la sefialada documentacion, y de haber efectuado
cofrecciones, se les otorga a los promoventes del sindicato un lapso de treinta (30) dias
para subsanarlas, una vez subsanadas y/o de no haber cofrecciones, se ordena al
Inspector proceder al registro. Igualmente el citado Articulo, en su primera parte
dispone: “Si los interesados no subsanan la falta en el plazo sefialado en este Articulo
el Inspector se abstendra del registro. La decision del Inspector sera recurrible para
ante el Ministro del ramo y la de éste para ante la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, ambas dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que la junta

directiva electa haya- sido notificada de la respectiva resolucién”.

En el nombrado procedimiento de registro del sindicato solamente aparecen como
partes interesadas: el [nspector del Trabajo —administracion- y la proyectada
organizacién sindical -administrado-. En ningdn momento ni etapa de este
procedimiento la ley se refiere al patrono o alguna otra organizacién sindical, por lo que
los mismos no pueden ser considerados partes interesadas y mucho menos tienen

facultad para invocar a su favor el recurso contenido en el Articulo 425 de la LOT.
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por interpuesta persona en la constitucion de una organizacion de trabajadores o en

alguno de los actos QUe deben realizar los sindicatos de trabajadores en ejercicio de su

autonomia.

En este sentido, es de hacer notar que en el Articulo 155 del Reglamento de la Ley
Organica del Trabajo (RLOT), al sefialar quienes se consideran interesados a los fines
de la disolucién de un sindicato los patronos y cualquier otra organizacién sindical. Sin
embargo, no asi al hablar de la constitucion del sindicato. Entendemos que todo ello
persigue la proteccién de la libertad de sindicacion de los trabajadores, reconocido
como derecho humano fundamental en el Articulo 95 de la Constitucién de la Republica

de Chile.

En el caso bajo examen, el Inspector del Trabajo, una vez que recibi6 la documentacion
exigida procedi6é al registro de la proyectada organizacién sindical, en cuyo
procedimiento solamente aparecen como partes interesadas: el Inspector del Trabajo —
administracion- y la proyectada organizacion sindical —administrado-, en ningln
momento ni etapa de este procedimiento la ley se refiere al patrono ni ninguna otra
organizacion sindical por lo que los mismos no pueden ser considerados partes
interesadas y mucho menos tienen facultad para invocar a su favor el recurso contenido

en el precitado Articulo 425 de la LOT.
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3.- De la naturaleza del acto administrativo impugnado:

Respecto a la naturaleza del acto de inscripcion en el registro de sindicatos, es de
observar que el Tribunal Supremo de Justicia se ha pronunciado en la siguiente forma:
Igualmente, tanto la doctrina mas calificada en la materia, como la jurisprudencia de
este Maximo Tribunal, han definido a los “actos administrativos” -en términos generales-
como: toda declaracion de voluntad, de juicio o de conocimiento, emanadas de los
érganos que integran la Administracion, en ejercicio de una potestad administrativa
distinta a la potestad reglamentaria, los cuales producen efectos de derecho, generales

o individuales en la esfera juridica de los administrados.

Asimismo,- los “actos administrativos™ han sido - clasificados generalmente por la
doctrina de la siguiente manera: a) desde el punto de vista del procedimiento en: actos
de tramites, actos definitivos, actos firmes y actos de ejecucién; b) por el alcance de sus
efectos en: actos generales y actos particulares; c) por la amplitud de los poderes de la
Administraciéon en: actos reglados y actos discrecionales; d) desde el punto de vista del

contenido en: admisiones, concesiones, autorizaciones y aprobaciones...

Teniendo en cuenta la clasificacion de los actos administrativos expuesta, esta Sala
Politico-Administrativa procede de seguidas a encuadrar en la misma a la Boleta de
Inscripcion del Sindicato Nacional de Trabajadores, Distribuidores y Transportistas de
Bebidas Gaseosas, Similares, Conexas y Afines (SINATRABEB), y en tal sentido
observa que el Articulo 426 de la Ley Organica del Trabajo establece lo que a

continuacion se transcribe: “Articulo 426.- El Inspector del Trabajo de la jurisdiccién o el
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registro de una organizacioén sindical en los siguientes casos: garantizar su

a) Si los sindicatos no tienen como objeto las finalidades previstas en los Articulos

408 y 409 de esta Ley.

b) Si no se ha constituido el sindicato con el nimero de miembros establecidos en

los Articulos 417, 418 y 419 de esta Ley.

¢) Sino se acompaiian los documentos exigidos en el Articulo 421 de esta Ley, o si

éstos presentan alguna deficiencia u omision. y

d) Si el sindicato contraviene lo establecido en el Articulo 428 de esta Ley.

Lienos los extremos que se establecen para la inscripcion de los sindicatos en esta Ley,

las autoridades competentes del Trabajo no podran negar su registro”.

Ahora bien, de conformidad con el Articulo supra trascrito, esta Sala Politico-
Administrativa estima que la referida Boleta de Inscripcion del Sindicato, puede
encuadrarse como acto administrativo definitivo, de efectos particulares, reglado y de
contenido autorizatorio, toda vez que la Administracién en uso de sus potestades
regladas, sélo se limité a constatar el supuesto de hecho establecido en la norma, y
aplicar lo que la ley ha determinado, y en este proceso aplicativo de la ley no se deja

posibilidad de ningin tipo de juicio por parte del ente administrativo, salvo la

122



constatacion y verificacion de los supuestos establecidos en la norma laboral. Sobre
esta potestad reglada de la Administracion, los autores extranjeros Eduardo Garcia de
Enterria y Tomas-Ramén Fernandez, en su obra (Curso de Derecho Administrétivo I
Novena Ediciéon. Civitas 1999, Pags. 447-448), seiialaron que “la decisidon en que
consista el ejercicio de la potestad es obligatoria en presencia de dicho supuesto y su
contenido no puede ser configurado libremente por la Administracidon, sino que ha
delimitarse a lo que la propia Ley ha previsto sobre ese contenido de modo preciso y

completo. Opera aqui la Administracién de una manera que podria llamarse automatica

.

Ahora bien, establecida la naturaleza juridica del acto administrativo impugnado, debe
revisarse la posibilidad que tiene el patrono de recurrir contra el acto de inscripcién y
registro de una organizacion sindical en via judicial, especificamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa y en tal sentido, se observa que el Articulo 425 de la Ley

Organica del Trabajo establece lo que se transcribe de seguidas...

De conformidad con el Articulo citado, observa esta Sala que la jurisprudencia reiterada
de la Sala Politico-Administrativa de la entonces Corte Suprema de Justicia, ha
sefalado que: “Si los interesados no subsanan la faita en el plazo sefialado en este
articulo, el Inspector se abstendra del registro. La decision del Inspector sera recurrible
para ante el Ministro del ramo y la de éste para ante la jurisdiccion Contencioso-

Administrativa”.
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Asi pues, resulta evidente que el legislador sélo previé la posibilidad de recurrir ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, en los casos de negativa de inscripcion y
registro de una organizacién sindical por parte del Inspector del Trabajo, lo cual, a juicio
de esta Sala, conllevaria al absurdo de considerar que exista un acto administrativo
excluido de revisiébn, es decir, no sujeto al control por parte de la jurisdicciéon
contencioso-administrativa, lo cual vulneraria el principio segtn el cual la actividad de la
administracion publica debe sujetarse a la Constitucion y a las leyes, sometida al control
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, todo ello atendiendo a la normativa
constitucional consagrada en los Articulos 137, 138 y 259 de la Constitucion de la

Republica de Chile.

Es por lo expuesto que esta Sala procede a revisar el acto administrativo mediante el
cual se procedi6 a la inscripcién y registro del —Sindicato —Nacional -de -Trabajadores, -
Distribuidores- y Transportistas de Bebidas Gaseosas, Similares, Conexas y Afines
(SINATRABEB) -impugnado en autos- a los fines de determinar si el mismo fue dictado

conforme a lo dispuesto en la nommativa legal que rige la materia. Asi se decide.

Sefialado lo anterior, observa esta Sala que la empresa recurrente denuncié que la
administracién al proceder a la inscripcion y registro del sindicato tantas veces
mencionado, viol6é sus derechos constitucionales a la defensa y al debido proceso y de
peticidn, ya que -en su decir- la Administracion no le permitié participar en la formacion

del referido acto, el cual afectaba sus intereses de manera directa.
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Ante tal denuncia, observa esta Sala que de conformidad con la normativa contenida en
el Titulo VII, Del Derecho Colectivo del Trabajo, Capitulos | y Il de la Ley Organica del
Trabajo, el legislador patrio no previé la posibilidad de intervencion por parte del
patrono, en el procedimiento de inscripcion y registro de una organizacién sindical, ello
a los fines de salvaguardar la libertad sindical y el derecho a su proteccién,
consagrados tanto en la Constitucion de la Republica de Chile, en su Articulo 95, como
en el Convenio N° 87, relativo a la libertad sindical y a la protecciéon del derecho de
sindicacion, adoptado por la Trigésima Primera Reunion de la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya entrada en vigencia en nuestro pais se
materializé en virtud de la Ley Aprobatoria de dicho Convenio, sancionada por el
entonces Congreso de la Repuiblica en fecha 3 de septiembre de 1982, publicada en
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 3.011. De tal manera que, si el Inspector del Trabajo
verifica que estan llenos los extremos que se establecen para la inscripcion de los
sindicatos previstos en el Articulo 426 de la Ley que rige la materia, no puede negar su
registro, pues, dicho funcionario debe ceiiirse estrictamente soélo al procedimiento
pautado en la Seccioén Tercera del Capitulo 1l de la Ley Organica del Trabajo que se

refiere al Registro y Funcionamiento de las Organizaciones Sindicales.

Siendo ello asi, observa esta Sala del analisis efectuado del acto impugnado que la
Administracion al inscribir y registrar la organizacién sindical denominada Sindicato
Nacional de Trabajadores, Distribuidores y Transportistas de Bebidas Gaseosas,
Similares, Conexas y Afines (SINATRABEB), se atuvo a lo dispuesto en la ley que rige
la materia, por lo que dicho acto administrativo se encuentra ajustado a derecho y asi

se declara...
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Lo sefnalado anteriormente, refuerza el principio de la prevalencia de las normas del
trabajo, sustantivas o de procedimiento y el principio del orden jerarquico de aplicacion
de las normas laborales, asi como la unidad de la jurisdiccion laboral para dilucidar
todos los asuntos contenciosos que no se correspondan con los sefalados
anteriormente cuyo conocimiento, sustanciacién y decisién se encuentra atribuida a la

jurisdiccion contencioso- administrativa. Asi se establece.

Asi, visto que el acto de inscripcion y registro del Sindicato Nacional de Trabajadores,
Distribuidores y Transportistas de Bebidas Gaseosas, Similares, Conexas y Afines
(SINATRABEB), emanado de la Direccién de Inspectoria Nacional y Otros Asuntos
Colectivos del Trabajo del Sector Privado del Ministerio del Trabajo, se encuentra
ajustado a derecho, debe la Sala declarar sin lugar el recurso de nulidad interpuesto.

Asi se decide.

Asi pues, este Despacho acoge plenamente el criterio anteriormente expresado, que ha
sido el mantenido por este Ministerio, por lo que pasa a concluir que el acto de registro
impugnado se encuentra ajustado a derecho y no es susceptible de ser recurrido ni por
el patrono u otra organizacion sindical en sede administrativa, y su impugnacion sélo es

posible ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

Igualmente, este Despacho disiente del criterio expresado por ese Alto Tribunal en
sentencia de reciente data, en el cual se deja abierta la posibilidad de la revision por la
propia Administracion del acto dictado por el Inspector del Trabajo, por considerar que

la inscripcién de un sindicato en el Registro llevado por las Inspectorias del Trabajo, si
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tiene un procedimiento administrativo especial previsto en la propia Ley Orgénica del
Trabajo, en la Secciéon Tercera, Capitulo Il, procedimiento que conforme a lo
establecido en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos debe aplicarse
preferencialmente, ya que su rango es igualmente de ley organica y es ley especial en
razén de la materia, debiendo los administrados adecuar su conducta a la normativa
establecida por el legislador. Se ratifica asi el criterio de este Ministerio manteniendo en
forma pacifica y reiterada, al afirmar que no es facultad de este Ministerio la disoluciéon
del sindicato por via administrativa, siendo que el convenio N° 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo lo prohibe en forma expresa, e igualmente que el patrono de

los promotores no es parte en el proceso administrativo de legalizacion del sindicato.

4.- Del recurso interpuesto.

Contra la decisién del Inspector del Trabajo competente de inscribir al Sindicato Unico
de Trabajadores de las Empresas del Neumatico del Estado de Santiago, el
representante patronal y el Sindicato Profesional de Trabajadores del Caucho, Similares
y Conexos del Estado de Santiago, interponen por separado el recurso previsto en el
Articulo 425 de la Ley Organica del Trabajo; en el cual solicitan la nulidad de la

Providencia Administrativa que ordené la inscripcion de la referida organizacién sindical.

Corresponde ahora determinar si el conocimiento de dichos recursos es competencia
de este Ministerio.
Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, para conocer los recursos contra las

decisiones, especificamente en los casos de negativa o de registro o inscripcion de

127



N
/{J’ < oM CA;;ZO

"o
*‘%ﬁ/

/ R
D

: /

=

=+

Pty
V0.
Vigos b

e

siguientes términos: “Al respecto cormresponde a la jurisdiccion contencioso
administrativa (sic) conocer los recursos que puedan ejercerse (sic) contra las
decisiones del Ministerio del Trabajo, especificamente en los casos de negativa de
registro o inscripcién de organizaciones sindicales, y de oposiciones a convocatorias
para negociaciones en convenciones colectivas, en virtud del contenido de los Articulos
425,465 y 519 de la Ley Organica del Trabajo, que expresamente indica que en estos
casos se recurrira ante la jurisdiccion contencioso administrativa, asi como ha quedado
asentado por la sentencia dictada en tal sentido en fecha 9 de abril de 1992, caso
Corporacion Bamundi C,A, reiterada en varias ocasiones, como es el caso de Teéfilo
Alejandro Landaez en el expediente N° 11169, sentencia 01482, con ponencia del

Magistrado José Rafael Tinoco, de fecha 27 de junio del afio 2.000".

En el entendido de que no corresponde a este Ministerio la decision sobre la nulidad de
la inscripcion efectuada, este Despacho considera oportuno observar que el derecho a
la sindicacién es uno de los contenidos mas importantes de la libertad sindical. A tal
respecto, cabe sefalar que en el ambito nacional el Articulo 95 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela recoge los principios de libertad sindical, a saber:
“Los trabajadores y las trabajadoras, sin distincibn alguna y sin necesidad de
autorizacion previa, tienen derecho a constituir libremente las organizaciones sindicales
que estimen conveniente para la mejor defensa de sus derechos e intereses. Estas
organizaciones no estan sujetas a intervencion, suspensién o disolucion administrativa.
Los trabajadores y trabajadoras estan protegidos y protegidas contra todo acto de

discriminacion o injerencia contrario al ejercicio de este derecho...”

128



0
9,
0406‘

Og,;sAN CW;{?C_"@\
O S )
SECRETAR

A

VEAg;,
SIS
985

g?\cd 74
O W

o

\

&

A su vez, la Ley Organica del Trabajo, en su Articulo 462, recepta no sélo la disposicizz\i’w
constitucional, sino también el postulado internacional previsto en el Convenio N° 87 al
disponer que: “Ninguna autoridad administrativa podra ordenar la disolucién de un
sindicato. Cuando existan razones suficientes, los interesados en la disoluciéon de un
sindicato podran solicitarla ante el Juez de Primera Instancia del Trabajo de la

jurisdiccion...”

A fin de complementar lo anterior, es de importancia sefialar que el Reglamento de la
Ley Organica del Trabajo en su Articulo 143, al referirse a los contenidos esenciales de
la libertad sindical, contempla que las organizaciones sindicales no pueden ser

suspendidas ni disueltas por las autoridades administrativas.

En aplicacion del referido precepto conistitucional encontramos en materia internacional,
entre los Convenios suscritos y ratificados por Venezuela, el Convenio N° 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T), relativo a la libertad sindical y a la
proteccién del derecho de sindicacion, adoptado por la Trigésima Reuniéon de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo Articulo 2°
establece: “Los trabajadores y empleadores sin ninguna distincién y autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi

como el de afiliarse a estas organizaciones...”

El mismo Convenio N° 98, en su Articulo 4, contempla la prohibicion expresa de

disolver una organizacién sindical legalmente constituida, en los siguientes términos:
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“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucién o

suspension por via administrativa.”

Reafirmando esta proteccion, este Convenio en su Articulo 11 dispone: “Todo Miembro
de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de

sindicacién.”

Este Convenio, conforme lo establece el Articulo 23 de nuestra Carta Magna, suscrito y
ratificado por Venezuela, tiene jerarquia constitucional y prevalece en el orden interno,
en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion

inmediata y directa por los tribunales y demas érganos del Poder Publico”.

Asi pues, este Convenio de orden internacional contempla una serie de disposiciones
tendientes a garantizar el libre funcionamiento de las organizaciones sindicales, sin
interferencia de las autoridades plblicas. Es mas, la libertad de asociacion ha sido
considerada piedra angular de los derechos del trabajo, en donde todos lo demas se

sustenta.

En este orden de ideas, es de hacer notar el criterio asumido por el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, en casos como el que nos ocupa. ... el Comité recuerda que en

virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién,
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1948 (nim. 87) "todos los funcionarios publicos... y los trabajadores del sector privado,
deberian poder constituir las organizaciones que estimen convenientes para la
promocion y defensa de los intereses de sus miembros” (véase Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical, cuarta edicion, 1996, parrafo

206).

Por lo expuesto, puede concluirse que no es posible la disolucion de un sindicato en
sede administrativa, sino que necesariamente debe ocurrirse ante los tribunales

correspondientes.

5.- Consideraciones finales.

En atencién a los imperativos legales contenidos en las normas antes transcritas y a las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, que sugieren al Gobierno de Venezuela, la toma de
medidas necesarias para garantizar que se mantengan en la legislacién y en la practica
los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva, este Despacho se pronuncia al
respecto, y hace suya la recomendacion ratificando que no es facultad del Ministerio del
Trabajo la disolucién de un sindicato o la cancelacién del registro de una organizacion

sindical en via administrativa.

Por las razones anteriormente expuestas, este Despacho en uso de sus atribuciones
legales, declara INADMISIBLE las apelaciones interpuestas por el SINDICATO
PROFESIONAL DE TRABAJADORES DEL CAUCHO, SIMILARES Y CONEXOS DEL
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ESTADO CARABOBO, (SINPROCAUCHO) y la empresa GOODYEAR
VENEZUELA C.A; contra el acto de inscripcién del SINDICATO UNION DE
TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS DEL NEUMATICO DEL ESTADO CARABOBO,
de fecha 14 de febrero de 2002 emanado de la Inspectoria del Trabajo de de los
Municipios Autobnomos Valencia, Libertador, San Diego, Naguanagua, Los Guayos,

Carlos Arvelo, Bejuma, Montalban y Miranda del Estado Carabobo.

Por uitimo, este Despacho, acogiéndose al criterio emitido por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia en Sentencia de fecha 02 de agosto de 2001, cumple con
sefalar a los interesados que consideren vulnerados sus derechos, que podran recurrir
de la presente decision por ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, en el lapso de seis (6) meses, contados a partir de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema

de Justicia.
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