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Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis:

Respetuosamente informo a usted, que en cumplimiento de la resolucién emitida por la
Unidad a su cargo, de fecha veintiuno de agosto de dos mil ocho, en la que se me
asigné como asesora de tesis de la Bachiller MELISSA MARLYN ODETH REINOSO
ESTRADA, en la realizacion del trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DEL PROGRAMA DE APORTE ECONOMICO DEL
ADULTO MAYOR, Y LA NECESIDAD DE CREAR EL “INSTITUTO NACIONAL DEL
ADULTO MAYOR” y fundamentandome en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico. Me permito comunicar lo siguiente:

a) Que procedi a la revisidon del referido trabajo, el cual se encuentra elaborado
conforme a la perspectiva doctrinaria y juridica exigida.

b) Se desarrollé adecuadamente la bibliografia consultada siendo ésta suficiente,
nacional y extranjera, la cual realiza un estudio de derecho comparado.

c) La redacciéon del mismo, fue correcta de conformidad con el diccionario de la
Real Academia Espafiola.

d) El informe realizado se encuentra contenido en cuatro capitulos que
comprenden los aspectos mas importantes del tema tratado y cumple con los
requerimientos cientificos y técnicos, al tratar temas biolégicos y geriatricos
referentes al envejecimiento, conceptos y categorias en general que hacen
referencia a la investigacion para esta clase de trabajos.
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e) Las técnicas como la documental y métodos deductivo e inductivo se utilizaron
adecuadamente para llegar al andlisis profundo del tema.

e) Las conclusiones contienen con precision hallazgos de la investigacion realizada
y las recomendaciones son congruentes con éstas, y proponen la creacion
del Instituto Nacional del Adulto Mayor, con su respectiva Ley organica; para
cumplir con la demanda de satisfacer las necesidades basicas minimas de
este sector de la poblacién.

f) Con base al estudio determiné que el contenido del trabajo por su proyeccion
constituye un valioso aporte para la investigacién social y la resolucién de
problemas que actualmente vive la persona de la tercera edad sin cobertura
social, por lo que estimo que sera merecedor de un analisis detallado.

Por lo anteriormente expuesto, concluyd que la tesis cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por 1o que resuita
necesario expedir el presente DICTAMEN FAVORABLE, del trabajo asesorado para
que el mismo pueda ser discutido en examen piiblico.

Atentamente,

Licda. Das
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UNIVERSIDAD DE SAN
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiséis de febrero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MELISSA MARLYN
ODETH REINOSO ESTRADA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO
PRIMERO DE LA LEY DEL PROGRAMA DE APORTE ECONOMICO DEL
ADULTO MAYOR, Y LA NECESIDAD DE CREAR EL “INSTITUTO NACIONAL
DEL ADULTO MAYOR™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en. los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de 1a tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesatios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.
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Licenciado

Carlas Manuel Castro Monroy
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Jefe de fa Unidad Asesoria de Tesis:

En mi calidad de revisor y con base a la resolucién respectiva, con respecto al trabajo
de tesis de la bachiller MELISSA MARLYN ODETH REINOSO ESTRADA, titulado:
“ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DEL PROGRAMA DE
APORTE ECONOMICO DEL ADULTO MAYOR, Y LA NECESIDAD DE CREAR EL
“INSTITUTO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR” y fundamentandome en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Scciales y del Examen General Publico. Procedo a dictaminar con respecto al mismo:

Con referencia a la terminologia tanto juridica como doctrinaria del trabajo, teorias
expuestas, y conceptos propios por parte de la autora fueron elaborados
correctamente; la redaccion se utilizé de conformidad con el diccionario de la Real
Academia Esparfiola; en contenido cientifico del mismo aborda temas geriatricos,
sociales, politicos v humanisticos, desarrollados en cuatro capitulos los cuales
exponen la problematica que vive el adulto mayor sin cobertura social en Guatemala,
la metodologia y técnicas de investigacién son adecuadas para el mismo y fueron
acordes con el tipo de indagacion.

La bibliografia fue adecuada y suficiente ya que los textos seleccionados fueron
necesarios para el presente trabajo.

Las recomendaciones que aporta son favorables, afines a la realidad del pais y
constituyen una contribucién juridica doctrinaria para la sociedad guatemalteca,
pudiendo ser de gran utilidad para sustentar la propuesta que se encuentra contenida
en dicho trabajo, las conclusiones representan los hallazgos obtenidos de la
problematica analizada.



Lic. Otto René Arenas Hernandez

Abogado y Notario
Oficina 7 Avenida 16-21 zona 1
Guatemala. Teléfonos: 541208213

En observancia a la revisidon efectuada, concluyo que por cumplir con todos los
requisitos tanto doctrinarios, técnicos, cientificos, metodolégicos y reglamentarios
segun el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. En consecuencia, me
permito opinar y emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis el cual
fue revisado con las formalidades necesarias y con base a la normativa de dicha
facultad.

Y en virtud de haberse efectuado la revisidbn y haber emitido el respectivo dictamen
procedo a dar conclusiéon esta fase para que pueda continuar con el procedimiento
que corresponda, sea sometido a discusion y se fije fecha para el examen publico
respectivo.

Por lo-que sin otro particular me suscribo atentamente:
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Ciudad Universitaria, Zona 12

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, quince de marzo del afio dos mil diez.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MELISSA MARLYN ODETH REINOSO ESTRADA, Titulado
ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DEL PROGRAMA DE
APORTE ECONOMICO DEL ADULTO MAYOR,Y LA NECESIDAD DE CREAR EL
“INSTITUTO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR”. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciénciaé Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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Victor Hugo Reinoso Gonzélez y Olga
Eugenia Estrada Vargas, por su ejemplo,
dedicacion y por ser guia en el caminar
de mi vida.

Hugo Christian, Claudia Sashira, y
Sharol Samantha, por su apoyo
incondicional y por ser excelentes
compafieros de vida.

Por ser fuente motivadora para la
realizacién del presente trabajo.

Por los conocimientos y experiencias
que compartieron para el proceso de mi
formacién profesional.

La Universidad de San Carlos de
Guatemala y en especial a la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION

El Articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
es al Estado a quien le corresponde la proteccion de la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad y de los ancianos, a quienes debe garantizar su derecho a la

alimentacion, salud, educacién, seguridad y previsién social.

Sin embargo, lo que esta regulado en la Ley del Programa de Aporte Econdmico del
Adulto Mayor no cumple con el objeto aplicado en la Carta Magna, pues la misma
cubre uUnicamente el aspecto financiero, dejando sin cobertura legal las demas
necesidades basicas minimas que protege la Constitucién, por lo que la Ley deja
vacios de aplicacion al no abarcar la totalidad de las mismas, se conoce que a nivel
practico en Guatemala existen diversas organizaciones tanto publicas como privadas,
dedicadas al cuidado de este segmento de la poblacidén, en general, comparten la
caracteristica comin de brindar atencién muy parcial. Estas instituciones o grupos
carecen de coordinacién adecuada entre ellas y por lo tanto no tienen el cumplimiento

efectivo de sus fines.

Al carecer la administracién publica de una entidad rectora que integre distintos
programas y ministerios que se adhieren para el cumplimiento de esta Ley, el trabajo

por falta de conexién se realiza de manera limitada.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es que se pretende fundamentar juridica y
doctrinalmente que existe la necesidad que se instituya una entidad creadora,
fiscalizadora y reguladora de las actividades que se ejecutan para cumplimiento
adecuado a lo preceptuado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
demostrando que la proteccién al menor y al anciano es un derecho constitucional
establecido como una obligacién estatal; haciendo mencién de los principios
constitucionales en materia de Derechos Humanos que protegen a los adultos
mayores, para que obtén a una vida digha que les lleve a su desarrollo econémico,

social y familiar, sustentando las bases en la legislacién.

(i)




Entre las teorias que sirvieron de fundamento a la presente investigacion se
encuentran: la teoria de Derechos Humanos, Teoria de la Administracion Publica, la
Teoria del Estado, los principios generales del derecho, las fuentes del derecho y la

legislacion comparada.

Los métodos de investigacién utilizados fueron el analitico, con el propésito de
examinar las legislaciones aplicadas al tema, el sintético para llegar a las
particularidades en forma mas amplia, el deductivo para establecer qué parte del
estudio era la apropiada para encontrar la solucion a la problematica; asi también, se
emplearon técnicas como la documental y el procedimiento general de investigacion las
fuentes histéricas y fuentes feales como lo son los acontecimientos econdmicos
sociales y culturales de la sociedad guatemalteca y estudio de la fuente formal, pues
con ella se observa detalladamente la doctrina y legislacion para llegar a las
conclusiones y recomendaciones emanadas del estudio realizado en el presente

trabajo.

A efecto de un desarrollo adecuado esta tesis, se dividid en cuatro capitulos, en el
primero se aborda una resefia histérica del adulto mayor; el segundo se refiere al
adulto mayor, sus derechos individuales y sociales; el capitulo tercero contiene
legislacién internacional comparacién en relacién al adulto mayor, y en el capitulo

cuarto se encuentra la propuesta de creacion del Instituto Nacional de Adulto Mayor.

Este estudio tiene como finalidad, fundamentar con su ley organica, la creaciéon de una
entidad descentralizada y con autonomia funcional, para coordinar, organizar y
fortalecer el Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, cumpliendo el objetivo
primordial de la ley.

(ii)



CAPITULO |

1. Resefia histérica del adulto mayor

Con el transcurrir del tiempo, los derechos nacen al ser reconocidos, se extinguen o se
transforman, con el presente capitulo se iniciara un viaje a las diferentes culturas
estudiando como estas han influido en la valoracién humanistica del anciano en las

sociedades.

1.1. Consideraciones generales

Cada periodo histérico ha tenido, para determinada época, una significacién vy
exigencias establecidas, de tal manera que la vejez ha sido objeto de una serie de
concepciones conforme a las circunstancias e intereses de cada tipo de organizacion
social en un momento concluido, el ser de edad avanzada es una condicién dinamica,
que ha variado en sus aspectos econdmicos, politicos, sociales y juridicos a lo largo de
los afios, teniendo como base la costumbre y la practica social, se puede afirmar que de
esta fuente real emanan las pautas para crear las normas morales, convencionales y la
ley formal que finalmente refleja la aceptacién, rechazo o el vacio legal que se hereda al

longevo al legislar sus atributos y obligaciones.

El objetivo principal de ésta breve narracién, es considerar los distintos valores bajo
los cuales la senilidad ha sido interpretada por diferentes formas de vida, en el devenir

hasta la actualidad, examinando las ocupaciones, el rol y los cuidados que en su



situacion actual del adulto mayor, impulsar y ampliar, la base de conocimientos dentro

de la presente investigacion y asi elaborar un recuento de los periodos de la prehistoria,
la historia moderna y contemporanea, para llegar a una comprension de la fuente real

inspiradora de lo que ahora se legisla a favor de este grupo especial de la poblacién.

1.2. Epoca antigua

Dentro de éste lapso se explica la forma en que el hombre fue evolucionando,
trasformando su realidad a pesar de las dificultades y carencias de su desarrollo

cientifico.

Para ubicar el tiempo se cita a las autoras Joseph Steve, quienes brindan el siguiente
aporte: “La prehistoria la conforman dos periodos cronolégicos: el Paleolitico y el
Neolitico abarcando desde hace el 600.000 hasta el 10.000 antes de Cristo”.! Con
base a esto se obtiene el hallazgo, que el ser humano que vivié durante este tiempo, se
tuvo que adaptar a la naturaleza y satisfacer sus necesidades vitales, para eso los
individuos formaban tribus cuya estructura social estaba organizada con la finalidad de

lograr la supervivencia.

Entre las actividades productivas que realizaban, se puede mencionar la caza y la
pesca, que para poder efectuarlas construian instrumentos como el arco y la flecha

siendo indispensables para el desarrolio de trabajo, otra actividad que realizaban era la

! Joseph Steve, Marie, Alimen. Prehistoria. Pag. 63.
2



recoleccion de alimentos, en donde se organizaban alrededor de una economw
colectiva para la distribucién de los mismos. Por el contacto directo que tenian con la
naturaleza enfrentaban grandes crisis por enfermedades las cuales padecian con
frecuencia y ocurridas estas circunstancias, los pocos adultos mayores que existian se
encontraban vulnerables, dadas sus condiciones fisicas, pues era dificil permanecer

vivo y como resultado de ello, escased el nimero de pobladores ancianos.

De tal manera, la vejez era considerada como algo sobrenatural, con proteccion divina,
sin poder explicar de donde provenia, ya que efectivamente los chamanes y brujos eran
los centenarios de la tribu, al mismo tiempo se les atribuia a estas personas la facultad
de ser depositarias del saber y trasmisores de la memoria del clan, ya que el alcanzar

edades avanzadas suponia un privilegio.

Durante estos periodos prehistéricos, la atencién a este grupo pequeno en cifra, fueron
patrimonio de la mujer, quien se ocupaba de las tareas domésticas y del cuidado tanto
del abuelo como del infante. A modo de conclusién se puede decir que la vida
prolongada, de un ser humano era vista desde una perspectiva positiva por su virtud de

supervivencia; pues constituia un simbolo de valor.

En la antigua Grecia, en Egipto, entre los hebreos y los romanos que heredaron parte
de lo que hoy en dia forma el ordenamiento legal vigente. La organizacién social
evolucionaba, pues ya no se basaba en sobrevivir sino en el sedentarismo, las
actividades econoémicas sociales se diversifican y la agricultura, la ganaderia entre

otras empiezan a especializarse.



respecto Nery Alexandrov, al abordar el tema, afirma que en este lapso es donde:

“Surge el Estado esclavista, la propiedad privada y el derecho”.? Con ello, la humanidad

se trasforma radicalmente, y trata de organizarse tanto politica como socialmente,
estableciendo normas juridicas y creando la estructura econémica. La mayoria de
sociedades antiguas adopta el régimen de familia patriarcal, con ello da nacimiento al
modo de produccién capitalista. Con base a este cambio se analizara la realidad del
adulto mayor en relacion a lo estudiado y de como se le concedié un lugar determinado

a la persona que cumplia mas de 60 arios.

Egipto

Al viejo se le otorgaba un papel dirigente por la experiencia y conocimiento que le
conferia su larga vida. Dentro de la cultura egipcia, la palabra anciano significaba
sabiduria. Existia una interesante relacién de los de edad avanzada egipcios, con una
funcién destacada en la sociedad, la cual consistia en ser educador y guia de los pasos
de los infantes; es decir, ejercian como consejeros. Esta posicion que conservaba el
longevo le llevaba a jugar un papel importante como trasmisor de las costumbres
al resto de la poblacion. En Egipto el centenario se contemplaba desde una visién
positiva como pilar fundamental en la formacién y simbolo de ciencia. Era la mujer quien

se ocupaba del cuidado de estas personas mayores dentro de la familia o la

2 Alexandrov, Nery. Teoria del Estado y del derecho. Pag. 45.
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los estamentos mas fuertes econémicamente hablando, dentro de ésta civilizacién.

b) Grecia

Esta cultura traslada la imaginacion, las ideas y apreciaciones de forma distinta, con
relacion a esto, la cita del autor José Millan define que: “La Grecia antigua fue cuna de
la civilizacién occidental y dejo como legado la concepcién del mundo”.? El giro del mito
al logos, la percepcién naturalista y su sentido de perfeccion, relegaron a los de la
tercera edad, una situacion deteriorada, una concepcion de belleza escasa. En general,
la vejez junto a la muerte, configuraban lo que los griegos llamaban Keres, es decir, el
grupo de males de la vida, por tanto, el envejecimiento seria considerado como un

castigo.

En el mundo griego existieron diferentes formas de entender la longevidad, una visién
negativa de ellos nos muestra la ciudad de Atenas donde la madurez y experiencia, fue
perdiendo poder desde la época arcaica. En los tiempos de Homero el consejo de los
ancianos so6lo era un 6rgano consultivo, ya que las decisiones eran tomadas por los
jovenes; sin embargo, las numerosas leyes atenienses insistian en el respeto a los
padres. Por otro lado, en el periodo del Rey Solon, segun narra José Millan, en su obra
Historia Universal, el dominio se concentraba en el Aredpago, institucion aristocratica de

adultos mayores inamovibles e irresponsables, en sus actos de gobierno ya que tenian

% Millan, José . Historia universal. Pag 125.



amplios poderes. La llegada al mando de los demdcratas significo la caida del
Aredépago que perdid sus facultades politicas y judiciales quedandose solo las
honorificas. Como resumen, podriamos decir que Atenas permanecio6 fiel a la juventud.
La actitud contraria la presenta la ciudad de Esparta, la cual tenia un senado,
compuesto por veintiocho miembros todos ellos mayores de sesenta afios,
consecuentemente los espartanos respetaron a este grupo de poblacion por

considerarlos trasmisores de sabiduria.

Durante el periodo helenistico, los viejos robustos y ambiciosos tuvieron mas
oportunidades en la Grecia Clasica, ya que fue una sociedad mas abierta y cosmopolita
y menos prejuiciosa respecto a la raza y a la edad. La figura de la mujer aparece en
todas las épocas histéricas relegada al plano doméstico dedicandose al cuidado de los

nifios, enfermos y abuelos.

Hebreos

Otro principio de la civilizaciéon occidental, proviene de la tradiciéon hebreo cristiana. La
fuente mas directa y accesible se encuentra en el Antiguo Testamento, del cual se
deriva la historia que actualmente conocemos, la que dejo insignias de las formas de

vida y de los acontecimientos, que sucedieron junto a su cultura y tradiciones.

En la comunidad hebrea los antiguos jugaron un papel importante en la conduccién de
su pueblo como lo describe la orden de Dios a Moisés, en el libro de nimeros se

encuentra la descripcién de la creaciéon del consejo de ancianos como una iniciativa
6
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monarquia, éste es relegado a una funcién de maestros, pero aun continuaban teniendo

grandes influencias.

El escritor José Millan, afirma que: “Es durante el periodo del rey Roboam cuando estos
pierden poderio y la imagen del adulto mayor comienza a deteriorarse, sin embargo en
la derrota militar y la conquista de Jerusalén por los babilonios fue atribuida al
alejamiento de la religiébn por parte de los hebreos, por lo que supuso una mejora para
los veteranos”.* Podemos afirmar que dentro de este mundo el concepto de senectud
sufrié grandes sucesos pasando de visiones positivas a hegativas causadas por guerras

y los acontecimientos socios politicos, sin embargo las féminas contindan ocupando el

papel principal de cuidado que impartia a los de de avanzada edad.

Roma

El derecho romano concedia autoridad al abuelo, en la figura de pater familia que
ostentaba un poder tan grande sobre la familia y esclavos, que hizo que los longevos

llegaran a ser odiados y temidos.

Esta concentracion de dominio se establecié por una relacién de division de género y
conflictos en el derecho, en cuanto a la mujer aparece la figura de la mater familia que

aunque permanecia en segundo lugar, gozaba de la simpatia y tolerancia de la prole.

* Ibid. P4g 48.



poder politico a los hombres de setenta afios en adelante. A partir del siglo uno antes

de Cristo se produjo un ciclo inestable y los valores tradicionales cambiaron. Augusto
inauguré un nuevo periodo floreciente para las artes y la economia, el Senado ya no lo
formaban hombres centenarios. Al perder el poderio familiar y oficial, los viejos que se
habian convertido en tiranos cayeron en el desprecio y sufrieron los rigores de la

etapa final de su vida, este descrédito no se generalizo a toda la poblacién longeva.

En los primeros afnos del cristianismo, ellos continuaban teniendo un cierto mando y
eran respetados, pero a partir del siglo V, esto comenzd a variar la persona de edad
avanzada va perdiendo su influencia y la senectud se convierte en un simbolo negativo
cuya llegada va a ser temida por todos. Los ochentones ya no son llamados a participar
siendo excluidos del mismo, ya que representaban a un hombre intemporal, pero hay
que descartar la importancia que se da en esta cultura al cuidado de los necesitados,

entre los que sin duda abundaban los ancianos.

Edad media

Durante varios acontecimientos que trascurrieron y que dieron inicio a este periodo, el
autor José Millan, en su obra Historia universal, determina que el mismo: “abarca desde
la caida del Imperio Romano del Occidente en el poder de los barbaros, en el siglo V,

hasta la toma de Constantinopla por los turcos, en el siglo XV”. ® Esta etapa, también es

® Ibid. Pag 53.
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conocida como época de la fe u oscurantismo, porque la creencia religiosa tuw%
importancia fundamental en la vida del hombre, el cristianismo, adquirié extraordinario

esplendor y consiguié una unidad entre los pueblos de Europa.

En ella se dieron sucesos de la brutalidad y del predominio de la fuerza, en semejante
ambito cultural, no es dificil imaginar el destino de los débiles, lugar que les
corresponde a los ancianos. Para la iglesia no constituyé un grupo especifico, sino que
estaban clasificados como los desvalidos, asi mismo fueron acogidos temporalmente en
los hospitales, monasterios y en el colectivo eclesiastico, los longevos fueron
numerosos, aunque en sus escritos no dieran importancia a ésta etapa, es légico
pensar, que estaban resguardados del mundo y con un nivel de vida diferente a los

individuos comunes productivos.

Durante este lapso, imper6 la ley del mas fuerte, por tanto, los de avanzada edad
estaban desfavorecidos. En los primeros pasos, a partir del siglo V, la vejez se convierte
en simbolo negativo, no se tuvo consideraciéon ejemplo de ello lo se puede observar al
estudiar las normas monasticas. La regla del Maestro, que era un conjunto de
disposiciones del siglo IX, que desplaza a los mayores a labores de portero o pequerios

trabajos manuales.

En el ambito moral, los autores utilizan la senectud, como imagen alegérica del pecado,

teniendo una vision pesimista del envejecimiento, siendo ésta un mal proveniente de la

O
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existe por la ultima fase del ser humano, es la imagen de fealdad, la cual utilizaron para

representar el castigo y sus consecuencias.

La peste negra, fue una catastofre que afecté a toda Europa cuando en el afio 1348
penetra por Génova procedente de Asia Central, matando a mas de un tercio de
europeos. Se ensafid especialmente con los nifios y adultos jévenes por lo que el
nimero de veteranos, sufre considerablemente un aumento, en ocasiones se convierten
en patriarcas. La vinculacion entre las generaciones, se vio facilitada, y la enfermedad

los favorecié quienes ganaron posicion social, politica y econdmica.

El renacimiento

Para conocer sobre los sucesos ocurridos en este periodo, José Millan, con referencia
al tema afirma que: “Durante el siglo XV y XVI, se produjo una gran renovacion
intelectual, una nueva concepciéon de la vida, que impulso con vigor las artes, las
ciencias y las letras”.® Surge Ia literatura, la escultura, la arquitectura y la pintura y por
eso a esta época se le llama el renacer, por los hechos mencionados. Las gentes se
fueron entusiasmando con el descubrimiento de las bellezas escondidas en el mundo
grecorromano el cual yacia sepultado. A la Europa occidental le atraian los griegos

antiguos, cultivadores de la hermosura, juventud y perfecciéon y se renovaba, de esta

manera, el horizonte cultural.

® Ibid. Pag 65.
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Este naciente espiritu individualista que florecia, tras siglos de encierro en pequili‘
ciudades amuralladas, ahogados de miedos y violencias rechazaron sin disimula la
vejez, asi mismo todo aquellos que representaba la fealdad, decrepitud inevitable el
caracter melancélico y la decadencia. Fueron quizas los tiempos mas agresivos y

crueles para los adultos mayores, pero mas aun, contra el género femenino.

El desprecio a ésta condicién de ser, se dio entre los flamencos y alemanes se ensafian
con ella, especialmente con la mujer veterana, a la que representan con una imagen de
bruja tanto se ensafio la inquisicion que a partir de 1480 la recuperacién demografica
hace resurgir la pubertad. El aumento de jévenes que arrollaran a los experimentados,
la utilizacion de la imprenta y la sistematizacién de los registros de las parroquias, van a
hacer perder la funcién que el anciano tenia al ser la memoria del grupo. El arquetipo
humano del Renacimiento lo personificaron los cortesanos y los humanistas, ambos
rechazaron a los avanzados de edad, pues representaban todo aquello que quisieron

suprimir.

La menor violencia, durante el siglo XVI, permite a los varones llegar a edades mas
aumentadas, en los medios aristocraticos acontece lo mismo con las féminas
rompiendo con lo que habia sido la tradicién, de seguro a consecuencia de una mejor
higiene en la atencion de partos, es probable que la actitud de los cortesanos y
humanistas respecto este tema de la edad era solo una postura literaria, pues en la

realidad cotidiana, la relacién era mas benevolente.

11



1.3. Epoca moderna, América

Esta etapa comprende desde los grandes acontecimientos ocurridos en el siglo XV,
como el Descubrimiento de América, hasta la Revolucién Francesa en 1789. A fines del
siglo XVIII, en todos los pueblos hispanoamericanos aparecioé la idea de emancipacion,
el triunfo de la Revolucién y la declaracion de los Derechos del Hombre y el ciudadano,

conocidos por el nuevo mundo moderno.

El Estado joven fue impersonal, reglamentado y el poder se caracterizaba por ser
representativo; es decir, basado en la delegacién del pueblo. Se entiende que es aqui
donde surge la progresiva despersonalizacion y el creciente predominio de los
funcionarios de la naciente organizacion, para cuyo retiro se invento lo que hasta estos
dias llamanos jubilacién. Este fendmeno supone una visién economista y especializada
del cuidado del anciano contrario a lo que por afios lo habia realizado la familia, sin

ningun tipo de remuneracién y entendido como un deber independiente.

A partir de ese momento, con la llegada de de estos sucesos, cuando al ser humano se
le valora por el trabajo que realiza al servicio de una instituciéon publica, privada, en
forma autébnoma, la administracién publica se siente obligada a compensar ante el
resto de la sociedad el sacrificio y esfuerzo a cambio de una dignificacién, en la
actualidad, un hito muy significativo en la vida de todo residente laborarte, dentro de la

estructura econémica es el retiro.

12



Segun Manuel Osorio este concepto es: “palabra tomada del latin Jubilare; que signifiC‘é»

lanzar gritos de jubilo, régimen establecido en muchas legislaciones a efectos de que
todos lo trabajadores, o todos los ciudadanos, segun el sistema adoptado al llegar a una
edad determinada y variable segun los paises, en que se supone que no pueden
trabajar o que han cumplido su deber social en la materia, o cuando sin llegar a esa
edad se invalidan para el trabajo, disfruten de una renta vitalicia también variable segln

los diversos regimenes que les permita atender sus necesidades vitales”.”

Esa instruccién significé un alivio para la persona que por el camino de su existencia
aporté y ha llegado a la ancianidad, en donde su fuerza productiva ha decaido siendo
la edad del descanso forzoso por la falta de capacidad fisica, mental y psicologica que

trae consigo la ultima etapa.

En su origen, nacié como una recompensa a los trabajadores, de mas de 60 afios, para
asegurar la supervivencia. En 1796 ya se reconocen pensiones en los Paises Bajos,
Reino de Bélgica, a los funcionarios publicos asi mismo en 1844 en Francia, los
primeros en obtenerlos fueron los militares y los burécratas, luego los mineros y otros
trabajos, considerados peligrosos. Desde el punto de vista econémico, se pasa de una
gratificacién benevolente a un derecho adquirido para dar un estipendio unos pocos
afios después de cierta edad, con la cual probablemente hay una declinacion de

rendimiento.

7 Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 520.
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Asi se crean los sistemas de seguros sociales y todo un modo de estudio
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probabilidades de vida. Con el aumento de las expectativas se mantiene el
procedimiento, aunque postergado de la jubilacion en el entendido que si se es viejo, ya

no se es productor.

Sin embargo, en esta época, todavia la persona de avanzada edad continta recibiendo
los cuidados dentro de la familia. La incorporacion de las mujeres al mundo laboral, crea
una doble funcién para ellas, Verdnica Montes de la Oca, en su obra Envejecimiento y
modernidad, brinda el aporte cientifico estableciendo que: “a finales del siglo XIX,
cuando se comienza a separar a la vejez de la enfermedad y nace por un lado la

Gerontologia y por otro la Geriatria del anciano”.?

Epoca contemporanea

Comienza en 1789, con la Revolucion Francesa y la Industrial en inglaterra y llega a los
presentes dias. En esta etapa lo mas preeminente ha sido la cultura tecno cientifica, la
cual ha influido negativamente en la vida productiva de los ancianos, quienes ya no son
depositarios de sabiduria, sino que al contrario, es el que se encuentra mas alejado del
conocimiento moderno, porque es la persona que no aprende, con esta perspectiva se
encuentra en una época, en la que hay una decandecia del concepto experiencia,
incluso la laboral, la que ya no es apreciada porque representa el pasado, lo

descartado por la tecnologia.

® Montes de Oca, Verénica. Envejecimiento y modernidad. Pag 56.
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Las nuevas condiciones de vida creadas por estos cambios radicales no sélo ha“=22e o

envejecido a los pueblos, sino que ahora, el grupo etnario de mayor velocidad de
crecimiento entre las sociedades capitalistas avanzadas, lo constituyen la poblacion
sobre los 65 afios, ademas la prolongacion del lapso pro-jubilacién, conlleva un
empobrecimiento progresivo, agravado por la mayor necesidad de asistencia médica. Al
mismo tiempo, el porcentaje de adultos mayores aumenta, las tasas de fecundidad y

natalidad continian en asensos y descenso, otro impacto se refiere a la falta de empleo.

En el mundo contemporaneo, se establece la necesidad de reforzar los programas de
previsién social y retiro, pero también se ha llegado, a la problematica que representa la
cantidad de personas mayores de 65 afios, que no cuentan con una jubilacién, que les
permita cubrir sus necesidades minimas, como la salud, la alimentacién, el vestido, la
educacién entre otras, la tendencia a crear estos mecanismos y aliviar una situaciéon
grave, pues no hay infraestructuras institucional que de respuestas rapidas al llamado

de dicha poblacion sin cobertura social.

Al entrar en conciencia de una realidad social, se nota que se van estableciendo nuevos
roles, que identifican generaciones y permiten distinguir dentro del sistema a los
actores, cada miembro tiene un papel especifico, que se halla sefialado, la sociedad
contemporanea es mucho mas dinamica y cambiante en la distribucién de
responsabilidades a cada individuo las que se multiplican y sobreponen de modos muy

complejos.

15
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Pero el hecho es que las décadas de la vida de los 60 afios en adelante plantean u%y

vision de orden distinto de la que podria surgir de una valoracién tradicional, porque los
hombres y mujeres que se aproximan a la ancianidad son mucho mas abundantes que
en ninguna época de la historia, y viven experiencias colectivas nuevas que los hacen
identificarse como un grupo social definido, y que llevan a la sociedad en general a

reconocerios como tal, y a tomar conciencia de sus demandas.

El aumento numérico de la poblacién en la ultima fase de su vida, genera problemas
médicos y sanitarios de gran manera, al crecer la incidencia de patologias propias de la

edad, los riesgos econdmicos aumentan segun el costo alcanza su maximo esplendor.

En el andlisis de este apartado el anciano se encuentra con necesidades culturales,
laborales, econémicas, provisionales de salud, y las formas correspondientes de
satisfacerlas crean una compleja red de interacciones sociales, para abordar el
inconveniente actual del adulto mayor se necesita afinar criterios de cambio social, y
verificar la situacion real, para crear politicas que resuelvan la problematica actual y
brinden una respuesta a las peticiones de este grupo de personas. El veterano lucha
hoy para lograr transformaciones que serviran a los mas jéovenes que heredaran en el
manfana, estableciendo bases que den cimiento para obtener resultados positivos a sus
planteamientos, es donde en la actualidad los menores de edad pueden ver la imagen
de su propio futuro y prevenir alcanzando el reconocimiento juridico de su derechos y la

aplicaciéon de los mismos.

16
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1.4. Lacosmovision maya

En la milenaria cultura antigua a contrario de las otras denominadas occidentales,
Grecia, Roma, a los adultos mayores se les valoraba altamente, porque eran
considerados personas sabias, orientadoras y con gran autoridad sobre las distintas
localidades y ciudades que la conformaron. Con el transcurso del tiempo, dicha
sociedad se diluyd, hasta el punto de haber dejado abandonadas las grandes

metropolis.

Estas poblaciones se fueron asentando en los territorios bajos de Guatemala, en la
actualidad se tiene conocimiento de veintidos pueblos indigenas en el pais. Uno de los
mas grandes, en cantidad y que conserva practicas ancestrales es el Tzutuhil, el cual se
encuentra asentado, especialmente en las laderas oriental, occidental y sur del lago de

Atitlan.

De los Municipios con mayor habito y por ende en su forma de organizacion, de elegir a
los dirigentes, vestido e idioma es Santiago Atitlan; en dicho lugar el porcentaje es del
95%. Desde tiempos hereditarios, ellos han establecido y estructurado su sociedad a
partir de lo que hoy se denominan autoridades indigenas; segun fuentes directas de
originarios de esta jurisdiccion, al principal se le denomina Cabecera, siguiendo en
orden de importancia el fiscal primero todos de edad avanzada y gobernantes
respetuosos del derecho indigena. Ademas de ambos personajes, se encuentran el

concejo de ancianos y los cofrades. La forma de eleccién, se realiza de una manera

17



(S

TRCULTAD
VERSY)

muy peculiar, en primer lugar se busca a la persona adulto mayor, que llene tre

requisitos indispensables, en los que descansa el valor sociocultural de dicha ciudad.

Estos valores son: verdad, justicia y honradez. Luego se envia una delegaciéon de
maduros, para hacerle la propuesta para que acepte el cargo, es practicamente un
cortejo, el candidato puede no aceptar hasta dos veces, si la tercera vez tampoco
accede, se regresa a plantearle al Cabecera que tiene el poder y este vuelve a designar
al que le sigue en preferencia, capacidad e idoneidad, siempre de conformidad con los
tres principios indicados. Es de hacer notar que dicho puesto es vitalicio y el ganador
Unicamente puede renunciar a él, cuando se denota muy agotado y siempre que quien

lo sustituya someta éste cargo.

Como el tema que ocupa esta investigacion trata del desarrollo y proteccién integral de
las personas que se encuentran en la Gltima fase de su vida, se considera de mucha
importancia este ejemplo para establecer diferencias de como dentro de esta cultura se
valora al anciano trato que es diferente del resto de las etnias del pais, especialmente

de la criolla o mestiza no indigena.

18
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CAPITULO I

2. El adulto mayor y sus derechos individuales y sociales

Lo que se refiere al punto de vista fisico del longevo, este es desarrollado por una rama
especializada, podemos instaurar que de acuerdo a este cambio evolutivo en donde
existe un deterioro, y la persona se convierte en sujeto vulnerable siendo garante de un
trato especial, nace la fuente real del derecho y con base a sus condiciones preferentes

se crean leyes que contemplan la proteccién para este segmento de la poblacion.

2.1. Aspectos generales sobre el envejecimiento

Durante este periodo de vida, el ser sufre una serie de modificaciones morfoldgicas y
funcionales en diversos 6rganos del cuerpo. De Nicola Pietro brinda el siguiente aporte
efectivo al establecer que: “de conformidad con la ciencia los procesos atrofia que son
los que causan la disminucién en el tamafio o nimero de los tejidos que forman un
miembro, se caracterizan por la reduccion de células, que ademas se alteran desde el

punto de vista cualitativo y se distribuyen en forma irregular en los tejidos”.°

La gerontologia, es la ciencia que estudia el envejecimiento del organismo y las
secuelas que produce en el ser humano; establece que no sélo tiene consecuencias

bioldgicas, sino también médicas, psicolégicas y socioeconémicas, en este sentido se

® De Nicola, Pietro. Geriatria. P4g. 1-6.
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aplican estos términos mencionados, y con base a eéste orden de

etimolégicamente Webster Merriam, resume que:”la geriatria significa; medicina de los
ancianos”,'® esta definicion incluye en sentido moderno, la asistencia clinica; es decir, la

prevencion y tratamiento de enfermedades propias de la vejez.

Los cambios fisiolégicos producen transformaciones en el estado de salud del adulto
mayor, los cuales trastornan las estructuras y reducen las funciones de los sistemas

afectando:

¢ La masa metabdlica activa.

e El tamario y funcién de los muasculos.
e EIVo2 maximo.

o El sistema esquelético.

e La respiracion.

e El aparato cardiovascular.

e Losrifiones.

e Las glandulas sexuales.

e Los receptores sensoriales.

e Lamedula éseoy los giébulos rojos.

Henry Rothschild, con respecto al tema determina que: “debido a que el cerebro es el
miembro que tiene intercambio importante de energia, depende de la integridad de

multiples 6rganos, cualquier interferencia con la homeostasis cerebral produce

'% Webster, Merriam. Medical dictionary. Pag. 415.
20



reacciones cuyas manifestaciones son variadas, las
demencia, delirio, sindrome cerebral cronico, difusion organica del cerebro, demencia

senil y enfermedades de Alzheimer”.""!

Podria establecerse que la estructura tanto organica como patolégica del adulto mayor,
va en constantes declinaciones, en algunos casos todo esto puede afectar los niveles
psicomotores y de comportamientos, aunque algunos autores creen que la funcion
cognoscitiva sufre deterioro gradual que termina en pequefia locura, como
consecuencia del decremento fisico que se asocia con él, la edad madura; sin embargo,

los estudios han demostrado que esto no es verdad.

A pesar que ciertas aprensiones, en especial la memoria, la velocidad psicomotora y las
desviaciones conceptuales, son mas vulnerables que otras, a los efectos de la

senectud, existen pocos datos acerca de su decadencia.

Asi puede decirse que la longevidad no provoca ninguna transformacion
neuroconductual importante desde el punto de vista clinico. A pesar de ello, los de
avanzada edad, son susceptibles de sufrir gran variedad de agravios que pueden
producir alteraciones que sumados a los factores fisiolégicos, es menos resistente
sobrellevar. Segun la ciencia médica, todos los ciclos fisicos son progresivos e
inevitables, no asi los de comportamiento, siendo esta una etapa natural del hombre, y

su llegada normal, el ser humano se adapta facilmente a la llamada tercera edad, en la

1 Rothschild, Henry. Factores de riesgo en la edad avanzada. Pag. 34.
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llega alcanzar un promedio de 60 afios o0 mas, esto se debe a muchos factores tanto

médicos como sociolégicos, las causas principales son:

¢ La mejoria en condiciones higiénicas.

¢ El cuidado al mismo en grupos culturales.

¢ El entorno propicio del ambiente donde viven.

e La alimentacion,

¢ Ellogro alcanzado en comunidades industrializadas.

¢ La ausencia de mortalidad por guerras, entre otras.

Hoy en dia se sobrevive porque es posible disminuir los dafios del envejecimiento con
tratamientos y por la capacidad de llevar una rutinaria y sedentaria faena, las
expectativas crecen y las necesidades de atencién a estas personas también va en

engrandecimiento.

El aumento del promedio de ancianos ha implicado un incremento notable e importante
de esperanza, actualmente las tasas de mortalidad de jévenes y adultos van en

igualdad.

En el pasado, por ejemplo el hombre o mujer que vivia edades largas, y habia resistido

y superado todos los riesgos de la vida, era caracterizado como un ser humano fuerte,
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sabio, sobrenatural como se puede analizar en el capitulo uno al estudiar la vejéé\\ _‘?//
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través de los tiempos.

Estos procesos acelerados de decadencia de la poblacion, plantean grandes desafios a
la gestiébn econémica, estatal y especificamente a los sistemas de pensiones y prevision
social, que actualmente se posee, valorando los distintos cambios de modernizacion
que se dieron en América Latina, la situacién significé elevar los niveles de consumo y
confort de algunos segmentos, pero igualmente el empobrecimiento y la exclusién de
los que no contaron con recursos y oportunidades de aportar para obtener al seguro
estatal o gozar de algun tipo de gratificacién que les prometiera un futuro estable al

llegar a la avanzada edad.

Estas diferencias por regién en desarrollo, clase social, por edad, y género representé
un vacié a nivel de legislacién que no incluyé prever que pasaria con los veteranos que

no aportaron al régimen.

Este fendmeno ha tenido numerosas consecuencias de importancia fundamental, en
primer lugar ha aumentado el nimero de longevos, en algunos paises incluso los
porcentajes de personas mayores de 60 afios es de 16%, esto es uno de los motivos
por lo cual el tema del adulto mayor se convirti6 en una preocupacion a futuro por

resolver.
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Esta problematica ha traido como resultado a nivel econémico y juridico un declive, en
el sistema de previsidn social, y programas de jubilacion que no cubren las carencias de

esta poblacién especificamente quienes no acceden a éste derecho.

Al mismo tiempo el aumento del promedio de vida ha generado consecuencias como:
e Enfermedades degenerativas.
e Pacientes con extremidades dafadas.

¢ Necesidad de asistencia médica psicologica y socioeconoémica.

Este es uno de los fenémenos de mayor interés para explicar los factores que influyen
en la sociedad actualmente y llevan a crear politicas asistenciales, a nivel de falta de
salud que acaban agotando al anciano que en la actualidad ocurren con gran frecuencia
son las que causan estado de dependencia, en especial del aparato locomotor y hasta
la muerte posiblemente por algunas dolencias sencillas, que se agravan por la no
atenciébn temprana, la escasez de medicamentos, el rechazo y olvido a este

determinado grupo.

La minusvalidez significa falta de autosuficiencia, o sea penuria de ayuda, un sujeto
autosuficiente esta en capacidad de realizar diversas actividades sélo, levantarse de la
cama, lavarse, vestirse o salir; la falta de independencia se manifiesta por una
disminucion de la eficacia para realizar sus diligencias y faenas comunes diarias que

caracterizan éstos estados, los cuales las personas que viven su ultima etapa de vida
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esperar. Entre las éstas se menciona:

e Fisica: Cuando por si mismo no es capaz de realizar los diferentes movimientos y
actividades corporales que son elementales para el diario vivir.

e Psiquica: se da por la alteracién de su esfera no puede reaccionar a conductas en
la medida de su conveniencia pensar, opinar, decidir.

e Socioecondmica: por su condicibn no puede obtener vivienda, alimentacion
asistencia médica, encontrandose en un estado de inhabilitacion social para
determinado trabajo. Estas necesidades aumentan por la elevada edad de los

adultos mayores.

Como resultado del aumento del promedio de vida, lo cual tendria que ser un aspecto
positivo, pero lejos de ello se ha vuelto problematico al tener presente que hay un
numero enorme de personas de la tercera edad sin cobertura social, que deben ser
pensionados y con ingresos a menudo insuficientes que no cuentan con condiciones

adecuadas para sostenerse.

Ello explica el derrumbe psicolégico que se observa con mucha frecuencia en los

jubilados que pierden el interés y gran parte del prestigio de su posicion de conformidad

a su clase social.
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embargo, los hechos actuales demandan una pronta solucion. Segun las ultimas
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2002, Guatemala tiene una
poblacién de 11.237,196 Habitantes y de este total 713,780 son personas de mas de 60
anos, el 49.6% son hombres y el 50.4% son mujeres, segun organismos internacionales
el mundo se encuentra en medio de una transicion demografica fundamental, lo cual
representa un crecimiento acelerado y sostenido del poblador mayor, plantea grandes
desafios a proteccién y prevision social, en los paises desarrollados, los cambios de

estructura poblacional podian reducir el crecimiento del producto interno bruto.

Entre las consecuencias psicologicas que afectan a los de la tercera edad, se puede

establecer que cada uno reacciona de diferentes maneras.

En lo econdmico, alguien sin cobertura social, es considerado como estorbo para sus
familias, por lo que un inconveniente creciente en la sociedad actual es el abandono,
otra opcidbn muchas veces consiste en asilos, por lo cual se encuentra a este grupo
discriminado, debido a lo anterior los gobiernos se han ocupado de crear politicas, que
llenen estos vacios asistenciales, pero el aumento de éste grupo especial de seres
humanos y el derrocamiento del seguro social, son la problematica de ahora que afecta
a todos y mas a ellos, puesto que sus condiciones a nivel de prestacién de servicios
basicos de parte la administracién publica, no ayuda a cubrir las necesidades basicas,
dejando sin practica el mecanismo de defensa de sus derechos como habitantes del
pais.
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2.2, Definicion de naturaleza juridica del derecho del adulto mayor

Adulto mayor, es el término o nombre que reciben quienes pertenecen al grupo de
edades que comprende personas que tienen mas de 65 afos. Por lo general, se
considera que éstos, sblo por haber alcanzado este rango son llamados de ésta
manera, el veterano pasa por una etapa de existencia que se considera como la uitima,
en la que los proyectos a futuro, ya se han consumado, siendo posible poder disfrutar

de lo que queda de duracién con mayor tranquilidad.

Usualmente, ellos han dejado de trabajar, o bien se jubilan, por lo que su nivel de
ingresos decrece en forma considerable, lo que junto con los problemas de salud

asociados a la edad, pueden traer consecuencias en todos los ambitos de su vida.

Su situacién es publica y social, ya que el derecho se origina de una necesidad que se
relaciona con los miembros de la sociedad, en el deseo de proteger los intereses de
esta minoria de la poblacién, contra otros sujetos, o bien del mismo Estado y las

politicas de sus gobernantes.

Surge de las normas de derecho pulblico; es decir, son de forzoso cumplimiento a todos

los habitantes de un territorio y mas alla del mismo, con los tratados y convenios que

contienen disposiciones a su favor.
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Siendo capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, el Estado debe promover y

adoptar las medidas para proteger al anciano, juridica y socialmente, asi como

garantizarle el ejercicio y cumplimiento de las mismas, como ciudadanos. El adulto

mayor de acuerdo a sus capacidades fisicas como generales y entorno cultural tiene los

siguientes deberes:

e Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia y comprensioén a las
diversas generaciones posteriores.

e Respetar y obedecer las leyes.

e Conocer la realidad nacional, y cultivar la identidad cultural.

e Fomentar los valores de nacionalidad guatemalteca y patriotismo.

e Actuar con honestidad y contribuir al proceso educativo del ser humano.

e Participar en actividades.

e Trasmitir su conocimiento empirico, costumbres e idiomas a las generaciones
posteriores.

o Colaborar en tareas de su hogar o comunidad, siempre que estén acorde a su
estado fisico.

e Cumplir con los tratamientos médicos y esforzarse por su cuidado personal.

e Buscar proteccién en programas estatales y comunitarios.

e Colaborar en la conservacion del medio ambiente, entre otros. El Estado debera
respetar los derechos y los deberes de las personas de la tercera edad para que

estos sean ejercidos de conformidad con la constitucion y leyes especiales que los
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internacionales.

2.3. Derechos individuales y sociales del adulto mayor

Estos pueden dividirse en tres categorias: a) la primera de proteccién, b) la segunda de
participacion y c) la tercera los inherentes a su condicién o imagen. Siendo la vida, el

principal para poder ejercer todos los otros que emanan de la misma.

a) Proteccion, se conforma por el conjunto de derechos que resguardan la seguridad
fisica, psicolégica y emocional de las personas mayores, en lo que respecta a la

vulnerabilidad frente al abuso o maltrato.

b) Participacion, se refiere a establecer un rol mas activo para ellos en la sociedad,
decisiones comunitarias, en procesos electorales y politicas estatales a nivel

nacional y local.

c) Condicién e imagen, comprende lo inherente a su estado fisico, definir la idea
menos degradante y discriminatoria acerca del puesto que desempefa en la

comunidad.

El esfuerzo por tratarlas con detalles en convenciones recomendaciones y tratados, ha

creado una nueva vision de legislar los mismos de esta minoria.
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Los cuales no habian sido garantizados hasta hace poco tiempo, entre

fundamentales que hoy se encuentran en varias legislaciones ya sea a nivel

internacional como nacional, se puede encontrar:

a)

b)

Derecho a la seguridad, siendo vulnerables de sufrir violaciones y trasgresiones a
su integridad, por ejemplo, en la atencién médica, debido a su avanzada edad, es
sensible de padecer enfermedades y dolencias, por lo cual es necesario el
cumplimiento y cobertura, ya que para el adulto mayor es dificil costear gastos
médicos. Mas aun, en el sistema de seguridad social, en donde se encuentran
excluidos los ancianos que no contribuyeron al régimen, y es por ello que los

hospitales nacionales experimentan la sobrecarga.

Derecho a la no discriminacién, éstos no deberian ser considerados como
improductivos para la sociedad, simplemente porque algunos de ellos puedan
necesitar mas atencién de lo habitual, los estereotipos creados pueden llevar a

tratos desagradables, desigualdad y hasta el abuso.

Derecho de participacion, a menudo los de avanzada edad, no reciben las mismas
oportunidades de los demdas para ser personas activas de acuerdo con sus
destrezas fisicas, los gobiernos estan obligados ayudar en creacién de imagen mas

positiva para reconocer sus capacidades y aptitudes.
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transgresiéon a esto, es reconocido como un crimen de lesa humanidad, siendo

abolidos por los Estados, atn se han sabido de casos en los cuales algunos han
sido objeto de vejamenes, por lo que se hace necesario que las legislaciones
tipifiguen agravantes cuando éste delito se cometa en contra de ellos, ya que su
condicion los hace ser vulnerables; por la falta de valores y respeto de los miembros

de las sociedades.

Con base a la fuente real, se legislan a favor del adulto mayor, se podria definir que
el inicio de la declaracién, se debe al reconocimiento de los derechos humanos,
de donde se emanan las categorias mencionadas anteriormente, por lo cual se analiza

la definicion.

2.4. Derechos humanos y el adulto mayor

Este movimiento internacional establece que: “Son atributos, facultades, prerrogativas
que se reflejan en normas, principios y valores propios de la dignidad de todos los
seres humanos”.*? Sin importar éu nacionalidad, raza, sexo, religion, ideologia politica,
condicion social o cualquier otra diferencia que los distinga. Asi también, permiten
orientar el comportamiento de la persona en sociedad e implican obligaciones a cargo

la Administracién pulblica en general, siendo ésta la responsable de protegerlos,

2 MINUGUA. Movimiento Nacional por los Derechos Humanos. P4g. 6-10.
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valor del ser, no son atribuibles por ninguna instancia judicial, estan intimamente

ligados a la condicidn humana, son anteriores a la formaciéon de la Constitucién de

cualquier sociedad, superiores al Estado y antepuestos a él.

La primera generacidn, abarca los civiles y politicos, que preceptian los limites a la
arbitrariedad de los gobiernos, como el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la

libertad y seguridad.

Las caracteristicas generales de los derechos humanos son:

e Universales, significa que éstos pertenecen a todos los hombres y mujeres, nifios,
jovenes, adultos o ancianos.

¢ Inviolables, como son de todos no pueden ser perjudicados por ninguna persona.

¢ Intransferibles, del mismo modo que nadie puede traspasar a otro sus derechos.

¢ Integralidad, quiere decir que todos se relacionan en si.

¢ Irrenunciables, no se puede renunciar a ellos ni renegarios.

e Imprescriptibles, no prescriben y nunca se pierden.

2.5. Derechos econémicos sociales y culturales del adulto mayor

En la segunda clasificacion, se encuentran éstos los cuales se pueden mencionar que

los conforman:

32



b)

d)

realizar una labor digna sin discriminacién alguna y con trato de acuerdo a sus

condiciones fisicas.

El derecho asociacion, estipula que pueden formar grupos en los cuales
manifiesten sus ideas y pensamientos, en defensa de sus agremiados y para

mejorar sus condiciones econémicas y sociales frente al mismo Estado y sociedad.

El derecho de propiedad, establece la conservacién, proteccion y disposicidén
libremente de sus objetos, no debe ser obligado a entregar sus bienes a cambio de
recibir una renta estatal, ya que ademas del derecho de vivienda, también goza del

derecho a cubrir sus necesidades basicas, independiente si los posee o no.

El derecho a que se establezca un mecanismo de proteccion patrimonial, y
garantizar el resguardo de sus pertenencias, evitar que pueda ser violentado aun por
su propia familia, con respecto al tema, y asi recibir apoyo social, con la finalidad de

brindar una vida saludable, segura, util y agradable.

El derecho de integracién y comunicacion, a incorporarse en las actividades

sociales, culturales, econémicas y politicas de su comunidad, informar vy ser

informado.
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El derecho a la seguridad social y a salud publica, la cobertura médica, en
atencién y abastecimiento de medicamentos y tratamientos fisicos como

psicolégicos, para su supervivencia y pension vitalicia.

El derecho a proteccion y seguridad fisica, integral y moral, evitar toda clase de

represarias o violencias en su contra.

El derecho alimentario, lograr que se le brinden las facilidades para obtener
alimentos de la canasta basica a costos bajos, asi como programas de nutricién
adecuados a su edad. Optar a descuentos en compras y tarifas, para que participe

en las actividades de formacion, cultura y recreacion.

El derecho a la educacion, no debe ser excluido de programas oficiales, ya que el
ser humano nunca deja de aprender. Derecho a la cultura, a la ciencia y el

conocimiento e interés por la tecnologia, la pintura entre otras.

El derecho a que se realicen estudios e investigaciones en el ambito de
gerontologia, asi como tener oportunidad de ampliar su conocimiento sobre los
procesos de envejecimiento y las medidas preventivas y curativas para ciertas

enfermedades comunes inherentes a la edad.

El derecho a gozar de pension o jubilacién y retiro, que conlleve la oportunidad
de seguir realizando sus rutinas diarias, y gozar de una dignificacion adecuada para
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aceptado y evitar la segregacion de las personas en espacios reservados y

alegrarse de sus eventos diversos de acuerdo a su region, idioma y costumbres.

Y por ultimo, el considerado como derecho inherente, cualquier derecho que sea
acorde a su naturaleza, y ser tomado como un actor esencial en procesos civiles,
penales, laborales, tributarios, ser mayor no lo excluye del derecho de peticion y

defensa en el sistema de justicia.

2.6. Marco juridico actual legislado a favor del adulto mayor en Guatemala

Dentro de él, se sitian normativas tanto a nivel nacional como internacional, que
legislan en pos de los derechos de la poblacién anciana, los Estados han reconocido
que la legislaciéon es necesario para proteger a este grupo vulnerable de la sociedad y
crear politicas internas y externas, para obtener un soporte que respalde y el

reconocimiento de las garantias otorgadas a los adultos mayores.

En Guatemala, dentro de las normas juridicas existe variedad de leyes que lo
mencionan pero se analizaran las principales que forman la base del tema estudiado,
la principal norma es la Constitucion Politica de la Republica como ley suprema, que
regula la organizacion del Estado de Guatemala y contiene los derechos
fundamentales, principios, inherentes al ser humano y que protegen su cumplimiento

la cual establece lo siguiente: Articulo 51. Proteccibn a menores y ancianos. “El
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ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacién, seguridad y

prevencion social”.

El derecho a la seguridad se encuentra preceptuado en el Articulo 100, el cual define
desde la perspectiva universalista la obligatoriedad del Estado, los empleadores y
trabajadores de contribuir al régimen. En él se plantea que ésta serd una funcion

publica en forma nacional.

EL Articulo 102, relativo al trabajo, en él que se estipulan ciertos derechos laborales
para toda la poblacién y especificamente, en inciso uno establece: “Los trabajadores
mayores de 60 afos seran objeto de trato adecuado a su edad”. En la Carta Magna se
puede encontrar que el adulto mayor se encuentra protegido, ya que el Articulo 51,
abarga derechos en general, que el Estado esta obligado a brindarle, asi como la

proteccion al empleo, al seguro social entre otros.

La Ley especifica para la poblacién mayor en Guatemala, es el Decreto legislativo 80-
96 denominada: Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, la cual tiene
su sustento en el Articulo constitucional, determina los objetivos fundamentales de la
misma, que esta enfocada a propiciar entornos favorables, y lograr que éstos sean
respetados y valorados en su familia y en su comunidad, y que accedan a servicios

basicos para satisfacer sus necesidades.
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También se encuentran capitulos relacionados a reglamentar éstos aspectos, en lo

que ésta la previsidn social, infraestructura, educacion y salud.

Segun esta Ley, la responsabilidad de velar por condiciones minimas de salud,
nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad social, recae sobre el Estado, y en el
capitulo sobre deberes y funciones no se menciona a la familia, liberandola de la tarea

de prestar él cuidado y no considerando el concepto de solidaridad.

En el apartado relativo a trabajo, no sélo se refiere a como debe desempenarlo y bajo
gque aspectos, sino también a la obligacién del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
de fomentar programas de reinsercidn laboral y capacitaciéon para la formacién de

pequefia y mediana empresa.

En cuanto a éste tema, el Articulo dos establece: “El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, podra ampliar la cobertura de los servicios de atencidn médica
integral a pensionados, al interior del pais para que la mayoria de la poblaciéon adulta

goce de mayores beneficios”.

De igual manera, se crea el Consejo Nacional del Adulto mayor, como ente rector de
las personas mayores, especifica las responsabilidades y el funcionamiento del mismo.
Por ultimo, la misma aborda el tema de las sanciones, las cuales estan enfocadas en la
negacién de cuidados, el abandono, la negligencia, asi como la comisién de los delitos

patrimoniales en contra de ellos, la cual nos remite al Cédigo Penal para la sancién.
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Articulo dos, regula el objeto de la Ley, es brindar proteccién especial a mujeres, nifios
jovenes ancianos y ancianas, personas discapacitadas, tomando en consideracion las

situaciones especificas de cada caso.

La Ley del Programa de Aporte Econdmico para el Adulto Mayor, tiene por
proyecto, crear un beneficio monetario a las personas de 65 afios de edad y mas, con
la finalidad de que el Estado garantice a este sector de la poblacién, la atencion a sus

demandas en forma integral.

Siendo fundamentales, éstas son las mismas en todas las culturas y en todos los
periodos histéricos; lo que cambia, a través del tiempo, son la manera o los medios

utilizados para alcanzar las mismas.

Con base a la investigacién documental se pudo verificar el concepto de necesidades
basicas minimas, las cuales comprenden: la subsistencia, salud, alimentacion,
proteccion, sistemas de seguridad, prevision, vivienda, afecto, familia, amistades,
privacidad, entendimiento, educacion, comunicacién, participacién, derechos,

responsabilidades, trabajo, juegos, recreacion, libertad, igualdad, entre otras.

Este cuerpo normativo, preceptia que su objetivo primordial es cubrir las referidas
carencias establecidas ampliamente en su Articulo primero, la satisfaccion de éstas

implica un marco amplio, que va mas alla de lo que la Ley puede otorgar, la cual

38



N

consiste actualmente en la suma mensual por parte del Estado, de cuatrocient 6

quetzales, para quienes se encuentren en el rango de edad, y obtengan un estudio
socioeconémico favorable realizado por un trabajador social, que los declare como
elegibles, que significa hundidos en la pobreza extrema, o con alguna discapacidad
fisica o sensorial, lo cual los hara acreedores de tal beneficio, asi mismo otro requisito

esencial es que no cuenten con seguro social o jubilacién.

Ademas de ello, establece limitaciones para ser beneficiario. La Direccion General de
Previsibn Social del Ministerio de Trabajo, es la dependencia responsable de

administrar el programa. Se crea la comisidn consultiva sin caracter vinculante en

decisiones integrada por el titular quien coordina, un representante de la Procuraduria

de Derechos Humanos, dos miembros de la Asociacion de Hombres y Mujeres de la
Tercera Edad sin cobertura, dos delegados de la Asociacion Nacional de clases

desprotegidas de Guatemala.

Aunque, la intencién al crear la ley es una politica social aceptable, los objetivos de la
misma se cumplen parcialmente y como estudiamos las necesidades basicas no son

totalmente cubiertas como lo preceptia el Articulo uno de la ley.

No hay una transparencia adecuada en el manejo del mismo y aun se desconocen los

mecanismos por los cuales todo habitante de la Republica puede acceder a

informacion de la gestidn, algunos candidatos han sido excluidos del dicha ayuda, por
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tener vivienda, aunque la Ley en su Articulo cuatro inciso e, estipula que el poseer un

bien inmueble no es limitante absoluta para que se le deniegue ser beneficiario.

El sistema de financiamiento de la Ley es inaceptable y trata a los de la tercera edad
en forma discriminatoria al referirse a quienes pueden optar al régimen, vulnerando las
garantias y los derechos estudiados, nombrando al anciano sin cobertura social como
una persona que debe vivir de la beneficencia del Estado y de otros actores que
involucra la ley en referencia al financiamiento, cuando se sabe que el ejercitar los
derechos constitucionales, convenios internacionales y legislacion especifica no

convierte al ser humano en objeto de limosna sino en sujeto de derecho.

Se puede apreciar que la misma, deja lagunas legales en cuanto a su objeto, a los
servicios publicos y en la coordinacién de los programas existentes, pero da la pauta

para crear una politica publica que cubra los vacios que la misma promete cubrir.

El Reglamento de la Ley del Programa de Aporte Econémico para el Adulto
Mayor, éste tiene por objeto la aplicacion de los beneficios para el adulto mayor, para
lo cual regula lo siguiente:

a) Admisién, estudio y resolucion de solicitudes.

b) Establecer los mecanismos de registro y pago.

¢) Funcionamiento de la Comision Consultiva del Programa.

d) Convenios de cooperacion para la ejecucion.
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2.7. Marco del derecho internacional sobre el adulto mayor

Es el conjunto de normas que regula el comportamiento de los Estados, mediante
principios instituciones y procedimientos que han adquirido obligatoriedad, con base a
pactos de la comunidad mundial. Los instrumentos juridicos de protecciéon general,
toman la forma de tratados también conocidos como acuerdos, convenios o protocolos,
que obligan a las partes contratantes a su aplicacién. Cuando se termina de negociar, el
texto de un tratado tiene el caracter de auténtico y definitivo, para lo cual los
representantes de los mismos lo firman. Existen varias formas por medio de las cuales
se manifiesta su consentimiento y acepta las obligaciones y derechos que contiene. Las
mas comunes son la ratificacion y adhesiéon. Uno nuevo es ratificado por aquellos que
negociaron el instrumento, quien no haya participado puede, en una etapa posterior,

adherirse.

Cuando se cumple con los requisitos se puede realizar reservas a uno o mas de los
articulos del mismo, a no ser que estén prohibidas, éstas normalmente se pueden
retirar en cualquier momento. En algunos paises priman sobre las leyes nacionales,
mientras en otros, se requiere de un proceso para dar el caracter de ley nacional, en
Guatemala los referentes a Derechos Humanos gozan de preeminencia sobre el

derecho interno; es decir, adquieren un rango superior a las leyes ordinarias.

Jorge Mario Castillo Gonzalez, con respecto al tema establece que: “en el ambito

internacional al reconocer éstos se deben expedir decretos reformar la legislacion
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existente o presentar nuevas leyes con el fin de que el tratado tenga efectos pleno'é‘*iiiigﬁy
dentro del territorio”."> Entre las Declaraciones y Acuerdos que determinan los
estandares para la proteccion de las personas mayores que el pais ha ratificado los

principales son los siguientes:

1. Carta de las Naciones Unidas 1945

Esta tiene como objetivo principal armonizar a toda la sociedad internacional para
conseguir como fin el mantenimiento de la paz y seguridad de todas las naciones que
forman parte de la misma, entre su competencia principal se encuentra el fomento de
relaciones amistosas entre los pueblos, arreglo pacifico de controversias, proteccién a

derechos globales para la cooperacién y el desarrollo, entre otros.

El Articulo 55, alienta a los Estados miembros de la Organizacion a promover
estandares de estabilidad mas elevados para todos, el progreso econémico y social, la
cooperacién internacional en asuntos incluyendo la salud y la educacion, y el respeto
universal por los derechos humanos independientemente de la procedencia de las

caracteristicas de cada uno.

2. Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948
Los acontecimientos de la segunda guerra mundial dejaron en la memoria de la

humanidad dolor, diversos grupos civicos y fuerzas aliadas pugnaban porque se

13 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Pag 45.
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adoptaran medidas internacionales para salvaguar los derechos del hombre, con baseka;\w
esto se elaboro un documento donde se consagran los derechos fundamentales del
hombre. En los Articulos 3, 22, 25,27, principalmente el Articulo tercero de la misma
determina que la vida, libertad y seguridad son ejes primordiales en el desarrolio,
ademas la seguridad social y a la realizacion de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales esenciales para el vivir comun de la personalidad y la dignidad
individual, tener la oportunidad de participar en actividades de su comunidad y compartir

los beneficios de las artes y las ciencias.

Finalmente, proteccién al bienestar saludable, lo que incluye la alimentacion, vestido,
vivienda y atencibn médica, asi como cualquier tipo de servicios publicos
proporcionados por los gobiernos de las naciones-Estados, especialmente en cuidados
para los de la tercera edad, es el hecho de que, en caso de desempleo, discapacidad,

viudez que se sobrepasan en circunstancias ajenas a su voluntad.

3. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados 1954

Tiene como misién velar por la aplicacion de todas las convenciones que aseguran el
resguardo y protecciones de las personas refugiadas en otros estados, los cuales se

encuentran en vulneracion.

El Articulo 24, preceptia que se han de tratar a los refugiados legalmente acogidos en

su territorio con los mismos derechos que a sus propios ciudadanos, incluyendo la
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previsién social para ellos en caso de enfermedad, discapacidad o edad avanzad
Puesto que éstos pueden enfrentarse a problemas muy especificos con respecto a los
demas, este articulo es particularmente aplicable a ellos y sus derechos, y como una

obligacién fundamental del Estado que acepta los acepta bajo ese estatus.

4. Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
1966

A través de este instrumento los derechos civiles, culturales y politicos se unifican a
nivel internacional, siendo los mismos aquellos que posibilitan un nivel de vida
adecuado para las personas, abarcando las areas de igualdad entre hombre y mujeres,
acceso y condicion de empleo, sindicalizacion, seguridad social, familia, disfrute de la

cultura, alimentacion, vivienda, educacién, salud fisica y mental, medio ambiente

Este tratado, reitera el derecho de todas las personas a la seguridad social.
Adicionalmente, pretende alcanzar un estandar adecuado, lo que incluye alimentacién,
vestido y vivienda. Mas alla de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, este
convenio garantiza también la mejora continua de las condiciones de vida, esto puede
interpretarse con el significado de que los gobiernos han de trabajar constantemente
para conseguir las expectativas, sobre todo de los que dependen de los mismos como

lo son los nifios y ancianos.

En 1982, se realiza la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, la cual aprobé el plan

de accion de Viena sobre este tema, el cual recomienda el poder asegurar la salud,
44
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nutricion haciendo énfasis a la prevencion de discapacidades y enfermedadeé;\ifw

participacién social, alentando la promocion de actividades de los mismos como
voluntarios, trabajo de jornada parcial y la auto ayuda mutua entre los mayores,
particularmente las mujeres y la superacién de los esteriotipo y otras barreras. También
en esta se traté el tema de la vivienda, medio ambiente y proteccién para el

consumidor.

En 1991, se definié una serie de principios desde los cuales se tomo como base las

necesidades vitales de los avanzados de edad, como tener acceso a suficientes

alimentos, agua, casa, ropa servicios sociales y juridicos, asi como atencién médica
mediante la provision de ingresos de familia, asi mismo se establecieron puntos de los
cuales verso dicha conferencia siendo esenciales los siguientes:

e Tener oportunidad de trabajar y el acceso a la capacitacion en decisiones acerca de
cuando y en que etapa se jubilaran.

¢ Vivir en ambitos seguros y adaptables a los cambios en su capacidad.

o Contribuir a formular y aplicar politicas que beneficien su bienestar, realizar trabajos
voluntarios en servir a la comunidad, y formar asociaciones.

e Tener acceso a la atencién institucional apropiada, y cuando ’residen en un
establecimiento disfrutar del respeto a su dignidad, creencias, su privacidad y su
derecho adoptar decisiones de las ayudas que se les presta.

e Vivir en condiciones de seguridad, libres de explotacién y malos tratos fisicos y
mentales y ser tratados equitativamente, sea cual fuere su edad, género, su grupo

étnico, grado de discapacidad o situacién econémica.
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Como resumen se puede determinar que el adulto mayor, presenta cambios fisicos, los\s

cuales ya se definieron en el presente capitulo, éstos son inevitables y representan el
ciclo de vida natural del ser humano, todo esto lo condiciona a un rango especial de
trato preferente, también se analizé que en Guatemala, existen derechos y obligaciones
para este segmento de la poblacién, asi como un marco juridico amplio de derecho
interno e internacional que se preocupa por los ancianos, pero al estudiarlo se puede
concluir que aun falta mucho para llegar a cumplir sus fines de aplicacién, y que estas
leyes a favor de los veteranos, contienen vacios legales y existenciales de atencién
efectiva, porque no van de la mano con las politicas de Estado, ni con las instituciones
que actualmente coexisten, dejando atras los objetivos que las leyes proyectan, un
ejemplo de ello lo encontramos en Articulo uno de la Ley del Programa de Aporte
Econémico del Adulto Mayor, el cual pretende cubrir las necesidades basicas, las
cuales en cuanto a servicios publicos, asistencias médicas, alimentarias, educacionales,
entre otras, aun se espera que sean dadas a este sector necesitado sin cobertura

social.
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CAPITULO Il

2. Legislacion internacional en relacién al adulto mayor

Para una mejor comprension se estudiara, de qué manera otros Estados han resuelto la
problematica del tema planteado, asi también se conocen las pautas que sustentan su
marco juridico y cémo se aplican para alcanzar objetivos de proteccién a los sujetos de

la presente investigacion.

3.1. Legislacion del adulto mayor en Latinoameérica y leyes especiales

Las Cartas Magnas, de las diferentes naciones de América Latina, contienen
disposiciones que consideran la realidad de la persona de la tercera edad, en algunos
casos se incluye la edad como un factor esencial, lo cual es susceptible de dar lugar a
los actos de discriminacion; en otros se contemplan normas que instituyen de manera

especifica, la obligaciéon de velar por la situaciéon de este grupo social.

A continuacién, se realizara un andlisis comparativo partiendo de la regulacién
constitucional de cada pais, para llegar a las leyes mas determinadas, las cuales
indicaran el grado de desarrollo que se encuentra contenido a nivel interno y cémo se

lleva a la practica en cada régimen.

1. Honduras, la Constitucion hondurefa, en el Articulo 117 establece: “Los ancianos
merecen la proteccion especial del Estado,” asi mismo, el Articulo 142 estipula que:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios econdmicos de subsistencia
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en caso de incapacidad para trabajar u obtener una labor retribuida. Los servicios w
seguridad social seran prestados y administrados por el Instituto hondurefio que cubrira
los casos de enfermedad, maternidad, subsidio de familia, vejez, orfandad, paros

forzosos, accidentes de trabajo, contingencias que afecten la capacidad de producir.”

El Estado creara instituciones de asistencia y previsién, que funcionaran unificadas al
sistema unitario estatal, con la aportacion de todos los interesados y el mismo gobierno
que apoyara. La unica ley especifica con la que cuentan las personas mayores en
Honduras, es la Ley de Tratamiento Especial para Personas de Tercera Edad

Jubilados y Pensionados por Invalidez, Decreto nimero 220-1993.

Este instrumento legal, enumera una serie de descuentos, en los que se beneficia a
éste segmento compuesto por los individuos que han cumplido 60 afios de edad , entre
~ los que sobresalen el 20% por la compra de medicamentos en farmacias o droguerias,
de material quirargico de todo tipo necesario y que haya sido prescrito por médico
colegiado, de dos puntos porcentuales en la tasa de intereses en los préstamos
hipotecarios para obtener vivienda de él y su ntcleo familiar, 25% de por el consumo
de comida individual en restaurante de primera y segunda categoria, el 30% en
asistencias de odontologia, optometria, oftalmologia, la compra y reparaciéon de aros y
lentes, servicio cardiolégico, de laboratorio, incluyendo el uso de auxilio radiolégico y de
todo tipo de examenes y pruebas de medicina computarizada, también se menciona
hasta un 50% para el pago de servicios como agua potable, energia eléctrica y

utensilios de aseo.
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Cabe senalar entonces, que si bien esta ley beneficia el patrimonio de los de la terce\ra@iilﬁ)

edad, la legislacion hondurefia carece a la fecha de normativa especifica vigente que
sustente atributos fundamentales como, el empleo remunerado, la prestacién de la

salud, leyes contra la violencia, el abuso y el maitrato.

En enero de 2005, el Congreso aprob6 la Ley de Proteccién Integral al Adulto Mayor,
que busca normar la situacion legal de estas personas, e instaurar el Consejo Directivo
que vele por el cumplimiento de lo estipulado. Sin embargo, la normativa sufrié un veto

del poder ejecutivo.

2. Nicaragua, la Constitucion nicaragiiense, en su Articulo 77 regula que: “Los ancianos

tienen derecho a medidas de proteccion por parte de la familia, la sociedad y el Estado.”

En el analisis global de la legislacion de este pais, no se encontré ninguna ley o
decreto especificamente creado para reglamentar los derechos de los veteranos, sin
embargo, a continuacién se citaran algunos articulos de diferenteé instrumentos
juridicos que conllevan a beneficios directos o indirectos para este segmento de la

poblacién.

En el tema de pensiones, se encontré en la Ley de Seguridad Social 974, que surge en
consideracion que: “Las prestaciones econdémicas en casos de invalidez, vejez,
orfandad y riesgos profesionales se otorgaban en su mayoria rentas que son ofensivas

a la dignidad humana.”
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Esta Ley de Pensiones de Gracia y Reconocimiento por Servicios a la Patria NUMEro~Zienaia, ¢ >

281, concede dos tipos de ayuda, a la gente no protegidas por el régimen obligatorio y
la otra a invalidos o mayores de sesenta afios de edad que se encuentren en estado de
necesidad o desamparo, de conformidad con la situacidon econémica del pais, y las
ultimas a los nicaraglienses que se hayan destacado por su lucha dentro y fuera del

pais, por la liberacién nacional de Nicaragua.

Con respecto al tema de la violencia, no se encontré legislacion aplicable, en el sentido
se destaca que en 1992, sobre las reformas al Cédigo Penal, en el Articulo tres se
define el delito de violacién y sefala algunas circunstancias agravante para el infractor,
si la victima es adulto de la tercera edad. En el capitulo de derechos fundamentales de
la Carta Magna se consigna que toda persona tiene deberes para con la familia y la
comunidad, la patria y la humanidad, pero no se consideran los afios como posible
factor discriminatorio. Por otra parte, la Ley de la Salud Decreto 423, en su Articulo
cinco, garantiza la gratuidad de la misma para los se.ctores vulnerables de la poblacién,
priorizando el cumplimiento de programas como los de avanzada edad. En el Articulo
ocho, se explica quiénes son considerados vulnerables, y se asimila con este término a

este segmento.
Se concluye que, si bien la legislacion de Nicaragua contiene ciertas alusiones al tema

no existen instrumentos juridicos que resguarden dichos derechos fundamentales como

el libre acceso al trabajo remunerado y poder disfrutar de entornos favorables.
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3. Panama, la Constitucion Panamerfia, en su Articulo 59, preceptia que: “El Estadw

creara un organismo destinado a proteger la familia con el fin de cumplir con lo

siguiente.

1. Promover la patemidad y maternidad responsables mediante la educacién familiar.

2. Institucionalizar la ensefianza de parvulos en centros especializados para atender
aquellos cuyos padres y tutores asi lo soliciten.

3. Proteger a los menores y ancianos y custodiar readaptar socialmente a los

abandonados, desamparados, en peligro moral o con desajustes de conducta.”

La ley organizara y determinara el funcionamiento de las jurisdicciones especial de
infantes la cual, entre otras funciones, conocera sobre la investigacién de la paternidad,
el abandono de hogar y los problemas de conducta juvenil. Asimismo, en el Articulo
108 regula que: “Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus medios
econdémicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener retribucion.
Los servicios de prevencién social seran prestados o administrados por entidades
autbnomas y cubriran los casos de dolencias, maternidad, invalidez, subsidios de
familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo, riegos
profesionales y las demas contingencias que puedan ser objeto de prevenciéon de esto,
la Ley proveera la implantacion de tales servicios en medida que las necesidades lo

exija.”

El Estado creara establecimientos de asistencia y prevision; son tareas fundamentales

de éstos la rehabilitacion econémica y social de los fragmentos pendientes o carentes
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de recursos y atencién de los mentalmente incapaces, las enfermedades crénicas, Iéb
emala, O
invalidos indigentes y los grupos que no hayan sido incorporados al sistema de seguro

estatal. Los adultos mayores en Panama no disponen aun de una ley especifica.

El Codigo de Familia lo menciona, cémo sujeto a ser colocado en ambiente familiar y
hogares sustitutos en las que imponen obligaciones como cuidado, asistencia,
alimentacién, educacion y apoyo en la readaptacion social del mismo. En el titulo II del
Codigo de Familia, esta destinado a los aspectos econdmicos y sociales, el Articulo
610, manifiesta que la problematica socioeconémica de la tercera edad, forma parte de

las politicas de desarrollo imperante de caracter inexcusable.

Existe un documento juridico, el Decreto Ejecutivo Nimero 23 por el que se crea el
Consejo del Adulto Mayor, que sin ser una ley, tutela el funcionamiento de ésta

integrado las organizaciones en sectores publicos y privados.

4. El Salvador, La Constitucién salvadorefia en su Articulo 70 establece que: “El Estado
tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o mental, sean

inhabiles para el trabajo.”

Este pais cuenta con normativa en materia de envejecimiento, se destaca
especialmente la Ley de Atencién Integral de la Persona Adulta Mayor. Encontramos en
el Caodigo de Familia que hace énfasis en que es conveniente regular en esta materia,

todo lo referente a menores y ancianos. Se hace mencién del concepto de la solidaridad
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una disposicién contempiada.

De igual manera, se asimila a los nacionales residentes en el extranjero al régimen de
proteccion integral. De acuerdo a esta comprende los aspectos fisico, gerontoldgico,
geriatrico, psicolégico, moral, social y juridico. Se impone la obligacién a la familia de
velar por el cuidado y atencién de ellos, sélo en los casos de excepcion, el Estado o la
sociedad asumirian ésta responsabilidad. Sin embargo, es quien debera propiciar a
todos el alcance, la estabilidad del nicleo familiar de los ancianos y su bienestar en

materia de salud, de educacién y seguridad social.

Respecto a ello, la Ley mediante el Decreto No. 927, crea el mecanismo de ahorro para
pensiones del sector privado, publico y municipal, bajo la regulacion, coordinacién y
control estatal, que implica una reforma estructurada; este procedimiento que era
administrado por el Instituto Salvadorefio de Seguridad Social y por el Instituto Nacional

de Pension de de los Empleados Publicos.

El nuevo sistema creado por esta Ley, sustituye completamente al anterior y se
estructura sobre la base de capitalizaciébn en una cuenta individual de cada trabajador
las cuales pasan a ser desarrollados por instituciones que se facultan para los efectos,

denominadas Administradores de Fondos de Pensiones.
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Es de notar que el capitulo IV, de los beneficios por vejez, en el sistema de rentw

publicas, el Articulo 200, especifica que: “los asegurados a esta clase tendran derecho

a la misma cuando hayan cumplido 60 afios de edad los hombres y 55 las mujeres.”

En cuanto a la Ley de Atencion Integral Para la Persona Adulta Mayor, se concluye que
entre los principios que estipulan se encuentran: “Recibir alimentacioén, transporte,
obtener vivienda adecuada, proteccién contra maltratos de cualquier indole, se
menciona textualmente el caracter gratuito de los servicios como asistencia juridica
para la defensa de sus derechos y programas culturales, atencién médica en

instituciones publicas.”

Una cuestion interesante que presenta la Ley, es que no sé6lo observa a este grupo
como sujeto de atributos también le imponen obligaciones como guardar consideracion
y tolerancia con los nifios adolescentes, por su inexperiencia y orientarlos con ejemplos,
La ley contempla apartados en temas de salud, educacion, prevencién, recreacion y

deporte.

En lo que respecta al trabajo, el Articulo 16 de la citada Ley, establece que: “Toda
persona adulta mayor, tiene derecho a un ingreso mediante el acceso sin discriminacién
al mismo, de acuerdo a sus facultades fisicas y mentales, asi como a una pensiéon
decorosa que le permita un nivel de vida adecuado y la satisfaccion de sus necesidades

como ser humano.”
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Con la intencion de garantizar la aplicabilidad de la mencionada Ley, se elaboré b
emala, O

reglamento de la Ley de Atenciéon Integral para la Persona de la Tercera Edad, el cual

contiene como mecanismos de intervencién, nutricion, seguridad y prevencién social,

trabajo, formacidn, recreacion, cultura deporte y vivienda.

Un Articulo que merece especial atencion es el 45, donde se aborda el tema de
violencia, estipulando que cuando un anciano sea objeto de maltrato fisico, psicolégico,
sexual y patrimonial, se recurrird a las disposiciones que preceptian la Ley contra la

Violencia Intrafamiliar y la legislacion en general.

Si los hechos son constitutivos de delitos, debera atenderse a lo que dispone el Cédigo
Penal, en caso de agresion fisica psicologica y sexual, el reglamento nos envia a
tipificar conductas en la ley que para tal efecto se elaboré por Decreto 902, titulada: Ley
de Violencia Intrafamiliar, en la que encontramos referencias especificas, ya que se
precede en el primer apartado, que la ley fue creada para proteger de forma especial a
las victimas en las relaciones de pareja, del abuso corporal de nifios y nifias y de los

longevos.

También, asevera que el resguardo es necesario para disminuir la desigualdad de
poder que existe entre sectores. Por ultimo impone la pauta para la formacion y
funcionamiento del Consejo que velara por el total acato de las normas nacionales que

los benefician.
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elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene la proteccién especial del Estado.
Igualmente tendra amparo a ese cuidado la madre, el nifo, el anciano, el enfermo y

desvalido.

En Costa Rica, es a finales de los noventa que se formula normas especificas en ayuda
a los adultos mayores. A partir de 1998, el tema del anciano recibe especial atencién
por parte del gobierno, lo cual se traduce con la promulgacién de nueva legislaciéon y de
acciones orientadas al ejercicio y proteccion de los derechos fundamentales del
longevo, dentro de las medidas mas sobresalientes se encuentran, en 1999, creacién
del Decreto ejecutivo nimero 27640, del Consejo Nacional del Adulto Mayor, en el que

se detallan sus funciones.

Durante 1999, la promulgacién de la Ley Integral para las Personas Adultas Mayores,
en ésta se define una serie de atributos y beneficios para los de 65 afios y mas, en
temas como la salud, educacion, actividades artisticas, deporte, recreaciéon, vivienda,

seguridad social y trabajo.
Ademas, se crean sanciones para los individuos o instituciones que transgredan las

leyes, asi mismo se instituye el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, como

ente rector en materia de envejecimiento.
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Se aprueba la reforma al Articulo 33 de la Ley Reguladora del Transporte Remuneraw
de Personas en Vehiculos Automotores, en ella se establecen tarifas especiales para
los pertenecientes a la tercera edad que hagan uso de los servicios de trasporte

colectivo.

Otra disposicion especial, es la aprobacién de la creacién de cargas tributarias sobre

licores, cervezas y cigarrillos para financiar un plan integral de proteccién y amparo de

la poblacién vieja, nifias y nifios en riesgo social, los discapacitados, abandonadas, en

rehabilitacién de alcohélicos y farmaco, dependientes y apoyo a las labores de la cruz

roja.

En el afio 2000, se promulga la Ley de Proteccién al Trabajador que crea un sistema

mixto de seguridad social y tiene como objeto:

1. Sustentar el marco para regular los fondos de capacitacién laboral propiedad de los
trabajadores.

2. Universalizér las pensiones para las personas de la tercera edad en condicién de
pobreza.

3. Integrar mecanismos para ampliar la cobertura y fortalecer el régimen de invalidez,
vejez y muerte de la caja costarricense de seguro social como principal mecanismo

de solidaridad de los laborantes.

Mediante el Decreto niimero 29679-S, se establece la norma para la habilitacion de los

establecimientos de atencién integral en su beneficio. En donde se prohibe cualquier
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género o religion.

6. Chile, la Constitucidn chilena preceptia, en su Articulo 18 que: “Las leyes que
regulen el ejercicio de este derecho seran de quérum calificado. La accién del Estado
estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones
basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadas.
La ley podra establecer cotizaciones obligatorias. El vigilara el adecuado ejercié del

derecho a la seguridad social.”

Mientras que, las cuestiones relativas a la libertad de trabajo, las regula el Articulo 16
que dispone que: “Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre
eleccién de mismo con una justa retribucion. Se prohibe cualquiera discriminacién que
no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda

exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos.”

En materia de seguridad social, es pionera en la reforma del régimen de prevencion
social trasformando el sistema publico existente hasta esa fecha, en uno basado
exclusivamente en la capitalizacion individual, optando por el modelo sustitutivo el cual
cierra progresivamente él conocido, no permiten nuevos afiliados y se cambia por el
privado, el Articulo uno de la Ley Sobre Seguridad Social, instituye la creacién de un
sistema de pension de de vejez derivado de la misma efectuada en organismos

denominados administradoras de fondos de pensiones.
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principales objetivos, velar por la plena integracion del mismo en la sociedad, protegerlo

del abandono e indigencia, promover su imagen como ente activo y participativo .

Contiene temas como la no discriminacion y la marginacién, el Articulo tres, propone
una serie de funciones y politicas como fomentar su unidad al nucleo familiar entre
otras; y evaluar su ejecucion dando seguimiento a los programas a través de la

administracion del Estado.

Se puede establecer, que los longevos en chile no disponen de una ley especifica para
hacer valer sus derechos, sin embargo cuentan con normas tanto constitucionales como

ordinarias que contienen aspectos especiales dedicadas al tema.

7. Cuba, la Constitucion, cubana en el Articulo 47, regula que: “Mediante el sistema de
seguridad social, el Estado avala la proteccion adecuada a todo trabajador impedido por
su edad, invalidez o enfermedad. En caso de muerte del trabajador garantiza similar

proteccién a su familia.”

El Articulo 48 instaura que: “Es el Estado quien protege, mediante la asistencia social,
a los ancianos sin recursos ni amparo y a cualquier persona no apta para trabajar que
carezca de familiares en condiciones de prestarles ayuda.” La asistencia social para el
veterano, es un derecho reconocido por la constitucion socialista cubana, y esta

fundamentada en la Ley de Seguridad Social, estableciendo que la misma contempla

59



todas aquellas personas no aptas para el trabajo.

Y concede prestaciones monetarias y en servicios especiales. Para el caso de las

dinerarias, estas son otorgadas sobre los tipos por edad, las cuales varian en cantidad.

Este régimen, es complementario al de seguridad y prevision social, las ayudas en
servicio comprenden alimentacién y cuidado en hogares, cobertura cultural y recreativa
entre ofras. Las contenidas en especie son articulos entregados gratuitamente para
cubrir las necesidades, lo pecuniario son cantidades que se entregan a los nlcleos de

familia que los requieren.

En Cuba, no existe legisiacion especifica que contenga los derechos de los longevos,
no se encontré mas normas juridicas, sin embargo, la Constitucién y la Ley de Servicio

Social son pilares fundamentales para dar cumplimiento a todas las existentes.

8. Republica Bolivariana de Venezuela, la Constitucién venezolana, en su Articulo 80
establece que: “Es el Estado quien garantizara a los ancianos y ancianas el pleno
ejercicio de sus derechos y garantias. El Estado, con la participaciéon solidaria de las
familias y la sociedad, esta obligado a respetar su dignidad humana y su autonomia y
les brindara atencién integral y los beneficios de la seguridad social que eleven y

aseguren su calidad de vida.”
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Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el sistema de previsién, no podran set
inferiores al salario minimo urbano. A los ancianos y ancianas se les garantizara el
derecho a trabajos acordes aquellos y aquellos y que manifiesten que es su deseo y
estén en aptitudes para ello. En esta constitucién podemos encontrar que se establecen

garantias minimas para los pensionados, que gozan del mismo.

El Articulo 86, consagra el derecho a la seguridad social, como servicio pulblico de
caracter no lucrativo, que otorga la salud y asegura la proteccién en contingencias como
la vejez, agrega que la ausencia de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a

las personas.

Por su parte, la Constitucion velezonalana de 1999, contiene disposiciones avanzadas y

ofrece resguardo a este grupo especial de individuos.

9. Argentina, la Carta Magna de Argentina, en su Articulo 75, constituye que
corresponde al Congreso: “Legislar y promover medidas de accién positiva que
otorguen la igualdad real de oportunidades de trato y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por ésta Constitucion y por tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto a los nifios, las mujeres, los ancianos y

las personas con discapacidad.”

El Articulo 14 bis, se refiere al seguro social y determina que: “El Estado otorgara los

beneficios para el mismo, que tendra caracter integral e irrenunciable, se establecera
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que es obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales con autonomi

financiera y econémica, administradas por los interesados con participacion del Estado,
sin que pueda existir superposicidbn de aportes, jubilaciones y pensiones mdviles, la
proteccion de la familia; la defensa del bien de la misma; la compensacién econdémica y

el acceso a una vivienda digna.”

La Ley preceptua, que los retiros y gratificaciones se adaptan a un modelo mixto, se
integra el sistema publico apto para laborantes, que no se cierra y que concede una
asignacién basica, el privado y el provisional que se encuentran fundamentados en el
otorgamiento de las mismas por parte del gobierno que financiaran un reparto basado

en la capitalizacién individual.

La ley namero 854 del afio 2002, sobre Residencias de Adultos Mayores, es aplicable
no sélo en la ciudad de Buenos Aires y establece aquellas, que son dependientes del
gobierno, funcionara un servicio de atencién especial que vigile cuestiones relativas a la
infraestructura, equipamiento y personal. También cuentan con la Ley 25.724,
Programa de Nutriciéon y Alimentaciéon Nacional, en su Articulo dos especifica que: “Los
ancianos mayores de 70 afos y en situacién de pobreza se beneficiaran con el mismo.”

Asi se puede concluir con éstas normativas.

10. Puerto Rico, las personas de la tercera edad, gozan de una amplia gama de leyes
que regulan sus atributos fundamentales, cuentan con disposiciones especificas que
son revisadas cada cierto tiempo y sufren constantes modificaciones.
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La Carta Magna de 1952, en su Articulo dos seccion 20, sustenta derechos humanos
sin referirse especificamente a ningln sector poblacional, y en el mismo se reconoce a

toda persona a obtener trabajo.

Entre éstos esta, de disfrutar de un nivel de vida adecuado, que asegure para si y su
familia la salud, el bienestar y especialmente la alimentacién, el vestido, vivienda la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, también menciona lo que se
refiere a la proteccion social en el desempleo, la enfermedad, la vejez o la incapacidad

fisica; de éste Articulo constitucional, emanan las leyes relacionadas al adulto mayor.

En cuanto a las leyes individualizas, la Ley niumero 94 de 1977, titulada: Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada, busca tutelarlos en casas de
cuidado de larga duracién y provee de los recursos esenciales y a los procedimientos
de fiscalizacién estrictos para brindar la calidad de supervivencia digna para los
longevos. Establecer revisiones periédicas, sin exceder de tres meses, por el

departamento de familia 0 su representante autorizado.

En 1986, se promulga la Ley nimero 121 denominada: Carta de Derechos de la
Persona Edad Avanzada, que reconoce la responsabilidad del Estado de proveer las
condiciones adecuadas para el goce de una vida plena, el disfrute de la misma
formulandose lo referente al acceso, utilizacién de los servicios de salud, auxilios que
faciliten la permanencia del abuelo con su nucleo familiar manteniendo la vigilancia

efectiva de los derechos consignados en la Carta en la Constituciéon siempre acorde con
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leyes especiales y reglamentos. Entre éstos invoca el Articulo tres de esta ley en |

que podremos mencionar los siguientes:

Vivir libre de presiones, coacciones y manipulaciones que estén dirigidas a menoscabar
su capacidad y su derecho a la autodeterminacién, recibir atencion médico preventiva,
clinica y rehabilitacion para la su bienestar general, desempenar profesién ocupacién y
oficio en funciéon de sus capacidades, obtener empleo libre, sin ser objeto de

discriminacion seguridad fisica contra abusos entre otros derechos.

Esta ley también tutela los mismos, y aporta soluciones para la multitud de adultos
mayores que son recluidos en los diferentes establecimientos de cuidado y médicos

hospitalarios.

En este sentido, los derechos enunciados, se refieren al acceso a la informacién para
su condicion de salud y sobre el tratamiento a seguir, sobre los servicios que presta el
establecimiento, que no sean trasladados o removidos sin su consentimiento a no ser

objeto de abuso corporal 0 emocional, entre otros.

La Ley numero 68 del afio 1988, creo la Oficina para los Asuntos de la Vejez, que tiene
como mision, lograr un nivel de excelencia en la calidad de vida, protegiendo su
seguridad social, fisica y mental, ésta busca promover y fomentar ideas y proyectos
que sitien al ciudadano de la tercera edad en una posicion de dignidad ante la
sociedad. La referida Ley, faculta a ésta dependencia a que planifique con distintas
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entidades los programas y actividades para fomentar la participacion. Una reformaw

Cédigo Penal tipifico como delito negarle alimentos a un ascendiente anciano.

En 1999, se instituye la Ley nimero 308, que crea el cargo de Procurador del
Envejeciente Residente, mediante esta ley el gobierno federal apoya la creacién de este
puesto en lugares de cuidado de larga duracion; éste atiende reclamos particulares de
esta poblacion, estara obligado actuar como agente facilitador en la busqueda de una

mejor estabilidad humana para todos.

En el afio 2000, se promuiga la Ley 168, de Mejoras al Sustento de Personas de Edad
Avanzada de Puerto Rico, se crea mecanismos para la fijacion distribucion y cobro de
pensiones alimentarias, entre otras leyes y reformas a las mismas, se puede estudiar
una gama amplia en las que abordan el tema del adulto mayor y sus necesidades

basicas.

3.2. Analisis comparativo de los marcos juridicos latinoamericanos

En el estudio realizado en el capitulo tres de este trabajo investigativo, se pudo
determinar que la situacién juridica respecto de la legislacion vigente, sobre las
personas mayores en los paises latinoamericanos estudiados, comparativamente no es
uniforme, pero cada uno contiene normas que de una u otra forma ayudan a resolver la

problematica tratada.
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Cada Estado, lleva consigo el deber de resolver el conflicto que representa en és
tiempos el llegar a una edad avanzada y carecer de un seguro social, o la incapacidad
econdémica para algunos ancianos, €l cubrir sus carencias, que le permitan una vida

digna.

De las leyes estudiadas en un primer punto, se parti6 de las Cartas Magnas, que se
encuentran en la jerarquia principal, para llegar a las ordinarias especiales a su auxilio,
comparando algunas de las consideradas especificas se encontrd que ciertas de ellas
estipulan derechos fundamentales, como lo son: la integridad fisica, la seguridad, el
trabajo, vivienda, empleo, Yy alimentacion. En otras se encontré que operativizan
consejos, para la atencidén de la poblacion y algunos sélo otorgan ciertos privilegios o

descuentos como el caso de las leyes hondurenas.

La tendencia que se sigue en las legislaciones estudiadas, es la de regular el tema
tratado en los paises latinoamericanos que va en creciente aumento, el marco
internacional obliga a los mismos a que ratifiquen, se adhieran a los convenios,
reformen sus leyes y creen politicas eficaces y utiles para el cumplimiento y
compromiso con este segmento minoritario. Es un reto para la naciones, que no sélo
deben satisfacer los vacios legales sino asistenciales y resolver la problematica que
presenta el aumento de adultos mayores sin cobertura social, se pudo verificar el
estamento legal que sustenta toda la base de la fuente real que da origen a la ley, pero
se pregunta, si existen instituciones competentes que hagan eficaces los proyectos que

presentan las distintas Cartas Magnas.
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pequeinos en marcha de lo que a nivel global sera la lucha por el reconocimiento de los
derechos del veterano Yy el fortalecimiento de los mismos. Analizando a través del
capitulo tres del éste trabajo investigativo, se reconoce que mientras en Estados
desarrollados, el fenémeno del envejecimiento ocurrié en un lapso de casi un siglo, lo
que les permitié estar mas preparados para responder a las demandas del viejo, en
otros inician a regular a su favor, por lo que hay una escasa institucionalidad que vele
por sus derechos fundamentales, mientras los mas avanzados gozan de acceso y

mejores condiciones de vida.

En Guatemala, este fenémeno produce un descontento y descontrol, tanto en el ambito
de servicios publicos basicos, como en proteccidon de los sistemas de seguridad social,
puesto que en la practica no se produce una efectiva tutela a los derechos que otorga la

legislaciéon guatemalteca a los aduitos mayores.

A pesar de que ya existen leyes que regulan los atributos a este segmento, el esfuerzo
de los Estados latinoamericanos por crear un beneficio a los ancianos, parten de sus
propias legislaciones, pero las politicas deben buscar el bienestar integral,
entendiéndose éste, como el mejoramiento de calidad de vida, el acceso a lo basico
para el vivir de acuerdo a su realidad multicultural, multiétnica y pluribilinglie de los
pueblos de cada pais, el objetivo primordial alcanzar una visién positiva del
envejecimiento que conduzca a actividades que promuevan el respeto y valoracion,

que propicien la solidaridad entre las diferentes generaciones, promuevan el
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establecimiento de prestaciones basicas y motiven la participacién de los diferente
sectores de la sociedad de América Latina, especialmente en espacios recreativos, de

acuerdo a sus propias realidades socioeconémicas y culturales.

Aunque éste espacio se abre y se pudo encontrar legislaciones, tanto en el ambito
interno de los paises estudiados, como convenciones, tratados y pactos
internacionales, que se ocupan por legislar y enfocar el tema actual, podemos
establecer que aun falta llevarlas a la practica y crear programas, politicas publicas y

planes que solucionen los conflictos presentes.

Es por ello que, las personas de la tercera edad, se ven en la necesidad de salir a las
calles a ejercer presion para que algunos paises como Guatemala, se adapte a las
nuevas tendencias y legisle a su favor, siendo una lucha social por la cual lograron los
ancianos, que se aprobara la Ley del Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor;
en la practica, esta Ley deja muchos vacios legales, es por ello, que a través de este
trabajo de investigacion se pudo analizar los cuerpos legales de otros paises
latinoamericanos que sufren la crisis de un longevo sin cobertura social, y se establecié
una comparaciéon con base al estudio de las diferentes leyes de los Estados de
Ameérica Latina, para verificar el avance en el tema estudiado que se ha realizado en los
diversas naciones y como se enfrentaron ante el vacié legal que les impedia actuar y

enfrentar la problematica analizada.
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CAPITULO IV

4. Creacion del Instituto Nacional del Adulto Mayor

Con base a la investigacion contenida en los capitulos anteriores, se concluye que para
cubrir todas las necesidades basicas minimas del anciano, es necesario formar una
institucion eficaz, que tenga como funcién primordial satisfacer los requerimientos para
la atencién de la problematica social de la avanzada edad, brindando una atencion
integral que cumpla con el objetivo de la Ley del Programa de Aporte Econémico del

Adulto Mayor.

4.1 Aspectos fundamentales y principios de fundacion

En Guatemala, la administracién publica desde una perspectiva objetiva la integran el
conjunto de 6rganos que dirigen al Estado, integrados para el logro de una finalidad,

que es el bienestar general, a través de los servicios publicos.

Estos se encuentran regulados en distintas leyes de entidades descentralizadas o
auténomas; otros pertenecen al ejecutivo, ya sea al miembro centralizado del gobierno
o instituidas como desconcentradas, por l0 que no existe una coordinacion adecuada, al

abordar los temas de geriatria y envejecimiento.

El Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
“El Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; y su fin supremo es la

realizaciéon del bien comun;” es decir, que desde un punto de vista subjetivo la
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administracién publica la conforman las actividades que realiza el conjunto

organizaciones para dirigir al Estado.

Siendo el objetivo esencial el bienestar para todos, entendiéndose como el propésito
primordial que se debe seguir para alcanzar los demas fines generales y permanentes,
nunca particulares en beneficio de uno solo, sino de la comunidad, la sociedad

completa.

De igual manera, el Articulo dos constitucional, dispone los deberes del Estado que
comprenden: “Garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” En este mismo sentido la
jurisprudencia en la gaceta nimero tres, expediente 12-86, sentencia 17-09-86 sefiala
textualmente: “Al referirse a éstos, que también comprenden los valores, como lo son la
equidad, para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes
segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no

solo individuales sino también sociales.”"*

La direccion oficial en Guatemala, estd integrada por el Organismo Ejecutivo, y
entidades auténomas, descentralizadas, desconcentradas, que forman el aparato
estatal. Cada sistema de organizacién contiene una estructura diferente por ejemplo, la
Ley General de Descentralizacién, en su segundo considerando establece que: “es

deber fundamental del Estado promover en forma sistematica la descentralizacién

 Hugo Calder6n Morales. Derecho Administrativo, Pag. 124, 125,126.
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econbémica administrativa para logra el desarrollo regional del pais”, asi mismo el cuartc
considerando de la citada ley desarrolla que: “La descentralizacién implica el traslado
del poder de decision politca y administrativa del Gobierno Central hacia entes
auténomos, caracterizados por una mayor cercania y relacién con la poblacion en

cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades...” se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se trasfiere desde un 6rgano el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos, el financiamiento
para la aplicacion de politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de
politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacion de los
ciudadanos, en este orden la priorizaciébn y ejecuciéon de obras, y prestacién de

servicios publicos , asi como el ejercicio del control social sobre la gestién

gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

La Constitucién Politica de Guatemala, en su Articulo 224, regula la division
administrativa y preceptia que: “La administraciéon sera descentralizada en regiones de
desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales.” Ello es con la finalidad de dar

un impulso racionalizado al pais y estos lleguen directamente al necesitado.

La Ley de Descentralizacion en su tercer considerando, tiene como objeto: “Desarroliar
este deber constitucional del Estado, de proveer y lograr un adecuado desarrollo del
pais en forma progresiva y regulada para trasladar las competencias, econémicas

politicas y sociales del organismo Ejecutivo, al municipio y demas instituciones.”

71

, @

()
e



auténoma con independencia funcional, y competencia en todo el territorio nacional, con

capacidad para establecer delegaciones en los 333 municipios de Guatemala, se basa
en la creacion de un marco juridico organico; fundado en los principios generales que
contiene la Carta Magna, en cuanto a la persona humana y especificamente al anciano,
ademas debe plantear iniciaciones propias, ya que los temas gerontoldgicos requieren

de una atencion social integral y coordinada en un mismo érgano publico.

Principios generales

De aqui nacen todos aquellos que determinaran la generalidad de la creacién del
Instituto Nacional del Adulto Mayor, y sustentan sus bases, las cuales se anotaran en
funcién de llevar a todos los ancianos sin seguro social, al logro de alcanzar aquellas

necesidades basicas minimas establecidas en las leyes.

a) Principio de descentralizacion, este se refiere a que el instituto, debe tener
cobertura en los 333 municipios de la Repiblica de Guatemala, para estar presente
directamente y cumplir con las solicitudes de cada poblador, de conformidad con su

idioma, cultura y creencias de cada localidad.

b) Principio de autonomia funcional, creando sus propios reglamentos y tomando
sus propias decisiones administrativas, para lograr el bienestar del grupo al cual
atendera, de estd forma se evitardn los tramites burocraticos en o6rganos

centralizados, y se satisfacen directamente los requerimientos.
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c)

d)

Principio de publicidad, se conoce que los actos y resoluciones que determi

=

deben ser conocidos por todos los interesados, como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, esto es un derecho de toda persona, también
actualmente el Decreto 57-2008 del Congreso de fa Republica establece: “El libre
acceso a la informacién es un derecho para todos, el conocer la administracion

publica y tener acceso a las fuentes informativas de la misma.”

Principio de fiscalizacion, como todo ente estatal, las actuaciones del érgano
publico seran fiscalizadas por la Contraloria General de Cuentas y otros entes que
tienen como fin primordial la observancia de las actuaciones de la administracion

publica para dar cumplimiento a sus fines.

Principio de tutela al anciano, la condicién de ser persona de la tercera edad, da la
caracteristica de recibir de un trato preferente y justo, el Estado debera a través del
Instituto Nacional del Adulto Mayor, brindar a éste las consideraciones para crear

una equidad y justicia en el acceso de servicios publicos estatales.

Asimismo, la proteccion y la sociabilidad adecuada conforme a su edad, estado fisico y

psicolégico y su condicién inherente.

f)

Principio de proteccion y amparo, las politicas de la organizacion publicas del
mismo, deben acoger al longevo sin ningun tipo de discriminaciébn por razén de

sexo, identidad cultural, condicién social o econémica, brindando el apoyo necesario
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productivo pueda brindar a la comunidad a que pertenece. Se puede establecer que
existen alin mas principios y que éstos sélo son unos cuantos de los cuales se

debera fundamentar el proyecto que se propone en la presente investigacion.

Principios especificos

Estos tienen particularidades destinadas especialmente al desarrolio social e individual
de la persona de edad avanzada, por lo que estan basados en intereses particulares y

de grupo, que lievan a establecer las pautas de creacién de los mismos.

a) Principio de participacion solidaria de las familias y la sociedad, involucra y
responsabiliza al ndcleo familiar, en los programas asistenciales, para la
colaboracién y fomento de los valores que deberan promoverse en forma de

educacién moral y ética, para contribuir con la sociedad.

b) Principio de responsabilidad estatal, obliga al Estado a dar cumplimiento efectivo
de la Constituciéon Politica de la Reptblica, leyes, convenios y reglamentos a favor
del adulto mayor. Involucrando a las instancias creadas y que daran un soporte al

cumplimiento de la ley, asi como la compromiso de Ministerios que se adhieran.

c) Principio de aporte economico, crea este como beneficio para las personas

adultas que carecen de jubilacion. Asi como, integra las politicas de servicios
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publicos para dar cumplimiento a las necesidades basicas de la poblacion de&\b.,, . <>

sesenta y cinco anos.

Principio de coordinacién, ordena las funciones y los programas ya existentes,
estableciendo un marco acorde a la realidad cultural y social del veterano en su
ambiente regional en que vive, coordinando las politicas a nivel ministerial, municipal
y de todos los sectores que deseen participar en el proceso de cumplimiento de sus

derechos.

Principio de transparencia, como toda entidad descentralizada, su fiscalizacion
sera peridédicamente auditada por la Contaduria General de Cuentas de la Nacion,
Procuraduria de Derechos Humanos. Tomando en consideraciéon los entes que de
una u otra manera también fiscalizan el actuar de la administracion publica, como el

Congreso de la Republica entre otros.

Principio del respeto de identidad cultural, creando institutos en cada municipio
se respetaran las practicas, idiomas, y se reconocera la diversidad, ya que nuestro
pais goza de distintas comunidades con caracteristicas propias que las distinguen
de las demas, las cuales deben ser promovidas y valoradas por todos los habitantes
sin discriminaciéon alguna, y mas especificamente, sin hacer de menos al de
avanzada edad. Llegando a cada colectividad, conociendo sus modos de
convivencia social, y formando los criterios y aceptaciéon a creencias, tradiciones y

religiones.
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g) Principio de interés superior del anciano, como ser humano, éste debe ser objet

de interés por parte del gobierno que deben brindar asistencia pronta y preferente,
tomando de referencia como punto central al anciano, procurando la superacion y

dignidad ser humano.

Apoyando sus proyectos y forma de expresién, promoviendo cultura y arte para que sea
un individuo productivo, y emplee su tiempo en distraccion que le ayude a superar las

dificultades inherentes a la ancianidad.

Entre las Instancias administrativas el érgano publico, debe absorber bajo sus funciones
y administracién a las actuales dependencias que son: Consejo Nacional para la
Protecciones de las Personas de Tercera Edad; Comité Nacional de la Vejez; y el
Consejo Asesor, creadas por Decreto 80-96; con el fin de la integraciéon de la politica
estatal del adulto mayor, bajo los principios ya explicados con énfasis en el de
descentralizacion. Estas deben reformular sus atribuciones por medio de una nueva Ley
para el efectivo funcionamiento del Instituto Nacional del Adulto Mayor que ademas

creara nuevas.

4.2. Caracteristicas administrativas del instituto del adulto mayor
El catedratico Hugo Calderon, brinda el siguiente aporte estableciendo que: “Para que
una entidad pueda clasificarse como autbnoma o descentralizada debe cumplir con los

siguientes requisitos:
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Personalidad juridica, como tal serd capaz de adquirir derechos y contr
obligaciones. Por medio de ésta y que a través de la Ley se le otorga, la entidad podra
actuar como sujeto de derecho.

Organos de representacion, los cuales conforman la estructura y jerarquia de la
misma, para la administracion y coordinacion.

Organo colegiado, representa el mayor nivel, compuesto por el Consejo Nacional de
los Adultos Mayores, el cual tomara las decisiones politicas, en donde se determinaran
los intereses de la direccion del instituto, y de las actividades propias de la institucion.
Este debe estar integrado por representantes de los diferentes Departamentos de la

Republica, en cada Municipio en donde debera existir una oficina permanente.”®

Cada sede, realizarda su asamblea cada dos afios para elegir al representante

departamental ante el Consejo Nacional de Adultos Mayores.

Entre las funciones del mismo se encuentran:

o Delimitar la politica puablica de atencién integral al adulto mayor.

o Elaboracién de presupuesto anual.

e Creacion de reglamentos.

o Elegir al representante legal para el ambito nacional.

o Toma de decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de delegados

departamentales, y de mas funciones que asigne la ley.

S Hugo Calderdn Morales. Derecho administrativo. Pags. 124, 125, 126.
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Adultos Mayores, el cual sera encargado de administracién existiendo un director

nacional y uno municipal, que tendra las siguientes funciones:

e Cumplir los acuerdos de la asamblea.

e Ejecutar las decisiones en coordinacién con el cuerpo colegiado.

¢ Crear politicas asistenciales acorde a los programas y necesidades.

e Convocar a sesiones con diferentes sectores de la sociedad.

¢ Representar al organismo en todas las o6rdenes y facultades respecto a sus
subordinados.

e Ser el representante legal ejecutivo.

e Toma de decisiones entre otras.

Patrimonio propio, es el conjunto de bienes, acciones, obligaciones y derechos que
obtendra la institucibn para el cumplimiento de sus objetivos de creacion y

funcionamiento.

Denominacion, sera nombrado, el Instituto Nacional del Adulto Mayor, el cual se
identificara con las siglas INAM y el nombre de cada municipio en el cual tendra su

delegacion.

Régimen juridico propio, contara con una ley organica de aplicacion general, que

regulara su personalidad, objetivos, su actividad, competencia, y demas atribuciones.
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ejemplo; el cubrir las necesidades basicas de los de la tercera edad sin cobertura social,
garantizar a este grupo la seguridad, salud, protecciéon, educacién y bienestar entre

otras garantias constitucionales.

La prestacion de los servicios publicos, como el manejo adecuado de politicas
publicas integrales que ya existen, y los que plantee el instituto, por ejemplo el derecho

al trasporte gratuito, a servicios de salud, entre otras.

La prestacion de servicios administrativos, en relacion al derecho de defensa en la
administracién publica, que los tramites y pasos de inscripciéon y seleccién de personas
sea acorde a sus capacidades de acuerdo al estado fisico en que se encuentren, evitar
que las gestiones sean burocraticos y crear mecanismos para la buena atencién al

llenar solicitudes, a través de reglamentos acordes con la realidad social.

La realizacion coordinada de actividades locales y municipales, desarrollar una
unificaciéon de los programas que ya existen y que éstos lleguen a cada localidad y
crear nuevos de acuerdo a cada municipio segun sus costumbres e idioma para la

correcta ejecucién de los proyectos que van a favor de este segmento.

El catedratico universitario Rafael Godinez Bolafios establece como tema central de
una entidad autdbnoma y descentralizada: “‘La Transferencia de Poder de decisiéon o

competencia.”
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capacidad que actualmente se le ha delegado algunos Ministerios como por ejemplo: El

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que tiene la funcién de clasificar expedientes
para la seleccion de adultos los que se benefician con el aporte econémico que creo la
Ley, o el Ministerio de Gobernacion, que tiene como funcién la emision del documento

para el servicio gratuito de trasporte.

Entre otras funciones que estan delegadas, en las que se consistira en crear un ente
especifico y asi unificar las funciones ya existentes que se desarrollan en 6rganos

centralizados.

La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, al otorgar
independencia funcional, podra gobernar en cuanto a la forma y modo de prestar el
servicio publico y cumplir los fines legales, sin violentar su ley que la rige ni los

derechos y garantias constitucionales.
Relativa independencia politica, para integrar sus érganos principales por medio de la
participacion de las personas que conforman la entidad segun lo determinen sus

propios estatutos.

Relativa independencia para manejar su presupuesto, de conformidad con su Ley

organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto General del Estado, la Ley de
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Contaduria General de Cuentas.

Independencia estatuaria y reglamentaria, emitird sus normas legales, pero sin

trasgredir la Ley que la creo y la Constitucién Politica de Guatemala.

4.3. Proyecto de Ley Organica

Cémo anteriormente se expresd, un 6rgano publico descentralizado debe tener un
régimen juridico propio. La estructura de dicho cuerpo legal, en cuanto, el contenido
material de la norma juridica que debe dar vida al Instituto Nacional del Adulto Mayor

debe considerar los elementos siguientes:

Las leyes organicas son las que crean, organizan y asighan atribuciones o
competencias a organizaciones publicas de diversa naturaleza, principalmente,
descentralizadas y auténomas. Toda ley es inspirada para su creacién en principios
generales, que nacen de la Constitucion y leyes ordinarias, tratados, convenios, y
especiales que nacen de la misma ley, los cuales nacen del pensamiento del legislador
para dar vida a un nuevo cuerpo legal, pudimos establecer en este capitulo algunos

que infunden en la creacién de la misma.

En este caso lo que se pretende es la creacion de una entidad descentralizada y

auténoma denominada Instituto Nacional del Adulto Mayor.

81



~ WOVRD Ui

0\6, SP’N CARLOS/
& 14
§ -
G SECRETARIA
X N
Entre las funciones principales de esta institucion se encuentra el ordenamiento legal de \Zenqi, o2

los programas de beneficio los pertenecientes a la tercera edad, asi como el
descentralizar los servicios publicos, para cumplir con el objetivo de cubrir las
necesidades basicas de los adultos mayores, ya mencionadas en los capitulos
anteriores de la presente investigacion.

e Atencion integral, en el ambito de salud preventiva.

¢ Proporcionar una ayuda econémica mensual.

e Brindar asistencia profesional y educacional.

e Otorgar auxilios para obtener sus privaciones vitales.

e Proporcionar un ambiente recreativo y participativo en los aspectos sociales y

culturales.

e Fomentar las artes y ciencias, para la superacién personal y fomento de los talentos.

Entre otras funciones que se le designaran.

Su estructura de organizacion se conformara por el Consejo Nacional de Adultos
Mayores, Director del Instituto Nacional, Departamental y Municipal. ElI Consejo
Nacional de Aduitos Mayores, tiene como principal ocupacién la elaboracion de politicas
asistenciales, que sean acorde con los objetivos de la institucion, asi como la toma de
decisiones y resolucién de conflictos administrativos entre otras, ya mencionadas en el
capitulo. Asi mismo el director tendra la representacién del Instituto, y una de las

principales funciones sera la ejecucion de las politicas tomadas en cada uno.
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Toda ley organica contiene la estructura que la organizara, la entidad creada, para la
presente propuesta se establecieron algunos elementos esenciales de la Ley en
mencion los cuales fueron desarrollados. Se conoce que ésta integrada por los
componentes que estudiamos, en Guatemala existen instituciones que contienen su ley
y su reglamento interno. De conformidad con los objetivos de cada una, se establece el
funcionamiento, y dara mecanismos para la eleccién de autoridades, funciones y formas
de eleccion de las mismas, periodo de duracién, en fin instaura el ente y crea normas

para el cumplimiento y actividad de la misma.

A partir de ella, se establecen las funciones esenciales de dicha entidad estatal, y de la
misma manera, éstas van de la mano con las politicas de cada gobierno para

aumeéntalas o complementarlas.

En la propuesta presentada en la investigacién, se toma como referencia la teoria de la
administracioén publica de Guatemala, como marco para la creacion de la Ley organica
del Instituto Nacional del Adulto Mayor, para el cumplimiento de los objetivos, legislada
a favor de los de avanzada edad. No se puede discutir de un desarrollo en el tema, si
las politicas actuales aun dejan un vacié en la practica y se ve que los fenébmenos
sociales de descontento hacia la actual ejecucién del Programa de Aporte Econémico
del Adulto Mayor, llevan a la poblacién a realizar marchas de manifestacion ante su

inconformidad hacia el mismo, ya que aun deja mucho que desear, y objetivos

83



P s g ™

WIRAET
(}?’:’\5»‘ CAR;, Os G
S &

¢
GRETARIA

-

parcialmente cumplidos de los logros alcanzados. Las estadisticas son alarmantes, w
verificar que existen un sin nimero de veteranos que carecen de seguro social, y aun
mas preocupante que haya una gran cantidad de ellos en extrema pobreza y en espera
del cumplimiento del marco juridico que legisla a su favor. Con base a la investigacion
realizada, se determino que el deterioro fisico poblacional y su aumento nos exigen

ampliar nuestro campo de actuacién, como comunidad organizada.

Es por ello, que se pudo verificar, a través del presente trabajo, los derechos, la historia
asi como las obligaciones, y el marco legal a favor de los ancianos en Guatemala,
también se realiz6 un estudio comparativo de legislaciones de paises latinoamericanas,
para llegar al analisis que nos lleva a la conclusion que aunque existe una amplitud de
reglamentacion, tanto en convenciones internacionales como ley nacional, cada dia se
legisla mas y las naciones se han incorporado a las nuevas tendencias que conlleva el

envejecimiento.

Siendo el ambito del derecho cambiante y dinamico, éstos evolucionan, desaparecen y
reaparecen, pero como se encontré hay algunos inherentes al ser que se mantienen en
el tiempo, como lo son los derechos humanos, que de ellos se emana la dignidad del

ser y son un campo amplio del cual se sujeta el veterano de los tiempos actuales.

Pero a pesar de la gama de estatutos fundamentados, aun falta crear instituciones que
velen por el cumplimiento de lo que se consigna en dichas leyes, entidades que tengan
la competencia y la capacidad de llevar a la practica las politicas, de unificar la
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a los de avanzada edad.

Del marco juridico actual, se pudo verificar que si existen derechos para esta clase de la
poblacién, pero que al mismo tiempo, como sociedad debemos contribuir a que se
establezcan politicas nacionales asistenciales para el cumplimiento de los mismos, es
deber como conocedores del derecho, difundir informaciones mas fundamentales sobre
los temas gerontologicos, encaminandonos a la busqueda de un mejoramiento de la

situacion de los adultos mayores.

Para llevar a la practica lo que en teoria se dice mucho, y queda plasmado en diversos
textos y doctrinas que en la realidad social, cultural y econémica de los paises no se
observa aun; por el grado alto de pobreza, analfabetismo y miseria que actualmente
vivimos, por el desconocimiento de los derechos y la idea equivocada del gobierno y
Estado. Ya que actualmente, la inexperiencia y la ineficacia en la practica de la Ley de
Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, en el pais, refleja la falta de
informacion que en general existe en la sociedad guatemalteca, sobre los derechos y

deberes, asi como el predominio de falsas creencias y visiones sobre la vejez.

Es preciso, ordenar los programas existentes a favor del anciano , creando un érgano
descentralizado que preste los servicios a este grupo especial, asi el envejecimiento
podra comenzar a ser percibido como una conquista social y no como un fenémeno
negativo al cual haya que temer, por carecer de seguro social o jubilacién, que
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representa una actual problematica para las condiciones sociales, econémicas, politic s
y culturales , ya que afectan directamente a la calidad de vida de las personas a lo largo
de todo el ciclo de vida, sin esperar un futuro prometedor al llegar a una edad
avanzada. Por lo tanto, conociendo el derecho, se pueden plantear soluciones, para
evitar permanecer indiferente ante la vulneracién de los mismos, necesitando, ampliar el
campo de actuacién administrativa, para prestar los servicios publicos esenciales con

trato preferente al anciano por su condicién fisica.

Para la basqueda, de cambios de las condiciones que hoy en dia enfrentan los adultos
mayores sin cobertura social, para hacer frente a la problematica existente y cumplir
con el objetivo primordial de la Ley del Programa de Aporte Econémico para el Adulto
Mayor, que es cubrir las necesidades basicas de este segmento de la poblacion; se
trato en los diversos capitulos del presente trabajo investigativo, que éste concepto,
abarca una amplia gama de penurias por satisfacer, y que lamentablemente el objetivo
primordial de la Ley en mencion, se cumple parciaimente, quedando muchas

insuficiencias sin cobertura, lo cual es preocupante y deja un vacié en la practica.

La cual desde su inicio, fue dificil de promulgar ya que la Corte de Constitucionalidad la
declaro inconstitucional, el tribunal guatemalteco de maxima jerarquia determino que la
normativa, que beneficiaria a unas 50 mil personas mayores de edad no cuenta con
ninguna fuente de financiamiento. Pero como la norma nace de los factores
econoémicos y sociales que actualmente se vive, se sabe que entre las fuentes reales de

derecho se encuentran estos hechos que le dan origen a la norma, ya que los
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presidente Oscar Berger. Al final con tanta controversia, se aprueba el Decreto 85-2007

que le da vida a la Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, la cual es
objeto de estudio de la presente investigacién con énfasis al Articulo primero de dicha
ley, se pudo establecer los lineamientos para la presente propuesta explicada en el

capitulo cuarto.

Al estudiar el trabajo, se pudo evaluar que en Guatemala, aunque si existen politicas
que regulan la proteccién social de las personas mayores de sesenta afos y que
garantizan el cumplimiento de sus necesidades basicas minimas, hay poca informacién,
sobre los mismos, su acceso y beneficio que ofrecen, las autoridades que trabajan para
que los ancianos tengan acceso a los servicios publicos, carecen de apdyo total por
parte del gobierno central y gobierno de cada municipio. No hay unificacién para llevar
adelante lo que hasta ahora como lucha social, se ha alcanzado a favor de la poblacién
de la tercera edad; y los logros van poco a poco sin crear un mecanismo de solucién a
la problematica que representa la falta de oportunidad para una persona mayor de 65

afnos que carece de cobertura social.

Existiendo este vacio en la practica de aplicacién de los derechos de éstos, se han
realizado estudios en donde se dieron a conocer los resultados de algunos programas
nacionales creados para su apoyo, como por ejemplo: el Programa de atencion
Nacional al Aduito Mayor, Pronam, en donde informaron que actualmente manejan
fondos con ayuda de personas individuales y juridicas para brindar a la poblacién
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anciana atencion especial, hacen entrega de canasta de viveres cada tres meses

- - . e ot/
existen otros de salud preventiva, desayunos, entretenimiento en general, elaboracion W

de manualidades.

Pero lamentablemente, esto no cubre la necesidad de la poblacion entera ya que él
mismo carece de fondos, trabaja al mismo tiempo con beneficencia de algunas
entidades privadas y esta centralizado, es decir no llega a todas las comunidades del
pais. Como este programa aun existen muchos, pero no tienen sus politicas unificadas
y prestan el servicio sélo a un grupo de este sector, lo cual no es acorde al objetivo de
la Ley que se aplica en todo el territorio nacional. Conociendo la realidad del anciano en
Guatemala, se identifica que hay diversidad de culturas, idiomas y necesidades, se
puede liegar a la conclusién, que gran parte de ellos que carecen de cobertura social,
sufre pobreza, enfermedades, falta de vivienda, en algunos casos sufren maltrato,

escasa educacion, aislamiento, entre otros.

Por la realidad que envuelve, se deben incluir politicas, para ampliar los beneficios que
conceden las leyes asistenciales, para que el de avanzada edad tenga acceso a los

servicios de salud, transporte entretenimiento entre otros.
Por lo que es necesario, reorganizar el marco juridico actual a través de la creacién de
la Ley Organica del Adulto Mayor, para llevar a la practica la teoria de los derechos

estudiados en la presente investigacion.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente el adulto mayor sin cobertura social en Guatemala, no logra la

satisfaccién de sus necesidades basicas minimas, debido a la falta de una
entidad rectora que fiscalice los programas que se crean a su favor y que atienda

la demanda a sus peticiones.

Como consecuencia de la poca aplicacién de la Ley del Programa de Aporte
Economico del Adulto Mayor, los de avanzada edad sin cobertura social, aun no
se encuentran acogidos a la proteccion legal de sus derechos, por la ausencia de

una ley organica que unifique y cree la entidad que vele por los mismos.

Por el centralismo actual, que la ley del Aporte Econémico del Adulto Mayor
otorga al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la administracion de los
recursos econdémicos, para la cobertura de las necesidades basicas minimas, no

llega a los pobladores ancianos de las diversas localidades del pais.

La carencia de valores en la familia y programas estatales dirigidos a los centros
educativos, para instruir sobre el respeto al anciano, ha llevado al rechazo y la
discriminacion por su condicion fisica, depreciando el rol que este desempefa

para la educacién de las futuras generaciones.
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5. El incremento de personas de avanzada edad que no cuentan con ningun
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sistema de previsién social, y que dependen de sus familias va en aumento, por

lo que existe un numero enorme de ancianos que carecen de recursos

econémicos para la satisfaccién de sus necesidades basicas.
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RECOMENDACIONES

. El Congreso de la Republica de Guatemala en su facultad legislativa, debe crear
el Instituto Nacional del Adulto Mayor, para lograr através del mismo, la cobertura

total de las necesidades basicas minimas de la persona de edad avanzada.

. Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el ejercicio de su derecho
de iniciativa de ley, promueva la Ley Organica del Instituto Nacional del Adulto
Mayor, destinada a lograr la revision de la Ley del Programa de Aporte

Econdmico del Adulto Mayor.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala en su facultad legislativa, al
crear el Instituto Nacional del Adulto Mayor, debe considerar 333 sedes una en
cada municipio, para descentralizar la atencién al adulto mayor y que la misma

sea mas efectiva.

. El Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Educacion, las escuelas,
centros educativos y universidades, deben fomentar actitudes positivas,
programas y actividades que promuevan la valoracién humanistica de la persona

de la tercera edad.

. Que dentro de la ley Organica, creada por el Congreso de la Republica de

Guatemala, se debe establecer la obligacién para que el Instituto Nacional del
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Adulto Mayor, realice un censo anual, con la finalidad de integrar a las personag

de la tercera edad sin cobertura social.

92



BIBLIOGRAFIA

ALEXANDROQV, Nery. Teoria del estado y del derecho. 6a. ed. Ciudad de México:
Ed. Grijalbo, 1989.

CALDERON MORALES, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. 3a. ed.
Guatemala: Ed. Llerena, 1999.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo. 11a. ed. Guatemala
C.A.: Ed. Textos Modernos, S.A. 1999.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. 2a. ed. México:
Ed. Porria, 1944.

JOSEPH STEVE, Marie-Henriette, Alimen,Marie. Prehistoria. 10a. ed. México DF. Ed:
Siglo XXI Editores S.A. México, 1978.

MILLAN, José. Historia universal. 2a. ed. Ciudad Buenos Aires, Argentina: Ed.
Kapelusz, 1960.

MINUGUA, Movimiento nacional por los derechos humanos. 2a. ed. Guatemala:
Ed. Alianza contra la impunidad ACI, 1999.

MONTES DE OCA, Verénica. Envejecimiento y modernidad. 2a. ed. Venezuela: Ed.
Nueva Sociedad, 1994.

NAVAS ALVAREZ, Maria Guadalupe. EI movimiento sindical como manifestacion
de la lucha de clases. 1a. ed. Guatemala: Ed. Universitaria, 1979.

OACDH, Oficina del Alto comisionado de Derechos Humanos. Derechos del hombre.
2a. ed. ciudad de México DF: Ed. Impresos Latinos, 2003.

93



" sAd J5g
L)
r,' ) C'ﬁfv‘[qs‘; 046

OSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 26a. egf .
corregida y aumentada; Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1999. ~omae o

PIETRO, de Nicola, Geriatria. 2a. ed. Ciudad de México DF: Ed. El manual moderno
S.A.de CV, 1990.

PRADO, Gerardo. Derecho constitucional guatemalteco. 1a. ed. Guatemala: Ed.
Praxis, 2001.

PUIG PENA, Federico, Compendio del derecho civil espafiol. 2a. ed. Argentina: Ed.
Alba, 1965.

RODRIGUEZ CARRAZO, Manuel. Sociologia de los mayores. 2a. ed. Espaia: Ed.
Universidad de Salamanca, 1999.

ROTHSCHILD, Henry. Factores de riesgo en la edad avanzada. 3a. ed. cientifica,
Coyoacan, México DF: Ed. La Prensa Médica Mexicana, S.A. 1987.

WEBSTER, Merriam. Medical dictionary. 2a. ed. Cientifica, Universidad de Texas,
Estados Unidos. Ed: Del Atlantico, 1968.

Legislacion:

Constitucion Politica De La Republica De Guatemala. Asambilea Nacional
Constituyente, 1986.

Carta De Las Naciones Unidas. 1945. Decreto 003-1975 del Congreso de la Repl(blica
de Guatemala.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Decreto 6-78 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

94



Cédigo De Trabajo. Decreto 1441, de 1961 del Congreso de la Republica d
Guatemala.

Pacto Internacional De Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales. 1966.
Decreto 14-89, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley Del Programa De Aporte Econémico Del Adulto Mayor. Decreto 85-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley General De Descentralizacion. Decreto 14-2002, del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Ley Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Intrafamiliar. Decreto 97-96
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley De Proteccion Para Las Personas De La Tercera Edad. Decreto 80-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento De La Ley Del Programa De Aporte Econémico Para El Adulto Mayor.
Acuerdo Gubernativo 86-2006.

Recomendacion Namero 162 De La OIT Sobre Los Trabajadores De Edad. 1980.
Decreto 14-89, del Congreso de la Republica de Guatemala.

95



