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De acuerdo con el nombramiento emitido por esa Unidad, el 24 de marzo del afio
2008 en el que se dispone nombrar a la suscrita como Asesora del trabajo de tesis del
bachiller VICTOR MANUEL RODRIGUEZ RIVAS, a usted informo: El postulante
presentd el tema de investigacién intitulado: ‘LA ADOPCION Y LA NECESIDAD DE
PRESENTAR EXAMEN DE ADN PARA DAR SEGURIDAD JURIDICA AL PROCESO
GUATEMALTECO”

Luego de haber formulado algunas sugerencias al Bachiller Rodriguez Rivas,
mismas que fueron tomadas en consideracion, hago constar que el trabajo de tesis
arriba identificado posee un excelente contenido técnico y cientifico, con una
metodologia basada en el uso del método cientifico, utilizando las técnicas de
investigacion documental, bibliografica, la observacion, la entrevista, la obtencién de
cuadros estadisticos relacionados con el tema objeto de estudio. Conforme a la
metodologia, asi como las técnicas de investigacién utilizadas, estimo que la
investigacion realizada es de mucha importancia y los temas abordados en efecto son
susceptibles de estudio y optimizacion.

El documento contiene una redaccién clara que se complementa con cuadros y
graficos para facilitar la comprensién de los hallazgos investigativos relativos al tema
objeto de estudio que representa un problema social de gran significado en la sociedad
guatemalteca.

El trabajo es una contribuciéon importante para conocer en gran medida la realidad
social guatemalteca, las carencias que padece la mayoria de la poblacion de nuestro
pais, contenido doctrinario y legislacién relativos a la institucion de la adopcién, asi
como la importancia que revisten las acciones institucionales orientadas a atender a la
nifez y la adolescencia, destacando el analisis de la problematica en que se ha
traducido el proceso de adopciones y la importancia de la prueba de ADN para
contrarrestar el flagelo de las adopciones ilegales.
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Se destaca la importancia y significado del tema y del contenido del trabajo, las
conclusiones y recomendaciones que ponen de manifiesto un problema social de
graves consecuencias en nuestro pais y proporciona soluciones significativas que
deben ser tomadas en cuenta tanto por autoridades, legisladores, parlamentarios,
estudiosos del Derecho y la poblacién en general, debido a la importancia que reviste el
problema.

En la elaboracion del trabajo se utilizé bibliografia de autores tanto nacionales como
extranjeros en materia de violencia intrafamiliar, la prueba de ADN, teoria de la prueba,
jurisdiccién voluntaria, asi mismo legislacion nacional y Convenios y Tratados
Internacionales relativos a la Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia y la adopcién
internacional; por lo anterior se considera que el trabajo esta enriquecido con excelente
contenido de distinguidos autores, lo cual pone de manifiesto la acuciosidad
investigativa del estudiante.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva;
la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, las conclusiones,
recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigaciéon, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta
procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis
asesorado.
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ISRAEL TOBAR ALVARADO, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante VICTOR MANUEL
RODRIGUEZ RIVAS, Intitulado: “LA ADOPCION Y LA NECESIDAD DE
PRESENTAR EXAMEN DE ADN PARA DAR SEGURIDAD JURIDICA AL
PROCESO GUATEMALTECO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el tevisor de fesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinioén respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigaciéon
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de Ia
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y ofras consideraciones que estimen pertinentes”.
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De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con el objeto de manlfestarle, que
por resolucién de esa jefatura de fecha veinte de julio de dos mil nueve, se me nombré
como Revisor del trabajo de tesis del bachiller: VICTOR MANUEL RODRIGUEZ RIVAS,
quien desarrollé el tema de investigacion intitulado: “LA ADOPCION Y LA NECESIDAD
DE PRESENTAR EXAMEN DE ADN PARA DAR SEGURIDAD JURIDICA AL
PROCESO GUATEMALTECO".

Luego de haber practicado las revisiones correspondientes y formulado sugerencias
para el mejoramiento del trabajo, mismas que fueron tomadas en cuenta, se establece
que el mismo posee un gran valor y contribucion técnica y cientifica a los estudiosos del
Derecho, fundamentalmente en lo concerniente al Derecho Civil y de familia, la
metodologia utilizada se fundamenta en el uso del método cientifico y las técnicas de
investigacién de caracter documental bibliografico, investigacién de campo y analisis
estadistico de los hallazgos; se ve complementado con graficos y cuadros estadisticos
que se acompanan como anexos, todo lo cual permite una facil comprension del
contenido y de la importancia del tema abordado.

El contenido del documento esta desarrollado de forma clara, contempla de manera
amplia y significativa el problema objeto de estudio, sus repercusiones en el ambito
nacional, las causas sociales que lo motivan, los actores que intervienen y las
soluciones que se proponen ante tal problematica.

El trabajo constituye un aporte importante al estudio de los problemas sociales del
pais, permitiendo conocer en gran medida la realidad econdémica, salubritaria, educativa
y social guatemalteca, las limitaciones en las que vive la mayoria de la poblacién. Se
efectia un analisis de la legislacién y la doctrina relacionadas con el tema problema
objeto de estudio relativo a la adopcién de menores de edad y el problema que para
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Guatemala representan las adopciones ilegales. Asi mismo se analiza la importancia de
las acciones de las instituciones involucradas en atender a la nifez y la adolescencia,
los procedimientos de adopcién y de proteccién de menores de edad expuestos o
sometidos a situaciones que rifien con su integridad.

El contenido de las conclusiones hace referencia a un problema social relevante, el
de las adopciones, por las ilegalidades investigadas y puestas de manifiesto por el
estudiante, senalando objetivamente la participacibn de los involucrados. Las
recomendaciones proponen soluciones significativas donde el Estado y los organismos
y personas involucradas coadyuven a una solucién integral del problema, todo io cual
debe ser tomado en cuenta por autoridades, legisladores, estudiosos del Derecho y la
poblacién en general para propiciar una solucién integral del problema que ataque
todos los factores que lo propician.

La bibliografia utilizada estd enriquecida con obras de autores de connotada
trayectoria, estudiosos y especialistas en su campo; los aspectos analizados relativos al
tema de la adopcién, la violencia intrafamiliar, la jurisdiccién, la prueba, los
procedimientos en materia de adopcion y la prueba de ADN asi como la legislacion
nacional y los tratados y convenios internacionales relativos a la Proteccién de la Nifiez
y la Adolescencia permiten un trabajo con alto contenido técnico y cientifico.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de mérito, cumple con los
requisitos que para el efecto establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que procedo a darle el DICTAMEN FAVORABLE, en el trabajo de tesis
del bachiller VICTOR MANUEL RODRIGUEZ RIVAS, para que continle su tramite
respectivo.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, quince de marzo del aiio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante VICTOR MANUEL RODRIGUEZ RIVAS, Titulado LA ADOPCION Y
LA NECESIDAD DE PRESENTAR EXAMEN DE ADN PARA DAR SEGURIDAD
JURIDICA AL PROCESO GUATEMALTECO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para
la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto el analisis juridico-doctrinario del Articulo 36
de la Ley de Adopciones, en el sentido de que quien da en adopcién a su hijo, presente
el certificado de la prueba de ADN para establecer la relacién de filiacién, asi evitar que

se de en adopcién a nifios y nifias que han sido sustraidos ilegalmente.

El problema consiste en las adopciones ilegales de nifios y nifias que han sido
sustraidos para ser dados en adopcion internacional; cuyo tramite se realiza con
documentacion falsa y suplantacién de la madre, o bien después de declarado el

abandono del nifio.

En la hipétesis planteada en la presente investigacion se considera que la presentacién
del certificado del examen de acido desoxirribonucleico -ADN- por parte de la madre y
del nifio que se pretende dar en adopcién, permitira darle seguridad juridica al proceso
de adopcion en Guatemala y evitara la sustraccion o rapto de menores y las adopciones

ilicitas que se han venido practicando en nuestro pais.

El objetivo general que se plantea es analizar la problematica que presenta la adopcién
en los casos de sustraccion de menores; los objetivos especificos son demostrar que se
puede evitar que nifios y nifias puedan ser dados en adopcién a raiz de la sustraccion
de sus legitimos padres; enfatizar la obligacién y necesidad que el adoptado y la madre

presenten el certificado de prueba de ADN para demostrar la relacion de filiacion.

(1)
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El trabajo se desarrollé en cuatro capitulos, los cuales se describen a continugegn:. Et— D
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primer capitulo: La adopcién en general; en el segundo capitulo se desai%r:;;fllé’a(,:"':"

Y
a

regulacion de la adopcion en la legislaciéon guatemalteca; en el tercer capit;jl'?)' se
analizé los procesos de adopcién en Guatemala, las adopciones ilegales, el abandono
de menores de edad y el procedimiento de protecciéon de la nifiez y adolescencia y el
cuarto capitulo trata sobre el ADN, definicién, propiedades y tipos, la prueba de ADN y

su aplicacién al proceso guatemalteco.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Inductivo para llegar a conclusiones
generales partiendo de la observaciéon de hechos particulares. Estadistico: analizando
casos de robo y sustraccién de menores, violencia intrafamiliar, divorcios y adopciones.
Deductivo: Efectuando un estudio la realidad social guatemalteca y llegando a hechos

especificos que son consecuencia de una realidad sociolégica global.

Las técnicas de investigacion fueron la entrevista, el estudio y analisis de casos
concretos y la revisiéon y andlisis de documentos, cuyos resultados se apoyan en

cuadros y graficos estadisticos que se acompafian como anexos.

El presente trabajo constituye un esfuerzo personal que pretende contribuir aunque en
minima parte, a solucionar una de las tantas problematicas que atraviesa la sociedad
guatemalteca y cumplir con la normativa de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, para culminar la carrera de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y

obtener los titulos de Abogado y Notario, de tan gloriosa casa de estudios.

(i)
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CAPITULO|

1. La adopcion en general

Para entrar a conocer la figura juridica de la adopcién, se analizara la institucién social
de la familia, como base fundamental de la sociedad dentro de la cual se enmarca tan

noble institucion social.

1.1 La institucion de la familia

Se partira en este estudio del analisis de la institucién de la familia, como unidad basica
de la sociedad, ya que dentro de ella y como parte del parentesco civil que surge de la

relacion entre el adoptado y el adoptante se da la figura juridica de la adopcion.

En el contenido del preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se define

a la familia como: “..grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en particular de los nifios”. En otro
apartado regula: “que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,

debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.”

Tomando en consideracién definiciones doctrinarias de algunos autores y estudiosos
del Derecho de Familia, se tiene que la familia para Messineo, Manual de Derecho Civil
y Comercial, Buenos Aires, 1970, citado por el Doctor Vladimir Aguilar en su obra

Derecho de Familia, 2005, “Es el conjunto de dos o mas individuos que viven ligados

l
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Para Planiol la familia “Es el conjunto de personas unidas por vinculos de matrimonio,

parentesco y la adopcién.”’
1.2 Importancia de la familia

La familia constituye un grupo o conjunto de personas de singular importancia, toda vez
que representan la base sobre la cual descansa el conglomerado social en su
proyeccion hacia el desarrollo y a la solucion de sus necesidades, desde ese enfoque,

su importancia radica desde tres puntos de vista:

a. Social: Siendo la familia la célula basica de la sociedad, interactuando con los
| demas miembros de ella, establece una relaciéon primero de tipo conyugal y familiar,
luego se proyecta a través de las buenas costumbres, la cultura, los valores y el
respeto a las normas de convivencia que conllevan a la participaciéon en la solucién
de las necesidades y conflictos sociales que le son inherentes. Se destaca en este
sentido la diversidad cultural de nuestro pais, la presencia de muchas etnias, lenguas
mayanses, tradiciones y costumbres que se traducen en una gran riqueza de cultura

para nuestro pais.

! Aguilar,Viadimir. Derecho de familia. 2005. Pag. 7
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crecimiento econémico del pais y a la obtencién de los satisfactores a sus mdltiples

necesidades por medio de la adquisicién y consumo de distintos bienes y servicios.

c. Politico: Constitucionalmente se preceptian los deberes y derechos politicos de los
ciudadanos, es importante la participaciéon de la familia en la actividad politica del
estado y en las acciones y programas que se desarrollan como parte de la politica

del Estado como valioso elemento del mismo.
1.3 El derecho de familia

El derecho de familia esta constituido por el conjunto de normas que regulan el
matrimonio y las instituciones inherentes a él como la paternidad, la filiacién, la patria
potestad y la tutela, la obligacién de alimentos, la adopcién y todo lo relacionado al

estado civil de las personas.

El Derecho de Familia es para Manuel Osorio, “Parte o rama del Derecho Civil relativa a
los derechos y deberes y en general a la institucién fundamental que la familia (v.)

constituye en toda sociedad.”

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, editorial eliasta Buenos Aires, Argentina, 1981, Pag.
233
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la familia, en el titulo 1l del libro I, normando lo relacionado a: el matrlmonlo a unlon de
hecho, el parentesco, la paternidad y la filiacibn matrimonial y extramatrimonial, la

adopcioén, la patria potestad, los alimentos, la tutela y el patrimonio familiar.

1.3.1 El parentesco

Dentro del seno de la familia se dan las relaciones de parentesco, entendidas éstas,
segun el maestro Lacruz Berdejo como: “la relacién que existe entre dos personas por
descender la una de la otra o tener un ascendiente comun (consanguinidad), o por ser

la una consanguinea del cényuge de la otra (afinidad).” 3

Existen tres clases de parentesco:

El parentesco consanguineo: Es el que se da entre dos 0 mas personas unidas por
lazos o vinculos de sangre, entre personas que descienden unas de las otras (linea
recta) o proceden de la misma raiz (linea colateral). El Cédigo Civil en el Articulo 191
regula: “Parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden

de un mismo progenitor.”

3 Aguilar, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 4
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de su marido. El articulo 192 del Cédigo precitado cuerpo legal estipula que:
“Parentesco por afinidad es el vinculo que une a un cényuge con el otro y sus

respectivos parientes consanguineos.”; finalmente tenemos:

El parentesco civil, que se origina de la adopcién, constituyéndose el adoptado y el
adoptante en parientes. El Articulo 190 del Cédigo Civil preceptta: “La ley reconoce el
parentesco de consanguinidad...el de afinidad...y el civil, que nace de la adopcién y

solo existe entre el adoptante y el adoptado.”...

1.3.2 Deberes y derechos derivados del parentesco

Entre los deberes y derechos que surgen del parentesco tenemos: a. el derecho u
obligacién de proporcionar alimentos; b) el derecho de heredar en la sucesion legitima y

c) derechos y obligaciones que surgen de la patria potestad.

Relativo al parentesco Civil, el maestro Lacruz Berdejo dice en uno de los apartados de
su obra: “El parentesco por adopcién vale lo mismo que el de por consanguinidad, de
modo que no sélo el adoptado es pariente de su padre o madre adoptante, sino también

de los parientes de estos”.*

4 Aguilar, Viadimir. Ob. Git. P4g. 4



El parentesco por adopcién o civil: “Es el vinculo que se crea entre el ag

adoptantes y de aquél con la familia de los adoptantes”.

De lo anterior se infiere que la adopciéon como institucién social, tiene sus asideros en la
imperiosa necesidad de proveerle una familia adecuada a algunos individuos, sobre
todo menores de edad que estan desprovistos de la misma o que la poseen pero
carece de los recursos necesarios para hacerse cargo de ellos y de proporcionarles las
condiciones minimas de subsistencia, educacién y formacién, para que en el futuro
puedan enfrentar en condiciones humanas y apropiadas las obligaciones de la vida, asi
mismo porque algunos menores de edad, aunque poseen su familia natural, son objeto
de malos tratos y ante tal circunstancia interviene el Estado para salvaguardar su

integridad.

En ese sentido, “La adopcion se considera un derecho humano entendido
integralmente, si bien es cierto esta regulada como parte del Derecho Privado, al
constituir un derecho humano se trasladada al ambito de Derecho Publico,

interviniendo el Estado como garante”.®

La Constitucién Politica de la Republica, preceptia como garantias inherentes a la
persona en los Articulos 1 y 2, las siguientes: “Articulo 1°. Proteccion a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comun”., y Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber

® Aguilar, Viadimir. Ob. Cit. P4g. 5
® Ibid. Pag. 152
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La adopcién tiene como fundamento crecer en el seno de una familia, Claro esta que
desde el punto de vista de la figura juridica de la adopcion este vinculo familiar tiene
otra connotacion, porque el adoptado es puesto dentro del seno de una familia que no
es la propia desde el punto de vista de los lazos del parentesco o bioldgica, el vinculo

gue se establece es de naturaleza civil.

1.4 Evolucioén de la adopcion

En su obra “Derecho de Familia”, El Doctor Viadimir Aguilar indica: “En el Derecho
Romano se distinguian dos figuras, la adrogatio y la adoptio, .... La adrogatio suponia la
adopcién de un sui iuris por otro sui iuris de manera que aquel... y los que estaban a él
sometidos pasaban a la potestas de éste. En la adoptio el sujeto adoptado era un alieni
iuris, el cual pasaba a la potestas del adoptante.”, dice asi mismo: “En el derecho
justinianeo se distinguié entre la adopcién plena y la adopcidon menos plena. La primera
era realizada por un ascendiente respecto de un descendiente; en la segunda el
adoptado, sin salir de la potestad de su progenitor y por tanto sin someterse a la

potestad del adoptante, adquiria solamente derechos sucesorios en relacién con este”.’

7 Ob. Cit. Pag. 152, 153
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hijo al que no lo es del adoptante.”...?

En el Cédigo Civil vigente, se regulaba la adopcion en el libro |, Titulo Il, Capitulo VI, en
los Articulos del 228 al 251; sin embargo, la Ley de Adopciones Decreto nimero 77-
2007 del Congreso de la Republica derogé los articulos del 229 al 251 y el Articulo 309
del mencionado cuerpo legal, dejando vigentes, con algunas reformas, los Articulos

228, 258, 435 y 1076 relativos a la adopcion.

En la actualidad es el Decreto nimero 77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de
Adopciones, el que regula lo relativo a la adopcién y los procedimientos respectivos;
crea el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, como Autoridad Central, en
correspondencia con el Convenio de La Haya (Convenio Relativo a la Proteccién del
Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional) que estipula en el
Articulo seis numeral uno: “Todo Estado contratante designara una Autoridad Central

encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que el convenio le impone”.

El CNA es una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica y

patrimonio propio segun lo establece el Articulo 17 de la ley.

8 Aguilar, Vladimir. Ob.Cit. P4g. 152
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Autoridad Central de conformidad con el Convenio de La Haya... y sera la institucion
encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites administrativos de todos los

expedientes de adopciéon”.

1.5 Fines de la adopcidn

Se retoma el contenido del Articulo uno de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala referente al papel del Estado de organizarse para proteger a la personay a
la familia, complementado con el contenido del Articulo 54 que estipula: “... Se declara

de interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados”.

La adopcién protege fundamentalmente a los nifios y nifias a quienes se les proveera
de una familia adecuada, la Convencién sobre los Derechos del nifio en el Articulo 1
preceptua: “..,se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos....”; La
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en el Articulo 2 regula: “....se
considera nifio o0 nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece
afos de edad...”. No existe concordancia entre el contenido de la norma de derecho

interno y la de la Convencién internacional.

El Articulo 5 del precitado cuerpo legal contempla: “El interés superior del nifio es una
garantia que se aplicara en toda decisiéon que se adopte con relaciéon a la nifiez y la

adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos.... En ningln

9
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de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y es esta Ley.”

El Articulo 6 establece: “El derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de

los nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una proteccién juridica preferente. ..."

La proteccion de los nifios y nifias es un derecho humano, entendidos los derechos
humanos como “garantias legales universales que protegen a las personas y grupos,

frente a acciones u omisiones, que pueden afectar sus libertades y su dignidad

humana”.®

Siendo la proteccién de la persona y la familia, una garantia constitucional y un derecho
humano, los menores de edad cuya familia no pueda brindarles condiciones adecuadas
de vida, salud, educacién, etc., o que por alguna circunstancia no posean dicha familia
0 una persona que se haga cargo de ellos, deben tener la oportunidad a través de la
figura juridica de la adopcién, de acceder a una familia sustituta que retina los requisitos
idéneos y que mediante los procedimientos que la ley establece, puedan disfrutar de
condiciones de vida humanas y dignas, prevaleciendo el interés superior del nifio;

siendo este el fin u objetivo fundamental de la adopcién.

® Guia did4ctica de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ¢ Qué hacer frente a la explotacion sexual
comercial a nifias, nifios y adolescentes en Guatemala? Guatemala, 2005, Pag. 4

10
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haya experimentado situaciones traumaticas, siendo la mas traumatica la falta de
familia o que la familia se niegue a cuidarlo, una familia en la cual se desarrolle

adecuadamente”.’®

1.6 Definiciones de adopcion

En este apartado se desarrollaran algunas definiciones propias de la figura juridica de la

adopcioén.
1.6.1 Definicién legal

El Cédigo Civil en el Articulo 228 establecia: “La adopcién es el acto juridico de
asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo
de otra persona. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra legalizarse la
adopcién de un mayor de edad con su expreso consentimiento, cuando hubiere existido

la adopcién de hecho durante su minoridad”.

La Ley de Adopciones en el Articulo 2 la define como: “institucién social de proteccién y
de orden publico tutelada por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio

al hijo biolégico de otra persona”

1% |nstituto latinoamericano para la educacion y la familia -ILPEC- para UNICEF, La adopcion y los derechos del nifio. 2000, Pag.
4

11
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Es considerada y se reconoce como una institucion juridica de asistencia social a
nifios y nifias no sujetos a la patria potestad o bien sus padres carecen de los medios
necesarios para procurarles su subsistencia y educacion y que adicionalmente
constituye un beneficio para los matrimonios que por alguna circunstancia no pueden

tener hijos para brindarles la satisfaccién que proporciona el hogar y la familia.

1.6.3 Definicion doctrinaria

El informe desarrollado por ILPEC Guatemala para UNICEF mencionado anteriormente,
indica que “La adopcién es una institucion juridico-social tutelada por el Estado, que
tiene por objeto proveer al menor de edad, apto para ser adoptado, de una familia

permanente y adecuada” "'

El Doctor Vladimir Aguilar citando a Gil Martinez, dice: “La adopcién es un tipo de
filiacién en cuya base subyace no una relacién de naturaleza o generacién entre las
personas sino un acto voluntario del adoptante y del adoptado...mediante la adopcion
se crea una relacién de filiacién entre dos personas que no descienden la una de [a

otra”.'? Para conocer un poco mas sobre la adopcién se desarrolla la clasificacién de

dicha figura juridica.

" ob. cit. Pag. 7
Ob. Cit. Pag. 151

12



p? ~
1.7 Clases de adopcion {@; "@O«%
nd o S8
A T 35
o &
wg&l &“\
Existen diversas clasificaciones dependiendo del &mbito dentro del cual se traBjetwgs’ *

desarrollen estudios o procedimientos relativos a la misma.

1.7.1 Segun el reconocimiento de los padres

De acuerdo a la figura juridica que adquiera la adopcién por el reconocimiento de los

padres en cuanto a alcances o limitaciones que imponga, tenemos:

1.7.1.1 Adopcién simple

Clase de adopcién que “se orienta al reconocimiento limitado del hijo adoptivo, en
relacién con las herencias y los apellidos, en esta modalidad se permite la finalizacién

de la misma y no crea lazos de parentesco con los adoptantes”. '3

1.7.1.2 Adopcion plena

Clase de adopcién “que va orientada al reconocimiento total del hijo adoptivo, con los
mismos derechos y obligaciones de los hijos propios; los padres adoptivos adquieren la
patria potestad del adoptado y éste tiene derecho a usar el apellidos de los padres

adoptivos y crea los lazos de parentesco con las personas afines o consanguineas de

'3 Aguilar, Viadimir. Ob Cit. P4g. 4

13



by
éﬁ (,th.of‘f&‘ 3

% X
[=4
[q)
los adoptantes, con lo cual se crea un lazo de consanguinidad como si exnstnes&ﬁ < @W\\\ <
1 9, T &8
biolégica”." ?:;,y .>>A,M o8

ﬂ iy

En Guatemala de conformidad con la ley solamente se reconoce la adopcién plena;
1.7.2 Segun la nacionalidad de los padres

De acuerdo a la nacionalidad de los padres adoptivos, es decir con quienes conformara

su familia sustituta el adoptado, se da la clasificacién siguiente:
1.7.2.1 Adopcion internacional

Adopcidn que se realiza por personas residentes en el extranjero, de nifios 0 nifas

menores de edad guatemaltecos residentes en el pais.
1.7.2.2 Adopcion nacional

Es la adopcion de menor de edad al cual se le ubica en el seno de una familia sin
apartarlo de su entorno cultural y social. Es decir el menor de edad es adoptado por una
familia en su pais de origen. Las adopciones nacionales en nuestro pais son muy

escasas Yy representan solamente el uno por ciento del total.

4 Aguilar, Viadimir. Ob.Cit. P4g. 4
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1.7.3 Segun la persona que conoce del tramite

Dependiendo si el conocimiento del procedimiento de adopciéon es ante érgano

jurisdiccional o ante Notario, la adopcién se clasifica en:
1.7.3.1 Adopcion judicial

Adopcioén cuyo tramite se realiza ante 6rgano jurisdiccional competente (Juzgado de
Primera Instancia del Ramo de Familia). Para las adopciones que iniciaron el tramite
antes de la vigencia de la Ley de Adopciones, se aplica el procedimiento regulado por el
Cédigo Civil y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil; para los procesos de adopcion
posteriores se aplican los procedimientos establecidos en dicho decreto, sin embargo
en este caso es un tramite mixto donde se dan actuaciones administrativas ante el
Consejo Nacional de Adopciones y judiciales ante el Juez de Primera Instancia de la
Nifiez y la Adolescencia para la declaracién de adaptabilidad del nifio y ante el Juez de

Primera Instancia del Ramo de Familia para la aprobacién de la adopcién.

De acuerdo al procedimiento de adopciones realizado antes de la vigencia del Decreto
nuimero 77-2007, solamente el 3% de las adopciones se tramitaban en la via judicial,
segun datos estadisticos proporcionados por personeros de la Procuraduria General de

la Nacién y los Juzgados Primero y Segundo de Primera Instancia del Ramo de Famiilia.

15



1.7.3.2 Adopcién notarial o extrajudicial

Ley de Adopciones, para ello se tomaba en consideracién el contenido de la Ley
Reguladora de Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto
numero 54-77 del Congreso de la Republica, del cual fueron derogados los articulos
relacionados. En este caso no hay intervencién de 6rgano jurisdiccional competente,
limitandose su accionar a ordenar el estudio socioeconédmico que bajo juramento debia
elaborar el Trabajador o Trabajadora Social respectivo, a la familia interesada en la

adopcién de un menor de edad.

Datos proporcionados en la Procuraduria General de la Naciéon y los 6rganos

jurisdiccionales objeto de la investigacién, indican que el 97% de las adopciones se

tramitaban en la via notarial, antes de la vigencia del Decreto 77-2007.

1.8 Fundamentos esenciales de la adopcion

En este apartado se hace un esbozo de los principios sobre los cuales se erige tan

noble institucion social.

1.8.1 Principios rectores de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio (Ley de Derechos Humanos de la nifiez)

contempla como principios fundamentales, entre otros:

16
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naturaleza.

b. El interés superior del nifio. Articulo 3 numeral 1. “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los ftribunales, las autoridades administrativas o los &rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior

del nifo.”

c. Derecho a la supervivencia y desarrollo. Articulo 6, numeral 1: “...todo nifio tiene
el derecho intrinseco a la vida. numeral 2: “Los estados partes garantizaran en la

maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.”

d. Derecho de participacion: Articulo 12, numeral 1: “Los estados parte garantizaran
al nifo...el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que

afecten al nifo...."”. numeral 2: “...se dara oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio..... en consonancia con las

normas de procedimiento de la ley nacional.”

e. Integridad familiar. Articulo 9, numeral 1: “Los estados partes velaran porque el nifio

no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, a reserva... que tal

17
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Conforme a la Politica Pablica de Proteccién Integral y Plan de Accién Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia de Guatemala de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, Guatemala 2004-2015, los principios filoséficos y éticos
para darle fundamento y garantia de cumplimiento a los objetivos, metas y acciones

estratégicas de la misma, son:

a. Unidad e integridad de la familia. Derecho de ser criado y educado en el seno de

su familia y excepcionalmente en el seno de una familia sustituta.

b. Proteccion economica, juridica y social. Referida a los derechos individuales,
econémicos, sociales politicos y culturales establecidos en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

c. Interés superior de la nifiez. Asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos,

respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingtistico.

d. No-discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades. No discriminaciéon de
nifos y nifas por razones de raza, color, sexo, idioma, religiéon, origen nacional,
étnico o social, posicibn econbémica, discapacidad fisica, mental o sensorial,

nacimiento, etc.
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nifos y nifas y que la separaciébn de sus familias sea solo como medid el
proteccién en interés superior del nifio en caso de maltrato o descuido por parte de

los padres.

f. Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos. Es papel no
solo del Estado y sus instituciones, sino también las iglesias, los medios de
comunicacion, instituciones privadas, empleadores, organizaciones sociales de
desarrollo, organizaciones juveniles y comunitarias, etc., promover y adoptar las
medidas necesarias para la proteccién de la familia para que en conjunto se pueda
proveer a los nifios y nifas cohdiciones adecuadas de vida, salud, seguridad, paz,
alimentacién, educacién, deporte, recreacién y otros que propicien su desarrollo

integral.

g. Participacion de la nifiez y la adolescencia. Libertad para participar y expresar sus
opiniones, desarrollar su autoestima, confianza y seguridad, conocimientos vy

aptitudes para la bisqueda de la resolucién de los conflictos sociales que les afectan.

El Manual de Buenas Practicas de Adopciones Nacionales e Internacionales en
Guatemala, elaborado por la Procuraduria General de la Nacién, Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Organismo Judicial, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio Publico y Direccion General de Migracion,

instituciones involucradas en la elaboraciéon de dicho protocolo en el afio 2007, toma
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de causa sobre la base de la asesoria previa; 6. Respeto al origen e identidad cultural

del nifio; 7. La alternabilidad de la adopcién internacional.

De acuerdo a la politica antes mencionada se proponen acciones y programas
formulados por el Estado y coordinados entre instituciones del sector pablico y sector
privado es decir con la participacion de la sociedad para desarrollar las politicas

siguientes:

a. “Politicas Sociales Basicas:”, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, el
pleno goce de los derechos que conforme al ordenamiento juridico y los tratados

internacionales pertinentes.

b. “Politicas de Asistencia Social: orientada a la atencién de los nifios, nifias y

adolescentes en situacion de extrema pobreza o en estado de emergencia...”

c. “Politicas de Proteccién Especial”, referente a la “proteccién por amenaza, malitrato o

violencia®, para lograr su recuperacién integral.

d. “Politicas de Garantias:” “...proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes las
garantias minimas en los procedimientos judiciales o administrativos...” a los que

sean sometidos.
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La legislacion nacional y los tratados y convenios internacionales ratificados por
Guatemala, contemplan los derechos y garantias minimas de proteccién a la nifiez y la
adolescencia, sin embargo la protecciéon a todos esos derechos y garantias no se hace
efectiva, muchos son los casos de violencia intrafamiliar donde los nifios, nifas y
adolescentes son sometidos a maltrato fisico y psicolégico, son obligados a trabajar o a

mendigar.

Otro problema que afecta gravemente a algunos menores de edad es el sometimiento a

la explotacién y violencia sexual, algunas veces proveniente de sus mismos parientes.

Ante tal situacion las acciones del Estado se quedan cortas toda vez que en muchas de
las situaciones constituyen unicamente paliativos sociales pero en ninglin caso se dan
soluciones de fondo que provoquen un verdadero cambio social; lo que se necesita es
una politica coherente que ataque de manera integral los problemas sociales que se
traduzcan en acciones concretas que promuevan y hagan efectivo un verdadero cambio
que contribuya de manera eficaz y eficiente al mejoramiento del nivel de vida de la

sociedad.

Haciendo referencia a la mendicidad de un elevado nimero de nifios y nifias en las

calles de la ciudad, la Procuraduria General de la Nacién ha desarrollado algunas
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Guatemala ha realizado campafas para proteger a dichos menores de edad\e-——-‘/

implementado algunos centros de atencién para su cuidado y proteccion. Por algun
tiempo ante dichas acciones se paraliza la actividad de la mendicidad de los

adolescentes, pero con el tiempo vuelve a aparecer.

En este sentido el Decreto nimero 17-73 Cédigo Penal, en el Titulo V regula los delitos
siguientes: El Articulo 288 preceptua: “(Corrupcion de menores de edad). Quien en
cualquier forma, promoviere, facilitare, o favoreciere la prostitucién o la corrupcion
sexual de menor de edad, aunque la victima consienta en participar en actos sexuales o

verlos ejecutar.”

El Articulo 189 se refiere a la Corrupcién agravada cuando concurren las siguientes
condiciones: “1°. Si la ofendida fuere menor de doce afios; 2°. Si el hecho fuere
ejecutado con propésito de lucro o para satisfacer deseos de tercero; 3°. Cuando para
su ejecucion mediare engafo violencia o abuso de autoridad; 4°. Si la corrupcién se
efectuare mediante actos sexuales perversos, prematuros o excesivos; 5°. Si el autor
fuere ascendiente, hermano, tutor o encargado de la educacién, guarda o custodia de la
victima; 6°. Cuando los hechos a que se refiere el articulo anterior fueren realizados con
habitualidad.”. El Articulo 190 establece: “(Inducciéon mediante promesa o pacto). Quien,
mediante promesa o pacto con apariencia de licitos, indujere o diere lugar a la

prostitucién o a la corrupcién sexual de menor de edad... y luego regula “Quien, con
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En el apartado de Delitos contra el pudor, el mencionado cuerpo legal en el Articulo 194
regula lo relativo a la “Trata de personas” y establece: “Quien en cualquier forma
promueva, induzca, facilite, financie, colabora o participe en la captacion, transporte,
traslado, acogida o recepciéon de una o mas personas recurriendo a la amenaza, al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder, al plagio o secuestro, o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién, prostituciéon, pornografia, o
cualquier otra forma de explotaciéon sexual, sera sancionado con pena de seis a doce

afios de prision”.

“En igual pena incurrira quien, valiéndose de las circunstancias expresadas en el
parrafo anterior, someta a otra persona a mendicidad, trabajos o servicios forzados,
matrimonio civil, adopcién irregular, esclavitud o practicas analogas a ésta. El
consentimiento dado por la victima de trata de personas o su representante legal
cuando se trate de menor de edad, a toda forma de explotacion descrita, no se tendra

como atenuante.”

Se considera como fin esencial de la adopcién atender principalmente el interés
superior del nifio, toda vez que por nuestra realidad sociolégica muchos menores de

edad, provenientes de hogares pobres, de familias numerosas, carentes de los medios
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condiciones de vida mas humanas que vayan acordes con las necesidades de su
desarrollo fisico y mental y encontrar el calor humano y el afecto del cual muchas veces
adolecen, porque provienen de hogares desintegrados o de familias donde son

sometidos a maltrato infantil.

El interés superior del nifio debe prevalecer no solamente como fundamento esencial
de la adopciéon sino como fundamento de todas las acciones y programas que
conformen la o las politicas publicas que estén orientadas a la atencién de la nifiez y la
adolescencia, primero para dar cumplimiento a lo que estipula la legislacién nacional y
los tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala, segundo y lo mas
importante, atender las necesidades mas urgentes de un alto sector poblacional
afectado por el fenémeno de la pobreza, carente de las condiciones adecuadas de vida

en donde estan involucrados muchos nifios, nifias y adolescentes.

Siendo el fin supremo del Estado la realizacién del bien comdn y las acciones,
programas y politicas del estado se orientan a cumplir con esa finalidad, en concurso
con otros sectores sociales, las condiciones de vida poblacionales, tenderan a cambiar,
ello contribuira al mejoramiento de la salud, la educacién, la economia del hogar, etc.,
principalmente de los sectores mas desprotegidos; si las familias que por afos ha
estado relegadas del desarrollo tienen acceso a esas condiciones, la presién para dar a
sus hijos en adopcién por carecer de los medios indispensables para su sostenimiento,
disminuiria.
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relativos a la materia en especial la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
Convenio de La Haya, las leyes internas relativas a los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, principalmente la ley de adopciones Decreto nimero 77-2007.

Con relacion al Convenio de la Haya; es un instrumento de Derecho Internacional
Privado, cuyo objeto es “organizar la cooperacién entre los Estados para los
procedimientos de adopcién internacional.... el cual se inspiré en la Convencién sobre
los Derechos del nifio y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los principios
sociales y juridicos aplicables a la protecciéon y bienestar de los nifios en materia de

adopcion y colocacion familiar nacional e internacional, del 3 de diciembre de 1986.""°

Se destaca que este instrumento adoptado en la 172, Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado el 29 de mayo de 1993, fue aprobado por el Congreso de
la Republica mediante el Decreto nimero 50-2002, pero el 14 de octubre de 2002 se
planted la inconstitucionalidad niumero 1555-2002 aduciendo que el mismo no habia
sido suscrito por el Presidente de la Republica y que la Constituciéon Politica no le
otorgaba facultades para adherirse a Convenios Internacionales; con fundamento o sin
él, se dio un retraso para la entrada en vigencia del mencionado Convenio lo cual se dio

en el afio 2003.

1 Ponce, Myrna. El proceso de adopciones en Guatemala. Guatemala 2006. Pag. 7
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de la Republica y declara la Inconstitucionalidad Total del Decreto en mencién.”;'®

Lo anterior crea una situacion de impase, mucho descontento social sobre todo por las
adopciones ilegales que se operan en el pais; se da mucha presién de organismos
internacionales y de agrupaciones sociales no solo relacionado con la aprobacién del
Convenio de La Haya sino también con la Ley de Adopciones, se plantean iniciativas
ante el Congreso de la Republica y es hasta el 31 de mayo de 2007 que mediante el
Decreto nimero 31-2007 se aprueba nuevamente el Convenio de La Haya para cobrar

vigencia a partir del 31 de diciembre del mismo afio.

1.9 La adopcion y la realidad social guatemalteca

Para comprender la importancia de la adopcién, se hace un analisis de la situaciéon de
nuestro pais desde varios enfoques, ello con el fin de que conozcamos la realidad
social de muchos de sus habitantes.

1.9.1 El drama de la pobreza

Se trata en este apartado uno de los problemas mas graves de Guatemala, la pobreza.

16 Ponce, Myrna. Ob.Cit. P4g. 10y 11
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de ellos 1.9 millones vive en pobreza extrema”.

De acuerdo al estudio efectuado por la UNICEF sobre el drama de la pobreza en
Guatemala: sus rasgos y efectos sobre la sociedad, 2001, la pobreza: “es una situacion
en la cual se carece de recursos para satisfacer las necesidades mas basicas,
generalmente materiales pero también son sociales, culturales e, incluso, politicas.”,
indica, haciendo referencia al Informe sobre el desarrollo humano 2000 del Programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo PNUD : “La pobreza es mas amplia que la
falta de ingresos...es una privacion en muchas dimensiones. Si el ingreso no es la
suma total de la vida humana, la falta de ingreso no puede ser la suma total de la
privacion humana.” Referido lo anterior a que el ser humano al ser pobre posee “una
limitacién real para acceder al desarrollo humano” que se traduce en no tener acceso a
“una vida larga y creativa; mantenerse informados, tener un nivel de vida decoroso y el

respeto a su dignidad, por si mismos y por los demas.”

“Conforme los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI

2006 publicada en el ano 2007;... el 51% de los guatemaltecos vive en condicion de

pobreza... El 15.2% vive en condiciones de extrema pobreza...”"”

7 Barreda, Carlos. Guatemala, crecimiento econémico, pobreza y redistribucién. http://www.albedrio.org/htm/documentos
/CarlosBarreda-001.pdf. octubre de 2007.
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a nivel mundial se increment6. “En Guatemala el 51 por ciento de la poblacién vive en
condiciones de pobreza. Se estima que uno de cada dos guatemaltecos no tiene la
capacidad de suplir sus necesidades basicas de vestuario, vivienda y alimentacion, asi
como de salud y educacién. Se calcula que mas del 20 por ciento de la poblacién vive
en situacién de extrema pobreza donde ni siquiera pueden acceder a una alimentacion

basica adecuada.”’®

El documento Perfil de la Pobreza en Guatemala del afio 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica, en uno de sus apartados indica “...aproximadamente mas de la mitad de la
poblacién son pobres, de dicha poblacién pobre el 81.36% se ubica en el area rural,
..aproximadamente 8 de cada 10 indigenas son pobres, en comparacién a cuatro

personas de cada 10 de la poblacién no indigena que también lo son.”

Prensa Libre citando un documento presentado por la Procuraduria de los Derechos
Humanos PDH, informa: “La mayoria de los guatemaltecos no tiene acceso a beneficios
minimos, especialmente en el area rural” ... los datos indican que “el 75% de indigenas
se encuentra en situacién de pobreza y el 40% en extrema pobreza.... Desde el 2000
los indicadores solo han disminuido un 5%, pues no existen politicas publicaé para

combatir la pobreza...”

' Ibid. pag. 5
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1.9.2 Los problemas econémicos

Desde el punto de vista de los ingresos, un grueso sector poblacional que pertenece a
la poblacion econdmicamente activa -PEA-, no tiene trabajo y se dedican a actividades
en el sector informal como pequefos comerciantes, con ingresos de supervivencia y
viviendo muchos de ellos en condiciones infrahumanas en los cinturones de miseria
constituidos por los asentamientos humanos de la ciudad capital de Guatemala y
municipios circunvecinos; algunos son empleados obteniendo sueldos miseros que a
veces no llegan al salario minimo regulado en la ley. El informe de Desarrollo Humano
del PNUD, 2007, indica “...el 20% de los ingresos de una familia en Guatemala es de
origen ho laboral... el 81.8% de la poblacién ocupada no contaba con seguro social y

menos del 20% no tenia contrato laboral.”

En el area rural, los campesinos de algunos departamentos, trabajan un poco en las
pequefas extensiones de tierra que poseen en actividades agricolas de subsistencia
cuya produccién no alcanza a cubrir sus necesidades elementales y se ven forzados a
migrar a las fincas para trabajar en la recoleccién de cosechas; viajan con sus familias o
con la mayoria de sus miembros para que entre todos se incrementen los ingresos

percibidos, pero son repetidos los casos en que regresan enfermos por las condiciones
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nifas y adolescentes por si o acompafando a adultos apoyandoles en dichas
actividades, ello impide que en la mayoria de las ocasiones asistan a la escuela porque

tienen que contribuir con su trabajo al sostenimiento del hogar.

La crisis econémica mundial que ha provocado cierre de empresas o despido de
trabajadores y el incremento en los precios petréleo y sus derivados en los mercados
internacionales, ha traido como consecuencia entre otros problemas, desempleo,
incremento de los precios de los articulos especialmente los de la canasta basica,
entendida esta como el conjunto de bienes indispensables para el sostenimiento de una
familia promedio. El proceso inflacionario traducido en el incremento de precios
ocasiona una disminucién del poder adquisitivo del salario de las personas por tanto un
poder de compra menor y en virtud de que los salarios jamas crecen en relacién
directamente proporcional al incremento de los precios, los pobres seguiran

aumentando y las condiciones de vida desmejorando.

Segun el Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, “la PEA para el 2006 se incrementé al 58.8%..., en el 2006 el sector
primario (empresarial) como generador de riqueza, empled solamente un tercio de la

poblacién en edad de laborar...”

Una de las formas de solucionar la problematica econémica para muchas familias

guatemaltecas es la migracién hacia los Estados Unidos de Norteamérica, en la

30



bisqueda del suefio americano; las remesas familiares provenientes de nueg;i‘?

o, 0,

. e . p ;9 Ve
compatriotas que se encuentran en el pais del norte fortalecen en gran medida g7 me - «"f
a7 GUATER

ingresos familiares y contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida de algunos
guatemaltecos. Prensa Libre en su edicioén del 26 de julio de 2008 menciona que: “1.5
millones de personas se marcharon del pais y viven en Estados Unidos. 4 mil 128
millones de doélares enviaron los migrantes en remesas a Guatemala durante el 2007.”
El Informe de Desarrollo Humano del PNUD indica que “515 mil personas se han

salvado de la pobreza extrema gracias a las remesas y 420 mil mas de la pobreza.”

Existe el temor de que los montos de las remesas disminuyan, ello en virtud de los
problemas econdémicos que esta afrontando la economia estadounidense, las
frecuentes deportaciones de connacionales que anualmente supera los veinte mil y
porque de los deportados muy pocos tienen la posibilidad de obtener un empleo en
nuestro pais. Datos de La Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM),
indicaban “para el afio 2008 se prevé que seran deportados desde EUA 28 mil
guatemaltecos, eso provocara una disminucién de entre 55 y 60 millones de délares en

envios de remesas.”"®

Cabe adicionar el costo humano que representa la migracién, existe la exposicion al
maltrato fisico y psicologico, los asaltos y robos de que son objeto; la pérdida de
valiosas vidas humanas ante los riesgos a que se exponen por las condiciones

infrahumanas en las que son transportados o conducidos ya que no existe respeto a los

® Nuestro Diario, El problema de las deportaciones. diciembre 28, 2008. Pag. 12
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1.9.3 El problema educacional

El acceso a la educacion en Guatemala es deficiente principalmente en el area rural
donde gran porcentaje de la poblacién apenas si alcanza a estudiar el nivel primario,
muchos de los nifios y adolescentes no asisten a la escuela o dejan de asistir porque
debido a las condiciones de pobreza, deben ayudar a sus padres en las labores

principalmente agricolas para proveerse del sustento diario.

El Instituto Nacional de Estadistica revela que Guatemala posee un indice de
analfabetismo del 31.7% de la poblacién mayor de 14 afos, que afecta principalmente a
sectores poblacionales del area rural, en particular a las mujeres. Vivimos en una
sociedad donde en muchos casos prevalece el criterio de que la mujer no debe
estudiar, con la creencia que al formar un hogar se va a dedicar a los oficios domésticos
y al cuidado de los nifios y por ello no se justifica que asista a la escuels;
adicionalmente en el area rural la mujer muchas veces, se une o se casa a muy
temprana edad entre los trece y los catorce afnos, ante esa circunstancia no tiene

posibilidades de poder estudiar.

Por razones culturales, principalmente en el area rural, se le restan espacios a la mujer,
relegandola al cuidado del hogar y la familia y con pocas esperanzas de cambio en

dicho patrén cultural.
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1.9.4 Los problemas salubritarios

En algunas regiones del area rural y cinturones de miseria de los centros urbanos, se
adolece de condiciones salubritarias y de vivienda minimas, lo que propicia el
surgimiento de enfermedades principalmente respiratorias y gastrointestinales. Datos
de la UNICEF en su Informe de Desarrollo Humano 2000, estiman que “el 67% de la
nifiez indigena” padece “de desnutriciéon crénica, casi el doble de la nifiez no indigena,
con un 34%”, condiciones que no han cambiado mucho porque aun prevalecen en
nuestra mente las recientes imagenes de nifios y adultos con grandes manifestaciones
de enfermedades, desnutricién y condiciones de pobreza publicados por los medios de
comunicacion, en municipios del oriente del pais, que mas parecian imagenes extraidas
de algunos paises del Continente Africano afectados por las hambrunas propias de esa

regiones.

Prensa Libre en su edicién del 12 de octubre de 2003 haciendo referencia a un informe
de la UNICEF, indica: “Guatemala cuenta con el nivel mas bajo de gasto publico en
salud en Centroamérica (0.86% del Producto Interno Bruto en el 2003)... La tasa de
mortalidad en menores de 5 afios esta asociada especialmente a enfermedades
respiratorias agudas y a la diarrea”. “La mortalidad materna se mantiene alta... y es
mas alta en la poblacién indigena... debido al limitado servicio institucional de atencién
pre y post natal’. En la actualidad el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se
proyecta a las comunidades mas apartadas del pais con programas preventivos y
curativos apoyados por médicos cubanos, sin embargo las acciones se quedan cortas

ante las necesidades manifiestas de los habitantes debido a que dicha atencién es
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atencién en mujeres en edad reproductiva y en nifios menores de 5 afos, quedando

fuera del sistema el resto de la poblacién.

En el mismo medio de comunicacion haciendo referencia al informe “¢ Quién financia el
sistema de salud en Guatemala?” de la Agencia de Cooperacién Estadounidense
USAID, se lee: “el gobierno solo controla la quinta parte del total que se gasta en salud..
lo cual se traduce en un sistema ineficiente, ... los servicios publicos no tienen una
cobertura total y tampoco cuentan con la confianza de la poblacién. La poblacién de
escasos recursos tiende a tratarse con remedios caseros, por falta de dinero y acude al

médico cuando la enfermedad esta demasiado avanzada.”

En cuanto a condiciones de vivienda tanto en el area rural como urbana, un alto
porcentaje de viviendas tienen construccién deficiente; algunas estan ubicadas en
terrenos inadecuados o barrancos que en época de invierno y ante la presencia de
algunos desastres naturales como huracanes, inundaciones, temblores, etc., son

destruidas por deslaves en las cuales se han perdido valiosas vidas humanas.

Techos de lamina, palma, paja, pisos de tierra, paredes de adobe, palos, bahareque
(palos y lodo), con pocos ambientes, sin electricidad, sin agua ni drenajes, son
imagenes comunes no solo en el area rural sino también en la urbana. Condiciones de

hacinamiento donde en una misma vivienda viven en ocasiones dos y tres familias.
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migracién del area rural hacia los centros urbanos principalmente la ciudad capital de

Guatemala, en busqueda de trabajo y de mejores condiciones de vida, las cuales no se

encuentran.

En Guatemala “hay mas de 900 mil viviendas que necesitan mejoramiento, porque
estan en condiciones precarias”, “la gente no cuenta con terreno para construir una
vivienda”, “La mayoria de viviendas... son barracas y ranchos*? Prensa Libre del 22 de
julio de 2008 informa: “la demanda habitacional supera el millbn de viviendas y El
Fondo Guatemalteco de la Vivienda -FOGUAVI-... tiene una baja ejecucidn

presupuestaria.”

De la poblacién econémicamente activa solamente un pequefio porcentaje consigue
empleo, mucha esta desempleada u subempleada, los ingresos percibidos no son
suficientes muchas veces ni para cubrir las necesidades mas ingentes; esa situacion
propicia la falta de capacidad econémica para poder financiar la construcciéon de una

vivienda.

A los problemas econdémicos, de salud, educacién y vivienda, debe agregarse la
situacion de violencia que afecta a nuestra sociedad; secuestros, asesinatos, asaltos,

extorsiones, son el pan nuestro de cada dia.

2 ob. Cit. Pag. 6
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Datos provenientes de la Policia Nacional Civil citados por Nuestro Diario en su edlg@rr &
del 28 de diciembre de 2008, revelan que de enero hasta el 18 de diciembre de 2008’53@
se habian registrado 5 mil 834 homicidios, entre ellos figuran 657 mujeres, 16 personas
fueron asesinadas en promedio cada dia; 6 mil 458 personas resultaron heridas con
arma de fuego, sobresale el asesinato de pilotos de buses urbanos y mujeres pero

debemos hacer mencién que se estan dando casos de menores de edad asesinados.

Si hay tanto asesinato de mujeres, muchas de ellas tendran hijos, los cuales quedaran
en la orfandad quiza sin una familia y un hogar que los acoja; si el asesinato se trata de
hombres, algunos de ellos dejaran hijos en la orfandad cuyas madres no tendran la
capacidad como para sacarlos adelante toda vez que en muchos hogares
guatemaltecos solo el esposo trabaja y es quien provee econdmicamente para el

sostenimiento del hogar.

Otro aspecto que no se puede soslayar y que tiene mucha relacién con la adopcién y

constituye un derivado de la violencia como mal social, es la violencia intrafamiliar.

La violencia en sentido general puede tener varias connotaciones, asi se puede hablar
de la violencia doméstica constituida la agresién fisica y psicolégica hacia el cényuge o
hacia los hijos; dichas agresiones se traducen en lesiones fisicas leves o graves,
maltrato emocional como el rechazo, atemorizar, ignorar o aislar a una persona,
corromper o bien el maltrato por negligencia al no proveerle especialmente al nifio de

los cuidados basicos.
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acceso a la salud, a la educacién, a la vivienda, etc., la violencia cultural y la violencia

politica.

La violencia es un elemento del diario vivir en muchos de los hogares guatemaltecos
principalmente en la vida de muchas mujeres y nifios quienes son objeto todo tipo de
abusos entre ellos agresion sexual, abusos deshonestos, violaciones, agresiones

fisicas, etc.

Informacion de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la
Republica -SOSEP- publicada en Prensa Libre en el afio 2006 sefiala que habian

documentado 11 mil casos de violencia intrafamiliar atendidos en los Ultimos tres afos.

El informe de Guatemala sobre violencia intrafamiliar para la audiencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- del afio 2006 indica que de enero al 11
de noviembre de 2005, se registraron 2940 denuncias de violencia intrafamiliar y se
aplicaron 1868 medidas de seguridad, indica asi mismo que las mujeres fueron las mas
afectadas con 2798 casos, las nifias con 631, nifios 500 y 281 hombres. En el mismo
periodo mencionado de acuerdo al grupo étnico fueron presentadas 1540 denuncias por

ladinos y por los grupos mayas 1023 denuncias.

El Centro de investigacion y Capacitacion para la Mujer —CICAM- basado en datos de la

Policia Nacional Civil y del Ministerio Publico dio cuenta que en el afio 2006 se
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sentido la labor que realizan algunas instituciones como la Comisién Nacional péQ %%MN(\“ »
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Prevenciéon de la Violencia -CONAPREVI-, la Secretaria Presidencial de la Mujer, -Ia )
Fiscalia de la Mujer y algunas organizaciones privadas como La Red de la no Violencia
contra las Mujeres y otras, sin embargo el Informe de Guatemala sobre la Violencia
Intrafamiliar mencionado con anterioridad indica que existe mucha duplicidad en el

esfuerzo que se orienta a los programas de atencién a la mujer en este campo.

Estadisticas del Centro Nacional de Analisis y Documentacién Judicial CENADOJ
revelan que “en el afo 2006 ingresaron a los tribunales 37691 casos de violencia

intrafamiliar y en el afio 2007, 44676 casos”.

“‘De los 37691 casos de violencia intrafamiliar ingresados en los tribunales en el afio
2006, 32797 fueron contra mujeres y 3795 fueron contra nifios y nifias. En el afio 2007
las victimas mujeres fueron 38311 y las victimas nifios y nifias fueron 4666. El total de

victimas en los dos afios mencionados es de 71108 mujeres y 8461 nifios y nifas”.

A todo lo anterior agregaremos la-cantidad de hogares que se desintegran por el
abandono que del mismo hacen el padre o la madre o bien por la cantidad de divorcios
que en la via voluntaria u ordinaria se tramitan constantemente en los tribunales de
familia. Para confirmar lo anterior y conforme estadisticas del Centro Nacional de
Andlisis y Documentacién Judicial -CENADOJ-, “en el afio 2006 ingresaron a los
Tribunales de familia 5649 casos de divorcio de los cuales 2463 fueron ordinarios y

3186 fueron voluntarios; en el afio 2007 ingresaron 6067 expedientes de divorcio de los
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victimas principalmente la mujer y los hijos e hijas. By

Ante tal circunstancia, abundan los casos de madres que por la situacién tan
apremiante en que viven, principalmente si se encuentran solas, deciden dar en
adopcion a sus pequerios hijos, por la imposibilidad de poderles proveer de condiciones
de vida adecuadas. También estan las madres que venden a sus hijos para proveerse

de algunos recursos econémicos para poder subsistir.

1.10 La adopcién como paliativo social

En nuestro pais la adopcién tiene muchas connotaciones, de acuerdo con la legislacion
nacional tienen preferencia los adoptantes nacionales sobre los extranjeros; el
problema en el presente caso radica en que son pocos los nacionales que desean
adoptar, primero por los tramites que es necesario realizar y luego por el costo que
representa. Adicionalmente no tenemos la cultura de la adopciéon y en otros casos
algunas personas toman como hijo propio al hijo de otro sin realizar el tramite de

adopcién regulado en la ley.

La adopcion en muchos casos solo es un remedio o paliativo ya que las madres que

dan un hijo en adopcion, siguen teniendo hijos. Segin datos obtenidos en los Juzgados

A Centro de Analisis y documentacién judicial -CENADOJ-. Formato estadistico Instancia Familia y Trabajo. 7 de mayo de
2007. Pag. 10
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no los pueden mantener.

Informacién proporcionada en los juzgados investigados refiere que otra situacién que
se presenta es el hecho de que una mujer, sobre todo joven, queda embarazada pero el
padre del nifio no se hace responsable. Luego viene otro hombre y la engafia con falsas
promesas de hacerse cargo del hijo que ya tiene y huevamente la embaraza, todo ello
se convierte en un circulo vicioso y hay madres que llegan a tener dos, tres o mas hijos
de diferente padre. Esta situaciéon se presenta mucho en las fincas a donde acuden las

personas del area rural en la época de las labores agricolas.

Una madre presionada por la necesidad de mantener a sus hijos y sin los recursos
necesarios para hacerlo, regala, abandona o entrega a sus hijos a personas o
instituciones para que se hagan cargo de ellos; otras veces los vende ante personas
inescrupulosas que tienen en la adopcién un negocio lucrativo; pero también hay casos
mas dramaticos sobre todo con recién nacidos a quienes las madres sea en estado de
alteracion mental o no, les dan muerte; o bien antes del parto acuden a centros que se
han especializado en practicar abortos. En la Procuraduria General de la Nacion,
informaron que ultimamente se han dado porcentajes mas altos de abandono de nifios
que antes de la vigencia de la nueva Ley de Adopciones, consideran que con el nuevo
procedimiento se limitaran las adopciones ilegales, la sustraccién o venta de nifios pero

estan apareciendo mas casos de abandono de menores.
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1.11 El problema de las adopciones ilegales

Procuraduria General de la Nacion y la Agrupacién Holt Internacional; sefiala: “...en 127
de 133 hogares del pais estan recluidos cinco mil 600 nifios, de los cuales mil 846 estan
como poblaciéon permanente, sin la posibilidad de ser adoptados y sin acceso a una
familia. Ademas el estudio indica que 443 nifios estan en situacion de adopcion, 35 en
abandono y tres mil 227 tienen pendiente fallo de su proceso juridico”. En otro apartado
indica “muchos de los hogares privados han cerrado luego de la entrada en vigencia de

la nueva Ley de Adopciones, con lo cual se complicé el lucro de aquellos.”

Informacién de la Procuraduria General de la Nacién, refiere que cada afo reciben
aproximadamente 5000 solicitudes para tramite de adopcién, de las cuales fueron con
dictamen favorable, 4048 en el afio 2005, 4918 en el afio 2006 y 3720 en el afio 2007.
Del total de procedimientos de adopciéon con dictamen favorable en los afios en
mencién, la relacién porcentual de acuerdo los procedimientos aprobados, corresponde
el 34 por ciento para el afio 2005, 33 por ciento para el afio 2006 y 33 por ciento para el
ano 2007. (Ver anexos | y Il. Cuadro No. 1 y Grafico No. 1. Adopciones con dictamen
favorable y Relacidon porcentual del comportamiento de adopciones con dictamen

favorable de la Procuraduria General de la Nacién para los afios 2005, 2006 y 2007)

De las adopciones con dictamen favorable el 98% son adopciones internacionales con
un 95% para Estados Unidos y un 3% para otros paises, ello nos permite inferir que las

adopciones nacionales representan unicamente el 2% del total. (Ver anexos Ill y IV
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Los informes de la Procuraduria General de la Nacién sefialan que cuando hay cambios
en la legislacién nacional, disminuyen los casos de tramitacion de adopciones, porque
es necesario adaptarse a esos cambios. Con la nueva Ley de Adopciones se esta
presentando este fendmeno; al 22 de julio del afio 2008, “el Consejo Nacional de
Adopciones solamente habia resuelto dos casos, han frenado 27 procesos por
sospechas de irregularidades y han verificado mas de 1000 casos de los tramites

iniciados en el afo 2007"%2.

En Guatemala el proceso de adopcién es un problema social muy grave; por un lado la
gran cantidad de nifios necesitados de un hogar y de calor familiar, no solamente los
ninos que se encuentran en los hogares temporales, sino también los que estan en
poder de sus padres padeciendo junto a ellos carencias econdmicas y a veces malitrato

infantil.

Por otro lado existen redes de personas y de instituciones que se dedican a lucrar y
hasta delinquir para hacer de la adopcién un negocio muy rentable; dichas redes estan
constituidas por jaladoras, cuidadoras, abogados, hogares temporales, Registros Civiles

de algunos municipios, médicos, comadronas y las mismas madres.

22 Prensa Libre, Disminuyen los casos de adopcién. julio 22, 2008, P4g. 8
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Las jaladoras son aquellas mujeres, que se dedican a contactar madres en estado de
gestaciéon para ofrecerles ayuda econémica para que el parto sea saludable pero
adicionalmente ofrecerles la oportunidad de dar en adopcién al hijo o hija a cambio de
una remuneraciéon. Las madres contactadas se comprometen a entregar a sus hijos lo
cual se materializa al nacer los mismos. En el Informe de la Misi6bn de Relevamiento
Factico sobre la Adopcién Internacional en Guatemala se define “jaladora” como:
“‘Persona que contacta a madres embarazadas o con nifios pequefios para
convencerlas de entregar a sus hijos por dinero (podria ser: médico, trabajador/a social,

enfermera, maestra, miembro de la comunidad, etc.)"?®

Para las cuidadoras, la ley lo permite pero en un nimero no mayor de dos infantes por
cada cuidadora, sin embargo se han localizado hogares clandestinos donde aparecen
muchos infantes los cuales son rescatados por las fuerzas de seguridad y puestos a
disposicién de la Procuraduria General de la Nacién y de Hogares autorizados.
“Cuidadora” es la “Persona que recibe a un nifio para su cuidado (generalmente

bebés; no recibe mas de dos a la vez."**

B Goicochea, Ignacio y Jennifer Degeling. Misién de relevamiento factico sobre adopcién internacional. Informe de la misién de
relevamiento factico sobre adopcién internacional en Guatemala. 26 de febrero — 9 de marzo 2007. P4ag. 7

* Ibid. P4g. 7
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irrisorias, porque los mayores ingresos provenientes de las adopciones sobre to

ilegales van a parar a los bolsillos de quienes integran las redes que operan al margen
de la ley. El informe relacionado anteriormente cita “casa de engorde” como: “Lugar
donde se aloja a la mujer embarazada durante su periodo de gestaciéon. Tienen
cubiertos todos sus gastos de mantenimiento y se les paga por entregar a sus hijos.”...
y “Comadrona” es la persona que ayuda a las mujeres embarazadas durante los

partos fuera del hospital.”?®

El “robo de ninos”; es otra situacién que se presenta en las calles o en los Centros
Asistenciales de Salud, donde los infantes son arrebatados de sus progenitoras,
aunque muchas han sido las denuncias y las autoridades han realizados algunas
investigaciones al respecto, muchos de esos nifios ya no aparecen, incluso porque ya
han sido adoptados y llevados al extranjero, deduciéndose irregularidades en el

proceso de adopcion.

En el afo 2008 la oficina del Procurador de los Derechos Humanos indica que
recibieron 250 denuncias de robo de menores; la Policia Nacional Civil reporta para el
mismo afo 351 denuncias de nifios robados o desaparecidos, en el 2007 la cifra que
tiene es de 413 casos. La mayoria son robados para adopciones ilegales en otros

paises, incluido Estados Unidos.”.%®

Ibld Pag.7
EI Periédico. 29 de diciembre de 2008. Contintia el robo de menores. Pag. 18
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adolescencia ante un Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia donde se declara la

adoptabilidad del menor; de esta manera se facilita el tramite de la adopcién posterior.
En este caso no se puede practicar examen de ADN a la madre biolégica, y lo tnico
que diligencian son publicaciones en algunos diarios que de conformidad con el nivel

cultural de Guatemala, es incongruente.

Como en la mayoria de los casos las adopciones se tramitaban en la via notarial (97%),
el criterio que prevalecia es que por tratarse de la via voluntaria no era necesaria la
intervencion del juez en el procedimiento, por lo tanto no habia mucho control sobre los

origenes del nifio ni supervision del procedimiento.

También el 95% de las adopciones son internacionales como ya se dejé anotado
anteriormente, el costo de una adopcion internacional fluctiia entre 20 y 25 mil dolares y
los emolumentos de abogados y notarios no estan sujetos a regulacién alguna, lo que
permite lucrar con los costos de adopcién. El informe de la relatora especial sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia,
Ofelia Calcetas Santos del afio 2001 refiere: “...un abogado tiene margen para ofrecer
incentivos o comisiones a los reclutadores y a sus contactos en los Juzgados y distintos

érganos de la administracion, para facilitar la adopcion.”®

27 Ob. Cit. Pag. 12
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del Arzobispado, la Fundacion Sobrevivientes y otras organizaciones ncﬁ_:‘_‘“/’
gubernamentales “Las adopciones internacionales estan produciendo beneficios y
transacciones indebidas... Un tramite normal de adopcién internacional sin lucro puede
costar US$4 mil y el valor de una adopcién nacional no excede los US$150. Sin

embargo, quienes adoptan nifios deben pagar entre US$13 mil y US$40 mil."*®

El informe antes relacionado, revela: “entre 2004 y 2007, “la Procuraduria General de la
Nacién ha autorizado 18,376 adopciones, a razén promedio de 4,594 adopciones
anuales, 383 mensuales y 13 diarias. Para satisfacer la demanda de nifios, las redes
dedicadas a este negocio...han caido en el robo de bebés que les son arrebatados de
los brazos de sus madres, en su mayoria mujeres jovenes, pobres y desprotegidas...”.
“Las adopciones ilegales en Guatemala generaban hasta enero de 2008 mas de 200

millones de délares al afio... y se daban en adopcién mas de 5,000 nifios” %

Lamentablemente algunas instituciones del Estado se prestan a la practica de las
adopciones ilegales, proveyendo documentos falsos de inscripcion de infantes con
padres supuestos, u otro tipo de documentos que desvirtian el procedimiento toda vez
que la prueba documental que se aporta al proceso adolece de vicios. Se han
descubierto numerosos casos de fraude, de falsificacion de documentos y algunos

casos constitutivos de ilicitos graves.

%8 Ob. Cit. Pag. 14

Gaudium. hitp://www.elconfidencial.com/cache/2008/11/26/99. El director de Gaudium declara un caso de venta nifios para
adopcioén. P4g. 2 EFE 26/11/08
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CAPITULO I

2. La adopcioén en la legislacion guatemalteca

En el presente apartado haremos un breve andlisis de las leyes que contemplan la

figura juridica de la adopcion.

2.1 La Adopcion en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion regula varias garantias entre ellas la proteccion a la familia y el
reconocimiento y la proteccion de la institucion de la adopcion; en el Articulo uno
preceptua: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun”, se considera el bien comun
como aquella situacién en la cual una persona se halla en condiciones de poder

satisfacer sus necesidades basicas y vivir en condiciones humanas y justas.

En el Articulo 47 contempla: “El Estado garantiza la proteccién social, econémica y

juridica de la familia.”...

En el Articulo 50 preceptta: “Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos

derechos. Toda discriminacion es punible”.

Los hijos adoptivos en este caso a través de la figura de la adopcién, adquieren los

mismos derechos de los hijos biolégicos.
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Lo anterior refuerza la situacién que se presenta en la figura juridica de la adopq;g‘i‘dq&y £
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que la relacion que se establece por medio de dicha institucién no solo es entre

adoptante y el adoptado sino también entre este y las parientes del adoptante.

El Articulo 51 establece: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los

menores de edad...

En nuestro pais se adolece de muchas acciones emprendidas tanto por el Estado como
por los particulares (instituciones de apoyo) para que se cumpla con este mandato
constitucional. Si bien es cierto es obligaciéon del Estado lo contemplado en el articulo
antes descrito, teniendo este un papel subsidiario, corresponde también a los padres y
a la sociedad en general velar porque los nifios crezcan en condiciones saludables,
tanto fisica y mental como social. En este sentido es necesario destacar el facil acceso
de los nifios y nifias a materiales escritos, exhibiciones y a los medios informaticos
donde se muestra material no adecuado a su edad y no existen controles para tal

situacion.

Articulo 54: “Adopcién. El Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere

la calidad de hijo del adoptado.”

El reconocimiento de dicha figura juridica parte de los preceptos constitucionales, los
tratados y convenios ratificados por Guatemala y los leyes ordinarias y reglamentarias

que la reguien.
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2.2 La adopcion en el Cédigo Civil

Articulo 309 y los Articulos 228, 258, 435 y 1076 relativos a la adopcién sufrieron

algunas reformas.

Asi el Articulo 228 regula actualmente: “Todos los aspectos relativos a la adopcién se

regiran por la Ley de adopciones”.

El Articulo 258 preceptia: “La patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerce
Unicamente la persona que lo haya adoptado... por declaratoria judicial de

adaptabilidad dictada por el juez de la nifiez y la adolescencia”.

El Articulo 435 contempla: “La adopcién sera inscrita en un libro especial de acuerdo a

lo establecido en la ley de Adopciones”

El Articulo 1076 regulaba: “Los hijos sean 0 no de matrimonio, heredan a sus padres
por iguales partes. El hijo adoptivo hereda a su padre adoptivo en igual grado que los
hijos que lo son por naturaleza, pero no hay derecho de sucesién entre el adoptado y
los parientes del adoptante”. El Congreso de la Republica al Decretar La ley de
adopciones reformé el articulo anterior y lo dejé de la siguiente manera: “Los hijos
biolégicos o adoptivos, heredan a sus padres por partes iguales, mas no conservan los

derechos con su antigua familia”
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La precitada ley cobré vigencia el 31 de diciembre de 2007 y en el Adicul&%ﬁ%;/.c )

preceptua: “el objeto de la presente ley es regular la adopcién como institucién de
interés nacional y sus procedimientos judicial y administrativo.” En el Articulo 2 literal a)
define: “adopcién: Instituciéon social de protecciéon y de orden publico tutelada por el
Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra

persona.”

Esta ley contempla una clasificaciéon de la adopcién en el Articulo 2 y estipula lo

siguiente:

“b) Adopcién internacional: Aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala

va a ser trasladado a un pais de recepcién.”

Haciendo un analisis de las adopciones internacionales, de acuerdo al Convenio de La
Haya y al Decreto niumero 77-2007, las mismas tienen caracter subsidiario, porque
debe darse prioridad a las adopciones nacionales, ello en virtud del interés superior del
nino de no separarlo de su entorno cultural y de sus parientes consanguineos o bien
darlo a familias guatemaltecas y en ultima instancia a familias de otros paises conforme

a los procedimientos establecidos en nuestra legislacion.

El Articulo 9 establece: “La adopcién nacional tendra siempre derecho preferente, la

adopcién internacional procedera subsidiariamente, solo después de haberse

50



«GIC4S
PR

. o . A
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Con relacién al contenido del articulo mencionado, el Articulo 4 del Convenio Ygl,é@j;?amﬂ. F
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Haya regula: “Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar
cuando las autoridades competentes del Estado de origen:.... b) Han constatado,
después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de colocacién del nifio
en su Estado de origen, que una adopcién internacional responde al interés superior del

nino;”...

En Guatemala no se cumple con el contenido de los preceptos juridicos anteriores, toda
vez que las adopciones internacionales representan el 98% y las nacionales solo un 2%

segun informacién obtenida en la Procuraduria General de la Nacion.

“c) Adopcién nacional: Aquella en la que adoptante y adoptado son residentes legales

habituales de Guatemala.”

Informaciéon obtenida en la Procuraduria General de la Nacién y en los Juzgados
Primero y Segundo de Primera Instancia del Ramo de Familia, refiere que las
adopciones nacionales son muy escasas, son pocas las familias guatemaltecas
interesadas en adoptar un nifio o nifa; muchos son los factores por los cuales las
familias guatemaltecas no adoptan, entre ellas que tienen o llegan a tener un promedio
de cinco miembros y no desean adoptar para no acrecer la familia todo lo cual

redundaria en un incremento de los gastos familiares.
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y no de derecho porque algunas familias se hacen cargo de algunos nifios tomando
como hijos propios por el solo hecho de proveeriles condiciones de vida adecuadas es
decir como un acto humanitario, en aquellos casos donde las madres no estan

dispuestas o en condiciones de asumir la responsabilidad para la atencién y cuidado de

un hijo.

La Ley de Adopciones establece en el Articulo 3 “Correspondera al Estado de
Guatemala, la obligacion de proteger y tutelar a los nifios, nifias y adolescentes en
proceso de adopciéon para garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente
para evitar sus sustraccion, venta y trafico, asi como cualquier otra forma de

explotacién o abuso.”

Este aspecto es de particular importancia toda vez que en nuestro pais son abundantes
los casos de denuncia de robo de nifios y la existencia de hogares clandestinos donde
albergan temporalmente a nifios que posteriormente son dados en adopcién sin el
consentimiento de los progenitores, especialmente de la madre, llevando a cabo el

tramite de la adopcién con documentos obtenidos ilicitamente o bien falsificados.

En el Articulo 6 estipula: “La situacién de pobreza o extrema pobreza de los padres no

constituye motivo suficiente para dar en adopcién a un nifio. El Estado debe promovery
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mejoren las condiciones de vida y promuevan la unidad familiar.”

Merece especial comentario el contenido del mencionado articulo; Guatemala es uh '
pais con sectores poblacionales que viven en condiciones de extrema pobreza, con
niveles de educacién muy bajos, muchos hogares con familias nhumerosas, condiciones
de vivienda insalubre, y la presencia de factores que propician la morbilidad y

mortalidad que afecta principalmente a la poblacion infantil.

Si bien es cierto las autoridades de gobierno impulsan y desarrollan programas y
acciones orientadas a los sectores poblacionales mas desfavorecidos, dichas acciones
no son lo suficientemente eficaces como para que en el corto plazo pueda vislumbrarse
una situacién diferente con condiciones de vida mas favorables. Ante esa circunstancia
los padres de los nifios y nifias, al carecer de medios para mantenerlos, se ven en la
necesidad de darlos en adopcién o como una oportunidad de agenciarse de algunos
recursos, vendiéndolos. Algunas madres biolégicas son jovencitas que no cuentan con
el apoyo de sus padres ni de autoridades o instituciones y lamentablemente sus hijos
son fruto de relaciones furtivas donde los padres nunca se haran responsables, ello

provoca que sean presa facil de quienes se dedican al negocio de la adopcién.

En el Articulo 10 en uno de sus apartados preceptia: “De conformidad con lo
establecido en el Convenio de la Haya sobre la Proteccion del Nifio y a la

Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, cualquier autoridad competente
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que intervenga en el proceso de adopcién debera actuar apegada a

celeridad, en beneficio del interés superior del nifio.”

De acuerdo a la informacion obtenida en la investigacién, el término en que se da el
procedimiento de adopciéon en Guatemala es de seis a ocho meses, lo que segun los
entrevistados es considerado como un plazo normal, consideran que de existir
sospechas de actos fraudulentos dentro del procedimiento, dicho plazo podria
prolongarse por las investigaciones adicionales que habrian de practicarse para

determinar la existencia o no de ilicitudes.

Con la vigencia de la nueva Ley de Adopciones, aun no se sabe el plazo que podria
tardar en la realidad cada procedimiento, con la legislacién anterior como la mayoria de
los casos se tramitaban en la via notarial, se podia aplicar el principio de celeridad
porque la intervencion del Organo Jurisdiccional se traducia al dictamen del trabajador
social y su recomendacién sobre la procedencia o no de la adopcién; igual situacién se
daba con la Procuraduria General de la Nacién que consistia en emitir también un
dictamen en el mismo sentido. Al mes de agosto del afio 2008 en el Consejo Nacional
de Adopciones se tramitaban solamente 61 casos de adopcién con el procedimiento
que regula la nueva ley de la materia, lo anterior porque ahora la intervencién del
notario se ve limitada, al quedar derogados los articulos del Decreto nimero 54-77 Ley
Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, que

correspondian al tramite de la adopcién en la via notarial.
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destacar la contenida en la literal g, la cual estipula: “Que los padres blologlcqs'f .
consentimiento sea otorgado antes de la seis semanas de nacido el nifio.”

El consentimiento por parte de los padres biolégicos se debe dar por escrito, sin
embargo en la realidad dicho consentimiento se da de hecho y se considera que esa
situaciéon se seguira presentando en los casos de madres que alquilan vientres para dar
a luz nifos que posteriormente seran dados en adopcién o bien seran inscritos como

hijos de otras personas; o bien de madres que no quieren a no aceptan a sus hijos.

Resultados de la investigacién nos dicen que abundan los casos de madres que una
vez que dan a luz, no quieren saber nada de sus pequefios hijos, entonces la pregunta
es ¢qué hacer con esos nifios?, indudablemente que muchos de ellos seran
abandonados u objeto de maltrato infantil hasta que se cumplan los plazos que estipula

la ley.

Con el procedimiento anterior esas madres y nifios eran presa facil de las redes de
adopcion ilegales, pero con la nueva ley de adopciones probablemente suceda que se
limite dicha practica, el problema que los nifios cuyas madres no los quieren,
engrosaran la poblacién de los hogares temporales, irdn a manos de familiares u otras
personas, algunos seran abandonados y otros apareceran muertos en basureros como

ha venido sucediendo.
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Articulo 12 contempla a los sujetos que pueden ser adoptados y estipula: “Podra . r7 -l

adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado su derecho de
familia; c. Los nifios, nifias o adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en
sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian; d. El nifio, nifia o
adolescente cuyos padres biolégicos hayan expresado voluntariamente su deseo de
darlo en adopcioén; e. El hijo o hija de uno de los cényuges o convivientes, en cuyo caso
ambos padres biologicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos

haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad; ...."

Relativo al consentimiento el Articulo 23 regula en la literal k que entre las funciones de
la Autoridad Central esta: “Recibir el consentimiento de los padres biolégicos, previo
asesoramiento de conformidad con la presente ley.” En el Articulo 35 refiriéndose al
consentimiento de las personas e instituciones involucradas preceptua: “d.2 Han dado
su consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado por escrito.”; y en la literal d.3 regula “Los
consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de clase alguna y
que tales consentimientos no han sido revocados.” Al respecto la literal p del Articulo 23
establece entre las funciones de la Autoridad Central: “Tomar las medidas apropiadas y

pertinentes para prevenir beneficios materiales indebidos en relacion a la adopcién.”

El Articulo 13 al regular lo relativo a los sujetos que pueden adoptar preceptia: “Podra

adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho declarada de
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cuando asi lo exija el interés superior del nifio.”
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En el Articulo 14 contempla la idoneidad para poder adoptar y regula: “La idoneidad edL s

la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres adoptantes son
considerados capaces para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado,
respeto y desarrollo integral del nifio, la idoneidad se establece mediante un proceso de
valoracién que incluye un estudio psicosocial que abarca aspectos legales, econémicos,
psicolégicos, médicos, sociales y personales....” Dicho certificado de idoneidad sera
extendido por la Autoridad Central la que segun el Articulo 23 tiene entre sus funciones:
“i. emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor de treinta

dias..;”

2.3.1 El Consejo Nacional de Adopciones

El Articulo 18 regula: “La Autoridad Central sera El Consejo Nacional de Adopciones,...
el cual contara con las dependencias: a. Consejo Directivo,... b. Direccién General; c.
Equipo multidisciplinario; d. Registro; e. Otros que sea establecidos en el reglamento de
la presente ley.”. El Consejo Directivo estara integrado segan el Articulo 19 por: “a. Un
integrante designado por la Corte Suprema de Justicia; b. Un integrante designado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores; c. Un integrante de la Secretaria de Bienestar

Social de la Presidencia de la Republica.”
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regula: “Darle seguimiento a los nifios dados en adopcién; en las adopcis Js"‘*“
correspondiente.”

Este es un aspecto muy importante que contempla la nueva ley, con el procedimiento
anterior segun informacién obtenida en la Procuraduria General de la Nacién, esta
situacién no se da, una vez concluido el proceso de adopcién y efectuado el registro
correspondiente, el nifio es incorporado a su nueva familia, pero posteriormente no se
efectia un seguimiento para determinar las condiciones bajo las cuales vive el nifio y el

trato al que es sometido.

Debido a que existen muchas conjeturas respecto a nifios que podrian ser utilizados
para extraerles algunos érganos, esta nueva regulacion permitira tener conocimiento de
la situacion del niflo dado en adopciéon internacional, después del proceso
correspondiente. A este respecto la literal q del capitulo 23 regula como funcién de la
Autoridad Central: “Mantener comunicacién constante y cooperar con Autoridades
Centrales o sus equivalentes, promoviendo la colaboracién para asegurar la protecciéon

de los nifios,”...

El Articulo 24 se refiere al Equipo Multidisciplinario como: “..la unidad de la Autoridad
Central que asesora las actuaciones en los procesos de adopcién para que estos se
realicen de conformidad con la ley, con transparencia, ética y los estandares

internacionalmente aceptados; debiendo prestar asesoria a los padres biolégicos, a los
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establece: El equipo Multidisciplinario contara con un Coordinador... y un equipo de

especialistas profesionales y técnicos en diferentes disciplinas, con énfasis en nifiez y

adolescencia.”

El Articulo 36 regula: “Los padres biolégicos que manifiesten voluntariamente su deseo
de dar a un hijo en adopcién, deberan acudir a la Autoridad Central para recibir el
proceso de orientaciéon correspondiente. Si ratifican su deseo de darlo en adopcién, la
Autoridad Central debera presentar al nifio inmediatamente ante el juez de nifiez y
adolescencia para que este inicie el proceso de proteccién de la nifiez y la adolescencia

y declare la adaptabilidad.”

Con la nueva ley se pretende ejercer un mejor control en el proceso de adopcién,
dentro del cual existe un tramite judicial y un tramite administrativo cuyo fin persigue

evitar adopciones anémalas.

En este mismo articulo en Ia literal b regula lo relativo a las pruebas cientificas, entre
ellas la prueba objeto del presente estudio, el examen de Acido Desoxiribonucleico -

ADN-, prueba que se desarrolla en otro apartado del presente documento.

Es importante destacar algunas lagunas legales contenidas en la Ley de Adopciones,
asi en el Articulo 39 primer parrafo, refiriéndose a la solicitud de adopcién establece:

“Solicitud. En el caso de las adopciones nacionales los solicitantes presentaran su
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Lo anterior no esta claramente definido toda vez que las solicitudes de adopciones
nacionales se presentaran ante la Autoridad Central, pero se interpreta que dicha
Autoridad se remitira a si misma la solicitud, no indica un 4rgano o dependencia
especifica quien debera efectuar los estudios que establece el precitado articulo. Hay
que remitirse al Articulo 27 que contempla las funciones del Equipo Multidisciplinario
que en la literal d indica: “Emitir opinién en cuanto los certificados de idoneidad de los
adoptantes y de empatia entre el adoptado y el adoptante.”; lo procedente en este caso
es remitir el expediente al Equipo Multidisciplinario para los estudios correspondientes y

emitir dictamen sobre la idoneidad de los solicitantes.

Otro articulo que adolece de laguna legal es el 64 que preceptua: “Se reforma el
Articulo 258 del Decreto Ley Numero 106, Cédigo Civil, adicionandole el numeral 6 el
cual queda asi: “6. Por declaratoria judicial de adaptabilidad dictada por el juez de la

nifiez y la adolescencia.”

Remitiéndonos al Articulo 258 del Cédigo Civil encontramos que el mismo regula: “La
patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerce unicamente la persona que lo haya
adoptado.”, no contiene numerales. Dicha reforma corresponde al Articulo 274 que se
refiere a la pérdida de la patria potestad y establece: “La patria potestad se pierde: 1°.

Por las costumbres depravadas y escandalosas de los padres, dureza excesiva en el
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sus hijos; 4°. Por la exposicién o abandono que el padre o la madre hicieren de sus

delito cometido por uno de los padres contra el otro, o contra la persona de algund

hijos, para el que los haya expuesto o abandonado y 5°. Por haber sido condenado dos
o mas veces por delito del orden comun, si la pena excediere de tres afios de prisién

por cada delito.”

En este articulo habria que agregar el numeral seis que contempla el Articulo 64 de la

Ley de Adopciones.

Otro aspecto que conviene destacar es que de acuerdo al Articulo nimero 56 del
Decreto nimero 77-2007, los expedientes de adopcién que se encuentren en tramite
conforme a los procedimientos anteriores a la vigencia de la Ley de adopciones,
deberan registrarse ante la Autoridad Central, es decir el Consejo Nacional de
Adopciones, en un plazo no mayor de treinta dias; sin embargo datos proporcionados
en la Procuraduria General de la Nacién indican que son muchos expedientes los que
se tramitan especialmente en la via notarial que no cumplieron con dicho requisito y si
se trata de adopciones anémalas, nunca se llegara a determinar a los involucrados y
responsables, porque la nueva ley no establece sanciones para quienes no registren los
expedientes y casos de adopcién que tramitan; tratandose de procedimientos viciados

nunca los van a registrar.
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Ley de Adopciones seran tratados en el apartado respectivo que para el efecto contieng——"

este estudio.

2.4 La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

El Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia en la Seccion V regula lo relativo al Derecho a la Familia
y a la Adopcién, tomando en consideracién que todo nifio o nifia tiene derecho a una
familia y que la adopcioén busca dotarle de la misma cuando carece de ella o0 no se dan
las condiciones para crecer y desarrollarse en el seno de su familia natural. Asi el
Articulo 18 de la ley en mencién establece: “Derecho a la familia. Todo nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su familia y
excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la convivencia familiar y
comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas dependientes de sustancias

alcohélicas y psicotrépicas que produzcan dependencia.”

Las acciones del Estado deben propiciar en este sentido el desarrollo de politicas,
acciones, programas, etc., por medio de instituciones especificas, que permitan que los
nifos y nifas se desarrollen en el seno de su familia biolégica, ya que la adopciéon a
pesar de ser una instituciéon noble, significa la separacién del nifio o nifia de su familia
natural; sin embargo es justificable en muchos casos, por situaciones de abandono del

nifilo, por las condiciones de pobreza de los padres, etc., aunque de acuerdo con la
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El Articulo 22 preceptia: “Adopcion. El Estado reconoce la institucion de la adopcion
de los nifios, nifias y adolescentes debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se
atienda primordialmente a su interés superior y conforme a los tratados, convenios,
pactos y demas instrumentos internacionales en esta materia aceptados y ratificados

por Guatemala.”

El Articulo 23 regula lo relativo a la admisibilidad de la adopcién al establecer:
“Solamente las autoridades competentes deberan determinar con apego a las leyes,
procedimientos aplicables y sobre la base de toda informacién pertinente y fidedigna,

que la adopcioén es admisible. La ley de la materia regulara lo relativo a la adopcién.”

Finalmente la precitada ley en el Articulo 24 establece: “Igualdad de derechos. El
Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes que hayan de ser
adoptados en otro pais, gocen por lo menos de los mismos derechos y normas
equivalentes a las existentes, respecto de la adopcién en el pais de origen y sujeto a los

procedimientos establecidos en la ley de la materia.”
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3. El proceso de adopcion en Guatemala g awSs

Previo al desarrollo de los pasos del proceso, se presenta un bosquejo general de como
se dieron las condiciones para que se propiciaran con tanto auge las adopciones en

nuestro pais.
3.1 Historia de la adopcién en Guatemala

El Conflicto Armado Interno al que se vio sometido nuestro pais, el cual duré mas de 30
afios y concluyera con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera durante el
gobierno de Alvaro Arzu, después de largos procesos de negociacién, dejé segun el
informe de investigaciéon “La industria de la adopcién de nifios en Guatemala® de
Leonardo Kourchenko de Noticieros Televisa México, “mas de 100 mil nifos huérfanos,
la mayoria de ellos proveniente del noroeste del pais, de la zona indigena de E! Quiché

y Alta Verapaz’.

Muchos nifios fueron abandonados por sus padres al huir del conflicto armado interno,
otros quedaron huérfanos al morir sus padres, otros desaparecieron de sus
comunidades y ellos ajenos a las causas y motivos de su situacién, se vieron sometidos

a graves traumas por la separacion del hogar y la familia.
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huérfanos practicamente habian sido repartidos de modo que el redituable negocio no
podia desaparecer porque, tan solo las parejas estadounidenses estan dispuestas a
desembolsar entre 35 y 50 mil délares por obtener un menor de edad de menos de tres

afios, aumentandose el valor del mismo al ser estos de menor edad.”*

En el Documento Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida por el Conflicto Armado
Interno de Guatemala, de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala hace referencia a la victimizacion que se dio como fruto del conflicto Armado
Interno en nuestro pais que provocd entre otros problemas que “una de cada cinco
victimas fuera un menor de edad”,... “el 60 por ciento de muertos por el desplazamiento

eran nifos”.

Relativo a la desaparicion forzada de nifios menciona “del total de desapariciones en el
86 por ciento fue forzada y 14 por ciento restante por otras causas entre ellas,
secuestro, captura y posterior desapariciéon.”... sefiala ademas “muchas familias de
oficiales del ejército crecieron con la adopcién de nifios victimas de la violencia al
hacerse cargo de pequefios de tres a cuatro afos de edad que deambulaba por las

montafas...”

3% Kourchenko Leonardo. Ob. Cit. Pag. 13
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3.2 El proceso de adopcion segun la legislacion anterior

el 97 % del total que se tramitan en Guatemala, estas actuaciones procedimentales se
llevaban a cabo ante notario en la via de la jurisdiccién voluntaria y conforme a lo
regulado en el Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Republica, Ley Reguladora
de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria; en la actualidad los
expedientes iniciados bajo el imperio de la anterior normativa se siguen tramitando en la
misma via y a partir de enero de 2008 los nuevos expedientes de adopcién, se
empezaron a tramitar conforme a lo que estipula el Decreto numero 77-2007 del
Congreso de la Republica, Ley de Adopciones, quedando sin efecto la intervencién del
notario por la derogacién de los articulos relativos a la adopcién contenidos en el

Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Republica.

La intervencién del notario en las adopciones no quedé eliminada en la Ley respectiva,
el Articulo 39 del Decreto niumero 77-2007 del Congreso de la Republica, en el tercer
parrafo establece: “Las personas contempladas en las literales e) y f) del Articulo 12 de
esta ley, podran acudir directamente ante un notario, los que con dictamen favorable de

la Autoridad Central, podran formalizar la adopcién, mediante escritura publica.”

E! Articulo 12 se refiere a los sujetos que pueden ser adoptados y en la literal e)
preceptia: “El hijo o hija de uno de los cdnyuges o convivientes, en cuyo caso ambos
padres biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya

fallecido o hubiere perdido la patria potestad.” La literal f) regula: “El mayor de edad, si
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Ello quiere decir que el notario no esta relegado de intervenir en los procedimientos de
adopciones pero esa intervenciéon se ve limitada a determinados casos dentro del

proceso de adopcién a diferencia de la anterior normativa.

Cabe destacar el hecho de que aunque haya algunos notarios involucrados en las
redes ilegales de adopcién, no se puede tildar a todo el gremio de tal practica, porque
de acuerdo a la informacién obtenida en los Juzgados Primero y Segundo de Primera
Instancia del Ramo de Familia, muchas veces el notario se ve involucrado en una
adopcion ilegal al ser requeridos sus servicios notariales para tramitar una adopcion y
no se percata de la ilicitud del acto hasta tiempo después, cuando detecta la
proveniencia ilegal del nifio o nifia o bien que los documentos con que se acreditan los
asientos de partidas del infante adolecen de algunas ilicitudes. Sin embargo algunos
medios de comunicacién han publicado articulos referentes donde profesionales del

derecho se han visto involucrados en redes ilegales de adopcioén.

Previo a desarrollar el contenido del tramite de la adopcién en la via notarial, se hara
un breve analisis de la jurisdiccion voluntaria como antecedente de las actuaciones
notariales que conforme al Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Republica, realiza

el notario.
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Como funcién la jurisdiccion es la actividad del Estado encaminada a administrar

justicia a través de los Organos Jurisdiccionales competentes y preestablecidos en la
ley, orientada a resolver controversias de relevancia juridica en donde existen intereses
contrapuestos la cual provoca un desacuerdo o conflicto ante el cual, el juez decide en
la sentencia, cuya norma individualizada se puede cumplir o hacer que se cumpla de

manera coercible.

Para Eduardo Couture la funcién jurisdiccional es una “Funcién publica, realizada por
6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la
cual, por acto del'juicio, se determinan el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”™’

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 203 estipula:
‘Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte
de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los

tribunales de justicia la potestad de juzgar u promover la ejecucion de lo juzgado.” ...

Conforme a lo regulado en el Articulo 57 de La Ley del Organismo Judicial “La funcién

jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por

3 Couture, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil, Ed. De Palma, Buenos Aires, 1997. P4g. 41
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los demas tribunales establecidos en la ley, a los cuales corresponde la potesﬁé d ,\

juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.” * "
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La funcién jurisdiccional se concretiza a través de actos jurisdiccionales, en los cuales
deben distinguirse tres elementos: a. La forma, la cual esta constituida por los
elementos externos del acto, los cuales son la presencia de las partes, de jueces y de
procedimientos establecidos en la ley; b. El contenido, determinado por la existencia
de una controversia, de una litis, de un diferendo que tiene trascendencia juridica; c. La
funcion, se entiende por el cometido, es decir la funcién jurisdiccional esta orientada a
lograr la justicia, creando situaciones juridicas nuevas al surgir la sentencia como
norma individualizada, lo cual hace que la sentencia sea distinta de las normas que
emanan del poder legislativo cuyas caracteristicas son la generalidad, abstraccion y de

igualdad en su aplicacién.

Generalmente se ha clasificado la jurisdicciéon en contenciosa y voluntaria; la primera es
entendida como aquella en la cual se tramitan los juicios contenciosos o contradictorios,
hay controversia entre las partes quienes someten ante un juez una contienda para que
este con un criterio objetivo, decida de conformidad con las pruebas aportadas al juicio,

y con la legislacién aplicable al caso concreto.

La jurisdiccién contenciosa puede estar orientada a varias materias, asi tenemos,
materia civil (juicios de conocimiento, de ejecucion, etc.), penal, constitucional (Habeas
Corpus, el proceso de Amparo y el proceso de inconstitucionalidad), mercantil, laboral,

administrativa, etc. Existe también la jurisdiccidn militar a la cual se someten los
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juzgados por Tribunales Militares. Existe también la jurisdiccién para juzgar a }09— 4

empleados y funcionarios publicos por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de sus

cargos.

Por otro lado esta la jurisdiccion voluntaria donde contrario a lo que sucede con la
contenciosa, no hay controversia entre partes y puede ser planteada ante un érgano
jurisdiccional o bien puede desarrollarse con la intervencién de un notario, de acuerdo a

lo que regula nuestro ordenamiento juridico.

En el primero de los casos un juez ordinario ejercita su jurisdiccién decidiendo el caso
concreto en asuntos donde no hay contencién entre partes. En el segundo caso a
requerimiento de parte y conforme lo que regula el Decreto niumero 54-77 del Congreso
de la Reptublica, el notario puede conocer y resolver procedimientos sometidos a su
conocimiento previo dictamen de la Procuraduria General de la Nacién, en la mayoria
de los casos; en otros es necesaria la intervencién del érgano jurisdiccional competente
por razones de homologacién o porque de acuerdo con la ley es menester que el Juez

se manifieste dentro de las actuaciones, como sucede con los procedimientos para la

declaratoria de ausencia.
3.2.2 Jurisdiccion voluntaria

Ha habido mucha discusiéon sobre si la jurisdiccion voluntaria es una actividad de

caracter jurisdiccional, si la misma es de caracter administrativo o bien si debe
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Para Ugo Rocco citado en el Boletin 79 del Instituto de Derecho Notarial: “La diferencia
entre jurisdiccion verdadera y propia y la jurisdiccion voluntaria consiste, pues, en que la
primera es verdadera jurisdiccién, en tanto que la segunda es actividad administrativa.”
Chiovenda asumiendo la posicion de Wach, citado en el Boletin antes mencionado dice:
“La jurisdiccidon voluntaria tiene siempre un fin constitutivo; los actos de jurisdiccién
voluntaria tienden siempre a la constituciéon de estados juridicos nuevos y cooperan al

desarrollo de relaciones, existentes.”

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual nos dice: “El proceso de
jurisdiccion voluntaria tiene como objeto hacer constar hechos o realizar actos en que
no esté presente la controversia entre partes y hayan producido o deban producir

efectos juridicos, siempre que no se provoque perjuicio para persona determinada.”

La jurisdicciéon voluntaria deriva del derecho Romano que utiliza por primera vez la

contraposicién entre jurisdiccion contenciosa y voluntaria.

“Para el derecho Romano el nexo de la jurisdicciéon voluntaria parte de uno de los
elementos de la jurisdiccion que consiste en la aprobacion del contrato arbitral por el

que las partes se comprometen a acatar la decision del juez privado, que
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originariamente tuvo el simple significado de aprobar, prestar conformidad, mostrarse

propicio a la pretension de una persona.”?

3.2.2.1 Los asuntos que pueden tramitarse ante notario

“En el proceso de evolucion de la jurisdiccién voluntaria se desarrolla [a actividad de los
“tabeliones” antecedentes de los actuales notarios, profesionales libres que no son
simples redactores de documentos, sino conformadores de la voluntad negocial de las

partes, en documentos de eficacia superior a los privados.”?,

Los actos de jurisdiccién voluntaria se caracterizan porque en ellos se da la ausencia de
contradictorio propio de los procesos litigiosos. La jurisdiccion voluntaria no esta
encomendada solamente a los jueces sino también a otros funcionarios publicos como
notarios dotados de fe publica, para autorizar actos y contratos de conformidad con el

ordenamiento juridico vigente.

Los autores del derecho notarial sostienen que el notario no ejerce jurisdiccion
voluntaria ya que ella solo compete a los jueces, la intervencién del notario se
fundamenta en la necesidad de otorgarle certeza a las declaraciones de las partes, o de
darle seguridad a los actos juridicos, su labor se traduce en darle forma a la voluntad de

las partes a través del instrumento publico correspondiente.

32 Vasquez Ramirez, Wilson Alexis. Jurisdiccién voluntaria. Wilsonvasra@hotmail.com. http://www.monografias.com/2008/08/la-
jurisdiccion-voluntaria.html.

3 Saenz, Luis Felipe. Instituto de Derecho Notarial Guatemalteco. Ob Cit. Pag 12
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notario deberan estar exentas de todo litigio o contienda, ya que de lo contrario se
convertirian en litigiosas y objeto de juicio, saliéndose de la competencia notarial y

trasladandose a la judicial.

Para Mustapich citado en el Boletin 79 del Instituto de Derecho Notarial Guatemalteco
“...1a intervencion del notario se funda en la necesidad de certeza de las declaraciones
de las partes, o seguridad de los actos juridicos, y presupone un beneficio de las

partes... El notario es un receptaculo calificado de exteriorizaciones de voluntades”.

Alcala Zamora y Castillo dicen “...sin rebajar en un apice la importancia de la funcion
notarial no se puede reivindicar el ejercicio integro de la jurisdicciébn voluntaria al
Notario... pero ...la misién del notariado es tan importante, Util y noble como la de la
judicatura y no tiene necesidad de disfraces ni, de usurpaciones, que a ello equivaldria
calificarla de jurisdiccional, aun en el caso de transferirle por completo el conocimiento

de la jurisdiccion voluntaria, puesto que esta carece de indole jurisdicente.”*

El Decreto nimero 54-77 el Congreso de la Republica, regula algunos de los
procedimientos que pueden tramitarse ante notario, asi tenemos: a Ausencia (Articulos

del 8 al 10); b. Disposicién y gravamen de bienes de menores incapaces y ausentes

3 Saenz, Luis Felipe. Instituto de Derecho Notarial. Ob. Cit. P4g. 6
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(Articulos del 11 al 13); ¢c. Reconocimiento de prefiez o de parto (Articulos 14 al 20); d.
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Al entrar en vigencia la Ley de Adopciones, los articulos relativos a la adopcion,
regulados en el Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Republica, Ley Reguladora
de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria (Articulos 28 al 33),
guedaron derogados, segun lo establecido en el Articulo 67 del Decreto nimero 77-

2007 del Congreso de la Republica.

3.2.2.2 Otros asuntos que pueden tramitarse en la via voluntaria notarial

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, regula otros asuntos en los cuales procede la
intervencién del notario, asi tenemos: a. Sucesiéon hereditaria (Articulos 453 inciso 1y
461 parrafo final); b. Subastas voluntarias (Articulo 449) c. Procesos de Quiebra, la
ocupacién de bienes del deudor (Articulo 382) d. Justificaciéon de Negativas de Arbitraje

(Articulo 271 inciso 2). etc.

3.2.3 El proceso de adopciones internacionales extrajudiciales

Por la importancia que reviste el hecho de que la mayoria de las adopciones

internacionales se tramitaban ante notario con base en lo regulado en el Decreto
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namero 54-77 del Congreso de la Republica, Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial

de Asuntos de Jurisdicciéon Voluntaria, se desarrolla el procedimiento respectivo.

3.2.3.1 El inicio de las actuaciones ante notario

Para iniciar el procedimiento de adopcién ante notario debe haber requerimiento de
interesado quien previamente a autorizado a abogado guatemalteco para realizar los

tramites correspondientes de conformidad con la ley.

e Otorgamiento de mandato

Los extranjeros constituian mandato a favor de abogado de Guatemala,
especificandose que en virtud de su deseo de adoptar un menor de edad, el mandato

se otorgaba a efecto de iniciar diligencias de adopcion.

o Solicitud de adopcion

El mandatario requeria al notario iniciar el proceso de adopcioén, lo cual se hacia constar

en Acta Notarial. En dicha acta se dejaba constancia del deseo de adoptar un menor de

edad del cual se hacia constar el nombre, origen, asi como la acreditacién de su

nacimiento.
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El requirente declaraba sobre las calidades de sus representados en cuanto a buenas
costumbres, capacidad econdémica y moral y sobre los medios de prueba que ofrecia y

aportaba para el procedimiento; los que consistian en:

- Certificacion de la partida de nacimiento del o la menor de edad a adoptar;

- Acta notarial de consentimiento por medio de la cual la madre o los padres del menor

de edad otorgaban su total y expreso consentimiento;

- Certificado médico del menor de edad a adoptar;

- Certificaciéon del asiento de la partida de nacimiento de los padres o de la madre o

padre del menor de edad;

- Certificaciéon del asiento de la cédula de vecindad con la que se identificaban los

padres, el padre o madre del menor de edad;

- Certificados de nacimiento de los adoptantes con los respectivos pases de ley;

- Certificado de matrimonio de los adoptantes con los respectivos pases de ley si

procedia;

- Informe del estudio socio-econémico de los adoptantes, extendido por la autoridad

correspondiente en su pais de origen;
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- Declaraciones de testigos sobre la solvencia econémica y moral de los adoptantes

rendidas bajo juramento;

- Constancia de carencia de antecedentes policiacos de los adoptantes;

- Identificacién de persona de los adoptantes segun el caso;

- Constancia médica de los adoptantes;

- Constancia laboral de los adoptantes;

- Fotografias de los adoptantes y de su residencia en su pais de origen.

Finalmente el acta notarial contenia el apartado de peticiones entre las que resaltaba,
que se formara e iniciara el expediente de diligencias voluntarias de adopcién del menor

de edad.

Luego de faccionar el acta notarial de requerimiento, el notario emitia la primera
resolucién donde daba por iniciadas las diligencias voluntarias de adopcion promovidas
y ordenaba se remitiera el expediente completo al Juzgado de Primera Instancia del
Ramo de Familia a efecto de que un trabajador o trabajadora social adscrita al mismo,
rindiera su informe u opinién bajo juramento, de conformidad con la ley; asi mismo

ordenaba se otorgara audiencia a la Procuraduria General de la Nacién remitiéndole el
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expediente completo para que de conformidad con la ley emitiera el dictamen

correspondiente.

¢ Solicitud de informe del trabajador o trabajadora social {gf

Posterior a la resolucién de tramite de las diligencias voluntarias de adopcién, el notario
presentaba un memorial ante el Juez de Primera Instancia del Ramo de Familia en
donde le solicitaba la designacién de un trabajador o trabajadora social adscrito al
Tribunal a su cargo para que bajo juramento rindiera el informe u opinién favorable en

torno a las diligencias de adopcién de conformidad con la ley.

e Laintervencién del érgano jurisdiccional

Solicitado el dictamen del trabajador o trabajadora social del érgano jurisdiccional, el

Juez de Primera Instancia del Ramo de Familia emitia resolucién donde se tenia por

recibido el expediente y ordenaba se cursara para que se efectuara el estudio

socioecondmico correspondiente y efectuado el mismo devolviera el expediente.

o Elinforme socioeconémico del trabajador o trabajadora social

Recibido el expediente por parte del trabajador o trabajadora social, procedia a efectuar

el estudio socioecondmico siguiendo los siguientes pasos:
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a. Entrevista con los padres, la madre o el padre del menor de edad. La mafgg* el S
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anuencia para dar en adopcién a su menor de edad.

b. Practica de estudio socioeconémico. En el caso de las adopciones internacionales
se efectuaba un analisis de la documentacién presentada como medio de prueba,
especificamente sobre las posibilidades econdémicas, las condiciones de vida, la
integridad moral de los adoptantes, poniéndose en contacto con ellos para conocer
sobre algunos aspectos que el trabajador o trabajadora social considerara

pertinentes.

Entre las causas generalmente de opinidon desfavorable del trabajador o trabajadora
social tenemos: Que ha pesar de no estar prohibido por la ley, en muchos casos es solo
un hombre el que adopta, presumiéndose que se trata de personas con tendencias
homosexuales y por ser contrario a las buenas costumbres, se opinaba
desfavorablemente, en otros casos no dar nuevamente el consentimiento, la madre, el

padre o ambos.

En algunos casos solicitaba la practica del examen de ADN, en virtud de sospechas
fundadas sobre la proveniencia ilicita de los menores de edad, para determinar si el

mismo era realmente hijo o hija de la persona que comparecia como madre o padre.

c. Entrevista con la madre, el padre o ambos y ver al menor de edad. La entrevista

se realiza para que la o las personas que desean dar en adopcion ratificaran su
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consentimiento, adicionalmente nos indicaban en la Procuraduria Genera
Nacién, se le practica una evaluacion al menor de edad para conoqeﬁsu‘ﬁ’

condiciones de salud, si no ha sido objeto de vejamenes o maltratos.

En el expediente objeto de analisis en el presente estudio, el consentimiento fue
revocado por la madre quien hasta el momento de la entrevista se dio cuenta del
derecho que tenia de revocarlo, porque se encontraba arrepentida de dar a su hijo en
adopcién. Otro aspecto dentro del expediente evaluado es que la madre comparecia
con nombre y documentos falsos por presion que recibia del las personas que
integraban una red de adopciones ilegales; la nifia cuya adopcién se tramitaba fue
inscrita con apellidos distintos a los de los padres biolégicos, debido a que fue inscrita

por una persona involucrada en adopciones anémalas.

d. Remision del informe del estudio socioeconémico. Elaborado el informe que
contenia el estudio socioeconémico, el trabajador o trabajadora social, lo remitia
con la documentacién y recomendaciones que considerara pertinentes, al Juez de
Primera Instancia del Ramo de Familia, quien emitia resolucién en la cual se tenia
por rendido el informe correspondiente y ordenaba se devolvieran las actuaciones

al notario respectivo.

En el caso de descubrir irregularidades se ordenaba remitir el expediente a la
Procuraduria General de la Nacién para su conocimiento y pronunciacién; asi mismo se
ordenaba remitir copia certificada a la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y la

Adolescencia para su conocimiento.

81

ﬁ%A

*Q«
3

V"uﬂa
9

J



¢ La intervencion de la Procuraduria General de la Nacién
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Obtenido el informe y la recomendacién favorable del trabajador o trabajadora social, el

notario emitia resolucién donde se tenia por recibido el expediente y por rendido el

informe respectivo y ordenaba se remitiera el expediente a la Procuraduria General de

la Nacioén para que emitiera el dictamen de ley.

Seguidamente faccionaba memorial dirigido a la Procuraduria General de la Nacion,
solicitando que de conformidad con la ley se emitiera dictamen favorable previo a dictar
el auto final o resolucién de fondo que declarara aprobadas las diligencias de adopcion

correspondientes.
o Las actuaciones procedimentales en la Procuraduria General de la Nacion

Recibido el expediente en la Procuraduria General de la Nacién y la solicitud del
dictamen de mérito, la Unidad de Procuraduria de dicha institucion, procedia a efectuar
el andlisis de las actuaciones dentro del procedimiento, la documentacion
correspondiente y de encontrarse algunas deficiencias se mandaba subsanar algunos
errores cometidos o que se cumpliera con algunos requisitos adicionales. Si las
actuaciones se encontraban de conformidad con la ley se emitia el dictamen favorable y

se entregaban las actuaciones al notario.

Informacién proporcionada en la Procuraduria General de la Nacion da cuenta de que

en algunos casos se han detectado irregularidades en los procedimientos y se han
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que correspondan y someter a proceso penal a los responsables. «:-gfj’ s
¢ La resolucion de fondo

Estando el expediente en estado de resolver, una vez obtenido el dictamen favorable de
la Procuraduria General de la Nacioén, el notario procedia a dictar el auto final o
resolucion de fondo en donde declaraba con lugar las diligencias voluntarias de
adopcién del o la menor de edad y ordenaba se otorgara la escritura publica de
conformidad el Articulo 239 del Cédigo Civil que indicaba: “La adopcién se establece

por escritura publica, previa aprobacién de las diligencias respectivas....”
e Lainscripcion en el Registro Civil

Otorgada la escritura publica, el notario compulsaba testimonio con el cual se procedia

a efectuar las inscripciones en los registros que conforme a la ley fueran procedentes.

Se destaca nuevamente que el 99 por ciento de las adopciones llevadas a cabo con el
procedimiento regulado en la legislaciéon derogada, se realizaban en la via notarial, la
sencillez del mismo propiciaba el cumplimiento del principio de celeridad procesal pero

dio lugar a procedimientos anémalos que se tratan en el apartado especifico.
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3.3 El proceso de adopcion segun la legislacion vigente

En este apartado se desarrolla el procedimiento de adopcién conforme a la normativa

legal vigente.

3.3.1 Las adopciones nacionales

Las adopciones nacionales conforme al procedimiento establecido en la legislacion
derogada representaban solamente un dos por ciento; de acuerdo al procedimiento
regulado en el Decreto nimero 77-2007 a la fecha no se cuenta con un dato estadistico
al respecto, en virtud que del dia a partir del cual se encuentra vigente la Ley de
Adopciones hasta agosto del afio 2008, solamente se tenian en tramite 61 expedientes
segun datos de la Procuraduria General de la Nacion. Una investigacién realizada por
El Periédico y publicada en la edicion del 29 de diciembre de 2008, indicaba que en el
ano 2008 el Consejo Nacional de Adopciones concreté solamente 27 adopciones

nacionales.

3.3.1.1 Pasos del procedimiento de las adopciones nacionales

De conformidad con el contenido del Decreto nimero 77-2007 Ley de Adopciones, los

pasos del procedimiento que regula la precitada ley son los siguientes:
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¢ Determinacion del origen del menor de edad

El nifio candidato para ser dado en adopcién puede provenir de distintas situaciones:

a. Por orfandad. Se entiende como tal al estado en que quedan los hijos por la muerte

de sus padres o de alguno de ellos.

b. Por situacién de riesgo. Se entiende por riesgo los nifios que estan sometidos a
maltrato fisico o psicolégico, mendicidad, abandono, falta de una atencién adecuada

por parte de sus progenitores y de las personas responsables de su cuidado.

c. Entrega voluntaria. El Articulo 38 de la Ley de Adopciones estipula que: “Los
padres biolégicos del nifio que voluntariamente deseen darlo en adopcién, solamente
después de que haya cumplido seis semanas de nacido su hijo o hija, podran acudir
ante la Autoridad Central para expresar su voluntad para darlo en adopcion y

someterse al proceso indicado...”

d. Por pérdida de la patria potestad. Para Manuel Ossorio en su Diccionario de
Ciencias Juridicaé, Politicas y Sociales La Patria Potestad es: “Conjunto de
derechos, poderes y obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden
y gobiernen a sus hijos desde la concepciéon hasta la mayoria de edad o la

emancipacion, asi como para que administren sus bienes en igual periodo.”®

33 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. P4g. 554
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beneficio, quedando en manos de los poderes publicos la posibilidad de que, velando

por los intereses del menor de edad, priven de la patria potestad a los progenitores.

En el Articulo 252 del Cédigo Civil se puede leer: “En el matrimonio y fuera de él. La
patria potestad se ejerce sobre los hijos menores, conjuntamente por el padre y la
madre en el matrimonio y en la uniéon de hecho; y por el padre o la madre, en cuyo
poder esté el hijo, en cualquier otro caso.” ..., y el Articulo 274 preceptua: “La patria
potestad de pierde: 1°. Por las costumbres depravadas o escandalosas de los padres,
dureza excesiva en el trato de los hijos 0o abandono de sus deberes familiares; 2°. Por
dedicar los hijos a la mendicidad, o darles érdenes, consejos, insinuaciones y ejemplos
corruptores; 3°. Por delito cometido por uno de los padres contra el otro, o contra la
persona de alguno de sus hijos; 4°. Por la exposicién o abandono que el padre o la
madre hicieren de sus hijos, para el que los haya expuesto o abandonado; y 5°. Por
haber sido condenado dos o mas veces por delito del orden comun, si la pena
excediere de tres afios de prisidn por cada delito. También se pierde la patria potestad

cuando el hijo es adoptado por otra persona.”

o Determinacién de la legalidad de la proveniencia del menor de edad

Consiste en la realizacién de una investigacion por parte la Procuraduria General de la

Nacion en virtud de resolucién dictada por parte del Juez de la Nifiez y la Adolescencia
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e Declaracion de adoptabilidad

Concluido el procedimiento de proteccion de la nifiez y la adolescencia y habiéndose
realizado las diligencias sefialadas en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el Juez, segin proceda dictarA Sentencia de declaracién de
addptabilidad del menor de edad y ordenara a la Autoridad Central que inicie el proceso

de adopcion. (Articulo 35 Ley de Adopciones).

Conforme al articulo antes indicado, “Para que proceda la declaraciéon de adoptabilidad
del nifio se debe establecer que: a. El nifio tiene la necesidad de una familia adoptiva...;
b. El nifio esta en capacidad afectiva y médica de beneficiarse de la adopcién; c. El nifio
es legalmente adoptable;... d. Las personas, ... instituciones y autoridades.... d.1 Han
sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de
su consentimiento...; d.2 Han dado su consentimiento libremente...; d.3 Los

consentimientos no han sido mediante pago o compensacién....”

La Ley de Adopciones en el Articulo 2 literal d define la adoptabilidad como:
‘Declaracion judicial, dictada por un juez de la nifiez y la adolescencia, que se realiza
luego de un proceso que examina los aspectos sociales, psicolégicos y médicos del

nifio y se establece la imposibilidad de la reunificacion de éste con su familia. Tiene
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e Registro de los menores de edad adoptables y de las familias idoneas

Dicho registro se efectuara conforme a la declaratoria de adoptabilidad emitida por el
Juez de la Nifiez y la Adolescencia posterior al procedimiento de proteccién de la nifiez
y la adolescencia antes indicado y la declaracién de idoneidad emitida por la Autoridad
Central, es decir el Consejo Nacional de Adopciones después de investigar los hogares
de los posibles padres adoptivos manteniendo una lista de quienes sean elegibles e

idéneos para adoptar. (Articulo 22 Ley de Adopciones).

Conforme lo que regula el Articulo 14 “La idoneidad es la declaratoria por medio de la
cual se certifica que los futuros padres adoptantes son considerados capaces e idéneos
para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo
integral del nifio. La idoneidad se establece mediante un proceso de valoracién que
incluye un estudio psicosocial que abarca aspectos legales, econémicos, psicolégicos,
médicos, sociales y personales para comprobar no solo que la futura familia adoptante

es idonea sino también sus motivaciones y expectativas al desear adoptar.”

El dictamen de declaratoria de idoneidad dictado por el Consejo Nacional de

Adopciones se hara en un plazo no mayor de 30 dias (Articulo 23 literal i).
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El Articulo 43 establece: “Seleccion de familia. Declarada la adoptabilidad é&%@@;)/
de nifiez y adolescencia, la Autoridad Central, realizara la selecciéon de las personas
idoneas para el nifio, en un plazo de diez dias contados a partir de la solicitud de
adopcién, debiéndose dar prioridad a su ubicacion en una familia nacional, si se
determina la imposibilidad para llevar a cabo la adopcién nacional, subsidiariamente se
realizara el tramite para la adopcién internacional siempre y cuando esta responda al

interés superior del nifio.” Dicha seleccién de adoptantes idoneos se hara constar en

una resolucién que emitira el Consejo Nacional de Adopciones.

o Notificacion y aceptacion por parte de los adoptantes del menor de edad

asignado
El Articulo 44 contempla: “Previo al periodo de socializacién los adoptantes deberan
presentar por escrito su aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un plazo no
mayor de diez dias luego de la notificacion respectiva.”

¢ Socializacion

El articulo precitado indica: “Recibida la aceptaciéon por la Autoridad Central, ésta

autorizara un periodo de convivencia y socializacibn de manera personal entre los
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solicitantes y el nifo, no menor de cinco dias habiles, tanto en las

nacionales como internacionales.”

o Extender el certificado de empatia por parte del equipo multidisciplinario

El Articulo 46 establece: “Al concluir el proceso de socializaciéon y tomando en cuenta la
opinién del nifio, el Equipo Multidisciplinario emitira dentro de los tres dias siguientes,
contados a partir del periodo de socializacion un informe de empatia que sefialara la

calidad de la relacion establecida entre los potenciales adoptantes y el adoptado.”

¢ Dictamen de adopcion por parte de la autoridad central

El Articulo 48 preceptda: “Resolucién final. Concluido el proceso administrativo...la

Autoridad Central dictaminara dentro de los cinco dias siguientes la procedencia de la

adopcién...”

o Homologacién judicial y resolucién final

Se entiende por homologacién: ...“la confirmacién por el juez de ciertos actos y

convenios de las partes.”®

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag 354
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adopcién cumple con los requisitos de la presente ley y del Convenio de La Haya, sin

mas tramite, el juez homologara y declarara con lugar la adopcién nacional o
internacional, en un plazo no mayor de tres dias habiles y ordenara su inscripcién en el
Registro correspondiente, otorgando la custodia del nifio, para los efectos de
inmigracién y adopciéon en el extranjero.” El Articulo 50 del mismo cuerpo legal
establece: “Cumplidos todos los requisitos antes sefialados para la tramitacién judicial
del proceso de adopciones, el juez de familia emitira su resolucién final declarando con

lugar la adopcién.”...

La resolucién emitida por el Juez de Primera Instancia del Ramo de Familia que declara
con lugar la adopcién puede ser impugnada a través del recurso de apelacién,
conforme lo que regula el Articulo 51 de la ley en mencién: “Recurso de apelacién. Las
resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial seran apelables dentro de los tres
dias siguientes de notificada la misma y debera interponerse ante el mismo juez que la

dicté o ante la sala de familia jurisdiccional.”

El tramite del recurso de apelacion se realizara de conformidad con el contenido del
Articulo 52: “Tramite de apelacion. Una vez presentada la apelacién, el juez previa
notificacion a todas las partes debera elevar el expediente completo a la sala
jurisdiccional de familia, la que sefialara audiencia en un plazo no mayor de cinco dias

de recibido los autos y mandara a notificar a las partes para que el interponerte haga
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¢ Registro de la adopcion

El Articulo 53 regula: “Registro de la Adopcién. La certificacién de la resolucién judicial
de adopcién debera ser presentada al Registro correspondiente a fin de que se anote la

inscripcion en los libros respectivos;..”

¢ Certificado de cumplimiento de la Ley de Adopciones y la Convencion de La

Haya

Cuando se trate de adopciones internacionales el Articulo 55 establece: “...la Autoridad
Central debera emitir el certificado de que la adopcién ha sido realizada de acuerdo con

esta ley y el Convenio de La Haya en un plazo no mayor de ocho dias.”

¢ Integracion del menor de edad a su nueva familia

El Articulo 54 contempla: “Restitucion del derecho de familia. Autorizada la adopcion
por el juez, la debera notificar a la Autoridad Central, verificara que se restituya el
derecho de familia del adoptado, por medio de acto en el que personalmente
comparecen los adoptantes y el adoptado.” (Ver anexo V Grafico No. 3. Esquema del

procedimiento de adopciones conforme al Decreto 77-2007, Ley de Adopciones)
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3.3.2 Requisitos para la solicitud de adopcién

Los requisitos necesarios a cumplir para presentar la solicitud de adopcién son:

3.3.2.1 Adopciones nacionales

En el caso de las adopciones nacionales los solicitantes presentaran solicitud ante la
Autoridad Central quien girara instrucciones al equipo multidisciplinario a efectos de
realizar los estudios correspondientes y si es procedente dictar la declaratoria de
idoneidad de los solicitantes, la cual se emitira en un plazo no mayor de treinta dias.

(Articulos 23 y 39 Ley de adopciones)

Los solicitantes nacionales deberan llenar los siguientes requisitos: (Articulo 40 Decreto

77-2007)

“a. Solicitud que contenga nombre completo de los mismos, edad, estado civil,

nacionalidad, domicilio, documento de identificacibn y lugar para recibir

notificaciones;

b. Certificacion de partida de nacimiento y del asiento de su registro de identificacion;

c. Carencia de antecedentes penales;
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e. Constancia de empleo o ingresos econémicos del o los solicitantes;

f. Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes conviven

con ellos;

g. Fotografias recientes...”

Si el solicitante hubiere sido tutor del menor de edad, debera presentar ademas
certificacion de que fueron aprobadas sus cuentas de liquidaciéon y que los bienes del

nifo fueron entregados.

3.3.2.2 Adopciones internacionales

“En el caso de las adopciones internacionales, las personas interesadas en adoptar a
un menor de edad deberan iniciar sus diligencias de adopcién ante la Autoridad Central
de su pais de residencia, la que remitira la solicitud con los certificados
correspondientes a la Autoridad Central de Guatemala”, siempre y cuando sean

estados contratantes del Convenio de La Haya.” (Articulo 39 Ley de adopciones)

De conformidad con el Articulo 42 de la Ley de Adopciones los “Requisitos que deberan

presentar los solicitantes extranjeros son los siguientes:
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b. Mandato especial judicial a favor de una persona que pueda representarlo en

Guatemala;

c. Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacion personal;

d. Certificacion de la partida de nacimiento extendida por autoridad competente;

e. Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes emitidos por la

autoridad correspondiente de su pais;

f. Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de unién de hecho

emitido por la autoridad correspondiente de su pais;

g. Constancia de empleo o ingresos econémicos de los solicitantes;

h. Certificacibn médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes

conviven con ellos;

i. Fotografias recientes de los solicitantes;
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k. Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su homélogo en el pais de

origen del o los solicitantes.”

Las adopciones internacionales han sido las de mayor relevancia por constituir el 98 por
ciento del total de las adopciones tramitadas en Guatemala. A pesar de que las
adopciones internacionales tienen caracter subsidiario segun el Convenio de La Haya y
la Ley de Adopciones, ya que se debe dar prioridad a las adopciones nacionales, se
considera que las adopciones internacionales seguiran teniendo preeminencia en
cuanto a cantidad, por las consideraciones relacionadas con nuestras caracteristicas
sociales anotadas anteriormente, sin embargo con el procedimiento regulado en la Ley
de Adopciones, en el afio 2008, solamente una adopcién internacional y 27 nacionales

se habian aprobado.

Se hace de nuevo la consideracion de que conforme al nuevo procedimiento se
limitaron las adopciones internacionales y las adopciones ilegales pero, los hogares
temporales estan a su maxima capacidad y algunos estan cerrando, debido a que no
cuentan con recursos para su sostenimiento ni se propician las adopciones

internacionales para las cuales ellos eran los mayores proveedores de menores.

Informacién proporcionada en la Procuraduria General de la Nacion, indica que las

adopciones hacia los Estados Unidos, estan detenidas, ello en virtud de que dicho pais
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anterior repercutié6 para que en el afno 2008, solamente una adopcién internacional
autorizara el Consejo Nacional de Adopciones, por ser los Estados Unidos de América

el mayor demandante de menores de edad para ser adoptados (95%).

Los hogares temporales estan abarrotados, los menores de edad estan creciendo, no
hay suficientes recursos para sostenerlos, se ha incrementado el abandono de menores
de edad; ello limita los alcances de la institucion social de la adopcién de beneficiar a un

gran nimero de menores de edad urgidos de ser adoptados.

3.4 Efectos de la adopcidn

Los efectos que surgen de la adopcién son: a. El adoptante adquiere la patria potestad
del adoptado; b. Nacimiento del parentesco civil entre adoptante y adoptado, dicho
parentesco no se extiende a los parientes del adoptante ni del adoptado; d. Los hijos
biolégicos o adoptivos, heredan a sus padres por partes iguales, mas no conservan
derechos sucesorios con su antigua familia biolégica; e. El adoptante no es heredero

legal del adoptado pero el adoptado si lo es del adoptante.

El efecto mas importante es la relacién de filiacion que se establece entre adoptante y

adoptado.
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3.5 Prohibiciones para la adopcién

formulacion de solicitudes, siendo las siguientes:

“a. La obtencion de beneficios indebidos, materiales o de otra clase, para las personas,
instituciones o autoridades involucradas en el proceso de adopcién; incluyendo a

los familiares dentro de los grados de ley del adoptante o del adoptado;

b. A los padres biolégicos o representantes legales del nifio, disponer expresamente
quien adoptara a su hijo o hija; salvo que se trate del hijo del cényuge o conviviente o

de la familia sustituta que previamente lo haya albergado;

c. A los padres adoptivos disponer de los 6rganos y tejidos del adoptado para fines

ilicitos;

d. A las personas que participan en el proceso de adopcién tener relacion de cualquier

clase con las entidades privadas y organismos acreditados extranjeros que se

dedican al cuidado de nifios declarados en estado de adaptabilidad;

e. Que el consentimiento para la adopcién sea otorgado por una persona menor de

edad, padre o madre, sin autorizacién judicial;
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exceptlan los casos en que los adoptantes sean familiares dentro de los grados de

ley del adoptado;

g. Que los padres biolégicos otorguen el consentimiento para la adopciéon antes del
nacimiento del nifio y que tal consentimiento sea otorgado antes de las seis semanas

de nacido el nifo;”

El articulo en mencién también establece “Los expedientes donde se descubra alguna
de las prohibiciones anteriores se suspenderan inmediatamente y no se autorizara la
adopcion, sin perjuicio de certificar lo conducente en materia penal si la accién en si

misma es constitutiva de delito o falta.”
3.6 Impedimentos para adoptar

En el Articulo 16 de la Ley de Adopciones se contempla “Tienen impedimento para

adoptar:

a. Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de Ila
personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno

desarrollo del nifio, nifa o adolescente;

99



b. Quienes padezcan dependencia fisica o psicoldgica de medicamentos que no I’fv
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sido prescritas por facultativo y cualquier otra sustancia adictiva;

c. Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida, la integridad

fisica, sexual y la libertad de las personas;

d. Uno de los céonyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;

e. El tutor y el protutor,... que no hayan rendido cuentas de la tutela ni entregado los

bienes del nifio, nifa o incapaz;

f. Los padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras esta no haya sido restablecida por

juez competente.”

3.7 Las adopciones ilegales

Hemos relacionado con anterioridad el tema de las adopciones ilegales y sus
repercusiones en la sociedad guatemalteca; el hecho de que haya existido un
procedimiento paralelo al judicial, en el cual se tramitaban la mayor cantidad de
adopciones, la falta de controles por parte del Estado, la sencillez del procedimiento, la
gran demanda de menores de edad sobre todo para adopciones internacionales, los
precios que alcanzan dichas adopciones y algunos factores adicionales, ha propiciado

el surgimiento de un negocio de grandes proporciones con beneficios econémicos
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prevalezca el interés superior del nifio o nifia en el proceso de las adopciones.

Lo que prevalece es el interés lucrativo de los involucrados en dichas redes que
obtienen jugosas ganancias a costas del dafio moral y psicolégico que le provocan a las
familias de los menores de edad robados, madres engafadas, quienes en pocas
ocasiones localizan a sus hijos o hijas, y en ciertas circunstancias ubican y descubren
que fueron dados en adopcién o se encuentran en proceso de adopcion, figurando

como padres biolbgicos, otras personas.

En el caso que un menor de edad ha sido sustraido ilegalmente, se pueden suscitar dos

situaciones:

a. El tramite de una adopcion ilegal con padres supuestos y documentos de inscripcién

falsos tanto de la madre como del menor de edad.

Ante tal circunstancia las investigaciones del equipo multidisciplinario del Consejo
Nacional de Adopciones y de la Procuraduria General de la Nacién ante una resolucion
del Juez de la Nifiez y la Adolescencia, son de vital importancia, ello permite establecer
la legalidad o ilegalidad de algunos actos dentro del procedimiento de adopcién y
determinar conforme a los resultados de dichas investigaciones y algunas pruebas

periciales, la proveniencia ilegal de un menor de edad.
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menor de edad, la prueba de ADN que regula el Articulo 36 de la Ley de Adopcnonesﬁwfjﬁ
ey

resulta indispensable y significativa para garantizar la legalidad del procedimiento y no

caer como en el pasado en la autorizacion de adopciones internacionales donde los

menores de edad habian sido sustraidos ilegalmente de su familia biolégica.

b. El procedimiento de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia que contempla el
Decreto nimero 27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el

cual se desarrollara en el apartado respectivo.

“La adopciéon en via notarial ha presentado la debilidad de otorgarle al Notario la
facultad de documentar los actos iniciales del proceso...actos en los cuales los padres
otorgan su consentimiento para darlo en adopcién, sin que previamente existiese una
declaratoria de adaptabilidad del nifio o nifia, ni la asesoria a los padres y/o

madres...”":

; ello toma un sentido distinto con la vigencia de la Ley de Adopciones que
regula estas situaciones a través de un procedimiento donde por medio de actuaciones
administrativas ante el Consejo Nacional de Adopciones y Judiciales ante el Juzgado de

la Nifiez y la Adolescencia se busca ejercer un control que impida o al menos limite la

practica ilegal de adopciones.

Lo anterior se ve expresado en los datos proporcionados por autoridades del Consejo

Nacional de Adopciones publicadas en Notisiete de fecha 7 de enero de 2009; dicha

% Ob cit. Pag. 23
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con sus hijos y no darlos en adopcion; solamente cuatro entregaron a sus hijos.

La Procuraduria General de la Nacién rescaté 1557 menores de edad, quienes fueron
puestos a disposicion de un Juez de Nifiez y Adolescencia quien decret6 las medidas
de proteccion respectivas, abrigo en un hogar o en abrigo con familia sustituta. Cabe

destacar que la Ley de Adopciones cobré vigencia en enero de 2008.

La Licenciada Myrna Ponce en su documento El Proceso de Adopciones en Guatemala,
refiriendose al contenido del documento Presentaciéon de la Situacién Actual de las
Adopciones de la Procuraduria General de la Nacién, indica que dicha institucion

enumera como anomalias frecuentes en los expedientes de adopcidn los siguientes:

a. Doble inscripcion de nacimiento de la madre biolégica del menor de edad, que

acarrea la doble inscripciéon de nacimiento de este ultimo;

b. Madres biolégicas que acreditan documentalmente el parentesco de un menor de
edad, los estan dando en adopcién, pero en los registros estas se encuentran

fallecidas;

c. Certificados de nacimiento extendidos por Médicos que no se encuentran colegiados,

inclusive certificados falsos;
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d. Certificados de nacimiento extendidos por comadronas que no existen o

fallecido;

e. Alteracion de los certificados de ADN avalados por la Embajada de Estados Unidos

de América;

f. Firmas o impresiones digitales de la madre bioldégica que no coinciden con las

puestas en el expediente de adopcidn;

g. Falta de voluntad de la madre biolégica de dar en adopcion, aunque el notario ha

hecho constar su manifestacion de voluntad en entregar a su hijo/a en adopcion.

Durante el afo 2006, La Procuraduria General de la Nacién presenté 80 denuncias al
Ministerio Publico ante la presuncion de existencia de hechos delictivos en los

procedimientos de adopcion.

Guatemala es uno de los paises que ocupa los primeros lugares como proveedor de
adopciones internacionales de acuerdo a un informe de UNICEF.*® Dicho informe
refiere que esas adopciones: “a) se realizan sin controles por parte del Estado, que
garanticen la observancia del principio de interés superior del nifio; b) estan asociadas a
delitos a través de los cuales se obtienen menores de edad para satisfacer la demanda

internacional; c¢) constituye una forma de comercio de seres humanos mediante

%8 Calcetas Santos, Ofelia. Ob. cit. Pag. 21
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instituciones de control del Estado.” RIogY

La industria de la adopcién como la denomina Leonardo Kourchenko® *

genera 50
millones de délares al afio y las organizaciones que operan al margen de la ley,
encuentran las formas de evadir los controles gubernamentales y se calcula, que por el

flujo adoptivo esas organizaciones reciben entre 300 y 600 mil ddlares diarios.”

En vista de que las autoridades estadounidenses estan exigiendo el examen de ADN
para probar la relacién de filiacién entre la madre y el infante, las redes que operan al
margen de la ley en el proceso de adopciones, han encontrado la forma de evitar que
ese examen represente un obstaculo, obtienen menores de edad no solo de Guatemala
sino de los paises vecinos de Centroamérica, los colocan en supuestos refugios de
menores de edad abandonados y ya en el proceso de adopciébn como no tienen
progenitores, no se realiza el examen de ADN que exigen los gobiernos de algunos
paises extranjeros y que regula la nueva Ley de Adopciones. Se hace necesario
resaltar que el problema de las adopciones sigue presentandose, no con la misma
connotacién que se daba de acuerdo al procedimiento anterior, puesto que la Ley de
Adopciones ha venido a modificar el procedimiento, pero ahora los nuevos retos
parecen no ser el robo de menores de edad, las adopciones ilegales, el engafio de
madres u otros factores que propiciaban los procedimientos anémalos de adopcién

anteriores.

% Kourchenko, Leonardo. Ob.Cit. P4g.14 .
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comunicacion, el costo de dichos procedimientos es altisimo, por el costo de
funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones; no es el costo de adopcién
propiamente dicho sino el costo que para el Estado representa el tramite del

procedimiento ante dicho Consejo.

Para la experta en adopciones Marta Yolanda Diaz Duran, citada en la edicién de El
Periédico del 29 de diciembre de 2008, “...lo Unico que ha causado la Ley de
Adopciones es centralizar los procesos en el CNA y entorpecerlos;...” “del presupuesto
de 10 millones de quetzales se ha ejecutado el 82 por ciento, el costo social por

adopcién es demasiado alto en comparacién con el costo anterior.”

No es que se esté de acuerdo con que menores de edad guatemaltecos salgan del pais
en virtud de ser sujetos del proceso de adopciéon, o bien que se propicien las
adopciones nacionales, porque lo ideal es que permanezcan con su familia natural, sin
embargo, en virtud que el problema radica en la gran cantidad de infantes que
abarrotan los hogares temporales, el incremento de los menores de edad abandonados,
siendo la adopcién una institucién noble donde se le provee de una familia idénea en
este caso a un menor de edad que no la posee o a quien los padres no pueden
proveerles de condiciones de vida adecuadas y representa un gran riesgo exponerlos a

situaciones deplorables; sabiendo que el Estado no esta en capacidad de atender las
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Ahora bien, es necesario que exista un control adecuado y se realicen todas las
investigaciones y pruebas pertinentes para determinar la licitud de la proveniencia de
los menores de edad y que los tramites de adopcion llevados a cabo en Guatemala, se

realicen de acuerdo con la ley, llenando los requisitos correspondientes.

3.8 Los procedimientos de adopciéon en los Juzgados Primero y Segundo de

Primera Instancia del Ramo de Familia

En los afios 2005, 2006 y 2007, en los tribunales objeto de estudio se presentaron para
su tramite 4498 procesos de adopcién, distribuidos de la siguiente manera: En el
Juzgado Primero en el aiio 2005 se presentaron 809 casos, en el 2006, 744 casos y en
el 2007, 812 casos para un total en los tres afios de 2365 casos. En el Juzgado
Segundo se plantearon en el afio 2005, 869 casos, en el 2006, 561 casos y en el afio
2007, 703 casos de adopcién, haciendo un total de 2133 casos en los tres afos
indicados. Con base en los datos anteriores se tiene un promedio anual por juzgado de
750 casos y un promedio mensual por Juzgado de 63 casos. (Ver anexos VI y VII.
Cuadro No. 6 y Grafico No. 6. Casos de adopcion presentados a los Juzgados Primero

y Segundo de Primera Instancia de Familia en los afios 2005, 2006 y 2007)

De los procedimientos planteados, aproximadamente en un dos por ciento de ellos no

se practico el estudio socioecondmico, ya sea por desistimiento de los padres
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abandonados, es decir a los posibles adoptantes ya no les interesa tomar en adopcion y

no continGian con los tramites de los procedimientos.

Indicaron que de cuatro a cinco casos por afno por cada Juzgado, el dictamen del
Trabajador Social no recomienda la adopcién toda vez que se han encontrado ilicitudes
en la tramitacién de los expedientes, entre ellas: certificaciones de inscripcién de
nacimientos falsas, doble inscripcién del nacimiento del menor de edad, se descubre
que la proveniencia de los mismos es ilegal porque fueron sustraidos ilegalmente o
robados, o bien la persona que comparece como madre no es la progenitora biolégica

sino una madre supuesta.

En algunos casos tras la sospecha de ilegalidades en los procesos de adopcion, los o
las Trabajadores Sociales solicitan se practique el examen de ADN para probar la
relacién de filiacién entre la persona que comparece como madre y el nifio o nifa, para
los adoptantes internacionales el costo de dicho examen no importa, mas no para las
adopciones nacionales, ya que en promedio dicho examen tiene un valor de un mil

dolares de los Estados Unidos de Américé.

3.9 El abandono de menores de edad

Para Manuel Ossorio abandono es: “Accidn... de dejar o desamparar personas o cosas,

asi como también derechos y obligaciones...”; el mismo autor refiriéndose al abandono
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también “en desatender o cumplir de mala manera el cuidado fisico y moral de los hijos
menores” y puede ser “...el hecho de que los padres den a sus hijos consejos inmorales
o los cologuen dolosamente en peligro material o moral”. En otro apartado de su obra,
al referirse al “Abandono de Personas” indica: “Delito consistente en la realizacién de
actos intencionalmente dirigidos a poner en peligro la seguridad fisica de una persona
que no se encuentra en condiciones de cuidarse a si misma. De ahi que el sujeto
pasivo del abandono tenga que ser un menor de... edad o un incapacitado por
enfermedad corporal 0 mental.”, y el “Sujeto activo las personas obligadas al cuidado

del menor o incapaz.”*°

Los nifios que han sido abandonados reciben el nombre de expésitos y para algunos
dicha practica es considerada como una forma de infanticidio. “El abandono de infantes
se ha dado desde la antigiiedad, ejemplo de ello el caso de Rémulo y Remo
presentados en la historia amamantados por una loba y rescatados para después

convertirse en personajes de la cultura Romana.”’!

Existe diferencia entre el abandono de nifios y el abandono infantil, este ultimo es la
falta de atencién a las necesidades basicas del nifio, del cual existen cuatro tipos: El

Abandono fisico: consiste en una supervisién inadecuada y/o poco segura del nifio; el

» Encnclopedla Wikipedia. El abandono de niilos. hitp://es.wikipedia.org/wiki/Abandono_de_ni%C3%B. Pag.3
Ibid. Pag. 3
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las necesidades del nifio para poder tener un desarrollo social y emocional normal.

Es necesario en este tema hacer referencia al maltrato infantil el cual es hormalmente
una conducta inadecuada y repetida de los padres o tutores hacia el nifio o el abandono

del nifio por los padres o tutores y que causa al nifio lesiones o dafio fisico.

Existen tres tipos: El maltrato fisico que es un comportamiento dafiino dirigido hacia
los nifios que puede incluir sacudidas, palizas, quemaduras y otro tipo de lesiones, las
cuales pueden producir lesiones graves, dafios fisicos o de desarrollo permanentes e
incluso la muerte. El abuso sexual que consiste en diversos comportamientos sexuales
que incluyen el manoseo y la masturbacion asi mismo la inclusién de nifios en
materiales pornograficos. El maltrato emocional que incluye acciones como insultar,
culpar, criticar, despreciar, rechazar al nifio o nifia o tratar constantemente con

desigualdad a los hermanos.

Tanto el maltrato infantil como el abandono estan relacionados con las consecuencias
negativas que a corto, mediano y largo plazo tendran los nifios y nifias en su salud
mental y fisica, traducidos en su capacidad de aprendizaje, rendimiento académico,

desarrollo social y comportamiento.
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63.9 por ciento vive en condiciones de pobreza 19.2 en pobreza extrema y los 3

indigenas (82.4 por ciento) son los mas afectados.

La Organizacion Internacional del Trabajo informé que en Guatemala existe alrededor
de un millén de menores de edad que realizan algun tipo de trabajo a riesgo de su salud
e, incluso su vida. Las peores formas de trabajo infantil se traducen en recolecciéon de
basura, reciclaje de vidrio y papel, produccién de juegos pirotécnicos, elaboracién de
piedra y cal, cultivo y corte de cafa, café, mani, melén y tomate. También existen
formas analogas de esclavitud como la explotacién sexual, utilizacién de las nifas y los

nifos para trafico y venta de estupefacientes y la servidumbre por deudas, entre otras.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica coordina el
Proyecto de Familias Sustitutas dirigido a nifios que se encuentran bajo la tutela del
Estado pero que no estan en condicién de ser adoptados, pues estan pendientes
resoluciones judiciales y pueden volver con sus familias originales o ser adoptados
legalmente; los hogares los acogen hasta que su situacién se resuelva, a fin de que
vivan en un entorno mas amigable. Los nifios bajo este sistema son supervisados por la
dependencia del Estado antes mencionada, se encuentran dentro del Programa de

Hogares Sustitutos y adopcién.

La mayoria de los nifios en este programa permanecen con sus padres o familiares; un

numero reducido de nifilos en este programa son cuidados por personas no
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La Secretaria junto con UNICEF, busca disefiar un programa de acogimiento familiar
con una nueva visién con cuidadores capacitados y calificados no relacionados para
brindar cuidado temporal a menores de edad abandonados y en riesgo, mientras se

provee soluciones familiares permanentes para los mismos.

Los menores de edad abandonados por la madre o padre son tutelados por el Estado y
colocados en instituciones autorizadas por la Secretaria de Bienestar Social, pero en la
actualidad dichas instituciones ya no tienen capacidad para dar albergue a mas
menores de edad, algunas de ellas han colapsado de acuerdo a informacién de la
Procuraduria General de La Nacion, ello principalmente porque se han detenido los
procesos de adopcién con la nueva ley, lo peor es que el nimero de casos de menores

de edad abandonados se ha incrementado.

Informacién de la Procuraduria General de la Nacion citada por Nuestro Diario de fecha
25 de enero de 2009 indica que en el afo 2008, 97 menores de edad fueron

abandonados de entre seis horas de nacidos y 10 afos.

Existen en los hogares temporales entre seis mil y siete mil nifios y nifias indica la
informacién. Entre los factores que estan acentuando la problematica esta los cambios

en los procesos de adopcién de acuerdo a la nueva ley, los embarazos no deseados y
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3.9.1 El procedimiento de proteccion de la nifiez y la adolescencia

El Cédigo de Menores ya derogado por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, regulaba el procedimiento de abandono, en donde mediante un auto o
resolucion de fondo el juez de menores declaraba en abandono a un menor de edad, lo
cual facilitaba el proceso de adopcién posteriormente, ello en virtud como ya dejamos
anotado anteriormente que ya no era necesario demostrar relacién de filiacion entre el
mismo Y la madre, lamentablemente muchos menores robados a sus progenitoras tanto
en Guatemala como en paises circunvecinos a nuestro pais, fueron declarados en
abandono para posteriormente seguir el procedimiento de adopcién internacional. La
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia ya no contempla el
procedimiento de abandono, esta regula el Procedimiento de Proteccién de la Nifez y la
Adolescencia a través del Proceso de la Nifiez y Adolescencia amenazada o violada en

sus derechos humanos.

El Cédigo Penal, Decreto niamero 17-73 no contempla el delito de abandono de nifios,
pero si regula en el Capitulo lll la Sustraccién de menores y en el Articulo 208 estipula:
“(Sustraccién propia). Quien sustrajere a un menor de doce afios de edad o a un
incapaz del poder de sus padres, tutor o personas encargadas del mismo y el que
retuviere contra de la voluntad de estos, sera sancionado con prisién de uno a tres

afos. La misma pena se aplicara si el menor tuviere mas de doce afios de edad y no
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El Articulo 210 regula lo relativo a la Sustraccion impropia y contempla: “(Sustraccién
impropia). Quien, hallandose encargado de la persona de una menor, no lo presentare
a sus padres o guardadores, ni diere razén satisfactoria de su desaparicién, sera

sancionado con prisién de uno a tres afios.”

El Articulo 211 del precitado cuerpo legal preceptua: “(Sustraccién agravada). En caso
de desaparicién del sustraido, si los responsables no probaren el paradero de la victima
o que su muerte o desaparicion se debié a causas ajenas a la sustraccion, seran
sancionados con prision de seis a doce anos. Sin embargo, si la persona sustraida
fuere encontrada, la pena se reducira en la forma que corresponde, mediante el recurso

de revision.”

Autoridades de la Procuraduria General de la Nacién, han presenfado las denuncias
correspondientes para que se ejercite la accién penal en los casos que procede por la
ilicitud en la proveniencia de menores de edad, sin embargo los resultados de los
procesos no han sido satisfactorios, por no aportarse los elementos probatorios que le
permitan al juez dictar sentencias condenatorias en algunos casos de sustracciéon de

menores.

En el Titulo | secciones de la IV a la X, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia se encuentra regulado el proceso de la nifiez y adolescencia amenazada
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3.9.1.1 Inicio del proceso

El Articulo 117 de la precitada ley establece: “Inicio del proceso. El proceso judicial

puede iniciarse:

a) Por remision de la Junta Municipal de Proteccion de la Nifiez y/o del Juzgado de paz;

b) De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.”

3.9.1.2 Otorgamiento de medidas cautelares

Una vez recibido el expediente y conforme a lo que regula el Articulo 118, “..."el juez de
la Nifiez y la Adolescencia debera dictar inmediatamente las medidas cautelares que
correspondan... sefialara dia y hora para la audiencia, que debera celebrarse dentro de
los diez dias siguientes. Debiendo ser notificadas las partes por lo menos con tres dias

de anticipacion...”

Entre las medidas cautelares que establece la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
la Adolescencia tenemos las que contemplan los Articulos 112, 114y 115, asi:

“Articulo 112. Medidas.
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b) Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsabiles;

c) Remisiéon de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacién

apoyo y seguimiento temporal;

d) Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales de

ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar;

e) Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio;

f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en programas oficiales o

comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacion a

cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccién;

g) Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta;

h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme

las circunstancias particulares del caso.”
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ningun caso la privaciéon de libertad.”

“Articulo 115. Retiro del agresor o separaciéon de la victima del hogar. En caso de
maltrato o abuso sexual realizado por los padres o responsables, la autoridad
competente podra determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del hogar o la

separacion de la victima de su nucleo familiar, segun las circunstancias.”

En Guatemala abundan los casos de violencia intrafamiliar, sin embargo en muchos de

los casos no se plantean las denuncias a donde corresponde.

3.9.1.3 Audiencia de conocimiento de los hechos (Art. 119)

“El dia y hora sefialados para la audiencia, el juez procedera de la forma siguiente:

a) Determinara si se encuentran presentes las partes

b) Instruira en el idioma materno al nifio, nifa o adolescente, sobre la importancia y

significado de la audiencia...

c) El juez oird en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la

Procuraduria General de la Nacion y otras instituciones, terceros, médicos,
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personas citadas a la audiencia se certificara lo conducente a un juzgado del

penal;

d) Habiendo oido a las partes y segun la gravedad del caso el juez podra proponer una
solucién definitiva; y en caso de no ser aceptada esta se suspendera la audiencia, la

que debera continuar dentro de un plazo no mayor de treinta dias...”

3.9.1.4 Ofrecimiento de los medios de prueba (Art.122)

Para el ofrecimiento de los medios de prueba se procede de la manera siguiente:

Cinco dias antes de la continuacién de la audiencia, las partes y el representante de la
Procuraduria General de la Nacién deberan presentar al juez un informe de los medios

de prueba recabados que se aportaran en al audiencia definitiva.

Entre los medios de prueba las partes y el representante de la Procuraduria General de
la Nacién podran proponer: a) Declaracion de las partes; b. Declaracién de testigos; c)
Dictamen de expertos; d) Reconocimiento judicial, €) Documentos; f) Medios cientificos

de prueba.

En este trabajo se enfatiza la importancia de la prueba de ADN como medio idéneo

para demostrar la relacion de filiacién entre la madre y el nifio a dar en adopcion.
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3.9.1.5 Audiencia definitiva y sentencia (Art. 123)

adolescente, al representante de la Procuraduria General de la Nacién, representantes
de otras instituciones o terceros involucrados, profesionales, testigos y por ultimo a los

padres, tutores o encargados.”

“...recibida la prueba el juez declarara por finalizada la audiencia, inmediatamente
después dictara la sentencia valorando la prueba en base a la sana critica, en la misma
se pronunciara y declarara si los derechos del nifio, nifia o adolescente se encuentran
amenazados o violados y la forma como deberan ser restituidos; en la misma

confirmara o revocara la medida cautelar decretada....”

En la sentencia el juez se pronunciara sobre la procedencia o no del proceso de

proteccion de la nifiez y la adolescencia y de proceder ordenara el abrigo del menor.

3.9.1.6 Notificacion de la sentencia (Art. 123)

“La sentencia se notificara dentro de los tres dias siguientes al pronunciamiento de la

parte resolutiva.”
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e La apelacidn de la sentencia

procedimiento o que determinen la separacién del nifo, nifa y adolescente de sus
padres,, tutores o encargados. El plazo para interponer la apelacion es de tres dias
posteriores al dia de su notificaciéon y podra hacerse en forma verbal o por escrito ante
el juzgado que conocié del asunto, el que lo remitira junto con lo actuada a la Sala de la

Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.”

“Articulo 130. La Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y Adolescencia sefialara
audiencia en un plazo de cinco dias para que las partes hagan uso del recurso y

resolvera el mismo en un plazo de tres dias.”

e El Ocurso de hecho (Art. 131)

El Articulo 131 preceptia: “Cuando el juez de primera instancia haya negado el recurso
de apelacién, la parte interesada puede ocurrir de hecho dentro de tres dias de
notificada la denegatoria ante la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y la
Adolescencia. Recibido el ocurso, se requerira al juez respectivo la remision de las
actuaciones, las que seran expedidas dentro de veinticuatro horas. El Ocurso sera
resuelto dentro de veinticuatro horas de recibidas las actuaciones.” (Ver anexo VIII.

Esquema del proceso de proteccion de la nifiez y adolescencia)
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Se prevé que con el procedimiento que regula la Ley de Adopciones, se rédgcig?cpﬁes
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casos de adopciones anémalas que han sido tan comunes con el prun‘;ent@
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anterior, sin embargo la realidad muestra que ante el Consejo Nacional de adopciones

durante el afio 2008 fueron muy pocos los casos tramitados y menos los aprobados,
ello también constituye un serio problema, toda vez que ante el entorpecimiento del
procedimiento, muchos nifios que carecen de una atencién adecuada no van a tener la
oportunidad de integrarse a una familia que los adopte, los hogares estan cerrando en
virtud que se ha llenado el cupo de sus instalaciones y su capacidad para sostener a
los menores de edad, habria que estudiar qué es mejor, si seguir burocratizando el
procedimiento o bien flexibilizarlo sin apartarse de la normativa legal vigente atendiendo

el interés superior del nifio.
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CAPITULO IV

4. Acido desoxirribonucleico -ADN-

El acido desoxirribonucleico es una marca genética Unica, distinta en cada uno de las
personas, constituye el material hereditario del padre y la madre en el momento de la

concepcion, dicho acido se encuentra exclusivamente en el nucleo de las células.

4.1 Relacién histdrica

“El ADN fue aislado por primera vez en 1869 por el médico suizo Frederich Miescher,
mientras realizaba experimentos en la Universidad de Tubinga; la funcién biologica
comenz6 a dilucidarse en 1928, con una serie de experimentos de genética moderna
realizados por Frederick Griffith. El papel exclusivo en la heredabilidad fue confirmado
en 1952, mediante experimentos de Alfred Hershey y Martha Chase, y su estructura fue
descubierta en 1953 por el bioquimico norteamericano James D. Watson y el biofisico
inglés Francis Crack quienes propusieron el modelo de doble hélice para representar su

estructura tridimensional.” 4>

4.2 Definicion

El ADN constituye el material genético que se hereda de padres a hijos.

42 Wikipedia, la enciclopedia libre. Acido desoxirribonucleico. http://es.wikipedia.ora/wiki/Medicina forense. Pag. 72
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Es un componente quimico de los cromosomas; el material del cual estan for

genes.

En los organismos complejos y evolucionados como las personas, plantas y otros

organismos multicelulares, la mayoria de ADN reside en el nucleo celular. Su funcién es

dictar las instrucciones para fabricar un ser vivo idéntico a aquel del que proviene.

4.3 Propiedades

El acido desoxirribonucleico tiene las siguientes propiedades:

a. Capacidad de replicacién es decir la capacidad de dar origen a copias iguales;

b. Capacidad de mutacioén; justificando los cambios evolutivos.

4.4 Tipos

El ser humano tiene basicamente dos tipos de ADN:

a. El mitocondrial: el cual se hereda solo en linea materna ya que solo lo transmite el

6vulo y no el espermatozoide.
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b. El nuclear es el del padre. Se encuentra en los cromosomas y se hereda

i

ciento por via paterna y materna. Vamos transmitiendo el 50 por ciento

a0

recibimos pero al azar, hay un proceso de variabilidad a través de las genefé@k ‘
T Eraga
4.5 El examen de ADN

Consiste en las pruebas periciales que se le practican a las muestras de sangre o saliva
para determinar la relaciéon de parentesco existente entre los donantes de muestras, o
bien a muestras obtenidas como evidencias que se espera puedan incorporarse como

medios de prueba en los procesos correspondientes.
4.5.1 Objeto del examen

El objetivo principal es determinar la relaciéon biolégica de parentesco existente entre
diferentes individuos. “La utilizacion del ADN en procesos criminales es lo que se
conoce en algunos medios como Criminalistica Biolégica, y consiste en el estudio de la
variabilidad genética humana aplicada a la resolucién de procesos criminales, mediante
el analisis de vestigios biolégicos encontrados en el lugar de los hechos y su
comparacion con los perfiles genéticos de los posibles implicados.”® En materia penal,
mediante un analisis de ADN, un criminal puede ser descubierto por una gota de sudor

o de saliva, un elemento piloso, restos sanguineos, etc.

43 Fernandez Alvarez, Belén Maria. Noticias juridicas. http:/noticias.juridicas.com. Diciembre 2006. Pag. 1
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los cuidados que se deben tener al recolectar la evidencia, la preservacion d& escengiy
del crimen y los cuidados que se deben tener para que la muestra no se con e

altere por hongos, bacterias, virus, la accién de factores climaticos como el sol y la
humedad que pueden destruir el ADN presente en la muestra. La prueba es utilizada

sobretodo en casos de violacion, agresiones sexuales y en los procesos de paternidad.

En el presente estudio nos ocupa la importancia y la necesidad de la prueba para
demostrar la relacion de filiacién entre madre e hijo o hija para poder proporcionarle
certeza juridica a los procedimientos de adopcién en Guatemala, y reducir si no eliminar
mediante dicha prueba los casos de adopciones ilegales de menores de edad que han

sido sustraidos ilicitamente por personas que se dedican a dicha practica.
4.5.2 El examen como prueba cientifica

Antes de entrar a conocer el examen de acido desoxirribonucleico ADN como prueba

cientifica, se hara un pequefio tratado sobre la prueba y la actividad probatoria.
4.5.2.1 Definicion de prueba

Para Manuel Ossorio citado por Mario Aguirre Godoy, en su obra Derecho Procesal
Civil, la prueba “Es toda razén o argumento para demostrar la verdad o falsedad en

cualquier esfera o asunto, ensayo o experiencia.” También nos dice que “En los
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procedimientos son objeto de prueba los hechos controvertidos y s T

hechos”.

Para Castro Méndez citado por el autor antes mencionado, “Es el presupuesto de la
decisién jurisdiccional que consiste en la formacién a través del proceso en el espiritu
del Juzgador de la conviccibn de que cierta alegaciéon singular de hecho es

justificablemente como fundamento de la misma decisién.”

Para Couture, “es un método de averiguacién y un método de comprobacion;..,
demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas
en el juicio, agrega que los problemas de la prueba consisten en saber: “qué es la
prueba; qué se prueba; quién prueba; como se prueba; qué valor tiene la prueba

producida”. 44

Prueba es el vocablo utilizado para designar los medios de prueba que constituyen los
instrumentos por medio de los cuales el juzgador a través de los medios de valoracién
logra cerciorarse de los hechos o elementos facticos que se discuten en el proceso
sometido a su conocimiento, se habla entonces del ofrecimiento de las pruebas, de la
proposicién de los medios de prueba y de la valoracién de la prueba en las etapas

procedimentales correspondientes para poder decidir el asunto objeto del juicio.

“ Ob. Cit. Pag. 115y 116
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Mauro Chacon Corado y Juan Montero en su obra Manual de Derecho Civil

Guatemalteco al definir el concepto de prueba nos dicen que los elementos
determinantes de la prueba son dos: “1) Que la prueba se produce en el proceso y para

el proceso y 2) El sistema de valoracién de la prueba, o su funcién.”

En el proceso Civii Guatemalteco se puede definir la prueba como: “La actividad
procesal por la que se tiende a alcanzar el convencimiento psicolégico del juzgador
sobre la existencia o inexistencia de los datos que han sido aportados al proceso o

fijarlos conforme a una norma legal.”*®

En la prueba como actividad procesal de las partes y del juez contempla dos clases de
actos: “1) De Demostracién: aca es predominante la actividad de las partes;” son las
partes las que deben agotar todos los recursos otorgados por la ley para que por medio
de las pruebas provean al juez de los elementos que permitan convencerlo de las
circunstancias relevantes en el juicio. “2) De averiguacioén: aca predomina la actuacion

del juez, es donde se fijan los criterios para mejor fallar.”*®

:2 Montero Aroca, Juan. Chacén Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 20 y 21
Ibid. P4g. 21
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partes al mismo, pues es a las partes a quienes compete probar; “mas que un me do™

sometidos a juicio a través de la valoracion de los medios probatorios aportadi

cientifico de investigacion” dice Couture en su obra Fundamentos del Derecho Civil,
Buenos Aires Argentina, 1997 “la prueba...es una operaciéon de verificacion de la

exactitud o error de otra operacién anterior.”

4.5.2.2 Objeto de la prueba

Mario Aguirre Godoy en su obra ya citada, indica: “El objeto de la prueba son los

hechos que se alegan como fundamento del derecho que se pretende”.

Para Eduardo J. Couture el tema del objeto de la prueba busca respuestas para las
interrogantes. “qué se prueba, qué cosas deben ser probadas” y refiriéndose a la
distincién entre “los juicios de hecho y los de puro derecho” que regulan los

ordenamientos juridicos indica: “los primeros dan lugar a prueba, los segundos no”.

Los hechos objeto de la prueba son los hechos controvertidos, afirmativos, discutidos y
discutibles, los hechos objeto de contradictorio y por los cuales se traba la litis sometida
a conocimiento del juez y sobre la cual debe decidir; quedan excluidos entonces, como
indica Mario Chacén Corado y Juan Montero Aroca: “los hechos confesados, los
notorios, los que tengan en su favor una presuncién legal, los irrelevantes y los

imposibles.”
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4.5.2.3 Pertinencia y admisibilidad de la prueba

Para Couture “Prueba pertinente es aquella que versa sobre las proposiciones y hechos
que son verdaderamente objeto de prueba.”’ Remitiéndonos al contenido del articulo
127 del Cédigo Procesal Civil tenemos que: “Los jueces podran rechazar de plano
aquellos medios de prueba prohibidos por la ley, los notoriamente dilatorios o los
propuestos con el objeto de entorpecer la marcha del proceso.”... Al referirse a la
admisibilidad o inadmisibilidad de la prueba, esta tocando lo concerniente a la idoneidad
o inidoneidad de un medio de prueba para la acreditacion de un hecho, es decir la

aptitud de los medios para producir la prueba.

4.5.2.4 La carga probatoria

En el aspecto relativo a la carga de la prueba se pretende establecer a quien le
corresponde probar, a quien le corresponde producir la prueba sobre los hechos objeto
del proceso; Alcalda Zamora nos dice: “...el actor tiene la carga de probar los hechos
que constituyen su pretensién, el demandado, los hechos extintivos, impeditivos o
modificativos que oponga a la pretensién del actor.”® Para Couture la carga de la
prueba: “...consiste en el requerimiento de una conducta de la realizacién facultativa
normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisién trae aparejada

una consecuencia gravosa para él.”*° En todo caso corresponde a las partes dentro de

:: Ob. Cit. Pag. 238
4 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Cuestiones de terminologia procesal. México 1996. Pag. 152
Ob. Cit. P4g. 240
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5.2.5 La practica de la prueba

Eduardo Couture dice “el diligenciamiento de una prueba consiste en el conjunto de
actos procesales que es menester cumplir para trasladar hacia el expediente los
distintos elementos de convicciéon propuestos por las partes”, indica ademas que “el
procedimiento de prueba no es sino una manifestaciéon particular del contradictorio
donde se debe cumplir con un conjunto de normas que constituyen las garantias para

que la contraparte pueda ejecutar su fiscalizacion.”°

4.5.2.6 Ofrecimiento de la prueba

Es un anuncio de caracter formal que versara sobre las pruebas ofrecidas con la
demanda y su contestacion en los cuales se afirman los hechos y se anuncia el

propésito de demostrar la verdad de los mismos.

Para Couture las etapas del procedimiento probatorio son tres: “el ofrecimiento, la
peticion y el diligenciamiento.”' Para Mauro Chacon Corado y Juan Montero en su obra
ya citada, son cuatro las fases de dicho procedimiento, siendo las siguientes: “a.

Peticion de apertura a prueba del proceso, b. Apertura a prueba y “termino” de prueba,

%0 Ob. Cit. Pag. 252
51 Ob. cit. pag. 249
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4.5.2.7 Valoracion de la prueba

En los distintos procesos sometidos al Organo Jurisdiccional, es una misién del Juez
que conlleva el conocimiento sobre la existencia o no de un hecho controvertido.

Existen dos sistemas de valoracion de la prueba:

a. El sistema de libre valoracion o de la sana critica

b. El sistema de prueba legal o tasada

“La valoracion de la prueba esta determinada por las maximas de la experiencia, por los
juicios hipotéticos y generales que estos resuelven”... “En el sistema de prueba legal o
tasada lo que la ley hace es establecer la maxima de la experiencia en la propia norma
e imponerla al juez al momento de valorar la prueba.”? Esto quiere decir ajustarse a lo
que preceptua la ley. Con relacién a las pruebas legales o tasadas, Couture citando a
Furno de su obra Contributo alla teoria della prova legale dice: “Son aquellas en las
cuales la ley sefiala por anticipado al juez el grado de eficacia que debe atribuir a

determinado medio probatorio.”

52 Montero Aroca, Juan, y Chacén Corado Mauro. Ob. Cit. Pag. 43
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cotidiano del mundo, a la experiencia judicial adquirida en el ejercicio. Para Couture

“Las reglas de la sana critica son ante todo las reglas del correcto entendimiento
humano; en ellas interfieren las reglas de la légica y las reglas de la experiencia del
juez... es la correcta apreciacion de ciertas proposiciones de experiencia de que todo
hombre se sirve en la vida.” El Articulo 127 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
preceptia que: “Los tribunales... apreciaran de mérito las pruebas de acuerdo con las

reglas de la sana critica.”

4.5.2.8 Medios de prueba

El Articulo 128 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece los medios de prueba
que se pueden aportar al juicio, asi tenemos: “1°. Declaracion de las partes, 2°.
Declaracién de testigos, 3°. Dictamen de expertos, 4°. Reconocimiento Judicial, 5°.

Documentos, 6°. Medios cientificos de prueba, 7°. Presunciones.”

El Articulo 29 de La Ley de Adopciones preceptua “La Autoridad Central, debera contar
con el registro de la siguiente informacién” y en la literal g del mencionado articulo

regula: “g. pruebas cientificas, fotograficas e impresiones palmares, plantares y

dactilares de los nifios en los cuales procede la adopcion.”

La prueba de ADN como prueba cientifica no esta regulada de manera especifica en el

Cadigo Procesal Civil y Mercantil pero como vimos en apartados anteriores, en el
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reproducciones y fotografias de objetos, documentos y lugares. .... “En caso de que asi

conviniere a la prueba, puede también disponerse la obtencién de radiografias,
radioscopias, analisis hematolbgicos, bacteriolégicos y otros, y, en general,
cualesquiera experimentos o pruebas cientificas.” Se deduce que al referirse a medios
cientificos de prueba, se incluye dentro de ellos la prueba de ADN, adicionalmente

algunas leyes especificas regulan esta prueba.

La nueva Ley de Adopciones regula el examen de ADN en el Articulo 36 literal b y
establece: “b. Recabar las pruebas cientificas idéneas y necesarias para establecer la

filiacion, entre ellas la de Acido Desoxiribonucleico —~ADN-;...”

4.6 Los medios cientificos de prueba y el examen de ADN

Entre los medios cientificos de prueba que se pueden aportar a un proceso tenemos: a)
La prueba telefénica; b) La prueba telegrafica; c) La prueba fotografica; d) La prueba
fonografica; e) La prueba videograbada; f) analisis hematolégico; g) El examen de acido

desoxirribonucleico ADN.

El medio de prueba que nos interesa en el presente estudio referido especificamente
para los procesos de adopcién es el examen de ADN, toda vez que en virtud de las
adopciones anbémalas se hace imprescindible demostrar la relaciéon de filiacion que

existe entre la madre y el nifio o nifia que se adoptara.
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grado de fiabilidad que dicha prueba proporciona que puede llegar a niveles de 99.9999
por ciento o mas, como el caso de los procesos de paternidad; dicha fiabilidad le ha

permitido ser la prueba idénea en tribunales de todo el mundo.

Sergio Reyes en su obra “La Prueba de ADN sin contradiccién” nos dice que existen
muchos tipos de prueba de ADN que se realizan en laboratorios de investigacion, sin
embargo las que se ofrecen para fines de determinaciéon de relaciones de parentesco

son las siguientes:

a. Perfil simple (identificacion por comparacion): El perfil de identificacion genético
es el conjunto de lecturas de los alelos correspondientes a diferentes regiones del
ADN o también llamados locus. Para identificar cada regién o locus, se usa un
marcador genético. Cada regién tiene un alelo aportado por la madre y otro por el

| padre. Este perfil es practicamente Unico para cada individuo.

b. Prueba de paternidad: Es la llevada a cabo para determinar la relacién biolégica de
paternidad. Se basa en comparar los perfiles genéticos del presunto padre y del hijo
o hija. La muestra de la madre ayuda incrementando la exactitud de la prueba al

obtener un alelo obligado paterno para cada marcador analizado.
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. Prueba de parentesco vertical linea femenina: La prueba de maternidad es una

relacién en primer grado madre-hija. Cuando se requiere saber la probabilidad de
parentesco en mas de un grado, es cuando se usa esta prueba utilizando los pertfiles
genéticos del ADN mitocondrial de dos individuos de sexo femenino que se

presumen parientes en linea directa.

. Prueba de parentesco vertical linea masculina: La prueba de paternidad es una
relaciéon en primer grado padre-hijo. Cuando se requiere saber la probabilidad de
parentesco en mas de un grado, es cuando se usa esta prueba utilizando los perfiles
genéticos del cromosoma y de dos individuos de sexo masculino que se presumen

parientes en linea directa.

. Pruebas informativas: Son pruebas realizadas usando muestras entregadas por el
interesado o tomadas en un gabinete de muestreo para determinar los perfiles
geneéticos respectivos y emitir un reporte sobre relaciones de parentesco o identidad.
Al no haber validado las identidades, ningin laboratorio puede usarlas para que
tengan validez legal. El resultado solo sirve para la persona que entregé las muestras
y se acostumbra solo reportar los nombres de pila, en algunos casos se reporta los

nombres completos cuando el mismo laboratorio validé las identidades.
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4.7 Requisitos basicos para la prueba

a. El muestreo debe ser realizado por un perito certificado por autoridades judiciales;

b. Se debe hacer el muestreo del presunto padre, madre e hijo o hija;

c. Las partes involucradas (demandante, demandado o donante de muestras) deben

firmar la autorizacion de donaciéon de muestras;

d. Se debe realizar la custodia de muestras, normalmente el mismo perito, hasta llegar

al laboratorio;

e. Se debe anexar fotocopias firmadas de las identificaciones oficiales de los donantes;

Se debe anexar fotos y huellas dactilares de las personas donantes.

“La prueba de ADN es el nhombre con que se designa a un grupo de estudios realizados
con el Acido Desoxirribonucleico, la cual ha venido a constituir un elemento
fundamental en las investigaciones forenses, bioldégicas, médicas, de ingenieria

genética. Para el caso de la determinacién de la linea genética materna, se recurre al
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La prueba de ADN se realiza generalmente a partir de una muestra de mucosa bucal

tomada con hisopos de algodén. También se puede realizar la prueba a partir de restos
biolégicos de la persona como pueden ser dientes, restos 6seos o pelos con raiz bien

conservada.

En ocasiones es posible extraer restos biolégicos de utensilios u objetos personales

como cepillos de dientes, cuchillas de afeitar o colillas.

4.8 El procedimiento para el examen de ADN

De acuerdo al procedimiento que se desarrolla por parte del laboratorio Biozell de
diagnéstico molecular del Parque cientifico y Tecnolégico de Gijon, Espafa, contenido
en el documento Prueba de ADN: identificacién de personas, se tienen los siguientes

pasos.

Paso uno: Tomar tantos hisopos o palillos de algodén estériles secos, como muestras

se deseen incluir en la prueba. Marcar cada funda de hisopo con un cédigo a eleccion.

Paso dos: Llenar el formulario de identificacién genética de personas.

%3 Wikipedia. La enciclopedia libre. Prueba de ADN. http://es.wikipedia.org/wiki/MedicinaForense. P4g. 48
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funda. No tocar con las manos el extremo del hisopo o palillo que tiene el algodén.

Existen basicamente dos modalidades de muestreo:

a. Muestreo presencial: Este muestreo consiste en que la o las personas donantes de
muestra se presentan en el gabinete de muestreo del mismo laboratorio o a los

gabinetes afiliados al laboratorio.

b. Muestreo en casa: Este consiste en que se solicita un kit de muestreo el cual
contiene todo lo necesario para que el mismo interesado tome las muestras, las
embale plenamente identificadas mediante el formulario correspondiente y las

remita al laboratorio.

Paso cuatro: Introducir el extremo con algodén en la boca. Frotar suavemente la pared

interna de la mejilla durante un minuto.

Paso cinco: Una vez tomada la muestra, dejar secar el hisopo o palillo al aire durante
dos horas, posteriormente introducirlo en la funda correspondiente y conservarlo en

refrigeracion hasta el momento en que vaya a realizarse el envio.

Paso seis: Colocar los hisopos o palillos junto con el formulario cubierto en un sobre

acolchado y enviarlo por correo urgente al laboratorio autorizado.
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Los resultados estaran listos en un plazo de siete a 15 dias de recibida la mue}ﬁ’am"""mm ‘
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dependiendo del laboratorio y son remitidos a las personas o entidades solicitante% o
,Q/ y L

correo electronico, fax o correo certificado.

El costo del examen de ADN segln datos proporcionados por personal de los Juzgados
objeto de esta investigacién oscila alrededor de los 1000 délares de los Estados Unidos
de América. En Guatemala existen dos laboratorios autorizados para [a extraccién de
muestras, las cuales son remitidas a laboratorios de los Estados Unidos de América
para los analisis correspondientes. De acuerdo al procedimiento de adopcién anterior
en muy pocos casos se efectuaron pruebas de ADN, solamente en contadas
excepciones cuando los Trabajadores o Trabajadoras Sociales tenian sospechas de
alguna anormalidad en el procedimiento, sobre todo relacionado con la proveniencia del

menor.

Los laboratorios que se dedican a la practica del examen de ADN, poseen y
proporcionan los implementos necesarios para la obtencién de las muestras, las cuales
con todos los cuidados necesarios son embaladas y enviadas por correo certificado
hacia el pais donde se encuentre ubicado el laboratorio que efectuara los estudios, esto

para el caso de Guatemala que no posee un laboratorio que efecttia dicho examen.

4.9 El examen de ADN y su aplicacion en el proceso guatemalteco

Las razones que conducen a realizar un examen de ADN son diversas; las mas

comunes son las que tienen relacién con procedimientos o procesos donde se requiere
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a. Razones personales: Esta situacién se presenta por dudas en la paternidad o bien
para realizar estudios de ADN para confirmar la relacién de un menor de edad con su

madre biolégica en casos de adopcién.

b. Razones judiciales: En caso de disputas por hijos ilegitimos, divorcio, custodia,
derechos de visita, herencia o adopcién; por casos de inmigracién, seguros médicos,
beneficios de seguro social y hasta resolucién de conflictos por casos de intercambio

de recién nacidos en hospitales.

4.10 Aplicaciones de la prueba en Guatemala

En Guatemala, los estudios de ADN que se han propiciado estan mas orientados al
ramo penal, para la determinacién de la participacién de algunos sujetos acusados de la
comisiéon de hechos delictivos, para la identificacion de victimas como el caso de las
pruebas genéticas realizados a restos de las victimas de la masacre de ciudadanos
nicaragiienses acaecida recientemente en el departamento de Zacapa, debido a que
los cuerpos fueron calcinados y la unica forma de identificarlos fue por medio de

pruebas de ADN.

‘En materia penal es una prueba recomendada para casos de violacién, homicidio,

asesinato, lesiones, secuestro, abusos sexuales, agresiones sexuales, terrorismo,
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semen, liquido amniético, restos dseos; pelo, ufias, etc., asi como restog digidgiosge

presenten en todo tipo de prendas u objetos como cepillos, colillas, chicles).”

En el caso de Guatemala, conforme a los procedimientos realizados por el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-, una vez tomadas las muestras, estas son

embaladas y remitidas a laboratorios de Espafa para los analisis correspondientes.

Lamentablemente en materia de pruebas de ADN, para algunos procedimientos en
donde constituye medio idéneo, en nuestro pais estamos un tanto rezagados, no
contamos con laboratorios dotados con el equipo indispensable, ni técnicos
especializados, para la realizacién de dichas pruebas, se han hecho algunos intentos
para su implementacioén pero los mismos han sido en vano, ello propicia que los costos
del examen sea elevado en comparaciéon con otros paises; en nuestro caso deben
trasladarse las muestras a otros paises como Costa Rica, Espafia y Estados Unidos,

ello provoca atraso para incorporar los resultados a los procesos.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF- tiene proyectado
equiparse con tecnologia computarizada para peritajes en las areas de dactilografia,
balistica y genética. De acuerdo a informacién de personeros del INACIF, una vez
adquiridos los equipos, las pruebas se realizaran por orden de Juez competente ya que

el Instituto no puede actuar de oficio.

** Fernandez Alvarez, Belén Maria. Ob. Cit. P4g. 1 y2
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Para el laboratorio de ADN las autoridades de INACIF proyectan la acomoda?‘

G
instalaciones y el equipamiento con purificadores y analizadores genetlco%
efectuar de esta manera las pruebas correspondientes. Dichos sistemas f &

los instrumentos que son utilizados para realizar las pruebas cientificas que son de V|tal

importancia para el sector justicia guatemalteco.

Asi mismo “la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala, ha desarrollado
actividades orientadas a lograr la identificacién de algunas de las victimas del conflicto
armado interno a partir de restos 6seos; ha implementado el Laboratorio de Genética
Forense con tecnologia moderna, para darle seguimiento a dicho proceso, esperan que
dicha tecnologia facilite el procedimiento toda vez que por el tiempo que ha transcurrido

desde la muerte de las victimas se dificulta su identificacion.”®®

Otro aspecto que sefnalaremos en este apartado, se refiere a la prueba de ADN que
regula el Decreto nimero 39-98 del Congreso de la Republica que reforma el articulo
200 del Decreto-Ley nimero 106, del Jefe de Gobierno, Cédigo Civil, relativo a la
paternidad del hijo concebido durante el matrimonio, donde se acepta como prueba en
contrario la “prueba molecular genética del Acido Desoxirribonucleico (ADN):, lo cual
tiene relacién con la negativa de prestar asistencia econémica a menores de edad, de
algunos padres, sea justificada o injustificadamente, para lo cual el juez competente
ordenara la practica de la prueba en mencién en los juicios de impugnacién de

paternidad o maternidad como lo regula el Decreto nimero 39-2008 antes referido. En

%% Fundacién Antropoldgica de Guatemala, ADN en pro de la dignificacién de las victimas del conflicto armado interno.
http://iwww.fafg.org/paginas/adn.htm
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procedimiento correspondiente. MY

Conforme a los procedimientos de adopcioén desarrollados antes de la vigencia de la
Ley de Adopciones, las pruebas de ADN eran muy escasas, la Embajada de los
Estados Unidos de Norteamérica exige que a aquellos nifios o nifias que vayan a ser
adoptados por personas de ese pais sean sometidos a la prueba de ADN para

establecer la relaciéon de parentesco con la madre biolégica.

Con el procedimiento establecido en el Decreto nimero 77-2007 debido a que las
adopciones que se han autorizado son solamente nacionales pues Unicamente una
adopcién internacional se autorizé6 en el primer afo de funcionamiento del Consejo
Nacional de Adopciones, no se han efectuado pruebas de ADN, primero porque se trata
de adopciones nacionales, porque no ha habido sospechas de la existencia de
irregularidades como para recomendar el examen y luego porque el costo de la prueba

de ADN incrementaria el costo de la adopcién.

Independientemente de que se trate de adopciones nacionales o internacionales, se
considera que el examen de ADN es la prueba que permite establecer la relaciéon del
menor con su madre biolégica y por el nivel de confianza que la misma representa por
el alto porcentaje de fiabilidad en el resultado (99.9 por ciento), es indispensable su
realizacion para darle certeza juridica al procedimiento y descartar la proveniencia ilegal

de los menores de edad.
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especialmente con la madre, a través de la prueba de ADN, permite en el proceso de

investigacion criminal, establecer casos de mujeres que comparecen como madres sin
serlo, en ese sentido se puede propiciar la persecuciéon penal otorgandole certeza
juridica al procedimiento de adopciones; sin embargo se hace necesario hacer efectivos
los examenes para descartar cualquier ilegalidad en la proveniencia de menores ya que
en la practica como dejamos anotado anteriormente son escasos los casos en que se

ordena y practica la misma.
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CONCLUSIONES

. La adopcién es una institucién social de importancia relevante en nuestro pais, po? la
gran cantidad de menores de edad que lamentablemente no pueden desarrollarse
dentro del seno de su familia natural, con las condiciones que les permitan vivir
humanamente, ello se deriva principalmente de la situacion de pobreza y de extrema

pobreza prevalecientes en nuestra sociedad.

. La legislacién nacional y los convenios que en materia de adopcién ha ratificado
Guatemala, responden en buena medida al principio fundamental del interés superior
del nifio, pero en la practica los procedimientos adolecen de serias deficiencias que
en muchos casos se traducen en tramites viciados, que finalizan en adopciones

ilegales en las que estan involucrados particulares y funcionarios.

. Los procedimientos de adopcién en Guatemala, la mayoria en la via notarial, se han
facilitado por la falta de control jurisdiccional sobre los mismos, ello ha propiciado las
adopciones ilegales de menores de edad y el enriquecimiento ilicito de redes de
adopciones ilegales, integradas por médicos, abogados, comadronas, enfermeras,

jaladoras, cuidadoras, casas hogares, etc.

. La prueba de ADN permite establecer con un alto grado de confiabilidad, la relacién
de filiacién entre un menor de edad y sus padres, su padre o su madre bioldgica, por

lo que se considera como la prueba idonea para proveer de certeza juridica al
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proceso de adopciones en Guatemala y permitira ubicar

proveniencia ilegal de menores de edad.

. La practica de examenes de ADN en Guatemala es muy escasa a nivel estatal, se
carece de laboratorios y técnicos y esta orientada principalmente para el
esclarecimiento de ilicitos penales, dichos examenes deben practicarse en paises del
extranjero, lo cual retarda el proceso de incorporacion de los resultados de la prueba

y eleva los costos de la misma.
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RECOMENDACIONES

acciones que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad guatemalteca, que provoquen un verdadero
cambio social; ello constituira un impeditivo para que en alguna medida los padres se

vean impulsados a dar sus hijos en adopcion.

. Las instituciones involqcradas en la proteccién de la nifiez y la adolescencia, deben
vigilar que los procedimientos de adopcién, se desarrollen con estricto cumplimiento
de la ley y los tratados internacionales relativos a la materia, ratificados por
Guatemala, con el objeto de que se cumpla el principio de prevalencia del interés

superior del nifio en todas las etapas del proceso.

. El Consejo Nacional de Adopciones y las instituciones involucradas en la proteccion
de la nifiez y adolescencia, deben ejercer un estricto control para detectar e impedir
las adopciones de nifios y nifias de proveniencia ilegal; cursando los casos donde se
detecte anomalias a las instituciones que le ley designe, para las acciones y

sanciones que de conformidad con la misma procedan.

. EI Consejo Nacional de Adopciones debe exigir en cumplimiento de la ley, la
realizacion de la prueba de ADN en todos los procedimientos de adopcion, para
asegurarse de la proveniencia legal del nifio o nifia, para darle certeza juridica al

procedimiento por ser la prueba idénea para establecer la relacién de filiaciéon entre
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el menor de edad y la madre biolégica, ello contribuira a disminuir los ggh

adopciones ilegales.

W

5. El Estado en el menor plazo posible debe implementar el laboratorio para I;\
pruebas de ADN de INACIF, dotando del equipo necesario y capacitando al recurso
humano indispensable; la inversién se justifica con la disminucién de los costos y del
tiempo de los resultados, esto contribuira a una aceleracién de los procesos en las

distintas materias en que se requieran dichas pruebas.
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ANEXO |

CUADRO No. 1
Ano Cantidad
2005 4048
2006 4910
2007 3720
Total 12678

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Procuraduria General de la

Nacion, Guatemala, 2008.

El cuadro anterior muestra los datos numéricos de las adopciones con dictamen

favorable de la Procuraduria General de la Nacion para los afios 2005, 2006 y 2007.
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ANEXO II

GRAFICO No. 1

Relacién porcentual del comportamiento de las solicitudes de adopcién con dictamen

favorable de la Procuraduria General de la Nacién afios 2005, 2006 y 2007.

2007; 33% ; 2005; 34%

20086; 33%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Procuraduria General de la

Nacion, Guatemala, 2008.

El grafico anterior representa el comportamiento porcentual de las solicitudes de
adopcion con dictamen favorable por parte de la Procuraduria General de la Nacion; del
total de 12678 casos en los tres afios, el afio 2005 tiene el 34 por ciento, el 2006 33 por

ciento y el afio 2007, 33 por ciento de los casos.
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ANEXO Il

CUADRO No. 2

Adopciones con dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nacién por pais

destino.
Pais Porcentaje
Estados Unidos 95
Otros paises 3
Adopciones nacionales 2
Total 100

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Procuraduria General de la

Nacion, Guatemala, 2008.

El cuadro anterior muestra la relacién porcentual del comportamiento de las adopciones

de acuerdo al destino de los menores de edad.
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ANEXO IV
GRAFICO No. 2 % T ”}/

Adopciones con dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nacién por pais

destino.

3 Porcentaje

Estados Unidos Otros paises Adopciones -
nacionales

Fuente: Elaboracioén propia con datos proporcionados por la Procuraduria General de la

Nacion, Guatemala, 2008

El anterior grafico muestra el comportamiento porcentual de las adopciones por destino
de los menores de edad; asi tenemos Estados Unidos de Norteamérica con el 95 por
ciento de los casos, otros paises extranjeros tres por ciento y para las adopciones

nacionales el dos por ciento de los casos.
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ANEXO V

GRAFICO No. 3

Esquema del procedimiento de adopciones conforme al Decreto 77-2007 Ley de

adopciones.
Primer paso. Segundo paso: Tercer paso: Paso cuatro:
Determinacién del Determinar la Declaracién de Registro de menores
origen del menor de P legalidad de la » adoptabilidad »| de edad adoptables
edad proveniencia del y de familias
menor de edad idéneas
K R Paso cinco:
Pasoocho: Paso siete: Paso seis: Seleccion de la
Extender el certificado de | Socializacién P Notificacién y P Familia ids
tia arte del < < ” < amilia idénea para
cmpatia por p aceptacion por
equipo multidisciplinari el menor de edad
quipo multidisciplinario parte de los
adoptantes del
menor de edad
asionado
A
Paso nueve: Paso diez:
Dictamen de adopcién Homologacién
por parte de la P judicial y
Autoridad Central resolucién final
Paso once:
Registro de la
adopcidn
Paso doce:

Certificado de
cumplimiento de
laLey de
Adopciones y
Convenio
Internacional de la

Haya
v

Paso trece:
Integracién del
menor de edad a
su nueva familia

Fuente: Elaboracion propia conforme al procedimiento que regula el Decreto nimero

77-2007, Ley de Adopciones, Guatemala, 2008.
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CUADRO No. 3

Casos de adopciones ingresados a los Juzgados Primero y Segundo de Primera

ANEXO VI

Instancia de Familia en los afios 2005, 2006 y 2007.

Ano Juzgado Primero | Juzgado Segundo Totales
2005 809 869 1678
2006 744 561 1305
2007 812 703 1515
Totales 2365 2133 4498

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacidén proporcionada en el Centro de

Analisis y Documentacién Judicial -CENADOJ- 2008

El cuadro anterior nos muestra los casos de adopcién presentados ante los Juzgados
Primero y Segundo de Primera Instancia del Ramo de Familia en los afios 2005, 2006 y
2007 y los totales correspondientes para ambos juzgados por afno y por juzgado en los

tres afios que comprendid el estudio.
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ANEXO VI

GRAFICO No. 3

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Afio 2005
B Ano 2006
3 ARo 2007

Juzgado Juzgado Totales
Primero Segundo

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada en el Centro de

Analisis y Documentacién Judicial -CENADOJ- 2008.
En el grafico anterior se muestran los casos de adopcion que se presentaron para su

tramite en los Juzgados Primero y Segundo de Primera Instancia del Ramo de Familia

en los afos correspondientes a 2005, 2006 y 2007.
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ANEXO VIiI

GRAFICO No. 4

Esquema del proceso de proteccidn de la nifiez y adolescencia.

Inicio del proceso El juez Notificacién a las partes, Audiencia de Continuacién
de oficio o por > dicta > terceros, profesionales y > conocimiento > dela
denuncia ante el medidas a representante de la de los hechos audiencia
juez de la Nifiez y cautelares Procuraduria General de (10 dias) (dentro de un
Adolescencia la Nacién (con no menos plazo de
de tres dias de treinta dias)
anticipacién a la
audiencia)
\ 4
Sentencia

Fuente: Elaboracién propia conforme al procedimiento que regula el Decreto nimero

27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Guatemala, 2008.
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