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Apreciado Licenciado Castro: e —

Tengo el gusto de dirigirme a usted, para permitirme informarle que en cumplimiento
de la resolucién de la Unidad a su digno cargo, en la que se me nombra como Asesor
del trabajo de tesis de la estudiante HILDA MAGALY VASQUEZ RODAS, carné
199917012, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA CONTRATACION A PLAZO
FIJO DE LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA”,
procedi a asesorar el tema propuesto.

El mencionado trabajo de tesis de la estudiante HILDA MAGALY VASQUEZ
RODAS, trata sobre los aspectos histéricos del derecho del trabajo, su origen, el
derecho de trabajo en Guatemala, definiciones del derecho de trabajo, diferentes
declaraciones y pactos, la Ley de Servicio Municipal, el Reglamento de Personal de la
Municipalidad de Guatemala, los principios del derecho del trabajo, el contrato
individual de trabajo, y finalmente enfoca el punto central de la tesis como lo es el
analisis juridico de la contratacion a plazo fijo de los trabajadores de la Municipalidad
de Guatemala, en donde no solo hace un analisis de los derechos sociales minimos, sino
presenta las diferentes etapas del juicio ordinario laboral y nos brinda un ejemplo real
entablado en contra de la Municipalidad de Guatemala.

La investigacion fue realizada en una forma sistematica, tratando que sea facil su
compresién no obstante ser un tema muy especifico, profundiz6 en la regulacién legal
de la materia, sobre todo en las normas y leyes aplicables a nuestro derecho vigente y
positivo, por lo que este trabajo puede ser un documento de consulta y utilidad, para
estudiantes, profesionales y sobre todo para el personal de la Municipalidad de
Guatemala.
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La tesis asesorada, cubre las etapas del conocimiento cientifico, el andlisis que se
efectia es sobre hechos reales y de especial relevancia. Ademés de lo anterior, la
estudiante agregé sus propias opiniones y criterios, lo cual enriquece el trabajo
realizado. Con el agregado que es un tema de actualidad, ya que es obvio que se estan
conculcando los derechos de los trabajadores municipales.

Las conclusiones y recomendaciones han sido redactadas en forma clara y sencilla,
como un valioso aporte a la investigacion. Es de hacer mencién que la estudiante fue
muy receptiva con las sugerencias y observaciones que se le hicieron, asi como defendi6
sus puntos de vista cuando lo estim6 pertinente.

La estructura de la tesis, es la adecuada, desarrollandola de modo que la entienda la
clase trabajadora, asi como el manejo de los métodos deductivo, inductivo, analitico y
la utilizaciéon de las técnicas de investigacién, bibliograficas y documentales que
comprueban que se utilizo la mejor bibliografia y sobre todo actualizada. Por todo lo
anterior se puede deducir que el caricter técnico y cientifico de esta tesis es el apropiado
para la materia de estudio e investigacién.

En vista de todo lo antes expuesto emito DICTA
el trabajo de tesis desarrollado por la_estadi

ABLE, en el sentido que
AGALY VASQUEZ
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinticuatro de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RAMIRO RUIZ PALMA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante HILDA MAGALY
VASQUEZ RODAS, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA CONTRATACION A
PLAZO FIJO DE LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 21 de octubre de 2,009.

Sefor Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho

Estimado Licenciado Castro Monroy:

De conformidad con su requerimiento de fecha 24 de septiembre dei afio 2,009,
procedi a revisar el trabajo de tesis de la estudiante HILDA MAGALY VASQUEZ RODAS,
intitulado "ANALISIS JURIDICO DE LA CONTRATACION A PLAZO FIJO DE LOS
TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA". Y para el efecto emito el
siguiente:

DICTAMEN:

Como pude constatar en el trabajo de tesis de la estudiante HILDA MAGALY
VASQUEZ RODAS, se cumplié con lo establecido en el Articuio 32 del Normativo para la
elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

De la revision del trabajo de tesis se establece, que se cumplié con la investigacién
doctrinaria, que coincide con nuestro ordenamiento juridico.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece el régimen laboral
de los servidores publicos y determina que las relaciones con sus trabajadores se rigen por
la Ley de Servicio Civil, haciendo una excepcion a aquéllas que se rijan por leyes o
disposiciones propias de dichas entidades; en el presente caso la Municipalidad de
Guatemala, como tal es parte del estado y de esa cuenta las relaciones con sus
trabajadores se rigen por su propia ley denominada Ley de Servicio Municipal, contenida
en el Decreto 1-87 del Congreso de ia Republica, su propio Reglamento de Personal, y
especialmente por un Convenio Colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad de Guatemala que supera garantias minimas establecidas por la ley, por ello
considero el trabajo de tesis, como un buen aporte a la clase trabajadora, a estudiantes y
profesionales, pues el caso real que enfoca el contenido de la tesis, es ampliamente
conocido y que ha servido de antecedente para dictar sentencia en otros casos similares.

El tema tratado es especifico, pues se refiere a los contratos a plazo fijo celebrados
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entrg los trabajadores y la Municipalidad de Guatemala, pero ademas es extensivo a todos
aquellos trabajadores que se encuentran en la misma situacion, por ello, la investigacion
fue realizada en forma sistematica, sencilla y de facil comprensién, cubriendo las etapas del
conocimiento cientifico, pues el andlisis que se realiza es sobre hechos reales y de una
relevancia especial, dado que esta modalidad de contratacion es usada por el estado y sus
entidades auténomas o descentralizadas, para evadir el cumplimiento de la ley en cuanto al
pago de las prestaciones irrenunciables de los trabajadores, violando ia ley y convenios
internacionales suscritos por Guatemala.

Las conclusiones y recomendaciones han sido redactadas en forma sencilla, clara y
ajustadas a la exposicion del trabajo de tesis, por o que son un valioso aporte derivados de
la investigacién del tema.

El trabajo de investigacion de tesis de ia estudiante HILDA MAGALY VASQUEZ
RODAS, reviste suma importancia para los trabajadores de la Municipalidad de Guatemala,
porque la investigacion refleja los derechos y obligaciones a que estan sujetos, lo que se
estipula en las conclusiones y recomendaciones del trabajo de tesis, por considerarse de
vital importancia el conocimiento de su propia ley.

En mi calidad de revisor de tesis de la estudiante HILDA MAGALY VASQUEZ
RODAS, se le sugirié hacer las correcciones que a mi juicio eran pertinentes, y al volver a
analizar el contenido de la tesis, se concluye que se cumplié6 con las recomendaciones
indicadas y por ello se deduce la importancia del trabajo de tesis, pues es un buen aporte
para nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y tanto por ello y porque cumple
con los requisitos minimos que exigen las normas del Reglamento comrespondiente,
considero que luego de ordenarse fa impresién del mismo, el referido trabajo de tesis debe
ser sometido para su discusion en el examen publico que procede.

%@%\
L HRAMIRO RUIZ PALMA
(RABOGADO Y NOTARIO

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidos de abril del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HILDA MAGALY VASQUEZ RODAS, Titulado ANALISIS
JURIDICO DE LA COﬁTMTAéION A PLAZO FIJO DE LOS TRABAJADORES DE
| LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

En la Municipalidad de Guatemala actualmente el 95 % de los trabajadores municipales
son contratados a plazo fijo, bajo el amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, en
donde pretende simular una relacion para tiempo determinado o no laboral, aunque en
ella se configuren los elementos del contrato de trabajo excluyendo a la clase

trabajadora de los derechos que le otorgan las leyes.

La investigacién se enfocé con base a la siguiente hipétesis: los trabajadores que son
contratados por periodos de tiempo determinados, pero que laboran en actividades de
naturaleza permanente o continua y que tienen por lo menos dieciocho meses de

servicio ininterrumpidos no son considerados laborantes por tiempo indefinido.

Para el efecto se hizo un analisis de la contratacién a plazo fijo de los trabajadores de la
Municipalidad de Guatemala, en virtud que existe una contratacién en fraude a la ley,
ya que mediante la contratacion a plazo fijo excluye a los trabajadores municipales que
han prestado sus servicios ininterrumpidamente por mas de dieciocho meses, de los
derechos establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los
contenidos en el Decreto 1-87 del Congreso de la Republica Ley de Servicio Municipal,
El Reglamento de Personal de la Municipalidad de Guatemala y demas prestaciones
econdmicas sociales otorgadas a dichos trabajadores en virtud de Pactos o Convenios
Colectivos de Trabajo, regulaciones de personal o cualesquiera otro derecho adquirido

gue no pueden disminuirse o suprimirse.

(1)



Para mejor comprension de este trabajo, se ha dividido en cuatro capitulos, iniciando el
capitulo primero con aspectos generalizados concernientes al trabajo, definiciones
desde el punto de vista de varios estudiosos de la materia, asi como definiciones
legales; seguidamente en el capitulo segundo trata lo relativo a los principios que rigen
al derecho laboral, especificando cada uno de los principios doctrinariamente y los
principios regulados en el derecho de trabajo en Guatemala; en el capitulo tercero se
desarrolla lo relativo al contrato individual de trabajo, su origen, las clases de contratos,
clasificacién legal, su regulacién en la legislacién laboral guatemalteca, asi como la
simulacién o fraude a la ley en la contratacion a plazo fijo; y finalmente en el capitulo
cuarto, se desarrolla el analisis juridico de la conftratacion a plazo fijo de los
trabajadores de la Municipalidad de Guatemala, con aspectos relativos a los derechos
sociales minimos regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y
la resolucién al conflicto que se presenta en la contratacion a plazo fijo de los
trabajadores de la Municipalidad de Guatemala, a través del juicio ordinario laboral,

para el pago de las prestaciones por todo el tiempo laborado.

Para ello se utilizaron las técnicas bibliografica, documental y entrevistas y los métodos
juridico, de interpretacién, analitico, sintético y deductivo y asi estudiar la contratacion a

plazo fijo de los trabajadores de la Municipalidad de Guatemala.

Como aporte a todos los empleados municipales presento la resolucion al conflicto que
se presenta en la contratacion a plazo fijo de los trabajadores de la Municipalidad de
Guatemala, para el pago de indemnizacion por todo el tiempo laborado, en un despido

directo, injusto e ilegal.

(ii)
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1. Aspectos histéricos del derecho de trabajo
1.1. Origen del derecho de trabajo

Acerca de las cuestiones sobre el surgimiento del derecho de trabajo, existen
varias teorias, asi como las denominaciones que recibe esta rama de la ciencia
juridica. Al respecto se establece que “la historia del derecho del trabajo es uno
de los episodios mas tragicos de la lucha de clases, por su profundo sentido de
reivindicacion de los valores humanos, tal vez el mas hondo de todos, porque
es la lucha por la liberacién y dignificacion del trabajo, lo que es tanto como decir

la liberacion y dignificacién del hombre en su integridad.”

En los siglos de la esclavitud no pudo surgir la idea del derecho de trabajo, porque
implicab’a una contradiccién insalvable, ya que el esclavo era una cosa que como tal no
podia ser titular de derechos; frente a ese hecho, al mundo antiguo y concretamente a
Roma, le bastaba el derecho civil, estatuto que regulaba la compraventa y el
arrendamiento de los esclavos, de los caballos y demas bestias de carga y de trabajo.
Cuando el aumento de la poblacion provocé una mayor demanda de satisfactores, sin

que creciera el nUmero de esclavos para producirlos, y se agravo a [a vez |la condicion

' Salvat, La enciclopedia, pag. 345.
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de los no propietarios, los hombres se dieron en arrendamiento, a fin de que los

arrendatarios pudieran usar su energia de trabajo.

Estos contratos no eran ni mas ni menos que el viejo contrato para el arrendamiento de
los animales y de los esclavos, que sirvid en el derecho civil del siglo XIX, como
contrato de arrendamiento de servicios, para facilitar la explotacion del hombre por el

hombre y de manera alguna para procurar su beneficio.

En el sistema feudal de la servidumbre tampoco pudo nacer el derecho del trabajo,
porque la servidumbre de la gleba era una institucion intermedia entre la esclavitud y el
hombre libre, pues si bien el siervo disfrutaba de algunos derechos personales, como
contraer matrimonio, vivia pegado a la tierra, sin poderla abandonar, y obligado a

trabajarla y a pagar tributo al sefior feudal.

El derecho del trabajo se gestd en el siglo XX, como una consecuencia de la honda
division que produjo entre los hombres el sistema econémico y de gobierno de la
burguesia; de la lucha de la clase trabajadora que en la revolucién francesa adquirié
conciencia de su mision y de su deber de reclamar la libertad, la dignidad y un nivel
decoroso de vida para el trabajo; y de los esfuerzos de los pensadores socialistas que
pusieron de relieve la injusticia del mundo individualista y liberal y la miseria y el dolor

de los hombres que entregaban sus energias a los propietarios de las fabricas.
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Son muchos los factores que influyeron para la iniciaciéon de la lucha afirma Marx, quien
puso de relieve que uno de los primeros efectos de la Revolucién Industrial fue el
transito del taller a la fabrica, de la produccién llevada a cabo en una unidad econémica
pequefia, formada por el maestro propietario de los ltiles de trabajo y un nimero
limitado de corﬁpaﬁeros u oficiales y aprendices, a la produccién en la fabrica, en
donde se amontonaban decenas o centenares de obreros. Fue ahi, en esas grandes
aglomeraciones de hombres, donde se gest6 la rebeldia contra la injusticia,
consecuencia de un murmullo, de las conversaciones y de la contemplacién de los
accidentes, cuya causa eran las maquinas. Y fueron esas nuevas circunstancias las
que trajeron a la memoria la idea de la uniébn de los hombres para luchar por

condiciones mas humanas para la prestacion de los servicios.

El segundo de los factores, consumacion del anterior, es la aparicién y crecimiento del
movimiento obrero, sin duda alguna el factor fundamental. Fueron muchas las
cuestiones a las que tuvieron que enfrentarse los sindicatos: la estructura hermética del
sistema politico y juridico de la burguesia, que no mostraba ninguna fisura en los
comienzos del siglo pasado; la actitud abstencionista del Estado, expresada en la
férmula laisser-faire y laisser-passer (dejar hacer, dejar pasar), que le habia sido
impuesta por la burguesia y cuya consecuencia inmediata consistia en la imposibilidad
juridica de preparar una legislacion para las relaciones entre el trabajo y el capital. -En
oposicion a la crueldad y a la deshumanizacion de la sociedad burguesa, irrumpié un
tercer factor en la lucha, al que podra llamarse la rebelién del pensamiento. Vinieron
escritores y polemistas de los mas diversos sectores y de pueblos distintos, de las
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clases medias en su inmensa mayoria, y sustentaron ideas distintas, pero poseian una
concepcion ética comun frente a la vida y coincidieron en la idea de que era
imprescindible modificar el sistema cruel de la propiedad privada y transformar el orden
economico, a fin de evitar que la justicia se perpetuara como la soberana de los

hombres y de los pueblos.

La burguesia triunfante disponia de armas poderosas para defenderse en contra
de cualquier propésito de creacion de un ordenamiento juridico que regulara las
relaciones entre el trabajoy el capital, unas de naturaleza teérica, otras derivadas
de la fuerza del poder politico. Entre las primeras se contaban los postulados del
liberalismo economico y politico. La segunda arma era el poder del Estado, ese
aparato que Engels definid como los ejércitos y las carceles de la burguesia

para mantener su dominio sobre la clase trabajadora.

El derecho del trabajo tuvo que deshacerse de la influencia del pensamiento

individualista y liberal a fin de imponerse a la burguesiay a su estado.

Otro de los factores importantes, es la aparicion y crecimiento del movimiento
obrero, sin duda alguna el factor fundamental. Desde los origenes del
movimiento obrero, conocedor de la existencia de la ley fundamental de la historia,
entendié que se trataba de una lucha total, en la que nada tenia que esperar de
sSu enemigo, que erala burguesiay de su cdmplice, el Estado. La batalla del
trabajo en aquellos primeros afios se propuso un doble objetivo: un fin inmediato,

4



condicién indispensable para el triunfo, la conquista de las fortalezas que tenian
como lemas la negaciéon de las libertades de coalicién, de sindicalizaciébn y de

huelga.”?

Los primeros cincuenta afios del siglo XIX integran una etapa muy dura en el
movimiento obrero y en el derecho del trabajo, una denominacién que
corresponde primeramente a la lucha sindical, pero pertenece también al derecho
del trabajo, porque se luchaba por los ideales, pues las libertades sindical, de
huelga y de negociacién y contratacion colectivas, eran su finalidad inmediata, la

condicién para que pudiera nacer el derecho sustantivo.

Entre 1914 y 1918 se dio una transformacion de las bases en la sociedad
individualista y liberal burguesa del Siglo XIX; los trabajadores se impusieron al
Estadoy lo obligaron a superar la legislacién obrera, lo que a su vez produjo
un derecho del trabajo de nuevo prototipo. Los trabajadores de los Estados en
guerra con los imperios centrales, lanzaron desde 1914 la idea de que en el
tratado que pusiera fin a la lucha, se incluyeran las normas fundamentales para la
proteccion futura de los trabajadores, tendencia que culminé con la propuesta del
secretario de Estado francés Justin Godard, para que se redactara una Carta

Internacional del Trabajo.

? Marx, Carlos, El Capital, pag, 237.
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En febrero de 1917, dos conferencias internacionales de trabajadores concluyeron
redactando la Carta de Berna, antecedente inmediato del Tratado de Versalles.
Finalmente, la fuerza de las organizaciones obreras logré que enla sesién del

25de enero de 1917, se designara una comision de legislacion del trabajo.

La creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, se produjo en una de
las dltimas sesiones de la Conferencia de la Paz; su funcionamiento fue
inmediato, pues su primera conferencia inicid las sesiones en la ciudad de

Washington el 29 de octubrede 1919.

Los afos posteriores a la Primera Guerra Mundial presenciaron dos sucesos
trascendentales para la evolucion del derecho europeo del trabajo; la creacién de
la Organizacion Internacional del Trabajo, en el Tratado de Versalles del
veintiocho de junio de mil novecientos diecinueve y la proclamacion de la
Constitucién alemana de Weimar el once de agosto de mil novecientos

diecinueve; México se habia anticipado desde mil novecientos diecisiete.

La Declaracién de los Derechos del Trabajo, divulgada en Europa, contemplaba al
derecho colectivo, las libertades  sindicales, la negociacion y  contratacion
colectivas, la huelga y ademas, los consejos de empresa y  econOmicos,
adoptados en varias naciones,y cuya funcién pretendia dar oportunidad a los

trabajadores para participar en la administracion de las empresas.



El derecho individual del trabajo recogi6é todas las instituciones basicas, lo
permitio al derecho aleman de aquellos tiempos, constituir la legislacibn mas
progresista de su época. Y la seguridad social parti6 de la proteccién a la
maternidad y de la educacion y previsiéon, para llegar a la preservacion de la salud y
de la vida del hombre, cuando los riesgos de la actividad y dela vida provocan la

imposibilidad de trabajar.

La Constituciéh de Weimar, y en general, el derecho del trabajo de aquellos afios,
cre6 en Europa el principio de la igualdad juridica del trabajo y el capital. Como
consecuencia natural, en todos los pueblos de Europa surgié un intenso fervor
legislativo, que se concretd en Francia, entre otros Estados, en una recopilacion
ala que se dio el titulo de Cédigo de Trabajo. En la Declaracion de Filadelfia de
1944, la Organizaciéon Internacional del Trabajo expresé que: “la experiencia ha
demostrado plenamente la legitimidad de la Declaracion contenida en la carta
constitutiva de la organizacién, segun la cual, no puede establecerse una paz
duradera sino sobre la base de la justicia social.” La Carta de las Naciones
Unidas, proclamada en San Francisco el 26 de junio de 1945 sefial6 el deber
de la Organizacion de promover niveles de vida mas elevados, trabajo permanente

y condiciones de progreso y desarrollo economico y social.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada el 10 de

diciembre de 1948, recogio los principios generales fundamentales del derecho del



trabajo, los que servirian para asegurar al ftrabajador y a su familia una

existencia conforme ala dignidad humana.

En el preambulo de la Constitucion de octubre de 1946, el pueblo francés ratificd
los principios de la declaracion de derechos humanos de 1789 y afiadi6 los
derechos del hombre a un trabajo libre. Asi mismo el pueblo italiano, en su
carta magna del afio siguiente, declaré que la Republica reconocia a todos los
ciudadanos el derecho al trabajoy procuraria generar las condiciones para

hacerlo posible.

El derecho del trabajo, producto de la lucha de clases apoyd su pensamiento en las
ideas socialistas, especialmente en lo concerniente a las condiciones de
trabajo, en un esfuerzo por disminuirla miseria de los trabajadoresy elevar los
niveles de existencia de forma mas humana, para buscar una justicia plenay

evitar la explotacion del hombre por el hombre.

En sintesis, puedo afirmar que el desarrollo del derecho de trabajo, quedd dividido
en tres etapas: la primera caracterizada porla represion hacia los trabajadores,
enla cual se anuld todo intento de organizacién por parte de los trabajadores.
Se persigui® a los lideres obreros. La segunda etapa, se caracteriza por la
ausencia de persecucion hacia los lideres obreros; pero no existian leyes que
protegieran a los trabajadores, aunque recién se empezaban a aceptar las
asociaciones de trabajadores. Y “La tercera etapa se dio a principios del siglo

8



XX, emergiendo el concepto de derechos sociales y también comienzan los
gobiernos a reconocer el empuje del movimiento colectivo laboral. Quiza la realidad
de no poderse oponer al mismo, o el interés politico de aprovechar ese movimiento,
o las propias presiones sociales tan convulsionadas a finales de siglo, fue que
aquellos movimientos anteriormente perseguidos, marginados, ignorados, ahora
serian reconocidos por la ley. Ese movimiento legislativo tuvo a su vez dos fases: el
de reconocimiento a nivel ordinario; las leyes ordinarias, las cuales reconocian el
derecho de los trabajadores y una culminaciébn que fue la llamada
constitucionalizacion de los derechos laborales, esto es, que los derechos se
reconocian a su mas alta expresion, es decir, a nivel constitucional; se
consagraban dentro de los textos constitucionales los derechos de los
trabajadores, fanto los individuales como los colectivos. EI mérito de ser la
primera legislacién conteniendo derechos laborales corresponde a la Constitucidon
mexicana de Querétaro, en 1917, después de su revolucion. Posteriormente
aparece la de Weimar, Alemania en 1919. Seguidamente fueron haciendo lo propio
las diferentes legislaciones de paises latinoamericanos. En Guatemala fue

técnicamente hasta 1945 en que se consignaron en la Constitucién esos derechos.”?

1.2. El derecho de trabajo en Guatemala

Se puede afirmar, la evolucién del derecho de trabajo se dio en dos fases: la época

anterior a la formacion del derecho laboral y la época que comprende la configuracidon

® Fernandez Molina, Luis, Derecho Laboral, pag 74.
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juridica de dicha disciplina, desde las primeras manifestaciones en el siglo pasado

hasta llegar a nuestros dias.

En Guatemala, el mismo proceso evolutivo que determind en otros lugares el

desarrollo del derecho laboral, tuvo aqui, su propia configuracion.

“‘De la era precolombina son pocos los apuntes que se pueden consignar, ya que no
se cuenta con fuentes certeras y'especificas que puedan informar con mayor precision.
En los albores de la época colonial se daban abundantes abusos y desmanes
cometidos por los conquistadores, sobre una raza doblegada y sometida, de cuyos
miembros se llegd a cuestionar si tenian o no alma. La Bula Papal del Papa Pauilo Ilii,
puso fin a esa indigna controversia que refleja el poco aprecio que para algunos
mereci6 el indigena. Instituciones como la Encomienda o el Repartimiento, son tristes
ejemplos de esos tiempos. Elinflujo de ideas humanitarias y la actividad de personajes
como el obispo Francisco Marroquin o Fray Bartolomé de las Casas, fueron ganando

terreno para dar lugar a un mejor trato del indigena.” *

De lo antes expuesto se tiene que: “La Encomienda fue una institucidn caracteristica de
la colonizacién espafiola en América y se entendia como el derecho que daba el Rey a
un subdito espafiol, llamado encomendero, en compensaciéon de los servicios que
habia prestado a la Corona, para recibir los tributos o impuestos por los trabajos que

los indios debian cancelar a la Corona. A cambio el espafiol debia cuidar de ellos tanto

* Ibid, pag. 72

10
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en lo espiritual como en lo terrenal, preocupandose de educarlos en la fe cristiana. El
tributo se pagaba en especie -con el producto de sus tierras-, 0 en servicios personales
o trabajo en los predios o minas de los encomenderos.”® La idea de la Encomienda de
indios fue tomada de la institucibn medieval que protegia a los pobladores, pero tuvo
que ser adaptada para poder implementarse en la recién descubierta América. La
Encomienda consistia en “encomendar’ un determinado grupo de indigenas a un

espanol., lo cual generaba en éste - el encomendero- una serie de deberes y derechos.

- Derechos de los colonos con encomienda: Era derecho fundamental el de la cobranza
del tributo indigena. Todo indigena varon que tuviera entre 18 y 50 afos de edad, era
considerado ftributario, es decir estaba obligado a pagar un tributo al rey, en su
condicion de “vasallo libre” de la Corona de Castilla. Este tributo, era el que cedia el

Rey al encomendero como merced otorgada a su labor en la Conquista.
- Deberes de los colonos con encomienda, segun el autor Fernandez Molina son:

“Velar porque los indigenas encomendados fueran adecuadamente adoctrinados en la
fe catdlica. Para ello debia pagar los gastos del cura doctrinero, que era el encargado
de evangelizar a la poblacién indigena. Este adoctrinamiento se lievaba a cabo en ios

dias de fiesta (domingo) y otros dias establecidos a tal efecto.
Pagarles un salario adecuado y alimentos.

Residir en la ciudad cabecera de los términos en los que vivian sus indigenas

encomendados. Se obligaba al espafiol a vivir en la ciudad y no junto a los indigenas

® Salvat, Ob. Cit.; pag. 150.
11

<

Day

¢
mr‘)a

g e
531508 ¥

poULTAD
WERS}
<
m
<
X
o
=
=

o

<
)
‘

(4

l;

2
&?
)
3
n
o
o
7



<

-&sﬂ“ UG vy

23

)
N
S/

Qg (o)

Z2 -3

SE SR 22

<5 54 §

3 %\ Clring

W - \’.f_\/,,
g '

émata, G

encomendados, porque se habia observado que la cercania fisica del encomendero

con sus indigenas generaba muchos abusos.

Acudir en la defensa de la tierra en caso de que fueran llamados por las autoridades

para esa actividad.”.

Con el tiempo la encomienda fue perdiendo importancia, ésto debido a que de acuerdo
al autor Fernandez Molina, se presentd lo siguiente: “a) Influyé el fuerte descenso
poblacional indigena que se produjo a lo largo del siglo XVI. Sin poblacion indigena no
habia encomienda. b) Pronto surgié en América (en especial en América: Perd, México
y Antillas) una creciente diversificacion econémica. Nuevas actividades - la mineria, el
comercio, la agricultura, etc. - generaban cada vez mayores beneficios y exigian una

mano de obra mas especializada. El indigena dejaba de ser la riqueza por excelencia.”

Las leyes nuevas de 1542, dictaban la abolicion de la esclavitud, la servidumbre
personal de los indios y el fin de las encomiendas. Estas prohibiciones desataron en los
conquistadores espafioles la rabia y la sancion de injusticia, ya que consideraban
legitimo el uso de los sistemas antes mencionados. Entre protestas y rebeliones en
Peru, se obligd a la Corona a dictar articulos mas severos en las Leyes Nuevas.

Finalmente, la Encomienda fue abolida en 1718.

Durante el periodo colonial los indios fueron forzados por diversos medios a trabajar en
las haciendas de los espafoles: primero mediante el llamado "repartimiento de indios”,
gue consistia en la obligacion de las comunidades de proporcionar periédicamente un
numero determinado de trabajadores; después surgieron la "ganaderia" y el "peonaje”,

12
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consistentes en la contratacion de los indios como trabajadores permanentes de la

hacienda.

‘Las famosas leyes de indias significan un hito reconfortante y un ejemplo positivo
del influjo de las corrientes humanitarias y manifiestan un claro intento de la corona
espafiola de limitar los abusos que sus sUbditos cometian en estos lugares. Entre
sus disposiciones sorprende encontrar la regulacion de la jornada laboral de ocho
horas. Si bien es cierto, su aplicacién dejé mucho que desear, las Leyes de Indias
fueron un curioso anticipo de la legislacidén laboral que se implementaria siglos
después. Pero la verdadera evolucion de nuestro orden laboral se puede ubicar
a finales del siglo pasado. El movimiento legislador promovido por la Reforma
Liberal, incidi6 en lo que era el embrién de la nueva disciplina juridica. De esa
época a la fecha, poco mas de un siglo ha sido testigo del surgimiento,

crecimiento y posicionamiento del actual derecho del trabajo.”®

En las labores de la legislacion guatemalteca, lo relacionado con el trabajo era
regulado escuetamente en el Cédigo Civil de 1877. Fue en el Decreto nimero 1434
de la asamblea Legislativa de Guatemala de 1926, donde se regula en forma
especifica lo relacionado con el derecho del trabajo. Al Decreto en mencidn se le
conocié como ley del trabajo. En dicha ley el administrador de justicia laboral era
el jefe politico, al trabajador sele denominaba mozo o jornaleroy en vez de
contratar, la ley establecia el reclutamiento de personal y prohibia la venta de

mOZzos.

® Ibid, pag 73.
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Debe puntualizarse que fue hasta 1945, donde existi6 disposiciones legales
relativas al trabajo y prevision  social, tales disposiciones las reguld la
Constituciéon Politica, en un capitulo de garantias sociales dedicado al trabajo
y a ofras instituciones como la familia. Todo ello sirvi6 de base para emitir
el primer coédigo o ley ordinaria, dirigido a regular las relaciones derivadas del
trabajo y el capital; siendo este el Decreto 330 del Congreso de la Republica, el
cual entrd en vigencia el uno de mayo de 1947 y se denominé Cobdigo de
Trabajo. Actualmente las disposiciones relativas al trabajo, las regula el Decreto
1441, emitido el 29 de abrilde 1961,y reformado por medio de los siguientes
Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala: 64-92, 4-97, 35-98, 13-2001 y

18-2001.

1.3. Definiciones del derecho de trabajo

Esta rama diferenciada y autbnoma de la ciencia juridica que surgié para
disciplinar las relaciones dela prestacion subordinada y retribuida del trabajo,
ha recibido diversas denominaciones desde mediados del Siglo XX hasta la época
actual, en la cual se encuentra consolidada. Existen varias definiciones sobre

esta materia, entre las cuales se encuentran las siguientes:

“Es el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan dela prestacion libre, subordinaday remunerada de servicios personales
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y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacion de la justicia social.”’

“‘El derecho de trabajo es el conjunto de normas juridicas que fijan las bases
generales que deben regular las prestaciones individuales de servicios, a efecto de

asegurar a los trabajadores la vida, la salud y un nivel decoroso de vida.”®

“Preferentemente llamado por algunos autores derecho Ilaboral, es, en la
minuciosa definicibn de Cabanellas, el que tiene por contenido principal la
regulacién de las relaciones juridicas entre los trabajadores y empresarios, y de
unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto
atafie a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en
lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad
laboral dependiente.”® Ademas comprende el derecho del trabajo, garantia contra
el paro, escuelas de aprendizaje, agencias de colocaciones, determinaciéon de Ias
causas de despido e indemnizacidn por despido injustificado, reglamentacion de
sus condiciones, leyes protectoras de los trabajadores, leyes de fabrica, jornada,
horas extraordinarias, higiene y seguridad, salario, contrato de trabajo, limitacién de
la libertad contractual, relacidn de trabajo. Derecho después del trabajo, prevision
social, jubilaciones y pensiones, vacaciones pagadas, descanso semanal, empleo del

tiempo libre, reparacion de accidentesy enfermedades profesionales.

’ De Buen, Néstor, Derecho de trabajo, pag, 123.
® De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano de trabajo, pag 140.
° De la Cueva, Ob. Cit., pag 72.
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Derecho colectivo del trabajo, sindicatos profesionales, convenios colectivos de

condiciones de trabajo, conflictos y conciliacion y arbitraje.

‘Lo que interesa de la relacidn que queda resefiada es que proporciona una
completa vision de los temas que integran esta rama del derecho, sin que
importe dilucidar si alguno de los temas incluidos en uno de los grupos hubiese
tenido mejor cabida en otro. Krotoschin da otra definicion y establece que es el
conjunto de los principios y normas juridicas destinados a regir la conducta
humana dentro de un sector determinado de la sociedad, el que se limita al
trabajo prestado por trabajadores dependientes, comprendiendo todas las
consecuencias que en la realidad surgen de ese presupuesto basico y cuyo sentido

intencional apunta hacia lo juridico.” °

A entender de la sustentante, el derecho de trabajo es la rama del derecho publico,
que comprende el conjunto de principios y normas juridicas, destinadas a regular las
relaciones de trabajo subordinadas entre patronos y trabajadores, asi como las

distintas instituciones laborales.

1.4. Aspecto legal

Enmarcada en el punto anterior, del derecho de trabajo, se puede evidenciar el

desarrollo y evoluciéon de esta disciplina, a tal punto que hoy en dia existen acuerdos

"% Ibid, pag. 322.
16
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y tratados internacionales que regulan dicha disciplina juridica.

Deigual forma a nivel interno principalmente la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el Codigo de Trabajo y para efectos del desarrollo de la presente el
Decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Servicio Municipal,
establecen las garantias para armonizar las relaciones de trabajo, tanto en su

aspecto sustantivo como adjetivo.

Para tal efecto, y a manera de establecer los principales aspectos legales que
fundamentan el derecho de trabajo y respaldanla armonia que debe imperar en

las relaciones de trabajo, a continuacion se transcribiran algunos articulos:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: LLa Constitucién se fundamenta en
la legitimidad democréatica y representativa y valoriza la igualdad y la libertad.
Asimismo, impulsa un orden institucional estable, permanente y popular. El principio de
constitucionalidad consiste en que todos los poderes publicos y los habitantes del pais
estan sujetos a la Constitucién como norma suprema. Existe en el Constitucionalismo,
fundados en los textos escritos y rigidos, en un interés insito en la propia Constitucion

para que se observe su regularidad, o sea, la afirmacién soberana de su superioridad.

La Constitucion, al referirse a los deberes, del Estado respecto de los habitantes de la
Republica, le impone la obligacién de garantizar no solo la libertad, sino también otros
valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual

debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las
17



necesidades y condiciones del momento que pueden ser no sélo individuales sino

también sociales.

En concordancia con las conclusiones anteriores, se debe traer a colacion lo
establecido en los Articulos 106 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y 12 del Cdédigo de Trabajo, que determinan en su parte conducente:
“...seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucidn, tergiversacion o limitacién de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamen»tos u otras
disposiciones relativas al trabajo”. Si las circunstancias enumeradas en las normas
citadas se produjeran, nos encontrariamos ante un acto de simulacién, porque con el
accionar denunciado se pretende eludir la verdadera naturaleza dependiente de la
relacion bajo el ropaje de figuras extralaborales (locacién de servicios, prestacién de
servicios técnicos o como en el caso que nos ocupa, prestacion de servicios
profesionales), todo ello en detrimento de los derechos del trabajador, a quien se le
niegan los beneficios que la legislacion laboral establece en su favor. También se
podria denunciar la existencia de fraude a las normas laborales, porque se actua en
esta forma cuando, ajustando el comportamiento a las disposiciones legales, se busca
evadir el fin previsto por ellas; en el caso de analisis, el fraude se configura por medio
de la firma de contratos de servicios profesionales que pretenden soslayar la relacion
laboral. En consecuencia, lo actuado es nulo y la relacion entablada entre las partes

debe regirse por las normas imperativas pertinentes —las del derecho del trabajo-. Es
18



asi como en el Articulo 101 de nuestra carta magna establece: “Derecho al trabajo. El
trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del

pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Toda persona tiene
derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacién, en

cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remuneraciéon que, en
relacibn con su capacidad y destreza, le asegure un nivel de vida conveniente

para si mismay su familia.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccibn de su trabajo, a condiciones equitativas vy

satisfactorias de trabajoy a la proteccion contra el desempleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccién social.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Nadie serd constrefiido a

ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.”
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Los Estadoé
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho.”

Articulo siete, en su parte conducente regula: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo,

equitativas y satisfactorias.”

Convenio N°. 169, sobre Pueblos Indigenas vy tribales en paises independientes: “Los
gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion
con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz en materia de contrataciéon y
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general.

Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demas trabajadores, especialmente en lo relativo a: a) acceso al empleo, incluidos
los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso; b) remuneracion

igual por trabajo de igual valor. . .”

Cédigo de Trabajo: Ante la celebracién de los sesenta y dos afios de vigencia del
Cédigo de Trabajo, muy lejana parece aquella época en que la Junta Revolucionaria
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de forma directa las relaciones entre patronos y trabajadores.

El Decreto Legislativo 330, Cdédigo de Trabajo, fue emitido por el Congreso de la
Republica durante el gobierno del Dr. Juan José Arévalo Bermejo, el 8 de febrero de
1947, publicado el dia 20 del mismo mes y cobrd vigencia el 1° de mayo de ese mismo
afio. Este hecho constituyd indiscutiblemente el precedente mas importante en el
derecho laboral guatemalteco. A través de los afios muchas han sido las reformas que
ha sufrido el Codigo de Trabajo, siendo las mas amplias las contenidas en el Decreto
Presidencial 570 del 28 de febrero de 1956, que modifico 97 articulos y derogd 7 de
ellos. Adicionalmente, la reforma contenida en el Decreto 1441 del Congreso de la
Republica del 29 de abril de 1961, que constituydé practicamente una sustitucion total
del Coédigo de Trabajo, razdén por la cual identifica a este cuerpo normativo con ese
numero de Decreto. Dentro de las principales reformas de fecha 10 de noviembre de
1992 también se puede citar el Decreto 64-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Las ultimas reformas realizadas al Codigo de Trabajo, estan contenidas en
los Decretos Numeros 13-2001 y 18-2001, ambos del mes de mayo del 2001, los
cuales introdujeron importantes modificaciones a este cuerpo normativo y cobraron
vigencia en el mes de junio de ese afio. A pesar de que la Corte de Constitucionalidad
declar6 en sentencia publicada el 15 de noviembre de 2004, la inconstitucionalidad
parcial del Decreto 18-2001, la mayoria de sus normas contintan formando parte de

nuestro ordenamiento juridico laboral.
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Y tal como lo establece el Articulo tres. “El presente Cddigo regula los derechos
obligaciones de patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo y crea instituciones

para resolver sus conflictos.”, marca claramente el objetivo de este instrumento legal.

Ley de Servicio Municipal: Como parte fundamental del presente trabajo, es necesario
hacer énfasis en esta ley y todas las que de una u otra manera se relacionen con los
trabajadores de la Municipalidad de Guatemala, es por ello que como vemos en su
Articulo dos establece lo siguiente: “ Objetivos: La presente ley regula las relaciones
entre las municipalidades y sus servidores, asegurando a éstos justicia, equidad y
estimulo en su trabajo, garantizando la eficiencia y eficacia administrativa mediante la
aplicacion de un sistema de administracibn de personal que fortalezca la carrera

administrativa sin afectar la autonomia municipal.”

Asi mismo en su Articulo tres, literal d) se enmarca uno de los principios fundamentales
de esta ley que dice asi: “Los trabajadores municipales deben estar garantizados
contra sanciones o despidos que no tengan como fundamento causa legal. También
deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones
econdmicas y sociales.”. En el mismo cuerpo legal en su articulo 44 encontramos una
serie de derechos que otorgan a ’Ios trabajadores municipales asi como la importancia
del articulo 78 al establecer los derechos adquiridos, fundamentos que también

contribuyen al desarrollo de la presente investigacion.
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otras leyes relacionadas al tema de la presente investigacién cabe mencionar el
Articulo 24 del Reglamento de Personal de la Municipalidad de Guatemala,
considerando que una vez cumplidos los dieciocho meses de servicio ininterrumpido en
actividades de naturaleza permanente y/o continua, adquieren el derecho consagrado
en el articulo precitado que establece que: “En general los nombramientos ya sean de
presupuesto o planilla, deben entenderse por tiempo indefinido. Los contratos a plazo
fijo o para obra determinada tendran caracter de excepcidén y solo podra celebrarse
cuando asi lo exija la naturaleza accidental del servicio que se va a prestar, o la obra
que se va a ejecutar. Los trabajadores que sean contratados por periodos de tiempo
determinados, pero que laboren en actividades de naturaleza permanente o continua y
que, tengan, por lo menos dieciocho meses de servicio ininterrumpidos seran
considerados laborantes por tiempo indefinido, no pudiendo suprimirse la plaza que se

desempenfa sin causa justificada”.

Asi mismo, el Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo de aplicacion general
suscrito entre la Municipalidad de Guatemala de la Ciudad de Guatemala y el Sindicato
Central de trabajadores municipales, con fecha 06 de Septiembre de 2004 y sus
modificaciones de fecha 28 de Octubre de 2004, forma parte de la legislacion que rige

la presente investigacion.
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CAPITULO Il

2. Principios

2.1. Aspectos generales

En el campo del derecho laboral, como en muchos otros campos del derecho, es
frecuente enfrentarse a la preocupacion sobre si las regulaciones legislativas continian
siendo validas en esta etapa o si por el contrario deberian dichas normas ser

reconsideradas o reformadas.

Una manifestacion concreta de la preocupacién apuntada se evidencia en torno a los
denominados principios del derecho laboral. En este caso se trata de un tema que bien
puede reputarse como verdaderamente emergente en el mundo del derecho del

trabajo.

En ese sentido, cabe reconocer que la concepcion tradicional de los principios
generales del derecho del trabajo, deriva de un particular modelo de desarrollo y sobre
todo de una concepcidn especifica del Estado, de su papel en la sociedad, y sobre todo

de su participacién en la regulaciéon de las relaciones laborales.

¢ Cual ha sido hasta ahora el comportamiento de la jurisprudencia laboral en torno a la

necesidad de adaptacion de las normas del trabajo al nuevo modelo econdmico?

En todos los paises es posible ubicar algunas sentencias que modifican algunos de los

criterios jurisprudenciales tradicionales. Mediante esos cambios en la interpretacion y/o
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parte de los requerimientos que el nuevo modelo econémico plantea.

Sin embargo, esa reflexidbn genera a su vez nuevos cuestionamientos: ¢ Cual ha sido la
intensidad de esa actividad? ;Hasta dénde ha llegado a resolver en favor de los
trabajadores situaciones que o no encuentran solucién en las normas laborales o
encuentran soluciones que no se ajustan a los actuales requerimientos? ¢ Cuales
serian los limites que encuentra esa actividad en cada ordenamiento? ;Cual es el
limite que encuentran o llegarian a encontrar las propuestas de flexibilizacion y/o

adaptacion de la legislacion laboral en cada uno de nuestros paises?.

En la orientacion de reformar las legislaciones laborales tradicionales, las propuestas
de los distintos sectores y sobre todo aquellas que pretenden una mayor flexibilidad es
posible que encuentren limites objetivos impuestos por otras normas juridicas de mayor
rango. Este tema se plantea tanto en relacion a las normas de orden constitucional,
como en relacion a los Convenios Internacionales, entre ellos los Convenios de la

Organizacién Internacional del Trabajo (O. I. T.) debidamente ratificados.

2.2. Regulacion de principios del derecho de trabajo en Guatemala

Con la declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, los
Estados miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo han adquirido el
compromiso de garantizar el respeto de los derechos consagrados dentro de las cuatro
areas que la Declaracion comprende: a) libertad de asociacion, libertad sindical,
derecho de negociaciéon colectiva; b) eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio; c¢)
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abolicion del trabajo infantil; d) eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion. Tal compromiso subsiste aun cuando los Estados no hubieren ratificado

convenios especificos relacionados con alguna o algunas de las areas en particular.

Partiendo de tal compromiso, la regulacion laboral guatemalteca debe estar conforme
con los principios y derechos fundamentales del trabajo, garantizando su positiva
vigencia y su respeto en el pais. Nuestra legislacion, a todas luces, manda y garantiza
el respeto al derecho constitucional de asociacion, libertad sindical y negociacion
colectiva. La discriminacion en materia de empleo y ocupacién en la practica
guatemalteca, al igual que la tendencia en la practica mundial, incide directamente en

la generacion y perpetuidad de la pobreza caracteristica de los discriminados.

En 1996, los Acuerdos de Paz, abogaron por el fortalecimiento del sistema laboral
guatemalteco, en congruencia con los principios que establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en materia de trabajo y previsién social; en virtud de ello
estamos conscientes de que sélo la divulgacion y conocimiento de la legislacion laboral
vigente en nuestro pais, podra conducirnos a cumplir las perspectivas deseadas, no
sb6lo para el sector trabajador, sino para el empleador guatemalteco consciente y
preocupado por cumplir con las garantias minimas establecidas en las Leyes de

Trabajo.

I} Generalidades: Los principios del derecho de Trabajo son ideas fundamentales de la
organizacion juridico-laboral, que surgen del orden normativo dado, y lo realimentan
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resultando indispensables para aplicar rectamente sus normas. Los principios

generales del Derecho de Trabajo son pautas superiores emanadas de la conciencia
social sobre la organizacion juridica que en materia laboral tiene una sociedad.
Fundamentan el ordenamiento juridico y orientan al juez o al intérprete de la norma.
Son las reglas inmutables e ideas esenciales que forman las bases sobre las cuales se
sustenta todo el ordenamiento juridico laboral. Su finalidad es proteger la dignidad del
trabajador y proyectar su eficacia, tanto al iniciarse el vinculo laboral, como durante su
desarrollo y al momento de su extincion. Sirven también como una especie de filtro

para la aplicaciéon de normas ajenas al derecho del trabajo.

Entre los principios del derecho del trabajo, en el ordenamiento juridico guatemalteco
se encuentra el de realidad o primacia de la realidad como se conoce en otros paises,
el que se encuentra reconocido en la literal d), cuarto considerando del Cdédigo de
Trabajo. El principio aludido es de amplia aplicacién en el seno de la disciplina laboral y
es uno de los medios técnicos frecuentemente utilizados por los jueces de trabajo al
momento de atacar actos fraudulentos o simulados. Se entiende en tal sentido, que el
contrato de trabajo es un contrato realidad, fundado en hechos objetivos apreciables, y
que en caso de discordancia entre los hechos y lo documentado -de buena o mala fe
por las partes, debe darse preferencia a los hechos que fijan la base factica para la
aplicacion del Derecho. En aplicaciéon de este principio, el juez debe desentrafiar las
verdaderas caracteristicas de la relacién que unid a las partes, por sobre los aspectos
formales de la misma, porque mas alla del nomen juris que las partes utilicen en sus
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negocios juridicos y por encima del ropaje instrumental al que ellas recurran, es tarea
propia e indeclinable del intérprete judicial calificar el vinculo segun sus caracteristicas
propias y establecer sus notas relevantes en funcion de las normas de cuya aplicacion

se trata.

II) Finalidad: Es proteger la dignidad del trabajador y proyectar su eficacia, tanto al
iniciarse el vinculo laboral, como su desarrollo y al momento de su extincién, ademas

de ser un filtro para la aplicacion de normas ajenas al derecho del trabajo.

Los principios del derecho de trabajo en Guatemala/son los siguientes:

Principio protectorio: Este principio tiene como finalidad proteger la dignidad del
trabajador en su condicion de persona humana, el cual consiste en equilibrar las
diferencias entre trabajador y empleador, evitando que quienes se desempefian bajo la
dependencia juridica de otros sean victimas de abusos que ofendan su dignidad, en
virtud del poder diferente de negociacién y el desequilibrio juridico y econémico
existente entre ellos. Existen 3 reglas a este principio las cuales son:

Indubio pro operario: Es la regla por medio de la cual se indica que si una norma
resulta ambigua, y puede ser interpretada de varias formas y con distintos alcances, el
juez debe, obligatoriamente inclinarse por la interpretacion mas favorable al trabajador.

Regla de la aplicacién de la norma mas favorable: La cual establece que cuando se
presentan dos 0 mas normas aplicables a una misma situacion juridica, el juez debe
inclinarse por aquella que resulte mas favorable al trabajador, aunque sea de inferior
jerarquia.
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anterior sea mas beneficiosa para el trabajador se la debe respetar, teniendo como

finalidad la ampliacién de los derechos de éste.

Principio de irrenunciabilidad de los derechos: Por medio del cual se busca evitar que el
trabajador forzado por una situacion social y econdmicamente ventajosa frente a su
empleador, acepte estipulaciones que impliqguen renuncias, y para ello, excluye la
validez de toda convencion de parte que suprima o reduzca los derechos de las normas

legales, estatutos legales o convenciones colectivas.

Principio de la continuidad de la relacién laboral, se refiere a que en caso de duda,
entre la continuacion o no del contrato de trabajo, o respecto de su duracién, se debe
resolver a favor de la existencia de un contrato por tiempo indeterminado, es por esta
razén que a continuaciéon es necesario exponer una sintesis de la relacién que tiene

este principio con la estabilidad laboral.

En Guatemala la estabilidad en el empleo es el derecho del trabajador a mantener la
relacién de trabajo por todo el tiempo convenido, sea ésta por plazo determinado o

indeterminado. Se puede clasificar en Estabilidad Propia o Impropia.

. Estabilidad propia -que puede ser absoluta o relativa- se presenta cuando la norma
aplicable prevé la imposibilidad juridica de extinguir la relacion sin causa, el empleador
tiene vedada la posibilidad de despedir sin invocar una causa y esta obligado a
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reincorporar al trabajador (absoluta) o, en caso de negarse, debe pagar
indemnizacion agravada (relativa). En el derecho guatemalteco del trabajo, se podrian
considerar como casos de estabilidad propia absoluta el de la mujer embarazada, el de
los dirigentes sindicales o de los trabajadores que participen en la constitucion de un
sindicato vy, el del conjunto de trabajadores cuando el patron se encuentra emplazado
dentro de un conflicto colectivo de caracter econémico social. Lo cierto es que la
estabilidad propia no se encuentra consagrada por nuestra legislacién como principio
general que rige las relaciones laborales, estableciéndose la misma, solo para casos

especificos como los mencionados anteriormente.

La estabilidad impropia-que es la aplicable a la mayoria de casos en la legislacion
guatemalteca-se produce cuando no se le garantiza al trabajador la perduracién del
vinculo juridico, pero si una indemnizacion en caso de despido sin causa; se trata de
evitar el despido antijuridico al imponer una sancién indemnizadora al empleador que lo
dispone, es decir, se ha dispuesto una reparacion tarifa que abarca todos los dafios y
perjuicios que pueda causar la decision rescisoria. Es la situacion prevista en el articulo
110 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para el caso de los
trabajadores del Estado. En el caso del presente estudio, se puede manifestar que se
goza de estabilidad propia absoluta en el empleo por haber sido funcionaria de carrera,
en consecuencia, solo se puede extinguir el contrato de trabajo con su empleadora-

Municipalidad de Guatemala- por causa justificada.
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Lo antes expuesto consta en expedientes # 739-2007 y 2060-2007 ante la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

Principio de la primacia de la realidad: Este principio otorga prioridad a los hechos, es
decir a lo que efectivamente ha ocurrido en la realidad, sobre las formas o apariencias
a lo que las partes han convenido; el contrato de trabajo es un contrato realidad. Se
encuentra reconocido en la literal d), cuarto considerando del Codigo de Trabajo. El
principio aludido es de amplia aplicacién en el seno de la disciplina laboral y es uno de
los medios técnicos frecuentemente utilizados por los jueces de Trabajo al momento de

atacar actos fraudulentos o simulados.

Principio de buena fe: Principio y deber de conducta reciproca de las partes que si bien
no es especifico del derecho de trabajo, adquiere especial relevancia, ya que el
contrato no solo contiene prestaciones de caracter patrimonial, sino también deberes

de conducta.
Principio de no discriminacién e igualdad de trato: Este principio comprende la
obligacién del empleador de no discriminar por razones de sexo, religion, estado civil,

raza, ideas politicas, razones gremiales, edad y demas.

Principio de equidad: La equidad posibilita que el juez ante una solucion sin valor en un

caso concreto por aplicacién “estricta de la norma” no se transforme en un esclavo de
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la letra de la ley y deba aceptar el summus ius, summus iniuria, sino que se aparte de

la letra para aplicar el espiritu de la ley para logar una solucién mas justa.

Principio de justicia social: Este principio consiste en dar a cada cual lo que le
corresponde a fin de lograr el bien comun. Se vincula con la proteccion de la dignidad
del trabajador como persona humana plasmada esencialmente en el principio

protectorio y, en el plano colectivo, con la libertad sindical.

Principio de gratuidad: Por medio de éste principio se garantiza el acceso gratuito de
los trabajadores a la justicia para reclamar sus derechos, cuya finalidad es evitar que

los trabajadores resignen sus derechos por falta de recursos econémicos.

Principio de razonabilidad: Este principio opera como filtro en la aplicacion de
interpretaciones de una norma o de determinadas situaciones. Se trata de un accionar
conforme a la razon y a determinadas pautas de conducta que resultan légicas y

habituales.

2.3. Principios regulados en el Cédigo de Trabajo

Debido a la importancia que tienen los principios de esta rama del derecho, surge la

siguiente pregunta: ;Cuales son los principios que reguia el Codigo de Trabajo?. Como

respuesta a esta interrogante se da la necesidad de analizar el cuarto y sexto
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siguiente forma:

Cuarto considerando: Este considerando tiene gran importancia ya que denomina vy
enumera las caracteristicas ideol6gicas que doctrinariamente son conocidas como

Principios Informaticos del Derecho del Trabajo, los cuales son los siguientes:

Principio Tutelar de los Trabajadores: Enuncia que el derecho del trabajo es tutelar de
los trabajadores porque trata de la existente desventaja econdmica, social y cultural
entre patronos y trabajadores. Con este principio se brinda proteccion juridica de
caracter preferente a la parte mas débil, el trabajador, para cumplir con el principio de
igualdad que garantiza la Constitucion Politica de la Republica. El derecho tutelar de
los trabajadores corrige la desigualdad econémica y cultural en la que se encuentra el

trabajador, este es garantizado a nivel constitucional.

Principio de tutelaridad con relacién a nuestra legislacion laboral vigente: En la doctrina
encontramos, a lo largo de nuestro estudio que los autores entendidos en la materia,
coinciden en que el principio de tutelaridad es absorbido por el Derecho Positivo, y esta
recepcion puede hacerse de dos maneras distintas, ya sea una forma sustantiva, o en

una forma instrumental.

La forma instrumental se traduce en la incorporacién de reglas de interpretacion que
incluyen, el principio general o alguna de las formas de su aplicacion, por ejemplo, que
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interpretadas las leyes del trabajo. En el Derecho Positivo Laboral guatemalteco
encontramos que las caracteristicas de su recepcion es el mismo, corresponden a una
forma mixta ya que como se desprende del estudio y analisis de las normas que se
detallan a continuacion, se ha incorporado al cuerpo de nuestra Constitucion Politica el
principio que la proteccion del derecho de trabajo corresponde al Estado y a su vez ha

establecido reglas e interpretacion del mismo.

De los antecedentes establecidos, hemos determinado que la incorporacion del
principio de tutelaridad dentro del derecho de trabajo guatemalteco, es de forma mixta.
Que el Estado de conformidad a la ley tiene bajo su proteccién el Derecho de Trabajo y
qgue es responsable de velar por el cumplimiento de sus normas. Al efectuar un analisis
de este Articulo, es importante establecer, que de conformidad con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) la introduccion de esta norma dentro de la Constitucion
Politica de la Republica, es un avance en la orientacién de la legislacién laboral, porque

le da un caracter constitucional a la regulacién del derecho de trabajo.

Este fendbmeno aparecié por primera vez en Querétaro en 1917, en Weimar 1919 y en
Guatemala en 1945, se manifiesta la intencién tutelar que se quiso dar a este precepto
constitucional, aunque mal entendido, ya que si bien pregona que es una obligacion
social, no indica quién es el obligado o deudor de esa obligacion. Esta norma es clara
al establecer la otra parte de la obligaciéon social haciendo referencia a los derechos
sociales, de los que goza unicamente el trabajador. Reconoce que la libre eleccion del
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trabajo y las condiciones econdémicas que conlleve esta eleccion, son elementos

indispensables para el ejercicio de estos derechos minimos. Esta norma contiene

elementos claves que establecen lo siguiente:

La libertad de la persona para poder escoger dénde, como, cuando y a qué precio, va
realizar su trabajo y que sea determinante para su desarrollo y subsistencia.

Que el Estado no puede entrar a regular situaciones que escapan de su conocimiento
por ser el hombre y las circunstancia que lo envuelven impredecible.

Que el Estado solo puede establecer las condiciones minimas, para que las relaciones
de trabajo se desarrollen correctamente, como lo son la seguridad, certeza juridica y

una administracion de justicia pronta, confiable y cumplida.

Esta norma es la base en que se apoya el principio de tutelaridad en el Derecho de
Trabajo Guatemalteco. Es clara en establecer que los trabajadores contaran con una
proteccion especial frente al empleador, incluyéndose por ello: todos los factores
econdémicos y sociales pertinentes. Es importante hacer notar que el principio de
tutelaridad se encuentra incorporado en la mayoria de los cuatrocientos treinta y un
articulos que integran nuestro Cédigo de Trabajo Guatemalteco. La mayoria de

articulos estan orientados a proporcionar un trato privilegiado para el trabajador.

Principio de garantias minimas: ElI Derecho del trabajo constituye un conjunto de

garantias sociales, las cuales tienen las siguientes caracteristicas:
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*Minimas.

**Protectoras del Trabajador; e

**Irrenunciables Unicamente para el trabajador.

Entiéndase como minimas porque es lo menos que el Estado considera debe
garantizarse a los trabajadores; por ejemplo, el salario minimo, no es que compense
totaimente el esfuerzo realizado por el trabajador, sino Unicamente representa la menor

cantidad de dinero que le va a servir para cumplir con sus obligaciones.

Son protectoras del trabajador, en virtud de que éste es la parte mas débil de la
relacion y por esa razén estas normas tienden a protegerio en contra del capital.

Se consideran irrenunciables Unicamente para el trabajador porque el patrono si puede
renunciar a las mismas puesto que la renuncia que haga constituye nuevos derechos
para el trabajador. Estas garantias son normas imperativas para el trabajador, es decir

de cumplimiento forzoso aun en contra de su voluntad.

Estas garantias por su misma naturaleza de ser minimas son susceptibles de ser
superadas a través de tres formas:

*Contratacion individual.

*Contratacion colectiva.

*Pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Aunque el mismo principio sefiala que el pacto colectivo de condiciones de trabajo es la
institucion que logra realmente la superacion de las garantias minimas.

37



“ /r‘

El Derecho de Trabajo es Necesario e Imperativo: Este principio es de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley de donde deduce que
limita el principio de la Autonomia de la Voluntad. El derecho comdn se rige por el
principio de la Autonomia de la Voluntad. Como ejemplo en el Derecho Civil, se puede
llegar a un acuerdo sobre determinadas condiciones en una negociacion, en el caso del
Derecho del trabajo no es posible llevar a cabo condiciones inferiores a las
establecidas en la ley, toda vez que estas normas son de forzoso cumplimiento pues se

estima que configuran un contenido minimo en beneficio de los trabajadores.

El principio de imperatividad, implica: Limite a la libertad de contratacion y la

intervencién del Estado en actividades reservadas a la iniciativa privada.

El Derecho del Trabajo es Realista y Obijetivo: Principio de gran trascendencia, puesto
que recoge los hechos concretos de la vida social para lograr una solucion justa de los
hechos conflictivos que se presentan.

Realista: Porque estudia al individuo en la realidad social que se encuentra e indica que
para resolver un caso es indispensable enfocar ante todo la posicién econémica de las

partes.

Obijetivo: Porque tiene la tendencia de resolver diversos problemas, con criterio social y

a base de hechos concretos y tangibles.

38



./‘

pCULTAp P)
VERS’DAO

13
N

El Derecho del Trabajo es una Rama del Derecho Publico: Al ocurrir la aplicacién del
Derecho del trabajo, el interés privado debe ceder ante el social o colectivo. El Derecho
del trabajo es publico y no privado, pues el cumplimiento de sus normas no depende de

la voluntad de los particulares, sino que se imponen incluso colectivamente.

El Derecho del Trabajo es Hondamente Democratico: Es asi porque se orienta a
obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la
mayoria de la poblacién. Este principio es de caracter filoséfico y politico ya que denota
la preocupacion de los legisladores, respecto de la poca proteccidbn que los
trabajadores han tenido, siendo la mayoria de la poblacién y de ahi se pretende que a
través de las instituciones que crea, sirviera para la negociacion entre los dos factores
de produccién dentro de una posicién muy distinta a las del individualismo juridico, éste
ultimo no coincide con la libertad econdémica. Solamente resta agregar que

lamentablemente este enunciado a la fecha no ha tenido plena realizacion.

Sexto considerando: En este considerando se establece que las normas del Cédigo de
Trabajo deben inspirarse en otro principio que antes no fue mencionado, que también
se refiere al aspecto procesal y se refiere a que: “las normas del Codigo de
Trabajo deben inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre
el capital y el trabajoy atender a todos los factores econémicos y sociales

pertinentes.”
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los conflictos surgidos entre patronos y trabajadores pueden solucionarse mediante la

intervencion difecta de las partes interesadas, pero en la mayoria de las situaciones,
los intereses del patrono y el trabajador son muy distintos y es cuando técnicamente
este principio no se aplica, desde luego con estricto apego a la ley, porque a diario se
concilian intereses entre patronos y trabajadores, pero desgraciadamente en perjuicio

de estos Ultimos.

Asimismo en el Articulo 82 literal c¢), es la base legal del principio de estabilidad Iaboral
o continuidad laboral, puesto que regula que la continuidad del trabajo no se interrumpe
por enfermedad, vacaciones, licencias, huelga legal u otras causas analogas que

segun este codigo suspenden y no terminan el contrato de trabajo.

2.4. Principios que forman al derecho procesal laboral

Previo a enumerar y definir cada uno de los principios del derecho procesal del
trabajo, es importante definirlo que se entiende por principio procesal.

Los principios procesales, son el fundamento que sirven de apoyo para las normas
de caracter procesal, en el caso especifico las de caracter procesal laboral; de tal
suerte que lo informan, para cuando es necesario aplicar las normas juridicas a

caso concretos, como sucede en los procedimientos ordinarios de trabajo.
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De acuerdo ala doctrina, existe diversidad de principios procesales, los cuales

informan al derecho procesal laboral.

El Cédigo de Trabajo en su quinto considerando contiene los principios del derecho
procesal de ftrabajo, en los siguientes términos: “que para la eficaz aplicacion del
Cédigo de Trabajo es igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte
adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitaciéon de los
diversos juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de normas procesales
claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan administrar
justicia pronta y cumplida; y que igualmente es necesario regular la organizacion
de las autoridades administrativas de trabajo para que éstas puedan resolver
con celeridad y acierto los problemas que surjan con motivo de la aplicacion de

la legislacion laboral.”

Como se puede apreciar, el quinto considerando claramente se refiere al
derecho procesal del trabajo y establece los principios que deben regular su

correcta aplicacion.

En la doctrina se establecen varios principios que informan al derecho procesal
laboral, entre los” cuales se encuentran los siguientes:

» Principio de impulso procesal de oficio: significa que una vez las partes
acudan alos 6rganos jurisdiccionales, éstos deben actuar de oficio, es decir sin
ser requeridos. Los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, una vez se ha
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iniciado el proceso, deben impulsarlo de oficio, a fin de cumplir con todas las
etapas procesales, enla forma y plazos establecidos.

El Codigo de Trabajo en el Articulo 285 en su parte conducente preceptua:
“Dichos tribunales forman parte del Organismo Judicial y solicitada su

intervencion, deben actuar de oficio.

El Articulo 321 del Cbdigo de Trabajo, también establece dicho principio, al
preceptuar: “El procedimiento en todos los juicios de trabajo y previsidn social es

oral, actuado e impulsado de oficio por los tribunales. . .”

» Principio de Inmediacidn procesal: Significa que el juez debe estar presente
en todas y cada una de las diligencias que se practiquen en el tribunal. Es ante el
juez que debe desarrollarse cada una de las etapas del juicio ordinario de
trabajo. Al respecto el Articulo 321 del Cédigo de Trabajo, en su parte conducente
establece que “. . .es indispensable la permanencia del juez en el tribunal durante la

practica de todas las diligencias de prueba...”

> Principio de Oralidad: este principio establece que todas las diligencias
celebradas durante el procedimiento, deben efectuarse en forma oral; si bien es
cierto, no se cumple a cabalidad en los distintos procesos que conocen los
Tribunales de Trabajo y Previsién Social, cuyo fundamento legal esta en el Articulo
321 del Coédigo de Trabajo al establecer lo siguiente: “El procedimiento en todos los
juicios de Trabajo y Prevision Social, es oral. . .”
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» Principio de Sencillez: todo proceso tiene sus distintas etapas preestablecidas a
fin de no violentar derechos reconocidos; pero el proceso laboral dada su
naturaleza, estd desprovisto de formalismos para facilitar la obtencion de
resultados que diluciden los conflictos laborales, es por ello que para expeditar
la tramitacibn de los procesos de trabajo, las normas procesales deben ser

sencillas.

El considerando quinto del Cdédigo de Trabajo asi lo establece: “que para la
eficaz aplicacién del Cddigo de Trabajo es igualmente necesario introducir radicales
reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo deleyes, a fin de expeditar la
tramitacién de los diversos juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de

normas procesales claras, sencillas. . .”

» Principio de Publicidad: “Consiste el principio de publicidad en el derecho que
tienen las partes y hasta terceras personas, a presenciar todas las dirigencias de
prueba, examinar los autos y escritos, excepto de aquellos que merecen reserva
por razones de indole moral, para no entorpecer la investigacién de los hechos
en materia penal, o para no hacer peligrar la seguridad nacional en asuntos

militares o diplomaticos.” "'

" Salvat, La enciclopedia, pag. 300.
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Segun la opinion del procesalista Couture: “la publicidad , con
natural de la presencia del publico en las audiencias judiciales, constituye el mas
precioso instrumento de fiscalizacion popular sobre la obra de magistrados y

defensores. En ltimo término, el pueblo es el juez de los jueces.” 2

En nuestra Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo treinta se regula la
publicidad de los actos administrativos, en el cual se establece que, “todos los
actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener,
en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y  certificaciones que
soliciten y la exhibicidon de los expedientes que deseen consultar, salvo que se
trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.”. Actualmente se

podria agregar que abarca los aspectos tributarios.

> Principio de Economia procesal: “Es un principio director de las distintas
disciplinas de la ciencia procesal, si bien, en el derecho instrumental obrero se
hace sentir con mucha mayor fuerza, ya que en los conflictos laborales, las
partes son marcadamente desiguales; por un lado estd el empleador,la empresa
econdmicamente poderosa, y por el otro el empleado, econdmicamente débil. El

primero capaz de  sostener un proceso largo y complicado; el segundo

'2 Couture, Eduardo, Teoria del proceso, pag 234.
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imposibilitado de mantener procesos lentos, caros, con intervencién de abogados

y con formalidades de orden técnico.”

» Principio de Concentraciébn procesal: “Segun el principio de concentracién
procesal, deben reunirse o concentrarse todos o el mayor nimero de actos
procesales en una sola o en muy pocas audiencias; para otros consiste en
la reunién de la totalidad o mayor numero de cuestiones litigiosas para ser

resueltas todas en sentencia.

Esta concentracidon del mayor namero de actos procesales, de las partes y del
tribunal, en una misma audiencia, no- quiere decir, claro esta, que todos los
actos se realicen simultdneamente, sino que se realicen en orden sucesivo
pero en la misma audiencia, sin que medien soluciones de continuidad ante

unos y otros actos procesales.

El principio de concentracion procesal tiende a evitar la dispersién de
diligencias y los incidentes que se ftramitan en cuerda separada, pues esta
dispersion en el tiempo y en el espacio de las diversas actividades procesales
reduce la eficacia de cada una de ellas. “Por su misma naturaleza este principio

se complementa y relaciona estrechamente con los principios de inmediacién, de

** Couture, Ob. Cit. pag 280.
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oralidad y de economia. De ahi, que resulta ocioso argumentar mayor cosa

sobre las bondades que la concentracion brinda al proceso laboral.” ™

Finalmente en analisis a este capitulo en el que se desarrollaron los principios del
derecho de trabajo regulados en nuestra legislacion, en la actualidad se puede decir
que si partimos de la economia guatemalteca que es subdesarrollada, endeudada,
dispersa y cuyo producto interno bruto es diez veces mas bajo que el de los Estados
Unidos de América, no tendremos condiciones de competir ante las empresas
transnacionales, con las reglas comerciales impuestas que no son mas que politicas
econémicas de dependencia, de subordinacién, dominacion y recolonizacién. Ya que
con la vigencia del Tratado de Libre Comercio, para Guatemala en materia laboral trajo
COmo consecuencia:

O Desproteccion y desregularizaciéon laboral en el campo.

O La desaparicién de los principios y derechos laborales:

(0 La organizacién y libre sindicalizacion,

0 La tutelaridad

O La irrenunciabilidad y los principios sociales.

O El trabajo por productividad como método de explotacién entre otros.

Es asi como todo esto viene a profundizar mas la pobreza y pobreza extrema, mayor

desempleo, disminucién e incumplimiento del salario y aumento de las migraciones.

' Ibid, pag. 285.
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3. El contrato individual de Trabajo
3.1 Definicion

El contrato individual de trabajo, constituye indiscutiblemente la institucibn matriz en
torno a la cual se ha venido construyendo el Derecho Laboral, ya que hoy por hoy es el
contrato que mas se celebra en el mundo, pues es el medio que Ié permite a la mayoria
de seres humanos proveerse el sustento propio y el de su familia, y por lo tanto, deben
garantizarse las condiciones minimas bajo las cuales los trabajadores pueden ser

contratados, con el objeto de permitirles una vida digna.

Para un grupo de tratadistas, el contrato de trabajo es una convencién por la cual una
persona llamada trabajador, empleado u obrero, pone su actividad profesional a
disposicion de otra, a la que se le denomina patrono, empleador o dador de trabajo,
sea esta persona individual o colectiva, en forma continuada, a cambio de una

remuneracion.

Segun Cabanellas el “contrato de trabajo es el que tiene por objeto la prestacion

retribuida de servicios privados o con caracter econémico y por el cual una de las

47

JUR/

SECRETARIA

0y,
()
O@ 4&
3
o0
£
sl
i
&

w

G-



partes da una remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o servirse, bajo su

dependencia o direccién de la actividad profesional de otra.” '°

En Guatemala, manda la ley que todos los trabajadores y patronos suscriban un
contrato individual de trabajo al inicio de la relacién laboral, esta es una obligacién del
patrono. Este contrato debe ser presentado y registrado ante la Inspeccién General de

Trabaijo.

En el contrato de trabajo se debe plasmar informacion importante tanto para el patrono
como para el trabajador. Fecha de inicio de la relacion laboral, salario, plazo del
contrato, horario de trabajo, atribuciones del trabajador en la empresa, datos generales

del trabajador, lugar donde se debe efectuar el trabajo.

El contrato de trabajo es un instrumento legal muy importante, en especial para el
patrono, en virtud que la ley es tutelar del trabajador, y todo lo que éste manifieste ante
una autoridad de trabajo se tiene como cierto, teniendo que probar en contrario el
patrono las afirmaciones del trabajador, pues la carga de la prueba le corresponde al

patrono.

El Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala Codigo de
Trabajo, en el Articulo 18, regula lo relacionado al Contrato Individual de Trabajo de la
siguiente manera: “ Es el vinculo economico-juridico mediante el que una persona

(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a

'° Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, pag. 23.
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ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata o delegada de esta ultima a cambio de una retribucién de cualquier clase o
forma.”.- En el caso de los gerentes, directores, administradores, superintendentes,
jefes generales de empresa, técnicos y demas trabajadores de categoria analoga a las

enumeradas, dicha delegacidn puede, incluso, recaer en el propio trabajador.-

La exclusividad para la prestacion de los servicios o ejecucion de una obra, no es
caracteristica esencial de los contratos de trabajo, salvo el caso de incompatibilidad
entre dos o mas relaciones laborales, y s6lo puede exigirse cuando asi se haya
convenido expresamente en el acto de la celebracién del contrato.- La circunstancia de
qgue el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con otro contrato de
indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder su naturaleza y

por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de este Cédigo.

El Articulo 19 del Cédigo de Trabajo establece: “Para que el contrato individual de
trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion de trabajo, que es el
hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la ejecucion de la obra...”. Se
puede agregar que la presuncidn referida opera aunque la modalidad contractual
elegida por las partes haya sido una figura contractual no laboral, porque para
determinar la naturaieza y existencia del vinculo laboral, mas que a los aspectos
formales, habra que atenerse a la verdadera situacién creada por los hechos, en tanto
la apariencia legal no prevalece sobre la realidad. También es relevante o que nos
establece mas adelante este articulo y que en su parte conducente dice: “Siempre que
se celebre un contrato individual de trabajo y alguna de las partes incumpla sus
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términos antes que se inicie la relacién de trabajo, el caso se debe resolver de acuerdo
con los brincipios civiles que obligan al que ha incumplido a pagar los dafios y
perjuicios que haya causado a la otra parte, pero el juicio respectivo es de competencia
de los Tribunales de Trabajo y Previsién Social, los que deben aplicar sus propios

procedimientos.

Toda prestacion de servicios o ejecucion de obra que se realice conforme a las
caracteristicas que especifica el Articulo precedente, debe regirse necesariamente en
sus diversas fases y consecuencias por las leyes y principios juridicos relativos al

trabajo.

Es entendido que el patrono puede consentir que las leyes y principios de trabajo se
apliquen desde la celebracién del contrato individual de trabajo, aunque no se haya

iniciado la relacién de trabajo.”.-

El mismo cuerpo legal establece en su Articulo veintidos: “En todo contrato individual
de trabajo deben entenderse incluidos por lo menos, las garantias y derechos que
otorguen a los trabajadores fa Constitucion, el presente Codigo, sus reglamentos y las

demas leyes de trabajo o de previsioén social”.-
3.2. Origen del contrato de trabajo

El origen del contrato genérico lo encontramos en el derecho civil especificamente en el

Articulo 1517 del Cédigo Civil, definido de la forma siguiente: “El acto juridico por virtud
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del cual dos o mas voluntades acuerdan crear, modificar o transferir derechos y
obligaciones”, debiendo contar con ciertos elementos esenciales para su existencia y

validez, regulados en el Articulo 1251 del mismo cuerpo legal.
3.3. Elementos de existencia y validez del contrato

El consentimiento sin vicio o acuerdo de voluntades: Este surge cuando las partes que
van a intervenir en el contrato manifiestan estar de acuerdo en las obligaciones o
derechos derivados del contrato que se celebra, el consentimiento se puede manifestar
de manera expresa, entendiéndose como tal el que se otorga en forma verbal, por
escrito o bien mediante signos inequivocos de lo que se desea; pero también se puede
manifestar tacitamente, es decir, a través de la realizacion de hechos o actos que den

bases suficientes para considerar que el consentimiento ha sido otorgado.

Cuando se dice que el consentimiento o declaracién de voluntad debe carecer de vicio,
tal afirmacién se basa en la regulacién contenida en el Articulo 1257 del Cddigo Civil,
Decreto Ley 106, que en su parte conducente regula lo siguiente: “Es anulable el
negocio juridico cuando la declaracién de voluntad emane de error, de dolo, de

simulacion o de violencia...”, es decir; que aqui encontramos establecido lo que

debemos entender como vicios del consentimiento.

El objeto licito: El objeto de un contrato consiste en la cosa o bien que se ha de
entregar, la obra que se ha de ejecutar y el precio que se ha de recibir, es decir la
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obligacién de cada contratante.- Cuando se celebra un contrato, es necesario que el
objeto reuna las caracteristicas o requisitos que establece el Articulo 1538 del Cadigo
Civil, siendo estas, que sea posible, determinado y del interés de los contratantes, y

ademas; debe ser de licito comercio, es decir que no este prohibido por la ley.

En conclusién, el objeto o fin licito como requisito de validez del contrato lo podemos
resumir asi: “Todo lo que no esta expresamente prohibido por la ley, esta legalmente
permitido”, por ende se deduce que todo contrato celebrado para un fin licito sera

valido.

Capacidad Legal de las partes: Se entiende por capacidad la aptitud de las personas
para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones. De conformidad con el
Articulo 8 del Cédigo Civil, la capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se
adquiere por la mayoria de edad, entendiéndose como mayores de edad los que han

cumplido 18 afos.

Esta regla general tiene algunas excepciones, que por la naturaleza de las relaciones
juridicas a las cuales se aplican, son de suma importancia, tal es el caso de la
capacidad relativa que se otorga a los menores de 14 afios para contratar su trabajo,
percibir y disponer de la retribucion convenida y en general para ejercer los derechos y

acciones que se deriven del trabajo para el cual fueron contratados.
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Naturaleza juridica: Es importante precisar que la naturaleza de un contrato no

depende del nombre que se le adjudique, sino de los elementos que lo integran, de tal
manera que un contrato al que se le denomine de servicios profesionales, por su
nombre, sera de naturaleza civil, pero si en la prestacion de los servicios concurren los
elementos propios del contrato de trabajo, tales como la subordinacion, la direccién o
supervision de los servicios, etc., entonces se trata de un contrato individual de trabajo,

con todas sus consecuencias juridicas previstas.

Elementos propios del contrato individual de trabajo: Los elementos por medio de los

cuales se puede identificar que un contrato es de naturaleza laboral son los siguientes:

a) Las partes (elemento personal)
b) Elobjeto

c) Subordinacion

d) Salario

e) Condiciones generales de trabajo.

Las partes que intervienen en la contrataciéon del contrato individual de trabajo

constituyen el elemento personal del mismo y son el patrono y el trabajador.

El Articulo dos del Codigo de Trabajo establece que patrono “es toda persona individual
o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores en virtud de un contrato o
relacion de trabajo.”
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Asimismo, el Articulo tres del mismo cuerpo legal define al trabajador como
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros en virtud de un contrato o relacién de trabajo.”

Una vez han quedado definidos los conceptos de trabajador y patrono, es necesario
considerar algunos aspectos relevantes como el hecho de que el trabajador debe
celebrar el contrato individual de trabajo de manera personal, y que solamente las
personas individuales pueden tenerse como tales, mientras que el patrono puede ser
persona individual o juridica y ademas puede ser representado, de conformidad con lo
establecido en el Articulo cuatro del Cédigo de Trabajo, en el cual se define a los
representantes del patrono como “Las personas individuales que ejercen a nombre de
éste (patrono), funciones de direccion o de administracion, tales como gerentes,
directores, administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente

autorizadas por aquél.”

De lo anteriormente expuesto cabe recalcar que la representacién del patrono no
depende del nombre del cargo de la persona (gerente, administrador, etc.) sino de la
funcion que realmente ejerza con respecto a los trabajadores. Asimismo, es importante
mencionar que por disposicion legal, los representantes del patrono en sus relaciones

con los trabajadores, obligan directamente al patrono frente a aquellos.

También existe la figura del intermediario, definido en el Articulo cinco del Codigo de
Trabajo como “Toda persona que contrata en nombre propio los servicios de uno o mas
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trabajadores para que ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono, pero en este

caso la obligacién es solidaria, (patrono e intermediario) frente a los trabajadores.

Otro aspecto importante respecto a la figura patronal estd contenido en el Articulo
cinco, segundo parrafo, y se refiere a la calidad de propietario respecto al capital y
equipos de trabajo, circunstancia que es caracteristica de los patronos, no asi de los

intermediarios.

Al referirse al trabajador, éste es considerado dentro del contrato individual de trabajo,
la figura central del mismo, ya que el derecho laboral tiene como finalidad el equilibrio
de los factores de la produccién y la proteccién de la parte mas débil, constituida
precisamente por el trabajador. Por lo tanto, una ley laboral debe contener principios
generales con orientacibn humana, que garantice el respeto a la dignidad del ser

humano y propicie condiciones adecuadas para su desarrollo.

Como ya se comento, que el trabajador siempre sera una persona fisica, en razén de
que el trabajo que ejecute debe ser personal, sin que admita representante, ya que el
trabajo es considerado como actividad humana individual, y otro aspecto importante en
la presente investigacion, que no se puede dejar de mencionar es lo referente a quien
se le denomina trabajador municipal, cuya definicion esta contenida en el Articulo
cuatro de la Ley de Servicio Municipal, que en su parte conducente dice: “ se considera
trabajador municipal, la persona individual que presta un servicio remunerado por el
erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
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legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios 0 a
ejecutarle una obra formalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia o

direccién inmediata o delegada de una municipalidad o sus dependencias.”. -

El objeto dentro del contrato individual de trabajo es precisamente el trabajo, el cual se
encuentra regulado por la legislacién laboral y constituye la razén de ser del Cédigo de
Trabajo. Como trabajo se entiende, toda actividad humana encaminada a la prestaciéon

de un servicio, sea este fisico, intelectual o de cualquier indole.

Siendo el trabajo el objeto de los contratos individuales de trabajo, cabe mencionar que
éste debe contratarse bajo condiciones adecuadas para la persona que lo va a
ejecutar, es decir, que un menor de edad no puede desempeiiar labores con alto grado
de riesgo o dificultad, una mujer embarazada, no puede realizar tareas que impliquen
mucho esfuerzo fisico, y en general, se tomaran en consideracién las circunstancias

especiales para cada caso.

La subordinacién es un elemento caracteristico y distintivo del contrato de trabajo, y
como tal, no es necesario que sea pactado textualmente dentro del mismo, basta que
de las obligaciones contraidas por el trabajador se desprenda que existe el deber de
obediencia por parte de éste hacia las 6rdenes del patrono.

Es decir, que en cualquier contrato celebrado para la prestacion de un servicio o la

ejecucion de una obra, aunque a dicho contrato se le denomine de otra forma, si dicha
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hace que dicho contrato se tipifique como un contrato de trabajo.

El salario como un elemento mas del contrato individual de trabajo, resulta de
incuestionable importancia, pues toda persona que ejecuta un trabajo, lo hace con el fin
de percibir una retribucién que le de sustento a él y a su familia, por lo que al definir el
trabajo como una actividad humana, debe quedar claro que esa actividad humana se

realiza a cambio de un salario.

Es importante que dentro del contrato de trabajo se establezca el salario, pues de éste
dependera el calculo que se haga para el pago de las prestaciones e indemnizacion

que en el futuro le correspondan al trabajador.

En sentido estricto ademas de que haya subordinacion para la existencia de la relacion
laboral es indispensable el pago del salario, en consecuencia en todo contrato de

trabajo debe fijarse el monto del salario.

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Trabajo el salario se define como la
retribucibn que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo, el cual queda
integrado por el pago en efectivo como cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones y ‘cualquier otra prestacibn que se le pague al

trabajador.
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El salario puede ser fijo, variable y mixto, debiendo promediarse para el calculo del
pago de vacaciones, aguinaldo y demas prestaciones a que tenga derecho el

trabajador.

El Cédigo de Trabajo en su Articulo 88 sefala que el salario puede fijarse por unidad
de tiempo, unidad de obra, por comision, a precio alzado o de cualquier otra manera,
refiriéendose la unidad de tiempo al salario pactado por determinada jornada de trabajo,
la unidad de obra cosiste en las tareas cumplidas por el trabajador, comisién en el
resultado o avance ejecutado, y a precio alzado se refiere al precio fijado por el total de

un trabajo determinado.

En la actualidad, es un punto de discusién entre sindicatos de trabajadores y patronos,
considerar la posibilidad de realizar la fijaciéon del pago de salario por hora de trabajo
ejecutado, tal y como acontece en la Union Americana, teniendo como argumento por
parte de los patronos, que con ello se promoveria la eficiencia y la productividad; por el
contrario; por parte de los sindicatos se esgrime que se deja desprotegido al
trabajador, ya que se pone en riesgo su estabilidad laboral, y se estaria
comercializando con la fuerza de trabajo, desviando el sentido social de la ley laboral,

hacia un sentido practico.

Pero en la realidad, bajo el argumento del sentido social de la ley laboral, se ha evitado
incorporar a las relaciones laborales, cambios que bien pueden redundar en beneficio
para los trabajadores.
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Guatemala se encuentra inmersa en una economia globalizada, dependiendo su
desarrollo de factores internos y externos que pueden afectarlo negativa o
positivamente, razones que hacen indispensable modernizar las relaciones laborales,
pues es absurdo que el avance se dé unicamente en las empresas y que se continue
exigiendo a los trabajadores mayor rendimiento sin brindarles condiciones adecuadas,
capacitacion en la materia que les compete, etc. El desarrollo de las relaciones
laborales debe ser producto de una constante actitud de progreso social, lo que implica
aceptar los cambios que impone la modernidad, sin perder el sentido humanista que
debe tener la economia y abandonar posturas afiejas, de que las conquistas laborales

no pueden modificarse, aclarando que si deben modificarse para mejorar.

Las condiciones generales de trabajo como otro elemento integrante del contrato de
trabajo, deben constar en los derechos y obligaciones derivadas de éste y son las que

van a determinar la forma y términos en que se va a ejecutar el trabajo.

Segun lo dispone la legislacion laboral guatemalteca, las condiciones de trabajo deben
hacerse constar por escrito, en tres ejemplares: uno para el patrén, otro para el
trabajador y el tercero, que el patrono queda obligado a hacer llegar a la Direccion
General de Trabajo, directamente o por medio de la autoridad de trabajo mas cercana,
dentro de los quince dias posteriores a su celebracion, modificacién o novacion.

Siendo el Articulo 29 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica el que indica de manera enunciativa, mas no limitativa, las condiciones
minimas que el contrato individual de trabajo debe contener, debemos entender que en
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los casos en que la ley establece que dicho contrato debe hacerse por escrito, en el

texto del mismo deben quedar claramente consignados los siguientes datos:

% Nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad y vecindad de los
contratantes;

% Lafecha de la iniciacion de la relacién de trabajo;

% La indicacion de los servicios que el trabajador se obliga a prestar; o la
naturaleza de la obra a ejecutar; especificando en lo posible las caracteristicas y
las condiciones de trabajo;

s Ellugar o lugares donde deba prestarse el trabajo;

« La designacién precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata

para prestar sus servicios o0 ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde

viva habitualmente;

(/
L4

La duracién del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o para la

ejecucion de obra determinada;

4

7
*

El tiempo de la jornada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

% El salario, beneficio, comisidn o participaciéon que debe recibir el trabajador;

+ Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

s Ellugary la fecha de la celebracion del contrato;

% Las firmas de los contratantes o la impresioén digital de los que no sepan o no

puedan firmar, y el nimero de sus cédulas de vecindad.

60



Se recomienda tener sumo cuidado, para establecer las condiciones de trabajo, ya que
una vez incluidas en el contrato de trabajo, no podran ser modificadas ni eliminadas de
manera unilateral por el patrono, pues se requiere el consentimiento del trabajador para
el efecto, ademas, cualquier prestacion que se le haga efectiva al trabajador aunque no
esté contenida en el contrato de trabajo, obliga al patrono a seguir pagandola, no sélo
al trabajador que la recibid sino también a los demas trabajadores que ejecutan trabajo

en igualdad de condiciones, pues a trabajo igual corresponde salario igual, y si esa
prestacion ha sido otorgada en forma ordinaria, lo obliga en adelante a continuar

pagandola.

El Articulo 20 del Cbédigo de Trabajo estipula que el contrato individual de trabajo

obliga, no sélo a lo que se establezca en él, sino:

a) A la observancia de las obligaciones y derechos que este Codigo o los
convenios internacionales ratificados por Guatemala determinen para las
partes de la relacion laboral, siempre, respecto a estos Gltimos, cuando
consignen beneficios superiores para los trabajadores que los que este

Cédigo crea; y

b) A las consecuencias que del propio contrato se deriven segun la buena fe, la

equidad, el uso y costumbres locales o la ley.
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Nos encontramos frente a una norma protectora del trabajador, pues la obligacion del
patrono de respetar siempre los beneficios superiores que se le han otorgado a la clase
trabajadora pone de manifiesto una vez mas el Principio de Tutelaridad del Derecho de

Trabaijo.

3.4. El contrato individual de trabajo como fuente de obligaciones

El contrato individual de trabajo puede considerarse como la fuente mas amplia de las
obligaciones, aunque su ambito de aplicacién se contraiga Gnicamente a quienes en él

intervengan.

3.5. Formalidades del contrato de trabajo

En el contrato individual de trabajo, patron y trabajador formalizan la relacion laboral,
estipulando por escrito las condiciones generales del trabajo a desarrollar, las
prestaCiones y el salario que ha de recibir el trabajador; siendo en la legislacion
guatemalteca los Articulos 28 y 29 del Cddigo de Trabajo, que indican el contenido

minimo de dichos contratos, asi como la obligacién de hacerlos por escrito.

3.6. Diferencia del contrato de trabajo con los contratos civiles

El derecho civil es aplicado de manera supletoria a las normas derivadas de la ley
laboral, por lo que entre el contrato de derecho civil y el contrato de trabajo existen
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embargo en el contrato de trabajo existen restricciones a la autonomia de la voluntad

de las partes, pues aunque el patrono expresa su voluntad dentro de dicho contrato, si
esta voluntad vulnera los derechos y garantias minimas de los trabajadores, es nula,
haciendo prevalecer ante dicha voluntad, el mandato legal; no asi, cuando la voluntad
del patrono se expresa en aras de superar esas garantias minimas, pues en este caso,
si prevalece la voluntad del patrono plasmada en el contrato de trabajo, e incluso, se

tendra como un nuevo derecho adquirido para los trabajadores.

Otra diferencia importante entre el contrato civil y el contrato de trabajo, es el principio
conocido como inversion de la carga de la prueba, pues en el derecho civil, el que
afirma esta obligado a probar, mientras que en el derecho laboral, el trabajador al
plantear sus reclamaciones en una demanda, no esta obligado a probar los derechos
que le asisten, pues en el caso de que el patrono niegue la existencia de la relacion
laboral, tiene la obligacion de aportar la prueba que acredite su negativa, y si no lo
hace, la ley presume que las aseveraciones del trabajador son ciertas, y el patrono es
condenado al pago de las indemnizaciones que correspondan, segun el caso, asi
como al pago de las prestaciones irrenunciables por los periodos reclamados, salarios

dejados de pagar, etc.
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3.7. Obligacién del patrono de probar las condiciones generales de trabajo

En la legislacién laboral guatemalteca, esta claramente establecido que es al patrono a
quieh le corresponde probar las condiciones generales de trabajo bajo las cuales se
celebré determinado contrato, ya que al tenor del Articulo 30 del Cédigo de Trabajo,
cuando el patrono no exhibe el ejemplar escrito del contrato de trabajo debidamente
registrado en la Direccién General del Trabajo, y se ha omitido algin requisito que
genere incertidumbre, y se hace necesario llegar al conocimiento de los hechos por
otros medios, sera el patrono el obligado a exhibir la documentacion que, de
conformidad con la ley, sea suficiente para probar los hechos que se discuten, bajo el
apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados

por el trabajador.

En todo caso, corresponde al patrono probar su dicho cuando exista controversia

sobre:

% Fecha de ingreso del trabajador;

¢ Antigliedad del trabajador;

s Faltas de asistencia del trabajador;

« Terminacioén de la relacion o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado;

% Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su
despido;

< El contrato de trabajo;
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% Duracion de la jornada de trabajo;

% Pago de dias de descanso obligatorios;

% Disfrute y pago de sus vacaciones;

% Pago de las primas dominical, vacacional y de antigliedad;

+ Monto y pago del salario,

% Pago de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas;

¢ Incorporacion y aportacion al fondo nacional de la vivienda;

Asimismo, se establece la responsabilidad del patrono, de contar con ciertos
documentos y sus consecuencias por su incumplimiento.
El patrono tiene la obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a

continuacion se precisan:

% Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato ley aplicable;

* Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

+ Controles de asistencia cuando se lleven en la empresa;

% Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones, aguinaldos y

de las primas a que se refiere la ley.
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3.8. Fuentes Internacionales

El Estado espafol, en su relacidn con otros paises, organismos e instituciones
internacionales asume una serie de obligaciones, como resultado de éstas, se
incorporan al derecho espafiol unas fuentes de origen internacional que se caracteriza
por su primacia sobre el derecho interno. Son fuentes internacionales: los tratados
internacionales, la normativa proveniente de la Unidn Europea y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Fuentes que como se puede observar son de gran

importancia para la aplicacién y desarrollo de nuestra legislacion.

3.9. Sistema normativo Laboral

En todo contrato individual de trabajo deben entenderse incluidos por lo menos, las

garantias y derechos que otorguen a los trabajadores las siguientes normas:

**Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

**Cdbdigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica

**Reglamentos

** y demas leyes de trabajo o de previsidn social

3.10. Clases de contrato individual de Trabajo regulados en el Cédigo de Trabajo

Por su forma:

-Escrito
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-Oral

Por su duracién:
-A Plazo Fijo
- Indefinido

El cédigo de trabajo hace referencia a esta clase de contratos en los Articulos 27, 28,

29 y 30, estableciendo las formas y los requisitos que deben contener.

3.11. Clasificacion legal del Contrato Individual de Trabajo

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 25 estipula lo relativo a la clasificacién del contrato
individual de trabajo de la siguiente manera: “El contrato individual de trabajo puede

ser:

a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion.

b) A plazo fijo, cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando se
ha previsto el acaecimiento de algin hecho o circunstancia, como la conclusién
de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relacién de trabajo.
En este segundo caso, se debe tomar en cuenta la actividad del trabajador en si
mismo como objeto del contrato, y no el resuitado de la obra; y

c) Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio
de los servicios dél trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas

concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.
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Aunque el trabajador reciba anticipos a buena cuenta de los trabajos ejecutados o por
ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para obra determinada,

siempre que se retnan las condiciones que indica el parrafo anterior.

En el mismo cuerpo legal estipula en su Articulo veintiséis que todo contrato individual
de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o

estipulacién licita y expresa en contrario.

Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a
plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos

contratos subsiste la causa que les dio origen.

En consecuencia, los contratos a plazo fijo y para obra determinada tienen caracter de
excepcion y soélo pueden celebrarse en los casos que asi lo exija la naturaleza

accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar.

En el Articulo 27, se hace una subdivisidon del contrato individual de trabajo verbal, al

establecer lo siguiente: “cuando se refiera:

a) A las labores agricolas o ganaderas

b) Al servicio doméstico

c) Alos trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias

d) A la prestacién de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta
no exceda de cien quetzales, y si se le hubiere sefialado plazo para la entrega
siempre que éste no sea mayor de sesenta dias.”.-
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no se puede hacer contratos por plazo determinado, salvo que sean para una obra

determinada. Esto tiene una gran importancia para efectos del célculo de las

prestaciones laborales a |la hora de despedir a un trabajador.

En la practica diaria muchos patronos buscan la forma de evitar pagar las prestaciones
laborales arriba enumeradas, lo cual a la larga ante las autoridades de trabajo no son
aceptadas y generalmente son condenados al pago de las prestaciones minimas arriba

enumeradas.

No hay que olvidar que en algunos contratos elaborados por los patronos sélo se
establecen sus condiciones y no asi la de los trabajadores, por eso uno de los cambios
planteados es que en todo aquel contrato que quieran cambiar o evadir los derechos

laborales sea considerado un fraude de ley.

3.12. Simulacién 6 fraude a la ley en la contratacion a plazo fijo

Cabanellas, dice al respecto de la simulacion que: “En la vida cotidiana, por diversas
razones el ser humano simula o miente. Simula estar enfermo para no concurrir a una
cita o para evitar un castigo; simula tener talento, caracter, conocimientos con el fin de
acceder a un puesto de trabajo; disimula defectos, fracasos, vicios, enfermedades, etc.

La palabra simulacion proviene del latin simufare = fingir, hacer aparecer una cosa
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distinta de la realidad.” *® El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
define a la simulacién como la “alteracion aparente de la causa, la indole o el objeto
verdadero de un acto o contrato”. Agrega que simular es representar una cosa

fingiendo o imitando lo que no es.

En el ambito de los actos juridicos, la simulacién es muy frecuente. Se usa para
enganar a terceros con los mas diversos fines: aparentar solvencia o insolvencia
econOmica, defraudar a los acreedores, engafiar a un pariente pedigliefio, eludir
prohibiciones legales, protegerse contra la delincuencia, herir susceptibilidades, evitar
el pago de impuestos, beneficiar a unos hijos antes que a otros, facilitar la realizacién

de negocios, etc.

De conformidad con lo explicado, en la estructura de la simulacién se encuentran los

caracteres que la distinguen siendo éstos:

Incongruencia entre lo que aparece como declaracion de voluntad y la verdadera
intencion de las partes que intervienen en la produccidon del acto juridico.
Incongruencia que puede ser total, porque se aparenta un acto juridico inexistente, o
solamente parcial, en un segundo supuesto, porque no deja de existir un negocio

juridico, pero que es presentado bajo la forma o denominacién de otro distinto.

Concertacion de los declarantes, o acuerdo de éstos para la simulacién, esto es, para
dar a lo declarado y realmente no querido, o deseado de manera distinta, la apariencia

de autenticidad, o vicios de realidad, frente a terceros.

'® Cabanellas, Ob. Cit.; pag. 134.
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Intencion comun de engafiar a terceros. De otro modo no tendria objeto la simulacion,
porque no se concibe la posibilidad de que las partes se pongan de acuerdo en la
alteracion del acto juridico para enganarse a si mismos. De ahi que segun su
naturaleza la simulacién no tiene otra finalidad que la de sorprender la buena fe de
terceros, aunque sea un engafio no reprobado por la ley como dice Fernando Vidal

Ramirez.

De acuerdo al analisis de la presente investigacion se puede observar que dentro de la
contratacion a plazo fijo, se suscribieron en diferentes oportunidades contratos por
ciertos periodos, contrato denominado Personal por Contrato, dentro de los cuales se
mantuvo una relacién de orden laboral en forma continua e ininterrumpida, ya que en
determinados contratos se ha podido observar que dicha entidad quiso realizar
contratos de indole diferente, es decir de indole temporal o sea una simulacién pero no
le hizo perder su naturaleza laboral, puesto que siempre existid una relacién de
dependencia continuada, asi como una direccién inmediata o delegada por parte de la
Municipalidad, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma, es mas, la
circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare a plazo fijo, no le hace perder su
naturaleza, es decir no se puede simular una relacion temporal, cuando la relacion
laboral es continuada, pues concurren los elementos del contrato de trabajo, como lo

es la dependencia continuada, la direccién inmediata o delegada del patrono.

Por otra parte, existe lo que denominamos fraude, que aunque a veces se confunde
con el concepto de simulacion, y juridicamente no es lo mismo, Cabanellas, menciona
al respecto: “La palabra fraude no tiene un significado inequivoco. Algunas veces indica
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desleal; en fin, toda accidn contraria a la verdad y a la rectitud, que perjudica a la

persona contra quien se comete. Una conducta fraudulenta persigue frustrar los fines
de la ley o perjudicar los derechos de un tercero, especialmente, de un acreedor a

quien se le deja sin medio de cobrar lo que se le debe.”"”

De conformidad con lo preceptuado en el segundo parrafo del Articulo cuatro de la Ley
del Organismo Judicial, que establece: “Los actos realizados al amparo del texto de
una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario
a él, se consideraran ejecutados en Fraude de Ley y no impediran la debida aplicacion

de la norma que se hubiere tratado de eludir.”

Por su parte el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define la
palabra Fraude como: “Acto realizado para eludir una disposicion legal en perjuicio del

Estado o de terceros o para burlar los derechos de una persona o de una colectividad”.

Asimismo el tratadista Cabanellas, define juridicamente el Fraude como: “engafio (v)
Abuso de confianza.” “Acto contrario a la verdad o a la rectitud.” Comentando el
tratadista Escriche “que es asimilacién tan usual, dice sobre el fraude”. “Segun el
Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola es lo mismo que engafio; pero
como no decimos que tal o tal cosa se ha hecho en engafio de la ley, en engaio de los
acreedores, preciso sera que entre fraude y engafo exista alguna diferencia. “Engafio

es, en efecto toda astucia 0 maquinacién de que uno no sirve, hablando u obrando en

" Ibid, pag. 137.
72



AN

. /
N

WERS/,

o

mentira o artificio, para frustrar la ley o los derechos que aquélla nos da;” y “fraude no
es otra cosa que el hecho de frustrar la ley , o los derechos que de ella se nos derivan;
esto es, el hecho de burlar, eludir o dejar sin efecto la disposicion de la ley, o de
usurparnos lo que por derecho nos pertenece:” “de manera que el engafio puede
considerarse como el medio de arribar al fraude; y el fraude, como el fin u objeto que

uno se propone lograr con el engafio.” “Sin embargo, como el engafo y el fraude
suelen ir juntos, pues no hay fraude sin engafio, de ahi que en el que quepa expresar
que el engafio actia como causa; y el fraude resulte su efecto.” “El primero aparece en
la conducta de quien procede con dolo; el segundo no es sino el perjuicio proveniente

de haber sido engariado”. '

Por medio de consuita electrénica en el sitio Web Wikipedia, en relacion al tema en
desarrollo obtuve la siguiente informacion: Mac Donald, abogada laboralista, comenta
“‘que la flexibilizacién de las relaciones del trabajo provoca Iva aparicion de nuevas
figuras contractuales que rozan el fraude y la simulacion. Tercerizacion, Monotributo y
pasantias. El derecho del trabajo ha sufrido cambios de importancia a partir de la
influencia de la flexibilizacién laboral. Esto provocé modificaciones en las modalidades
contractuales entre los trabajadores y los empleadores, originando la aparicién de
nuevas figuras en el derecho laboral como el fraude y la simulacion. La flexibilizacion
que hoy reina en las relaciones laborales propicia la utilizacion de figuras contractuales

que rozan el fraude y la simulacién, encubriendo verdaderas relaciones de trabajo.” '

*® |bid, pag. 144.
19 wikipedia.Contratacién a plazo fijo http:/www.wiki.org.ar/base/IMG/pdf. creado el 15 de junio 2002.
Consultado el 20 de agosto de 2009,
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Especialistas advierten que el uso abusivo de estas figuras puede generar
consecuencias econémicas y legales perjudiciales para las empresas. Tanto el fraude
como la simulacién son consideradas conductas antijuridicas que persiguen como

objetivo esencial tener un resultado similar al previsto por la ley. -

El fraude se caracteriza por ser un vicio de los actos juridicos y quien lo ejecuta lo
realiza con la mera intencién de causar un dafo o perjuicio a otro o a terceros,

persiguiendo como objetivo eludir lo verdadero.

Contratos que simulan una relacion laboral y bonificaciones que superan el sueldo
base, menoscaban los derechos laborales y debilitan la institucionalidad social. En las
tltimas dos décadas, las relaciones entre patronos y trabajadores en Guatemala, han
adoptado rumbos no siempre dentro de la justicia y del derecho. Tanto asi, que se dice
que el Cbdigo de Trabajo ya no es viable, como justificacion al desarrollo de

actividades econdmicas al margen de la proteccidn social al trabajador.

Mediante consulta electronica en el sitio Web Contratos Laborales, el abogado
laboralista Argueta, ‘reconoce que es muy poco probable que un pais pueda
desarrollarse enajenando su economia de la globalizacidn; sin embargo, objeta que se
tolere la simulacion o disfraz de la relacién laboral sélo por atender los cambios que
ese fendmeno ha producido en el marcado laboral; asimismo agrega que en cualquier

parte del mundo sélo hay dos formas de trabajar: dentro de una relacion laboral, es
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decir de forma subordinada y de dependencia, o por cuenta propia, de manera

independiente, autdnoma y sin subalternos.” *

En Guatemala, la contratacién de trabajadores sin pago de prestaciones laborales
viene en auge desde 1990; la compra de servicios técnicos o profesionales, es la figura
mas utilizada para esos fines, desde el sector privado, pasando por el Estado, las

agencias de cooperacion internacional, hasta las organizaciones no gubernamentales.

“No es que el trabajo independiente sea malo, el problema es que se esta utilizando la

"1 dice Lacs en consulta electrénica del sitio Web Asesor

figura de manera fraudulenta
Laboral, dirigente de la Unidn Guatemalteca de Trabajadores, quien ademas sostiene
que el aumento de estas contrataciones, s6lo han servido para encubrir verdaderas

relaciones laborales.

“Conceptualmente la contratacion de servicios técnicos o profesionales es valida, pero
si una empresa la practica de mala forma, es un conflicto que compete a los tribunales

n 22

determinar’ ““, sostiene Zepeda, director ejecutivo de la Camara de Industria de

Guatemala, segun comentario obtenido en el sitio Web Asesor Laboral.

Asi mismo en la consulta electronica antes mencionada Gatica, subinspector del
Ministerio de Trabajo, advierte que en el pais cada vez mas empresas utilizan mal la

modalidad de contratacién de servicios profesionales o independientes, “hay una

20 Contratos Laborales.http://laboro-spain.blogspot.com/2009/09/los-contratos-temporales-en-fraude-de.html.
creado el 11 de enero 2009. Consultado el 25 de agosto de 2009.
21 Asesor laboral. http://www.asesorlaboral.com.ar/contratoaplazofijo.htm
- creado el 20 de marzo 2007. Consultado el 25 de agosto de 2009.
Ibid.
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asi como de las ONG y fundaciones”.

En la misma entrevista que consta en el sitio Web Asesor Laboral, Gatica indica “que
cuando se simula una relacion laboral, se anula una serie de derechos a los
trabajadores y consecuentemente, se evade el pago de la cuota patronal al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, al Instituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad
y al Instituto de Recreacion para los Trabajadores de la Empresa Privada, y se

defrauda al fisco.” 24

La simulacion de la relacion laboral a través de contratos civiles o mercantiles es un
fraude y se conoce como: “el disfraz de la relacién laboral’. Este fraude afecta a los
trabajadores, defrauda la seguridad social y ademas constituye una defraudacion fiscal
que puede implicar responsabilidades penales para el empleador. Existe consenso a
nivel mundial sobre la necesidad de evitar este fraude. Por esa razén la Organizacion
Internacional del Trabajo aprobo, en junio de 2006, la Recomendacion 198 que trata
sobre este asunto. Esto es completamente posible en muchos casos de contratacion
bajo en renglon 029 pero también se produce en el sector privado. Es igualmente
reprochable cuando este fraude lo hacen empresarios privados ya que los trabajadores
también tienen derecho al pago de sus prestaciones. Que el Estado sea irresponsable,
abusador y corrupto no justifica a los empleadores privados a comportarse de manera

ilegal.

23 Ibid.
24 |bid.
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CAPITULO iV

4. Anadlisis juridico de la contrataciéon a plazo fijo de los trabajadores de la

Municipalidad de Guatemala

4.1. Derechos sociales minimos regulados en la Constitucion Politica de Ia

Republica de Guatemala

Como se ha podido exponer en capitulos anteriores, existe una serie de principios que
forman el régimen laboral de nuestro pais, ratificado en el Articulo 101 de nuestra carta
magna al establecer lo relacionado al derecho de trabajo de la siguiente manera: “ El
trabajo, es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del

pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Debido a lo antes expuesto, es necesario efectuar el analisis de uno de los principios
del derecho laboral, como lo son las garantias sociales minimas, contenidas en los
derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades, regulados en el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, de los cuales son de importancia para la presente investigacion los

siguientes:

a) Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;
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b) Todo frabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine

la ley;

c) Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia

y antiglledad;

d) Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el traba-

jador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un
treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos

productos a un precio no mayor de su costo;

e) Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los implementos

personales de trabajo no podran ser embargados por ningin motivo. No obstante,
para proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y

entregarse parte del salario a quien corresponda;

f) Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas

)

después de cada afio de servicios continuos, a excepcién de los tfrabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las vaca-
ciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho en
forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacion del trabajo;

Obligacidon del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del cien-
to por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor,
a los trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y
anterior a la fecha del otorgamiento.la ley regulard su forma de pago.
A los trabajadores que tuvieren menos del afio de servicios, tal aguinaldo les
sera cubierto proporcionalmente al tiempo laborado;
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k) Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe pres-

tar sus servicios. No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en

materia de trabajo. La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer trabaja-
dora, a quien no se le debe exigir ningln trabajo que requiera esfuerzo que ponga

en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retri-
buido con el ciento por ciento de su salario, durante los treinta dias que precedan al

parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. (Con base en el principio in dubio Pro
Operario, se aplica lo establecido en el Articulo 152 del Cédigo de Trabajo, reforma-
do por el Articulo 12 del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica, en el cual hace
constar que son 84 dias efectivos de descanso durante ese periodo). En la época de
la lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de la
jornada. Los descansos pre y postnatal seran ampliados segin sus condiciones fisi-

cas por prescripcion médica;

n) Preferencia alos trabajadores guatemaitecos sobre los extranjeros en igualdad de

condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de circunstan-
cias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que un extranjero,
estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores ventajas econé-

micas u otras prestaciones;

f) Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y trabajado-

res en los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadores y trabajado-

res procuraran el desarrollo economico de la empresa para beneficio comun;

o) Obligacion del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afo

de servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a
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un trabajador, en tanto la ley no establezca ofro sistema mas conveniente que
le otorgue mejores prestaciones. - Para los efectos del cdmputo de servicios conti-
nuos se tomaran en cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacion de

trabajo, cualquiera que ésta sea;

q) Derecho de sindicalizaciéon libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejer-

cer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacidén previa, debiendo
Unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley.

Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacién de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso
a la Inspeccién General de Trabajo. Solo los guatemaltecos por nacimiento podran
intervenir en la organizacion, direccion y asesoria de las entidades sindicales. Se
exceptuan los casos de asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados
internacionales o en convenios intersindicales autorizados por el Organismo

Ejecutivo;

r) El establecimiento de instituciones econémicas y de previsién social que, en

beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente

por invalidez, jubilacién y sobrevivencia;

s) Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a

titulo de dafios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una instan-
cia, dos meses de salario en caso de apelacién de la sentencia, y si el proce-
so0 durare en su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento
del salario del trabajador, por cada mes que excediere el tframite de ese plazo, has-
ta un maximo, en esie caso, de seis meses - sin embargo como anteriormente
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se menciona, con base al principio In Dubio Pro operario, se debe cumplir
lo establecido en el Articulo 78 literal b) del Cédigo de Trabajo, reformado por
el Articulo dos del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica, que en su par-
te conducente dice: “b) A titulo de dafios y perjuicios, los salarios que el trabaja-
dor ha dejado de percibir desde el momento del despido hasta el pago de
su indemnizacion, hasta un maximo de doce (12) meses de salario y las costas
judiciales; y

t) El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones

o condiciones.

Como se puede verificar constitucionalmente se otorgan los derechos antes descritos,
de los cuales en el analisis que se efectlia en el presente capitulo se puede constatar
que en la contratacibn a plazo fijo de los trabajadores de la Municipalidad de
Guatemala, algunos de esos derechos han sido vulnerados, razén por la cual se
planteard mas adelante del presente capitulo un caso cuya demanda se tramité en la
via ordinaria oral laboral en contra de la Municipalidad de Guatemala por despido ilegal,
directo e injustificado. Y como complemento a los derechos sociales minimos de ios
trabajadores también estan los contenidos en los articulos que se transcribiran a

continuacion:
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4.2, Tutelaridad de las leyes

El Articulo 103 regula lo relacionado a la Tutelaridad de las leyes de trabajo de Ia
siguiente manera: “Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo
son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores
econdémicos y sociales pertinentes. Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente

en cuenta sus necesidades y las zonas en que se ejecuta.

Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccién privativa. La ley
establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccién y los érganos encargados

de ponerias en practica”.

Anteriormente éste principio fue ampliado y ahora se hace énfasis constitucionalmente

para continuar con el analisis de la presente investigacion.

4.3. Irrenunciabilidad de los derechos laborales

Y como complemento al presente analisis en el Articulo 106 del mismo cuerpo legal,
establece: “Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en
esta seccidn son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a
través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin
el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual
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renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacién de los derechos reconocidos a favor

de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al

trabajo.”.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.
4.4. Régimen de los trabajadores del Estado

También es necesario aplicar lo que establece el Articulo 108 de nuestra carta magné,
en cuanto al Régimen de los trabajadores del Estado, el cual regula lo siguiente: “Las
relaciones del estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcidén de aquellas que se

rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.
Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas que por

ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en la Ley de

Servicios Civil, conservaran ese trato.”
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4.5. Indemnizacion

Y finalmente relacionado al tema el Articulo 110, hace la referencia a la indemnizacion
de la siguiente manera:’Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa
justificada, recibiran su indemnizacion equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos prestados. Este derecho en ningun caso excedera de diez meses

de salario.”

En analisis a lo antes descrito, se establece que como se ha dicho anteriormente el
trabajo es una necesidad humana como fuente de satisfaccion personal y una manera
digna de generar los recursos que permiten satisfacer nuestras necesidades basicas,
que a la vez permite la superacion, asi como la lucha por mantener un nivel de vida
digno. Sin embargo en la realidad en los contratos de trabajo se expresan Unicamente
la voluntad y necesidades de la parte patronal; aunque la mayoria de los contratos se
hacen por tiempo indefinido, los periodos de trabajo que se establecen en el contrato
regularmente son cortos con el propésito de disminuir el tiempo de contratacion y asi
evitar el pago de las prestaciones laborales a las que el trabajador tiene derecho. Otro
de los casos con los que nos enfrentamos es que en la actualidad los patronos
prefieren pagar por la cantidad de trabajo realizado y no por el tiempo trabajado, es

decir que ya no se respeta la jornada de trabajo.

En la relacién laboral normalmente el patrono puede dar por terminado un contrato de
trabajo, sin embargo hay algunas limitaciones como el caso de que si no hay justa

84



causa comprobada para despedir al trabajador y éste esta gozando de una suspension
individual o colectiva no lo podra despedir, hay otros casos en que es necesario que el
patrono comunique al trabajador de la terminacién del contrato, sin embargo el
trabajador tiene el derecho de demandar al patrono si no prueba la causa de la
terminacion del contrato y exigir a éste:

Que lo reinstale en su puesto

Que le pague los salarios dejados de percibir

Pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios asi como el pago de costas

procesales cuando la sentencia sea favorable al trabajador.

Es por ello que la existencia de un contrato a plazo fijo, supone un contrato formalizado
por escrito, y sujeto a todas las garantias minimas establecidas en la legislacion laboral
guatemalteca, consecuentemente, el vencimiento del plazo pactado da por concluida

de una forma normal, la relacion entre patrono y trabajador municipal.

Ahora bien, si el contrato es terminado en forma unilateral por voluntad del patrono e
injustificadamente, da al trabajador el derecho de acudir ante los Tribunales de Trabajo
y Previsién Social a promover un juicio ordinario laboral con el objeto de que el patrono
le pruebe la causa justa del despido. Si el patrono no prueba dicho extremo, debe
pagarle al trabajador la indemnizacién por tiempo de servicio y los dafios y perjuicios
causados. Ante esta omision legal, y en atencion a lo regulado por el Articulo 15 del

Cdédigo de Trabajo, deben tenerse en cuenta los principios del Derecho de Trabajo, en
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segundo lugar la equidad, costumbre o uso locales, en armonia con dichos principios; y

por ultimo de acuerdo con los principios de leyes del derecho comun.

4.6. Solucién al conflicto que se presenta en la contratacion a plazo fijo de los
trabajadores de la Municipalidad de Guatemala, a través del juicio ordinario

laboral, para el pago de las prestaciones por todo el tiempo laborado.

El juicio ordinario de trabajo es un tipico proceso de conocimiento, es degir,
tiende a declarar un derecho. En esta clase de juicios, se discute el
conflicto de  intereses y, luego de las etapas procesales preestablecidas,
concluye con la decisidon -sentencia- del juez en la que se obtiene el
derecho reclamado. Dicho juicio se encuentra regulado en nuestro Coédigo de
trabajo, a partir del Articulo 321; y como parte de la resolucién al conflicto que se
presenta en la contratacién a plazo fijo de los trabajadores de la Municipalidad de
Guatemala, a continuacién se detalla cada etapa del proceso ordinario laboral aplicado

al caso concreto de la siguiente manera:

Demanda: Es el acto con el cual se inicia el proceso ordinério laboral; la
demanda es el escrito que inicia el juicio y en la presente investigacién tiene
como objeto determinar las pretensiones del actor (trabajador municipal) mediante
el relato de los hechos que dan lugara la accion, invocacion del derecho que
la fundamenta y peticibn clara de lo que se reclama. La demanda se

encuentra regulada en el Cddigo de Trabajo en el Articulo 332,y establece los
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requisitos que deben cumplirse para su presentacion ante el

jurisdiccional.

Un dato importante y que en nuestro medio no se practica, no obstante el
principio de oralidad que existe en el proceso laboral, es que, la demanda
puede interponerse de manera oraly, el juez debe levantar acta ajustandose a
las exigencias del Articulo 332 del Codigo de Trabajo. Otro aspecto de
trascendental importancia, radica en que la demanda no debera ser rechazada si
no cumple con los requisitos que establece el articulo antes descrito; es el juez
quien de oficio ordena al actor que subsane los defectos, los cuales deben ser
resueltos, para continuar con el diligenciamiento respectivo, y para el efecto del

analisis que se realiza la demanda debe tener como objeto reclamar lo siguiente:

Indemnizacién: Derecho social minimo que se encuentra fundamentada en las
siguientes normas: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
110; Articulo 44 literal e), del decreto 1-87 del Congreso de la Republica “Ley de
Servicio Municipal”; por la naturaleza del caso también es de suma importancia lo
regulado en el Articulo 24 del Reglamento de Personal de la Municipalidad de
Guatemala y el Articulo 27 del Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo, de
aplicaciéon general suscrito entre la Municipalidad de Guatemala y el Sindicato Central

de Trabajadores Municipales de fecha 01 de Octubre de 2004;
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Ventajas Econdmicas: Reguladas en el Articulo 90 ultimo parrafo del Cédigo de
Trabajo, que literalmente dice: “Asimismo, las ventajas econdémicas, de cualquier
naturaleza que sean, que se otorguen a los trabajadores en general por la prestacion
de sus servicios, salvo pacto en contrario, debe entenderse que constituyen el treinta
por ciento del importe total del salario devengado.” Para efectos del analisis que se
realiza tenemos las que contiene el Reglamento de Personal de la Municipalidad de
Guatemala en los articulos 44, 53 al 61 y 69 y las establecidas en el Convenio
Colectivo de Condiciones de Trabajo, de aplicacibn general suscrito entre la
Municipalidad de Guatemala y el Sindicato Central de Trabajadores Municipales en los

articulos 15y del 20 al 32.

Vacaciones: Un derecho social minimo constitucional y también regulado en el
Articulo 44 literal b) del Decreto 1-87 del Congreso de la Republica “Ley de Servicio
Municipal” cuyo fundamento se aplica en virtud de existir el principio In dubio Pro

Operario en relacién a las demas normas que regulan este derecho.

Aguinaldo: También es otro de los derechos sociales minimos constitucionales y
prestacién de caracter obligatorio, ya que el patrono queda obligado a otorgar a sus
trabajadores anualmente, en concepto de aguinaldo, el equivalente al 100% del sueldo
o salario ordinario mensual que éstos devenguen por un afio de servicios continuos o la
parte proporcional correspondiente, regulado también en el Articulo 44 literal f) del
decreto 1-87 del Congreso de la Republica “Ley de Servicio Municipal”, teniendo como
antecedente el Decreto Numero 76-78 “Ley Reguladora de la prestacion del aguinaldo
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para los trabajadores del Estado”, siempre con el fin que prevalezca el principio In

dubio Pro Operario.

Pago de la Bonificacion anual para el sector privado y publico regulado en el Decreto
42-92 del Congreso de la Republica de Guatemala derecho que se establece con
caracter de prestacion laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado
como del sector puablico, el pago a sus trabajadores de una bonificacion anual
equivalente a un salario o sueldo ordinario que devengue el trabajador. Esta prestacion
es adicional e independiente al aguinaldo anual que obligatoriamente se debe pagar al

trabajador.

Daios y Perjuicios: Cuando hablamos de dafios nos referimos a las pérdidas que
sufre el trabajador en su patrimonio al no devengar el salario respectivo afectandolo a
él y a su familia, y como perjuicios aquellas remuneraciones que el trabajador deja de
percibir al momento de ser despedido de manera ilegal, injusta y directamente,
regulado en el Articulo dos del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica mediante el
cual se reforma el Articulo 78 del Codigo de Trabajo el cual se lee asi: b) A titulo de
dafos y prejuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde el
momento del despido h'asta el pago de su indemnizacién, hasta un maximo de 12

meses de salario y las costas judiciales.

El pago de las costas judiciales: que el juicio planteado ocasione, cuyo fundamento se
encuentra regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en los Articulos 572 y 573.
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Dentro de los requisitos que debe contener la demanda tenemos la relacién de los
hechos en que se funda la peticion, y para efectos del presente analisis estan los

siguientes hechos:

Del inicio de la relacién laboral, salario devengado, puesto desempeiiado asi
como del despido del que se puede ser objeto, como ejemplo en uno de los casos
mencionados que contiene el expediente # 380-2005, se tiene que en la demanda
interpuesta ante el juzgado cuarto de Trabajo y Prevision Social en el cual consta que
una de las partes inicia su relacion laboral el 15 de octubre de 1997 y fue despedida en
forma ilegal, directa e injustificadamente el 31 de diciembre de 2004, el puesto que
desempefié fue de Oficial VI, en el Departamento de Administracién y Control del
Estado Civil, el salario promedio devengado durante los ultimos seis meses de esa

relacion laboral fue de Q.2,920.49.

De la terminacion de la relacién de trabajo, continuando con el ejemplo: La relacion
laboral con la entidad demandada termin el 31 de diciembre de 2004, por despido
ilegal, directo e injustificado por parte de la demandada Municipalidad de Guatemala,
despido que realizé en forma escrita, aduciendo que el contrato no seria renovado para

el siguiente afio.

De la dependencia continuada y direccion que se sostuvo con la demandada
Municipalidad de Guatemala, continuando con el ejemplo antes descrito la relacién

laboral fue asi: la parte actora inicia su relacion laboral mediante la modalidad de
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contrato denominado “personal por contrato®, con cargo a la partida presupuestaria
05.1.01.8.04.01.022.010, por primera vez, el 15 de octubre de 1997, desempefiando el
cargo de Oficial VI en el Departamento de Administracion y control de Estado Civil, este
contrato se firmaba cada afio, en forma continua, pues se suscribi6 el primer contrato el
15 de octubre de 1997; el segundo el 01 de enero de 1998; el tercero el 01 de enero de

1999, y asi sucesivamente hasta el octavo suscrito el 01 de enero de 2004.

De lo antes expuesto se tiene que no obstante la parte actora en la demanda que
ejemplifica el presente analisis, suscribi® en diferentes oportunidades contrato
denominado personal por contrato durante los periodos mencionados, y siempre se
sostuvo y mantuvo una relacion de orden laboral en forma continua e ininterrumpida, ya
que la entidad demandada a través de dicho contrato, quiso realizar un contrato de
indole diferente, es decir de indole temporal o sea una simulacién pero no le hizo
perder su naturaleza laboral, puesto que siempre existié una relacién de dependencia
continuada entre la demandada y la parte actora, asi como una direccién inmediata o
delegada de esta ultima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma, es
mas la circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare a plazo fijo, no le hace
perder su naturaleza. No obstante la existencia de los contratos mencionados, éstos
deben tenerse a plazo indefinido, porque en el fondo son contratos de trabajo de
conformidad con la ley, por lo que se considera que en ningn momento pierden la
calidad de trabajadores por tiempo indefinido, no solo por reconocerlo el Codigo de
Trabajo, sino que lo robustece el Articulo 24 del Reglamento de Personal de la
Municipalidad de Guatemala, ordenamiento juridico vigente.
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Dentro de los medios de prueba a través de los cuales se puede acreditar los hechos

individualizados en el contenido de la demanda tenemos los siguientes:

-Exhibicion de documentos, por parte de la entidad demandada Municipalidad de
Guatemala en la audiencia que se sefiale bajo apercibimiento de que si no los
presentara, se tendra como cierto lo afirmado por el o los demandantes y se le
impondra la multa correspondiente, de los cuales estan:

a) Contratos escritos de trabajo

b) Libros de Salarios

c) Copias de las planillas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

d) Tarjetas de control de asistencia de entradas y salidas de de la parte actora.

Como parte de las peticiones que se deben hacer en la demanda, debe tenerse el
cuidado de ser precisos y especificos en cada una de ellas, ya que el juez no resolvera
ni otorgara derechos que no consten en la demanda que se interponga, como parte del
ejemplo que se menciona, se tienen 2 tipos de peticiones 1) De tramite y 2) De
Sentencia, es en este tipo en las que debemos recalcar el objeto de nuestra demanda,
ya que se solicita que se declare con lugar la demanda y como consecuencia se
condene a la entidad demandada Municipalidad de Guatemala, a pagar dentro de los
tres dias de estar firme el fallo, las siguientes prestaciones:
-Indemnizacioén por el periodo laborado desde que inicié la relacion laboral hasta el

dia que se le puso fin a la misma.
-Pago de ventajas econdmicas, de conformidad con las que establece la ley.
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-Aguinaldo, conforme a la ey le corresponda a la parte actora

-Pago de la Bonificacion anual para el sector Privado y Publico establecido en
el Decreto 42-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, conforme a la ley
le corresponda a la parte actora.

-Pago de Dafios y Perjuicios, de conformidad con la ley; y

- El pago de costas judiciales, que el juicio ocasione.

Es importante sehalar en este andlisis que, existe la probabilidad que la parte
demandada pueda plantear Conflicto de Jurisdiccion, argumentando que la parte actora
celebro contrato de trabajo con la entidad demandada bajo el renglén presupuestario
cero veintidds, y por existir duda en cuanto si hay que utilizar la via del juicio ordinario
laboral o bien ante juzgado del Ramo Civil, por lo que se puede emitir la resolucién en
la cual se declare que no existe conflicto de jurisdiccion, por lo que debera seguir

conociendo el juez ante quien se interpuso la demanda, para que continle su tramite.

Audiencia: Se realiza por lo menos con tres dias de plazo entre la citaciony la
fecha en que ésta deba tener verificativo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo

337 del Codigo de Trabajo.

Al respecto el Articulo 335 del mismo cuerpo legal establece: “Si la demanda se
ajusta a las prescripciones legales, el juez sefialard dia y hora para que las
partes comparezcan a juicio oral, previniéndoles presentarse con sus pruebas a
efecto de que las rindan en dicha audiencia, bajo apercibimiento de continuar el
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juicio en rebeldia de la parte que no compareciere en tiempo, sin mas

ni oirle.”

En la primera audiencia se pueden presentar ciertas modalidades dentro de las

cuales estan:

- La rebeldia: La cual se produce cuando el demandado no comparece a la
primera audiencia sin justificacién, y fue citado para prestar confesion judicial.
En este caso el juez dictara sentenkcia dentro del plazo de cuarentay ocho
horas, contadas a partirde la celebraciéon de la audiencia; sin embargo en el
caso de ser una entidad del Estado, no existe la figura de la confesién judicial, ya que
para el efecto existe una norma contenida en el Decreto Ley 70-84, que establece lo
siguiente: “Articulo 1°- Cuando en cualquier clase de asuntos o diligencias judiciales, se
tenga interés en aportar como medio de prueba la declaracién de parte o confesion del
Estado, de alguno de sus organismos, o de sus instituciones descentralizadas,
auténomas o semiautébnomas, el interesado presentara con la solicitud, el interrogatorio
correspondiente. El Juez previa calificacion del mismo, lo remitirA con oficio al
representante legal de la institucion de que se trate, para que lo conteste como informe
por escrito, con la firma y el sello de la entidad, dentro del término que le fije el tribunal,
que no podra ser menor de ocho dias, ni mayor de quince dias, contados a partir de la
fecha que reciba el interrogatorio la autoridad o funcionario correspondiente. Los
Tribunales en ningln caso podran declarar confeso al Estado, o a sus organismos, ni a
sus instituciones descentralizadas, autébnomas o semiautébnomas, en rebeldia de su
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representante legal, pero éste tiene la obligacion de rendir el informe requerido, bajo su
responsabilidad persona.”.- Este es otro de los articulos que considero
inconstitucionales porque viola el derecho de igualdad que existe regulado en la
Constitucion Politica de la Republica, concediendo privilegios a las entidades del

Estado.

-Interposicion de excepciones dilatorias: Previo a contestarse la demanda o la
reconvencion, se opondran y probaran las excepciones dilatorias. Esto sucede
puesto que son las excepciones dilatorias, son las defensas que sirven para
depurar el proceso y evitar nulidades ulteriores por vicios. Son excepciones
sobre el proceso y no sobre el derecho,y de esta forma evitar procesos nulos,
pero también se debe considerar que este tipd de excepciones dilatan el proceso, lo
cual me parece incongruente, ya que lo Unico que se da es la pérdida del tiempo en

retardar el proceso, con la consiguiente afectacion a los trabajadores.

-Ampliacion o modificaciéon de la Demanda: Como lo establece el Articulo 338 del
Cdédigo de Trabajo en su tercer parrafo, de la siguiente manera: “Si en el término
comprendido entre la citacion y la primera audiencia, o al celebrarse ésta, el actor
ampliare los hechos aducidos o las reclamaciones formuladas, a menos que el
demandado manifieste su deseo de contestarla, lo que se hara constar, el juez
suspendera la audiencia y sefialara una nueva para que las partes comparezcan a
juicio oral,...”. Y en relacién al ejemplo que se ha estado analizando, puede surgir que
en esta fase, se tenga que ampliar la demanda en el apartado de los hechos, pruebas y
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peticiones, todo ésto en cumplimiento del articulo antes citado, y para lo cual el
representante legal de la entidad demandada después de habérsele notificado en la
audiencia lo relacionado a la ampliacibn puede manifestar que desea continuar la

diligencia a efecto de contestar la demanda.

-La contestacion de la demanda: La cual puede ser en sentido positivo o negativo.
Podra presentarse por escrito, hasta el momento de la primera audiencia. La
demanda se contesta en sentido positivo, cuando se aceptan los hechos no
asi la pretension del actor y también esta el Allanamiento, es decir se aceptan los
hechos y las pretensiones, tal como lo establece el Articulo 340 ultimo parrafo y, se
contesta en  sentido negativo cuando no se aceptan los hechos ni las
pretensiones del actor. Para efectos del presente andlisis se tiene que la demanda se
puede contestar en sentido negativo, por escrito e interponerse excepciones

perentorias.

También en la primera audiencia se produce la reconvencién, cuando el
demandado no se conforma con las pretensiones del actor, porlo cual debe
expresar con claridad los hechos en que se funda su oposicién, y es cuando
surge la reconvencién. La reconvencion es, “una expresion equivalente a
contrademanda. Es la pretensién que, al contestar la demanda, formula el
demandado en contra del demandante. De ese modo no se limita a oponerse a
la accién iniciada por el actor, sino que a su vez se constituye en
demandante, o con mayor propiedad, en contrademandante, a efecto de que se
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fallen ambas pretensiones y, naturalmente, ambas oposiciones, en una misma

sentencia.” %°

-Las excepciones perentorias: Estas se opondran con la contestacién de la
demanda o de la reconvencién. Las excepciones perentorias son defensas que
atacan el fondo del asunto, buscan hacer ineficaz la pretension del actor, es
decir, atacan el derecho y no el proceso. Consisten en la alegaciébn de cuanto
medio extintivo de obligaciones existe y por eso no pueden enumerarse. Pero para
efecto de la presente investigacién se tiene que se tienen por interpuestas al momento
de contestar la demanda y pueden ser las siguientes:

a) Excepcién perentoria por falta de derecho de la parte actora para el reclamo del
pago de las prestaciones laborales.

b) Excepcidn perentoria por exclusién de derecho. Y

¢) Excepcibén perentoria por prescripcion

Para el estudio que se realiza diremos que al momento de interponerlas pueden

argumentar lo siguiente:

Excepcién perentoria por falta de derecho de la parte actora para el reclamo del pago
de las prestaciones laborales. Tal y como lo establece el Acuerdo Gubernativo 212-99,
de fecha 11 de febrero de 1999, Reglamento para la Contratacion de Servicios

Directivos Temporales, con cargo al rengién presupuestario 022 Personal por

25 Asesor laboral. http://www.asesorlaboral.com.ar/contratoaplazofijo.htm
creado el 20 de marzo 2007. Consultado el 25 de agosto de 2009.
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Contrato, en su Articulo cinco, textualmente se lee: “Situacidon de las Personas
Contratadas. En virtud que las personas contratadas con cargo al renglon
presupuestario 022 “Personal por Contrato’, ocupan un puesto o cargo en la
administracion publica y reciben un salario o sueldo por los servicios que prestan, tiene
caracter de servidores publicos de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 4°.
del Decreto 1173 del Congreso de la Republica, por lo que gozan de los derechos y
prestaciones de caracter laboral, que la ley otorga. Excepto el pago de indemnizacion
por vencimiento del plazo del contrato, y los sueldos o salarios que reciban estan
afectos a los descuentos y retenciones que la ley establece. . En el Articulo 8 numeral
romano 1X establece que al vencerse el plazo o rescindirse el contrato no se
reconocera el pago de la indemnizacion por haber despido injustificado sino que
finalizacion del plazo del contrato, razén por la cual deviene en hacerse valer la
excepcion de falta de derecho de la parte actora para el reclamo del pago de las

prestaciones laborales.

Excepcién perentoria por exclusion de derecho, como podra observarse de la lectura
del Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 212-99, antes citado, y lo
aseverado por la parte actora en el memorial de demanda, ver numeral dos de la parte
de prueba documental, recibieron notas enviadas por el Director Administrativo de la
Municipalidad de Guatemala, en dichas notas se les hace saber que debido a que el
plazo del contrato para el afio 2004, pagado con cargo al renglén presupuestario 022,
no sera renovado para el afio 2005; en ningin momento se hacer ver que es un
despido sino simplemente el aviso de No Renovacién de un contrato con cargo a
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partida presupuestaria 022 y que tiene un plazo de vigencia establecido que inici6 el 01
de Enero de 2004 con vencimiento al 31 de Diciembre de 2004; razones por las cuales

deviene en hacerse valer, la Excepcion perentoria por exclusién de derecho.

Excepcion perentoria por prescripcion, el sefior juez podra constatar, que en el
memorial de demanda de la parte actora, podran estar las notas emitidas, por la
Direccién Administrativa de la Municipalidad de Guatemala, con fecha 30 de Noviembre
de 2004, en la cual con letra mayuscula y negrilla se lee claramente “no sera renovado
para el siguiente afo”, y en ningin momento se habla de despido o cancelacion de
contrato; esta razén permite que la parte actora, de considerarlo oportuno, pudieran
hacer valer lo preceptuado en el Articulo 260 del Coédigo de Trabajo, aplicada
supletoriamente, para que a partir del uno de diciembre de 2004 pudieran hacer valer
cualquier derecho que les correspondia, ante su patrono, siendo en este caso la
Municipalidad de Guatemala y no habiéndolo hecho dentro del plazo fijado por la ley,
sino fue hasta el siete de febrero de 2005 que acudieron ante un Organo Jurisdiccional
situacion que demuestra que han pasado mas de 30 dias para hacer cualquier clase de
reclamaciéon que creyeran les corresponde; razon por la cual deviene en hacerse valer

la excepcidn perentoria por prescripcion.

La pregunta es ;Como se pueden contradecir dichas argumentaciones?, pues bien tal
como se demuestra en el caso de ejemplo, al efectuarse la notificacion vy
concediéndose el plazo para contradecir las excepciones antes descritas, se puede
proceder de la siguiente manera:
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diciembre de 2004, en la que conocio la Inspeccién General de Trabajo, con ocasion de
un grupo de trabajadores de la Municipalidad de Guatemala contratados bajo el renglon
022, no se iban a renovar los contratos de trabajo, en esa oportunidad, el Mandatario
Judicial con Representacién, actio como asesor juridico de la Direccién de Recursos
Humanos, y manifestd “que efectivamente a los denunciantes y a otro grupo de
personas ya no se les renovara el contrato que es bajo renglén 022, el cual tiene una
fecha de inicio y una de finalizacién de la relacién laboral, sin responsabilidad de Ia
parte empleadora, por otro lado, se les hizo ver a los denunciantes que al finalizar la
contratacién se haran efectivas en cuanto al pago de todas y cada una de las
prestaciones laborales que en derecho les correspondan a los reclamantes
(vacaciones, aguinaldo, y bono anual para los trabajadores del sector privado y publico,

siempre y cuando lo soliciten de conformidad con la ley).

Pareciera ser que la Municipalidad de Guatemala, utilizd la exclusién y preferencia para
el pago de las prestaciones laborales, lo que es prohibido en Guatemala de
conformidad con el Articulo cuatro de la Constitucién, toda vez que una posicion
juridica adoptada por la demandada, en una situacion subjetivamente idéntica ante la
Inspeccidn General de Trabajo, es totalmente opuesta a la asumida ante ese érgano
jurisdiccional en el presente caso, y vulnera los derechos reconocidos por la ley.

De la excepcidn perentoria por falta de derecho de la parte actora para el reclamo del
pago de las prestaciones laborales. L.a Municipalidad de Guatemala a través de su
mandatario judicial con representacion, se opone al pago de las prestaciones laborales,
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para el efecto se basa en el Articulo cinco del Acuerdo Gubernativo 212-99, el cual en
su parte conducente establece: “por lo que gozan de los derechos y prestaciones de
caracter laboral que la ley otorga”. La denominaciébn de la excepcién perentoria
interpuesta, es incongruente con lo razonado juridicamente por la entidad demandada,
toda vez que se opone al pago de las prestaciones laborales, y la ley en que funda su
pretension reconoce ese derecho, hecho que se puede demostrar con el memorial que
contenga la contestacion de la demanda en sentido negativo e interposicién de

excepciones perentorias.

Las disposiciones del Acuerdo Gubernativo 212-99, son aplicables a las instituciones y
dependencias del Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas y autonomas
que no cuenten con normas en materia legalmente aprobadas, como lo establece el
Articulo 2 del citado Acuerdo. En ese sentido, dicho cuerpo legal no le es aplicable a
las relaciones laborales entre la Municipalidad de Guatemala y su personal, toda vez
gue esa instituciéon, y las relaciones laborales con su personal se rigen por: a) La
Constitucion Politica de la Republica; b) La Ley de Servicio Municipal; ¢) El Reglamento
de Personal de la Municipalidad de Guatemala; d) El Cédigo de Trabajo y muy
especialmente por e) El Convenio Colectivo de Condiciones de Trabajo, de aplicacién
general suscrito entre la Municipalidad de Guatemala y el Sindicato Central de

Trabajadores Municipales, el cual consta en el expediente.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, la Municipalidad de Guatemala, si cuenta
con normas en la materia legalmente aprobadas, por lo que la excepcion interpuesta es
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improcedente, debiendo el Honorable Tribunal declararla sin lugar, por las razones
antes expuestas, ademas la entidad demandada no probd que dichas prestaciones
laborales hayan sido efectivamente pagadas, en consecuencia es procedente el pago

de las mismas, de conformidad con la ley.

-De la Excepcion perentoria por exclusién de derecho. Excluir todos los derechos
contenidos en: a) La Constitucion Politica de la Republica; b) La Ley de Servicio
Municipal; ¢) El Reglamento de Personal de la Municipalidad de Guatemala; d) E!
Cédigo de Trabajo y muy especialmente, e) El Convenio Colectivo de Condiciones de
Trabajo, de aplicacion general suscrito entre la Municipalidad de Guatemala y el
Sindicato Central de Trabajadores Municipales, por aplicacion del Acuerdo Gubernativo
212-99, implicaria violacién, limitacion y tergiversacion de todos derechos, reconocidos
en las leyes invocadas en el presente caso. En consecuencia, el Acuerdo Gubernativo
212-99, no es aplicable a las relaciones laborales entre la Municipalidad de Guatemala
y la parte actora, lo que hace procedente declarar sin lugar la excepcion perentoria de
exclusion de derecho, pues todos los derechos que corresponden a los trabajadores
municipales se encuentran reconocidos, en el Reglamento de Personal de la
Municipalidad de Guatemala, el Codigo de Trabajo, y muy especialmente el Convenio

Colectivo vigente.

-De la Excepcién perentoria por prescripcion
De conformidad con el Articulo 78 del Cédigo de Trabajo, reformado por el Articulo dos
del Decreto 64-92 ambos del Congreso de la Republica, la terminacién del contrato de
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indicandole la causa del despido y éste cese efectivamente en sus labores. En ese

sentido, la terminacion del contrato de trabajo esta condicionado a dos supuestos que

deben concurrir necesariamente para materializar la terminacion.

En el presente caso, si bien es cierto que se informé la terminacidén del contrato de
trabajo mediante notas de fecha 30 de noviembre de 2004, también es cierto que el
cese efectivo de las labores fue hasta el 31 de Diciembre de 2004, como quedo
demostrado en la fase procesal oportuna con la prueba ofrecida y aportada por la parte
actora, razén por la cual fue hasta el 31 de diciembre de 2004 que se reunieron las dos
condiciones a que hace referencia el Articulo 78 del Cédigo de Trabajo. En ese orden
de ideas, y de conformidad con el Articulo 260 del Cédigo de Trabajo, la prescripcion
de todos los derechos que les corresponde como trabajadores de la entidad
demandada para reclamar en el presente caso de despido directo, injusto e ilegal
principio a transcurrir a partir del 01 de enero de 2005, toda vez que el contrato termino
el 31 de diciembre de 2004, venciendo los 30 dias habiles el 11 de Febrero de 2005,
por lo que devino procedente declarar sin lugar la excepcién perentoria de prescripcion.
- Las excepciones privilegiadas: Se les denomina asi  porque pueden
interponerse en cualquier tiempo; y dentro de ellas estan las de pago, prescripcion,
cosa juzgada y transaccion, con la Unica limitaciobn que deben interponerse

mientras no se haya dictado sentencia de segunda instancia.
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- La conciliacién: Una vez se ha producido la contestacion de la demanday en
su caso la reconvencion, sila hubiere, se da la etapa de conciliacién, en la cual
el juez trata de avenir a las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de
solucion del conflicto suscitado. Y la conciliacion puede ser total o parcial,
aprobando el juez lo acordado, pero por la naturaleza juridica de la institucion
demandada vy por la forma en que es contestada la demanda no es factible que

pueden conciliar.

- La prueba: Una vez concluidas las actuaciones para la preparacion del proceso, y
no existiendo avenimiento entre las partes el juez recibira las pruebas ofrecidas.
Todas las pruebas seran recibidas en la audiencia que para el efecto se tenga
sefialada, aunque pueden fijarse dos audiencias mas paralos mismos fines. La
segunda en caso no fuere factible recibir en la primera audiencia todas las
pruebas, misma que tendra verificativo dentro de un término no mayor de quince
dias a partir de la primera comparecencia. Y la tercera audiencia que podra
fiarse de manera extraordinaria, dentro del término de ocho dias a contar

desde la segunda comparecencia.

Dentro de los medios de prueba que se pueden emplear se encuentra la prueba
testimonial, el dictamen de expertos, la prueba documental, la confesién judicial,
reconocimiento de documentos, y también se puede dar el reconocimiento
judicial. Pero para el efecto del presente andlisis se tiene como medios de prueba la
Exhibicion de documentos (Contratos de trabajo de cada una de las actoras, los libros
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de salarios, las copias de las planillas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y
las tarjetas de control de asistencia de entradas y salidas de la parte actora) por parte
de la entidad demandada Municipalidad de Guatemala en la audiencia que se sefale
bajo apercibimiento de que si no los presentara, se tendra como cierto lo afirmado por
el o los demandantes y se le impondra la multa correspondiente, esto es debido a que
asi lo establece el Articulo 30 del Cédigo de Trabajo al decir: “La plena prueba del
contrato escrito s6lo puede hacerse con el documento respectivo. La falta de éste o la
omisién de alguno de los requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a
requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo
prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador.”
He aqui la gran diferencia que se enmarca en el capitulo 11l de la presente investigacion

al mencionar lo relacionado a los contratos civiles con el contrato laboral.

Auto para mejor proveer: Se puede otorgar en el proceso laboral puesto que
segln lo establecido en el Articulo 357 del Cédigo de Trabajo, “los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social tienen facultad para practicar de oficio o a instancia de
parte legitima, por una sola vez, antes de dictar sentenciay para mejor proveer,
cualquier diligencia de prueba pertinente, decretar que traiga a la vista cualquier
documento o actuacion que considere conveniente u ordenar la practica de cualquier

reconocimiento o avalluo que estimen indispensable.”

Sentencia: Finalmente recibidas las pruebas, el juez dictard sentencia dentro de
un término no menor de cinco ni mayor de diez dias. En caso de haberse dictado
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un auto para mejor proveer, el plazo se contara a partir del vencimiento de
dicho auto. Y para efectos de la presente investigacion, la sentencia que se debe emitir
en Primera Instancia tiene como objeto conocer y resolver el derecho que tiene o no la
parte actora a lo pretendido en la demanda que se hizo mencion anteriormente, siendo
su naturaleza juridica la via ordinaria laboral. Y del estudio de la misma se desprenden

los siguientes argumentos que se pueden aplicar como juez en el presente caso:

La Municipalidad de Guatemala, por medio de su representante legal se opone a las
pretensiones de la parte actora, y para el efecto puede interponer las excepciones
perentorias de: Falta de derecho de la parte actora para el reclamo del pago de las
prestaciones laborales; Exclusion de derecho y Prescripcion, Para probar la
procedencia y pretensiones de la parte actora se tienen los medios de conviccion. Los
Articulos 15 y 361 del Cdédigo de Trabajo consignan los principios y sistemas de
valoracion que el juez esta facultado para aplicar en los casos sometidos a su decision.
(...). Dentro del marco de tales facultades es procedente examinar los hechos,
razonamientos, medios de prueba y derechos, aducidos por las partes, y, para el efecto
cabe apreciar: 1).- La entidad demandada argumenta que la parte actora no le asiste el
derecho al reclamo de las prestaciones que aduce en su demanda. Consta en
documentos que la parte actora demuestra fehacientemente la fecha de ingreso al
servicio de la Municipalidad de Guatemala, y el ultimo contrato que suscribié vencié el
treinta y uno de diciembre de 2004, fecha en que efectivamente dejé de prestar sus
servicios a la Municipalidad. 1l).- Regula el Articulo 4 del Decreto 1-87 del Congreso de
la Republica. “ Articulo 4. Trabajador Municipal: Para los efectos de esta ley, se
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considera trabajador municipal, la persona individual que presta un servicio
remunerado por el erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier
otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus
servicios o a ejecutarle una obra formalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia o direccion inmediata o delegada de una municipalidad o sus
dependencias.”. El Articulo 44 inciso e), del citado cuerpo legal, establece: “Derechos
de los Trabajadores Municipales. Los trabajadores municipales gozan de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los contenidos en esta ley, sus
reglamentos y ademas los siguientes: e) A recibir indemnizacién por supresion del
puesto o despido injustificado, equivalente a un mes de salario por cada afio de
El

servicios continuos...”

Articulo 74 de dicho Decreto, establece: “Derechos

Adquiridos. lLas prestaciones econdmico-sociales otorgadas a los trabajadores
municipales a la presente fecha, en virtud de pactos o convenios colectivos de trabajo,
regulaciones de personal o cualesquiera otra norma legal, se consideran derechos
adquiridos y no podran disminuirse o suprimirse”. lll).- De conformidad con la normativa
apreciada y con los contratos administrativos obrantes en autos, se establece que la
parte actora por virtud de dichos contratos, pas6 a ser considerada como trabajador
municipal, que si bien es cierto la Municipalidad de Guatemala prorrog6 por espacio de
varios afos dichos contratos, le otorgd prestaciones como goce y disfrute de
vacaciones. |V).- La entidad demandada, argumenta que de conformidad con el
Acuerdo Gubernativo “212-99” Reglamento para la contratacién de Servicios Directivos
Temporales”, el cual regula que al personal contratado en base a dicho Acuerdo no se

reconocera pago de indemnizacion por despido injustificado, sino que finalizacion del
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con el Articulo 24 del Reglamento de personal de la Municipalidad de Guatemala, que

regula: “Contratos: En general los hombramientos ya sean de presupuesto o planilla,
deben entenderse por tiempo indefinido. Los contratos a plazo fijo o para obra
determinada tendran caracter de excepcion y solo podra celebrarse cuando asi lo exija
la naturaleza accidental del servicio que se va a prestar, o la obra que se va a ejecutar.
Los trabajadores que sean contratados por periodos de tiempo determinados, pero que
laboren en actividades de naturaleza permanente o continua y que, tengan, por lo
menos dieciocho meses de servicio ininterrumpidos seran considerados laborantes por
tiempo indefinido, no pudiendo suprimirse la plaza que se desempefia sin causa
justificada”. Es procedente tomar en consideracién que la parte actora inicié su relaciéon
laboral en mil novecientos noventa y ocho, en consecuencia de conformidad con la
norma precitada, adquiere el derecho consagrado en el articulo precitado, y su contrato
pasé a tener caracter de indefinido, porque tenia mas de dieciocho meses de laborar
en la entidad demandada por tiempo ininterrumpido, como consta en los contratos
administrativos de trabajo. En consecuencia le son aplicables las normas que contiene
el Reglamento de personal de la demandada, y al haber dado por finalizada la relacién
laboral por terminacién del plazo previsto en el contrato deviene en un despido
injustificado, lo que genera el derecho al pago de la indemnizacion y dafios y perjuicios.
En relacién al pago de la Bonificacibn anual para trabajadores del sector privado y
publico, procede la condena en cuanto al pago proporcional, en virtud de que no fue

evidenciado que la misma haya sido cancelada.
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La entidad demandada interpuso la excepcion de Prescripcion del derecho de la parte
actora para el reclamo de indemnizacion porque alude que a la misma se le comunicé
gue no se le renovara el contrato administrativo con fecha treinta de noviembre de dos
mil cuatro, en consecuencia a partir del uno de diciembre del referido afio le comenzé a
correr el plazo para accionar. Tal aseveracion es contraria a derecho, especificamente
a lo regulado en el Articulo 260 del Cdodigo de Trabajo, porque el citado articulo en su
parte conducente indica: “ a partir de la terminacion del contrato”, y la finalizacion de la
relacion laboral de la parte actora tuvo efectos el treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro, que es la fecha que debe tomarse en cuenta para el plazo de la prescripcion, el
cual de conformidad con las constancias de autos no se habia consumado, al momento
de la presentacion de la demanda, por lo mismo dicha excepcién es improcedente.

Por tanto: El juez con base en lo considerado y leyes citadas, al resolver puede
declarar: | Con lugar parcialmente la demanda promovida por la parte actora, en contra
de la Municipalidad de Guatemala, en consecuencia condena a esta Ultima al pago de
las siguientes prestaciones: Indemnizacion; Bonificacidn anual para trabajadores del
sector privado y puablico; Dafios y perjuicios; y Costas Procesales; Il Sin lugar
parcialmente la demanda en cuanto al aguinaldo, Vacaciones y Ventajas Economicas.
Il Las excepciones perentorias de Falta de Derecho de I‘a actora para el reclamo de
pago de prestaciones laborales; por exclusion de derecho y Prescripcion.

Todo lo antes expuesto en la resolucion del conflicto que se presenta en la contratacion
a plazo fijo de los trabajadores de la Municipalidad de Guatemala, esta
fehacientemente comprobado en el expediente # 380-2005 del Juzgado Cuarto de
Trabajo y Prevision Social de la Primera Zona Econdmica, actualmente fenecido.
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Recursos: De manera precisa y ejemplificada es como se han desarrollado
distintas etapas del proceso laboral ordinario en Primera Instancia; durante el
diligenciamiento surgen resoluciones que no ponen fin al proceso, pero que
afectan a las partes, asi como contra las sentencias y autos que ponen fin al
proceso, es por ello que el medio idoneo para atacar dichas resoluciones son los
recursos, dentro de los cuales se encuentran el de revocatoria, nulidad, aclaracion,
ampliacion y apelacion, siendo este ultimo utilizado para continuar la resolucion al
conflicto antes mencionado, ya que como se puede observar en la sentencia, hubo
imparcialidad y en este caso en especial para las dos partes al momento de
pronunciarse el Juez, es por ello que tanto la parte actora como la institucion
demandada pueden comparecer a interponer Recurso de Apelacidn, y para efectos de
estudio procedo a redactar aspectos importantes relacionados a este tipo de recurso de

la siguiente manera:

Concepto de Recurso: “Segun Guasp, recurso es la pretension de reforma de una
resolucion judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucion ha sido dictada.”

113

%6 Asimismo el laboralista Mario Lépez Larrave argumentaba al respecto: ‘“el
fundamento de los recursos es, por un lado la facultad que debe otorgarse a la parte
que se considere perjudicada por una resolucién para que la impugne (fundamento
subjetivo) y por otro, la necesidad de lograr una depuraciéon mejor del proceso, para

culminar en una sentencia o resolucion justa.”’

%% | 6pez Larrave, Mario, Introduccion al estudio del derecho procesal de trabajo, pag. 113.
27 | 6pez, Ob. Cit, pag 114
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Recurso de Apelacion: Como lo define el profesor Couture- Apelacion, o alzada-: “es el
recurso concedido a un litigante que ha sufrido agravio por la sentencia del juez inferior,
para reclamar de ella y obtener su revocacién por el juez superior’. 2 Como lo indica
su denominaciéon de alzada —en virtud que conoce un juez superior-, en nuestro caso
que existen uUnicamente primera y segunda instancia, como antes se expuso la
sentencia en primer grado no fue total ni apegada a derecho, razén por la cual se
interpone el recurso de apelacion y por ende conocera la Sala de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, ya que la Segunda Instancia es el grado jurisdiccional
superior que conoce del fondo y de la forma, de los hechos y del derecho deducidos

por el tribunal de primer grado.

Tramite del Recurso de Apelacion: El recurso de Apelacion se encuentra regulado en el

Codigo de Trabajo en los Articulos 365, penultimo parrafo literal b), y del 367 al 373, de

la siguiente manera:

1°. Procede solamente contra las sentencias y autos que pongan fin al juicio, cuan-
do éste sea de mayor cuantia.

2°. La oportunidad para interponerlo es dentro de los tres dias siguientes a la ulti-
ma notificacion de la sentencia o auto recurridos.

3°. El juez le dara tramite Unicamente en el caso de ser procedente, esto es, que
se haga en tiempo, contra resoluciones apelables y en juicios de mayor cuantia.

4°. Eljuez de Trabajo y Prevision Social si lo concede, suspende su jurisdiccion y

lo traslada a las Sala de Apelaciones correspondiente, quien es la que lo resuel-

*% |bid, pag 123.
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5°.

6°.

7°.

8°.

9°.

ve, revocando, confirmando o modificando la resoluciéon de primer grado o
bien enmendando el procedimiento;

Aqui comienza la Segunda Instancia con la recepcion de los autos por la Sala
de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social.

Se resuelve dando audiencia al recurrente por 48 horas para que exprese
los motivos de inconformidad o pida el diligenciamiento de pruebas denega-
das en primera instancia pero que se ofrecieron y protestaron oportunamente.
Vencido el plazo antes indicado la Sala sefala dia para lavista la que de-
be efectuarse dentro de los cinco dias siguientes

Se dictara sentencia cinco dias después, bajo la estricta responsabilidad de
sus titulares.

Contra las sentencias de segunda instancia no caben mas recursos que los

de Aclaracion y Ampliacion.

Efectivamente se lleva a cabo el tramite de dicho recurso, y en lo relacionado al

presente analisis, la parte actora apeld en virtud de no haberse declarado con lugar el

pago de las siguientes prestaciones: |) Vacaciones, en este caso por los periodos

completos y el proporcional reclamado; IlI) Aguinaldo en parte proporcional; Ill) e

Indemnizacion y Dafos y Perjuicios, en la forma reclamada en la demanda, mientras

que la parte demandada apel6 en el sentido de ratificar que en ningin momento hubo

despido injustificado para la parte actora.
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La Sala Primera de la Corte de Apelaciones de trabajo y Previsidon Social, con
fundamento en lo considerado y leyes citadas al resolver modifica la sentencia venida
en grado, y es procedente declarar: con lugar: |) El pago de Vacaciones para la parte
actora en la forma que lo solicita; |l) Aguinaldo, para la parte actora en la forma que lo
solicita; lil) Indemnizacion y Dafos y Perjuicios para la parte actora en la forma que lo

solicita. y IV) Confirmado en todo lo demas la sentencia apelada.
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

En la Municipalidad de Guatemala, no existe la difusiéon del sistema normativo
laboral, omitiendo la verdadera naturaleza dependiente de la relacién laboral
bajo el ropaje de figuras extralaborales, todo ello en detrimento de los derechos

de los trabajadores.

Con la declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, los Estados miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo han
adquirido el compromiso de garantizar el respeto de los derechos de quienes
conforman dicha relacién laboral y nuestra legislacion laboral basada y
fundamentada en principios y derechos, aun no garantiza la totalidad de los

acuerdos.

La Municipalidad de Guatemala acostumbra notificarle a los trabajadores
contratados a plazo fijo que no se les renovara el contrato para el siguiente afio,
y que dicho acto no cancela el contrato, ni mucho menos que sea un despido
directo, injusto e ilegal, y que no tienen derecho a reclamar indemnizacion,

fundamentandose con las disposiciones del Acuerdo Gubernativo 212-99.

En la Municipalidad de Guatemala mediante la contratacion a plazo fijo bajo el
amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, pretende simular una relacion

laboral para tiempo determinado, aunque en ellas se configuren los elementos
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del contrato de trabajo excluyendo a la clase trabajadora de los derechos que le

otorgan las leyes.
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1)

RECOMENDACIONES

Que la Municipalidad de Guatemala a través de la Gerencia de Recursos
Humanos, promueva la divulgacion y de a conocer a los trabajadores el sistema
normativo laboral, mediante memorandum, para que asi se cumplan las
garantias minimas de los trabajadores municipales, desde que inician su

relacion laboral.

Que la Municipalidad de Guatemala observe y cumpla con los convenios
laborales ratificados por Guatemala con la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, en la contrataciébn a plazo fijo, para garantizar los derechos que por

mandato legal les corresponde.

Que la Municipalidad de Guatemala observe y cumbla con lo establecido en los
Articulos 102 literal o) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
Articulo 44 literal e) Decreto 1-87 Ley de Servicio Municipal, para garantizar el
derecho de indemnizacion que le corresponde a los trabajadores municipales al

momento de ser despedidos de manera directa, injusta e ilegal.

La Municipalidad de Guatemala debe reconocer y otorgar todos los derechos
contenidos en: la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los
convenios laborales ratificados por Guatemala, el Decreto 1-87 del Congreso de
la Republica, Ley de Servicio Municipal, y el Reglamento de Personal de la
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Municipalidad de Guatemala, es decir prestaciones laborales e indemnizacion al

momento de ser despedidos en forma directa, injusta e ilegal.
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