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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el nombramiento
de fecha ocho de sepfiembre del afio dos mil nueve, fui designado por su despacho para
proceder a la asesoria de la tesis del bachiller Santos Panjoj Quino, que se intitula: “ANALISIS
JURIDICO, ECONOMICO Y POLITICO SOBRE LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE IXCAN EN
GUATEMALA"; para lo cual manifiesto lo siguiente:

i Procedi a asesorar el frabajo de tesis sefialado, el cual contiene un andlisis juridico,
econdmico y politico relacionado con la importancia de que el municipio de Ixcén
acceda a la calegoria de Departamento.

ii. El aporte que se liene que resaliar en el actudl frabagjo de tesis es su contribucién
cienfifica a la sociedad guatemalteca, ya que contiene las etapas del
conocimiento cientifico.

iii. La redaccion utilizada durante el desarrolio de la tesis es la adecuada. Los objetivos
se alcanzaron al establecer que es fundamental modificar la division administrativa
del pais sin menoscabar la autonomia municipal.

iv. Durante el desamrollo del trabajo sefalado se utilizaron los siguientes métodos de
investigacién: andlitico, con el que se establecieron las vias de acceso y los servicios
a la poblacién del municipio de Ixcdan; el sintético, indicé que la infraestructura de
ese municipio es casi inexistente; el inductivo, sefald los problemas que afronia y el
deductivo, fue empleado para dar a conocer la |mportcn<:|o de crear el
Departamento de ixcan en Guatemaila.

V. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas. con las
cudles se recopild la informacién actual y relacionada con el tema.

vi. El contenido del f{rabajo de tesis tiene relacidn con las conclusiones vy
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y-relacionada con las
citas bibliograficas de los capitulos. Al sUstentante, le sugeri ampliar sus capitulos,
intfroduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideoldgica; quien se
enconird conforme con llevarias a cabo.

vii. El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empeno y personalmente me encargué de
guiaro durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las

-
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técnicas de investigacion y los métodos anotados; con lo cual se comprobé la hipdtesis que
determina la importancia de la creacién del Departamento de Ixcdn en Guatemala.

En razén de lo anterior, ia tesis cuenta con los requisitos legales establecidos en el
Arficulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y el Examen General Piblico, siendo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para
gue continbe con el frdmite que comesponde, previo a opfar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Con muestras de mi respeto, soy de usted su deferente servidor.

“Carlos Giovanni Melgar Garcla
ABOGADO Y NOTARO

Lic. Carlos Giovanni Melgar Garcia
Asesor
Colegiado 5912

———
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, ocho de febrero de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARCO TULIO ESCOBAR
HERRERA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
SANTOS PANJOJ QUINO, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO, ECONOMICO Y
POLITICO SOBRE LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE IXCAN EN
GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.

LIC. ROLA
JEFE DE ;

cc.Unidad de Tesis
RSG nnmr.
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Guatemala, 17 de febrero de 2010

Lic. Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castillo Lutin:

Hago de su conocimiento que conforme al nombramiento de fecha ocho de
febrero del afio dos mil diez, revisé el trabajo de tesis del Bachiller Santos Panjoj
Quino, con carné 200111841 que se intitula: “ANALISIS JURIDICO, ECONOMICO
Y POLITICO SOBRE LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE IXCAN EN
GUATEMALA”; me es grato hacer de su conocimiento:

1. La tesis abarca un amplio contenido relacionado con la importancia de que
Ixcan cambie de la categoria de municipio a departamento, y que cuente a
su vez con un presupuesto acorde a sus necesidades que permita un
verdadero desarrollo integral.

2. Durante el desarrollo de la tesis fueron empleados los siguientes métodos
de investigacion: analitico, con el que se sefialé la importancia de analizar
la localizacion geografica del municipio de Ixcan; el sintético, establecio la
problemdtica en el pais en su infraestructura; el inductivo, sefial6 su
presupuesto y el deductivo, determin6 lo fundamental de su cambio de
categoria.

3. Se utilizaron las técnicas de fichas bibliograficas y documental, con las que
se recopilo de forma ordenada la informacién doctrinaria y legal necesaria
para desarrollar la tesis.



ChMarco Culio Escobar FCenera
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BUFETE PROFESIONAL: TELEFAX:
10a. Avenida 7-06, Zona 1 2238-2648
2do. Nivel, Oficina No. 1 CEL. 5318-0033
4. La redacciéon empleada es la adecuada. Las conclusiones vy

recomendaciones se relacionan de forma directa con el contenido de los
capitulos, siendo la bibliografia que se utiliz6 la correcta y relacionada con
las citas bibliograficas. Ademés, le sugeri diversas modificaciones a los
capitulos y a su introduccion, siempre bajo el respeto de la posicion
ideologica del sustentante; quien estuvo de acuerdo en su realizacion.

5. La tesis es un aporte cientifico para la bibliografia guatemalteca. Los
objetivos se alcanzaron al determinar la importancia del potencial
productivo de Ixcan, derivado de su posiciéon geografica. La hipotesis
formulada se comprobé, al establecer el olvido por parte de las autoridades
del municipio anotado en relacién a que las vias de acceso, los servicios de
la poblacién y su infraestructura son inexistentes.

6. Durante el desarrollo de la tesis, el sustentante demostr6 empefio y de
forma personal me encargue de guiarlo en las distintas etapas del proceso
de investigacion.

Con motivo de lo anotado, la tesis retne efectivamente los requisitos
legales que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico,
por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el
tramite correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.Cf——\-;%\ i /
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Lic. M Scobar Herrera . o
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Revisor de Tesis L, M T ol
Colegiado 5521 R A
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INTRODUCCION

Es evidente que el ordenamiento territorial en Guatemala necesita de una
reestructuracion, sobre todo tomando en consideracion la importancia de alcanzar en el

pais un desarrollo debidamente equilibrado.

Se han elaborado por parte de instituciones nacionales y municipales y con el apoyo de
la Cooperacién Técnica Internacional, estudios sobre el ordenamiento territorial y la
planificacién regional y municipal que han diagnosticado la importancia geografica de
las inversiones publicas y privadas. Los estudios existentes son representativos de una
base de bastante interés sobre la cual operar y que es fundamental tomar en

consideracion para la conformacion geografica de Guatemala.

Los objetivos formulados se alcanzaron al establecer con ellos la importancia de que el
municipio de Ixcan cambie de la categoria de municipio a departamento a pesar de que

histéricamente, territorialmente y geograficamente le es correspondiente la de municipio.

También, la hipotesis formulada se comprobé al indicar que la regionalizacion y el

ordenamiento territorial definen que se plantee la necesidad de explicar la importancia

juridica y politica de la creacion del departamento de Ixcan en Guatemala.

(i)



establecio la importancia de la posicion geografica de Ixcan; el inductivo, sefalé que es

un area estratégica; el deductivo indico sus servicios y vias de acceso y el inductivo dio
a conocer la importancia de que cambie de categoria. Las técnicas empleadas para el
desarrollo de la tesis fueron la documental y la técnica de fichas bibliografricas, con las

cuales se logré recopilar la informacion necesaria y de actualidad.

La tesis se encuentra conformada por cinco capitulos: el primero, es referente a las
formas de organizacién administrativa, centralizacion administrativa, poderes del
sistema de centralizacion, desconcentracion y descentralizacion; el segundo, es relativo
a las fuentes del derecho administrativo, su clasificacion e importancia; el tercero senala
la actividad administrativa, definicion de acto juridico, acto juridico administrativo,
hechos administrativo, elementos del actos del acto administrativo, forma de la de
declaracion y del procedimiento, efectos del acto administrativo y ejecucion; el cuarto,
da a conocer el municipio de Ixcan, su resefia histérica, produccion agricola, trabajo,
salud, las autoridades comunitarias, la tierra, capital simbdlico e ideoldgico y las
relaciones interétnicas y el cuarto establece la importancia de que se cree el

departamento de Ixcan en Guatemala.

Las conclusiones y recomendaciones son congruentes entre si y se relacionan con el

contenido de la tesis, y determinan que Ixcdn es un municipio potencialmente

productivo y que cuenta con las calidades suficientes para cambiar de categoria.

(i)



CAPIiTULO |

1. Formas de organizaciéon administrativa

La complejidad de la organizacion del Estado guatemalteco plantea la necesidad de
coordinar la accion de los diversos érganos y personas publicas integrantes del Estado,
lo cual se alcanza mediante la vinculacion entre si de diversas formas de asociacién

que permiten el mantenimiento de la unidad estatal en Guatemala.

1.1. Centralizacion administrativa

“En su acepcion gramatical centralizar significa reunir toda la autoridad en el Gobierno
supremo, o0 sea se centraliza cuando se concentran las funciones publicas en uno o
varios organos, alcanzandose el limite maximo de centralizacion cuando un 6rgano

lnico ejerce todas las funciones estatales”.’

La centralizacién administrativa tiene existencia cuando los érganos se encuentran
colocados en diversos niveles, pero todos en una situacion de dependencia en cada
nivel hasta llegar a un nivel elevado de la administracion publica. La centralizacién se
caracteriza por la relacién de jerarquia que liga a los o6rganos inferiores con los

superiores de la administracion.

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, pag. 40



Al examinar la organizacién interna de una administracion centralizada, se deterkdi ' N
que los 6rganos vy funcionarios que la integran se encuentran vinculados unos a otros
de forma que en definitiva todos se encuentran bajo dependencia, lo cual es la

subordinacion necesaria para el aseguramiento de la unidad de accion en conjunto.

Esos amplios poderes juridicos, tienen que ser examinados en un doble aspecto:

- En lo relacionado al cumplimiento por el jefe de la administracién publica de los
cometidos que tiene a su cargo. Desde ese punto de vista se encarga de dictar
reglamentos, nombra, sanciona y destituye a los funcionarios de su dependencia,
celebrando los contratos que sean necesarios, fijando las tarifas de los servicios
que presta e imponiendo sanciones a los administrados dentro de las limitaciones

que la ley autoriza.

Se encarga de dictar todos los actos administrativos y lleva a cabo las operaciones

materiales indispensables para el cumplimiento de sus finalidades.

- El jefe de la administracion publica tiene que dirigir, coordinar y controlar el
conjunto organico del cual maneja, o sea que controla la accion de los érganos y
funcionarios que se encuentran bajo su dependencia con la finalidad de asegurar
la unidad de la accién administrativa en su conjunto, lo cual lleva a cabo

mediante reglamentos internos, instrucciones de servicio y circulares.



1.2. Poderes del sistema de centralizacion administrativa

Los principales poderes de centralizacion administrativa son los siguientes:

- De decision: la concentracion del poder de decision es consistente en que no
todos los empleados que pertenecen a la organizacion administrativa tienen la
facultad de resolver y de llevar a cabo actos juridicos creadores de situaciones

de derecho, ni tampoco de imponer sus determinaciones.

En la organizacion centralizada existe un niumero reducido de érganos que cuentan con
competencia para dictar las resoluciones y para la imposicion de determinaciones. El
resto de 6rganos sencillamente llevan a cabo actos materiales necesarios para el auxilio
de las autoridades, poniendo los asuntos que son de su competencia en estado de

resolucion.

No solamente la concentracién del poder de decision tiene lugar en el régimen
centralizado, sino que llega a abarcar el aspecto técnico y su aspecto coercitivo. El
aspecto técnico se alcanza a través de las instrucciones y 6rdenes que los superiores
pueden dirigir a los inferiores, en los cuales se determinan las bases para el estudio y

preparacion de los asuntos que requieren una competencia técnica especial.

Como las resoluciones no se cumplen de forma voluntaria, existe la necesidad de la

utilizacién de la fuerza publica, de forma que la medidas de ejecucion forzada de las



resoluciones administrativas no pueden ser llevadas a cabo por cualquier 6rgano

administracién, sino por un numero bastante reducido de ellos, a quienes legalmente se

les otorga competencia para ese efecto.

- De revision: en determinados casos los administrados no se encuentran
conformes con lo resuelto por el érgano administrativo y se ven obligados a
impugnar dichas resoluciones mediante el recurso jerarquico, siendo en dichas
situaciones cuando el 6rgano superior revisa lo actuado y de conformidad con su

procedencia, revoca, reforma, substituye o confirma lo impugnado.

También, puede suceder que el superior jerarquico se dé cuenta de la equivocacion

cometida y de oficio proceda a corregirlo.

- De mando: consiste en la facultad de dar 6rdenes, instrucciones a los érganos
inferiores y a los que tienen la obligacién de cumplir con las mismas, siempre y

cuando dichas érdenes se contravengan el orden juridico existente.

- De vigilancia: consiste en exigir a los 6rganos inferiores rendicion de cuentas,
practicar investigaciones, rendir informes sobre la tramitacion de determinado
asunto, y en general, realizar todos aquellos actos que tiendan a dar
conocimiento a las autoridades superiores de la regularidad con que los inferiores

se encuentren desempefiando sus funciones.



- Disciplinario: es relativo a la imposicion de sanciones respectivas

empleados y funcionarios de la administracion que den lugar a ello por
incumplimiento de sus obligaciones, las que podran ser desde una sancion
disciplinaria hasta las responsabilidades civiles o penales, de conformidad con lo

amerite el caso.

Entre las medidas disciplinarias administrativas propiamente dichas se sefala:

apercibimiento, amonestacion, multa, suspension y privacion del empleo.

- Nombramiento: este poder consiste en la facultad que tiene la autoridad superior

de hacer de forma unilateral las designaciones de cargos publicos que considere

sean convenientes.

1.3. Desconcentracion

Es la etapa minima de descentralizaciéon, y se configura cuando a su o6rgano

jerarquicamente inferior se le confieren determinados poderes de administracion para

que los ejerza a titulo de competencia propia, bajo determinado contralor del érgano

superior.

Se caracteriza por:

- La descentralizacion es solamente parcial en cierta materia y limitada a



1.4.

determinados poderes de administracion. En su demas actividad el 6rga

encuentra centralizado.

El traspaso de los poderes tiene un origen legal y solamente existe
desconcentracion cuando la determina competencia del érgano, no pudiéndose

suprimir los poderes propios del érgano debido a que derivan de la ley.

El 6érgano central mantiene un contralor sobre la actividad que el 6rgano

desconcentrado desarrolla en ejercicio de los poderes que le fueron dados.

El traspaso de poderes se lleva a cabo mediante el érgano central hacia los
organos subordinados, siendo indiferente que los mismos se encuentren
radicados en igual lugar que la autoridad central o en localidades distintas,
debido a que lo que interesa es el descenso de poderes hacia los 6rganos

inferiores y que éstos sean locales.

Descentralizacion

“La descentralizacién es un proceso de organizacion que tiene por finalidad disminuir

los efectos de llevar a un solo organismo administrativo todas las funciones ejecutivas

del Estado”.?

? Fraga, Gabino. Derecho administrativo, pag. 26.
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administraciéon de la autoridad central para distribuirlos en multiples 6rganos que

Abarca todas las etapas del proceso a través del cual se retiran poderes

adquieren asi capacidad de autodeterminacion mas o menos amplia.

Es consistente en la disminucién de los poderes de decision del Gobierno o de sus
agentes, en determinadas materias, para trasladarlas a los representantes de los

intereses.

Tiene lugar cuando se confia la realizacion de algunas actividades administrativas a

organismos desvinculados en mayor o menor grado de la administracion central.

La descentralizacién administrativa es representativa de una corriente que dia a dia va
tomando mayor incremento en los Estados contemporaneos y que en términos
generales es consistente en confiar algunas actividades administrativas a érganos que
guardan con la administracion centralizada una relacion diversa de la jerarquia, pero sin
que dejen de existir en relacion de ellas las facultades indispensables para la

conservacion de la unidad del poder.

Obedece a la necesidad de dar satisfaccién a las ideas de orden democratico y a la
conveniencia de dar una mayor eficacia a la gestion de intereses locales, para lo cual el
Estado constituye autoridades administrativas cuyos titulares se eligen por los mismos
individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos por la accion de dichas

autoridades.
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La naturaleza técnica industrial o comercial de los actos que tiene que realiza
administracion, la obliga a sustraer dichos actos del conocimiento de los funcionarios y
empleados centralizados y los encomienda a elementos que tengan la preparacion

suficiente para atenderlos.

La administracién se descarga de algunas de sus labores, encomendando facultades
de consulta, de decision y de ejecucion a determinados organismos que se encuentran

constituidos por elementos particulares que no forman parte de la misma administracion.

1.5. Clases de descentralizacion

Las clases de descentralizacidn son las siguientes:

- Por servicio: el Estado no se puede olvidar de los problemas de la poblacion,
debido a lo numeroso de ella, ni tampoco brinda satisfaccién a todos. En toda
sociedad existe un cumulo de necesidades publicas que necesariamente tienen

que satisfacerse.

En esta clase de descentralizacion no se toma como punto de referencia una
determinada demarcacion territorial. Se aprecia el ambito de las necesidades, o sea,
para cumplir con cierto servicio publico, se hace necesario abarcar diferentes

circunscripciones territoriales.



organizan es conveniente desprenderlos de la administracion central, tanto para que se

encuentren en manos de individuos con preparacion técnica que aseguren su eficaz

funcionamiento, como para evitar un crecimiento anormal del poder del Estado.

La forma de conseguir ese propésito es dar independencia al servicio y constituirle un

patrimonio que sirva de base a su autonomia.

Sus ventajas son: entregar el manejo de un servicio técnico a quienes tienen la
preparacion necesaria para procurar la eficaz satisfaccion de las necesidades colectivas
cuya atencién corresponde al Estado, le otorga autonomia al servicio técnico a la vez
que descarga al poder del cumplimiento de serias obligaciones contribuyendo a la
realizacion de ideales democraticos por dejar que los mismos intereses en el servicio
intervengan en su manejo, se encarga de la creacion de un patrimonio especial al
organo descentralizado, independizandolo del patrimonio general del Estado y como el
organo descentralizado puede industrializarse, existe una ventaja para el Estado y para
los contribuyentes consistente en que no es necesaria la existencia del impuesto como

fuente indispensable para el sostenimiento de dicho servicio.

Sus desventajas son: que el organismo puede presentar debido a su autonomia, serias
resistencias a la realizacion de las reformas que sean necesarias para ir adaptando a
las necesidades que tiene que satisfacer; que la multiplicacién de esos organismos

puede originar entre ellos rivalidades, cuyo resultado consiste en el desorden en la



administracidon y que el organismo descentralizado con presupuesto especid,

contrario el principio técnico fundamental de la unidad del presupuesto del Estado.

- Por colaboracién: se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia
en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van presentando
problemas para cuya resolucidon se necesita de una preparacion técnica de que

carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera.

Para ello y debido a la imposibilidad de crear en todos los casos organismos
especializados que recargan de forma considerable la tarea y los presupuestos de la
administraciéon se impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracion,

haciéndolas participar en el ejercicio de la funcién administrativa.

De esa forma, la descentralizacién por colaboracion es una de las formas del ejercicio

de las funciones publicas.

Esta administracion se caracteriza por dos elementos: el primero relativo al ejercicio de
una funcioén publica desarrollada en interés del Estado y el segundo consistente en el

ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacién privada.

“La descentralizacion por colaboracion se caracteriza frente a los otros dos tipos de
descentralizacion por no constituir parte integrante de la organizacion administrativa,

por realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una funcion publica

10



colaboran con aquella organizacién, constituyen instituciones colocadas en los lingite "
del derecho publico y el derecho privado, que descargan a la administracion de una
parte de sus tareas sin atenuar de manera apreciable su energia y su autoridad sobre

los administrados”.®

Por regién: es la que consiste en la determinacibn de una organizacion
administrativa destinada al manejo de los intereses colectivos correspondientes a

la poblacion que habita una determinada circunscripcion territorial.

Se adapta de una forma mas efectiva a las aspiraciones democraticas, debido a que le
otorga oportunidad a los interesados en hacer la designacion de las autoridades que
tienen que manejar los negocios que les son comunes y, por ello, de ejercer sobre dicha

autoridad un control, mediante la via de la opinion publica.

Sus ventajas son las siguientes: permite una mejor relacion entre los ciudadanos para
escoger a aquellos que a su juicio tienen mejores conocimientos de caracter técnico
para llevar a cabo la mision encomendada, siendo estas personas quienes cuentan con
un adecuado conocimiento de las necesidades locales y por ello cumplen de mejor
forma su cometido; también la poblacién es la que ejerce fiscalizacion y toma el debido
conocimiento de la forma como se prestan los servicios publicos capacitandose para

que en el futuro pueda ser electo para esos cargos.

? Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo, pag. 29.
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Sus desventajas son las siguientes: las elecciones se encuentran influidas por fac
de caracter politico, los elementos que sobresalen por una comunidad determinada no
es por su capacidad técnica sino por pertenecer a un grupo politico, lo que trae como

consecuencia una prestacion ineficiente de los servicios publicos.

1.6. Aplicacion en Guatemala

El ordenamiento juridico vigente senala que existen en el pais instituciones
centralizadas y descentralizadas, autbnomas, semiautdbnomas o desconcentradas, pero
dichos sistemas solamente son de nombre, debido a que realmente entre los érganos

existe dependencia y relacion directa del 6rgano central.

Las instituciones legalmente acreditadas como auténomas y descentralizadas no
pueden serlo, en virtud de que en Guatemala, el poder de nombramiento de sus

directivos y funcionarios se encuentra a cargo del érgano supremo de la administracion.

La centralizacién se alcanza cuando un 6rgano unico ejerce todas las funciones
estatales. El criterio de la centralizacion absoluta ha dado paso a la teoria que sostiene
que existe centralizacion administrativa, cuando el conjunto de 6rganos administrativos
de un pais se encuentra enlazado bajo la direccion de un érgano central, 0 sea que ya
se reconoce la relacion de coordinacion y de jerarquia entre distintos érganos de la

administracion.

12
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descentralizacion y se caracteriza por un descenso limitado de poderes de

La desconcentracion consiste en la primera etapa durante el procesot

administracién, no tomando en cuenta la intensidad que tenga ésta sobre dichos

poderes.

La forma de organizacion administrativa de descentralizacion y se configura cuando los
poderes de administracién le son otorgados en su totalidad, o sea, cuenta con la total
capacidad de autodeterminacién, contando con su personalidad juridica reconocida de

forma expresa, con un propio patrimonio y una autonomia funcional completa.

13



14




CAPIiTULOII

2. Fuentes del derecho administrativo

“Fuente es principio, origen o fundamento. Es el origen de una cosa considerada como

generadora del derecho y como reveladora del mismo”.*

2.1. Clasificacion

La teoria de las fuentes del derecho se encarga del estudio de la elaboracién, aparicion
y expresion en la sociedad de las normas integrantes del ordenamiento juridico positivo.

Se clasifican en fuentes histdricas, reales y formales.

- Historicas: son las fuentes que consisten en documentos que encierran el
contenido de una norma juridica o de normas de derecho vigente en alguna
etapa del devenir histérico y cuya importancia es relevante. Consisten en las que
revelan lo que fue y ha sido el derecho en el transcurso del tiempo. Son

referentes o encierran el texto o conjunto de leyes.

- Reales: también se les denomina materiales y consisten en los elementos o
factores que en un determinado momento influyen dentro del contenido de las

normas de derecho guatemaltecas y pueden ser: histdricas, sociales,

* Vedel, Jorge. Derecho administrativo, pag. 36.
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economicas, culturales o también religiosas.

- Formales: son las formas obligatorias y predeterminadas que indiscutiblemente
tienen que revestir los preceptos de conducta exterior o normas juridicas para

imponerse en la sociedad, debido a la potencia coercitiva del derecho.

La fuente formal consiste en el proceso de elaboracion de las normas juridicas, o sea,
se encuentra constituida por el organismo del cual brota, o sea, se trata de una ley que
tiene que emitirse mediante el Organismo Legislativo y su proceso de elaboracién se
encuentra determinado constitucionalmente; si se trata de un Decreto Ley entonces su
fuente formal es el Organismo Ejecutivo, debido a que esa clase de ley solamente
puede emitirse por ese organismo para casos especificos, y su fundamento de

promulgacion también se encuentra establecido en la Carta Magna de la Repubilica.

De acuerdo a la doctrina, las fuentes formales del derecho de mayor importancia son la

costumbre, la ley y la doctrina juridica.

2.2. Importancia

El estudio de la teoria de las fuentes del derecho en general es correspondiente a la
teoria general del derecho, que légicamente por ser general, es excedente al estudio
particular y especifico del derecho administrativo, y por ende es de importancia

el analisis de las fuentes en los aspectos que interesan unicamente al derecho

16



administrativo.
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No existe acuerdo unanime en lo relacionado con el numero de fuentes juridico
administrativas, y debido a ello se limita el papel de fuente solamente a la ley, a la
costumbre y a la doctrina. También, existen procesos de formacion de la ley que no se
encuentran comprendidos en el triple enunciado, y que sin embargo, son reputados por

la generalidad de la doctrina como auténticas fuentes del derecho administrativo.

Con las fuentes juridicas ocurre una situacion semejante a la nocién del derecho
administrativo, debido a que en principio las clasificaciones varian de un autor a otro.
Sin embargo no puede desconocerse que el derecho positivo de cada pais determina la
enumeracion cuyo punto de partida es la sistematizacion de las leyes administrativas y

la tecnologia de la administracion del Estado.

‘La administracién guatemalteca opera con: a) la categoria de ley fundamental:
Constitucion Politica de la Republica; b) ley ordinaria o Decretos Legislativos: Decreto
del Congreso de la Republica; c) Decretos Gubernativos, Decretos Presidenciales,
Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Presidenciales, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos

Administrativos”.®

2.3. Fuentes formales

En los paises de derecho escrito como el guatemalteco, las fuentes formales consisten

> Fraga. Ob. Cit., pag. 29.
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en el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promul¢
determinadas normas juridicas de observancia general, a las que se les otorga el

nombre especifico de leyes.

En la legislacion de Guatemala, se puede clasificar la normativa desde el punto de vista
formal como productor de la Constitucidon, Leyes Constitucionales y Leyes Ordinarias o

Decretos Legislativos.

2.4. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Se le otorga el nombre de Constitucion a las normas relacionadas a la organizacion
fundamental del Estado guatemalteco, pero es de importancia anotar que el nombre de
Constitucion no es solamente aplicado a la estructura de la organizacion politica, sino

que también, al documento que contiene normas relacionadas con dicha organizacion.

“La idea de que la Constitucion es la norma fundamental deriva de dos consideraciones
principales. En primer término, las normas constitucionales en los paises que tienen
una Constitucién escrita se encuentran por encima de la legislacion ordinaria y
solamente pueden ser modificadas de acuerdo con un procedimiento mucho mas
complicado y largo que el que debe seguirse para la elaboracion de las demas leyes; en
segundo lugar, tales normas representan el fundamento formal de validez de los

preceptos juridicos de inferior rango”.®

 Meza duarte, Eric. Derecho administrativo guatemalteco, pag. 46.
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Las constituciones modernas se dividen en dos grupos, siendo los mismos:

Las constituciones rigidas que son las que no pueden ser modificadas en la forma que
se encuentra establecida para la elaboracién o modificacion de las leyes ordinarias, tal
es el caso de Guatemala, que tenia establecido que su Constitucidon solamente podia
ser modificada por la Asamblea Nacional Constituyente, o bien como ocurre en el caso
actual, en donde para la promulgacién de nuevas normas a la misma, se tiene que

convocar a la eleccion de ese cuerpo llamado Asamblea Nacional Constituyente.

Las constituciones flexibles son aquéllas que no determinan ningun procedimiento
especial o diferencia de orden formal para la promulgacion o modificacion de las
normas ordinarias y la Constituciéon, y por ende, la reforma de esta ultima puede

llevarse a cabo de la misma forma de la de aquéllas.

Es de importancia tomar en consideracion que el punto de partida de todo sistema
administrativo es la Constitucion Politica de la Republica, y cada dia es mayor el
nuamero de los principios juridicos, de organizacion y de comportamiento que se
encuentran contenidos en la Constitucibn y que tienen relacién directa con las
actividades administrativas del Estado, al ser creados nuevos 6rganos y de regularse
otros aspectos de importancia de la funcién administrativa. La mayoria de los preceptos
constitucionales, incluyendo en los mismos las garantias individuales, mantienen una

evidente referencia a la administracion publica y a sus funciones.
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La Constitucion constituye la fuente por excelencia del derecho en lo relacionado

Gy, 7

se encarga de la determinacién de la estructura del Estado guatemalteco, de su forma
de gobierno, de los derechos fundamentales de una comunidad, elevados a la categoria
de constitucionales para su mantenimiento permanente fuera de los asuntos

relacionados con problemas politicos cotidianos.

En las constituciones modernas se regulan preceptos de caracter administrativo y en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es de importancia anotar que se
encuentran incorporadas nuevas instituciones y preceptos de caracter administrativo,
siendo una de las mas notorias y significativas la tendencia a la descentralizacion de la

organizacion administrativa.

25. Laley

“Es el precepto dictado por la suprema autoridad, en que se manda o prohibe en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. Consiste en el producto
de la legislacion, por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan

determinadas reglas de observancia general”.’

‘Ley es un conjunto de normas juridicas, de caracter general, emitidas por los

organismos competentes del Estado, cuya observancia es obligatoria”. ®

" Ibid, pag. 48.
® Ibid, pag. 49.
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Por ley en sentido formal se entiende a toda norma legal que emana de los 6rga
legislativos, o sea, de los que estan instituidos en la norma fundamental para la
creacion de reglas juridicas de caracter general y debido a los procedimientos en ella
determinados. Es la norma legal expedida por el poder que de conformidad con el

régimen constitucional esté normalmente encargado de la formacion de las leyes.

O sea, que la ley en sentido formal es llana y sencillamente es una funcién de la
actividad legislativa, y es el Organismo Legislativo a quien la Carta Magna le

encomienda la funcion de emision de leyes.

La ley en sentido material es cualquier declaracién de voluntad obligatoria y abstracta,
llevada a cabo mediante un organismo a quien la Constitucion Politica de la Republica

ha delegado esa facultad.

En lo relacionado con los efectos temporales de la ley es de importancia sefalar que la

ley solamente tiene efectos para el futuro.

En cuanto a los efectos espaciales o territoriales como también se les denomina, la ley

se aplica y tiene validez dentro del territorio nacional.

En lo relativo a los efectos personales, el imperio de la ley se extiende a todos los
habitantes de la Republica, de conformidad con el Articulo 1 de la Ley del Organismo

Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Normas generales.
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Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas generales de aplicak

interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco”.

En Guatemala se ha adoptado el sistema unicameral, siendo la funcién legislativa la
que reside en el Congreso de la Republica, y éste a su vez se encuentra integrado por
diputados que son electos de conformidad con el principio universal del sufragio popular

en forma directa.

Los diputados representan a la comunidad y no a sus electores, y ellos no pueden dar
ni aceptar un mandato imperativo y obligatorio, o que quiere decir que cada diputado
tiene que encaminar su gestién y actuacion como miembro del Congreso, de
conformidad con el interés de sus gestiones y actuaciones como miembros del
Congreso, de conformidad con el interés general del pais y no tienen que guiarse por

compromisos o mandatos de grupo. La facultad legislativa no es delegable.

Los caracteres de la ley son los siguientes:

- Generalidad: también se le denomina universalidad y de acuerdo al mismo las
leyes se promulgan para ser aplicadas a cualquier ciudadano que las infrinja y el
Estado no puede legislar para cada uno de los casos concretos, no puede
tampoco existir una ley que sea emitida para la aplicacién a ciudadanos en

particular, ni para una relacion especial.

22



sujeto a una sancién, sea esta econdmica o corporal, siendo el poder coercitivo

constituyente de una de sus principales caracteristicas.

- Voluntad del Estado: la manifestacion de voluntad del Estado, significa que
consiste en el medio de expresion de su voluntad y tiene que basarse en la
Constitucion Politica de la Republica y conforme a los procedimientos

previamente establecidos en ese cuerpo normativo.

Dentro de un régimen de derecho, se le destina al Organismo Legislativo el ejercicio de
la funcién de legislar y ningun otro organismo del Estado guatemalteco puede arrogarse
dicha funcion, debido a que si bien la iniciativa puede originarse en el Organismo
Ejecutivo o Judicial, solamente el Organismo Legislativo se encuentra en la capacidad

de la promulgacion de leyes.

El Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que:
“Potestad legislativa e integracién del Congreso de la Republica. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. El

municipio de Guatemala forma el distrito y los otros municipios del departamento de
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Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debt "',n
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el numero de diputados que
corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacion.  Un numero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados

por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante al cargo. Las vacantes
se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva nomina

distrital o lista nacional a continuacion del ultimo cargo adjudicado”.

El proceso legislativo o fases para la elaboracion de la ley son las que a continuacién se

explican brevemente:

- Iniciativa: consiste en el acto mediante el cual determinados érganos del Estado
guatemalteco tienen el derecho a la consideracién del Congreso de la Republica

de Guatemala para el comienzo de un proyecto de ley.

El Articulo 174 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al
Congreso, El Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral”.

- Discusion: es el acto mediante el cual los diputados llevan a cabo sus
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deliberaciones en relacién a las iniciativas con la finalidad de determinar si tig

0 No que ser aprobadas.

Después de presentado y admitido un proyecto de ley, se tiene que poner a discusion
en tres sesiones distintas, las que se celebran en diversos dias y no se puede votar

hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera lectura.

Su excepcion se encuentra regulada en el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “Presentacion y discusion. Presentado para su tramite un
proyecto de ley, se observara el procedimiento que describe la Ley Organica y de
Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente
discutido en la tercera sesidn. Se exceptuan aquellos casos que el Congreso declare
de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras partes del numero total

de diputados que lo integran”.

- Aprobacion: es relacionada con el acto a través del cual los diputados aceptan un

proyecto de ley, aprobacién que se lleva a cabo mediante el voto.

- Sancion: es la aceptacidon de la ley promulgada mediante el Organismo

Legislativo, de parte del Organismo Ejecutivo.

El Presidente de la Republica de Guatemala puede negar su sancion a la ley

aprobada por el Organismo Legislativo y dicho acto es conocido con el nombre de veto
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presidencial.
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- Publicacion: consiste en el acto mediante el cual la ley ya aprobada y sancionada
se da a conocer a la ciudadania guatemalteca. La publicacion se lleva a cabo en

el diario oficial que en Guatemala es el Diario de Centroamérica.

2.6. Decretos Ley

Han aparecido y se han impuesto en buena medida por el imperio de las circunstancias,
relacionadas con el mantenimiento de la continuidad de la vida estatal a pesar de que

se ha producido una quiebra en su normalidad institucional.

Cuando el poder ejecutivo asume el ejercicio del poder legislativo, dicta en virtud de sus
facultades, actos legislativos que por lo general son correspondientes a las atribuciones

del Congreso de la Republica de Guatemala, y se les denomina Decretos Ley.

Tienen el mismo vigor que una ley, desde el momento en que son dictados y publicados
a través de o6rganos que representan el poder, y no necesitan ser ratificados con
posterioridad por una ley, siendo su vigencia mantenida hasta que una nueva ley los

derogue.

2.7. Tratados Internacionales

“Tratado es el testimonio escrito de los acuerdos entre dos 0 mas personas juridicas
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internacionales con el objeto de crear, confirmar, modificar o

deberes, relaciones, instituciones, 6rganos, organismos o reglas de indole internacional

o de uniformidad legislativa y de proteccién individual o externa”.®

En el derecho guatemalteco, el tratado alcanza el caracter de ley cuando este es
aprobado, ratificado, depositado y publicado como ley y se encuentra en la misma
situacion del resto de leyes internas, o sea que el tratado no ingresa de forma directa al
ordenamiento juridico, sino que precisa de que el Congreso de la Republica lo apruebe,

previa ratificacion de los Estados contratantes.

“La teoria dominante en el derecho administrativo acepta el tratado como el acuerdo de
voluntades que tiene lugar entre dos o mas Estados acerca de los derechos de
ciudadania, y para considerarlo como fuente del derecho administrativo deben llenarse
dos requisitos: a) que sea recibido en el ordenamiento juridico interno y; b) que
contenga preceptos administrativos y que su aplicacién sea competencia de los érganos

administrativos”. 1°

2.8. Convenios Internacionales

El tratado es celebrado por el Jefe del Estado, mientras que el convenio consiste en un

acuerdo en el que intervienen otros 6rganos del Estado, que de forma usual son los

Ministros, y que abarcan un determinado campo de la administracion estatal.

? Sayagués Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo, pag. 40
' 1bid, pag. 42
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siguientes: que el tratado lo celebre y suscriba el Jefe del Estado y el convenio lo

negocia un organo inferior o sea un Ministro y que tanto el tratado como el convenio
para convertirse en ley tiene que contar con la previa aprobacion del Congreso de la

Republica”."

2.9. Reglamentos administrativos

“El reglamento consiste en una manifestacion escrita y unilateral de la voluntad del

poder Ejecutivo que crea situaciones generales, impersonales y objetivas”. '

El reglamento consiste en una norma o conjunto de normas juridicas, de caracter
abstracto e impersonal que emanan del poder Ejecutivo, en uso de una facultad propia,
que tiene por objeto facilitar de forma exacta la observancia de las leyes emitidas por el

poder legislativo.

‘La potestad reglamentaria tiene limites entre los cuales se encuentran: a)
generalmente no regula materias reservadas a la Constitucién o al Congreso; b) los
preceptos juridicos de los reglamentos no pueden violar los principios constitucionales
como el de la igualdad ante la ley; c) los reglamentos deben ajustarse a los limites de

su competencia y no pueden variar el espiritu de la ley que desarrolla; d) los

' Serra Ob. Cit., pag. 52
12 Castillo. Ob. Cit., pag. 64.
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Oficial”.”®

Los reglamentos son considerados como fuente del derecho administrativo por ser el
medio operativo de la administracion del Estado, por encontrarse destinados a llenar los
vacios administrativos en las situaciones que no abarcan la ley o en que resulten

necesarias normas para la practica administrativa.

En la legislacién guatemalteca, existen las siguientes clases de reglamento:

- Reglamento juridico: es procedente de la ley y la ley es quien lo autoriza.
Siendo sus caracteristicas las siguientes: obligan al érgano administrativo,
requieren de su publicacion en el diario oficial, son constitutivos de una
delegacion de la ley y suponen la competencia del 6rgano administrativo para la

creacion del 6rgano administrativo para crear preceptos juridicos.

- Reglamento administrativo: es el que expide la administracién tomando en
consideracion su propia potestad reglamentaria. Por lo general son de utilidad
para normar su propia actividad en situaciones en las que no existe una ley
especifica, siendo sus caracteristicas las siguientes: obligan al administrado,

requieren notificacion al administrado dentro de la esfera de la administracion

" Ibid, pag. 66.
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de sus 6rdenes o mandatos a los administrados.

- Reglamentos autbnomos u ordenanzas: son los que producen los organismos
autébnomos u ordenanzas autarquicas, que son los que producen los organismos
auténomos de conformidad con su ley organica o de creacion y se encuentran

facultados para el ejercicio de la potestad reglamentaria.

- Reglamentos de ejecucion: son los emitidos por el Presidente de la Republica de
Guatemala, con fundamento en la facultad de reglamentar la ley que le otorga la

Constitucion Politica de la Republica.

- Reglamentos de necesidad: son emitidos por el Presidente de la Republica de
Guatemala y la Constitucién Politica de la Republica los limita a casos de

emergencia grave o de calamidad publica.

2.10. Orden jerarquico

El orden jerarquico de las fuentes del derecho administrativo en Guatemala es el

siguiente:

En Guatemala, la legislacion escrita es la fuente formal y principal del derecho, la

Constitucion Politica de la Republica es la que ocupa el primer lugar en el orden
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jerarquico.

Posteriormente se encuentran las leyes ordinarias, los Decretos Leyes, los tratados y

los convenios internacionales.
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CAPITULO IlI

TEYALR, O

3. Actividad administrativa

El Estado guatemalteco como actividad principal, lleva a cabo la actividad administrativa,
la cual conlleva la satisfaccion del interés general, buscando la seguridad, salubridad
publica, tranquilidad y la existencia de intervenciones tendientes a la regulacién y al
fomento de la actividad de los particulares de los servicios publicos que satisfacen las
necesidades de la colectividad, asi como la gestidn directa en la vida econdmica y
cultural de la asistencia y de las actividades que se manifiestan mediante los érganos

que se han creado para ese efecto por el ordenamiento juridico.

La actividad administrativa se encuentra conformada de una gran diversidad de actos,
hechos juridicos y de operaciones de caracter material. Los actos administrativos son
una especie dentro del género que conforman el acto o sea una parte de la extensa

gama de manifestaciones de voluntad destinada a la produccion de efectos de derecho.

3.1. Definicién de acto juridico

“Acto juridico es el acto voluntario licito que tiene por fin inmediato establecer entre las

personas relaciones juridicas, crear, modificar, transferir, conservar o cambiar el

derecho”.

4 Martin Mateo, Romeo. Manual de derecho administrativo, pag. 36.
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“El acto juridico es el hecho humano voluntario, licito al cual el ordenamiento po3fiv N

atribuye el efecto de crear, modificar o extinguir derechos”."®

“Acto juridico es la manifestacion creadora del derecho, que nace como producto de la
voluntad e intencion del sujeto particular, que va a determinar un efecto juridico que

puede tener las mas variadas relaciones juridicas”.’

3.2. Acto juridico administrativo

El acto administrativo supone una declaracion de voluntad de la administracion, la que
es necesaria para que se pueda constituir un acto administrativo y que por ende
constituya efectos juridicos, debiendo emanar de un 6rgano del Estado, que actue en

funcién administrativa, siendo indiferente el poder al que pertenezca el érgano.

El acto juridico administrativo se define de la siguiente forma: “Es la declaracion
especial de voluntad de un o6rgano publico, preferentemente de un o6rgano
administrativo, encaminada a producir, por via de autoridad, un efecto de derecho, para

la satisfaccion de un interés administrativo”. '’

El acto juridico administrativo consiste en una manifestacion unilateral de voluntad de

los 6rganos estatales, actuando en funcion administrativa, destinada a la produccién de

" Ibid, pag. 39.
' Ibid, pag. 70
'7 Arifio Ortiz, Gabriel. Principio de derecho publico econémico, pag. 24.
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efectos juridicos subjetivos.

La declaracion de voluntad consiste en el acto juridico con el cual se determina el limite
distintivo de los hechos juridicos, en los que el elemento volutivo no tiene lugar. La
existencia de unilateralidad es un concepto restringido del acto administrativo con el que
la doctrina guatemalteca moderna se encuentra conforme debido a que se trata de un
acto que excluye los actos convencionales, entre los cuales sobresalen los contratos de

orden administrativo.

Los efectos del acto administrativo tienen que ser subjetivos, concretos vy
personalizados y basados en decisiones especiales referentes a un acto concreto. Aqui,
se descartan los actos de la administracion que producen efectos generales o
abstractos, como los reglamentos, ya que en dicho caso se estaria frente a una funcién

legislativa material atribuida a la administracion.

3.3. Hechos administrativos

Los hechos administrativos son aquellos que realiza la administracién publica en
ejercicio de su actividad material, con el objeto de obtener un efecto dado, asi el
cumplimiento de una decisién es considerado solamente como un hecho mientras no se

cumpla o sea que no produce efectos.

Las operaciones materiales ocurren en virtud de que la funcién administrativa requiere
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del accionamiento material de los 6rganos de la administracién y de la ejecucion quk

lleva a cabo y que es fundamental en la administraciéon al realizarse con la finalidad de
lograr un determinado resultado. Es el elemento fundamental de ejecuciéon de la

funcién administrativa.

3.4. Elementos del acto administrativo

Los elementos del acto administrativo son los siguientes:

- Elementos esenciales de fondo:

1. Organo competente: el acto tiene que emanar de un 6rgano estatal que actue
administrativamente. No es imprescindible que sean dictados por los que
integran el poder ejecutivo, sino que por los poderes legislativo y judicial que se

pueden dictar cuando ejercen una actividad administrativa.

El érgano que actua en funcion administrativa, tiene que hacerlo dentro de los limites de
su competencia, funcion o atribuciones que le fija la ley. Cuando el érgano que emite el
acto juridico administrativo no cuenta con las facultades legales, lleva a cabo un acto
ilegal, debido a que hay incompetencia, la que puede ser declarada por el grado, por la

materia o por el territorio.

Todo acto administrativo tiene que ser dictado por un érgano competente en el debido
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ejercicio de sus funciones y atribuciones fijadas por la norma juridica o bient

delegacion o avocacion que determinara su validez y eficacia.

2. La voluntad administrativa validamente declarada: es exteriorizada a través de
declaraciones del o6rgano administrativo de los individuos que asumen su
titularidad. La voluntad que declara el 6érgano se da en dos momentos: como
voluntad real y voluntad declarada, siendo la primera cuando se forma y la
segunda al momento de expresarse, y toda la validez de una declaracion de
voluntad tiene que ser coincidente en ambos momentos, debido a que, caso
contrario se considerara una declaraciéon de voluntad con vicios por lo que puede

en cualquier momento anularse.

El elemento subjetivo es necesario debido a que es el instrumento a través del cual se

manifiesta la declaracion de voluntad.

El acto administrativo, para que tenga validez, tiene que formarse con una declaracion
de voluntad que no se encuentre viciada, que no tenga error alguno, teniendo que

coincidir la voluntad real con la declarada.

Los vicios en la voluntad pueden ser el error, el dolo y la violencia. Cuando alguno de
estos vicios sea presentado en la declaracion de la voluntad, entonces el acto resulta

viciado.

Dentro de las funciones otorgadas a la administracién, se encuentra la de remitir sus
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resoluciones o sea las declaraciones de voluntad en relacion a las peticiones qué ' N

soliciten los administrados.

En algunas oportunidades existe omision del pronunciamiento del 6rgano administrativo,
el cual puede ser considerado como intencional, a pesar de las reclamaciones que
lleven a cabo los interesados, y en dicha virtud ha ocurrido la situacién de que si dentro
del término legalmente establecido el 6rgano estatal no se pronuncia, se da por
sobreentendida en sentido negativo y a dicha omisién se le denomina silencio

administrativo.

3. El objeto o contenido del acto administrativo: cualquier acto administrativo tiene
un determinado contenido que tiene que ajustarse a las normas juridicas vigentes

en Guatemala.

La existencia de dicho contenido consiste en un elemento esencial para la validez del
acto o sea que el objeto o contenido es lo que el mismo acto preceptua; o sea de lo que

dispone.

El objeto tiene que ajustarse al contenido del acto, o sea de forma estricta al
ordenamiento juridico que faculta al érgano a dictar el acto administrativo. EIl contenido

tiene que ser licito o sea que debe encontrarse apegado a la norma juridica.

4, Motivos: el motivo del acto administrativo consiste en el antecedente que lo

38



provoca, o sea la situacion legal o de hecho mediante la cual la ley deterkdin N
como el presupuesto necesario de la actividad administrativa. Es la circunstancia

dada en la ley para la justificacion de la emision del acto.

En las actividades fundamentales regladas, los actos se encuentran casi totalmente
determinados en las actividades discrecionales de la administracion, encontrandose un
margen mas o menos amplio para la toma de decisiones, pero teniendo que tomar en
consideracién las circunstancias y los fines propios del servicio a su cargo. Las
circunstancias de hecho o de derecho que cada caso llevan a que se dicte el acto

administrativo, son constitutivas del motivo de éste.

5. Finalidad: la administracion publica guatemalteca lleva a cabo sus actuaciones
en base a un ordenamiento juridico que le determina la existencia de un deber, y
asimismo poderes para actuar, y en el momento de ejercer dichos poderes para
cumplir con su deber, tienen que girarse por la finalidad del propio servicio a su
cargo, prescindiendo de cualquier idea ajena que puede desviarlos de la linea de
conducta sefialada legalmente. Cuando dicha finalidad no se cumple, se
degenera el poder que en definitiva conduce a la invalidez del acto. La finalidad

es el objetivo que se persigue con la realizacién del acto.

Los fines que se persiguen mediante el acto administrativo son: el agente no puede
perseguir sino una finalidad de interés general, no puede perseguir una finalidad en

oposicion a la ley, es necesario que el fin entre la competencia del agente que lleva a
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establecido para el efecto.

3.5. Forma de la declaracién y del procedimiento

La forma de declaracion consiste en la manera de manifestar de forma externa un acto
administrativo.  Significa los signos exteriores que hacen perceptible el acto
administrativo a los administrados. En ella quedan comprendidos todos los requisitos
de caracter extrinseco que la ley determina como necesarios para la expresion de la

voluntad que genera la decision administrativa.

No existen formas establecidas de forma general para los actos de administracion, pero
casi siempre se expresan por escrito, suscritos por el funcionario que las dicta y con la

fecha de su creacion.

La forma de procedimiento consiste en el conjunto de tramites que el orden juridico

establece para poder emitir una decision sobre determinado asunto.

3.6. Efectos del acto administrativo

Todos los actos juridicos administrativos tienen efectos de conformidad a lo que es su
contenido, debido a que son tendientes a su misma realizacion. EIl problema practico

de los efectos juridicos de los actos administrativos consiste en saber cuando se
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manifiestan, cdmo se manifiestan, y qué ambito de vigencia temporal tienen.\
exigibilidad del acto administrativo, que no implica su ejecutoriedad, se sustenta en una
determinada fecha, como clausula accidental determinante del comienzo de los efectos,
cuando el acto establece una fecha, una norma general y comun para cualquier acto
establece su exigible vigencia después de su publicacidén, especialmente en actos con

contenido general.

“Cuando mas particularizado es el acto, mayor es la técnica juridica que se establece
para obtener su conocimiento por los interesados. La practica demuestra que la
notificacion personal es una garantia necesaria para el ejercicio del derecho de defensa.
Todos los actos administrativos son notificados siempre en forma personal y por el

instrumento documentario de la cédula de notificacion”.'®

Es de importancia la retroactividad e irretroactividad del acto administrativo, y tanto en
la doctrina como en la jurisprudencia se ha llegado a la determinacién de que el acto
debe ser irretroactivo, debido a que la administracién publica no puede establecer actos
con retroactividad que vulneren derechos adquiridos y exclusivos en los casos en los
cuales la administracion los dicte tomando en consideracién las medidas
compensatorias. En la legislacién de Guatemala, la retroactividad de la ley se aplica
solamente en materia penal, y como el acto administrativo se fundamenta en un orden
juridico, no es operante la retroactividad en el acto administrativo guatemalteco,

esencialmente cuando es referente a derechos adquiridos anteriores al acto. De ello

¥ Ibid, pag. 25.
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deriva que los efectos del acto administrativo son ulteriores a la fecha de creakt

notificacion, publicacion del acto, normando con ello situaciones futuras y no pasadas.

El efecto del acto administrativo consiste en generar, modificar y extinguir una situacion
juridica individual o condicionar para un caso particular el nacimiento, modificacién o
extincion de una situacion juridica general. Un acto administrativo se perfecciona
cuando se hayan cumplido todos los requisitos de fondo y de procedimiento

establecidos a través del orden juridico, comenzando a surtir sus efectos.

3.7. Ejecucion del acto administrativo

Después de perfeccionado el acto, este es productor de efectos y por ello tiene que
llevarse a cabo su ejecucidon mediante hechos y operaciones materiales, y es de
manera directa como la administracidon tiene que proceder para la ejecuciéon de sus

resoluciones.

La ejecutoriedad del acto administrativo ha sido confundida con otras manifestaciones
de caracter juridico que se producen en el proceso de un acto. La ejecutoriedad del
acto, no se identifica con el medio procedimental de la ejecucién del acto, siendo la
ejecutoriedad la que ocurre cuando la administracion puede llevar a los hechos sus
propias decisiones, utilizando los medios que la posibiliten aun en contra de la oposicion

de los afectados.

Tanto la ejecucion como la ejecutoriedad del acto reflejan la existencia de dos
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que tiene el acto para la realizacion directa de la administracién publica, y la ejecucion

determina el titulo procesal que las normas establecen para la realizacion judicial del

acto administrativo.
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CAPITULO IV

4. EIl municipio de Ixcan

Ixcan es uno de los veintiun municipios del departamento del Quiché. Adquirié esa
condicion el 21 de agosto del afo 1985. Se localiza en la parte nor occidental de la

cabecera departamental y al norte de la ciudad capital.

“‘Representa el 18.31 % de la extension departamental (1575 km2). Sus limites son los
siguientes: al norte colinda con la frontera de México, al este con el departamento de
Alta Verapaz, al oeste con Huehuetenando y al sur con los municipios de Chapul y
Uspantan, del mismo departamento”."®

“El limite departamental entre Huehuetenango y Quiché fue alterado cuando se cre¢ el
municipio de Ixcan. Antes de constituirse en municipio el area pertenecia al oeste, al
departamento de Huehuetenango, especialmente al municipio de Barillas. Al este, era
parte del municipio de Chapul, el resto del territorio entre los rios Tzeja y Chixoy
pertenecia a Uspantan departamento del Quiché. El municipio de Ixcan se divide en 7
regiones y existen aproximadamente 173 aldeas. Las distancia a la ciudad capital es de

374 kildmetros”.?°

Aunque administrativamente pertenece al departamento del Quiché, la atencion de

1 Bravo Gonzalez, Alejandro. Informe del observatorio de justicia del municipio de Ixcan, pag. 16.
? Ibid, pag. 19.
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servicios publicos como educacion en el &mbito medio y universitario se encuentragsen,
el departamento de Alta Verapaz. Inclusive las instancias de justicia de Coban cuentan
con competencia territorial para el conocimiento de los casos que se ventilan en éste
municipio. Las principales razones dan respuesta a su ubicacion geografica y cercania
con la cabecera departamental de Coban, asi como también a mejores condiciones de

infraestructura vial con el departamento.

“En Ixcan conviven nueve grupos étnicos diferentes con sus propias lenguas: q’iché,
g’eqchi, q'anjob’al, pogomchim, kaqchigel, mam, ixil y ladinos. Se estima que por lo
menos el 90 % de los habitantes pertenece a un grupo étnico. En la zona céntrica del
municipio confluyen 7 de las 9 etnias mencionadas. De todas, la q'eqchi es la de mayor

presencia”. 2’

Entre las caracteristicas de importancia de Ixcan se encuentra la relacionada a que
existe un elevado numero de jefes de familia que son propietarios o poseen una parcela

en patrimonio agrario colectivo, que oscila entre 10 a 30 hectareas cada una.

En lo relacionado con la tenencia de la tierra existen distintos problemas, desde los mas
comunes, como malas mediciones llevadas a cabo por el Instituto Nacional de
Transformaciéon Agraria (INTA), lo cual general conflictos de linderos entre los
particulares, hasta conflictos complejos como lo son los enfrentamientos entre

comunidades. También, se tiene que agregar a éllo el retorno de poblaciones que han

I Ibid, pag. 27.
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provocado una indefinicidn mayor en la tenencia y titulacién de la tierra.

4.1. Resena historica

“Su historia es bastante reciente, siendo sus caracteristicas bastante particulares en
relacion a otras zonas del pais. A pesar de que en la regién llamada la zona reina se
habian asentado pobladores q’eqchies, para trabajar en fincas que existian en ese
entonces, la zona fue poblada a través de la colonizacion iniciada en 1966 promovida
por los sacerdotes de la orden Maryknoll que trabajaban en Huehuetenango. Esta
colonizacion fue también apoyada luego por los gobiernos de turno a través del Instituto

Nacional de Transformacién Agraria (INTA)”. %

El proyecto de colonizacion de Ixcan nacié como una solucién a la escasez de tierra del
empobrecido altiplano huehueteco. La escasa rentabilidad de la emigracién a las fincas
de la costa sur y las condiciones de explotacion en las que se desarrollaba
contribuyeron a aumentar esa demanda, convertida ya en una presiéon dificil de

contener.

“‘Desde sus comienzos la conformacion poblacional tuvo caracteristicas particulares.
Llegaron personas procedentes de Huehuetenango pertenecientes a las etnias
g'anjob’al, Chuj, jakalteca y mam. Posteriormente arribaron otras etnias tales como

q’iché, cakchiquel. Todos convivieron en un espacio nuevo, en la selva de Ixcan, donde

2 Falla, Ricardo. Quiché rebelde, pag. 20.
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el proceso de asentamiento se lleva a cabo con elementos multiétnicos y pluriculturs
Su rasgo comun era su situacion de pobreza y su necesidad de poseer una parcela de

terreno”.?®

El sistema cooperativo se convirti6 en una opcidon de organizacion efectiva para sus
pobladores. La base de dicho sistema era la tenencia colectiva de la tierra dividida en
cooperativas comunitarias con un funcionamiento local mediante directivas, reuniones y

asambleas.

La junta directiva de cada cooperativa se encontraba considerada como la autoridad
maxima. Contaban con legitimidad para la resolucion y la toma de decisiones sobre los

conflictos comunitarios, principalmente en lo relacionado con la tierra.

“En 1970 se forma la cooperativa de Ixcan Grande, convirtiéndose en la duefia de toda
la tierra del proyecto. En la directiva estaban representadas las cinco cooperativas que
existian en esa época. Muchos de los testimonios referentes a éste periodo, lo
recuerdan como una etapa de mucha prosperidad y beneficios para sus pobladores, lo
cual es facil de comprender dado el cambio de los campesinos pobres, quienes se
convierten en propietarios cooperativos de 400 cuerdas de tierra que ellos mismos
cosechaban y comerciaban. Esta situacion cambiaria radicalmente después, con el

conflicto armado interno”.?*

= Ibid, pag. 24.
* Gutiérrez, Marta Estela. Gestion de la conflictividad local en Guatemala en la post-guerra, pag. 47.
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. . . . L . . D
“Los estudios realizados respecto a éste periodo de la historia nacional, indican qig;

\ 6‘[/4

departamento de Quiché es el mas afectado por la represion sufrida. En el caso
especifico de Ixcan, se considera la zona mas golpeada por el conflicto armado.
Pueden distinguirse dos etapas; la de represion selectiva comprendida entre los afos
1975 a 1981. La segunda etapa llamada de tierra arrasada se lleva a cabo durante
1982. El informe REMHI, Memorias de Ixcan, registr6 masacres en dieciséis

comunidades del municipio y se calcula en mas de un millar el total de victimas”. #°

Durante el periodo anotado el ejercité se encargdé de implementar una estructura militar
en la region. Se instaurd una zona militar, la de Playa Grande, bases militares y fuerzas

moviles estratégicas. Las nuevas autoridades locales son militares.

En los casos en los que el ejército no lograba alcanzar sus objetivos se utilizé la
extrema violencia secuestrando o aniquilando a sus lideres. Hasta los mecanismos de
reuniones y de asambleas fueron cambiados por decisiones arbitrarias por parte de

comisionados militares o por el responsable militar de la zona.

Toda esa situacion vivida en las comunidades provocd grandes desplazamientos vy

migraciones, los pobladores se vieron obligados a emigrar a otras zonas del pais y al

extranjero, como la unica opcion de conservar la vida.

Consecuentemente, la vida comunitaria se vio afectada en todos los espacios de

» Ibid, pag. 44.
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convivencia existentes hasta ese periodo. Los efectos personales y so

provocados por el conflicto armado interno son recientes y complejos. En relacion al
tratamiento de los conflictos, los mecanismos cambiaron radicalmente, pasando de
formas voluntarias de acudir a la autoridad para ser dirimidos a denuncias frente al

responsable militar.

Las respuestas a los conflictos, formuladas con la participacién de las partes que
perseguian acuerdos consensuados, se convirtieron en decisiones personales y

violentas.

Uno de los efectos negativos para las comunidades fue la destruccién de sus propios
sistemas de gestionar los conflictos, que, en el caso de Ixcan, se encontraba en un
periodo de fortalecimiento por su reciente asentamiento en la zona y por sus
caracteristicas multiétnicas y pluriculturales. La destruccion del sistema afecté desde la
eleccion de las autoridades, sus funciones y valores, hasta los procedimientos y

respuestas utilizados para gestionar los conflictos.

Las fuentes de conflictividad se modificaron, o sea, los aspectos alrededor de los cuales
las partes entran en conflicto. Los conflictos relacionados con la tierra, que antes
giraban alrededor de incorrectas mediciones de las parcelas, posteriormente al conflicto
armado se convirtieron en problemas de posesion entre los retornados y los nuevos

ocupantes llevados por el ejército.

También, surgieron fuentes de conflictividad como los distintos posicionamientos
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ideolodgicos, que reflejan una poblacion fragmentada y enfrentada, en la que

pobladores eran senalados entre si por pertenecer, colaborar o sencillamente ser

simpatizantes de la guerrilla o del ejército.

Es de importancia anotar las diferencias ideoldgicas entre los grupos de retornados, los
cuales en ocasiones se originaron en el refugio y se manifestaron con mayor fuerza en
el retorno y durante la reconstruccion de las comunidades. Los conflictos ideologicos
son el reflejo de las confrontaciones de lucha por alcanzar el poder. Cuando este tipo
de conflictos adquiere trascendencia comunitaria se convierten en un obstaculo al

proceso de organizacion.

La presencia del ejército en las dinamicas sociales sigue manifiesta, a pesar de que los
mecanismos represivos utilizados durante el conflicto armado interno, como medio
directo de control social han cambiado. En la actualidad, dicho control se lleva a cabo a
través de otros medios como lo son la participacion de informantes o en algunos casos

la cooperacién de los puestos de liderazgo local.

Los sefialamientos mas fuertes son los que vinculan al ejército guatemalteco con los
provocadores o instigadores de las ejecuciones arbitrarias y publicas, cuya finalidad es
la provocacidon de inestabilidad dentro de las comunidades y recordar la impunidad y

poder con el que cuentan.
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4.2. Produccion agricola

En la clasificacion de capacidad productiva de la tierra tienen suelos no cultivables y es
inadecuada para el cultivo el maiz y el frijol, salvo para arroz en areas especificas. Su
uso es propicio para pastos, bosques, cultivos perennes y parques nacionales,

recreacion y vida silvestre.

“Es una zona que necesita de cierta estabilidad biolégica, por cuanto el recurso suelo,
es muy fragil. Sus principales cuencas hidroelécticas son los rios Ixcan, Xalbal y Chixoy.
A pesar de dichas condiciones agro-ecoldgicas precarias y no aptas para cultivos
anuales, por necesidad y costumbre, la mayoria de los habitantes del municipio cultivan
maiz, frijol y arroz. La produccion agricola se puede clasificar de la manera siguiente:

- Cultivos basicos: maiz, frijol, arroz y tomate;

- Cultivos de exportacion: cardamomo, café y hule;

- Frutales: pifia y banano;

- Otros: achiote y mimbre;

- La produccidn pecuaria se encuentra en proceso de desarrollo”.?°

La situacion relacionada con el suelo en el area de Ixcan cuenta con relevancia debido
a que ha sido un factor generador de conflictos. Se han realizado invasiones en las
riberas de los rios por considerarse terrenos fértiles, lo que ha confrontado a

funcionarios de justicia, asi como también a la Alcaldia municipal con los invasores.

% MINUGUA. La situaciéon de los compromisos relativos a la tierra en los acuerdos de paz, pag. 29.
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4.3. Trabajo

La mayoria de la poblacién del municipio de Ixcan labora en actividades agricolas. En
el area rural todas las personas que forman la poblacion econdmicamente activa se
encuentran ocupadas a un nivel de subsistencia, o sea existen limitaciones por parte de
la mayoria de los pobladores para la satisfaccion de sus necesidades, como lo son la

salud y educacion.

“El indice de pobreza en el municipio es del 82.7 %, lo cual significa que cuenta con
indicadores de desarrollo muy bajos, como esperanza de vida de menos de cuarenta
afos, niveles de analfabetismo muy elevados y poco acceso a educacion secundaria y

universitaria”.?’

4.4. Salud

La problematica relacionada con la salud se resume en que no existe una cobertura
suficiente para el municipio. El centro de salud principal se encuentra en muy malas
condiciones: falta de aparatos médicos necesarios, asi como también del personal y de

medicamentos.

Cuando se trata de enfermedades que requieren de atencion médica especializada

remiten a los pacientes al hospital de Coban, al cual su mayoria no acuden debido a no

7 Ibid, pag. 32.
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contar con los recursos economicos para poder trasladarse. En general,

elevado déficit nutricional en la poblacién materno infantil y atencion al saneamiento

basico.

4.5. Las autoridades comunitarias

Son las personas individuales o colectivas que intervienen en el tratamiento y en la
gestion de los conflictos locales. Han sido consideradas como tales, las juntas
directivas de las cooperativas, quienes hasta el dia de hoy siguen desempefando un
papel de importancia dentro de las comunidades, aunque en un menor grado que en la
época de su creacion. Su intervencion en los conflictos se encuentra centrada en lo
relacionado con la tierra, como linderos entre los particulares o comunidades y en la

gestion de titulaciones.

Un aspecto interesante es la existencia de espacios de coordinacion y apoyo entre las
autoridades locales creadas en algunas comunidades, sobre todo, para la toma de

decisiones en conflictos considerados complejos y de trascendencia comunitaria.

Es necesario tomar en cuenta los efectos negativos del conflicto armado interno en el
tema de autoridad. Algunos de los mas relevantes son los cambios en las relaciones de
poder y la substitucion de los procesos locales de seleccion por la imposicion de

representantes militares. Ademas se implanté una cultura autoritaria.
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En lo relacionado a los procedimientos y respuestas utilizadas en las comunidades
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bien dificil hacer una tipologia, primordialmente debido a que Ixcan se encuentra en un
periodo reciente de posguerra, lo que significa cargar con las consecuencias negativas
de este periodo. Algunas de ellas son las siguientes: desconfianza, sentimientos de
temor y de indefensidn, la impunidad como modelo de interaccidon social, aumento de
conductas violentas, privilegio de venganza privada y una bien escasa valoracién de la

vida humana.

Es de importancia anotar que antes de la guerra, debido a su reciente proceso de
asentamiento, Ixcan se encontraba en una etapa de construccidon de sus propios
mecanismos de gestidn de conflictos, cuando fue interrumpido por el conflicto armado

interno.

Pero, se evidencia un fuerte compromiso de varias organizaciones de derechos
humanos nacionales e internacionales, como los promotores de los derechos humanos
y la oficina de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), entre otras, que
trabajan para fortalecer los procedimientos consensuados y pacificos de resolver los

conflictos, los cuales, para algunas personas producen efectos positivos en el municipio.

4.6. Latierra

“El conflicto de la tierra es uno de los mas constantes y preocupantes para los

pobladores y actores locales. La reparticion de la tierra en Ixcan se inicié en los afios
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INTA con el financiamiento de la AID. Dicho proceso tuvo deficiencias desde su inicio

que actualmente, constituyen una enorme fuente de conflictos. Entre los mas

relevantes destacan:

1. Falta de medios técnicos y financieros.
2. Falta de seguridad juridica.
3. Graves errores técnicos en la mediacion y determinacion de linderos. Al inicio el

método utilizado producia datos regularmente inexactos”. %

Después, el conflicto armado interno propicié el surgimiento de nuevas fuentes de
conflictividad. Muchas personas alteraron arbitrariamente sus linderos con el respaldo
del ejército o de grupos que actuaban con su anuencia. Pero sin lugar a dudas, una de
las situaciones mas graves durante este periodo es la referida al desplazamiento
forzoso como consecuencia de la represion. En la actualidad, con el retorno de la
poblacién refugiada, la indefinicion sobre la tenencia de la tierra es mayor, debido al

reasentamiento de sus parcelas originales.

Para los pobladores del municipio de Ixcan el valor de la tierra es bastante grande y de
vital importancia, debido a que consiste en el medio de subsistencia. La posibilidad de
acceder a la tierra o tierras fértiles es bien dificil para la mayoria de ellos, sin embargo
esta situacion se agrava en el caso de las mujeres, quienes sufren discriminacion para

la obtencién de parcelas.

% Procurador de los Derechos Humanos. Informe anual circunstanciado, pag. 6.
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Las mujeres viven una situacion desventajosa, solamente los hombres asociadost
Junta Directiva pueden ser propietarios de parcelas; las mujeres por solo el hecho de

serlo, no tienen derecho.

En casos de separaciones o divorcios el esposo o conviviente se apropia de los bienes,
puesto que se encuentran registrados a su nombre, lo que coloca a la mujer y sus hijos

en situaciones de riesgo y mayor pobreza.

La problematica relacionada con los linderos o limites indefinidos o traslape de
mediciones, ocurre debido a que cada propietario de la parcela no tiene la certeza de
donde comienza o de donde termina su propiedad o la ubicacion exacta de ésta, lo que
se ha convertido en uno de los conflictos permanentes y de mayor recurrencia en la
localidad. Ello, genera un proceso creciente de conflictividad, sumando otros tipos de

conflicto e involucrando a otras personas.

En los casos de conflictos por colindancias entre comunidades, el problema se agrava
debido a que intervienen muchos actores y la indiferencia o lentitud del Estado para la

resolucion de los problemas dificultan el logro de acuerdos consensuados.

En iguales circunstancias se encuentran las comunidades de Xalbal y Kaibil, aunque
este conflicto surgié a raiz de la guerra, ya que los pobladores de ambas comunidades

se desplazaron y cuando regresaron, no reconocieron los linderos.
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“Originalmente sabian que el rio Xalbal es el limite a sus propiedades, pero éstesha
variado su ruta, perjudicando a la comunidad de Xalbal quienes quieren cruzar el rio
alegando que es terreno de ellos. Son casi veinte hectareas las que se encuentran en

disputa”.?®

De la tematica relativa a la tierra, el Estado guatemalteco conoce judicialmente los
conflictos relacionados con alteracion de linderos, los cuales se remiten al Juzgado de
Primera Instancia de Coban, pero por lo general el exhorto no regresa para el Juez de

Paz para que se lleve a cabo la medicion correspondiente.

Otro problema grave vinculado a la tematica de la tierra, son las invasiones, que se han

producido contra la propiedad privada y de los bienes del Estado.

También se han registrado invasiones en las riberas de los rios. Las personas han

querido apropiarse de las margenes de los rios.

La sola concienciacion de los pobladores seria insuficiente para evitar las invasiones.

Aparte de las causas estructurales e histéricas existen situaciones particulares:

- Las riberas de los rios suelen ser zonas mas fértiles, a diferencia del resto
territorial cuya estructura de suelo resulta inadecuada para el cultivo del maiz y
frijol, principales productos cultivables por sus pobladores.

- Las riberas de los rios han sido objeto de discordia entre comunidades, por

¥ Ibid, pag. 9.
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considerarse la unica colindancia existente y valedera entre las propiedades.\

- La explosion demografica y el poco acceso a la tenencia de la tierra han
contribuido a que personas que no cuentan con ella invadan otros terrenos.

- Falta de capacitacion sobre el uso y manejo del suelo. La estructura del suelo de
Ixcan no es propicia para el cultivo de productos como el maiz y frijol, sino para la
agricultura permanente o pastos. Esto demuestra la utilizacion de la tierra como
medio de subsistencia necesaria para el consumo familiar y no como medio de

produccion.

4.7. Capital simbdlico e ideolégico

Consiste en la acumulacion y transmision de experiencias, conocimientos y practicas

que construyen histéricamente valores, los cuales son reconocidos en la sociedad.

Los conflictos que se han presentado en Ixcan han sido ideolégicos, organizativos y
luchas de poder. Los tres se encuentran relacionados entre si. Surgieron durante el
conflicto armado interno, en donde la poblacién fue fragmentada, unos apoyando a la

guerrilla o al ejército, o simple y arbitrariamente eran vinculados a éstos.

Después, durante el retorno existieron divisiones ideoldgicas entre los grupos, lo cual ha
generado efectos negativos en el proceso de organizacion. También, surgieron nuevos
colaboradores del ejército, posiblemente debido al temor y para la obtencién de una

supuesta proteccion.
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En la actualidad en Ixcan existen diversas confrontaciones ideoldgicas a saber, si&
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las mismas las siguientes:

- Diferencias ideoldgicas entre los grupos de retornados.

- Control indirecto de la poblacion por parte de grupos militares. La mayoria de la
poblacién conoce quiénes son informantes o colaboradores del ejército y son
sefalados como los principales instigadores de respuestas violentas.

- Diferencia  entre las comunidades de retornados y aquellas que no se

movilizaron durante la guerra.

Dichas confrontaciones ideoldgicas, cuya principal causa consiste en la lucha por el
poder y control de las comunidades, mantienen condiciones latentes de conflictividad

peligrosas para la poblacion en general.

4.8. Relaciones interétnicas

“‘La colonizacion realizada a partir de 1960 representa una manera particular de
constituir el municipio de Ixcan. Al inicio llegaron personas procedentes de
Huehuetenango, pertenecientes a las etnias Kanjobal, Chuj y Mam, posteriormente
arribaron grupos de Quichés, Cakchiqueles, gq’ekchis, Acchis y Pocomchis y algunos
ladinos de otros departamentos. Actualmente viven 9 diferentes etnias en la zona de

Ixcan, incluyendo a los ladinos”.*

0 Ibid, pag. 10
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4.9. Relaciones de la comunidad con el Estado

Las relaciones entre las comunidades y el Estado guatemalteco son favorecedoras del
aparecimiento de contradicciones de intereses, alrededor de diversos servicios que éste

tiene la obligacion constitucional de brindar.

Los conflictos han sido: incumplimiento de los Acuerdos de Paz, inestabilidad laboral,

existencia de un deficiente servicio de salud, atrasos en la construccion de carreteras y

que la educacion no responde a la cultura.
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CAPIiTULO V

5. Lacreacion del departamento de Ixcan en Guatemala

La conceptualizacion que acompana la nocion de municipio forma parte primordial de
las teorias y doctrinas juridicas, econémicas y politicas. En todas ellas, se abordan
como conceptos basicos relativos a la organizacion, ejercicio del poder y del Gobierno,

asi como de la administracion de los asuntos publicos.

En dicho sentido, mas alla de los fundamentos u origenes histéricos de uno y otro, es
de importancia destacar que el departamento y el municipio, como entidades
auténomas y unidades administrativas territoriales, histéricamente se perciben como

parte de un conglomerado politico y administrativo mas amplio.

5.5. Autoridades del municipio de Ixcan

Ixcan constituye una de las zonas mas militarizadas durante el conflicto armado interno.
Uno de los efectos negativos para la poblacidon consistio en la destruccion de los
sistemas propios de gestionar los conflictos, alterando las relaciones de poder

comunitario.

Las respuestas y los procedimientos empleados antes de éste periodo, asi como las

autoridades reconocidas para su aplicacién, fueron sustituidos por una estructura militar,
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lo que generd cambios en la forma en la cual se gestionaban los conflictos.

TEYALR, O

En la actualidad las localidades se encuentran en un periodo de reestructuracién de los
mecanismos de gestién de los conflictos. En el caso de las autoridades locales, las
mismas lo que buscan es la reafirmacion de su protagonismo mediante el
fortalecimiento y reconocimiento de su legitimidad, la cual se ve lesionada por la

constante intervencion de las autoridades militares.

Por otro lado, es de importancia sefalar que en Ixcan existe un elevado grado de

organizacion y formacion politica en las comunidades.

5.2. Autoridades comunitarias

Las autoridades comunitarias son aquellas que han sido electas por la mayoria de la
poblacion, la cual cuenta con poder de intervencion y tienen a su cargo el tratamiento
de la conflictividad. Por ende, se excluyen las autoridades oficiales, asi como también

otras instancias.

Por legitimidad se entiende el nivel de consenso en la poblacién que favorece el
acatamiento de determinadas disposiciones, especialmente las relacionadas a la

gestion de los conflictos.
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5.3. Administracion municipal

La division administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se regula en el
Articulo 223 de la Constitucion Politica que senala: Libertad de formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta

Constitucion y la ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y drganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley

constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la
Republica, a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y

actividades realizadas.

Los Articulos 224 al 253 al 262 de la Constitucion determinan una serie de principios
sobre los municipios, pero no llevan una ordenacién acabada de la administracion local.
Los aspectos esenciales de la regulacion constitucional del municipio son la formulacion

del principio de autonomia municipal.

El Articulo 253 al referirse al contenido de la autonomia local, lo concreta, en los

siguientes elementos:
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- Eleccion de las autoridades que integran los érganos de los municipios.

- Derecho a obtener y disponer de recursos.
- Atender a los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga

capacidad de emitir ordenanzas y reglamentos.

En el articulado constitucional, se intentan precisar los elementos de la autonomia local.
En concreto, la Constitucion determina la aplicacién del sufragio universal en la eleccion

de los electos locales.

El Articulo 254 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula:
Gobierno municipal. EI Gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se
integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

El Articulo 257 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula:
Asignacién para las Municipalidades. EI Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el
Presupuesto General de Ingreso ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo
para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas
y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos
que mejoren la calidad de vida de los habitantes. EIl diez por ciento restante podra

utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.
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Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de Ingres s
y Egresos del Estado para las municipalidades que no provenga de al distribucidén de

los porcentajes que por ley corresponda sobre impuestos especificos.

La Constitucion se limita a enumerar, como gastos preferentes del municipio, los
programas y proyectos de educacion, de salud preventiva, las obras de infraestructura
y los servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes, pero sin
clarificar que dichas materias son de competencia municipal y de obligaciones minimas

de los municipios, que pueden exigir sus ciudadanos.

La falta de concrecion de las competencias propias de los municipios, al lado de los
mecanismos de defensa de dichas competencias frente a intromisiones de otras
administraciones publicas, consiste en la principal dificultad que se detecta en la
regulacion institucional de la administracién municipal. La autonomia municipal y el
caracter democratico y electivo de los entes locales son los elementos mas destacados

que producen mayores expectativas de la Constitucion.

5.4. Autonomia municipal

Las caracteristicas que se han destacado del contenido del principio constitucional de la

autonomia municipal son las siguientes:

- La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de
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otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y sola

serian admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales vy
perfectamente determinados en la legislacion de régimen local. Dicha exclusion
radical de controles administrativos solamente garantiza la autonomia local
cuando los municipios actuan ejerciendo competencias propias y no cuando
realizan competencias delegadas por el Estado, como las previstas en el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica: Descentralizacion y
autonomia. EI municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, actuan

por delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucién de la
Republica, se concedera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizada y auténoma, las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso con la
especial del ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion de Estado;

C) Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la

Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
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expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos.

exceptua a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tal remisién sera con fines de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley;

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial
de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras
en general;

Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal,
pueda desempenar amplia y eficazmente sus funciones; y

En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, sera

suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica.

La autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: la
Constitucion no llega a concretar un ambito material minimo de competencias
locales, de forma que su determinacion se remite a las normas ordinarias. Pero
dichas normas no tienen la total libertad para la atribucion de las competencias a
los municipios. Tanto la legislacion municipal como la legislacion sectorial del

Estado se encargan del desarrollo del principio de autonomia v,
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consecuentemente, de la atribucidon de las competencias a los municipios p vy A s
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gestion de las actividades y servicios en el campo de los intereses sociales.

- Autonomia y capacidad de autoorganizacion: la autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de autoorganizaciéon por parte de las entidades
que la tienen atribuida en la Constitucion. O sea, las administraciones
autébnomas han de poder desarrollar mediante sus propios reglamentos vy
ordenanzas la estructura organica y funcional mas adecuada a sus necesidades
singulares. La potestad de autoorganizacion municipal, en el marco

constitucional debe ser desarrollada por parte de los municipios.

- Autonomia y suficiencia econdémica: a los municipios no les es de mucha utilidad
la autonomia si esta no se encuentra acompafada de los recursos econdémicos

necesarios para el ejercicio de las competencias propias de la misma.

El Articulo 255 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula:
Recursos econdmicos del municipio. Las corporaciones municipales deberan procurar
el fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar

las obras y prestar los servicios que les sean necesarios.

La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de

esta Constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios.
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En la Constitucion se contempla que la participacion de los municipios eX’ &l
presupuesto del Estado fijado es de un diez por ciento. La determinacion de ese
importe es discrecional debido a que depende de lo que el Estado haya decidido
recaudar e ingresar en sus ingresos propios, en sus presupuestos, siendo dicha
participacion local, la que no se encuentra vinculada de forma directa a las necesidades

efectivas de recursos econdmicos que precisan los municipios.

- Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: la Constitucion no determina los
cauces para que los municipios puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra
normas y decisiones de otras administraciones publicas que limiten la autonomia

municipal constitucionalmente garantizada.

Dichos elementos caracteristicos integrantes de la autonomia municipal definen el
poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacion constitucional del
principio de autonomia municipal tiene consecuencias para la capacidad de actuacion
del municipio, que limitan que dichos entes puedan encontrarse subordinados

jerarquicamente y tutelados a través de la administracion estatal.

Los principios constitucionales de descentralizacion administrativa y autonomia
municipal configuran a los municipios como los entes autbnomos en el ambito de sus
intereses, los que se encuentran definidos previamente en las leyes municipales y
sectoriales del Estado guatemalteco, sin que, en ningun caso puedan encargarse de la

regulacion de dichas leyes un municipio como no auténomo y dependiente de la
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administracion estatal.

5.5. Importancia de la administracién municipal

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se define una doble funcion
institucional del municipio: por un lado es una entidad basica de la organizacion
territorial del Estado que se compone de departamentos y municipios. El Articulo 224
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: Division administrativa.
El territorio de la Republica se divide para su administracion en departamentos y éstos

€n municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Su otra funcion consiste en que el municipio es el canal de participacién ciudadana en
los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios

de cada colectividad, mediante el sistema democratico participativo.

Son coincidentes, por ende, en el municipio guatemalteco dos condiciones de
naturaleza bien diferenciada: por un lado consiste en el elemento de la organizacion
territorial del Estado, y por otra parte, es una comunidad politica representativa en si

misma. La condicion de parte de la organizacion territorial del Estado cuenta con
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implicaciones a nivel institucional y formal, por ende, lo que se relaciona a la utilizacié N
de municipio como referente territorial para la prestacién de funciones estatales, tienen
que ser como las posibles delegaciones que el Estado hace a los municipios de
conformidad con el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Al lado de esa funcién, que se encuentra desarrollada en el Cddigo
Municipal, el municipio es, en si mismo, una comunidad de orden politico a la que las
autoridades municipales especialmente el Alcalde, sindicos y concejales, representan y
tiene la capacidad de autogobierno. Este consiste en el aspecto de mayor importancia
del municipio y lo que permite es la explicacidon de sus funciones politicas de bastante

relevancia y la eleccion por sufragio universal, libre, directa y secreta.

Dentro de los sistemas democraticos, el municipio se configura como un ambito
primordial de la participacién ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la

actividad politica del pais, debido a que limita la representacion del Estado.

“Si se tiene como parte de la administracién publica el conjunto de principios, normas y
acciones que determinan la relacion entre gobernantes y gobernados, se tiene que
reconocer que la administracion municipal es la instancia de la administracion que
reune y aplica esos elementos, ya que es el ambito municipal donde tiene lugar la
relacion mas proxima y directa que se establece entre Estado y sociedad, de tal forma
que la administracién municipal es un momento de la accién del Estado. Al municipio y
su administracion les corresponde atender todo lo concerniente a la vida local y de

ninguna manera a intereses generales. La administracion municipal aparece como una
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instancia subordinada a los principios politicos fundamentales de la nacién”.*’

5.5. Sistemas de gobierno municipal

Siendo los siguientes:

- Sistema unitario: debido a que solamente existe una administracion publica,
denominada estatal, de forma que la local es parte o se encuentra subordinada a

ésta.

Dentro del sistema unitario de administracion publica estatal se tiene que desatacar la

organizacion de la administracion local.

“La administrativizacion de los entes locales y su insercién en lo que se ha llamado
Estado-comunidad se produce lenta, pero progresivamente, en el siglo XIX y alcanza su
potencialidad en el siglo XX. A partir de ese momento, el sistema unitario de
organizacion de la administracion publica se convierte en un sistema binario integrado

por la administracion del Estado, de una parte, y la administracion local de otra”. 32

- Sistema binario: existe una administracion del Estado, o dos si se trata de un
Estado compuesto, y una administracion local, la que puede presentar dos

modalidades, administracion local indirecta y administracion local auténoma.

3! Alonso Garcia, Rafael. Derecho comunitario, constitucional y administrativo, pag. 24.
32 Ibid, pag. 26.
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El sistema binario de administracion local indirecta es el que surge como evolucié
TEyALK. O,
sistema unitario. A medida que se van desprivatizando los entes locales y adquieren el
rango de administracion publica, de la administracion local, de manera formal,
auténoma y dotada de personalidad juridica. En la practica, ello ocurre debido a ser un
instrumento de la administracion publica. La administracion local existe como tal, con
una serie bien reducida de funciones efectivas en un proceso de vacio por el impacto de

una legislacion sectorial centralizadora sobre una capacidad inicial genérica de

intereses locales. Ello es, justamente la administracion local.

El sistema binario de administracion local autobnomo es el que se caracteriza por el
reconocimiento de una administracion estatal o de los fragmentos de Estado que
produce la crisis de la técnica centralizada y burocratica del Estado unitario moderno.
Las relaciones no pueden ser las mismas de una administracion indirecta del Estado,
basadas, de forma exclusiva en la tutela. EIl control de las instancias administrativas
superiores son substituidas por el control judicial y por el control politico del cuerpo
electoral, no solamente con el voto periddico sino mediante instituciones histéricas de

participacion.

5.7. Principales sistemas

“La gran tendencia de los Estados modernos es la de lograr la descentralizacion de la
administracién publica y, en buena medida, los municipios llevan esta tendencia a

través de la autonomia. Ya han quedado obsoletas las teorias que propugnan una
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administracion publica centralizada, por lo que el Estado se ha visto en la necesidadsde,
descentralizar algunas de sus funciones delegandolas en representantes locales o

municipalidades”. *°

Los sistemas de Gobierno principales son los siguientes:

- Sistema de democracia directa: en el mismo el poder municipal de gestion es
correspondiente a los vecinos, quienes lo ejercen de forma directa, congregados

en las asambleas que se reunen en las plazas publicas.

En los municipios pequefios es en donde mejor se adapta este sistema, toda vez que
no existen problemas tan complejos, como los que se dan en las grandes urbes, no es
necesaria la intervencion de d&rganos especializados para la resolucion de sus
problemas. Ello es, precisamente por la poca poblacion que hace posible la accion

directa y conjunta de los vecinos de los municipios.

El Cédigo Municipal regula lo relacionado con el cabildo abierto, que, en la actualidad

no es aplicable por lo extenso de las poblaciones de los municipios.

- Sistema de democracia representativa: la representacion de los vecinos se
encuentra encomendada a los o6rganos representativos de la comunidad,

mediante un 6rgano colegiado donde la maxima autoridad elige al Alcalde o

3 Fraga. Ob. Cit., pag. 7.
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intendente de forma interna. Desaparece la reuniéon de vecinos, existi®
solamente organismos formados por concejos que representan a la poblacién.
En la actualidad es el sistema que se acomoda mayormente a la vida y al
desarrollo de los municipios y da paso al tecnicismo de los servicios publicos que
se presten en las grandes urbes. Es necesario este sistema para la prestacion

de los servicios publicos municipales.

Sistema democratico o colegial: encuentra su fundamento y base en la opinién
publica, la que se externa por el sufragio. El Alcalde es designado a través del
concejo para presidirlo y llevar su representacion, pero no cuenta con autoridad
legal, debido a que carece de las facultades para poder designar a los
funcionarios y del derecho de veto. Cuenta con caracter de una monarquia
representativa, o sea, no es un o6rgano independiente del Gobierno y la
superioridad se justifica mas en la dignidad que en el poder. En este sistema, la
gestion se encuentra a cargo del ayuntamiento, que la ejerce a través de las

comisiones que nombra en cada una de las materias.

Sistema democratico de separacion de poderes: en este sistema existe una
auténtica separacion de poderes. Se observa una diferenciacion organica de las
competencias consistente en que el municipio es una corporacion regida por las
autoridades que son designadas por el concejo electoral y tiene una base debido
a que recibe el mandato municipal. De el se recibe la investidura de sus

representantes a través del procedimiento comunmente acostumbrado.
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organo ejecutivo. Tiene lineamientos diversos que son de tipo democratico por la

TEYALR, O

forma de elegir a sus representantes, en los cuales se encuentran representadas

todas las clases sociales del municipio.

- Sistema de Gobierno municipal en Guatemala: al analizar los sistemas de
Gobierno municipal, se afirma que actualmente en el pais se cuenta con un
sistema de democracia representativa, debido a que sus 6rganos son designados
mediante el sufragio, en donde quedan representados todos los sectores de su
poblaciéon, y en lo relativo a la distribucién de sus facultades, toma en
consideracion los factores de su poblacién y en lo relativo a la distribucion de sus
facultades, toma como base el sistema democratico de separacion de poderes,
que es el que se adecua mas al desarrollo de la administracion municipal
moderna, que se presta a la obtencién de mayores resultados con la distribucion

que existe del poder.

A pesar de que no todos los 6rganos municipales cuentan con una estructura organica
analoga, se aprecia la existencia de dos clases de 6rganos de la administraciéon
municipal: obligatorios y los que se encuentran bajo la dependencia de toda la actividad

municipal administrativa.

En los sistemas modernos municipales, el poder del concejo se encuentra en el érgano

deliberativo. De los 6rganos legislativos nacen leyes mientras que los dérganos
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facultad para dictarlos emana del poder del Estado, debido a ser el municipio parte

TEYALR, O

integrante de éste.

El 6rgano deliberativo comunal es pluripersonal y se denomina concejo o ayuntamiento.
Se encuentra integrado por el numero de miembros que determinan las leyes de cada
pais, de conformidad con su sistema constitucional, siendo este érgano el que cuenta
con el poder de decisidén tanto en lo que se refiere a la emisién de reglamentos y de

ordenanzas como en lo relacionado a los que obligan a la comuna.

El 6rgano ejecutivo es unipersonal, a diferencia del deliberante que es de caracter
pluripersonal, y se denomina asi debido a que es el que se encarga de la ejecucion de

la voluntad del 6rgano deliberante.

5.8. Organizacion administrativa municipal

Dentro de los elementos integrantes del municipio, la organizacion municipal y el
sistema de eleccién y nombramiento de sus maximos 6rganos consisten en un tema de
importancia, debido a que en el mismo se concreta un aspecto basico del sistema

politico representativo y del mismo principio de autonomia local.

El papel de la organizacién municipal es el consistente en velar por la administracién del

municipio. Al concejo, es a quien le corresponde el ejercicio de las funciones y la
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atribuyen a los municipios.

El municipio no puede ser, ni en las poblaciones con poco numero de habitantes un
organo simple y unico, o sea un organismo unicelular. Son tantas y diversas las
resoluciones que a diario tienen que adoptar los concejos para el efectivo ejercicio de
sus funciones de la administracion municipal, por lo que no es imaginable que todas las
resoluciones puedan ser adoptadas por el concejo reunido en consejo plenario aunque

se encontrara permanentemente reunido.

Por dicho motivo, el ordenamiento se ha encargado de la configuracion de la
organizacion municipal como una estructura bien compleja. La organizacién municipal
se concreta, efectivamente, en el concejo, pero éste no es un 6rgano simple, sino un
conglomerado mas o menos complejo de érganos. El concejo actua, de forma precisa,
mediante la actividad de los 6rganos que lo integran. Por ende, el establecimiento de
una organizacién compleja es un requisito imprescindible para que el concejo pueda

llevar a cabo sus actuaciones.

Es de importancia tomar en consideraciéon que tanto desde el punto de vista juridico
como politico, interesa la determinacion de que hasta qué punto una resolucién, acto o
acuerdo determinados, adoptados por un miembro o por un grupo de miembros del
concejo, expresan de forma efectiva la voluntad municipal. Ello consiste en otro de los

retos de la organizacion municipal para el establecimiento de una estructura delimitada
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de los organos municipales y la distribucion entre ellos que corresponde

municipios, de forma que, en sus parcelas respectivas, cada o6rgano esté en

condiciones de expresar la voluntad municipal.

La Constitucién Politica guatemalteca determina que los érganos que integran el
municipio son el Alcalde, los sindicos y los concejales. Por ende, la ley tiene que
regular y atribuir funciones a estos érganos municipales y la capacidad de auto-

organizacion municipal desarrolla el resto de la organizaciéon municipal.

5.9. Competencia

Municipalidad es la corporacién autbnoma integrada por el Alcalde y por los sindicos y
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio, de conformidad
con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la administracion de los intereses del
municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal y es el 6rgano superior

deliberante y de decisidén de los asuntos municipales.

Corresponde con exclusividad a la corporacion municipal la deliberacion y decision del

gobierno y administracién del patrimonio e intereses de su municipio.

El numero de los miembros del concejo, concejales y sindicos, se integra con base en
el numero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y

de Partidos Politicos. También, es de importancia anotar que el niumero tiene que ser
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Municipal.

Competeran al concejo:

a)

b)

La iniciativa, decision y ejecucion de los asuntos municipales;

La emision de las ordenanzas y reglamentos de su municipio, ejecutarlos y
hacerlos ejecutar;

La elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de
su municipio; en coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

La elaboracion, aprobacion y ejecucidn de reglamentos y ordenanzas de
urbanismo;

Promover la participacion del vecino en la identificacion de las necesidades
locales, la formulacion,

La motivacién y desarrollo de la conciencia colectiva de participacién de los
vecinos en los Consejos de Desarrollo y Rural;

La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y
las artes en coordinacion con los ministerios respectivos;

La promocién y desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades, en coordinacion con las autoridades
respectivas;

La autorizacién e inspeccion de la construccion de obras publicas y privadas;
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i)

La fijacién de rentas de los bienes municipales, de tasas por servicios publcos;
locales y de aportes compensatorios de los propietarios de inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. Los arbitrios
seran propuestos por la corporacion municipal al Organismo Ejecutivo, quien
trasladara al expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica;

La disposicion de los recursos del municipio para el cumplimiento de sus fines;

La elaboracién, aprobacién, ejecucion, evaluacién y liquidacion del presupuesto
de ingresos y egresos del municipio,

El establecimiento, regulacién y atencion de los servicios publicos locales;

La regulacion del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;

La administracién del registro civil y de cualquier otro registro publico que le
corresponda de conformidad con la ley;

La coordinacion con las instituciones respectivas;

La creacion, administracién y regulacion de mercados locales minoristas y de
mayoreo, asi como de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de los
productos de consumo de primera necesidad;

La prestacion del servicio de policia municipal y la accion directa para hacer
cumplir y ejecutar sus ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones y de ejercer para el efecto, el poder disciplinario de conformidad
con la ley,

La prestacion de servicios de aseo, barrido de calles, recoleccion, disposicion

final de basuras y tratamiento de desechos sdlidos;
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s) La prestacion de servicios de cementerios privados y servicios funerarios a

de particulares;

t) La promocién y organizacion de ferias y festividades populares;

u) La proteccidon del derecho de los vecinos y de las comunidades a su identidad
cultural, de acuerdo a sus valores, lenguas, tradiciones y costumbres;

V) Las demas potestades inherentes a la autonomia del municipio;

w) La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necearios

al municipio.

Las atribuciones especiales que el concejo municipal tiene como érgano supremo de la
administracién y gobierno municipal, son aplicables a los municipios del Estado de

Guatemala.

Es de importancia lo referente a la votacién de las decisiones que, como cuerpo
colegiado toma el concejo. De esa forma los acuerdos y las resoluciones son validas si
ocurre el voto favorable de la mayoria compuesta por la mitad mas uno del total de los
miembros que legalmente integran la corporacion municipal, salvo los casos en que la
ley exija una mayoria calificada. En caso de empate en al votacion, el Alcalde tendra

doble voto o voto decisivo.

5.10. El Alcalde

“La voz alcalde proviene del arabe alcalde que significa el juez, o sea, el funcionario
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que tenia atribuciones judiciales y administrativas”. **

En los primeros tiempos algunas ciudades eran gobernadas por los pretores como
magistrados supremos, y otros tenian su gobierno municipal formado por una
corporacion de diez individuos y un presidente. Ejercian la jurisdiccion inferior en los

municipios y se ocupaban a la vez de la administracion comunal.

En relacion a las funciones de caracter tradicional, el Alcalde venia siendo en las
épocas antiguas, una magistratura en la cual, no solamente aparecen confundidas las

funciones gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas ultimas.

El Alcalde preside y representa a la municipalidad y es el personero legal del mismo,
miembro constitucional del Consejo Municipal de Desarrollo, sin perjuicio de la
representacion especifica que se le atribuye al sindico. Es ademas, el 6rgano ejecutivo
de gobierno y administracién municipal y jefe de los mismos. En lo que corresponde, es
atribucion y obligacion del Alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones de la corporacion municipal y, al efecto, expedir las
ordenes e instrucciones necesarias, dictar las medidas de policia y buen gobierno, y
ejercer la potestad de accién directa y en general, resolver asuntos del municipio que no

estén atribuidos a otras autoridades.

Las atribuciones del Alcalde como érgano ejecutivo de la municipalidad son las

3 Ibid, pag. 9
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siguientes:

)

Dictar medidas de politica y buen gobierno que sean convenientes a la buena
marcha del municipio;

Tramitar los asuntos administrativos, cuya aprobacion corresponda al Concejo
municipal;

Velar por el mantenimiento del orden publico;

Dictar en casos de emergencia, bajo su responsabilidad, medidas urgentes,
informando inmediatamente al Gobernador Departamental o al Consejo Municipal.
Nombrar, aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los
empleados municipales, excepto el secretario, el tesorero y el registrador civil,
que es potestad del Concejo Municipal;

Mantener la disciplina entre los empleados municipales y aplicar las sanciones
correspondientes;

Inspeccionar, dirigir y activar en lo econdmico y administrativo, las obras,
establecimientos de asistencia social y ecuacion que sean costeados con fondos
municipales;

Velar por la limpieza y salubridad del municipio en calles, plazas, mercados, etc.
Procurar el mejoramiento de las condiciones de los grupos indigenas de su
territorio municipal,

Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de
todos los bienes municipales, dentro de los primeros quince dias del mes de

cada ano;
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k) Hacer y mantener al dia el inventario de las fuentes de caudales de agua desu,
jurisdiccion y adoptando las medidas necesarias para la conservacion,
abundamiento y limpieza, cuidando que las fuentes que provean al vecindario
estén convenientemente protegidas;

) Ordenar los pagos que deba efectuar la Tesoreria Municipal,

m)  Organizar y dirigir la Policia Municipal;

n) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles;

) Otras atribuciones contempladas en la Constitucion y las leyes. Asi en el

ejercicio de la presidencia del Concejo Municipal.

5.11. La creacion del departamento de Ixcan en Guatemala

El municipio se define como el conjunto de personas individuales que caracterizadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en
determinado territorio, estan organizadas en institucion de derecho publico para realizar

el bien comun de todos los habitantes de su distrito.

“El municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se
encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos en la Constitucion; el
municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”.®

3 Serra. Ob. Cit., pag. 80.
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En cuanto a los elementos integrantes del municipio, es de importancia senalak

siguientes:

La poblacién es consistente en que los habitantes de un distrito municipal son los
vecinos y los transeuntes. EI vecino es aquella persona individual que cuenta
con residencia continua por mas de un ano en el distrito municipal, o bien que
tiene en el mismo el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales
de cualquier naturaleza. Mientras que, el transeunte es la persona que se
encuentra de forma accidental en un distrito municipal, teniendo su vecindad vy

residencia en otro municipio.

El territorio es constitutivo de la circunscripcion territorial, en donde se asienta la

poblacion del municipio.

La autoridad, es consistente en los miembros del érgano administrativo que
gobierna el municipio, o sea los alcaldes, sindicos y los concejales que integran

el concejo municipal.

La organizacién comunitaria, es la formada por la organizacién que llevan a cabo
los vecinos, de tipo civil y no lucrativa, que cuenta con vida juridica para la
colaboracion con la administracidn municipal para la discusion y solucion de sus

propias necesidades.
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- Capacidad econdémica, que se encuentra integrada por los bienes q

municipalidad tiene, por los ingresos que por disposicion constitucional el Estado
tiene que trasladar a cada municipalidad de conformidad con la ley que se
encarga de la regulacién, el producto de impuestos que el Congreso decrete a
favor de las municipalidades, por donaciones, bienes comunales y patrimoniales

del municipio y arbitrios.

Otro de los elementos que contiene el municipio consiste en el elemento teleoldgico y
que es consistente en la finalidad que se sintetiza en cumplir y velar porque se cumplan
con los fines y deberes del Estado, ejerciendo y defendiendo la autonomia municipal,
impulsando el desarrollo, velando por la integridad del territorio guatemalteco, por el
fortalecimiento de su patrimonio econémico y por la preservacion de su patrimonio
econdmico, natural y cultural, por la promocién de la participacion sistematica, efectiva,

voluntaria y debidamente organizada de los habitantes de la Republica guatemalteca.

Es fundamental diferenciar al Estado del Gobierno, debido a que se considera aquél en
funcién de ordenar, de mantener un régimen de gobernar, o sea que se le define como

un conjunto de érganos.

Tomando en consideracion el ambito juridico, es notorio que un gobierno puede
considerarse como tal cuando cuenta con un origen de orden legal, es decir cuando se
encuentra designado y actua de conformidad a la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y a las leyes. Por ello, el Gobierno central es el régimen politico y
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departamento y el municipal o local lo es a nivel del municipio.

El municipio, también denominado municipalidad, consiste juridicamente en una
persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada en un
territorio determinada que administra sus intereses propios y particulares y dependen en
mayor o menor grado de una entidad publica superior del departamento y del Gobierno

central.

Esta dependencia sucede aun cuando el municipio tenga un origen anterior al Gobierno

central.

La organizaciéon de los departamentos y de los municipios varia dependiendo de los
Estados. Puede, sin embargo, afirmarse que se encuentran integrados por un cuerpo
colegiado y deliberante, que tiene a su cargo establecer las normas u ordenanzas que
afectan la prestacion de los servicios que tiene a su cargo y un érgano ejecutivo, que se

encuentra sometido a la autoridad del Alcalde.

Es de importancia la creacion del departamento de Ixcan en Guatemala debido al

ordenamiento territorial del mismo y de sus normas de urbanismo y desarrollo rural que

se encuentran establecidas en ese municipio.
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CONCLUSIONES

La sociedad guatemalteca afronta la problematica relacionada con la forma de su
distribucion administrativa en la creacion de sus municipios y departamentos,
debido a que no se toman en cuenta los factores econdémicos, politicos y
productivos de cada regidén que permiten el desarrollo social del pais e impulsan

soluciones a las controversias territoriales.

Los problemas derivados de la administracion publica del territorio guatemalteco
son estudiados en todas sus jerarquias y escalas a través de la administraciéon
publica, constituyendo la misma la funcion tipica del poder ejecutivo, nacional,
departamental y municipal que no le ofrece soluciones adecuadas a los conflictos

de la distribucion adecuada de la tierra en el pais.

Actualmente la sociedad guatemalteca, su doctrina administrativa y la ciencia
politica tienen en el olvido la importancia de los espacios politicos del ejercicio
del poder publico, que no permiten que el municipio de Ixcan cambie a la
categoria de departamento y con ello se desarrolle potencialmente en sus

actividades sociales y productivas.

La conflictividad de la tierra constituye uno de los principales problemas del
municipio de Ixcan, el cual no permite una adecuada distribucion de la misma y

provoca inseguridad juridica entre sus habitantes ya que un elevado indice de
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personas no cuentan con escrituras registradas que les garantice segu

juridica sobre el derecho de sus tierras.

Ixcan, siendo un municipio, las autoridades municipales no tienen la capacidad
de generar y captar presupuesto para garantizar y proporcionar las condiciones
de servicios basicos, salud, educacién, desarrollo urbano, desarrollo agricola,
comercio y en general, todos los elementos que conlleva el desarrollo necesario

de una poblacion.
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RECOMEDACIONES

Que el Gobierno guatemalteco a través del Congreso de la Republica, debe
encargarse de determinar lo fundamental de estudiar y analizar la forma en la
cual se encuentra distribuido administrativamente el pais, para establecer todos
los mecanismos legales necesarios que permitan la creacion de municipios y

departamentos que impulsen el desarrollo social y eviten conflictos territoriales.

Las autoridades del pais mediante el Ministro de Gobernaciéon, deben dar a
conocer que la actividad administrativa que llevan a cabo los organismos del
Estado guatemalteco en todas sus jerarquias y escalas mediante la
administraciéon publica, es constitutiva de la funcién tipica del poder ejecutivo,
nacional, departamental o municipal para que se distribuya de forma adecuada la

tierra en el pais.

El Gobierno guatemalteco, a través del Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA), tiene que encargarse del estudio de los problemas
administrativos y de la ciencia politica en lo que respecta a la creacion de los
espacios politicos del poder publico del pais, que permitan la creaciéon del

departamento de Ixcan en Guatemala para el desarrollo productivo de la tierra.

Las autoridades municipales deben senalar las condiciones actuales de la tierra

en el Municipio de Ixcan, para que se pueda distribuir la tierra adecuadamente,
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escrituras registradas que les proporcionen seguridad juridica sobre sus tierras.

Con los datos proporcionados por las autoridades municipales en cuanto a la
cantidad de habitantes, y por la incapacidad de las autoridades municipales
actuales para satisfacer las necesidades de la poblacion, es necesario convertir
el municipio en departamento para generar y captar presupuesto para garantizar
y proporcionar las condiciones, y servicios basicos, salud, educacién, desarrollo
urbano, desarrollo agricola, comercio y en general, todos los elementos que
conlleva el desarrollo necesario de una poblacién y garantizar su progreso

sustentable y sostenible para los pobladores.
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