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Respetable Jefe de la Unidad de Asesorfa de Tesis: Hors ——

Fiima: —_—

Hago de su conocimiento que de conformidad con la resoluciéon de la Unidad de

Asesoria de Tesis a su cargo de fecha tres de septiembre del afio dos mil nueve, procedf a
asesorar el trabajo de tesis del Bachiller: Josué David Rodriguez Hernéndez, quien se
identifica con el carné estudiantil 200116381 y elaboré el trabajo titulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART{CULO 3 LITERAL C, DE LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR, DECRETO LEY 75-84”. Después
del asesoramiento al trabajo de la misma, me es grato informarle:

1.

La tesis contiene un amplio andlisis de la importancia del respeto a los derechos
fundamentales de las personas dadas de baja en el ejército guatemalteco, para que
sin importar la causa de su retiro puedan rehabilitarse y contribuir al Régimen de
Previsi6én Militar.

En la elaboracién de la tesis se contribuyé cientificamente al estudio de la
problemdtica actual derivada de la jubilacién de las personas integrantes del
ejército, recolectindose la informacién actual y suficiente apoyada en doctrina
concerniente y relacionada con el tema.

La bibliografia que se utilizé para el desarrollo de la misma se relacion6 con los
cinco capitulos de la tesis. Ademas le sefialé al Bachiller Rodriguez Herndndez
la necesidad de ampliar los capitulos y modificar sus conclusiones y
recomendaciones siempre respetando su criterio ideolégico debido a considerar que
eran necesarias y el sustentante estuvo conforme con realizarlas, siendo 1la
redaccion empleada correcta y de una terminologia adecuada.
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4, Los métodos que se utilizaron fueron los siguientes: sintético, que estableci6 la
importancia de los derechos humanos de los integrantes del ejército de Guatemala;
el analftico, indicé la funcién del ejército en el pais; el inductivo, sefialé lo
fundamental del estudio de las inconstitucionalidades a la normativa vigente y el
deductivo, determiné la inconstitucionalidad al Articulo 3 literal “c” de la Ley
Orgénica del Instituto de Prevision Militar, Decreto Ley 75-84. También se
emplearon las técnicas documental y la de fichas bibliogréficas con las cuales se
obtuvo la informacién doctrinaria y juridica relacionada con el tema.

5. La hipétesis que se formul6, se comprobé al establecer la misma la
inconstitucionalidad existente que no permite que las personas que en un futuro
sean dadas de baja puedan efectivamente optar a su derecho de jubilacién por los
servicios prestados al ejército guatemalteco.

Los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico efectivamente se
cumplieron, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para poder continuar con el
tramite correspondiente, y posteriormente evaluarse por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.
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4. Efrén Dario Lache Hamangez
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para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JOSUE DAVID
RODRIGUEZ HERNANDEZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 3 LITERAL C, DE LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR, DECRETO LEY 75-84",

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia ¥ téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”, |
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Su Despacho.

Licenciado Castillo Lutin:

Como Revisor de tesis del Bachiller Josué David Rodriguez
Hernindez, de conformidad con el nombramiento de fecha trece de enero
de dos mil diez, en la elaboracién del trabajo titulado: “ANALISIS
JURIDICO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 3 LITERAL C, DE LA LEY
ORGANICA DEL INSTITUTO DE PREVISION MILITAR, DECRETO LEY 75-84"; me
complace manifestarle que:

1. El trabajo analiza juridicamente la importancia de solucionar la
problematica actual que se relaciona con las personas que son
dadas de baja por parte del Ejército guatemalteco, para que
puedan rehabilitarse y contrlbuir con el Régimen de Previsién
Militar.

2. Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizacién del
trabajo de tesis fueron acordes y de utilidad para el desarrollo
de la misma. Se utilizé el método analitico, con el que se
determiné 1la importancia de 1la proteccién de los derechos
constitucionales; el sintético, analizé la Ley Organica del
Instituto de Previsién Militar; el inductivo, 1indicé 1o
primordial de su aplicacién y el deductivo, establecidé 1la
inconstitucicnalidad del Articulo 3 1literal “c” de 1la ley
anotada.

3. Los objetivos se alcanzaron al determinar la inconstitucionalidad
existente en la Ley Orgdnica del Instituto de Previsién Militar.
Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y documental, las
cuales contribuyeron a la obtencién del material bibliografico
suficiente y actual para el desarrollo de la tesis.
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4, Las conclusiones, recomendaciones y bibliografia son acordes y se
relacionan con el contenido de la tesis. Después de reunirme con
el Bachiller Rodriguez Herndndez, le sugeri varias correcciones a
los capitulos, introduccién y bibliografia de su tesis, siempre
bajo el respeto de su posicién ideolégica, y el sustentante
estuvo de acuerdo en llevar a cabo las modificaciones.

5. De manera personal me encargue de guiar al estudiante bajo los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacién, aplicando para el efecto las técnicas y métodos
apropiados y anteriormente anotados para la resolucién de la
problemdtica esbozada, con la cual se comprueba la hipétesis que
determina la inconstitucionalidad del Articulo 3 literal “c” de
la Ley Orgdnica del Instituto de Previsidén Militar, Decreto Ley
75-84.

El trabajo de tesis, efectivamente relne 1los requisitos de
caracter legal, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen Publico; para su posterior evaluacidn
por el Tribunal Examinador, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridica y Sociales.

Deferentemente.
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Abogado y Nota
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se eligid, debido a la importancia de analizar el sistema politico
guatemalteco y de establecer el desarrollo y la proteccion de los derechos
constitucionales que frecuentemente se denominan derechos humanos. Esas garantias
se encuentran reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
dan a conocer un procedimiento a través del cual todas las normas o disposiciones

promulgadas pueden ser anuladas.

De ello deriva la importancia de una proteccion certera de los derechos fundamentales
que solamente pueden alcanzarse a través de la autorizacion legal, para iniciar un
procedimiento que permita la eliminacién de los actos inconstitucionales que limitan la

consolidacion del Estado de Derecho en sentido juridico.

La hipdtesis que se formuld, se comprobd al determinar con ella la importancia de
solucionar la problematica actual relacionada con que las personas dadas de baja por
parte del ejército guatemalteco, sin importar la causa de su retiro, puedan rehabilitarse y
ser contribuyentes al Régimen de Prevision Militar. Durante el desarrollo de la tesis se
emplearon las técnicas de fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron
determinantes para recopilar la informacion relacionada con el tema. Los métodos
utilizados fueron los siguientes: analitico, con el cual se establecioé la importancia del

ejército guatemalteco; el sintético, determin6 la funcion del mismo en el pais; el

(i)



inductivo, sefald lo fundamental de analizar la Ley Organica del Instituto de Previsi
Militar y el deductivo, indicé la inconstitucionalidad del Articulo 3 literal “c” de la

normativa en mencion.

El desarrollo de la tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, es referente a la
importancia del estudio del derecho constitucional; el segundo, sefiala lo relacionado
con el ejército de Guatemala; el tercero, indica lo relativo a los Acuerdos de Paz y a la
reconstruccién del servicio militar; el cuarto, establece el servicio civico militar y el
quinto, analiza la importancia de reformar el Articulo numero 3 literal “c” de la Ley

Organica del Instituto de Prevision Militar, Decreto 75-84 del Jefe de Estado.

Los objetivos se alcanzaron al establecer los mismos que en la actualidad se viola el
derecho de igualdad de las personas que son retiradas del ejército guatemalteco y la
Ley Organica del Instituto de Prevision Militar (IPM), no se los permite debido a que

solamente pueden hacerlo si su baja es a solicitud o por edad de retiro.

La tesis es constitutiva de un aporte cientifico, ya que a través de la misma se puede
llegar a determinar la importancia de reformar el Articulo 3 literal “c” de la Ley Organica
del Instituto de Prevision Militar, permitiendo con ello soluciones para incluir a todo el
personal que manifieste su deseo de continuar contribuyendo al Régimen de Prevision
Militar y poder obtener su jubilacion sin importar el motivo de su baja; debido a que al

limitar las causas para rehabilitarse se violenta el derecho constitucional de igualdad.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional y la funcion del ejército

Los principios fundamentales que justifican, informan y fundamentan la existencia de
todo orden juridico constitucional, son el de la libertad que gozan los particulares y el de

autoridad del que se encuentran investidos los gobernantes.

El autor Elisu Arteaga Nava sefiala: “El principio de libertad y el principio de autoridad,
fueron, son y seran, permanentes companeros del hombre en su vida en sociedad. Sin
embargo, la mayoria de la doctrina se inclina mas por el término poder, antes que por el

de autoridad”. ' sic

La capacidad de determinacion de la conducta de las personas se ejerce de diversas
formas, de conformidad con los medios empleados por la presion que se ejerce. Toda
sociedad organizada necesita a su vez que se suponga la existencia y del
ejercicio del poder. Ello, muestra la existencia en la sociedad de personas que ejercen

el poder, y del resto de los integrantes del grupo, o sea, los destinatarios del poder.

Existen fundamentalmente dos sujetos de poder: aquellos que lo despliegan o lo
ejercen, o sea, quienes cuentan con la aptitud y con la capacidad de determinacion de

las conductas o de los comportamientos de otros y quienes lo llevan a cabo lo que ven

' Arteaga Nava, Elisu. Derecho constitucional, pag. 12.

1



determinando su capacidad de obrar o de comportarse dentro de la sociedad. O vy
¥

NIUrgypin. .

los nombrados en primer término son denominados gobernantes y los segundos son la

poblacion o comunidad.

Las autoridades del Gobierno que ostentan el poder, lo pueden hacer de forma
legitima, ello significa mediante una investidura que el mismo grupo toma en cuenta
como valida o bien de manera ilegitima, es decir, no aceptada como valida por el mismo
grupo. A la primera se le denomina constitucional y a la segunda inconstitucional y
tanto el poder como la libertad consisten en fendbmenos sociales contradictorios, que

tienen la mision de anularse de forma reciproca.

Originalmente el objetivo buscado y deseado por la comunidad ha sido alcanzar el
delicado e inestable punto de equilibrio entre los dos elementos anotados, el cual es un

objetivo que en contadas oportunidades ha logrado el hombre.

1.1. Naturaleza juridica del derecho constitucional

Diversas son las teorias que han tratado de darle explicacion a la diferencia
fundamental que origina la clasificacién del derecho constitucional en derecho publico,

apartandolo del derecho privado.

Manuel Ossorio senala: “En rigor, todo derecho es publico, tanto porque emana del

Estado, que es una entidad esencialmente publica, como porque esta destinada a

2



sistematizacion en su estudio, desde antigua data se ha dividido el derecho en publico y

privado, de acuerdo con diversos criterios formales y materiales de diferenciacion”.?

El derecho publico es el que se encarga de regir las relaciones de los Estados entre si
y la de éstos con los individuos cuando el Estado actua como poder publico de

autoridad

1.2. Definicion de derecho constitucional

Rafael Bielsa sefiala: “El derecho constitucional es la parte del derecho publico que
regla el sistema de Gobierno, la formaciéon de los poderes publicos, su estructura y
atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como

miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico”.

Pablo Ramella sefiala: “Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que
organizan el Estado, determinan los principios a los que debe ajustarse su
funcionamiento y sefialan las garantias y derechos de que estan asistidos todos los

miembros de la comunidad politica”.*

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 428.
3 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional, pag. 43.
* Ramella, Pablo. Derecho constitucional, pag. 55.



Gregorio Badeni senala: “El derecho constitucional es una disciplina cientifica,

como parte integrante de la ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la
sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en

el ambito de una organizacién politica global”. °

El autor Gregorio Badeni indica: “Derecho constitucional es la principal rama del
derecho publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la
Constitucion del Estado, y siendo asi en ella encuentran su fundamento en todas las
demas ramas del derecho. Su posicidén es, pues, central, dentro del ordenamiento

juridico-politico de una sociedad organizada”.®

Manuel Ossorio sefala: “El derecho constitucional es la rama del derecho publico que
tiene por objeto la organizacion del Estado y de sus poderes, la declaracion de los

derechos y deberes individuales y colectivos, y las instituciones que los garantizan”.’

1.3. Caracteristicas

El derecho constitucional guatemalteco tiene las siguientes caracteristicas:
- Es una rama del derecho publico;
- Consiste en un conjunto de normas juridicas que organizan al Estado;

- Es una disciplina cientifica que forma parte de la ciencia politica;

> Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional, pag. 39
% Ibid, pag. 42.
7 Ossorio. Ob. Cit., pag. 270.



- Sus objetivos son: la organizacion del Estado; la organizacion de los poderes‘d .‘w
Estado, la declaracion de los derechos individuales colectivos vy las instituciones
que los garantizan y el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y del
ordenamiento de las relaciones de poder.;

- Se dedica al estudio de: la organizacion politica del Estado, al funcionamiento del
Estado, a la esfera de competencia de las autoridades del Estado y a las

instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal.

1.4. Principios constitucionales para el cumplimiento de las funciones del

ejército

El derecho constitucional se encuentra regido mediante una serie de principios que lo
orientan y a su vez le permiten su correcta interpretacion. Las normas de derecho

constitucional son de caracter general.

En el momento de aplicar o de hacer positivas las normas constitucionales puede

ocurrir que algunas circunstancias no se encuentren taxativamente delimitadas.

Los principios del derecho constitucional son los siguientes: 1) supremacia
constitucional; 2) control; 3) limitacion; 4) razonabilidad; 5) funcionalidad y; 6)

estabilidad.



1) El principio de supremacia constitucional: es el que da a conocer que

Constitucion Politica de la Republica es la normativa superior en la legislacion del pais.

Humberto Quiroa Lavié senala: “Este principio consiste en la particular relacion de
subordinacion en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma

tal que se logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado”.®

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en relacién a
los derechos propios de la ciudadania guatemalteca regula: “Derechos inherentes a la
persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.
Seran nulas ipso jure las leyes las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden

que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 175, en relacion a
la jerarquia guatemalteca regula lo siguiente: “Jerarquia constitucional. Ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen

los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

¥ Quiroa Lavié, Humberto. Lecciones de derecho constitucional, pag. 15.
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Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho guatemalteco,¥

encuentra el de supremacia o de superlegalidad constitucional, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico se encuentra la Constitucion y la misma, como norma
suprema, es vinculante para gobernantes y para gobernados a efecto de lograr la

consolidacion del Estado constitucional de derecho.

El Articulo 204 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en relacion a
la correcta administracion de justicia regula: “Condiciones esenciales de la
administracion de justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece

sobre cualquier ley o tratado”.

Dentro del ordenamiento juridico se suceden un conjunto de grados que van desde
normas de las de mayor jerarquia hasta las que constituyen un mero acto de aplicacion
0 ejecucion. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su generalidad, a menor

jerarquia menor generalidad.

Eduardo Garcia Maynes indica: “Tanto los preceptos constitucionales como los
ordinarios y reglamentarios son normas de caracter general; las individualizadas, en
cambio, refiérense a situaciones juridicas concretas. Las leyes ordinarias representan

un acto de aplicacion de preceptos constitucionales. De manera analoga, las



reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias, y las individualizadas

normas de indole general”.’

2) Control: es el que surge debido a lo esencia de establecer la supremacia que
tienen las normas constitucionales por encima del resto de las normas reguladas en la

legislacién guatemalteca.

Se encuentra ligado al principio de supremacia constitucional, y es que no es suficiente
con establecer la supremacia de las normas constitucionales sobre las demas normas
que conforman el ordenamiento juridico, debido a que es fundamental, asegurar la

efectividad de dicho principio frente a los actos del Gobierno.

El principio de control consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional de los
mecanismos y procedimientos para someter los actos del Gobierno y a la legislacion

misma a la supremacia constitucional.

La legislacion constitucional determina dos tipos de controles, el politico y el judicial,

para hacer valer y respetar la supremacia de las normas constitucionales.

3) El principio de limitacidén: son los derechos que tienen que ser ejercidos dentro

del contexto social guatemalteco.

? Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, pag. 85.
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El Estado de Guatemala se organiza para brindar proteccion a la persona y a la famij

y su finalidad suprema consiste en la realizacion del bien comun.

En razén de ello, el Estado reconoce un conjunto de derechos que le son inherentes a
sus habitantes, en el entendido de que dichos derechos se tienen que ejercer dentro del
mismo contexto social, ello es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan ser
limitados y reglamentados con el objetivo de que todos los ciudadanos puedan acceder,

en igualdad de condiciones, a su ejercicio.

El principio de limitacion es aquél de conformidad con el cual los derechos
constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran limites en las leyes
que reglamentan su ejercicio, en atencion a las razones de bien publico y de interés

general que justifican su reglamentacion.

La restriccion condicionante de los derechos constitucionales da lugar al

desenvolvimiento del poder del Estado, dirigido a proteger el bien comun.

Las normas que reglamenten el ejercicio de los derechos deben cuidar de no alterar a
los principios, garantias y derechos reconocidos en la Constitucion Politica. O sea
consiste en el postulado de la doble limitacion constitucional ya que los derechos
constitucionales se limitan al poder publico y éste por razén del interés general, limita el
caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados como principios en

aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual.

9



dogmatica de la Constitucién no se conciben en forma absoluta, sino que las libertades

estan sujetas a la ley, la que establece los limites naturales que dimanan del hecho real

e incontrovertible de que el individuo vive en un régimen de interrelacion”. '

4) Razonabilidad: estudia el principio de limitacion y la forma en la que se encarga

de establecer la forma en que se restringe el ejercicio abusivo de los derechos.

Este principio se encarga de establecer la forma en la que se restringe el modo de
utilizar por parte del Estado, el principio de limitacién. Las leyes pueden restringir el
ejercicio abusivo de los derechos, pero ello tiene que ser realizado de una forma

razonable.

El Articulo 152 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en relacion a
la funcién publica y a la dependencia regula: “Funcién publica, sujecién a la ley. Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta

oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno.

La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sehalados por la ley, y no

' Quiroga. Ob. Cit., pag. 40.
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podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion”.

El Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

C) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudaciéon
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

5) Funcionalidad: el principio de funcionalidad tiene como finalidad sefalar la
forma en la cual funciona el poder en el Estado de Guatemala. Se encarga del

establecimiento de las condiciones de funcionamiento de la estructura del poder en el

11



Estado guatemalteco a partir de la divisién de los poderes del Gobierno, tanto a niy
del aparato central del poder, como también a nivel territorial, con el objetivo de limitar
la concentracion del mismo, sin que ello sea contradictorio a la conveniencia de lograr
una cooperacion funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de

Gobierno.

Humberto Quiroga sefiala: “Separacion, cooperacion y no bloqueo entre los poderes,
son las modalidades del principio de funcionalidad en el Estado, su despliegue
constituye la materia que permite la organizacion del Gobierno y su adecuada

descentralizacion”."

Este principio constitucional opera como un factor equilibrante de las funciones del
Gobierno, a través de la division de los poderes publicos, siendo la Constitucion a tal
efecto, un instrumento de distribucién de las funciones supremas del Estado. Las
funciones basicas de los poderes del Estado corresponden a la calificaciéon

constitucional de cada poder.

El Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en relacién a la
soberania regula: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega para su
ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los

mismos, es prohibida”.

""'Ibid, pag. 184.
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separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la
funcién de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y la de declarar los
derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al

Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar.

La division de los poderes es la base del esquema politico republicano y es también el
rasgo que define de mejor manera al Gobierno constitucional, cuya caracteristica
primordial consiste en la distribucién de funciones entre ellos, con el objeto de obtener
un desempefio eficiente. Su fin primordial es que al desarrollar separada y
coordinadamente sus funciones, cada o6rgano se limite de manera reciproca a
actuaciones dentro de la esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a

la actividad de los demas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta un sistema de division de
poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacién y de controles entre los
diversos o6rganos, que al desempefar las funciones estatales se limitan y frenan

reciprocamente en los sistemas constitucionales.

6) El principio de estabilidad: este principio busca garantizar la estabilidad. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene caracteristicas, en cuanto a su

posibilidad de reforma, de las constituciones rigidas y las flexibles.

13
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Humberto Quiroga sefiala: “La vigencia de la Constitucion es el grado de probabilid;
de que ella sea aplicada por los érganos publicos en el futuro, sobre la base de su

eficiencia en el pasado y hasta el presente”."

Para hacer efectivo el principio de estabilidad constitucional y complementar su
caracteristica de rigidez para reformarla, se establecen los procedimientos mediante los

cuales existe la posibilidad de su reforma.

El Articulo 278 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en relacién a la
Asamblea Nacional Constituyente regula: “Asamblea Nacional Constituyente. Para
reformar éste o cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta
Constitucion, es indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo
de las dos terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea
Nacional Constituyente. En el Decreto de convocatoria sefialara el articulo o articulos
que haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la
fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte

dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional”.

El Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en relacién a
las reformas por el Congreso y a la consulta popular regula: “Reformas por el Congreso
y consulta popular. Para cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el

Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes

2 Ibid, pag. 187
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del total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que s&
ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo 173 de esta

Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta”.

El Estado guatemalteco se organiza con la finalidad de brindar proteccién a la persona y
asegurarle el ejercicio de sus derechos frente a perturbaciones graves a la paz y de

actividades contra la seguridad del Estado o de calamidad publica.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en relacién a
las limitaciones de los derechos constitucionales regula: “Limitacion a los derechos
constitucionales. Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los
habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion garantiza.
Sin embargo, en caso de invasion de territorio, de perturbacion grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la plena
vigencia de los derechos a que se refieren los Articulos 5°, 6°, 9°, 26, 33, primer parrafo

del Articulo 35, segundo parrafo del Articulo 38 y segundo parrafo del Articulo 116.

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente

de la Republica, hara la declaratoria correspondiente, por medio de decreto dictado en
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estado de prevencion, no sera necesaria esta formalidad.

El Decreto especificara:
a) Los motivos que lo justifiquen;
b) Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;

C) El tiempo que durara su vigencia.

Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del término
de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el

Congreso estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente.

Los efectos del Decreto no podran exceder de 30 dias por cada vez. Si antes de que
venza el plazo sefalado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el decreto,
se le hara cesar en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su
revision. Vencido el plazo de 30 dias, automaticamente queda restablecida la vigencia

plena de los derechos, salvo que se hubiera dictado nuevo Decreto en igual sentido.

Cuando Guatemala afronte un estado real de guerra, el decreto no estara sujeto a las

limitaciones de tiempo, consideradas en el parrafo anterior.
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Desaparecidas las causas que motivaron el decreto a que se refiere este articulo, t&
persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, por los

actos innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley de Orden Publico”. sic

1.5. Fuentes del derecho constitucional

Las fuentes del derecho son todas las causas, hechos y fendbmenos que lo generan.
Jorge Madrazgo sefala el significado de las fuentes del derecho constitucional
guatemalteco dando a conocer lo siguiente: “Las fuentes del derecho constitucional son
los diversos modos o formas mediante las cuales se crean o se originan las normas
constitucionales, y que engloban tanto los mecanismos o procedimientos de
manifestacion de las normas como los factores sociopoliticos que determinan sus

contenidos”. 1

El derecho constitucional tiene fuentes formales y fuentes materiales, ademas las
fuentes del derecho constitucional, tanto en sus aspectos formales como en los

materiales, se dividen en: 1) fuentes directas y 2) fuentes indirectas.

1) Las fuentes directas o inmediatas a la Constitucion, consisten en las normas

institucionales y la costumbre.

'* Madrazgo, Jorge. Reflexiones constitucionales, pag. 26.
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- La Constitucion: como documento juridico en el que son expuestos de folMg ?,/V
organica los principios fundamentales del ordenamiento normativo de un pais, consisten
en la fuente del derecho constitucional de mayor importancia. En ella solamente se
sistematizan los preceptos fundamentales que prescriben las normas de conducta

social y de la organizacion del poder.

Dichas normas constitucionales, atendiendo a su caracter genérico y flexible, son
desarrolladas por la legislacién reglamentaria con la finalidad de prever las soluciones y

satisfacer las necesidades esencialmente variables de la sociedad.

- Leyes institucionales: la materia constitucional no se encuentra contenida
solamente en la Constitucién sino también en las normas reglamentarias que
desarrollan aspectos sustantivos de la organizacion constitucional genérica y la

imposicion del propio texto constitucional.

- Costumbre: consiste en una conducta generalizada, constante y uniforme que
adoptan los miembros de una sociedad con el convencimiento de que ella responde a
una necesidad u obligacibn que es juridicamente exigible. Las conductas que
conforman una costumbre son generalizadas cuando su practica es llevada mediante el
conjunto de los individuos como accién o reaccién nacional destinada a la satisfaccion
de una necesidad especifica. No se tiene que tratar de un comportamiento reservado
exclusivamente a determinados grupos sociales o resistido por otros sino aceptado por

la totalidad de individuos.
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Elisu Arteaga sefala que: “La costumbre se encuentra integrada por dos elemerk
esenciales, uno de ellos de caracter interno y el otro externo. El material o externo es
constituido por la reiteracion generalizada en el tiempo de una conducta uniforme. El
subjetivo o interno consiste en la conviccion colectiva sobre la necesidad del
comportamiento ejecutor y de su obligatoriedad juridica. La costumbre constitucional
para ser valida debe ser organica, es decir, debe ser coherente con el sistema

constitucional en su integridad, no generando una disfuncionalidad en éI”."

2) Las fuentes indirectas o mediatas a la jurisprudencia, son la doctrina y el derecho

comparado.

- Jurisprudencia: la misma como fuente indirecta del derecho constitucional, se
encuentra representada mediante las decisiones uniformes y constantes emanadas de
los tribunales y en particular, de la Corte de Constitucionalidad, sobre materias de
naturaleza constitucional. Mediante la jurisprudencia no se crean normas de caracter
constitucional ni tampoco se aportan nuevos contenidos a la Constitucion, sino que son
precisados los alcances y significados atribuidos a las clausulas contenidas en el texto

constitucional, otorgando uniformidad y estabilidad a la interpretacion constitucional.

Elisu Arteaga sefala: “La doctrina judicial integra una interpretacién constructiva de los
numerosos conceptos indeterminados que contiene la Constitucion. Un concepto

indeterminado es, al revés de un concepto tipico como lo es la figura penal que acufia

'* Arteaga. Ob. Cit., pag. 66.
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delitos, aquel que necesita ser completado a la hora de su interpretacion, caso

caso, segun las caracteristicas de cada caso”.”®

- Doctrina: como fuente indirecta del derecho, se encuentra compuesta por las
opiniones formuladas por los juristas desde la catedra universitaria, el libro y cualquier
medio de orden técnico de comunicacion social, con el objeto de determinar el
significado de las normas juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones
legales destinadas a regular, con una mayor eficacia, razonabilidad y justicia, las
relaciones sociales. En materia constitucional, su ambito se extiende tanto a la

interpretacion constitucional como a la construccion teérica de las nuevas instituciones.

- Derecho comparado: como fuente mediata o indirecta del derecho constitucional,
es el relativo a la descripcion y al analisis de los ordenamientos juridicos fundamentales
de los paises extranjeros y de las organizaciones supranacionales, con la finalidad de
determinar sus particularidades y defectos, asi como también de establecer las
concordancias o divergencias que se presenten en su analisis comparativo con el

derecho local.

Es esencial el analisis y estudio del derecho constitucional, asi como también la funcién
del ejército en Guatemala, para lo cual se tiene que determinar su naturaleza juridica,

definicion y caracteristicas.

" Ibid, pag. 69.
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CAPITULOII

2. El ejército de Guatemala

El Estado guatemalteco, se encuentra en una coyuntura social y politica que permite
definir las instituciones que lo forman, principalmente cuando se trata de aquellas que
mas influencia han ejercido durante los ultimos treinta anos. Una de ellas es el Ejército
Nacional, por su responsabilidad directa en las acciones del Estado, en una guerra cuyo
recuento por la Comisién del Esclarecimiento Histérico, no trae ninguna sorpresa, por

que los abusos cometidos son conocidos por la mayoria de la poblacion.

La hegemonia oligarquica primero y militar después dejaron a la sociedad guatemalteca
sumida en confusiones, por una parte la cultura de violencia parece mas arraigada que
no tiende a desaparecer y hay entre grupos de poblacion, el deseo de responder a la
problematica con soluciones de fuerza. Ello no es generalizado, porque también hay
una actitud de rechazo, por cierto grupos que se ven involucrados directamente,
verbigracia los jovenes guatemaltecos que en un momento determinado, se ven
obligados a participar en los aparatos del Estado encargados de dar soluciones de
fuerza. Pertenecer a estas fuerzas armadas, puede implicar un rechazo, porque no
quieren ser participantes directamente de las consecuencias morales que acarrean las

acciones de fuerza.
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Gracias al Acuerdo de Paz Firme y Duradera firmado a finales de 1,997, surge un nug

contexto en Guatemala en el que el ejército no queda excluido.

2.1. Resena historica

Alejandro Rodriguez senala: “El periodo que marca el inicio de la vida independiente de
Guatemala a partir de 1,821, fue marcado por la lucha por ejercer el poder entre
conservadores Yy liberales en donde el ejército aun no era una instituciéon profesional,
que sin embargo tiene una funcién asignada, estar al servicio del Gobierno que ejerce el
poder, de las amenazas internas, constituidas por pequefios contingentes armados
rudimentariamente, integrados por voluntarios que se agrupaban en torno a un caudillo

para cambiar el gobierno establecido”. °

Las luchas se dan al interior de las republicas centroamericanas contrarias al partido
gobernante. Ese fue el que hacer del ejército en esa época, y su antecedente mas
remoto en cuanto a sus funciones. El ejército vencedor ocupaba los espacios del
ejército vencido, y los grados eran otorgados por los caudillos de conformidad con los

méritos alcanzados en cada batalla interna ganada.

Juan Pablo Arce sefiala: “Con el triunfo del Gobierno liberal en 1,871 se cred la escuela
politécnica por un decreto de Miguel Garcia Granados, que marcé el inicio de la

profesionalizacion del ejército. EI 9 de junio de 1872, Barrios emitié el Decreto 65 que

'® Rodriguz Barillas, Alejandro. Jurisdicciéon militar, pag. 26.
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impuso el servicio militar obligatorio, en toda la Republica guatemalteca y para todosk\

6‘[/4 f

ciudadanos entre los 18 y 50 afos de edad. Es esta ley la que se considera que sienta

los cimientos de la organizacion militar en Guatemala”. '’

El periodo que abarca de la Reforma Liberal de 1871, a la Revolucion de Octubre de
1,944 consolida la oligarquia guatemalteca y el ejército fue el apoyo para ésta

consolidacién.

Como apoyo a la hegemonia del mandato civil se marca el inicio del proceso de de la
militarizacién de la sociedad guatemalteca con la caida del gobierno de Arbenz Guzman
en 1,954, y con ello ya no es solo el control de la ciudadania sino la participacién de los
militares directamente en el Gobierno, lo que propicid los golpes militares y las

elecciones que fueron marcadamente fraudulentas.

El autor Juan Pablo Arce indica: “Esta participacion activa del ejército en la politica
contd con el apoyo del ejército de los Estados Unidos desde 1,954, y es lo que
gradualmente se fue convirtiendo en la hegemonia del Ejército, que con este apoyo se
considerd legitimado. Esta militarizacion se fue extendiendo durante las ultimas cuatro
décadas, y a su vez este proceso marcé el surgimiento del movimiento revolucionario

armado”. '®

' Arce Gordillo, Juan Pablo. La justicia militar acorde al estado constitucional de derecho en
Guatemala, pag. 45.
'® Ibid, pag. 52.
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El punto mas algido de militarismo se alcanzé en el periodo de 1,981 a 1,983 en que

consolidan estructuras paramilitares que le permitieron tener un control mas directo

sobre la sociedad civil, aldeas modelos, entre lo mas representativos y legalizados.

Las fuerzas armadas pasaron del primer objetivo de consolidar o sostener el sistema de
privilegios de la minoria dominante, a ser parte de esa minoria, que usufructia los
recursos nacionales estratégicos excluyendo a la mayoria de la poblacién de la

satisfaccidon de sus necesidades basicas.

De esa cuenta, durante mucho tiempo el rol de esas fuerzas armadas, fue considerado
como incuestionable dentro de los conglomerados humanos, su crecimiento vy
desbordamiento fueron una consecuencia légica de todo un engranaje de poder vy
dominaciéon que sumio a la poblacion guatemalteca en un atraso, econémico y social

cuyas consecuencias estan a la vista.

Con la firma de la Paz Firme y Duradera terminé el enfrentamiento armado interno, y
como consecuencia de los Acuerdos de Paz, firmados entre la URNG y el gobierno de
Guatemala, con mediacién de Naciones Unidas, el ejército tiene un nuevo reto ante si
consistente en responder a la situacion real guatemalteca, que ya no es guerra interna

y a la constante internacional de evitar los conflictos bélicos.
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2.2. Seguridad nacional

Histéricamente el papel que le correspondio al ejército fue de defensa de las fronteras
nacionales o bien el apoyo al partido liberal o conservador gobernante de turno a lo que
cabe agregar, el control de la poblacién para garantizar la estabilidad de un estado no

consolidado institucional, social y econdmicamente.

En el componente militar se apreciaron algunos fundamentos institucionales e
ideoldgicos. El ejército alcanza el monopolio sobre los medios legitimos de violencia y

se convierte en el principal guardian de la nacién.

Se llega a desarrollar un sentido de superioridad con referencia a la sociedad civil en la
conduccion de la politica del Estado. Se conforma por un lado una fuerte entidad
corporativa, aislada de la sociedad y la cultura civil y con sus propias formas de
organizacion jerarquizacion, socializacién y lealtad, que son relativamente insensibles a

valores como el consenso, la igualdad y la democracia.

Ademas, el ejército es percibido como el personificador de la misma existencia nacional
y de esa cuenta puede presentarse a si mismo como emitiendo encima del marco legal,

autolegitimando su intervencién en politica.

Juan Pablo Arce sefala: “El papel del ejército en la defensa nacional es definido por la

concepcion que se tenga, lo que constituye una amenaza para el pais. Posteriormente y
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comunismo o sea la expansion de la URSS a todas las naciones del mundo”. °

El ejército se encarga de la defensa nacional mediante la accion armada de otros
actores principalmente internacionales que ponen en peligro la independencia, la

integridad territorial y la soberania de la nacion.

De esa cuenta, el Estado y toda la nacién pasaron a ser representados por las fuerzas
armadas, donde la tarea de seguridad, es en principio una funcion del ejército, y todo el
contenido de sus acciones independientemente de su validez real y moral pertenecen

intactas.

Si alguien se atreve a cuestionarlo, se convierte en su enemigo, en otras palabras en
una amenaza. Objetivamente en esta vision se trasladan al interior de las naciones los
problemas de seguridad de las naciones capitalistas desarrolladas, para proyectarlos y
reproducirlos en los paises subdesarrollados, con las consecuencias que se conocen

en Guatemala.

Los cambios acaecidos en la esfera internacional han provocado que la discusion se dé
en una etapa relativa al referente negativo en relacion al cual, se articul6 la seguridad

de los paises desarrollados desde la posguerra.

" Ibid, pag. 57.
26



Otra forma de visualizar al enemigo se da a través del pensamiento alternativot

6‘[/4 f

seguridad que destaca el problema del subdesarrollo y su efecto de pobreza, la
desigual distribucién interna de la riqueza, las limitaciones impuestas a los proyectos y a
la autonomia nacional por los organismos financieros internacionales, la deuda externa

y los problemas mas graves de seguridad.

Con ello, la problematica ya no gira en torno a la ideologia comunista sino, en torno a
problemas estructurales econdémicos y sociales. Este pensamiento alternativo de
seguridad sugiere que efectivamente existen amenazas al cuerpo nacional, pero
entendidas como aquellos obstaculos que impiden al pais desarrollarse econémica y
socialmente que limitan el ejercicio de su soberania, incluyendo en eso su margen de
autonomia en la escena internacional y que internamente tienen que ver con la falta de
acceso de la poblacion a los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades, y que el ataque, no es funcion de fuerzas armadas, sino de la

participacion de la sociedad civil en la resolucion de sus problemas.

Vista asi la nueva agenda de seguridad, parte de un concepto mas amplio y menos
militar de amenazas, asi como de una difusién de los actores generadores de las
mismas, lo que requiere primero socavar el muro del dogmatismo y el papel de
salvadores que los militares se han atribuido y segundo la participacién cada vez mas
congruente de la sociedad civil, que marca las pautas para lograr el desarrollo del pais
con una vision mas de adentro hacia fuera y combatiendo efectivamente las causas que

generaron el enfrentamiento armado interno.
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Alejandro Rodriguez sefiala: “Dos son los teoremas que marcan el rumbo dex

TEYALK, O

discusién sobre el papel del ejército actualmente. A) El teorema en el que se interroga
sobre el rol del ejército en una sociedad sin guerra en donde ya ha desaparecido la
posibilidad de una guerra entre potencias y con ella la modalidad de una guerra nuclear,
en donde surge la necesidad que los paises tengan que abocarse a buscar una funcién
para sus aparatos armados, que sea congruente con una etapa de globalizaciéon donde
se habla de un unico ejército internacional de paz, en donde el mismo Estado que ha
sido el sustentador de ejércitos también empieza a cambiar. B) El teorema que parte de
la interrogacién acerca de que la evoluciébn de la sociedad humana se hara
crecientemente incompatible con la existencia de las fuerzas armadas como aparatos

especializados del Estado para la guerra”.?

En relacion con el ejército guatemalteco, su funcién la tiene definida en la Constitucion
de la Republica sin necesidad de estar buscando acomodo en otras funciones que

generalmente no le competen.

2.3. El ejército guatemalteco

Para ubicar al ejército en una sociedad democratica es necesario clarificar los
conceptos: democracia, liberalismo y Estado de derecho para evitar ambigledades. El
primero se refiere a que quién ejerce el poder publico es la sociedad, el segundo,

considera al gobierno limitado en sus poderes y en sus funciones, de acuerdo a la

*» Rodriguez. Ob. Cit., pag. 50.
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doctrina liberal, este poder publico limitado es lo que lo situa en un Estado de dere

que se sobrepone en principio al Estado absoluto.

El Estado de derecho en consecuencia es aquel en el que los poderes publicos son
regulados por normas generales como la Constitucion de la Republica que los senala
directamente, ademas de otras leyes, cuyo marco de referencia es esta misma
constitucién, siempre con la salvedad del derecho del ciudadano de recurrir a un juez
independiente, para hacer reconocer y rechazar el abuso o exceso de poder de un

funcionario.

Alejandro Rodriguez sefala: “El Estado de derecho refleja la doctrina de los clasicos
consistente en la superioridad del Gobierno de las leyes sobre el Gobierno de los
hombres que no sélo significa un limite en el orden formal, subordinaciéon del ente
publico a las leyes generales, imperio de la ley sino también subordinacion de las leyes
al limite material de reconocer los derechos fundamentales considerados

constitucionalmente y por tanto en principio inviolables”. 21

El Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en relacion a los
derechos propios de la persona humana regula: “Derechos inherentes a la persona
humana. Los derechos y garantias que otorga a la Constitucion no excluyen otros que,

aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”.

! Ibid, pag. 60.
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2.4. Caracteristicas del Estado de derecho

Las caracteristicas del Estado de derecho son las siguientes: a) imperio de la ley, b)
division de poderes, c) legalidad de la administracion y d) limite material al poder del

Estado.

a) Imperio de la ley: significa el poder soberano o la autoridad que se ejerce en el
Estado de Derecho basandose en la ley fundamental o sea la que es creada por la
Asamblea Nacional Constituyente como expresién de la voluntad general. Las leyes
ordinarias que se producen por el ente legislativo deben estar subordinadas a esta ley
fundamental, que constituye, el limite formal de las actuaciones de los legisladores con
referencia a la creacion de la ley; también tienen la facultad normativa los organismos
ejecutivo y judicial y de igual manera tienen que tomar en cuenta que sus actuaciones
deben basarse en la ley y estar subordinadas a la ley fundamental. Como es ley
también la que emite un gobernante de facto, es referente al ambito de la ley positiva, lo

que constituye el Estado de Derecho.

b) La divisién de poderes: la separacion de poderes marca el desarrollo del Estado
moderno como el marco operacional de un Estado de derecho que propugna evitar la
concentracion del poder. Esta separacion de poderes entendida como una forma de
garantizar el Estado democratico, establece controles y en teoria evita subordinacién de

un organismo a otro. Los tres poderes se limitan reciprocamente, nunca
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entorpeciéndose innecesariamente y constituyen una garantia frente al abuso

dictadura.

Alejandro Rodriguez sefala: “No se trata de una rigida separacién, sino, mas bien de
una division de funciones y poderes, que necesita de relaciones, controles e
intervenciones mutuas y reciprocas. Aparece aqui la idea de control como una forma de
limitacion del poder estatal, sobre todo del ejecutivo, a fin de lograr el respeto a los
derechos y libertades de los ciudadanos que representados democraticamente

constituyen un Estado de derecho, o sea el poder legislativo”. 2

El Organismo Legislativo, con potestad legislativa, tiene la supremacia sobre los
Organismos Ejecutivo y Judicial, pero no en forma limitada. Este poder es controlado
por la Constitucion de la Republica, que le fija sus funciones, por la Corte de
Constitucionalidad cuya funcién esencial es, la defensa del orden constitucional
estableciendo la inconstitucionalidad de una ley ordinaria cuando contravenga los
principios constitucionales de una ley ordinaria; por la Corte Suprema de Justicia, que
decide si ha lugar a formacion de causa, después del informe de un juez pesquisidor

que nombra para el efecto.

El Organismo Judicial, debe ser un poder con total independencia, en donde
principalmente el Organismo Ejecutivo no debe inmiscuirse en sus decisiones, a su vez

es controlado por la Constitucion de la Republica que establece las garantias

* Ibid, pag. 64.
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procesales fortalecidas de los controles técnicos o recursos por el Organi

Legislativo quién emite las leyes y en un momento determinado es contralor de su
actuacion a través de la institucion del antejuicio y el control del Ejecutivo que se ejerce

por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, que fiscaliza los gastos.

Con referencia al Organismo Ejecutivo, el mismo tiene que determinar correctamente lo
que significa la separacién de poderes, y la legalidad de la administracion, ya que no
son posibles las actuaciones discrecionales sin hacer cumplir lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 154: “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido
politico alguno.

La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sehalados por la ley y no

podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucién”.

C) Legalidad de la administracion: esta legalidad establece que todas las
actuaciones deben basarse en la ley como una exigencia de sometimiento, y es lo que
constituye una garantia para los individuos. En la misma se encuentran los recursos
administrativos, contra las posibles infracciones legales de la administracion al
particular. Los recursos son frenos a la autoridad, su inexistencia o ineficacia permite la
arbitrariedad y se corre el riesgo de ley de los gobiernos autoritarios que quieren utilizar

el poder en forma limitada y Nueva absoluta.
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Dentro de los principios consagrados en la Constituciéon de la Republica esta enfs

otros, el principio de legalidad. Lo que obliga a que las normas secundarias tienen que
tener en cuenta el principio de primacia constitucional, y de normas ordinarias en
relacion a otras de menor jerarquia como los reglamentos, circulares u otras formas de

legislacion delegada.

Pero ademas de los controles administrativos se dan los controles jurisdiccionales sobre
las actuaciones ilegales de los funcionarios de la administracion, este se basa en
recursos ordinarios que se interponen contra resoluciones administrativas y contra
resoluciones judiciales que se basan en recursos extraordinarios, como el amparo, la
constitucionalidad, exhibicion personal y casacién. El que reclama un derecho puede
obtener el pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad o de la Corte Suprema de

Justicia, segun el caso.

En principio toda la actividad de la autoridad debe basarse en el cumplimiento de toda
la actividad de la ley y posteriormente debe quedar sujeta a un eficiente control

jurisdiccional, solo de esa manera se entiende un Estado de Derecho.

d) Limite material al poder del Estado: ademas del limite formal, existe el limite
material del poder del Estado, constituido por el irrestricto respeto de los derechos
fundamentales de la persona humana y que consisten en exigencias éticas
indispensables en un sistema de derecho, porque en ultima instancia es lo que legitima

dicho sistema.
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Claudia Paz y Paz senala: “El liberalismo clasico, con su fondo de individuali

burgués, ya no constituye una garantia suficiente para todos los hombres, porque
basado en el sistema capitalista que sirve de base a un sistema individual se protegen
los valores de libertad y la seguridad juridica mucho mas que la igualdad y propiedad de

todos”.?3

Pero es en este Estado Liberal donde se puede desarrollar una democracia social en
beneficio de todos, y tomar en cuenta que este Estado Liberal tiene a su favor la gran

conquista social de declaracién y garantia de los derechos humanos.

Debido a lo anotado se puede ubicar al Ejército como una institucién del Estado,
sometido al poder civil, o sea al Presidente de la Republica, al Organismo Ejecutivo, a
las instancias ya sefialadas supra, con limites formales, a la Constitucién Politica de la
Republica, al Derecho Internacional Humanitario, a su ley Constitutiva y demas leyes y
reglamentos militares siempre que no contravengan el ordenamiento jerarquico
superior. Su sometimiento a la Constitucion lo obliga a respetar los limites formales, a
dejar las actuaciones discrecionales como una norma comun de conducta, y ha
someterse a fiscalizaciones jurisdiccionales, en relacion a los reglamentos y normas
internas de organizacion y funcionamiento y sobre todo a respetar el limite material de

respeto irrestricto de los Derechos Humanos.

» Paz y Paz Bailey, Claudia. Justicia militar, pag. 32.
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2.5. La prestacion del servicio militar es un derecho civico y politico

Siguiendo la linea programatica de respeto y primacia de la persona humana, la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 135 sefala lo

siguiente:

“a)  Serviry defender a la patria;

b) Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica;

C) Trabajar por el desarrollo civico, cultural moral, econémico y social de los
guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; y

9) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley”.

Establecido como un derecho y un deber, el relativo a la prestacion del servicio militar
se encuentra en esa mistificacion de potestad y obligacion, pues es inherente a una
persona activa o pasiva como titular de un derecho real, por lo que puede o no hacer
uso de él pues, es entendido subjetivamente como facultad. En cuanto al deber
entendido como lo que uno esta obligado a hacer o no hacer alguna cosa considerada
en si misma, la ley nos ordena y se le tiene que obedecer.

Si se concibe al derecho en tiempo de paz y al deber en tiempo de guerra, el Articulo
constitucional resulta ambiguo en su conjunto, pues obedecer la ley no es un derecho,

debido a que es siempre sera una obligacion.
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2.6. Garantia a los derechos de los grupos armados

Es fundamental contar con los medios necesarios para el cumplimiento de los fines de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y garantizar en mejor forma la
observancia de los principios fundamentales que sustentan su organizacion vy
funcionamiento como son: la disciplina y la obediencia, que pueden considerarse como

valores fundamentales.

También es indispensable unificar en un solo cuerpo normativo los principios filoséficos
y disposiciones dispersas que rigen al ejército de Guatemala. Los grupos armados
tienen que ser coordinados, controlados y supervisados por el ejército de Guatemala.

Esa coordinacion, control y supervision no emana de mandato constitucional.

El ejército de Guatemala se rige por la Constitucion y por reglamentos militares. Para el
cumplimiento de las misiones que tiene asignadas el Ejército de Guatemala, se
dedicara esencialmente a su preparacion, entrenamiento y funciones militares. Y
cuando deba prestar su cooperacion en situaciones de emergencia o calamidad
publica, el Ministerio de la Defensa Nacional, dictara las medidas pertinentes de
conformidad con la ley del Orden Publico, si fuere necesario. La Constitucién de la
Republica en su Articulo 139 establece que la ley de Orden Publico es la que regulara
lo relativo a esa materia y la Ley de Orden Publico establece que es el Presidente de la

Republica el que puede tomar las medidas que sefala el Articulo. 15 y no menciona
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que lo hara como comandante general del Ejército, como si lo hace cuando se refierg

Estado de sitio.

En situaciones de emergencia o calamidad publica el ejército prestara su colaboracion,

lo que equivale a ayudar y no se encarga de dictar las medidas pertinentes.

Las mujeres fisica y mentalmente sanas se encuentran obligadas a prestar servicio
militar, en caso se declararé estados de guerra. La Constitucién Politica de la Republica
sefala los deberes y derechos de los guatemaltecos, dirigidos a todos los nacidos en

Guatemala y en donde se incluye a las mujeres.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica, los
guatemaltecos tienen el deber de servir y defender la patria; asimismo de prestar
servicio militar en el ejército de Guatemala, por el tiempo que establecen las Leyes y

Reglamentos militares, cuando fuesen requeridos para ello.

Con ello no se considera el servir y defender a la patria y prestar servicio militar, como

deber y derecho, probablemente por la misma ambigledad que existe.

Preferentemente el género masculino, al cumplir 18 afios es obligado a inscribirse para
prestar servicio militar. A través de los registros civiles y registro de ciudadanos, y que
quienes no cumplan quedaran sujetos a las sanciones establecidas por la ley o

reglamento respectivo. Se debe tener la constancia de inscripcion militar, que puede
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ser: la certificacion de servicios en el ejercicio o la tarjeta de excepcion,

nombramiento o el despacho de grado militar.

2.7. Excepciones del servicio militar

Las excepciones del servicio militar pueden ser definitivas o temporales. Su tramite se
hara ante los Comandantes de las Zonas Militares de la jurisdiccidon y seran resueltas,

previa comprobacion por el interesado de los motivos que justifiquen la excepcion.

Son causas de excepcion definitiva: las enfermedades cronicas contagiosas incurables,
el impedimento fisico o mental que incapacite para el servicio militar y ser hijo unico,
responsable del sostenimiento de la familia. Las mismas se determinan por el
diagndstico y certificacion médica del Servicio de Sanidad Militar o del médico militar de

la jurisdiccion respectiva.

Son causas de excepcion temporal: la enfermedad o impedimento fisico curable segun
diagndstico médico del Servicio de Sanidad Militar o del médico militar de la jurisdiccion,
haber sido proclamado como candidato para un cargo publico de eleccion popular o
haber sido electo para el desempefio del mismo para el cual ha sido electo segun el

caso y ser ministro de cualquier religién.

La funcién legitima en un Estado democratico consiste en resguardar la soberania

nacional frente a amenazas o agresiones, siendo los Acuerdos de Paz coadyuvantes
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reforma de las funciones del ejército de Guatemala; de manera que la institucion militar

concentre sus funciones para alcanzar la seguridad nacional.

Es esencial el analisis de los Acuerdos de Paz, para la reconstruccion de la justicia

militar en base a los principios del servicio civico, a los 6rganos de servicio y a los

derechos y obligaciones civicas.
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3. Los Acuerdos de Paz y la reconstruccion del servicio militar

Los Acuerdos de Paz marcan un nuevo rumbo en la vida democratica y de desarrollo
del pais siendo de primordial importancia en razén de que los jovenes, la mayoria del
area rural, sufrieron las peores consecuencias en el pasado inmediato con relacion al

servicio militar.

Juan Pablo Arce sefiala: “La sociedad guatemalteca sufri6 una cruenta guerra civil.
Se estima que el saldo de muertos y desaparecidos del enfrentamiento armado llegé a

mas de 200,000 personas”. %

3.1. Los Acuerdos de Paz

“La Comision para el Esclarecimiento Histérico comprobé que el Ejército de Guatemala
fue responsable del 85% de las violaciones a los derechos humanos registradas
durante el conflicto, seguido de las Patrullas de Autodefensa, los comisionados

militares, otras fuerzas de seguridad del Estado y la guerrilla”. %

** Arce. Ob. Cit., pag. 80.
% Comision de derechos humanos de las naciones unidas, pag. 20.
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Hasta la fecha las violaciones a los derechos humanos presuntamente cometidas Rt

miembros del Ejército durante el conflicto armado contintan en la impunidad. No se
han logrado condenas contra los responsables materiales e intelectuales de tales
crimenes. Ante dicha situacion, la justicia militar es una tarea de importancia para la
sociedad guatemalteca, debido a que en los casos en que han sido acusados militares
o ex militares por violaciones a los derechos humanos durante el conflicto, la defensa
de los imputados ha intentado que el juzgamiento de los casos se traslade al fuero

militar.

Juan Pablo Arce sefala: “La justicia militar no constituye una rama auténoma de
justicia, sino un area especializada de la justicia penal, y como tal debe interpretarse, de
conformidad con los principios constitucionales que rigen la administracion de justicia

del pais”. %

El autor Juan Pablo Arce sefiala: “Los jévenes obligados a prestar el servicio militar
fueron objeto de multiples violaciones a sus derechos humanos, tuvieron que optar por
entrar al ejército, alistarse en los grupos aglutinados en la URNG, o bien optar por ser
jévenes desarraigados, o refugiados en muchos casos porque se vieron forzados a

ello”.?’

*% Ibid, pag. 82.
7 Ibid, pag. 84.
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sobre los cuales tiene que fundarse todo el sistema de justicia, incluyendo la justicia

militar. El Articulo numero 4 de la misma, regula el principio de igualdad ante la ley: “En

Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”.

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala lo
siguiente: “Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos,

no por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

Ambos principios anotados determinan las bases para que todas las personas, sin

distincién tengan que ser juzgadas por tribunales imparciales.

Es esencial tomar en consideracion que la justicia militar se encuentra intimamente
relacionada con las funciones que se le asigna a la institucion militar, y en dicho sentido
la Constitucion Politica de la Republica guatemalteca le otorga funciones bastante
amplias al Ejército. EIl Articulo 244 de la misma senala: “Integracion, organizacion y
fines del ejército. El ejército de Guatemala, es una institucion destinada a mantener la
independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz

y la seguridad interior y exterior”.

Los Acuerdos de Paz sostienen la necesidad de reformar las funciones del ejército de
Guatemala, de tal forma que la institucion militar concentre sus funciones a la defensa

del territorio ante amenazas externas.
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La misiéon del ejército de Guatemala queda definida como la defensa de la sober
del pais y de la integridad de su territorio y no tendra asignadas otras funciones y su

participacion en otros campos se tiene que limitar a tareas de cooperacion.

Todo lo anterior se constituyd en un clima de violencia institucional que superd todas las
expectativas. Es fundamental superar esa cultura de violencia y trabajar en una agenda
integral orientada a superar las causas del enfrentamiento y sentar las bases de un

nuevo desarrollo.

3.2. Analisis del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

El autor Alejandro Rodriguez sefala: “El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, que
entroé en vigencia el 29 de marzo de 1,994, en su preambulo reconoce el compromiso
del Gobierno de Guatemala de respetar y promover los derechos humanos, conforme al
mandato constitucional. En el numeral 1.2. regula: que el Gobierno de la Republica de
Guatemala continuara impulsando todas aquellas medidas orientadas a promover y

perfeccionar las normas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos”. %

En ese marco ético de compromiso del Gobierno de Guatemala, no deja ninguna duda
en referencia a la primacia de la persona humana y la necesidad de promover y

perfeccionar normas y mecanismos de proteccion a los derechos humanos.

* Rodriguez. Ob. Cit., pag. 51.
44



el servicio militar obligatorio no debe ser forzada, ni motivo de violacion a los derechos

humanos y por lo mismo manteniendo su caracter de deber y derechos civicos debe ser
justa y no discriminatoria. El acuerdo establece la obligatoriedad del servicio, sin fuerza,
eso significa que se debe convencer y no forzar al servicio. En el caso de la doctrina
internacional se mira como forzoso todo trabajo o servicio exigido de cualquier persona,
que se exige bajo la amenaza de una pena y para el que la persona citada no se ha
presentado voluntariamente, a reserva de las disposiciones contenidas en los convenios

aplicables sobre derechos humanos.

El numeral 6.2 sefala que el Gobierno continuara implementando y adoptando las
decisiones administrativas necesarias para emitir una nueva ley de servicio militar en el
espiritu de este acuerdo, lo que significa que la nueva ley tiene que prevenir a fin de
evitar que sea un mecanismo de violacion de los derechos humanos. El espiritu del
acuerdo es evitar en todo tiempo que se ejerza la fuerza sobre los jovenes y

garantizarles plenamente el goce de sus derechos.

3.3. Anadlisis del Acuerdo de Paz Firme y Duradera

En el reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas es
fundamental la construccion de una nacién de unidad nacional multiétnica, pluricultural y

multilingle.
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El respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econdmicos y espiritualest
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todos los guatemaltecos es la base de una nueva convivencia que refleje la diversidad

de su Nacion.

Del reconocimiento de la pluriculturalidad de la nacién guatemalteca, tiene que pasarse
necesariamente a la practica de aceptar ese modo distinto de ver las cosas, de
concebirlas, de valorarlas, de otra forma se esta ante una cultura dominante, que es la
que fija los parametros valorativos a grupos diferentes en una sociedad que no los trata
como iguales, salvo cuando les exige obligaciones y esta es en forma discriminatoria.
Por ello es que se tiene que tener un contenido amplio de esta pluriculturalidad donde
se acepten formas diferentes de servir a la patria, con otros parametros culturales,
donde la cosmovision y la identificacion con la naturaleza tienen caracter prioritario por
lo que se debe evitar la homogenizacién de personas diferentes en sus concepciones
de la sociedad y de los valores en una institucion, que solo reconoce como principios

fundamentales a la disciplina y la obediencia.

“El fortalecimiento del poder civil ofrece la oportunidad histérica de renovar las
instituciones para que en forma articulada puedan garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la liberad, la justicia y la seguridad para el desarrollo integral de la

persona”.?®

* Ibid, pag. 56.
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Fortalecer el poder civil significa la desmilitarizacion de la sociedad como un valrs,, &
¥

NIUrgypin. .

prioritario, profesionalizar al ejército de Guatemala para que adecue sus funciones a

una nueva época de paz y democracia. Es importante contar con el consenso de la
sociedad civil, para buscar las soluciones a la problematica que tiene la sociedad

guatemalteca.

3.4. Analisis del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Cuando se habla de identidad de los pueblos indigenas, es en lo relacionado a los

pilares que sostienen toda una construccion filosoéfica sobre la forma de ver el mundo y

de estar en él las notas distintas de esta identidad entre las cuales se encuentran:

I. Descendencia directa de los mayas.

ii. Idiomas que provienen de una raiz maya comun.

iii. Una cosmovision que se basa en la relacion armonica de todos los elementos del

universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la madre

que da la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta

cosmovision se ha transmitido de generacidon en generacién a través de la

produccion material y escrita.
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una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnolégicos, una

concepcion artistica y estética propia, una memoria historica colectiva propia,
una organizacion comunitaria fundamentada en la solidaridad y respeto a sus
semejantes, y una concepcion de la autoridad basada en valores éticos y
morales.
Las politicas integracionistas de las ultimas tres décadas atentaron contra la identidad
de los pueblos indigenas, no se respetd la cosmovision y en aras de defender la patria,
se tratd de integrarlos a una cultura diferente, obligandolos a renunciar a sus propios

valores.

Este Acuerdo aunque tarde trata de que las instituciones del Estado tomen en cuenta
estas caracteristicas distintivas, con el fin de que se fortalezca la diversidad cultural que
tanto bien hace a la patria y evitar las practicas etnocidas que tanto dafo hicieron en el
pasado y permanecen como una amenaza de parte de sectores interesados en que las
cosas no cambien. De lo anterior se deduce que una ley de servicio civico tiene que

tomar en cuenta esta diversidad, para no reproducir las practicas del pasado.

3.5. Analisis del Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funciéon del

Ejército en una Sociedad Democratica

La paz descansa sobre la democratizacién y la creacién de estructuras y practicas que

en el futuro, eviten la exclusion politica, intolerancia ideolégica y polarizacion de la
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Guatemala la funcién esencial de defender la soberania nacional y la integridad

territorial del pais.

Lo anotado implica redefinir el papel del ejército en la sociedad y sentar las nuevas
bases para el servicio militar. Es una nueva estrategia de convencimiento a los
jévenes, para que su servicio sea voluntario en su intencién intima, que los objetivos,
tienen que basarse esencialmente en el respeto de los derechos de las personas, una
inversion dedntica en extremar las demostraciones de respeto a los simbolos patrios, en
extremar el respeto a las personas vy las opiniones diferentes. Pasar de la intolerancia

institucional a la tolerancia personal.

Debe formularse una nueva doctrina militar de acuerdo con las reformas previstas en el
acuerdo. La doctrina esta orientada al respeto de la Constitucion Politica de la
Republica, a los derechos humanos, a los instrumentos internacionales ratificados por
Guatemala en materia militar, a la defensa de la soberania e independencia nacional, a
la integridad del territorio del pais y al espiritu de los acuerdos de paz firme y duradera.
Este numeral expresa que la doctrina en la institucién tiene que cambiar hacia adentro,
ya que no se pueden tener modelos nuevos, sobre estrategias que no funcionaron en
un momento, menos ahora. El marco legal esta dado y suficientemente repetido en este

documento.
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Ademas de lo sefalado, en el acuerdo merece mencion especial el sistema educal
militar, este debe ser congruente, en su marco filoséfico, con el respeto de la
Constitucion Politica de la Republica y demas leyes, con una cultura de paz y
convivencia democratica, con los valores nacionales, con el desarrollo integral de la

persona humana y el respeto de los derechos humanos, limite material del poder.

Sobre el servicio militar y social el Acuerdo expresa que es procedente continuar con la
practica del alistamiento militar en forma voluntaria mientras el gobierno de Guatemala
con base en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, adopta las decisiones
administrativas necesarias y el Congreso de la Republica determina la importancia de
una ley de Servicio Civico, que incluya el servicio militar y el servicio social para el
cumplimiento de un deber y un derecho constitucional que no sea forzado ni violatorio
de los derechos humanos, sea universal y no discriminatorio y reduzca el tiempo de

servicio y ofrezca opciones a los ciudadanos.

La Constitucion de la Republica desde 1,985 contempla que el servicio puede ser
militar y social, el Acuerdo refuerza, el prescindir de la fuerza, y que con los

procedimientos de reclutamiento, y alistamiento no se violen los derechos humanos.

Establece lo que debe ser en un Estado de Derecho, que toda obligacién debe ser
universal y evitar cargar sobre las capas débiles de la sociedad, de su programa
personal de vida, de su vida familiar, de sus obligaciones comunitarias en el caso de

jévenes de comunidades étnicas en aras de un patriotismo que no se comprende.
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Otro punto a tomar en cuenta es la reduccion del tiempo de servicio y dar opcién at
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ciudadanos, lo que significa respetar el deseo del alistado de prestar servicio que

prefiera.

El compromiso del gobierno es concreto, tomar en cuenta el trabajo realizado por el
equipo paritario del gobierno-sociedad civil, que cuando el acuerdo se suscribié ya

trabajaba en la materia.

3.6. Servicio civico y justicia militar

Son deberes y derechos de los guatemaltecos entre otros: prestar servicio militar y
social de acuerdo a la ley. La Constitucion al senalar el servicio como un deber y un
derecho es clara, porque si se realiza una interpretacion sistematica de la misma,
otorga las facultades para la opcién en el servicio, para que los procedimientos no sean
fuente de violacién a los derechos humanos, para que las garantias que contempla la
misma no sean vulneradas, para que las instituciones se rijan por el imperio de la ley y
sean suficientemente controladas para evitar abusos de poder y para que la

normatividad reglamentaria no contradiga los principios anteriores.

En el Acuerdo doble Fortalecimiento de la Sociedad Civil y el papel del Ejército en una
Sociedad Democratica, expresamente se senala que el servicio civico tiene que

contemplar las modalidades que establece la Constitucion de la Republica en sus dos
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facetas, servicio social y servicio militar, tomando en cuenta que los jovenes tengaRi,

facultad de optar por uno u otro sin verse compelidos por fuerza a ir donde no desean.

3.7.

Principios del servicio militar

Son fundamentales los siguientes principios:

Respeto a los derechos humanos a la Constitucidon y Tratados Internacionales en
esa materia: no se puede concebir un Estado que no garantice el respeto de los
derechos humanos, lo cual es la prioridad fundamental aunque en la practica ha
sido el Estado el mayor violador de derechos humanos en lo que se refiere a
Guatemala y lo mas grave, que es a través de las instituciones, como el ejército,
que reclutando con un marco legal de referencia como norma general de

conducta irrespetaron la ley.

Esa actitud ilegal, debe desecharse totalmente y el parametro para medir su

cumplimiento es el respeto a los derechos humanos en todo lo que significan.

Ausencia de fuerza: se basa en la exigibilidad y en el procedimiento que
establece la Constitucion. La fuerza es la caracteristica fundamental de la
Institucion Armada en el pasado, fue notorio el abuso contra jévenes que eran
bajados del transporte colectivo, sacados de sus casa a la fuerza, para subirlos a

camiones en donde hacinados eran llevados a lugares diferentes a sus lugares
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de origen, sin importar su idioma, sin hacerles saber sus derechos, sin permitik
la comunicacion con su familia.

- Universalidad e igualdad a todos los guatemaltecos sin discriminacion por ningun
motivo: la universalidad contempla que tanto los derechos como las obligaciones
corresponden a todos por igual. La discriminacion por distintos motivos debe
evitarse.

- Reconocimiento de la diversidad cultural que caracteriza a la nacion
guatemalteca, respetar y reconocer el caracter multiétnico, multicultural vy
plurilingle de la nacién: consiste en uno de los principios que debe tomarse muy
en cuenta, pero ya no como enunciado sino como realidad: lograr en una ley
general que trata de homogeneizar en una practica sustentada en principios de
obediencia y disciplina a jovenes, que hablan distinto idioma, que tienen otro
concepto de la obediencia, que tienen practicas culturales que no tiene que ver

con practicas de guerra.

Desde lo elemental que es el saludo, la forma de vestir, la precision de las érdenes, la
férrea disciplina militar, que son un contraste profundo, comparado con su realidad de
vida, libre, en el campo, en el seno de una familia pobre, donde el respeto se gana con

los anos y el servicio. Este principio es el reto mas grande.

- Naturaleza. El servicio militar es de caracter castrense y el servicio social es de
caracter civil. Este principio separa indudablemente, los dos servicios, lo que

significa que el servicio militar, estara a cargo del Ministerio de la Defensa
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poder de la sociedad civil.

3.8. Objetivos de la justicia militar

Los objetivos del servicio civico, van en linea directa de conocer la realidad nacional
con sus carencias y colaborar con su desarrollo, para fomentar valores como la
solidaridad, y la participacion en la solucion de los problemas en forma directa, lo que

se busca es capacitar a los guatemaltecos en la defensa de la patria.

3.9. Organos de servicio
Los drganos para la organizacion y control del servicio civico son:

Junta Nacional del Servicio Civico: su integracion contempla, unicamente un

representante del Estado Mayor de la Defensa Nacional, y los miembros

restantes de entidades civiles. En décadas pasadas la presencia de sélo un

militar era suficiente para que toda una entidad civil, fuera orientada en funcion

militar, lo que ya no es concebible, por mandato constitucional y en virtud del

espiritu de los Acuerdos de Paz.

Todas las entidades nombraran un suplente. Su funciéon consiste en organizar vy

mantener el registro de los guatemaltecos en edad de prestar servicio, hacer la
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convocatoria a la prestacion del mismo, llevar el control de los ciudadanos que

prestado servicio, organizar y realizar el sorteo complementario, conocer de todos los
asuntos referentes a la Prestacién del Servicio Civico. Conocer de las impugnaciones
que puedan presentarse contra las resoluciones de las juntas locales. Designar a un

Secretario Ejecutivo.

Esta Junta nacional es eminentemente centralizada y el problema se encuentra cuando
se refiere a que sera encargada de conocer las impugnaciones que puedan
presentarse contra las Resoluciones de las Juntas Locales. Eso es materialmente

imposible y por ello las leyes resultan ineficientes, e imposible de cumplirse.

- Juntas locales de servicio civico: la junta local tendra competencia en su
Municipio. Esta integrada por el sub-delegado del Tribunal Supremo Electoral y

por un representante de la Corporacién Municipal.

Lo importante de esta Junta Local, es que desaparece la figura del representante
militar. Lo que es valioso en aras de fortalecer el poder civil, y porque entre sus
funciones destaca que es la que velara porque el que se presente voluntariamente,
pueda ejercitar con entera libertad su derecho a optar entre un servicio militar o un

servicio social.

Para el funcionamiento de las Juntas Locales, serviran los reglamentos que normaran la

actividad de la Junta Nacional.
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- Secretaria ejecutiva: es una entidad administrativa especializada bajot
direccion de un Secretario Ejecutivo con recursos y personal suficiente. El
Secretario Ejecutivo sera nombrado por los miembros de la Junta Nacional de
una terna de candidatos propuesta por el Procurador de los Derechos Humanos.
Es novedoso porque se evita la politizacion de la Junta Nacional, y porque
indudablemente los candidatos propuestos, tienen cierta trayectoria en el trabajo
por el respeto de los derechos humanos. De no ser asi, no se logra el

fortalecimiento de la sociedad civil

3.10. Derechos y obligaciones civicas

El derecho que la ley reitera es el de optar por la prestacion del servicio militar o el
servicio social. Las Juntas Locales son garantes de esta voluntariedad y deben cumplir
con su cometido recibiendo un trato justo y respetuoso, participando en los programas
educativos de adiestramiento laboral, formacion profesional u otra promocién personal,

de la entidad donde se desarrolla el servicio.

Por la carencia de oportunidades muchos jovenes que elijan prestar el servicio social,
no estaran lo suficientemente preparados para realizarlo, lo que implica que la
institucion encargada para este efecto debe contar con programas que permitan orientar
a los jovenes para que puedan cumplir con su servicio, para evitar que el mismo se
convierta en una forma de mano de obra barata, realizando funciones que son

responsabilidad del Estado.
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Es de hacer notar que en aras de cumplir con el irrestricto respeto de los derech
humanos, se deben establecer otros derechos como: cuestiones relativas a derechos
de los reclutas a su ingreso al cuartel, la comunicacién inmediata con sus familiares, la
debida informacion general sobre infracciones y posibles sanciones, el derecho a

defenderse de imputaciones antes de aplicar sanciones disciplinarias.

Es fundamental el derecho del servicio militar a presentar objecién de conciencia, o sea
la llamada objecién sobrevenida. En lo referente a las obligaciones, tiene que
presentarse ante la junta local, previa citacién del lugar designado para el servicio y

cumplir el servicio.

3.11. Formas de prestacion del servicio civico militar

- Plazo: al establecer el tiempo de servicio militar se tiene que tomar en cuenta que
debe ser menor del tiempo que se exige en la actualidad. Las reservas militares

son una forma de servicio militar.

- Servicio social: el servicio social es una forma de que los ciudadanos cumplan
con el deber y derecho de servir y defender a la patria. Este servicio se dirige a
las comunidades del pais que lo requieran. Se hara a través de instituciones
gubernamentales, de entidades autbnomas y descentralizadas y organizaciones
no gubernamentales. Estas deben ser autorizadas por el 6rgano rector del

Servicio Social, o sea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Este
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aprobara los planes anuales de Servicio Social, tomando en cuenta los planest
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trabajo de las diversas instituciones que los presten y los requerimientos de las

comunidades.

Las areas de prestacion del servicio social, son las siguientes:

- Educacién;

- Salud;

- Proteccion del ambiente;

- Prevencion y atencion de desastres;

- Infraestructura comunitaria;

- Vivienda y desarrollo urbano y rural;

- Promocién social y comunitaria;

- Programas destinados a la nifiez, juventud tercera edad y discapacitados. i)
Actividades deportivas Yy ii) Otras actividades que por su naturaleza beneficien a
las comunidades. En este ultimo inciso caben las actividades relacionadas, con
Cofradias que son actos de servicio a la comunidad, eventos folcléricos, bailes

danzas.

3.12. Justicia militar

Juan Pablo Arce sefiala: “Durante la época colonial, no existio en Guatemala un ejército

regular. El resguardo del orden publico estaba confiado a los alcaldes y regidores de los
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mayores, tanto de la Audiencia o Corte, como de la ciudad”.*°

La razon de lo anterior se explica por el hecho que el orden interno estaba confiado
mas a la administracion civil y descansaba en la confianza que tenian los reyes en el

cuerpo politico, formado por los subditos que contribuian a la corona.

La reforma liberal apuntaba aspectos eminentemente politicos, sin afectar las relaciones
Estado-lglesia, pero la verdadera revolucion, en varios planos, estaba por venir, y se

manifesto en los siguientes aspectos:

- Expropiar las tierras de la iglesia catdlica, para dedicarlas al cultivo de café;

- Expropiar a los indigenas de sus tierras comunales;

- Legalizar la expropiacion, a través de la titulacion legal de tierras;

- Garantizar la suficiente mano de obra, para garantizar el cultivo de café, como
fuente principal de ingresos del Estado;

- Asegurar la mano de obra barata y sin mayores obligaciones patronales, a través
de disposiciones legales ad hoc;

Técnicamente, en Guatemala se ejercité una dictadura semilegitima; por un periodo de

cuatro afios que calificaba también como una dictadura constitucional; necesaria en

vista de que el pais estaba organizandose y que las medidas, prepararian a la Nacion

% Arce. Ob. Cit., pag. 96.
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el funcionamiento de la administracion.

El establecimiento de un centro de ensefianza militar, en su época, fue visto como una
necesidad imperiosa; y el triunfo de la Revolucién fue un factor importante para el
nacimiento de la idea de formar una escuela militar, pues las experiencias que se
habian tenido en las luchas militares por alcanzar el triunfo, les hacia comprender que
no debia pasar el tiempo sin que se tuviera una academia que permitiera especializar a

la juventud en el arte de la guerra.

Con la profesionalizacion o institucionalizacion del ejército, no solo surgen diversas
leyes de trabajo, que le dan el poder suficiente para controlar a quienes trabajan las
fincas de café, sino al régimen liberal a través de diversas circulares, dotandose de
poderes amplios a los jefes politicos antecesores de los gobernadores
departamentales, para que empleen toda la fuerza que estimen conveniente y con
ayuda de las fuerzas armadas para que los jornaleros presten sus servicios en la

naciente produccion de café.

Juan Pablo Arce sefiala: “El Cdédigo Militar Penal y de Procedimientos respectivos,
obedece al marco ideoldgico del liberalismo. El Decreto 214 que Barrios emitid el 1 de
agosto de 1,878, fue el primero en su género en el ambito guatemalteco, ya que se

hacia sentir la falta del Codigo Militar. También surgié como complemento a la reforma
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legal iniciada en el régimen liberal, concebido como Cdédigo Militar Penal y\
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Procedimientos”.®’

El espiritu de preservacion gremial se acentua con un marcado cooperativismo, sobre
todo al momento de la imposicion de las penas. La severidad por excelencia, se
muestra cuando en la clasificacion de las penas, la de muerte ocupa un lugar

preponderante, pasando al reo por las armas.

La pena de degradacioén, es una de las mas severas para el honor de un soldado en
especifico, y con intensa carga de ejemplaridad para los otros. Después de la pérdida
de la vida, en un orden légico de valores, sigue la pena de prision en sus diferentes
modalidades porque se limita la libertad, con o sin acompanamiento de trabajos
forzados. Finalmente esta la suspension en los servicios y la amonestacion, en forma
privada de menor impacto y la publica con un impacto mediano, pero con efectos

similares desde la éptica del honor a los de la degradacion.

El Cédigo Militar sentd un principio relativo a que la fuerza publica es esencialmente
obediente; en el que ningun cuerpo armado puede deliberar. También es determinante
cuando alude al respeto absoluto al superior, y al exacto cumplimiento de las 6rdenes,
sin vacilar, murmurar o hacer observaciones a las mismas o reclamo, aun cuando

hubiere lugar a éste, una vez cumplida la orden.

*! Ibid, pag. 97.
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Juan Pablo Arce sefiala: “El Cédigo Militar obedece al sistema inquisitivo, propio det
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regimenes despoticos, tiene las siguientes caracteristicas: la jurisdiccion es ejercida
por jueces que dependen del mando militar, la acciéon es promovida por el mismo
juzgador, el juez tiene la funcién absoluta como director en el proceso y légicamente, la
prision preventiva, la incomunicacion y el calabozo del imputado se mantiene como

regla, no como excepcion”. %2

Para la valoracion de la prueba rige el sistema legal o positivo. Ademas el

procedimiento es eminentemente escrito.

Juan Pablo Arce senala: “Cuando se estudia la jurisprudencia generada por la Corte de
Constitucionalidad, desde 1986 hasta la fecha, en la materia militar, encontramos casos
en que la exégesis trata el tema de la norma sustantiva, pero que eventualmente se ata

a lo adjetivo, especialmente cuando refiere a la garantia del debido proceso”.*?

La doctrina en materia constitucional se forma con tres fallos y adquiere el caracter de
obligatoriedad para los demas tribunales de la Republica, existe la posibilidad que ésta
se rompa, cuando la Corte de Constitucionalidad varia sustancialmente de opinion, y
con el mismo numero de sentencias. Es por ello que si existen criterios que a juicio de

algunos resultan restrictivos o conservadores en cuanto a la interpretacion del texto

* Ibid, pag. 99.
* Ibid, pag. 102.
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supremo y puede ser con el transcurso de los afios que varien; siendo probable §ge7;,,
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suceda.

Tanto en lo administrativo cualquiera que sea su categoria, incluyendo lo castrense,
como en lo penal, los principios que rigen especialmente lo sancionatorio, no pueden

diferir o resultar contradictorios entre si.

Lo administrativo y lo jurisdiccional deben estar claramente diferenciados, y se lograra
en la medida en que la politica criminal, partiendo basicamente desde la promulgacién
de leyes claras, hasta lo operativo, determinen con presicibn cuales son las

competencias administrativas y las de los tribunales.

Cuando el militar transgrede una norma del orden administrativo, atenta contra la
disciplina; pero una nueva vision de la disciplina militar en el orden democratico, debe
aspirar a que dentro del ejército como parte integrante del Estado guatemalteco, se
cumpla con la aspiracion por excelencia del bien comun, nacida del convencimiento
que el mando y la obediencia militar buscan, por sobre todas las cosas y valores

superiores.

Son fundamentales dos aspectos centrales: la supremacia del poder civil y la jerarquia.
Respecto del primero, la distincion entre el poder civil y el poder militar, con predominio
del primero, comporta el caracter meramente ejecutivo de las fuerzas armadas, en el

sentido de que éstas no pueden participar directamente en la elaboracion de las
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opciones fundamentales, y que son llamadas a intervenir, en general, sélo cuando s&
requeridas por los organos supremos del Estado. De alli que su obediencia y no
beligerancia, opere en dos sentidos claramente diferenciados. Por una parte, en lo
interno, en donde la jerarquia y la cadena de mando se marcan con precision. En
segundo término y ante el hecho que la soberania radica en el pueblo, el ejército como
parte integrante de la estructura estatal, situado en el poder ejecutivo, queda sujeto al

soberano, al denominado poder civil.

La jerarquia, que es el instrumento fundamental de la organizacién operativa,
indispensable para conseguir la unidad de accion, de direccién y de mando, cuya
concepcion monopolitica prevé la concentracion del poder decisorio en una estructura
unitaria, cuya cuspide apunta hacia abajo y forma una estructura jerarquico piramidal en

cuanto a que establece una institucién disciplinada, jerarquizada y unida.

El derecho disciplinario militar es un instrumento que regula el funcionamiento en lo
interno de las fuerzas armadas, especialmente en lo que atane al mantenimiento de la
obediencia estrictamente jerarquica y como un medio correctivo, con las siguientes
notas que perfilan su naturaleza juridica, asi:

- Es derecho;

- Es sancionador;

- Su caracter no judicial;

- Es estrictamente militar.

Sus principios se agrupan de la siguiente forma:
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- Principios de orden sustantivo;

- Legalidad;

- Taxatividad;

- Irretroactividad;

- Justicia y la disciplina;

- Non bis in idem;

- Prescripcion;

- Principios especificos de orden procesal;
- Tutela judicial efectiva;

- Prueba cumplida de la realidad de la conducta reprochable;
- Principios genéricos de orden procesal;
- In dubio pro accione;

- Conservacion del acto;

- Publicidad:;

- Impulso de oficio;

- Gratuidad,;

- Celeridad.

Para algunos existe una connotacion ética para diferenciar la aplicacién de la sancion
administrativa de la penal. Ello no es correcto, porque el derecho debe juzgar sobre los
actos u omisiones que lesionen bienes juridicos, nada mas.

La distincion entre las sanciones disciplinarias y penales, también se relaciona con las

consecuencias juridicas que apareja cada una de ellas; de alli que no pueden ser
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impuestas sanciones penales, como sanciones disciplinarias , tal es el caso de

privacion de la libertad, inclusive de la vida, ya que solamente pueden imponerse por

los érganos constitucionalmente establecidos para el efecto.

Mas que cualquier otra cosa, lo que justifica el consenso social que legitima al Estado y
a su poder punitivo, es que su intervencion se produzca por la necesidad de proteccion
de intereses fundamentales de distinto caracter, orientados hacia el individuo y que
posibiliten a ésta la participacion en un determinado sistema social. Tales intereses se

denominan bienes juridicos.

El catdlogo general de bienes juridicos a proteger, se establece en el texto
constitucional, respaldado por los criterios sociales vigentes. Si se quiere establecer en
el texto constitucional, respaldado por los criterios sociales vigentes y si se busca
establecer una jerarquia suprema de bienes juridicos en Guatemala, se tiene que
respetar la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona.
Estos dan el parametro para que el legislador ordinario los trate en forma
pormenorizada, y el juez al momento de aplicar la ley penal, con la exigencia que tanto
la figura tipica como la conducta concreta comporten la lesién o puesta en peligro del
bien juridico tutelado, lo que convierte a la idea del bien juridico en un elemento central
de la interpretaciéon del tipo y por tanto, el alcance de su interpretacion, tomando en
cuenta que dicha incriminacion sea sobre hechos y no meros pensamientos, actitudes o

modos de vida, comportando asi la exigencia de un derecho penal del hecho, al que se
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opone la idea autoritaria de un derecho penal de autor, plasmado en las leyest
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peligrosidad social.

No se puede particularizar el derecho penal militar como un derecho penal especial, en
el sentido de que es independiente del derecho penal ordinario y que se rige por
principios totalmente originales, que lo separen del derecho penal; por lo que salta a la
vista la necesidad de preservar el orden constitucional para su formulacion, para no
desentraiarlo del ordenamiento juridico nacional de donde forma parte de un todo,
siempre obediente a la Constitucién. Por ello es recomendable que se elaboren
adecuadas interpretaciones del derecho penal militar, respetando los principios
fundamentales del derecho penal garantizado, y las pautas constitucionales y de
derechos humanos; que se promueva la introduccién expresa de tales principios en los
textos legales; que las modalidades propias del derecho penal militar se interpreten
siempre como variables, pero nunca como cancelaciones de los principios del derecho

penal y menos aun, del derecho constitucional y de los derechos humanos.

La seguridad de la nacion no debe desarrollarse exclusivamente desde el ambito militar.
Esta se lleva, en primer lugar, desde las relaciones exteriores y los principios

internacionales que rigen las relaciones entre Estados.

De alli que el ultimo mecanismo con que cuenta un Estado para defender su soberania

es el ejército, porque una de las grandes decisiones de la Asamblea de las Naciones
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Unidas, fue proscribir las guerras de agresion; tanto por su carta constitutiva, como Wt %,

otros instrumentos internacionales.

Esto es a través de la legislacion interna, en parte, como se protege la comunidad
internacional, mientras que en forma reciproca, cada Estado hace o deberia hacer lo

suyo.

Por otra parte, los Estados elaboran normas punitivas, con o sin el beneplacito de sus
partes. El bien juridico protegido es la Comunidad Internacional. Y en el Derecho
Internacional Humanitario, el cédmo actuan los ejércitos es determinante para su

aplicacion, lo que debe incorporarse al ordenamiento penal.

La regla general es la prohibicién de recurrir a la fuerza en la comunidad internacional

contemporanea, refrendada por la Carta de las Naciones Unidas.

La guerra de legitima defensa, consagrada como el derecho de un Estado de
defenderse contra un ataque armado. La guerra de liberacién nacional que cumple con
las condiciones de un enfrentamiento armado, de conformidad con las reglas
interpretativas de las modalidades del ejercicio del principio de autodeterminacion de los
pueblos, con lo cual se legitima su existencia y las medidas de seguridad que se
pueden tomar en contra de un Estado que represente una amenaza de paz para la

seguridad internacional.
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Juan Pablo Arce sefala: “Guatemala adopto los cuatro Convenios de Ginebra del 1
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agosto de 1949 y los dos protocolos adicionales, pero no se ha visto reflejado en las
normas internas, especificamente en el Cédigo Militar, porque si bien debe entenderse
que tales convenios tienen vigencia interna y forman parte de la legislacién, lo cierto es
que a causa de la falta de tipificacién expresa de violaciones de los mismos, a veces
s6lo pueden quedar éstas subsumidas en otros tipos cuya pena no guarda relacién con
la jerarquia de los bienes juridicos que tutela. De cualquier manera, si esto se tradujese
en una pretendida impunidad individual para crimenes contra la humanidad, no seria
admisible, conforme a pautas de derecho internacional que nadie puede discutir

seriamente so pena de reducir a cenizas todo el esfuerzo del derecho humanitario”.>

Debido a ello es necesaria:

- La incorporacion a los restantes codigos, estatutos o leyes especiales, de los
preceptos contenidos en los Convenios y de los concordantes instrumentos

internacionales;

- Que se interprete el derecho penal militar, tomando en cuenta la necesidad de
compatibilizarlo con tales instrumentos, y derogar las disposiciones incompatibles

con los mismos; y

* Ibid, pag. 103.
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- Que se entienda que las pautas minimas que garantizan que estos convenigs;,
se establezcan para los prisioneros de guerra, deben respetarse también como

pautas minimas para los nacionales;

- Debe incluirse lo que refiere a la represién de abusos e infracciones. Y siguiendo
la linea de la inminente reforma penal, los delitos de trascendencia internacional,

deben tomar en cuenta lo normado por el derecho internacional.

Para delimitar el alcance de la obediencia debida, en el desarrollo del derecho
Internacional de los Derechos Humanos, las 6rdenes superiores han perdido la nota
caracteristica de ser indiscutibles, como se consideraron en otros momentos de la
historia, y por lo tanto no pueden ser tenidas como defensas bajo el pretexto de
mantener el orden y organizacién militar. Con ello, se cede ante los valores legales

preconizados por un orden legal supranacional.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la técnica legislativa debe tomar en
cuenta una formula que privilegie su proteccion, para que el escudo de la obediencia

debida, no cubra crimenes contra la humanidad.

Se tiene que cuidar la redaccién de las férmulas legales de la obediencia jerarquica
como eximente, en los casos que se elija mantener su autonomia legislativa, en forma

que no pueda nunca amparar delitos aberrantes.
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doctrinaria o jurisprudencial que permita que los crimenes atroces puedan ampararse

en la eximente de la obediencia jerarquica.

La Constitucién establece como enunciado basico del sistema penitenciario, que se
debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de los recursos. Ello consagra
definitivamente el principio de resocializacion, que ha de orientar el sistema de

ejecucion de penas y medidas privativas de libertad.

La seleccion de jueces en el ambito militar, debe también estar a cargo con exclusividad

de las mismas autoridades del Organismo Judicial, sin que ello implique

necesariamente que ello atafe a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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CAPITULO IV

4. La inconstitucionalidad del Articulo 3 literal “c” de la Ley Organica del

Instituto de Prevision Militar

Actualmente se viola la garantia constitucional del derecho de igualdad, ante la no
inclusion en la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, del personal del Ejército
de Guatemala afiliado al Régimen General del Instituto de Previsién Militar que no se
retira a su solicitud y que manifieste su deseo de continuar dentro del régimen, para

rehabilitarse con el fin de obtener su jubilacion.

La accion de inconstitucionalidad de las leyes, es un medio de control constitucional que
se utiliza en contra de las leyes o disposiciones gubernamentales con el objeto de
atacar su aplicacién a casos concretos o su observancia general, cuando contienen
vicios parciales o totales de constitucionalidad, ya sea en el proceso legislativo de su

formacién o en su contenido.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 118

que: “Principios del Régimen Econdmico y Social. El régimen econdémico y social de la

Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social.
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Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de\

recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr

el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados”.

4.1. El Instituto de Prevision Militar

El Instituto de Prevision Militar (IPM), se rige por el Decreto Ley numero 75-84, Ley
Organica del Instituto de Prevision Militar, modificado por los Decretos numeros 38-91 y

21-2003, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.2. Mision del IPM

El Instituto de Previsién Militar (IPM), tiene como mision garantizar la seguridad social y
el pago de prestaciones a sus afiliados en activo y pasivo, asi como de sus

beneficiaros, mediante la administracion eficiente y eficaz de su patrimonio.

4.3. Visién del IPM

Su vision consiste en ser una institucidon de previsidn social, integral dinamica y

moderna que para proveer de las prestaciones y beneficios a la poblacion que protege

74

Gy, 7

TEYALK, O



en condiciones dignas, se sirve el desarrollo gerencial, administrativo y tecnoldgicox

manera que asegure su sostenibilidad a través de una gestion global y eficiente,

observando los factores actuarial, econémico y financiero.

44,

El Instituto de Prevision Militar (IPM), tiene por objeto atender la seguridad social en el

Objetivos y funciones del IPM

orden militar y otorgar las prestaciones siguientes:

A sus afiliados:

Jubilacion;

Prestacion por retiro obligatorio;

Prestacion por invalidez e incapacidad;

Seguro total por jubilacion a partir de 25 afios de servicio.

A los beneficiarios:

Pensiones por fallecimiento;
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- Viudez;

- Orfandad

- Para padres;

- Socorro por fallecimiento;

- Seguro total por fallecimiento del afiliado en activo.

De acuerdo con su capacidad financiera, cubrira todas otras prestaciones o beneficios

que en el futuro determinen los reglamentos respectivos.

4.5. La politica de presupuesto

El Instituto de Prevision Militar, es una entidad descentralizada y auténoma del Estado,
creada con el objeto principal de atender a la seguridad social en el orden militar y
otorgar las prestaciones que indica el articulo 2 del Decreto Ley 75-84 Ley Organica del
Instituto de Prevision Militar (IPM) y como apoyo al programa de gobierno para el
periodo 2005-2009, que busca el bienestar de la sociedad guatemalteca. El Instituto de

Previsién Militar establece las politicas presupuestarias siguientes:
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- Incrementar las reservas matematicas del Instituto, implementando el plant

n
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inversion de recursos con que cuenta el instituto, en éptimas condiciones de
seguridad, rendimiento y liquidez, aplicando las operaciones financieras que
contribuyan al incremento de dichas reservas, las cuales pueden garantizar el
apoyo total de las prestaciones que se otorgan de conformidad con la ley

organica;

- Dar seguimiento al Plan Estratégico del Instituto, donde establece que se debe
evaluar el régimen provisional, para asegurar que responda a los intereses

institucionales y de los afiliados en general;

- Diversificar y revalorizar prestaciones y beneficios de conformidad con el céalculo

actuarial de reservas y aportes;

- Las politicas de administracion de los recursos va dirigida a la austeridad,
utilizacién y aprovechamiento maximo, que vendra a redundar en el objeto
principal del Instituto de Previsiéon Militar (IPM), que son sus afiliados y

beneficiarios del régimen provisional.

4.6. Estructura programatica del presupuesto

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto de Prevision Militar (IPM), se organiza

77




conforme su red de categorias programaticas en los programas que se defineR,

continuacion:

Actividades centrales: consistentes en asesorar, orientar apoyar a la autoridad
maxima del instituto, brindandole la informacién oportuna que le ayudara a
determinar la politica a seguir; brindar asesoria legal en todas aquellas materias
en las cuales tenga interés el instituto; fiscalizar, vigilar y controlar
permanentemente las operaciones econémico- financieras, asi como el registro
contable y presupuestario de los ingresos y egresos de la entidad; dirigir,
coordinar y supervisar las actividades de apoyo a la gestion administrativa del
instituto; dirigir, coordinar, elaborar y supervisar las actividades estadisticas de
registro de los afiliados y beneficiarios del Instituto y dirigir, coordinar y supervisar
las actividades de los sistemas de informacion, adecuando los mismos a las

estrategias y politicas del instituto.

Infraestructura: en este programa se realizan las actividades de planificar y
coordinar lo relacionado a la adecuacion de las instalaciones de trabajo por
medio del mantenimiento y de nuevos proyectos que permitan mejorar las obras

ya terminadas, del programa de actividades centrales.

Se programa realizar: compra de tierras y terrenos; llevar a cabo la remodelacién del

edificio del Instituto de Previsiéon Militar (IPM) y programar la compra de terrenos por

negociaciones en la recuperacion de carteras de garantia hipotecaria.
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En virtud que no ha sido viable el cambio del médulo o cabinas de elevadores que

funcionado con su mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo la compra de
repuestos eléctricos menores, continuara dandose seguimiento por medio de la
empresa contratada para su mantenimiento y por el departamento de ingenieria, motivo
por el cual se incluye dentro de los proyectos a llevar a cabo en beneficio del Instituto

de Prevision Militar.

4.7. Otorgamiento de prestaciones

En este programa se enmarca el objetivo principal del Instituto de Prevision Militar
(IPM), el cual consiste en atender la seguridad social en el orden militar, llevando a
cabo las actividades de planificar y coordinar todo lo relacionado con las prestaciones
que otorga el instituto a sus afiliados y pensionados, brindando la asistencia necesaria
para llevar a cabo las operaciones relacionadas a calculos y elaboracion de néminas de

pago correspondiente a las destintas prestaciones.

4.8. La orientacion y recreacion al pensionado jubilado

Este programa se encarga de dirigir, coordinar y supervisar las actividades de bienestar
social, con el objeto de asistir a los afiliados en pasivo y beneficiarios del régimen
Provisional del Instituto, para mejorar su calidad de vida, procurando satisfacer sus

aspiraciones de interrelacion con familiares, con grupos sociales y de recreacion.
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A través de este programa se contratan trabajadoras sociales y personal téc
capacitado para asistir y otorgar cursos con orientacion especializados a los afiliados al
régimen de prevision social que se encuentran en la tercera edad, con el propdsito de
mejorar su situacidn economica y social, asimismo cubre todas las actividades
departamentales relacionadas con los afiliados y beneficiarios que radican en el interior

de la republica. Se les otorga asistencia crediticia al afiliado o pensionado.

Este programa tiene la funcién principal de planificar, proponer administrar y supervisar
las inversiones del instituto. Orienta su funciéon a uno de los fines de la Ley Organica
del Instituto de Prevision Militar (IPM), que es el de maximizar la rentabilidad de los

recursos econdémicos con que cuenta para el fortalecimiento de sus reservas.

Se encarga de administrar las diferentes carteras que permiten otorgar préstamos
fiduciarios, prendarios e hipotecarios y otros que en el futuro pueden concederse

mediante la diversificacidon de las mismas.

El genuino Estado de Derecho no solo limita, sino controla los posibles excesos del
poder del estado. Tal control puede ser ejercido mediante dos sistemas: el politico de
efectos meramente preventivos y el jurisdiccional que es basicamente reparador pero

que también puede ser preventivo.

El control politico se concreta antes de la promulgacion de la ley y por esa circunstancia

se le atribuyen efectos preventivos, se trata de una funcion meramente consultiva y su
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Consejo Constitucional o el Presidente; su fundamento histérico se situa en la
pretension de eludir la intervencion de los jueces, ya que en alguna época, de manera
arbitraria, estos incursionaban en la esfera de otros poderes. Quiza el sustento
ideologico de este control se encuentre en la teoria de separacion de los poderes, que

en su mas rigida formulacién estima absolutamente inadmisible toda conducta de

interferencia de los jueces en la esfera del poder legislativo.

En Guatemala, aunque es mas relevante el control jurisdiccional, existe también un
control politico. Estd contenido en el articulo 183 literal h) de la Constitucion, el cual
regula el derecho de veto que tiene el Presidente de la Republica; este precepto debe
vincularse a la literal a) del mismo Articulo que sefala como deber del Presidente,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes: es decir el Presidente puede vetar
una ley alegando su inconstitucionalidad; aunque como se anota en el Articulo 272
literal h) corresponde finalmente a un contralor jurisdiccional, que es la Corte de

Constitucionalidad, emitir opinion.

El control jurisdiccional advino al inicio del Siglo XIX, en donde se puso de manifiesto la
supremacia constitucional y que las leyes ordinarias no pueden contravenir los
principios de la ley superior, determinado que es obligacién del juez inaplicar las normas

constitucionales.

Es de importancia anotar que:
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- La Constitucion es una ley superior;

- Un acto legislativo contrario a la Constitucion no es ley;
- Es siempre deber judicial decidir entre leyes en conflicto;
- Si la Constitucion esta en conflicto con un acto legislativo, el juez debe rehusar

aplicar este ultimo;

El control difuso es el control de constitucionalidad de las leyes que se confia a todos
los tribunales de un estado, dotandolos de la facultad y obligacién de inaplicaciéon en un
caso concreto, de las leyes que se consideran contrarias a la ley fundamental. Este
control opera en diversas formas segun los ordenamientos juridicos que lo adoptan,
prevaleciendo la preferencia por desarrollarlo en via incidental dentro del decurso de

procesos ordinarios.

En este sistema la jurisdiccidn ordinaria y la jurisdiccién constitucional se encuentra
ejercida por los tribunales que constituyen el poder judicial, de tal cuenta que cada
organo jurisdiccional conoce de los procesos comunes y asi también ejerce la

jurisdiccion constitucional.

El sistema concentrado representa la otra modalidad del control jurisdiccional de
constitucionalidad y se basa en la existencia de un tribunal ad hoc, cuya funcién basica
es enjuiciar con caracter exclusivo la regularidad constitucional de las leyes, no siendo

posible que los érganos jurisdiccionales ordinarios tomen decisiones al respecto.
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CAPIiTULO V

5. Analisis de la inconstitucionalidad del Articulo 3 literal “c”

Muchos estados latinoamericanos han asumido el llamado sistema mixto, dual o
paralelo y este es el caso de Guatemala ya que en el pais la Constitucion recogio
ambos sistemas el difuso y el concentrado con el objeto de proveer varias opciones

para la defensa de la misma.

En los articulos 226 y 267 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
encuentra la regulacion de ambas modalidades del control jurisdiccional y en el 268 se
contiene la creacién del Tribunal Constitucional Guatemalteco. Ademas la misma
Constitucion generd una ley especifica con rango constitucional que es la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, de tal suerte que en Guatemala

se adopta un sistema mixto.

5.1. Inconstitucionalidad

‘Esta denominacion es propia de la legislaciéon guatemalteca; sus antecedentes
histéricos se remontan a 1610, cuando el juez inglés Edward Coke desarroll6 y postuld
un criterio de defensa para la superioridad de la Common Law sobre los actos del Rey
y el Parlamento, afirmando que el legislador puede complementarla pero no violarla; el

rey, decia que no debia asumir funciones judiciales dado a que esa conducta rebasaba
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sus funciones pues invadia una atribucion propia de los jueces. Expuso

vehemencia que un acto del parlamento contrario al derecho comun hacia necesario

que se le sometiera a control”.*°

Esta doctrina prevalecié hasta 1688, pero la revolucion de ese afo, que se tradujo en la
supremacia del parlamento, la hizo inaplicable; en el nuevo mundo, especificamente en
los Estados Unidos de América, la conciencia ciudadana se fue inclinando hacia la
revision judicial; la supremacia del parlamento la hizo inaplicable en el nuevo mundo,
especificamente en los Estados Unidos de América, la conciencia ciudadana se fue
inclinando hacia la revisién judicial; la supremacia del Parlamento resulté inaceptable
para los colonos y estos reconocieron supremacia, pero a la ley y luego a la

Constitucion.

Las colonias norteamericanas que ya tenian sus propias cartas constitucionales
rechazaron que estas debiesen compatibilizar con la voluntad suprema del parlamento
inglés; por eso, con la independencia fueron substituidas por las nuevas constituciones
y asi como antes de la emancipacién se estimaban nulos los preceptos que
contrariaban las disposiciones parlamentarias, surgié la misma nulidad en relacién a las
normas contrarias a las nuevas y victoriosas cartas constitucionales de los estados

independientes.

% Ibid, pag. 80.
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En las reformas constitucionales de 1927 aparece que por primera vez el control difuss : ”
al determinarse que la Corte Suprema de justicia declararia, al dictar sentencia, que una
ley no era aplicable por contrariar la Constitucidon y que dicha potestad correspondia,

también, a los tribunales de segunda instancia y a los jueces letrados de primera.

Ese es el mas claro y concreto antecedente de la inconstitucionalidad en caso concreto

en la legislacién guatemalteca.

Posteriormente las constituciones de 1945 y 1946 contemplaron la nulidad ipso iure de
las disposiciones legales que restringieran, disminuyeran, violaran o tergiversaran los
derechos que la Constitucion garantiza. En la Constitucion de 1956 se abrid la
posibilidad de que las partes promovieran el planteamiento (Articulo 187); en la de 1965
se mantuvo el control difuso y aparece por primera vez el concentrado, es decir se
regularon ambos sistemas. En la de 1985, en el Articulo 266, se regula la
inconstitucionalidad de ley en casos concretos, incluyendo las modalidades de
planteamiento, como accioén, excepcion o incidente. Este Articulo constitucional esta
desarrollado en el Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

5.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la inconstitucionalidad en caso concreto es la de

prejudicialidad, la cuestién o duda de inconstitucionalidad debe ser resuelta antes que
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se decida una causa y esa misma duda se transforma, por voluntad de la ley, en

causa en si misma: Es decir, se produce la necesidad de que esa duda o cuestion se
resuelva con caracter principal en otro proceso y para ello existe un juez competente,
determinando la ley la suspension del proceso principal hasta que se dilucide dicha
dubitacién. La nocién de prejudicialidad se sustenta en que al plantear en un proceso
no constitucionalidad una cuestion de inconstitucionalidad reservada con otra

jurisdiccion existe entonces una cuestion prejudicial.

La inconstitucionalidad no puede ser materia de enjuiciamiento para los 6érganos
jurisdiccionales ordinarios y por eso reduce sus facultades en esta materia,
constrifiéndolas al envio, en caso de duda de constitucionalidad, al tribunal concentrado
para que este la resuelva, pero se advierte inexactitud en este criterio, ya que desde el
momento que cualquier juez decide remitir una cuestion al tribunal constitucional para
dirimir su posible antagonismo con la norma prima, esta asumiendo una posicién acerca

de la aplicacion de la ley que estima inconstitucional.

En cuanto a este topico la legislacion guatemalteca no se pronuncia expresamente pero
se deduce que se asume la corriente de la prejudicialidad; esto se infiere de que el
planteamiento se tramite en cuerda separada y de que se regula la suspension del
proceso principal dentro del cual ha surgido precisandose la suspension del proceso
principal hasta que el tribunal de conocimiento dicte el auto que resuelva lo relativo a la

inconstitucionalidad alegada.
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5.3. Tramite de la inconstitucionalidad

En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de

una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.

El Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

reproduce el texto de ello. De lo expuesto se infieren las siguientes caracteristicas:

a) Procede plantearla en todo proceso, en cualquiera de las dos instancias e
inclusive en casacion hasta antes de dictarse sentencia.

b) Existen tres modalidades en su promocidn: accion, acepcion o incidente.

C) Procede unicamente en casos concretos, en contra de la totalidad o parte de una
ley.

d) Se persigue como efecto fundamental que se declare la inaplicabilidad en el caso

concreto.

La supremacia de la Constitucion Politica de la Republica sobre cualquier otra ley, es
indispensable y la misma normativa constitucional sefiala que ninguna ley podra
contrariar sus disposiciones, pues las que violen o tergiversen sus mandatos son nulas

ipso iure.
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Uno de los mecanismos que puede utilizarse en aras de salvaguardar su preeminentia
es el derecho que instituye en su Articulo 266, que sefiala que, en casos concretos, en
todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en
casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accion,
excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley, estableciendo
para el tribunal la obligacién de pronunciarse al respecto. Al analizar esta obligacion del
Tribunal, a la luz del Articulo 143 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que la regula cuando la inconstitucionalidad se promueve en
incidente, se le entiende como el deber del 6rgano jurisdiccional de resolver en auto
razonado el planteamiento, asumiendo el caracter de tribunal constitucional para el

efecto y luego del tramite correspondiente.

La inconstitucionalidad en caso concreto puede promoverse, como accion, excepcion e
incidente. Ello se puede agrupar bajo dos denominaciones: a) via directa o de
demanda que se traduce en un proceso rapido y en la cual no se requiere la existencia
de un proceso previo y b) proceso, tramitado en la jurisdiccion ordinaria, dentro del cual
se plantea la inconstitucionalidad de una norma, pretensién que de ser acogida

imposibilitara la aplicacién de dicha norma.

Unicamente las partes del proceso subyacente pueden instar el mecanismo de control
de constitucionalidad; la resolucién proferida dentro del mismo, consecuentemente, solo

afectara a dichas partes.
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El érgano de la jurisdiccion ordinaria que conoce del proceso en el que existe la d
de constitucionalidad, asumiendo el caracter de tribunal constitucional, resolvera dicha

situacion, a menos que se trate de un juzgado menor.

El precepto impugnado de inconstitucional tiene que haber sido invocado en la
demanda o en su contestacion con el propdsito de que se aplique a la resolucion del

Caso.

5.4. La inconstitucionalidad como accion

La via directa se tramita en forma rapida ante el tribunal que corresponda, el cual

conoce en primera instancia y en segunda la Corte de Constitucionalidad.

Planteada la demanda se corre audiencia al Ministerio Publico y a los sujetos
procesales. Si se desea que la vista sea publica se solicita al evacuar la audiencia y se
sefalara sin mas tramite que el Tribunal debe resolver. La ley establece que junto a la

accion de inconstitucionalidad podran plantearse otras pretensiones.

La pretension de inconstitucionalidad en caso concreto requiere justificar interés directo
0 sea tener calidad de parte y que le afecte la inconstitucionalidad segun los articulos
116 y 120 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Conforme
el primero de los Articulos citados, puede promoverse la inconstitucionalidad en casos

concretos por tres procedimientos: a) accién; b) excepcién y c¢) incidente. Cuando se
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Ministerio Publico.

En la via administrativa, la parte a quien afecte una posible inconstitucionalidad no tiene
oportunidad de plantearla en el expediente. Sucede la dificultad de que esta ley no
establece si planteada la cuestion como accién procede tramitarla en cuerda separada,
como la especifica en los casos de excepcion o incidente, pero es comun la disposicién
relativa a que el proceso principal debe suspenderse desde el momento en que el
tribunal constitucional dicte el auto que resuelva, hasta que el mismo cause ejecutoria.
Ante la falta de regulacidn procesal del tramite a darsele a la accion de
inconstitucionalidad en caso concreto, el tribunal debe integrar el procedimiento,
aplicado a la analogia y lo previsto para los casos de exencion o incidente, es decir
correr las audiencias previstas, otorgar la vista publica si no pidieren y dictar el auto que
resuelva la inconstitucionalidad, todo ello en cuerda separada, con el objeto de no
suspender, hasta que no sea legalmente viable, el proceso principal. Aqui ocurre la
dualidad que se da en estos procedimientos: que para lo principal sigue actuando el
tribunal ordinario; y para la pretension de inconstitucionalidad conocera en la calidad
correspondiente, razén por la que se apoya mas la integracién del procedimiento,

tramitando la inconstitucionalidad en cuerda separada.

Esto se hace necesario porque la ley reconoce expresamente la via de la accién, pero

ésta no puede darse de manera autébnoma, puesto que para promoverla es necesario

90

NIUreypin.



acreditar interés legitimo, que unicamente es exigible y comprobable en un ca&

concreto.

La ley sefiala que en caso concreto las partes podran plantear, como excepcion o en
incidente la inconstitucionalidad de una ley que hubiere sido citada como apoyo de
derecho en la demanda, en la contestacién o que de cualquier otro modo resulte del
tramite de un juicio. No hay, pues, un momento procesal especifico para la promocion
de la excepcion y puede plantearse en cualquier estado del proceso; se resuelve en

cuerda separada y se dara audiencia al Ministerio Publico y a los sujetos procesales.

Con la excepcion de inconstitucionalidad pueden hacerse valer excepciones propias y
pertinentes al momento procesal correspondiente, pero el tramite de las mismas sera el
que la ley de la materia le asigne. Si en el universo de excepciones interpuestas se
encuentran las de incompetencia o compromiso estas deben resolverse antes que la de
inconstitucionalidad y las restantes no seran resueltas hasta que esta quede firme.

La modalidad incidental, es la mas usada, se tramita en cuerda separada y al ser

promovida se da audiencia a los sujetos procesales.

La inconstitucionalidad podra plantearse en casacion hasta antes de dictarse sentencia.
Planteado este recurso los sujetos procesales pueden promover la inconstitucionalidad
y la Corte se pronunciara sobre la misma en auto razonado, previamente a resolverla.

Esta no podra resolverse si hay apelacién del auto que resuelve la inconstitucionalidad;
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rechazarla aduciendo vicios de técnica.

Cuando en casos concretos actuaciones administrativas se apliquen leyes o
reglamentos inconstitucionales, que por su naturaleza tuvieren validez aparente y no
fueren motivo de amparo el afectado se limitara a sefialarlo durante el proceso

administrativo de que se trate.

Cuando resulte imposible hacer el sehalamiento de la norma el tramite administrativo,
debera promoverse accion de inconstitucionalidad ante el tribunal de lo contencioso
administrativo sin que pueda exigirse el presupuesto de sefialamiento comentado. Esa
imposibilidad ocurre cuando la norma constitucional se aplica en la resolucién final del

tramite de que se trata.

Se puede plantear la inconstitucionalidad de ley en caso concreto en un proceso
laboral; ademas prevé que pueda promoverse con motivo de un conflicto colectivo de
trabajo, no aludiendo si es de derecho o econdmico-social. Surge la duda si en un
conflicto colectivo de caracter econdmico social se puede o no promover un incidente o
excepcion de inconstitucionalidad en atencién al parrafo final del Articulo 383 del
Cddigo de Trabajo, que prohibe promover excepciones o incidentes. Se considera que
su promocién es posible por lo siguiente:

a) No debe examinarse el incidente de inconstitucionalidad bajo la rigidez del

proceso civil.
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b) Es obligacion de los tribunales observar el principio de supremacia d

Constitucion sobre cualquier ley o tratado.

El efecto del auto o sentencia de inconstitucionalidad en caso concreto es declarativo
porque no anula la norma impugnada, sino declara su inaplicacién en el caso concreto
por lo tanto el tribunal que conoce del proceso en que nacié el enjuiciamiento del
precepto impugnado debe anular las actuaciones al advertir la aplicacion de la norma

infractora, enmendandolas, precisamente, desde el momento de su aplicacion.

5.5. La inconstitucionalidad del Articulo 3 literal “c”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula los principios de igualdad
y libertad sefialando que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. Tanto el hombre como la mujer, cualquiera que sea su estado civil cuentan
con iguales responsabilidades y oportunidades. Ademas, ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. También, los

seres humanos tienen que guardar una conducta fraternal entre si.

El Articulo 3 literal “c” de la ley Organica del Instituto de Prevision Militar, Decreto Ley
75-84 establece que:
‘c) Los oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos vy

Especialistas Militares que causen baja del ejército de Guatemala su solicitud o
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por cumplir la edad de retiro, de acuerdo a las necesidades del ministerio de,
Defensa Nacional con resolucion favorable de dicho Ministerio, y que manifiesten
su deseo de continuar dentro del Régimen de Prevision Militar cumpliendo con el
pago puntual de las cuotas que establece el Reglamento General de

Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision Militar”.

El Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
Decreto 1-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula la nulidad de las leyes
y disposiciones inconstitucionales: “Seran nulas de pleno derecho las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los
derechos que la Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o

tergiversan”.

‘La Constitucion es el conjunto de reglas fundamentales que organizan la sociedad
politica, estableciendo la autoridad y garantizando la libertad, es la ley magna de la

Nacion”. 3¢

La inconstitucionalidad es: “La que parte del principio inexcusable, en los Estados de
Derecho, de la supremacia de la Constitucion, se han de reputar como
inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se aparten de sus

normas o las contradigan”. >’

36 Cabanellas. Ob. Cit., pag. 165.
37 Ossorio. Ob. Cit., pag. 120.
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El derecho de igualdad consiste en aquel que comporta un principio fundamek
relativo a que las personas son iguales ante la ley y ademas tienen que contar con igual

trato y proteccion de las autoridades.

Es fundamental la reforma al Articulo 3 literal “c” de la Ley Organica del Instituto de
Previsién Militar, Decreto Ley 75-84 debido a que viola el derecho de igualdad ante la
no inclusién en la ley del personal que labora para el ejército guatemalteco y que se
encuentra afiliado al Régimen General del Instituto de Prevision Militar y que no se retira
a su solicitud, para que pueda mediante la reforma manifestar su deseo de continuar

dentro del Régimen y rehabilitarse con la finalidad de obtener su jubilacion.

El analisis juridico de la inconstitucionalidad del Articulo objeto de estudio de la
presente tesis es fundamental, para reputar todos aquellos actos violatorios del derecho
de igualdad que no permiten proveer seguridad al personal que trabaja para el ejército

de Guatemala.
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CONCLUSIONES

La falta de aplicacion de los principios constitucionales de igualdad y de
independencia de las personas no permiten la existencia de un Estado
democratico de derecho y de una correcta justicia militar, ya que no puede ser
concebido un sistema democratico de politica criminal en contradiccion con la

Constitucion Politica de la Republica.

No puede existir independencia de la justicia militar en un Estado de derecho y
del sistema de justicia, siendo sus limitaciones materiales las que se
circunscriben en el juzgamiento de los delitos y de las inconstitucionalidades
militares y solamente en tiempo de guerra los jueces de carrera juzgan los delitos

militares asesorados por funcionarios militares.

Existe desacuerdo entre la normativa militar vigente y la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos y los Acuerdos de Paz, siendo fundamental las reformas a las
inconstitucionalidades y a la legislacion militar, tomando en consideracién los

avances en materia de derechos

No existe inclusién del personal del Ejército de Guatemala afiliado al Régimen del
Instituto de Prevision Militar en la Ley Organica del Instituto de Previsién Militar,

por lo que se viola la garantia constitucional del derecho de igualdad ya que no
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se retiran a su manifestando su deseo de continuar dentro del Régimen paka’,

rehabilitarse, con el fin de obtener su jubilacion.
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RECOMENDACIONES

Que el Gobierno guatemalteco a través del Congreso de la Republica, se
encargue de determinar los principios de igualdad y de independencia judicial, los
cuales son el fundamento del Estado y su objetivo es la determinacién de la
justicia militar para no permitir inconstitucionalidades y que se aseguren los

principios constitucionales que sefialen los derechos de la ciudadania.

El Organismo Judicial mediante el Ministerio Publico, tiene que asegurar la
justicia militar para que el Estado de derecho no se aparte del sistema de justicia
y se circunscriba al juzgamiento de los delitos y de las inconstitucionalidades y

asi determinar la existencia del bien comun.

Que la Corte de Constitucionalidad sefale a través del Congreso de la Republica
de Guatemala que los diputados deben promulgar normas limitadoras de
preceptos contrarios a la normativa constitucional, a los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos y a los Acuerdos de Paz, siendo

primordial fortalecer y asegurar los derechos humanos para garantizarlos.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, se encargue de promover la
reforma del Articulo 3 literal “c” del Decreto Ley 75-84 Ley Organica del Instituto

de Prevision Militar, para que exista igualdad de afiliados que les permita
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continuar dentro del régimen para su rehabilitacion con el fin de obtenert

jubilacion.
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