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Honorable Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: J AT DE ASHSARIA OF TESIS

Con las muestras de mi consideracién, le comunico que conforme resolucién de fecha
veintiséis de mayo del afio dos mil nueve, proced{ a asesorar el trabajo de tesis del bachiller
Walter Filiberto Saloj Saquich, intitulado: “LA APLICACION DEL ARTICULO 10 DEL
CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO COMO
FUNDAMENTO JURIDICO PARA EL RESPETO DE LA IDENTIDAD SOCIAL Y
CULTURAL EN LA APLICACION DE JUSTICIA A MIEMBROS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS". Y cumpliendo con la labor encomendada, dictamino lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia para que se respete el
derecho a la identidad social y cultural, al aplicar justicia a los pueblos indigenas en la
sociedad guatemalteca.

b) La metodologfa y técnicas utilizadas para desarrollar la tesis fueron las correctas. Los
métodos empleados fueron: analitico, con el cual se establecié un andlisis de la
problemidtica actual derivada de la falta de respeto a la identidad social y cultural de
los miembros de los pueblos indigenas; el sintético, dio a conocer lo fundamental de la
aplicacién de justicia; el inductivo, sefialé lo relacionado con lo primordial de
garantizar los derechos fundamentales y el deductivo, indicé que tiene que aplicarse
el Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Las
técnicas empleadas fueron la documental y de fichas bibliogrificas, mediante las
cuales se recopild la informacién relacionada con el tema.

c) Se utilizé una redaccién sencilla y de ficil comprensién para estudiantes,
profesionales del derecho y ciudadanfa guatemalteca, siendo el tema de interés para la
bibliografia del pais y se dividié en cinco capitulos.




Abogado y Notario
Colegiado 3805

d) La contribucién cientifica de la tesis da a conocer lo esencial de garantizar la
identidad cultural y social, asi como de respetar los derechos humanos de las
comunidades indigenas en Guatemala.

e) Las conclusiones y recomendaciones tienen congruencia y proponen soluciones
précticas para el eficaz cumplimiento de la aplicacién de justicia. Al sustentante le
indique la necesidad de llevar algunas enmiendas a su tesis, encontréndose conforme
con su realizacion; siempre respetando su posicién ideoldgica.

f) La bibliografia es acorde y se relaciona con las citas bibliogrificas. Los objetivos se
determinaron e indicaron lo primordial de la existencia de una organizacién judicial
acorde a la identidad social y cultural de las comunidades ind{genas en el pais. La
hipétesis formulada se comprobd y establecié que debe aplicarse el Articulo y
Convenio anotados como fundamento juridico para que se respete la identidad social
y cultural de los miembros pertenecientes a las comunidades indigenas, al aplicarse
justicia.

Con motivo de lo anotado, la tesis efectivamente cuenta con los requisitos legales
establecidos en el Articulo 32 para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, siendo procedente emitir el DICTAMEN
FAVORABLE, para que contimie con el trdmite respectivo, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

LIC OTT2 KEE ARERAS KERMANDEL
AHIGADD v NOTARIO f

Tel. 22384102
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala dieciocho de enero de dos mal diez

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ARSENIO LOCON RIVERA para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante WALTER FILIBERTO
SALOJ SAQUICH. Intitulado: “LA APLICACION DEL ARTICULO 10 DEL
CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
COMO FUNDAMENTO JURIDICO PARA EL RESPETO DE LA IDENTIDAD
SOCIAL Y CULTURAL EN LA APLICACION DE JUSTICIA A MIEMBROS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS™ -

Me permito hacer de su conocimienio que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo gue tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenide del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. hardn constar en Jos dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenidoe cientifico y téenico de la tesis, la metodologia ¥ téenicas de imvestigacion
utilizadas. la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones ¥ Ta biblivgrafia utilizada, 21 aprueban o desaprueban el
trabajo de mvestigacion y otras consideraciones que estimen perlinentes” .
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Estimado licenciado: £ o

Mmdimawﬁdmﬂobhhderﬁmmmmbmal nombramiento por
parte de esa unidad, que procedi a revisar el de tesis del bachiller: Walter
Filiberto Saloj Saquich, titulada: “LA APLICACI DEL ARTICULO 10 DEL
CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO COMO
FUNDAMENTO JURIDICO PARA EL RESPETO DE LA IDENTIDAD SOCIAL Y
CULTURAL EN LA APLICACION DE JUSTICIA A MIEMBROS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS", por lo que me pronuncio en los términos siguientes:

1. Que el trabajo ha sido elaborado desde el punto de vista cientifico y técnico,
resaltando la importancia en el tema sobre el respeto al derecho de la identidad
social y cultural de las personas al aplicar justicia a los pueblos indigenas.

2. Se establecidé que los métodos y técnicas que se emplearon para la elaboracién
del trabajo de tesis, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, fueron los idoneos para la estructuracién de la tesis.
Se  utilizaron los métodos commespondientes para su estructuracion,
determinandose a través de la investigacion la problematica actual de la falta de
respeto a la identidad social y cultural de los miembros de los pueblos indigenas,
se sefiala la importancia en la aplicacion de justicia para garantizar los derechos
fundamentales y finalmente se determina lo fundamental de la aplicaciéon del
Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3. Asimismo en el desarrollo del trabajo se utilizaron las técnicas bibliogréficas y la
documental, obteniéndose la informacion acorde para la informacion final de la
tesis con datos de actualidad.

4. Se determina igualmente la utilizacion cientifica del trabajo debido a la
importancia del tema siendo en su contenido de interés para la poblacion
guatemailteca.



Lic. Arsenio Locén Rivera
Abogado y Notario
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5. Finalmente se establece que las conclusiones y recomendaciones concuerdan
con la hipétesis planteada, asi como la bibliografia utilizada fue la adecuada con
el contenido de |a tesis.

Consecuentemente estimo que el trabajo realizado por el bachiller Walter
Filiberto Saloj Saquich, cumple con los requisitos exigidos por el normativo vigente para
su tramite, concluyendo en emitir dictamen favorable para ser discutido en su examen
publico.

6 ave. 0-60 Zona 4. Torre Profe: 4to. nivel oficina 401
Tel. §3188233
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

CGuatemala, dieciocho de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
{de la) estudiante WALTER FILIBERTO SALOJ SAQUICH, Titulado LA APLICACION
DEL ARTICULO 10 DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO COMO FUNDAMENTO JURIDICO PARA EL
RESPETO DE LA IDENTIDAD SOCIAL Y CULTURAL EN LA APLICACION DE
JUSTICIA A MIEMBROS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Es necesario garantizar la reforma y modernizacién del Estado de Guatemala y de sus
instituciones, el respeto a los derechos humanos, al caracter multiétnico, multilingte y la
pluriculturalidad de la nacién guatemalteca, ya que no se respeta la identidad social y

cultural en la aplicacién de justicia a miembros de las comunidades indigenas.

La necesidad de la aplicacion del Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes como fundamento juridico para el respeto de la identidad social y
cultural en la aplicacién de justicia a los miembros de los pueblos indigenas sujetos a
proceso, con sus complejidades, y particularidades. Aplicando este normativo legal se

obtendra una verdadera aplicacion de justicia a las comunidades indigenas.

Con la aplicacién del Articulo 10 del Convenio 169, se lograra imponer a miembros de
comunidades indigenas sanciones distintas al encarcelamiento. Para la aplicacion de
justicia a miembros de las comunidades indigenas, se debe de contar con una
organizacion judicial cuya guia de comportamiento sea acorde a la identidad cultural y
social de las comunidades indigenas, dando preferencia a sanciones distintas al

encarcelamiento.

Se utilizé el método analitico, con el cual se establecio la problematica en Guatemala

relativa a la falta de respeto a la identidad social y cultural a miembros de las

(i)



comunidades indigenas, el deductivo establecido la importancia de aplicar el A

del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (O.l.T.) sobre Pu

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Las técnicas empleadas fueron la documental y de fichas bibliograficas, que permitieron

la debida recopilacion y seleccion del material utilizado como referencia.

La tesis se dividio en cinco capitulos: el primero se refiere al derecho laboral
guatemalteco; el segundo, indica la importancia de respetar los derechos de identidad
social y cultural; el tercero, da a conocer el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; el cuarto determina lo fundamental de que exista justicia para los
miembros de las comunidades indigenas; y el quinto, es referente a lo primordial de

aplicar el Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El presente trabajo fue orientado a resaltar la incompatibilidad que existe entre el

derecho vigente y las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de las

comunidades indigenas.

(i)



CAPIiTULO |

1. Derecho laboral

El autor Luis Fernandez Molina, sefala que: “El derecho laboral es una rama del
derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo
humano, productivo, libre y por cuenta ajena. Es el conjunto de principios y normas
juridicas que regulan las relaciones entre empleadores, las asociaciones sindicales y el

Estado”. '

Segun el autor Rolando Echeverria Morataya el derecho laboral: “Se encarga de
normar la actividad humana de caracter legal. Dicha actividad es prestada por un
trabajador en relacion de dependencia a un empleador a cambio de una

contraprestacion dineraria”. 2

El autor Américo Pla Rodriguez, indica que: “El concepto de trabajo al que presta
atencion el derecho laboral es la actividad realizada por un humano que produce una
modificacion del mundo exterior, a través de la cual aquél se provee de los medios
materiales o bienes econdmicos que precisa para su subsistencia derivada de la

productividad y cuyos frutos son atribuidos libremente y directamente a un tercero”.?

El autor Luis Fernandez Molina sefala que: “El fendmeno social del trabajo genera

! Fernandez Molina, Luis. Derecho Laboral guatemalteco. P4ag. 14
? Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del trabajo. Pag. 16.
3 Pla Rodriguez, Américo. Curso de derecho laboral. Pag. 7.



derecho laboral tiene una funcién relativa de brindar proteccién al trabajador, siendo sus

normas las que proporcionan proteccion a la parte débil, o sea a los trabajadores y

buscan la tutela laboral”. *

El derecho laboral es el resultado de los aportes de muchos sectores sociales. Los
gobiernos tienen que acceder a las demandas de los trabajadores, iniciandose asi el

intervencionismo del Estado, en la regulacién de las relaciones entre obreros y patronos.

Poco a poco el trabajador que presta sus servicios subordinadamente ha pasado de ser
un esclavo en la edad antigua, un siervo de la edad media, hasta llegar a ser un sujeto
con derechos vy libertades en la actualidad. El derecho ha venido a regular condiciones

minimas necesarias para una estabilidad social.

No es sino hasta después de la segunda guerra mundial que se reconocen los
derechos modernos de los trabajadores, siendo los siguientes: el derecho a la huelga,

el derecho al trabajo, el derecho de sindicalizacién y a la negociacion colectiva.

Hay definiciones filosoficas, econdmicas vy fisicas del trabajo. No obstante, para el
derecho laboral la que importa es la que rige el trabajo subordinado. La actividad del
meédico independiente o del artista independiente, u otros profesionales independientes,

estan fuera del interés del derecho laboral. Donde cese la subordinacién, cesa la

* Fernandez Molina, Ob. Cit. Pag. 17



aplicacion del derecho laboral.

El derecho en estudio es la rama diferenciada y autbnoma de la ciencia juridica que
surgid para disciplinar las relaciones de la prestaciéon subordinada y retribuida del
trabajo, ha recibido diversos nombres desde mediados del siglo XX hasta la época
contemporanea, en que se consolida como nucleo de doctrina y sistema de norma

positiva.

Es el conjunto de normas y principios tedricos que regulan las relaciones juridicas entre
empleadores y trabajadores y de ambos con el Estado, originado por una prestacion
voluntaria, subordinada, retribuida de la actividad humana, para la produccion de bienes

Y Servicios.

La terminologia mas adecuada para el mismo es la de derecho laboral o derecho del
trabajo, ya que antes tenia varias denominaciones como: derecho social, legislacion

social, derecho industrial, legislacion industrial y legislacién laboral.

La determinacion de la naturaleza juridica del derecho laboral es de utilidad tedrico-
practico evidente para sistematizar las normas, establecer la jurisdiccion competente y
determinar las sanciones punitivas en los casos de transgresion por los destinatarios de

aquéllas.

El autor Rolando Echeverria Morataya, indica que: “El derecho laboral o derecho del

trabajo es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las relaciones entre



de dependencia a un empleador a cambio de una contraprestacion dineraria”.®

“El derecho es el querer inviolable, entrelazante y autarquico. Derivase la inviolabilidad
de su caracter coercitivo, y obliga, mientras esta vigente, a los gobernados y a los
organos del Estado. Tal se concibe la propiedad entrelazante, en la sociedad
democrética. Si la norma es irrefragablemente obligatoria y si despliega una fuerza
capaz de obtener la observancia generalizada, debe tener un 6rgano adecuado para
conseguirla. Actualmente, tal entidad es el Estado, organizacion colectiva en unidad de

querer y de accion”.

1.1. Definicion

“Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas relativas a las relaciones que
directa o indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada de
servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en juego

mediante la realizacién de la justicia social”.’

“El derecho laboral es el conjunto de normas juridicas que regulan la pluralidad de sus

aspectos, la relacion de trabajo, su preparaciéon, su desarrollo, consecuencias e

° Echeverria Morataya. Ob. Cit. Pag. 18.
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 164.
’ Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit., Pag. 20.



instituciones complementarias de los elementos personales que en ellas intervie

“Derecho laboral es el conjunto de normas juridicas que tienen por finalidad la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y
otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafe a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relacionado a

las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral”. °

1.2. Reglamento interior de trabajo

El reglamento interno estipula las condiciones de trabajo en una empresa u
organizacion en particular. Adicionalmente, constituye una limitante para el arbitrio
disciplinario del empleador, pues en él se contienen las condiciones bajo las cuales se
aplicaran sanciones disciplinarias. Es de caracter unilateral, donde el empleador fija las
condiciones disciplinarias, las relativas a higiene y salud y, en ocasiones, establece

principios generales de remuneracion.

El reglamento se entiende como consentido por el trabajador pues, al ser promulgado,
su decisién de no romper el contrato de trabajo se considera consentimiento tacito. Pero
el trabajador que ingrese posterior a la promulgacién del reglamento, debe consentirlo

como parte de su contrato laboral.

® Echeverria Morataya, Rolando. Ob. Cit., Pag. 19.
® Fernandez. Ob. Cit. Pag. 24.



verificar asi que no vulnere los derechos de los trabajadores.

1.3. Principios generales del derecho laboral

Los principios generales del derecho laboral tienen dos funciones fundamentales: como

fuente supletoria y como fuente interpretadora.

- Fuente supletoria: cuando la ley deja vacios o lagunas, y no existe jurisprudencia,
uso o costumbre aplicable, los principios del derecho de trabajo entran como

suplemento.

- Fuente interpretadora: sirve para interpretar la normativa vigente, cuando ésta

sea confusa o existan diversas interpretaciones posibles.

A continuacion se sefnalan los principios basicos del derecho laboral:

- Principio tutelar: el principio protector es el principio mas importante del derecho

laboral. Es el que lo diferencia del derecho civil. Parte de una desigualdad,

debido a que el derecho laboral trata de proteger a una de las partes del

contrato de trabajo para equipararla con la otra.

La proteccion del trabajador es constitutiva de la razon de ser del derecho laboral. “Las



normas primigenias de esta rama surgieron como una voz de protesta por los e

abusos que se cometian en contra de las personas en ocasion del trabajo.
primer embrion se fue gestando todo un aparato normativo de incalculables

proporciones y proyeccion”.™

La legislacion guatemalteca determina que la tutelaridad trata de compensar la
desigualdad econdmica de los trabajadores, otorgandoles una proteccion juridica de
caracter preferente. Los derechos de los trabajadores son el antecedente fundamental
para que impere una efectiva libertad de contratacién. Al senalar lo relacionado con la
efectiva libertad de contratacion, puede haber una contratacion con limitada libertad al
llevar a cabo o plasmar la misma, en el que una de las partes se ve compelida a

aceptar las condiciones de la otra parte.

El derecho laboral se conceptia como una herramienta compensatoria de la
desigualdad que ocurre entre las partes de la contratacion laboral. Viene a desempenar
un papel de nivelador de la posicion econdmicamente débil en que se encuentra quien
depende de su salario para su supervivencia. Es un escudo protector en contra de los
excesos. Esta linea de ideas presupone que los intereses patronales y laborales son
opuestos y por lo mismo son tendientes a ser contenciosos, litigiosos, y existe un

estado latente de conflicto entre las partes del contrato laboral.

El Articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Las

leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias,

1% P|3 Rodriguez, Américo. Ob. Cit., Pag. 9.



tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econdmicos y

pertinentes. Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta

necesidades y las zonas en que se ejecutan.

Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa. La ley
establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos encargados

de ponerlas en practica”.

La tutelaridad tiene como objeto servir de instrumento decisivo de reivindicacion y lucha
frente al empleador. La funcién del derecho consiste en mantener la paz social y el

respeto de los derechos individuales.

“La tutelaridad tiene que examinarse bajo un criterio teleoldgico, para determinar si es
un fin en si mismo o si, por el contrario, es un mero canal para su obtencién. En las
ultimas décadas se ha desarrollado el concepto de que el fin primordial del derecho
laboral es contribuir a la armonia en el marco de una sociedad. Es el medio para lograr
un fin prioritario que es la paz y concordia social evitando fricciones y luchas entre los

propietarios de los medios de produccién y los asalariados”.

Se pretendié en sus inicios proteger al trabajador y se le sigue protegiendo. Sin
embargo, tiene que destacarse que las motivaciones de esa intervencion protectora han
variado. La situacion en que los trabajadores se encontraban con anterioridad, no es la

misma que la actual ya que el desarrollo del derecho, el incremento de la cultura y de

" Echeverria. Ob. Cit. Pag. 22.



aparecimiento de esta disciplina.

La tutelaridad es un principio que sustenta todas las ramas de esta disciplina y se refleja
en cada una de sus regulaciones. EIl grado de aplicacion del proteccionismo es tan
marcado, que se impone frente o en contra de las disposiciones del mismo trabajador,
derivando de ello el principio de la irrenunciabilidad. Son nulas todas las estipulaciones
que impliquen disminucion o tergiversacion de los derechos de los trabajadores aunque
se expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento. Este
principio se implementa con el objeto de asegurar los minimos que establece la ley y
evitan que el trabajador renuncie a esos minimos, ya sea por presiones, engafos 0

cualquier otro motivo.

El principio de tutelaridad implica determinado grado de parcialidad y de subjetividad,
contrarios a la imparcialidad y objetividad que inspira a las demas disciplinas juridicas.
El derecho laboral es protector y resguarda a los trabajadores como una entidad o una

clase.

El principio protector como también se le denomina, contiene tres reglas:

- Regla mas favorable: cuando existe concurrencia de normas, debe aplicarse

aquélla que es mas favorable para el trabajador.



- Regla de la condicién mas beneficiosa: una nueva norma no puede desme

condiciones que ya tiene un trabajador.

- Regla in dubio pro operario: entre las interpretaciones que puede tener una norma,

se debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.

- Principio de aplicacién decreciente: la proteccion laboral nacié para amparar al
necesitado y consecuentemente tiene que encausarse de manera preferente

hacia los mas débiles.

La aplicacién de este beneficio tiene que aplicarse en funcién de la mayor remuneracion
percibida por el trabajador, no pudiendo ser aplicada en igual grado de intensidad a un
empleado que apenas gana el salario minimo, en contraposicién a un gerente que no

necesita el mismo grado de apoyo.

- Principio evolutivo: el derecho laboral se encuentra en constante movimiento,
debido a que toda rama juridica tiene que mantenerse viva, o sea que tiene que

adaptarse a las diversas circunstancias cambiantes del quehacer humano.

La importancia de este principio radica en que deriva de su permanente vocacion de
brindar proteccién a los trabajadores. Es una fuerza expansiva que ha marcado sus
comienzos y que puede entenderse como una tendencia a otorgar cada vez mayores

beneficios a los trabajadores y como una tendencia a regular cada vez mas relaciones.

10



El Cddigo de Trabajo sirve de sustento a la estructura normativa y sobre el mismo se

pueden establecer beneficios que superen precisamente esas bases. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala determina que las normas laborales se

encuentran llamadas a superarse mediante la negociacién individual.

Toda rama juridica se va adaptando a las necesidades de la colectividad y va
aumentando conforme se amplie el desarrollo de sus actividades. El derecho laboral es
un derecho inconcluso debido a que no se encuentra terminado, o sea siempre esta
cambiando, avanzando, pero en una misma direccion que consiste en el mayor

beneficio para los trabajadores.

Las normas laborales se encuentran en permanente proceso de evolucién y se aplican
en la medida que van apareciendo con mejoras en la norma juridica, en los convenios
internacionales, en las negociaciones colectivas, en las concesiones unilaterales que
otorgue el empleador, en las costumbres que se implementen y en las interpretaciones

judiciales.

- Principio de irrenunciabilidad de derechos: el trabajador esta imposibilitado de
privarse voluntariamente, de los derechos y garantias que le otorga la legislacion
laboral, aunque sea por beneficio propio. Lo que sea renunciado esta viciado de
nulidad absoluta. La autonomia de la voluntad no tiene ambito de accion para los

derechos irrenunciables.

11



un empleador con un trabajador. Se establece un ambito de la voluntad de las partes,

pero forzosamente se imponen limites, independientemente de los acuerdos

contractuales”.'?

Los empleadores saben que, como minimo, tienen que otorgarle a sus laborantes las
prestaciones basicas de la ley, y en caso contrario podran ser exigidas las horas
extraordinarias que no fueron incluidas, el bono catorce en el mes de julio, el reajuste
complementario del salario minimo no pagado y la indemnizacion no llevada a cabo en

ocasiéon de un despido injustificado.

Un trabajador no puede renunciar a su salario, o aceptar uno que sea menor al minimo
establecido por el ordenamiento; o bien, no puede exigirle al patrono que lo deje

trabajar mas de las horas que indica la ley.

- Principio de realismo: si el derecho laboral se encarga de procurar el bienestar de
la clase trabajadora, tiene entonces que ponderar de forma objetiva las distintas
variables que suceden en la actividad cotidiana del trabajo subordinado. La
tutelaridad no tiene que aislarse de otros elementos que intervienen en el

quehacer laboral.

'2 P|3 Rodriguez, Américo. Ob. Cit. Pag. 14
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que pueden parecer como muy ventajosas para los trabajadores, pueden a su vez

rendir frutos a plazo inmediato, pero resultar muy contraproducentes a mediano y largo

plazo.

Todos los que intervienen en la elaboracidon de la norma de trabajo, tienen que tener
presente este principio, en beneficio del mismo trabajador. El legislador tiene que dejar
por un lado los conceptos de normas superficiales que conduzcan a la emision de

normas que a la larga deterioren las relaciones entre obreros y patronos.

El derecho laboral es realista y objetivo. Ese realismo se entiende como una
adaptacién a una realidad objetiva, como una exigencia de tomar en consideracién
todos los factores que inciden en el fendmeno laboral: econdmicos, culturales,
mundiales, educativos, fiscales y de mercado. En cuanto lo objetivo, no existe un
criterio unanime de su alcance, debido a que este derecho al ser tutelar, es por
definicion subjetivo y no objetivo. Es claro que tiene que existir un adecuado equilibrio

entre la vocacion.

- Principio de sencillez: el derecho laboral se encuentra dirigido a un sector
abundante de la poblacién, que en términos generales no accede a elevados
niveles de preparacion y educacién en general. Este derecho tiene que ser
formulado en términos sencillos, de facil aplicacion y asimilacidn sin perjuicio

alguno de su sustentacion juridica ni de los requisitos formales basicos.

13



Este principio se materializa al argumentarse de forma constante su voca

formalista en beneficio de la gran mayoria laboral. Pero, es de importanc

establecimiento de determinados limites a esa proclamada informalidad, a riesgo de
afectar su propia estructura y orden sistematico proclive a un abandono. No se trata de
una disciplina antiformalista debido a que existen determinadas formalidades que nunca

tienen que pasar por alto, toda vez que se comprenden dentro del mundo juridico.

- Principio de continuidad laboral: en derecho laboral, se conoce como el principio
de continuidad laboral, a aquel principio que instruye al juez, ante duda, a estimar
la duracion del contrato individual de trabajo en la mayor extensién posible segun

los hechos y la realidad demostrada.

La naturaleza juridica del principio se basa en que normalmente el trabajo es la principal
fuente de ingreso econdémico, por lo que el contrato debe considerarse o mas extenso
posible para asi beneficiar al trabajador en la consolidacion de situaciones juridicas

relacionadas con el trabajo.

- Principio de primacia de la realidad: en derecho laboral, se llama principio de la
primacia de la realidad al principio que dicta que para la interpretacion de las
relaciones entre empleadores y trabajadores, se debe tomar en cuenta lo que
verdaderamente sucede en la realidad y no solamente lo que las partes han

contratado formalmente.

Bajo este principio, no importa la autonomia de la voluntad, sino la demostracion de la

14



realidad que impera sobre la relacion entre trabajador y empleador. Asi, ambos

contratar una cosa, pero si la realidad es otra, es esta ultima la que tiene e

juridicos.

Un empleador y un trabajador pueden suscribir un contrato de servicios profesionales,
donde el primero disminuye sus obligaciones bajo el amparo de ese contrato. Sin
embargo, comprobada que la realidad de la relacién es la de un contrato individual de

trabajo convencional, se aplicaran las reglas de éste.

- Principio de razonabilidad: en derecho laboral, se conoce como el principio de
razonabilidad a aquél que rige la potestad de ejercicio de derechos entre el

trabajador y su empleador.

Tanto el trabajador como el empleador deben ejercer sus derechos y obligaciones de
acuerdo a razonamientos logicos de sentido comun, sin incurrir en conductas abusivas

del derecho de cada uno.

Bajo la figura de este principio, un empleador no podra cesar el contrato laboral de un
trabajador unilateralmente porque el segundo haya cometido una falta muy leve. El
principio es analogo con el principio de proporcionalidad. El principio esta orientado a
tratar de disminuir los casos en que los empleadores actuen con extrema severidad y
arbitrariedad, dandole asi al trabajador una proteccién en su relacion laboral. La palabra
razonabilidad esta aqui mal empleada; debe decirse el principio de racionabilidad, al

referirse al juicio de derechos de las dos partes. Razonabilidad es la condicion que tiene

15



el ser humano de poder controlar la intuicidn, el raciocinio, la premonicion y a

forma presente sobre un hecho futuro.

- Principio de buena fe: la buena fe, del latin bona fides, es un principio general del
derecho, consistente en el estado mental de honradez, de conviccidon en cuanto a
la verdad o exactitud de un asunto, hecho u opinién, o la rectitud de una
conducta. Ella exige una conducta recta u honesta en relacién con las partes
interesadas en un acto, contrato o proceso. En ocasiones se le denomina

principio de probidad.

Es la calidad juridica de la conducta legalmente exigida de actuar en el proceso con
probidad, con el sincero convencimiento de hallarse asistido de razén. En este sentido,
este principio busca impedir las actuaciones abusivas de las partes, que tengan por

finalidad dilatar un juicio.

La buena fe es aplicada en diversas ramas del derecho. En el derecho civil, por efectos
de la prescripcion adquisitiva de un bien, en virtud del cual a quien lo ha poseido de
buena fe se le exige un menor tiempo que a aquél que lo ha hecho de mala fe. En
general, en las diversas ramas del derecho se recibe un tratamiento diferenciado de las

personas que actuaron de buena o de mala fe.

“Con fundamento en este principio, se inspiran y legitiman los diversos sistemas de
retribucién. Desde luego, aplica en todas las formas de salario por dia, por tareas, o de

remuneracion a destajo, pero sobre todo busca en alguna medida crear un incentivo en
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una u otra manera, a estimular o premiar la productividad, la calidad, la velocidad de

produccion y la economia en materiales”."”

- Principio conciliatorio: el elemento nutriente del derecho laboral consiste en su
vocacion conciliatoria. No se trata de atacar a los empleadores ni tampoco de
limitar a los trabajadores. Siempre van a existir patronos y dependientes.
Existen puntos opuestos entre ellos, pero asi como el derecho en general tiene
que buscar la armonia dentro del contexto de una sociedad, el derecho de
trabajo se encuentra llamado al cumplimiento de una misiéon de importancia y
bien delicada, como lo es lograr la sincronizacién de las partes de la produccion,

con la finalidad de beneficiar a la sociedad en su conjunto.

Las normas juridicas que regulan las relaciones entre empleadores y trabajadoras son
conciliatorias. El Articulo 274 del Cdédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social tiene a su cargo la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al
trabajo y previsidén social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacién de
todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de
competencia de los tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores.

" Ibid. Pag. 23.
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este ultimo y sus reglamentos”.

“El término conciliacion implica una pugna o lucha permanente y subyacente, que
regresa a posiciones propias de la época inicial del derecho laboral y no se puede
negar que inevitablemente se presentan aspectos del vinculo laboral en que se
manifiestan los intereses encontrados entre las partes. Sin embargo, la nueva dinamica
laboral no pretende ahondar en las diferencias sino que destacar las coincidencias, los

puntos de convergencia de intereses”."

Es fundamental tomar en cuenta la aptitud conciliadora que tiene que animar al derecho
laboral, que es la misma vocacion que inspira a todos los actores que de alguna forma

tienen participacion.

1.4. Relaciéon con otras disciplinas

El derecho laboral no puede sobrevivir solo, necesita de otras ciencias especialmente

para llenar los vacios o lagunas legales, de alli surgen sus relaciones con las ramas del

derecho publico y privado.

- Derecho publico y privado: el derecho laboral tiene especialmente relaciones e

interferencias con las diversas ramas del derecho publico y privado, sobre las

" Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 25.
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que ha influido durante el curso de su evolucidén, modificando tradi

F
A N 7 .
conceptos e introduciendo formas en sus instituciones mediante la socializacioni.s. ¢

de las libertades que no existen soélo en beneficio del hombre, sino también para

la sociedad de que forma parte.

- Derecho constitucional: tiene relacion con los principios y normas
constitucionales en materia de trabajo. Dicha rama del derecho publico interno
estudia la Constitucion Politica de un pais, esto es, la organizacion juridica de la
vida integral del Estado. De ahi que una Constitucion Politica sea el mismo
derecho constitucional reducido a normas practicas declarativas, preceptivas o
imperativas, dictadas en virtud del poder constituyente, como dueiio de la

soberania originaria.

Por tanto, las normas juridico-laborales han de conformarse a los principios y garantias
fundamentales proclamados en la Constitucion Politica de cada pais. Todas las
constituciones modernas de contenido liberal-social, consagran principios politicos,

econdmicos y financieros.

- Derecho politico: el derecho laboral se relaciona con la politica social, con sus
antecedentes, concepto, fines y orientacion contemporanea. El derecho politico
estudia el aspecto juridico de la organizacion y funciones del Estado. Tiene por
objeto estudiar la teoria general del Estado, que comprende: el concepto,

elementos, soberania, personalidad, fines, formas del Estado y las formas
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gobierno. En consecuencia, guarda vinculacién con la politica o ciencia

del Estado.

En efecto, la concentracién de capitales, el desarrollo de la gran industria y la
abstencién completa del Estado para intervenir en la vida econdmica y social de la
nacién, posicion ésta sustentada por el individualismo politico y el liberalismo
econdmico, influyeron en las masas proletarias de las fabricas y talleres, en condiciones

precarias de existencia e indefension social.

El trabajo fue considerado entonces, independientemente de la persona del trabajador,
como una mercancia semejante a las demas y sujeta a la ley econdmica de la oferta y
la demanda que determinaba las condiciones de su utilizacién por el empresario

capitalista.

- Derecho administrativo: tiene relacion con el derecho laboral en lo relativo a la
organizacion administrativa del trabajo. La rama del derecho publico interno
mencionada, regula las actividades del Estado respecto de la institucion y
funcionamiento de los servicios publicos y las relaciones del ente gobernante con

los particulares por razén de los mismos.

El derecho administrativo es la dinamica del derecho constitucional pues, el conjunto de

principios y normas que lo integran, disciplinan la actividad total del Estado para el

cumplimiento de sus fines.
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o Direccion del Trabajo, Institutos de Seguridad o de Prevision Social, para atribuirles

como funciones: el régimen del trabajo y de la seguridad social, la fiscalizacion del fiel

cumplimiento de las leyes y reglamentos laborales.

- Derecho penal: como sistema positivo, el derecho penal comprende el conjunto
de normas juridicas que determinan los delitos, las penas y medidas adecuadas
para prevenir la criminalidad. De ahi sus vinculaciones con el derecho laboral.
que pueden acaecer con motivo del desarrollo de las huelgas de trabajadores, de
los paros o cierres patronales, del uso violento de medios de accion directa en
los conflictos laborales colectivos o de la perturbacion arbitraria del orden y de la
disciplina en el trabajo, hechos delictuosos o contravencionales comunes que

caen dentro de la 6rbita del derecho penal.

- Derecho procesal: el derecho procesal del trabajo como rama del derecho
comprende el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional

del Estado para la aplicacién de las leyes de fondo.

Para el derecho procesal, la jurisdiccidon es la potestad conferida por el Estado a

determinados 6rganos para administrar justicia en los casos litigiosos.

Las normas laborales sustantivas, serian ineficaces sin el sistema adecuado y

necesario para imponer a los destinatarios su debido acatamiento.
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decisiones que hubieren pasado en autoridad de cosa juzgada.

La jurisdiccion especial del trabajo, originé el desenvolvimiento tedrico-practico de la
disciplina juridica nominada derecho procesal del trabajo. Su contenido se halla
integrado por las nociones fundamentales de todo derecho procesal, a saber: la
jurisdiccion, la accion y el proceso. Dicha disciplina juridica, mantiene relaciones de
interdependencia con el derecho procesal comun, porque éste es de aplicacion

supletoria, a falta de normas procesales de trabajo.

- Derecho civil: el derecho civil o derecho privado comun, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones mas universales de las personas, respecto a
la familia y la propiedad. Su contenido se halla integrado por las siguientes

instituciones: familia, propiedad, obligaciones, contratos y sucesiones.

Por su amplio significado normativo, el derecho civil es supletorio del laboral, y se
aplica a falta de normas legales o contractuales de trabajo que diriman el caso

controvertido.

- Derecho mercantil: el derecho comercial o mercantil, como rama del derecho
positivo privado, es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
derivadas del comercio. En otros términos, establece reglas especiales para los

comerciantes y los actos de comercio, que hacen pasar las mercancias de
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quienes la producen a quienes las consumen.

Dicha rama del derecho privado tiene vinculaciones con el derecho laboral, porque las
leyes del trabajo o de previsidén y seguridad social, extienden sus beneficios y garantias
minimas a los empleados de comercio, y debe cumplirlas el empresario comercial para

la contratacion de los servicios de sus auxiliares.

- Derecho internacional publico: el estudio de esta rama del derecho, comprende el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los Estados como
entes soberanos o con otras organizaciones internacionales creadas por acuerdo

de los mismos.

Al enunciar los caracteres relevantes del derecho laboral, se destaca su tendencia
universalista alcanzada mediante convenciones internacionales, conferencias y tratados
bilaterales o plurilaterales que regulan instituciones analogas en paises de distintas

razas y culturas.

- Derecho internacional privado: abarca la proteccion del trabajo de los nacionales
en el extranjero y el de los extranjeros fuera de su patria. Dicha rama de la
ciencia juridica que tiene su raiz en los derechos internos privados, establece las
normas aplicables cuando una misma relacion juridica se ha originado o
desenvuelto bajo distintas soberanias. Su objeto es el estudio de aquellas
relaciones que interesan a mas de una regla juridica nacional, para resolver los

conflictos surgidos por la diferencia de legislacién entre los distintos paises.
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1.5.

Derechos sociales minimos de la legislacion laboral

El Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

que: “Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos sociales

minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y

autoridades:

Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias

que garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna;

Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto

determine la ley;

Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigiedad;

Obligaciéon de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el
trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta
en un treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara

esos productos a un precio no mayor de su costo;

Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los

implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun motivo.
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No obstante, para proteccion de la familia del trabajador y por orden ju

podra retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda;

Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la ley;

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a
cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La
jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas
diarias, ni de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo
mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana.
Todo trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye
jornada extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley determinara las
situaciones de excepcion muy calificadas en las que no son aplicables las

disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.

Quienes por disposicion de la ley por la costumbre o por acuerdo con los
empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada
diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta,

tendran derecho a percibir integro el salario semanal.

Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a

las 6rdenes o a disposicidon del empleador;
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Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada

asueto reconocidos por la ley también seran remunerados;

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afo de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este
derecho en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacion del

trabajo;

Obligacién del empleador de otorgar cada afo un aguinaldo no menor del ciento
por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a
los trabajadores que hubieren laborado durante un ano ininterrumpido y anterior
a la fecha del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores
que tuvieren menos del afo de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto

proporcionalmente al tiempo laborado;

Proteccion a la mujer trabajadora y regulaciéon de las condiciones en que debe

prestar sus servicios.

No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo.
La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora, a quien no

se le debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su
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gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuid

los cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de la lactancia tendra derecho a
dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos
pre y postnatal seran ampliados segun sus condiciones fisicas, por prescripcion

médica;

Los menores de catorce afos no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a
menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan

en peligro su formacién moral.

Los trabajadores mayores de sesenta afnos seran objeto de trato adecuado a su

edad;

Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad
de condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que
un extranjero, ni estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener

menores ventajas econdmicas u otras prestaciones;
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trabajadores procuraran el desarrollo econdmico de la empresa para beneficio

comun;

Obligacién del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afo de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le

otorgue mejores prestaciones.

Para los efectos del computo de servicios continuos se tomara en cuenta la fecha

en que se haya iniciado la relacién de trabajo, cualquiera que ésta sea;

Es obligacion del empleador otorgar al cdnyuge o conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado. Esta prestacion se
cubrira por mensualidades vencidas y su monto no sera menor del ultimo salario

recibido por el trabajador.

Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto totalmente por el régimen
de seguridad social, cesa esta obligaciéon del empleador. En caso de que este
régimen no cubra integramente la prestacién, el empleador debera pagar la

diferencia;
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debiendo unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los

trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formaciéon de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso

a la Inspeccion General de Trabajo.

Solo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccién y asesoria de las entidades sindicales. Se exceptuan los casos de
asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en

convenios intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo;

El establecimiento de instituciones econdmicas y de previsién social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden

especialmente por invalidez, jubilacion y sobrevivencia;

Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a
titulo de danos y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una
instancia, dos meses de salario en caso de apelacion de la sentencia, y si el
proceso durare en su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por
ciento del salario del trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese

plazo, hasta un maximo, en este caso, de seis meses; y
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u. El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regional

refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores me

protecciones o condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara
como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala”.

El Articulo 106 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
“Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en esta seccién
son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la
contratacién individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado
fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a
los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo,
en un convenio o0 en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por

Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,

reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores”.
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Los mecanismos institucionales que plantean el cumplimiento de las normas la

tanto nacionales como internacionales, son una oportunidad. Ello, consiste en impti&ay.. ¢~
el desarrollo de los mecanismos establecidos en las normas laborales, para que el

Estado cumpla con sus obligaciones de promover el crecimiento y el desarrollo social.

Es importante el establecimiento de un marco de normas y de principios que se
encarguen de promover la protecciéon y el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores reconocidos, mediante la observancia y la aplicacién de la legislacion

laboral.

El trabajo se tiene que fomentar en la sociedad guatemalteca entre las partes para el
desarrollo de los proyectos de interés mutuo en el area laboral. Ademas, es importante
reafirmar que el marco de normas y de principios adoptados en materia laboral no
constituya ni permita la adopcién de medidas que afecten los intereses de la sociedad

guatemalteca.

Es necesaria una reforma laboral guatemalteca, la cual tiene que enfocarse hacia la
adopcion legislativa de las nuevas formas de contratacion laboral, evitando que
aquéllas que funcionen de manera clandestina o bajo figuras supuestas, puedan
funcionar y por el contrario, deben estar completamente amparadas por la ley, para
cumplir con la premisa relacionada con la necesidad de exigir el cumplimiento de la

legislacién interna.

Los principios que informan el derecho del trabajo, o han colocado tradicionalmente
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como un derecho tutelar de los trabajadores, que establece condiciones minim

se encuentra llamado a ser respetado por todos los instrumentos normativos q

encuentren a su alrededor.

En respuesta a ello, se han formulado diversas disposiciones normativas, las cuales en
apariencia son rigidas e infranqueables y que cumplen con el objetivo del respeto de los
derechos humanos, pero que, con el cambio de contextos y de diversas circunstancias

y contextos, pueden ser interpretadas como un obstaculo para el desarrollo.

El derecho del trabajo es aquel con el cual cuentan las personas para elegir la actividad
que les proporcionara los medios para su subsistencia, asi como también, les permite
hacer efectivo el derecho a las condiciones justas, equitativas y satisfactorias de

actividades laborales.

Con el derecho de trabajo se garantiza un salario razonable y justo, el derecho a
vacaciones, el derecho a jornadas de trabajo legales, el derecho a compensacion por el
trabajo en horas extraordinarias, el derecho a descansos semanales, el derecho a la
indemnizacién por cesacion de trabajo, el disfrute del tiempo libre y de condiciones de

infraestructura agradables e higiénicas.
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CAPITULOII

2, Identidad social y cultural

Las comunidades indigenas en Guatemala son las herederas de un rico patrimonio
cultural y natural, a pesar de haber sufrido desde la época de la colonia y hasta hoy el
despojo de sus tierras y territorios ancestrales y la negacién de su identidad étnica,

linguistica y cultural.

Ante estos procesos destructivos, se demuestra la vitalidad de las comunidades
indigenas, no solo en haber sobrevivido como etnias sino también en vigilar y cuidar
este patrimonio, y especialmente en las ultimas décadas, de demandar su

reconocimiento y proteccién por parte de la sociedad dominante.

En la medida que los procesos de integracién y globalizacidon mundial presentan
desafios cada vez mayores para las comunidades indigenas, se esta reconociendo
cada vez mas que este patrimonio natural, cultural, social y moral presenta no sélo la
clave para recuperar y mejorar de conformidad con los intereses de la poblacién
indigena los estandares de vida de los indigenas sino también como una oportunidad
para enriquecer, mediante procesos interculturales, la articulacion de las sociedades y
economias locales con la sociedad cada vez mas democratica y con la economia cada

vez mas globalizada en Guatemala.
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2.1. Identidad social

Las comunidades indigenas no sélo enfrentan grandes riesgos de una pérdida
acelerada de su sociedad y cultura, sino también grandes potencialidades de

articulacion con la identidad de su sociedad y cultura a la economia global.

Las comunidades indigenas con su herencia cultural y su fortaleza social y ética, que se
basa en una relacién arménica del hombre con la naturaleza y del individuo con la
sociedad, ofrecen elementos de solucidn a las contradicciones fundamentales que
enfrenta el mundo al principio del siglo XXI que garantiza un nivel de vida adecuado en
términos sociales y econémicos a la gran mayoria de la poblacion que hoy vive en
situaciones inaceptables de pobreza material y falta de oportunidades para superarla,
tomando en cuenta las tasas de crecimiento demografico y las presiones cada vez mas

fuertes sobre los recursos naturales y el equilibrio ecolégico.

El movimiento indigena de Guatemala reclama que el modelo de desarrollo ha sido
depredador de los recursos humanos y culturales del mundo, y ofrece un mensaje
poderoso en términos de cosmovision, espiritualidad, organizacion social, y destrezas
en la aplicacion de estrategias de sobrevivencia ante condiciones de extrema

adversidad y presion.

La elasticidad y capacidad de adaptacion en condiciones adversas presenta a
Guatemala lecciones importantes que requieren de un respeto y de una voluntad de

didlogo y aprendizaje de manejo.
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2.2. Importancia de la identidad social y cultural

Reconociendo el alto grado de correlacion entre la ubicacion geografica de areas de
alta ocupacién indigena con las areas de alta vulnerabilidad ecoldgica, resulta clara la
necesidad de combinar estrategias de desarrollo socioecondmico con identidad con

estrategias de conservacion bioldgica.

En este contexto es importante y urgente reconocer, rescatar, preservar y fortalecer el
patrimonio cultural y natural de los pueblos indigenas como un elemento clave en sus
propias estrategias de desarrollo con identidad y como un aporte en el proceso de

busqueda de soluciones a los grandes desafios que enfrenta el mundo.

“Es urgente establecer los espacios de dialogo y concertacion entre los indigenas y los
gobiernos para superar los antagonismos a veces muy fuertes, romper la exclusién
econdmica y social, y facilitar el aporte de los indigenas a los procesos de definicion de

politicas y estrategias de desarrollo”."

2.3. Identidad cultural

Cada una de las comunidades indigenas habla un idioma distinto, tiene cosmovision y
organizacion social distinta, asi como distintas formas de organizacién econdémica y

modos de produccion adaptados a los ecosistemas que habitan.

® Solares, Jorge. Derechos humanos desde la perspectiva indigena en Guatemala. Pag. 26.
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A pesar de ser heterogéneos, las comunidades indigenas de toda la regid

interrelacion entre el ser humano y el medio natural y entre el individuo y la comunidad.

La definicién de quién es y quién no es indigena, ha sido objeto de intenso debate. Sin
embargo, instrumentos legales internacionales como el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) aprobado en 1989; el proyecto de Declaraciéon Americana sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y el proyecto de la Declaracion Universal sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, en preparacion en las Naciones Unidas han adoptado

definiciones similares.

En estos convenios internacionales se define como indigenas a los descendientes de
los habitantes originales de una regién geografica antes de la colonizaciéon y que han
mantenido total o parcialmente sus caracteristicas linguisticas, culturales y de

organizacion social.

Ademas, la autoidentificacion es un criterio fundamental para determinar a quién se
considera indigena. Para la recopilacion de datos, en Guatemala se aplican distintos
criterios: especificamente en el tema de la identidad indigena mediante la determinacién

del idioma hablado, la lengua madre, la ubicacién geografica o la autopercepcion.

Uno de los criterios que dificultan la aplicabilidad o modificaciones a la normatividad en

materia indigena es la definicion del término mismo de indigena.
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existe acuerdo e incluso en foros internacionales se han suscitado controversias

politicas. Asi, cada pais ha planteado el problema de la definicion de distinta manera.

Los criterios de diferenciacion van desde los factores raciales, hasta criterios
socioculturales. Esto da lugar a la multiplicidad de enfoques para tratar la cuestién
indigena. Una consecuencia de esto es la dificultad de conocer una cifra confiable

sobre la poblacién que puede considerarse como indigena.

El punto central de la definicién es que se involucra la adopcion de programas, politicas
0 medidas legislativas dirigidas a estos grupos. En este sentido el problema de la
identidad social y cultural de las comunidades indigenas tiene relacién con el goce y
disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales

de los indigenas.

El Convenio 169, distingue entre tribales e indigenas en paises independientes, pero

sustituye el término de poblaciones por el de pueblos.

Asi, los pueblos tribales en paises independientes son aquellos: cuyas condiciones
sociales, culturales y econdémicas les distingue de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legislacion especial.
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“Comunidades indigenas en paises independientes son aquéllas que por el h

que pertenece el pais, en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacioén juridica, conservan instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas”.'®

Por su parte el estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones
indigenas establece una definicidn tentativa: "Son comunidades, pueblos y naciones
indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
invasiéon y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos
a otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte

de ellos”.

Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como comunidad, de acuerdo

con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas Iegales”.17

El concepto de indigena ha ido tomando formas y valores de muy diversa indole. Con el
fin de ofrecer un panorama general sobre esta evolucion, es importante determinar los

elementos que han incidido en la manera en que se entiende lo indigena. Uno de ellos,

'® Sieder, Raquel. Derecho consuetudinario y transicion democratica en Guatemala. Pag. 20.
"7 Ibid. Pag. 23.
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y acorde con las prevalecientes ideas de progreso y raza, es el esqu

liberal.

“Las ciencias sociales tomaron las teorias de Darwin sobre la evolucién de las especies
para describir la evolucion social. No se puede dejar de mencionar que al inicio de los
procesos de colonizacion tanto la iglesia como los Estados y reinos ponian en duda si
los seres que habitaban los territorios americanos, africanos, australianos y asiaticos,

eran o no humanos”. '

2.4. Realidad nacional

Durante la época colonial, las visiones en Guatemala fueron, por un lado, que la
humanidad indigena estaba incapacitada por deficiencia de cultura para manejar sus
propios intereses y derechos, y por otro lado el acceso a regiones de la tierra repletas

de comunidades a quienes era urgente predicar la palabra revelada.

El contexto histérico en el que se ubicaron las primeras discusiones en torno a lo
indigena que, en su momento, eran antiguos; es decir, en una légica de conquista del
territorio, aun cuando éste se hallaba habitado por una diversidad de comunidades

indigenas.

'® Aguilar Cuevas, Magdalena. Derechos humanos. Pag. 19.
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Dificilmente se pueden recorrer de manera detallada las diferentes formas

indigenas fueron autodefiniéndose y ocupando un lugar desde la época colonial.
Teniendo esto en cuenta, se presentan las definiciones desde el punto de vista de la

legislacion guatemalteca.

En la actualidad, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) indica que:

“Son considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais, o en una region geografica a la que pertenece el pais, en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que teniendo una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las

sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de ellos.

Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con

sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.”
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Estas definiciones de indigena enuncian el proceso de expansion colonial.

aculturacion y lograron reproducir alguno o todos los aspectos de su cultura ancestral.
Sin embargo, las definiciones de la legislacion resultan insuficientes y no logran abarcar

la problematica del mestizaje.

Hay una abstraccion del término: desaparecen procesos histéricos, politicos y

econdmicos.

Las culturas denominadas indigenas son configuraciones de ideas y complejos de
conductas peculiares a las formaciones sociales coloniales, porque de ellas derivan. En
efecto, la organizacion politica, la estructura social, la tecnologia y la economia de las
comunidades indigenas, su manera genuina de vivir, no son otra cosa que
reinterpretaciones de ideas, valores y patrones de accion que se mantienen en las
regiones interculturales de refugio, y constituyen residuos de la antigua explotacion

colonial.

Es de importancia tomar en cuenta los diferentes procesos histéricos existentes y la

relacion dialéctica entre la diversidad de opiniones de la sociedad.

El criterio operativo es el linguistico, es decir que se consideran indigenas a quienes

hablan una lengua llamada nativa. En los ultimos afios, también se ha utilizado el

criterio de autoadscripcion: es indigena todo aquél que se denomine como tal.
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Es importante anotar la definicion que presenta la Comision Nacional para el D

enriquecen a la nacion con su musica, artesanias, ceremonias, rituales, medicina
tradicional y una cosmovisién plena de valores y significados. Asociado a ello se
encuentra una gran diversidad de sistemas normativos internos que permiten la
convivencia de los integrantes de las comunidades y la resolucion de sus conflictos

internos, contribuyendo con ello a la paz social.”

El modo de ver a la poblacién indigena anotado oculta procesos histéricos, politicos,

econdmicos que van mas alla de la estética de la diversidad cultural.

O sea que, en la actualidad se reconoce la existencia de pueblos indigenas habitantes
del territorio nacional, asi como la diversidad cultural en donde la nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus comunidades indigenas, que
son aquéllas que descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser un criterio fundamental, en donde el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales

establecidos, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
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habido un consenso sobre la materia; muchos pueblos indigenas permanecen
inconformes con el modo en que se legisla al respecto y el modo en que se delimitan

las politicas publicas.

De la poblacion total guatemalteca, el 38.4% son indigenas, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica de Guatemala (INE), aunque segun algunas organizaciones

indigenas, este porcentaje supera el 60% de la poblacion del pais.

El mapa linguistico de Guatemala coincide en gran medida con el mapa de la pobreza,
el de mortalidad materna y el de desnutricion infantil, por sefalar algunos de los
problemas. Asi, el 74.8% de la poblacion indigena vive en situacion de pobreza. Del
mismo modo, a pesar de que el promedio global de desnutricion cronica es del 49.3%,

en algunas comunidades linguisticas del occidente de Guatemala, alcanza el 90%.

Asimismo, la tasa de alfabetismo entre la poblacion indigena es mucho mas baja que en
el resto de la poblacion, sobre todo entre las mujeres. En algunas comunidades del

area rural, el analfabetismo en las mujeres indigenas adultas alcanza el 90 %.

Los nifios indigenas en el campo asisten a la escuela un promedio de poco mas de dos

afos, mientras que las nifas superan escasamente un ano de escolarizacion.

Por otro lado, el 65% de la poblacion indigena no tiene acceso a red de agua, mas del
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80% no tiene conexidén a sistemas de alcantarillado y la mitad no esta conec

red eléctrica.

Estos datos son una evidencia clara de la exclusion politica, econémica y cultural que
vive la poblacion indigena (mayas, xincas y garifunas) en Guatemala, con relacion a la

sociedad nacional.

La autora Magdalena Aguilar Cuevas, sefala que: “Guatemala tiene unos 13 millones
de personas. La poblacion se encuentra muy mal repartida. El 70% de la poblacion vive
en las tierras altas, mas frescas, menos humedas y mas sanas que las calurosas,
lluviosas tierras bajas. A diferencia de otros paises americanos, en Guatemala son la
mayoria descendientes de los indigenas, principalmente mayas, que suponen hasta el
55% de la poblacién. Los mestizos y los criollos son un 39%, y en conjunto se les

conoce como ladinos”. °

El idioma oficial es el espafiol, sin embargo no es universalmente comprendido entre la
poblaciéon indigena. Existen mas de 20 idiomas amerindios, incluyendo Quiché,
Cakchiquel, Kekchi, Mam, Garifuna y Xinca. Muchos de los documentos oficiales han
de ser traducidos. Sin embargo, la mayor tasa de analfabetismo esta, precisamente,

entre los indigenas, y estos son alfabetizados, en primer lugar, en espafiol.

" Ibid. Pag. 21.
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CAPITULO IlI

3. Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

La evolucion del derecho internacional y los cambios sobrevenidos en la situacién de
los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo, hacen aconsejable la
adopcion de nuevas normas internacionales en la materia, con la finalidad de eliminar la

orientacion hacia la asimilacion de las normas ya reguladas.

Son fundamentales las aspiraciones de las comunidades indigenas de asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico, de
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones dentro del marco del Estado

guatemalteco.

Actualmente, las comunidades indigenas no gozan plenamente de los derechos

fundamentales de las comunidades indigenas y tribales, asi como tampoco son

respetados sus valores, costumbres y perspectivas.

3.1. Aplicacion

El Convenio se aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas

condiciones tanto sociales, culturales como econdmicas les hacen distintos de otros
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sectores de la colectividad nacional. Ademas, las comunidades se rigen de

total o parcial por sus propias costumbres o tradiciones.

Es aplicable a los pueblos en paises independientes y la poblacion de los mismos es
considerada indigena por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais 0 una region geografica a la que pertenecié el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera
que sea su situacidén juridica, se encargue de la conservacion de sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

3.2. Importancia

La aplicacién de justicia en las comunidades indigenas en base al Convenio es de
importancia para que el gobierno asuma la responsabilidad de desarrollar con la
participacion de las comunidades interesadas, acciones coordinadas y sistematicas con
el objetivo de proteger los derechos de los mismos y garantizar el respeto de su

integridad.

Es fundamental asegurar que los miembros de las comunidades indigenas gocen de los
derechos y oportunidades que la legislacion guatemalteca le otorga a los demas
miembros de la poblacién. Se tiene que promover la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, siempre bajo el debido respeto de la identidad social

y cultural, de costumbres y tradiciones.
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pueden existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad

nacional, de forma compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Las comunidades indigenas y tribales tiene que gozar de manera plena de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las
disposiciones del Convenio se aplican sin discriminacion ni a hombres ni a mujeres de

esas comunidades.

No se tiene que emplear ninguna forma de fuerza o de coercién alguna que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las comunidades interesadas,

incluidos los derechos contenidos en el Convenio.

Es fundamental adoptar las medidas especiales que se precisen para salvaguardar a
las personas, instituciones, bienes, trabajo, culturas y el medio ambiente de las
comunidades interesadas. Dichas medidas especiales no pueden ser adversas a los
deseos expresados libremente por las comunidades interesadas. ElI goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania no tiene que sufrir

menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas.

Al aplicar las disposiciones del Convenio se tienen que reconocer y proteger los valores
y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de las comunidades

indigenas y se tiene que tomar en consideracion la problematica existente, tanto
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colectiva como individualmente. Se tiene que respetar la integridad de los valo

las instituciones de las comunidades indigenas.

Se tienen que adoptar, con la participacion y cooperacion de las comunidades
interesadas, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichas

comunidades al afrontar nuevas condiciones de vida y trabajo.

El gobierno de Guatemala tiene que consultar a las comunidades indigenas a través de
procedimientos apropiados y en particular mediante sus instituciones representativas,
cada vez que prevean medidas legislativas o administrativas que sean susceptibles de

afectarles de forma directa.

El autor Eliseo Torres Mayorga sefala que: “También se encarga de establecer los
medios a través de los cuales las comunidades indigenas puedan tener participacion de
forma libre, por lo menos en la medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles cuando se adopten decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan. Ademas, debe establecer los medios necesarios para el pleno desarrollo
de las instituciones e iniciativas de esas comunidades, y en los casos apropiados

proporcionar los recursos necesarios para este fin”.%

Las comunidades tienen que contar con el derecho de decidir lo relacionado con sus

propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que se

» Torres Mayorga, Eliseo. Administracién de justicia en comunidades indigenas. P4g. 50.
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y cultural.

Ademas, las comunidades indigenas tienen que participar en la formulacién, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles

de afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, asi como del nivel de salud y
educacion de las comunidades indigenas, con su participacién y cooperacion, tiene que
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico y global de las regiones donde

habitan.

Los proyectos de caracter especial de desarrollo para las comunidades indigenas tienen

que elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

El gobierno guatemalteco tiene que velar porque siempre que exista la oportunidad, se
tienen que efectuar estudios en cooperacion con las comunidades indigenas, con la
finalidad de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
de las actividades de desarrollo previstas que se pueden tener sobre las comunidades

indigenas.

También, el gobierno de Guatemala tiene que tomar las medidas pertinentes en

cooperacion con las comunidades indigenas para proteger y preservar el medio
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ambiente de los territorios que habitan.

El Articulo 9 del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional de Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece:

“1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse

debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicaciéon de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este Articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los

ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes”.

En la medida de que lo anotado en el Articulo antes citado sea compatible con el
sistema juridico guatemalteco y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, se tienen que respetar los métodos a los que los pueblos interesados
ocurren de forma tradicional para la represion de los delitos que se hayan cometido por

sus miembros.
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en la materia.

Cuando a las comunidades indigenas se les imponen sanciones penales previstas por
la legislacion general, se tiene que tomar en cuenta sus caracteristicas econdémicas,

sociales y culturales.

La ley tiene que prohibir y sancionar la imposicion a miembros de las comunidades
indigenas interesadas en los servicios personales obligatorios de cualquier categoria,
remunerados o0 no, a excepcion de los casos previstos legalmente para toda la

ciudadania.

Las comunidades indigenas tienen que contar con proteccidén contra la violacion de sus
derechos fundamentales, y poder comenzar con los procedimientos legales, ya sea de
forma personal o bien mediante conducto de sus organismos representativos, para

asegurar el efectivo respeto de dichos derechos.

Ademas, se tienen que tomar las medidas acordes que aseguren que los miembros de

dichas comunidades puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos

legales, facilitando con ello si fuese necesario intérpretes u otros medios eficaces.
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3.3. Contenido

El gobierno guatemalteco tiene que respetar la importancia que para las culturas y para
los valores espirituales de las comunidades indigenas interesadas reviste su relacion
con las tierras o territorios, o con ambas, de conformidad con el caso. El término
territorio abarca la totalidad del habitat de las regiones que las comunidades indigenas

ocupan o utilizan de alguna otra forma.

El derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
tiene que ser reconocido. En los casos apropiados, tienen que tomarse en cuenta
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados en la utilizacién de
tierras que no se encuentren ocupadas de forma exclusiva, pero a las que hayan tenido
acceso tradicionalmente para sus actividades tradicionales y de subsistencia. Es de
importancia prestar atencion a la situacién de las comunidades indigenas nédmadas y de

los agricultores itinerantes.

El gobierno guatemalteco tiene que tomar las medidas necesarias para determinar las
tierras que las comunidades indigenas ocupan de forma tradicional y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. Ademas, tienen que
instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
prestar solucion a las reivindicaciones de tierras formuladas por las comunidades

interesadas.
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El Articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabaj

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece:

“1.

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracién vy

conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tengan derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas

actividades”.

El Articulo numero 16 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, senala:

“1-

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este Articulo, los pueblos

interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.
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Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pue

libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento por la legislacién nacional, incluida encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar

efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a
sus tierras tradicionales en cuanto deje de existir la causa que motiva su traslado

y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacién en dinero o en especie, debera concedérseles dicha

indemnizacion con las garantias apropiadas.

Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por

cualquier pérdida o dafio que haya como consecuencia de su desplazamiento”.
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Es de importancia el respeto de las modalidades de transmision de los derech

tiene que consultar su opinidn siempre que sea considerada su capacidad de enajenar
sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobres las tierras fuera de su

comunidad.

“Se tiene que impedir que las personas ajenas a las comunidades indigenas puedan
aprovecharse de las costumbres de esas comunidades indigenas o de su
desconocimiento de las normas por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad,

la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos”.?’

La normativa guatemalteca tiene que prever sanciones acordes contra toda intrusién no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas personas ajenas a ellos, y el gobierno tiene que tomar las medidas para impedir

dichas infracciones.

El Articulo 19 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala:

“‘Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los

efectos de:

2 Ibid. Pag. 55.
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normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que

dichos pueblos ya poseen”.

3.4. Condiciones laborales

El gobierno de Guatemala tiene que adoptar dentro del marco de la legislacion y en
cooperaciéon con las comunidades indigenas, medidas especiales para asegurar a los
trabajadores pertenecientes a esas comunidades, proteccién eficaz en materia de
contratacién y condiciones de trabajo, en la medida en la que no se encuentren

protegidos eficazmente por la legislacién aplicable los empleados.

También, el gobierno guatemalteco tiene que llevar a cabo acciones, cuando se
encuentre en su poder, para evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores que
pertenezcan a las comunidades interesadas y al resto de empleados especialmente en

lo relacionado a:

- Acceso al empleo, incluyendo aquellos empleos calificados y las medidas de

promocién y de ascenso;
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- Remuneracién igual por trabajo de igual valor;

- Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones que se deriven del

empleo, asi como la vivienda;

- Derecho de asociacion, o sea el derecho a dedicarse de manera libre a todas las
actividades sindicales para fines licitos y derecho a concluir convenios colectivos

con empleadores o con organizaciones de empleadores.

Las medidas que se adopten tienen que garantizar que los trabajadores que pertenecen
a las comunidades indigenas incluyan a los trabajadores estacionales, eventuales vy
migrantes empleados en la agricultura y en otras actividades, asi como también a los
empleados por contratistas de mano de obra, que gocen de la proteccion que confiere
la legislacién y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la

legislacién laboral y de los recursos de que disponen.

Ademas, los empleados pertenecientes a las comunidades indigenas no se tienen que
encontrar sometidos a condiciones de trabajo peligrosos para su salud, en particular

como consecuencia de su exposicion a sustancias toxicas.

Los trabajadores que pertenecen a las comunidades indigenas no se tienen que
encontrar sujetos a sistemas de contratacion coercitiva, incluyendo las formas de

servidumbre derivadas de deudas. También los trabajadores que pertenecen a las
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comunidades indigenas gozan de igualdad de oportunidades y de trato igual de

en el empleo.

Es importante prestar atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion en el
trabajo en las regiones en las que se ejerzan actividades asalariadas que pertenecen a
las comunidades interesadas, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las

disposiciones del Convenio.

Los miembros de las comunidades indigenas tienen que disponer de los medios de
informacion profesional por o menos iguales a los demas ciudadanos. Es de
importancia tomar en cuenta las medidas necesarias para la promocion y la
participacion voluntaria de los miembros de las comunidades indigenas interesadas en

programas de formacion profesional de aplicacion general.

Si los programas de formacién profesional de aplicacion general que existen no
responden eficazmente a las necesidades especiales de las comunidades interesadas,
entonces el gobierno guatemalteco tiene que asegurar con la participacion de dichas
comunidades que se pongan a su disposicién diversos programas y medios especiales

de formacion.

Dichos programas especiales de formacién tienen que encontrarse en el entorno

econdmico, en las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de las

comunidades interesadas. Cualquier estudio relacionado en cooperacion con las
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comunidades indigenas tiene que ser consultado en cuanto a la organizacig

funcionamiento de dichos programas.

Cuando sea posible, esas comunidades indigenas tienen que asumir de forma
progresiva la responsabilidad de la organizacién asi como también el funcionamiento de

los programas especiales de formacion, si de esa forma se decide.

El Articulo 23 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala:

“1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales
y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados,
como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la participacion de esos pueblos, y
siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan vy

fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible,
una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas
tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de

un desarrollo sostenido y equitativo”.
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3.5.

Seguridad social

De conformidad con el Convenio, los regimenes de seguridad social se tienen que

extender de forma progresiva a las comunidades indigenas y aplicarseles sin

discriminacion alguna.

El Articulo 25 del Convenio, senala:

“1-

Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de

salud fisica y mental.

Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdémicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como métodos de prevencién, practicas

curativas y medicamentos tradicionales.

El sistema de asistencia sanitaria debera dar preferencia a la formacion y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados
primarios de salud y mantenimiento, al mismo tiempo estrechos vinculos con los

demas niveles de asistencia sanitaria.
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4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con

medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais”.

3.6. Educacion

Es fundamental la adopcién de medidas para asegurar a los miembros de las
comunidades indigenas interesadas la posibilidad de adquirir una educacion a todos

los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

El Articulo 27 del Convenio, senala:

“1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,

econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucién de programas de
educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la

responsabilidad de la realizacion de esos programas cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de estos pueblos a crear

sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones
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consulta con esos pueblos.

fin”.

El gobierno de Guatemala tiene que adoptar las medidas acordes a las tradiciones y
culturas de las comunidades indigenas, con la finalidad de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo relacionado al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los

derechos del Convenio.

Con dicha finalidad, tiene que recurrirse, si existe necesidad, a las traducciones escritas
y a la utilizacién de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichas

comunidades.

Es de importancia la adopcion de medidas de caracter educativo en todos los sectores
de las comunidades indigenas y especialmente en los que se encuentren en contacto
con las comunidades interesadas, con el objetivo de eliminar los prejuicios que puedan

tener en relaciéon a las mismas.

Para dicha finalidad, tienen que llevarse a cabo los esfuerzos encaminados a

garantizar la instruccidn de las sociedades y culturas de las comunidades indigenas en

la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. Justicia a miembros de las comunidades indigenas

Desafortunadamente las poblaciones indigenas de la sociedad guatemalteca son las
mas desprotegidas en lo relativo a sus derechos fundamentales. Los informes del
gobierno, de las organizaciones no gubernamentales y de las comisiones

investigadoras sobre las violaciones a los derechos humanos lo demuestran.

El reconocimiento de los derechos humanos sin la existencia de una proteccion
eficiente no es de mayor relevancia. La supuesta igualdad juridica que se encuentra
consagrada en los textos constitucionales ha sido secularmente incumplida. Es tal el

incumplimiento, que es fundamental la promulgacion del principio de igualdad.

“‘Es muy importante resaltar que a partir de los convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo y las Declaraciones Americana y Universal de
Derechos Humanos, se internacionalizaron los derechos humanos con la Convencion
Europea, con los Pactos de Derechos Civiles y Culturales de las Naciones Unidas, la
Convencién Americana de Derechos Humanos y los numerosos instrumentos vy
declaraciones que se han referido a los mismos. Hoy el respeto a éstos constituye una
obligacion primordial de los Estados, impuesta en la Carta de la Organizacién de las

Naciones Unidas y en numerosos convenios y declaraciones internacionales”.??

22 Noval, Joaquin. Resumen etnografico de Guatemala. Pag. 24.
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“En la década de 1980, a nivel de organismos interamericanos, se plantea abie
la cuestion de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Asi del 23 al
noviembre de cada afo se celebra el IV Tribunal Russell dedicado a los derechos de los

indigenas”. %

La politica general no ve con simpatia los cambios que propugna el indigenismo,
debido a que en la mayoria de ocasiones van en contra de los intereses de las

oligarquias locales y nacionales.

4.1. Justicia

Sin lugar a dudas la relacion entre el procedimiento penal y los derechos humanos de
las comunidades indigenas es el producto de las contradicciones sociales que existen
en la formacion econémico social de Guatemala, asi como también lo es en el marco

politico y cultural en el que se desarrolla esta relacion.

Los obstaculos en el acceso y administracion de justicia se asientan contra la
configuracion democratica del Estado moderno y lesionan la judicialidad como via
natural para la resolucién del abuso de los derechos de identidad social y cultural de las

comunidades indigenas.

Es de importancia el analisis del papel y condicionamiento econémico-social y cultural

de los operadores de derecho y el establecimiento de las modalidades de su

% Ordofiez Cifuentes, José Emilio. Justicia y pueblos indigenas. Pag. 23.
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compromiso sociopolitico.

“Frente al reto de desarrollar investigaciones juridicas tedrico-empiricas, que permitan
una vision de conjunto del problema, el incumplimiento de esta tarea motiva que los
propios sujetos sociales incluyendo a campesinos, colonos, ecologistas e indigenas
busquen asesorias para la realizacién de estudios y propuestas autogestionarias

relativas a la situacion de justicia”. %

El problema de la administracion de justicia para las comunidades indigenas, asi como
su calificacién ante la ley penal, plantea uno de los desafios doctrinarios y practicos de

mayor trascendencia sobre derechos humanos.

Para dichas comunidades, su situacion actual se ve agravada debido al
condicionamiento socioecondémico anulante de su personalidad, por la discriminacion,
marginacion y explotacion que sufren, por la falta de consideracién y respeto a su
cosmovision juridica, ya que no se considera la ignorancia de los sistemas juridicos

ajenos, mas alla de los principios generales y universalmente validos.

La aplicacion de justicia se ve limitada debido a la lentitud judicial, al castigo, a la

desigualdad socioecondémica y a la discriminacion por motivaciones de raza.

Existe una amplia evidencia de que los indigenas son victimas persistentes de la ley

impuesta por las autoridades mestizas. En la legislacion guatemalteca no existen

2 Noval. Ob. Cit. Pag. 30.
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autoridades mestizas.

“Se tiene que tomar en cuenta también la corrupcion policiaca, la del Ministerio Publico
y de los 6rganos jurisdiccionales, que son el contexto a la regla que da motivo a la

sistematica de violacion de los derechos humanos”.?°

Ademas, es importante la consideracién de las contradicciones y desigualdades étnicas
y tener presente las contradicciones entre el capital y el trabajo que sufre el indigena,

junto con los sectores proletarios y semiproletarios en su conjunto.

“La opinion especializada latinoamericana es perfectamente consciente de que la
realizacion de los derechos humanos en los sistemas penales es notoriamente
deficiente, no siendo ésta una afirmacién aprioristica, sino el resultado de experiencias

y vivencias individuales”. %

No existe una tutela juridica suficiente que trate los sistemas penales defectuosos con
criterios que resguarden la raza y la cultura de las comunidades indigenas
guatemaltecas. Asi, el desconocimiento de la relevancia de las culturas autéctonas es

una gravisima violacién al principio de igualdad.

% |bid. Pag. 32.
% Ordofiez. Ob. Cit. Pag. 26.
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Existe una realidad comun en Guatemala que consiste en la presencia de c

social. Es de importancia la reivindicaciéon de sus derechos para su existencia como
grupos y como culturas, frente al Estado nacional y sus proyectos politicos, econémicos

y sociales.

Las aplicacion de la justicia de las comunidades indigenas implica de manera necesaria

la interdisciplinariedad y la seleccion cuidadosa de las técnicas juridicas a utilizarse.

La reivindicacion de la identidad social y cultural de las comunidades indigenas y sus
diferencias culturales con respecto a la cultura nacional dominante, no se encuentra
exenta de dificultades y especificamente éstas se observan en asuntos de importancia
como su identidad frente al Estado, su capacidad juridica y participacion politica, la
discriminacion laboral de que son objeto los indigenas y su derecho respecto a la tierra

y los recursos naturales.

4.2. El sistema de justicia

Todos los procedimientos para la aplicacién de justicia tienen que cumplir con las
normas establecidas en Guatemala para la proteccion de los derechos humanos,

especialmente el de la identidad social y cultural de las comunidades indigenas.

Las personas encargadas de la aplicacion e interpretacion de la ley, asi como también

de la formulacién de dictdmenes y de dictar sentencias, tienen que ser completamente
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en el cumplimiento de sus funciones. Es de importancia garantizar la competencia,
incorruptibilidad e imparcialidad de los jueces. Estos ultimos tienen que contar con

preparacion juridica.

Si se priva a un miembro de una comunidad indigena de su libertad, tiene que ser por
motivaciones especificas, las que se daran a conocer a la persona en el momento de la
detencion. Esta ultima tiene que ser informada a la brevedad de los cargos formulados

en su contra y ser llevada ante un juez u otro funcionario competente.

El acusado tiene que contar con acceso rapido y adecuada asistencia letrada
independiente, que puede ser por lo general un abogado de su eleccién o que se le

proporcione; ello de conformidad con sus medios econdmicos.

A los miembros de las comunidades indigenas que se encuentran esperando ser
procesados no se les debe mantener recluidos. Los acusados o bien sus
representantes, deberian encontrarse en condiciones de poder cuestionar la legalidad
de cualquier reclusion presumarial ante un juez u otra autoridad pertinente,

independiente e imparcial.

Las personas de las comunidades indigenas bajo custodia tienen que tener acceso a

familiares, abogado y atencion médica independiente. La correspondencia y la
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comunicacion no tiene que restringirse mas alla de lo que es necesario

administracién de justicia y la seguridad de la institucion carcelaria.

Nadie puede ser sometido a torturas y a otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes. Ademas, las penas no tienen que ser de mayor severidad que las

estipuladas en la época en que se cometio el delito.

Los juicios tienen que tener lugar dentro de un periodo razonable de tiempo,
transcurrido a partir del momento en que el acusado comparecio por primera vez. Todo
acusado tiene que ser considerado inocente hasta que se demuestre su culpabilidad.
No se le tiene tampoco que forzar a que se declare como culpable o a testificar contra si

mismo. Un tribunal no tiene que admitir ninguna declaraciéon que haya sido forzada.

Un acusado tiene que tener derecho a una defensa adecuada, a que se citen e
interroguen a testigos y a conducir los procedimientos de defensa bajo iguales
condiciones que se aplican al fiscal. Las condenas y las sentencias tienen que ser

susceptibles de revision ante un tribunal superior.

El inculpado tiene que ser asistido de forma gratuita por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o del tribunal. Ademas, tiene que haber
una comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada. Se le
tiene que otorgar la concesion al inculpado, relativa al tiempo y los medios adecuados

para la preparacion de su defensa.
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defensor.

4.3. Justicia eficaz en las comunidades indigenas

Si se quiere la existencia de una justicia eficaz en las comunidades indigenas
guatemaltecas es fundamental contar con una organizacion judicial cuyas pautas de

comportamiento sean acordes a la época.

Es fundamental la revisidn conceptual del sistema penal, el que se encarga de rebasar
las perspectivas de la dogmatica juridica y que acepte los aportes contemporaneos y la
sociologia, o sea una vision interdisciplinaria y problematizada que permita una

acomodacion de la realidad.

Para alcanzar la debida justicia entre las comunidades indigenas se tiene que tener
como punto de partida la vigencia de los principios generales en materia de derechos
humanos consagrados en los instrumentos internacionales, e incorporarlos al derecho
interno, ya sea a través de disposiciones constitucionales, mediante leyes y pactos
internacionales pertinentes, recogiendo las experiencias relativas a que los tratados
internacionales protectores de los derechos humanos forman parte de la legislacion

interna, definiendo como delitos las violaciones sobre los derechos humanos.
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participacion ciudadana consiste, para quienes la propugnan, en que la reforma de la

justicia no es solamente la de los jueces, es también la de la sociedad. La sociedad
guatemalteca tiene que ser impulsadora directa de una justicia atenta a los valores

sociales.

“Para el caso del procesamiento de indigenas monolingles y analfabetos, son claras las
disposiciones internacionales y nacionales, sobre el derecho a la traduccién y
explicacion de las disposiciones que se pretenden aplicar. Pero en la practica judicial
se incumplen estas disposiciones, y ademas se actua de mala fe en los derechos de los

procesados y acusadores”.?’

4.4. Problematica

La problematica de la justicia penal de las comunidades indigenas encierra en su
conjunto problemas como el del preso sin condena, lentitud judicial consistente en el
retardo de la pronta y cumplida administracion de justicia; el castigo, no al delito sino

que a la pobreza y la discriminacién por motivaciones étnicas.

“La situacién de los indiciados es sumamente grave ya que el analisis procesal plantea

dudas sobre el respeto a los derechos humanos, el examen de la situacién real de los

" Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Administracion de justicia y
pueblos indigenas. Pag. 29.
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indiciados, inculpados o imputados, coloca el problema en una dimensidén dram

la practica”.?®

De ello se desprende la necesidad tanto para el juez penal como para los demas
operadores de derecho de una capacitacion constante en materia de derechos

humanos, sistemas penales y sociologia aplicada al derecho.

La capacitacion en materia de derechos humanos tiene que extenderse a los dirigentes
sociales populares para que al conocerlos puedan exigir su cumplimiento. Para el caso
de las comunidades indigenas analfabetas y marginadas de los beneficios culturales,
debe existir un procedimiento eficaz de informacion oral y audiovisual que les permita el

conocimiento de los derechos humanos.

Para la resolucién de la problematica de la justicia penal de las comunidades indigenas
es primordial que los 6rganos encargados de velar por la pronta y cumplida
administracidon de justicia, cuenten con plenas facultades para proceder de oficio en
aquellos casos en los que los ciudadanos indigenas sufran atrocidades brutales e
inhumanas de quienes utilizan el poder, no para dar seguridad a los ciudadanos
anotados sino para evitar hechos que abiertamente violan los derechos humanos,
practicando violaciones al Estado guatemalteco en contra de los derechos humanos de

las comunidades indigenas del pais.

2 |bid. Pag. 32.
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El Sistema de Justicia en la Republica de Guatemala esta formada por orgaky
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, que son descritos e
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en las demas leyes de la nacién

que lo permitan, a la cabeza de este sistema se encuentra la Corte Suprema de Justicia.

En el sistema de justicia penal, los que han sido detenidos y formalmente acusados de
un delito generalmente pasan por tres fases: la policia o la aplicacién de la ley, el juicio

y las correcciones o el encarcelamiento.

Tipicamente, un oficial de policia o funcionario de gobierno no sabe que se ha cometido
un delito hasta que un ciudadano denuncia el hecho. En algunos casos, antes de que
una persona sea formalmente arrestada, se requiere una orden de arresto basada en

una causa probable.

Después del arresto, la persona es registrada, lo cual, generalmente, consiste en la

toma de fotografias, huellas digitales y solicitud de informacién personal.

Si no se presentan cargos, el acusado queda en libertad. Si se presentan cargos, es
posible que la persona acusada sea elegible para participar en un programa de

desviacion apropiado.

Horas después de ser arrestada, la persona acusada es llevada ante un juez donde se
le informa si recibira el derecho a ser liberada, antes del juicio, bajo caucién juratoria o

después de pagar una fianza. Los tribunales deciden si se requerira una fianza y cual
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sera su monto basandose en la gravedad del delito de cual es acusado, el ri

En muchos casos, a las personas acusadas, especialmente aquellas adineradas y
conocidas, también se les pide que entreguen su pasaporte al tribunal. Si el acusado no

tiene abogado, el tribunal le designara uno quien sera pagado por el Estado.

En seguida, el acusado debera presentarse en una audiencia preliminar o interrogatorio,
en la cual el juez decide si se cometié algun delito y si existe la posibilidad de que el
acusado lo cometié. Segun el estado donde se presenten los cargos, el fiscal puede

realizar una acusacion formal como resultado de la audiencia preliminar

Una vez que el fiscal hace una acusacion formal, el acusado se presenta en una
audiencia donde se le establece una fianza o se le ordena la detencién. Aunque
generalmente la fianza se otorga en los casos de delitos menores, no ocurre lo mismo
cuando los delitos son cometidos con violencia considerable o con intencién

premeditada.
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CAPIiTULO V

5. Aplicacion del Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) para el respeto a la identidad social y cultural

al aplicar justicia a las comunidades indigenas

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es el organismo especializado de las
Naciones Unidas que procura el fomento de la justicia social y de los derechos
humanos y laborales internacionalmente reconocidos. “Fue creada en 1919, y es el
unico resultado importante que aun perdura del Tratado de Versalles, el cual permitio el
origen a la Sociedad de Naciones en 1946 y se convirti6 en el primer organismo

especializado de las Naciones Unidas”. #°

5.1. Importancia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Es la encargada de la formulacién de normas internacionales del trabajo, las que
revisten la forma de convenios y de recomendaciones, por las que se establecen las
condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales. Ademas, busca
la regulacion de las condiciones que abarcan todo lo relativo a cuestiones relacionadas

con el trabajo.

Presta la debida asistencia técnica, principalmente en los siguientes campos: formacién

y rehabilitacion profesional, politicas de empleo, administracion del trabajo, legislaciéon

» Fernandez. Ob. Cit. Pag. 46.
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del trabajo y relaciones laborales, condiciones de trabajo, desarrollo g

seguridad social, estadisticas laborales, seguridad y salud en el trabajo.

También, tiene a su cargo el fomento del desarrollo de las organizaciones
independientes de empleadores y de trabajadores, facilitando la formacion y el

asesoramiento técnico.

“‘Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) es la unica organizacidén que cuenta con una estructura tripartita, en la que los
trabajadores y los empleadores, participan en pie de igualdad de los gobiernos en las

labores de sus 6rganos de administracion”. *°

5.2. Estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

“Se encuentra conformada por tres 6rganos: la Conferencia Internacional del Trabajo, el
Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo. Cada uno de ellos

desarrolla una actividad especifica; el primero constituye el 6rgano supremo”.®'

La Conferencia Internacional del Trabajo cuenta con una funcién de importancia, debido
a que establece y adopta el texto de las normas internacionales de trabajo. Sirve de

foro en donde se debaten cuestiones sociales y laborales de importancia.

0 Ibid. Pag. 49.
3! Ibid. Pag. 52.
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acerca de la politica de la Organizacion Internacional del Trabajo y establece el

programa y el presupuesto que posteriormente, presenta a la Conferencia para su
adopciéon. También, se encarga de elegir al Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo.

Se encuentra integrado por veintiocho miembros gubernamentales, por catorce
miembros empleadores y por catorce miembros trabajadores. Los diez Estados de
mayor importancia industrial, se encuentran representados con caracter permanente,
mientras que los otros miembros, son elegidos por la Conferencia cada tres afios, entre
los representantes de los demas paises miembros. Los empleadores y trabajadores

eligen sus propios representantes independientemente unos de otros.

La Oficina Internacional del Trabajo es la secretaria permanente de la Organizacion
Internacional del Trabajo y tiene la responsabilidad primordial de las actividades que
prepara con la supervision del Consejo de Administracion y la direccidon del Director

General.

Las acciones que realiza la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se desarrollan

y desenvuelven en dos grandes areas, siendo las mismas: actividades normativas y la

cooperacion técnica.
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Las actividades relacionadas con la cooperacion técnica de la Orga

objetivos determinados en las normas internacionales del trabajo, el mejoramiento de

las condiciones de vida y de trabajo y la promocion del empleo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha convertido en un centro de
caracter internacional de referencia en materia laboral. Su mensaje de paz y progreso
mediante la justicia social, continia siendo el apropiado, como cuando se creé la

Organizacion, a pesar de los problemas sociales y politicos.

Pero, actualmente se tienen que superar las dificultades de la mundializacién, de la
liberalizacién del comercio y la integracion regional, que han traido consigo importantes
cambios en la situacidn econdmica y social del mundo y que han lesionado los
mercados laborales y las estructuras de empleo y de las relaciones laborales. La
respuesta de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la promocion del trabajo

decente.

“El término trabajo decente expresa el objetivo general de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en términos normales y cotidianos, es la forma de integrar el
programa del mismo, basado en valores y estructurado en torno de los derechos en el
trabajo y de la proteccion social, y a la vez como un programa de desarrollo sostenible,

al crecimiento de la empresa y del empleo”.*

%2 Echeverria. Ob. Cit. Pag. 40.
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5.3. Elrespeto a la identidad social y cultural mediante la aplicacion del

miembros de comunidades indigenas

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes fue
adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

el 27 de junio de 1989.

La OIT fue creada por el Tratado de Versalles en 1919, como parte de la Organizacion
de la Liga y ha tenido desde 1919 una vida ininterrumpida, que le ha permitido pasar
sobre la crisis de la Segunda Guerra Mundial, superar la desaparicion de la Sociedad
de Naciones, con la que estaba unida desde su nacimiento, pero de la que se habia

paulatinamente independizado, para incluirse luego en el sistema de Naciones Unidas.

La Organizacién Internacional del Trabajo constituye, dentro del sistema de Naciones
Unidas, un organismo especializado. La inclusion en la Carta de Normas referentes a
los organismos especializados se debid, en gran medida, al ejemplo de la accién
cumplida por la OIT en la época de la Sociedad de Naciones y a las cuestiones que en

1945 planteaban su existencia.

La labor desarrollada por la OIT entre 1919 y 1939, permitié el desarrollo del derecho

internacional del trabajo y la hizo blanco de los ataques de los totalitarismos de la época.
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y amplia los principios y objetivos de la Organizacién, tal como habia sido definida en el

preambulo de su constitucién en 1919, en funcién de las nuevas realidades del mundo.

Las normas de la OIT son de dos tipos: convenios y recomendaciones. Los convenios
son normas obligatorias para los paises que los ratifican y se vuelven derecho nacional
después de la ratificacion; las recomendaciones no tienen ninguna fuerza obligatoria y

constituyen orientacién para la aplicacién de los convenios.

Cabe resaltar el caracter tripartito de la OIT, que la hace particular y excepcional dentro
del sistema de Naciones Unidas, en su funcionamiento los representantes de los
trabajadores y de los empleadores tienen voz y voto en pie de igualdad con los
gobiernos, elegidos libremente e independientes entre si. Aunque la OIT es un
organismo intergubernamental, en el sentido de que ha sido creado por un acuerdo

entre Estados; los Estados son los unicos miembros de la Organizacion.

Su fundacion responde a una preocupacion humanitaria. Pues la situacion de los
trabajadores, cada vez mas numerosos, explotados sin consideracién alguna, en su
salud, su vida familiar y su progreso profesional y social, era cada vez menos aceptable.
Esta preocupacion queda reflejada claramente en el preambulo de la Constitucion de la
OIT, en el que se afirma: “Existen condiciones de trabajo que entrafian injusticia,

miseria y privaciones para gran numero de seres humanos”.
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origen a conflictos sociales, que podrian desembocar en una revolucién. EIl preambulo

sefala que el descontento causado por la injusticia constituye una amenaza para la paz

y armonia universales.

La tercera motivacion era econdmica. Cualquier industria o pais que adoptara medidas
de reforma social se encontraria en desventaja frente a sus competidores, debido a las

consecuencias inevitables de esas medidas sobre los costos de produccion.

El preambulo sefala que si una nacion no adopta un régimen de trabajo realmente
humano, esta omisién constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar

las condiciones vigentes en sus propios paises.

Los participantes en la Conferencia de la Paz anadieron otro motivo para la creacion de
la Organizacion Internacional del Trabajo, vinculado al final de una guerra a la que los
trabajadores habian contribuido considerablemente tanto en los campos de batalla
como en las actividades productivas. Esta idea esta recogida en el principio mismo de

la Constitucion.

La Conferencia Internacional del Trabajo aprob6é los seis primeros convenios
internacionales del trabajo, referentes a las horas de trabajo en la industria, el
desempleo, la proteccion de la maternidad, el trabajo nocturno de las mujeres y la edad

minima y el trabajo nocturno de los menores en la industria.
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El Consejo de Administracion, es el érgano ejecutivo de la OIT elegido

Conferencia, en donde la mitad de cuyos miembros son represent

gubernamentales, un cuarto representantes de los trabajadores y otro cuarto

representantes de los empleadores.

A propdsito de la ratificacion de los convenios y tratados internacionales, también es
conveniente considerar su vigencia. El incumplimiento de las leyes constituye otra de
la formas de violacion a los derechos humanos. El divorcio entre la realidad y la
vigencia del derecho, entre la vida y la ley, la diferencia entre el ser y el deber ser, se
proyectan hoy y han comprometido la credulidad en el derecho como instrumento eficaz
de cambio social en nuestros paises como lo advierte Héctor Gros Espiell. Sin duda la
correccion de esta caracteristica negativa como lo sugiere, exige especial y prioritaria
atencion para lograr su modificacion y hacer posible que el derecho sea, en eficacia y
vigencia, un factor fundamental para el desarrollo de la justicia en las comunidades

indigenas.

La ratificacion de los convenios y tratados internacionales, es de importancia. El

incumplimiento de las leyes constituye otra de la formas de violacion a los derechos

humanos.

El Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, regula:
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economicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”.

Algunos jueces les solicitan a los funcionarios encargados de controlar la libertad
probatoria los informes previos a la condena. Estos documentos ayudan a los jueces a
informarse sobre los antecedentes sociales del acusado, las explicaciones legitimas de

su comportamiento y sus antecedentes penales.

Aunque en el caso de algunos delitos se requiere la aplicacion de una condena
obligatoria, los jueces poseen facultad discrecional al dictar una condena. En un juicio,
las personas condenadas tienen derecho a presentar su declaracion durante la etapa

de imposicion de condena.

Una vez que el juez haya decidido dictar una o mas penas, determinara si las aplicara
concurrentes o consecutivamente. Algunas de las personas que cometen un delito por
primera vez y las que cometen delitos menores pueden ser elegibles para la libertad
probatoria, la cual consiste en suspender la condena en prisién y, de este modo, se le

permite al acusado regresar a la comunidad bajo supervision o sin ésta.

Con la aplicacion del Articulo 10 del Convenio, se logra una mejor y efectiva aplicaciéon

de justicia que conlleve al respeto de la identidad cultural y social de los derechos de las
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comunidades indigenas.

Mediante el mismo se establece la necesidad juridica de proponer las caracteristicas
economicas, sociales y culturales que sirven como estrategia juridica para la aplicacion
de justicia a miembros de las comunidades indigenas que se encuentran sujetas a
proceso y a proponer otras medidas distintas al encarcelamiento que aseguren el

respeto de la identidad social y cultural.

Comunmente, los delincuentes condenados son asignados a la carcel o prision segun la
naturaleza de los delitos que cometieron y sus antecedentes penales en general. Si es

posible, los presos son asignados a carceles cerca de sus familias.

Cuando un preso cumple una sentencia con buena conducta, es posible que pase a ser
elegible para la libertad condicional. Cuando un preso adquiere la libertad condicional,
es liberado condicionalmente de prision, pero no de la custodia legal. Si el delito fue
violento, los familiares de la victima, con frecuencia, asisten a las audiencias de libertad

condicional donde se les permite declarar su oposicion a la liberacién del preso.
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CONCLUSIONES

El incumplimiento de los principios y de los derechos fundamentales del trabajo y
la inexistencia de oportunidades en beneficio de las comunidades indigenas para
la disposicion de ingresos y de un empleo decoroso, no permite la existencia de
una adecuada proteccién social y del dialogo social para el respeto de la

identidad cultural.

La problematica derivada de la inexistencia de medidas de urgencia en beneficio
de las comunidades indigenas encargadas del reconocimiento y de la aplicacién
de los derechos laborales, asi como también el desacuerdo entre los Estados
miembros para la adaptaciéon de la legislacion guatemalteca a las practicas del
derecho internacional en relacion a las comunidades indigenas, no permite que

tengan un trabajo digno.

Actualmente existen abusos que se cometen en contra de las comunidades
indigenas que no permiten la proteccion y el resguardo de sus derechos y que
derivan de la falta de control por parte de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos y de la Comision de los Derechos

Humanos.

Los problemas relacionados con la inexistencia de un debido reconocimiento del
derecho consuetudinario de las comunidades indigenas en el pais, radica en la

falta de un sistema juridico acorde a la especificidad sociocultural que tome en
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cuenta y se fundamente en la identidad social y cultural de la s

guatemalteca.

La problematica del incumplimiento y falta de respeto a los derechos de identidad
social y cultural de las comunidades indigenas no ha permitido la formulacion de
propuestas para la debida practica de los cambios sociales para el acceso a la
administracién de justicia penal que elimine la discriminacién social y la

desigualdad.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala a través del Organismo Judicial, debe de dar a conocer
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), a todos los
operadores de justicia y abogados para poder aplicar esta normativa y asi

resolver las distintas controversias de acuerdo a lo que establece el convenio.

Que el gobierno de Guatemala, adopte las medidas de urgencia necesarias a
través de las comunidades indigenas encargadas de reconocer y aplicar los
derechos laborales para que se adapte a las practicas del derecho internacional
en lo relativo a que los miembros de dichas comunidades tengan un trabajo digno

y debidamente remunerado.

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), a través de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos, solicite la informacion relativa de
la situaciéon de los derechos humanos de cultura e identidad social de las
comunidades indigenas en Guatemala para evitar que se cometan abusos que

no permiten su proteccion y la adecuada aplicacién de justicia.

Es necesario que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
determine que en Guatemala se reconozca y se aplique el derecho
consuetudinario de las comunidades indigenas y asi recomendarle al Estado de
Guatemala las medidas necesarias para que se le otorgue al sistema juridico del

pais la debida especificidad sociocultural, tomando en consideracion las normas
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consuetudinarias que permitan el respeto de los derechos de identidad

cultural.

El Instituto Indigenista Interamericano, debe formular propuestas para solucionar
los problemas que afectan y lesionan los derechos de identidad social y cultural a
las comunidades indigenas en Guatemala para que a través de la aplicacion del
Articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, se permita su acceso a una debida administracion

de justicia.
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