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Firma:

Licenciado Castro Monroy:

Cumpliendo con la resolucion dictada de esa Unidad de Asesoria de Tesis,
procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller MANUEL ARTURO SAMAYOA
DOMI’NGUEZ, intitulado "LA VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, POR LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER’, y luego de haber sido debidamente analizado,

tanto su estructura como su contenido, me permito

OPINAR:

¢ Que la investigacién realizada por el bachiller MANUEL ARTURO SAMAYOA
DOMI‘NGUEZ, ha sido discutida y conforme las sugerencias resultantes de su
estudio y analisis; contiene desde mi particular punto de vista un contenido
cientifico aceptable, el cual incluye las técnicas de observacién, reglas para el



razonamiento y la prediccién, asi como las ideas sobre la experimentacio
planificada y los modos de comunicar los resultados experimentales y tedricos,
toda vez que se han utilizado para su desarrollo, tanto la metodologia como las
formas demostrativas y variantes del mismo extraidos de una bibliografia
adecuada, de la cual se han realizado las consultas y citas correspondientes.

¢ Que desde su proyecto inicial la presente investigacidn ha cumplido con los
lineamientos trazados y el bachiller Manue! Arturo Samayoa Domi'nguez, ha
demostrado su capacidad investigativa, logrando complementar los métodos
utilizados con las técnicas de investigacion adecuadas que han permitido un

perfecto ajuste entre métodos y técnicas utilizadas.

e En cuanto a la redaccién del presente trabajo es prudente decir que se han
observado las técnicas gramaticales con lo cual se ha logrado brindar
definiciones, analisis, analogias, formas comparativas y estudio de causa y
efecto, para lograr con ello, una presentacion acorde al tecnicismo gramatical.

Por lo expuesto antes y derivado del nombramiento relacionado a usted presento el

siguiente:
DICTAMEN:

o El presente trabajo investigativo constituye un aporte cientifico para el
desempefio de la normativa juridica y en general para que el planteamiento
realizado pueda ser considerado como beneficio para el sistema y como tal
puesto en practica en el desarrollo de la aplicacién del proceso penal, a la vez
gue contiene conclusiones congruentes que se ajustan al contenido de su
trabajo, por lo que considero que reune en general los requisitos establecidos
en el Articulo nimero 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
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e Que es procedente continuar con el tramite del presente trabajo, por
considerar que el mismo reune los requisitos establecidos en el normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, previo a optar a los titulos profesionales de

Abogado y Notario.

Sin mas en particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y

alta estima.

LIC. RONALDO AMILCAR SANDOVAL AMADO
Colegiado 5332
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Ciudad Universitaria, zona 12
Gaatemala, C, A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinte de julio de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROBERTO ANTONIO PASTOR
COJULUN, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
MANUEL ARTURO SAMAYOA DOMINGUEZ, Intitulado: “LA VIOLACION AL
DERECHO DE IGUALDAD ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, POR LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

LIC.C AL ASTRO MONROY
EEE RIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
CMCM/mbbm 6’04/\ p




Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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UNIDAD DE ASESCHIA DE TESIS
Hora:
Firma.

Estimado Licenciado:

De la manera mas atenta me dirijo a usted como Revisor de Tesis para informarle que
en cumplimiento con lo prescrito en el articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General
Publico, el Bachiller MANUEL ARTURO SAMAYOA DOMINGUEZ, ha concluido de
forma satisfactoria su trabajo de tesis intitulado “LA VIOLACI()N AL DERECHO DE
IGUALDAD ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, POR LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER?”, siguiendo a cabalidad con las orientaciones
técnico metodoldgicas, que durante la investigacion respectiva se le dieron por parte de
esta revision.

La investigacién realizada reune las caracteristicas técnicas y cientificas
propias de un trabajo de esta categoria, puesto que el derecho de igualdad
establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es un
elemento fundamental en la realidad guatemalteca, debido a la violacion al
derecho de igualdad que vive el pais en la actualidad y a la falta de
capacidad por parte de las autoridades para crear medidas para erradicar la
violacion al derecho de igualdad el cual esta establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y que ha sido violada por la Ley
Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

El estudiante utilizd los métodos: analitico para conocer de forma
particular cada uno de los elementos que constituyen el aspecto fundamental
de la violacion al derecho de igualdad, el método deductivo se usé para
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conocer e identificar la funcién que ejercen los drganos jurisdiccionales en la
aplicacion de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer y el método descriptivo, para demostrar tanto dentro de la
investigacion tedrica como en la practica que la violacion al derecho de
igualdad se debe en gran medida a la ineficiente funcidn de los legisladores
guatemaltecos que hacen vulnerable el derecho de igualdad a una gran
parte de la poblacion al crear una ley que proteja un grupo especifico de la
ciudadania.

¢ En el aspecto formal quiero resaltar que la redaccion de este trabajo se hizo
de una forma clara y sencilla lo cual facilita su entendimiento, aportando asi
una fuente importante de informacion de como fortalecer a los 6rganos
Jurisdiccionales a fin de brindar a las victimas de la violacién al derecho de
igualdad un servicio eficiente en el gjercicio de su funcién, hago constar
que la técnica empleada fue la adecuada.

e Las conclusiones a que el estudiante llegd en el presente trabajo de
investigacion y las recomendaciones que sugiere, tienen relacion con el
marco tedbrico de la investigacion.

e La bibliografia que se utilizd fue acorde para que se alcanzaran los objetivos
y el desarrollo del presente trabajo de investigacion, asi mismo se verifico la
delimitacion del area de investigacion.

Debido a lo anterior expuesto manifiesto a usted que dicho trabajo de investigacién es
congruente tanto en su contenido, bibliografia, conclusiones, recomendaciones vy
técnicas cientificas utilizadas. Porque HAGO CONSTAR: que el trabajo de tesis
cumple con los requisitos establecidos en el reglamento respectivo, por 1o que emito
DICTAMEN FAVORABLE al proyecto presentado de conformidad con el Articulo 32 del
Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular me es grato suscribirme,

Atentamente.

Lie &éberfo .(Jeir\wmo CJgulor @’o;u[g-
ABOGADO v NOTARIQ
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, tres de marzo del afio dos mil diez.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MANUEL ARTURO SAMAYOA DOMINGUEZ, Titulado LA
VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, POR LA LEY
CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

La presente investigacion se lleva a cabo debido a que el Articulo nimero cuatro
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza que todos los
seres humanos son iguales en su dignidad y derechos, pero en el Articulo uno de
la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, se
establece que el objeto de esta ley es garantizar la igualdad de todas las mujeres
ante la ley, por lo que se considera motivo suficiente para realizacion de la

presente tesis.

Algunos de los objetivos de la presente investigacion es determinar si existe
violacion al derecho de igualdad establecido en la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, por la Ley Contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer, y determinar si esta ley hace alguna discriminacion
entre el hombre y la mujer debido a la diferencia que existe en tales géneros, y al
mismo tiempo poder esclarecer si con la aplicacion de esta ley se violentan otros
derechos constitucionales; asi pues se puede dar a conocer que la aplicacion de
la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, da como
resultado una violacion al derecho de igualdad establecido por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Se puede conocer dentro de la presente tesis el efecto que tiene la aplicacién de
la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, en el
contexto nacional y en la vida de los ciudadanos guatemaltecos, ya que el
derecho de igualdad, es garantizado por la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala y no se puede violar de ninguna manera este derecho. Es por esa
causa que se pretende establecer si existe violacion al derecho de igualdad
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por la Ley
Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, se entra a
estudiar brevemente si se hace discriminacién por la diferencia de géneros, la

existencia de la violacién al derecho de igualdad, en los casos sometidos al

)



conocimiento del 6rgano jurisdiccional correspondiente en donde se aplica la Ley

Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

Se pudo estudiar especificamente en el capitulo | derechos individuales, los
cuales pertenecen a los derecho humanos, se desenvuelve en sus antecedentes
histéricos, aspectos juridicos, la clasificacibn generacional de los derechos
humanos, los derechos civiles, para llegar por ultimo a la definicion de los
derecho individuales; el capitulo I, se relaciona a los derechos que garantiza el
estado a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tales
como los derechos humanos, derechos civiles y derechos individuales; dentro del
capitulo lll, se conoce sobre el derecho de igualdad, se hace referencia al
derecho a la igualdad en la jurisprudencia constitucional, sobre la convencion
interamericana sobre los derechos y deberes del hombre, ademas tratar sobre la
desigualdad y la igualdad ante la ley; en el capitulo IV, se hace un analisis
juridico sobre la violacién al derecho de igualdad establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por la Ley Contra el Femicidio y otras

formas de Violencia contra la Mujer.

Dentro del presente trabajo, el cual se llevé a cabo con el método deductivo y
método analitico, los cuales permitieron conocer todas la partes para estudiar
cada una de ellas por separado, con la finalidad de descubrir la esencia de la
presente investigacion; al mismo tiempo se emplearon las técnicas bibliograficas,

de ficheros y técnicas juridicas para la interpretacion de la legislacion.

La presente tesis esta realizada como un aporte al marco juridico nacional e
internacional, para beneficio de los ciudadanos guatemaltecos, ya que todos
tienen los mismos derechos y se encuentran en las mismas condiciones ante los

organos jurisdiccionales del pais.

(if)



CETEON
) © A
f—r)
£ SECRETRA 22
—— &

)

CAPITULO |

1. Derechos individuales

Para poder entrar a estudiar los derechos individuales es necesario conocer que los
mismos pertenecen a una divisibn de los derechos humanos, los cuales estan
plasmados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto se
hace indispensable conocer un poco sobre los derechos humanos, los cuales se
dividen en derechos civiles y derechos politicos, los primeros son los que interesan, y
que se tratan en forma detallada en el presente capitulo, los segundos son también de
suma importancia, pero para la presente tesis que se desarrolla no son tan necesarios,
por lo tanto en esta investigacidén s6lo se conoce sobre los primeros ya que estos dan
la pauta para poder llevar a cabo el desarrollo de la presente. Por eso se hace
necesario que dentro de la investigacion se trate sobre los derechos humanos y sus

antecedentes historicos.

De esta cuenta cabe mencionar que es necesario relacionar los derechos humanos ya
que estos son la base para esta investigacidn y que los mismos deben de ser
analizados desde el antecedente historico de los derechos humanos ya que de ahi se
puede dar cuenta que estos son en si la base fundamental de todos los derechos
plasmados en la legislacién guatemalteca ya que sin ellos no existirian los derechos

individuales.



Entonces se puede decir que los derechos individuales los cuales son el punto de
partida de esta investigacion ya que se entrara a conocer posteriormente las ramas de
los derechos que estan ligados intimamente con los derechos individuales y que son

necesarios para el desenvolvimiento de los mismos.
1.1 Derechos humanos
1.1.1 Antecedentes historicos sobre los derechos humanos

“Sobre el antecedente histérico de los derechos humanos se puede mencionar que
surgen historicamente como derechos civiles y politicos, esta es la primera forma de
aparicion de los derechos humanos, es por eso que se les denomina también, desde la
perspectiva actual derechos de primera generaéién los cuales en su origen en el siglo
XVIll, reciben vafios nombres, tales como derechos individuales, derechos innatos,

derechos esenciales y derechos del hombre y del ciudadano".!

En su origen los derechos individuales que es como se denomina a los derechos
positivizados, son concebidos como la expresién de los derechos innatos o derechos
esenciales del que era portador el hombre en el estado de naturaleza previo a la
entrada del hombre en sociedad. A través del pacto social, que supone la entrada del
hombre en sociedad, lo que se hace es reconocer, reforzar y garantizar esos derechos

preexistentes.

"Visions of Liberty, The Birth of the Hill of Rights, Arcade Publishing, Ira Glasser 1,991, www.google.com.
2
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Ante todo se trata de proclamar, a través de estos derechos, la facultad de hacer
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todo ser humano frente al estado: los derechos civiles suponen la exigencia de los

particulares frente al poder del estado de la exclusién de su actuacién. Por ello se les
ha llamado derechos de autonomia. Los derechos politicos suponen la posibilidad de
participacion de los ciudadanos en la formacion de la voluntad politica del estado a

través del derecho de sufragio por eso se les ha denominado derechos participacion.

Estos derechos surgen vinculados a la ideologia liberal burguesa, que se constituye en
su primera defensora, definida como ideologia del McPherson, la cual indica que los
derechos individuales ideolégicamente vinculados al pensamiento liberal burgués
tienen en esta primera fase las siguientes caracteristicas: reconocimiento y garantia
formal de los derechos fundamentales, pasando a formar parte de los textos

constitucionales.

La concepcion individualista se desenvuelve en el ambito de autonomia y no injerencia
del estado, ya que los derechos humanos son de cada persona como individuo, los
cuales deben ser aplicados en forma individual, por consiguiente, aparecen como
derechos basicos, el derecho de propiedad, seguidamente el derecho a la seguridad,
entendido como garantia en dos sentidos fundamentales: como autonomia de las
relaciones sociales, especialmente en materia econémica y como garantia frente al
poder punitivo del estado en aplicacion del principio de legalidad de los delitos y de las

penas.



entiende que la garantia de los derechos innatos debe pasar necesariamente en

reconocimiento de la ley, por tanto se entiende que la primacia de la ley regula toda la
actividad estatal en lo concerniente al poder ejecutivo y al poder judicial, ya que la ley
es freno y limite de la accidn del estado. Se subraya la importancia de la garantia de
los derechos a través de la ley es por eso “que la ley reconoce y garantiza el principio
de divisibn de poderes, asi también reconoce y garantiza el principio de la
independencia del poder judicial, y la unica funcién de las leyes es garantizar esos
derechos preexistentes, es por eso que las leyes son, en parte, la génesis del estado
liberal de derecho y se consolidan en el mismo, asi como en las formas posteriores del

estado de derecho” ?

El sujeto activo de los mismos es la persona individual, considerada como un todo
absoluto y aislado. Por eso se les denomina muchas veces derechos individuales y el
sujeto pasivo esta constituido por los poderes del estado que aparece como un factor
de racionalizacion del derecho y del estado ya no se obedece en virtud de mandatos
divinos, ni por razon carismatica ni por tradicién, sino en virtud de la racionalidad del
derecho y con esto se produce la proclamacién juridica de estos derechos como
libertades formales asi también se produce la proclamacion de la igualdad formal de los
ciudadanos ante la ley y desde entonces se da el derecho de igualdad, que es en si, €l

derecho constitucional el cual esta siendo tratado dentro de la presente investigacion.

2 Ibid.
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declaraciones americanas Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de

1776 y en la Declaracidén Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

En la actualidad los derechos civiles y politicos son concebidos ya no en su sentido
originario de una ideologia individualista, sino que en la ideologia relacional la cual
indica que a partir de los derechos econdmicos sociales, culturales y de los derechos
de la tercera generacioén los cuales actualmente, son el presupuesto de realizacién de

los primeros.

Los derechos civiles y politicos estan recogidos en las principales declaraciones
internacionales actuales de derechos humanos. En unos casos de una forma global y

en otros casos de una forma individualizada.

Un ejemplo de una declaracién generalizada de los derechos civiles se puede
encontrar en el Articulo tres. uno de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 1904, de 20 de Noviembre de 1963.
También estan reconocidos de forma general, pero ya con caracter vinculante, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, otro ejemplo en concreto y un
reconocimiento particularizado de los concretos derechos civiles se puede hallar por
ejemplo, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo Articulo tres
reconoce el derecho a la vida, estos son los derechos que estan reconocidos en la

5
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totalidad de las constituciones actuales de los estados cuyo régimen tiene forma de

estado de derecho.

Por tanto los derechos humanos son, de acuerdo con diversas filosofias juridicas,
aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion
humana, para la garantia de una vida digna. Son independientes de factores
particulares como el estatus, sexo, etnia o nacionalidad; y son independientes o no
dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente. Desde un punto de vista
mas relacional, los derechos humanos se han definido como las condiciones que
permiten crear una relacion integrada entre la persona y la sociedad, que permita a los

individuos ser personas, identificandose consigo mismos y con los otros.

“Se puede mencionar que en el afio de 1688 en Inglaterra, Jacobo I, tras no encontrar
el apoyo necesario para reinar, dejé el trono sin violencia y se lo ofrecié a Guillermo de
Orange. Asi triunfé la revolucidn gloriosa, que establecié la monarquia parlamentaria
sin dejar un solo muerto y se institucionalizaron los derechos individuales que tuvieron
como base la carta de la tolerancia, asi como el Primero y Segundo Tratado de
Gobierno de John Locke, quien es considerado como el primero en hacer mencién a

the individuals rights, anteriores y diferente a los derechos humanos.”

® Ibid
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“Si bien el proceso comenzd en Inglaterra, vquienes los lievaron a sus Ultimas
consecuencias fueron los norteamericanos cuando, cambiando la relacion entre el
gobierno en relacién a la proteccidon de los derechos individuales, y quiza lo mas
especifico de este cambio fue el derecho a la busqueda de la felicidad, con el
reconocimiento del valor ético de los intereses particulares como condicidn necesaria

para el reconocimiento juridico y politico de los derechos individuales.”

Los derechos humanos, herederos de la nocidn de derechos naturales son una idea de
gran fuerza moral y con respaldo creciente. Legalmente, se reconocen en el derecho
interno de numerosos estados y en tratados internacionales. Para muchos, ademas, la
doctrina de los derechos humanos se extiende mas alla del derecho y conforma una
base ética y moral que debe fundamentar la regulacibn del orden geopolitico
contemporaneo. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos se ha convertido
en una referencia clave en el debate ético-politico actual, y el lenguaje de los derechos
se ha incorporado a la conciencia colectiva de muchas sociedades. Sin embargo, existe
un permanente debate en el ambito de la filosofia y las ciencias politicas sobre Ia
naturaleza, fundamentacién, contenido e incluso la existencia de los derechos
humanos; y también claros problemas en cuanto a su eficacia, dado que existe una

gran desproporcidn entre lo violado y lo garantizado estatalmente.

La doctrina ha realizado un importante esfuerzo por clasificar y sistematizar los

derechos humanos. Normalmente se dividen en dos categorias: derechos positivos y

* Ibid
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derechos negativos. Los derechos negativos, como el derecho a la intimidad, se
definen exclusivamente en términos de obligaciones ajenas de no injerencia; los
derechos positivos, por el contrario, imponen a otros agentes, tradicionalmente aunque
ya no de manera exclusiva el estado, la realizacibn de determinadas actividades
positivas. Otra clasificacidon muy extendida es la que ordena los derechos humanos en
tres o mas generaciones, atendiendo por lo general al momento histérico en que se

produjo o produce su reivindicacion.

1.1.2 Aspectos institucionales y juridicos

Los derechos humanos tienen una creciente fuerza juridica, en tanto que se integran en
las constituciones y, en general, en el ordenamiento juridico de los estados. También,
en el ambito de la comunidad internacional, por su reconocimiento en numerosos
tratados internacionales tanto de caracter general como sectorial; universal y regional y
por la creacion de 6rganos jurisdiccionales, cuasi jurisdiccionales o de otro tipo para su

defensa, promocion y garantia.

Ademas, debido a su aceptacion, diversos derechos humanos se consideran parte del
derecho internacional consuetudinario y algunos incluso normas de ius cogens, tal y
como han afirmado érganos internacionales como el Comité de Derechos Humanos o
la Corte Internacional de Justicia. Entre ellos se encuentran la prohibicién de la tortura y
de la privacion arbitraria de la vida o el acceso a unas minimas garantias procesales y

la prohibicion de detencién arbitraria.
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1.1.3 Derechos humanos y derechos constitucionales

Es importante diferenciar y no confundir los derechos humanos con los derechos
constitucionales. Aunque genéralmente los derechos humanos se suelen recoger
dentro de los derechos constitucionales, no siempre coinciden. Para determinar que los
derechos son constitucionales, basta con recurrir al catalogo de derechos reconocidos
por las constituciones politicas de los estados; el concepto de derechos humanos

pertenece mas bien al ambito de la filosofia del derecho.

La relacion entre ambos conceptos ha sido estudiada por numerosos autores y es
problematica ya que tienen diversas teorias, las que reconocen la virtualidad del
concepto de derechos humanos son las teorias iusnaturalistas las cuales consideran
que la existencia de los derechos humanos es independiente de su reconocimiento
como derechos constitucionales. Para algunos autores, como Francisco Laporta,
existiria un pequeno numero de derechos humanos basicos, de los que se derivarian

los derechos constitucionales mas concretos.

Por su parte las teorias dualistas otorgan importancia tanto al fundamento moral de ios
derechos como a su positivacion, los conceptos de derechos humanos y derechos
constitucionales tendrian un contenido equivalente. Luigi Ferrajoli considera, en su
teoria del garantismo juridico, que, siendo los derechos constitucionales o
fundamentales los reconocidos en la carta magna de los estados, los derechos
humanos son aquellos que se reconocen a todos, independientemente de su

9



otorgar derechos a sus ciudadanos gue no abarquen a los no nacionales, por ejemplo,

el derecho al voto. En ese caso se trataria de derechos constitucionales que se
reconocen al ciudadano, pero no podrian ser derechos humanos si no se reconoce a

todas las personas sean de la condicidén que sean.

1.1.4 Clasificacion generacional de derechos humanos

Aunque la mayoria de las doctrinas juridicas distinguen varias generaciones de
derechos humanos, existen multiples y diferentes clasificaciones. Todas suelen
coincidir al describir la primera generacion, pero posteriormente se ramifican y
complejizan. Ademas, existen al menos dos concepciones de esta vision generacional.
Para una de ellas, son expresion de una racionalidad que se realiza progresivamente
en el tiempo; para otras, cada generacion de derechos humanos es expresion de una
racionalidad diferente y puede entrar en conflicto con las demas. Por otra parte, existen
posiciones que evitan pronunciarse acerca categorias de derechos humanos y mas

bien tienden a enfocarlos como un sistema unitario.

Cada nueva generacion, que se clasifica cronoléogicamente en relacion con las
anteriores, esto ha sido objeto de criticas. Pero si ya los derechos de la primera
generacién fueron criticados, también sucedidé con los derechos de la segunda

generacidn durante el siglo XX, si bien en la actualidad casi la totalidad de los juristas

10
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derechos humanos ya que, tanto desde el punto de vista juridico como politico, se
critica la indeterminaciéon de esta categoria y su dificil garantia. No obstante estas
objeciones, existen teorias que hablan de cuatro e incluso cinco generaciones de

derechos humanos.
1.1.5 Tres generaciones de derechos humanos

“La divisién de los derechos humanos en tres generaciones fue concebida por primera
vez por Karel Vasak en 1979, Cada una se asocia a uno de los grandes valores

proclamados en la Revolucién Francesa: libertad, igualdad, fraternidad.”

“Los derechos de primera generacion son los derechos civiles y pbliticos, vinculados
con el principio de libertad. Generalmente se consideran derechos de defensa o
negativos, que exigen de los poderes publicos su inhibicion y no injerencia en la esfera
privada. Por su parte, los derechos de segunda generacién son los derechos
economicos, sociales y culturales, gue estan vinculados con el principio de igualdad.
Exigen para su realizacion efectiva de la intervencién de los poderes publicos, a través
de prestaciones y servicios publicos. Existe cierta contradiccién entre los derechos
contra el estado (primera generacion) y los derechos sobre el estado (segunda
generacion). Los defensores de los derechos civiles y politicos califican frecuentemente

a los derechos econémicos, sociales y culturales como falsos derechos, ya que el

% ibid
11



éstos supondria una violacion de derechos de primera generacion.”

Por su parte, la tercera generacién de derechos, surgida en la doctrina en los anos
1980, se vincula con la solidaridad, los unifica, su incidencia en la vida de todos, a
escala universal, por lo que precisan para su realizacién una serie de esfuerzos y
cooperaciones en un nivel planetario. Normalmente se incluyen en ella derechos
heterogéneos como el derecho a la paz, a la calidad de vida o las garantias frente a la
manipulacion genética, aunque diferentes juristas asocian estos derechos a otras
generaciones, por ejemplo: mientras que para Vallespin Pérez la proteccion contra la
manipulacion genética seria un derecho de cuarta generacion, para Roberto Gonzalez
Alvarez es una manifestacién, ante nuevas amenazas, de derechos de primera

generacion como el derecho a la vida, la libertad y la integridad fisica.

1.1.6 Otras propuestas

Autores como David Vallespin Pérez, Franz Matcher, Antonio Pérez Lufo, Augusto
Mario Morello, Robert B. Gelman y Javier Bustamante Donas, afirman que esta
surgiendo una cuarta generacién de derechos humanos. No obstante, el contenido de
la misma no es claro, y estos autores no presentan una propuesta unica, normalmente
toman algunos derechos de la tercera generacion y los incluyen en la cuarta, como el

derecho al medio ambiente o aspectos relacionados con la bioética. Javier Bustamante

% Ibid
12
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afirma que la cuarta generacion viene dada por los derechos humanos en relacion con
las nuevas tecnologias; otros, que el elemento diferenciador seria que, mientras las
tres primeras generaciones se refieren al ser humano como miembro de la sociedad,

los derechos de la cuarta harian referencia al ser humano en tanto que especie.

Helio Gallardo, por su parte, defiende la existencia de cinco generaciones de derechos
humanos, que identifica con las reivindicaciones de diferentes grupos sociales. Serian
los derechos civiles y politicos, reclamados por la burguesia; los econdmicos, sociales
y culturales, propios de los movimientos obreros y antiesclavistas; los derechos de los
pueblos y sectores diferentes, incluyendo las luchas de descolonizacidon y feministas;
los ambientales, que define como derechos las generaciones futuras; y los relativos al
control del cuerpo y la organizacidbn genética de uno mismo, enfrentados a la

mercantilizacion del interior de la vida.

1.2. Derechos civiles

Los derechos civiles se deben mencionar en esta investigacion debido a que estos
estan ligados a los derechos humanos, pero no se entra a conocer minuciosamente el
derecho civil ya que no es el tema de |la presente tesis, por lo tanto se trata su origen y
su definicidn para desarrollar el tema tratado, por lo que se estudia que “el derecho civil
tiene su origen en el derecho romano y que de ahi viene la denominacién derecho civil
que en latin es ius civile; Generalmente se acepta que la acepcidn fundamenta del ius

civile, con Justiniano, lo caracterizo como el derecho de la ciudad, de los ciudadanos
13



relacién a Roma”.’

El concepto de derecho civil se puede encontrar en varias obras que tratan del tema,
sin embargo lo que interesa es dar un concepto que sin lugar a dudas brinda la
bibliografia consultada, ahora bien lo que concierne dar a conocer son algunos de los
conceptos que aportan ciertos autores, por ejemplo; el jurista De Diego lo define como
“conjunto de normas reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales de la
vida en que el hombre se manifiesta como tal 'sujeto de derecho y miembro de una
familia para el cumplimiento de los fines individuales de su existencia dentro del
concierto social”.®

Castan opina “que el derecho civil no puede ser definido con precision y que resulta
mas conveniente seguir la trayectoria histérica de esas ramas del derecho para lograr

en términos generales una mejor comprension de su origen y de concepcién actual”.®

De esta cuenta cabe mencionar que basados en los conceptos anteriores dados por los
juristas citados se debe dar un concepto del derecho civil el cual es necesario conocer
de la siguiente manera: derecho civil -es el conjunto de principios, normas e
instituciones que regulan la vida del hombre dentro de la sociedad, establecidos en un

territorio y con una poblacién determinada y regulados por una legislacidn enmarcada

” Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, Primera Edicién, pagina 6.
® Ibid. Pag. 7,

° Ibid.
14



como concierne en esta investigacion.

1.2.1 Definicién de derecho civil

Se pueden tomar en cuenta muchos mas aspectos para desarrollar el tema de los
derechos civiles dentro de la presente investigacion, pero estos son muy extensos en
su contenido ya que ellos son practicamente la base para el desarrollo de las
legislaciones desde los primeros tiempos basados en el pueblo romano, se podran
mencionar muchisimos temas dentro del derecho civil y no es prudente hacerlo dentro
de la presente tesis ya que este tema esta muy enriquecido por tanta legislacion y
doctrina, ademas porque con eso se aborda otro tema, que para el desarrollo de la
presente tesis no es tan necesario y distraeria la atenciéon en el fundamento de la

presente tesis.

Asi pues Sanchez Roman esboza, que el derecho civil es “el conjunto de preceptos que
determinan y regulan las relaciones de asistencia, autoridad y de obediencia entre los
miembros de una familia, y los que existen entre los individuos de una sociedad para la

proteccién de intereses particulares”™®.

Tomando en cuenta los enunciados pertinentes que se cree tienen mas elementos
comunes entre si o qué llevan a una misma conclusion de los derechos civiles y

reuniendo algunos de los elementos mas esenciales que encierran las definiciones de

' Ibid.
15
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civil es el conjunto de normas y principios e instituciones que regulan las relaciones
ordinarias y mas generales en la vida de las personas entre si y frente al estado 6 bien
en cuanto que ciudadanos pertenecientes a un determinado estado o poblacion, y que
suponen una serie de derechos y de obligaciones frente al poder del estado regulador

de estas relaciones entre las personas o frente a él mismo.

1.3 Derechos individuales

1.3.1 Antecedentes

Toda constitucidn consta de dos partes esenciales que son la dogmatica y la organica,
la parte dogmatica es la parte doctrinaria de la misma, y en ella se fija la relacién
juridica entre el gobierno de un estado y los ciudadanos del mismo; por tanto la parte
dogmatica es esencial en la constitucién de un gobiemo de derecho. Sin ella el poder
de los gobernantes no tendria limite legal ni los gobernados dispondrian de derechos
personales. Por ello la consagracion constitucional de los derechos y garantias
individuales fue justamente lo que puso fin a los regimenes absolutistas y did

nacimiento a lo que se ha denominado estado de derecho.

“El establecimiento formal de los derechos individuales coincide con el movimiento
constitucionalista. Existen dos grandes documentos politicos de fines del siglo XVIil:
the bill of rights de la constitucidn norteamericana y la Declaracion de los Derechos del

16



Hombre y del Ciudadano, incluida en la primera constitucion de la revolucidn france

que cristalizan los derechos individuales.”"

Los estados de la antigledad no conocieron los derechos individuales. Algunos de ellos
tenian instituciones democréticas, pero no reconocian propiamente los derechos
subjetivos del individuo, que era un ser aislado frente al estado. Sin embargo, los
ciudadanos de las democracias antiguas si gozaban de ciertos derechos vy libertades;
pero estas eran de hecho y surgian como consecuencia virtual de su intervencién en el
gobierno. No existian como derechos expresamente reconocidos y garantizados en

documentos formales y solemnes.

L.as comunidades politicas de la Edad Media desconocieron también el concepto de ios
derechos del hombre frente a los gobernantes. Y también se desconocieron en las

monarquias absolutas que destruyeron y sucedieron al régimen feudal.

“Algunos aceptan y dicen que en Inglaterra existieron los derechos individuales desde
comienzos del siglo XIIl, cuando el Rey Juan firma la célebre Carta Magna en 1215; sin
embargo, esta Carta Magna no puede considerarse como una declaracién de derechos
individuales, a través de ella se le reconocieron ciertos derechos a la nobleza, pero
distaba mucho de reconocer derechos a los individuos en general. En dicha carta no se

encuentra ninguna de las instituciones clasicas de la libertad inglesa. La importancia

" visions of Liberty, Ob. Cit
17
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histérica de la Carta Magna esta en que fue el primer intento en contra del principio

monarquico y a favor de la monarquia limitada.”'?

“Sin embargo, dicho documento y muchos otros que Inglaterra ha ido elaborando y
estableciendo a través de los siglos, son precursores de los derechos individuales que
mas tarde habrian de ser consagrados en las constituciones liberales de los siglos XVIlI
y XIX. Quiza el mas importante de todos estos documentos ingleses sea the bill of
rights. Algunos autores sostienen que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano se derivé directamente del bill of rights de las constituciones de los estados
norteamericanos. Sin embargo la similitud de estos documentos se debe a que éstos
se inspiraron en las mismas teorias politicas entonces en boga, y no se le debe restar
originalidad ni valor a la Declaraciéon Francesa. También debe tenerse en cuenta que
las declaraciones de las constituciones de los estados norteamericanos no siguieron al
pie de la letra el bill of rights inglés de 1689. Este no establece la libertad religiosa
plena, ni hace referencia a la reunion, ni a la asociacion ni a otras semejantes; mientras

que el bill of rights norteamericano si consagran de manera expresa esas libertades.”"®

Todo esto indica y confirma que el establecimiento pleno y expreso de los derechos
individuales sélo se logra con los movimientos constitucionalistas que comienzan a

fines del siglo XVIil y llegan a su plenitud a mediados del XIX.

2 Ibid.
' Ibid.
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1.3.2 Doctrina

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio la
doctrina se define como: conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos
del derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del derecho, ya
que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la

labor del legisiador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes.

La doctrina es una de las fuentes del derecho y como tal juega un papel importante en
el desenvolvimiento del mismo, a continuacién se podran estudiar los derechos

individuales del hombre.

“Derechos individuales: es el conjunto de aquellos que gozan los individuos como
particulares y que no pueden ser restringidos por los gobernantes. Como medio de
garantizarlos a partir de la Revolucion Francesa se consagran en las cartas
fundamentales de todos los paises civilizados. Son derechos individuales: el derecho a
la vida, a la libertad, a la igualdad ante la ley, al trabajo, a la libertad de pensamiento,
de expresion, de reunidn, de asociacion, de circulacion, de defensa en juicio, entre

otros.”*

" Ibid.
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otras disposiciones fundamentales de los estados en relacion con las funciones
publicas o con las actividades que se ejercitan fuera de la esfera privada. Son
inherentes a la calidad de ciudadano. Suelen negarseles a los extranjeros aunque se

les reconozcan los individuales.”'®

“Derecho a la libertad de culto: la libertad religiosa, establecida en la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, es una trascendental conquista en la historia de
la libertad y culminacion de crueles luchas contra la intolerancia y las persecuciones
religiosas. Fue una de las mas preciadas libertades en el siglo XVIil, la intolerancia y
las persecuciones estaban entonces a la orden del dia. Los gobernantes, ya fueran
catdlicos o protestantes, acostumbraban perseguir a quienes no profesaban la religién
oficial. Estas persecuciones fueron de gran gravedad en paises como Inglaterra, en
que la religién oficial negaba libertad religiosa a los catblicos, e incluso, a algunas
sectas protestantes. En el bill off rights de 1689, se llegd a reconocer libertad de
religion a todas tas denominaciones protestantes, pero no a los catdlicos. Por su parte,
las monarquias catdlicas también practicaban la persecucion. Con la inquisicion se
hacia imposible el ejercicio de religibn que no fuera oficial, y también se perseguia
cualquier libertad de criterio dentro de la religion oficialmente establecida. Esta libertad
tiene tanta importancia que es la primera que se consagra en el bill of rights de la

constitucion norteamericana. Pero el congreso no podra aprobar ninguna ley

'3 Ibid.
20
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conducente al establecimiento de religion alguna, ni a prohibir el libre ejercicio

ninguna de ellas.”*®

Hoy, sin embargo, las pugnas religiosas han perdido su intensidad anterior. Han sido
substituias por las pugnas ideolégico-politicas. Por ello, la libertad religiosa se da hoy
por descontada en casi todos los estados modernos, la libertad de religion se denomina
también libertad de cultos y libertad de conciencia, sin embargo, en un propio concepto,
la expresion libertad de conciencia es mas abarcadora que la libertad de religién. La
expresion de libertad de cultos es mas concreta porque incluye no solo el derecho de

tener una religidn, sino también el de practicarla publicamente.

“Derecho a la libertad individual: permite disponer de la propia persona segun los
dictados o inclinaciones de la voluntad o naturaleza, ha cubierto de presiones,
amenazas, coacciones y de todo otro influjo que violente la espontanea decisién del
individuo. Constitucionalmente se traduce en las garantias sobre detencion,

juzgamiento y sentencia, sobre todos del acusado y defensa en juicio.”’”

“Derecho de reunion y de prensa: La libertad de reunién esta intimamente vinculada
con la de palabra, ya que, cuando la gente se reune lo hace para discutir y hablar
plblicamente sobre cosas que, generalmente, son de interés comun.”'® Esta libertad
debe estar plenamente garantizada en todo estado de derecho, lo que comUnmente se

exige al respecto es que la reunién sea pacifica y sin armas. En Guatemala, y en

"° Ibid.
7 Ibid.
'8 Ibid,
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muchas otras democracias contemporaneas, no se requiere siquiera permiso de
reunion; solo se exige que los interesados avisen previamente a la autoridad
administrativa. La libertad de manifestacion o desfile publico esta estrechamente unida
a la de reunién, aunque en las constituciones casi siempre se consagra en un articulo o

parrafo aparte.

La libertad de prensa es de suma importancia porque ella contribuye de manera eficaz
a la formacion de la opinion publica, en la actualidad los medios principales a través de
los cuales se ha de ejercer esta libertad, son la prensa, la radio y la televisién. Es por
ello esencial que ni una ni otra estén coaccionadas por ios gobernantes ni
monopolizada por potentados econémicos que las usarian, ante todo, para defender su

interés personal y mal informar la opinién publica.

Aunque los derechos considerados como individuales o fundamentales varian en
funcién de cada pais, segun lo expresado por cada constitucién, el derecho
internacional de los derechos humanos ha tendido a consensuar aquellos de mayor
entidad, por ejerhplo en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o el de las
convenciones o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Bien por su evolucién histérica o por estar recogidos en dos convenciones
internacionales distintas se suelen clasificar los derechos individuales o fundamentales

en dos grandes grupos: El primer grupo de estos derechos de primera generacion, esta
22
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Republica de Guatemala y por las naciones miembros de las Naciones Unidas y siendo

mas especificos los que ratificaron la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
dentro de los que se mencionan los siguientes: derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad individual, a la libertad de expresion, a la libertad de reunién,
derecho a la propiedad y el derecho que mas interesa para esta investigacion, el
derecho a la igualdad y en todo caso seria el derecho a la igualdad ante la ley, etc. El
segundo grupo de estos derechos de segunda generacion, asi llamados porque reciben
reconocimiento constitucional después de la Primera Guerra Mundial y que se refieren
sobre todo a los derechos sociales, como derecho al trabajo, derecho a la salud,

derecho a la educacion, derecho a la seguridad social, etc.

Existe una incompatibilidad de naturaleza entre los derechos de primera y segunda
generacién. Asi como los primeros son derechos negativos, que obligan al resto de la
sociedad o a los gobernantes a no atacar o coartar dichas libertades, los de segunda
generacion son derechos positivos que imponen una carga y obligacion sobre toda la
sociedad de proporcionar unos bienes materiales a sus beneficiarios. Esto se muestra
patente a la hora de aplicarios: el derecho a la vida o a la propiedad obliga a no

arrebatarlas, sin embargo el derecho al trabajo obliga a proporcionarlo.
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1.3.3 Definicidn

Habitualmente, los derechos individuales se definen como inherentes a la persona,
irrevocables, inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Por definicion, el concepto
de derechos humanos es universal e igualitario, asi como incompatible con los
sistemas basados en la superioridad de una casta, raza, pueblo, grupo o clase social
determinados. Segun la concepcidn iusnaturalistas tradicional son ademas atemporales

e independientes de los contextos sociales e histoéricos.

‘Los derechos individuales son también conocidos en la bibliografia consultada como
parte de los derechos civiles, los cuales son los derechos inherentes a la persona
humana en si y se extienden a todos los individuos nacionales o extranjeros, que

habitan en el territorio del estado.” '

Se considera que los derechos individuales son los que se adquieren segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cdadigo Civil, los cuales son de
cada persona como individuo, ente capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones,
y que estan plasmados dentro del mismo marco legal en que se encuadra la legislacion

guatemalteca.

Estos derechos son tan importantes en su aplicacidon que una persona no podria vivir

sin ellos ya que seria tratado en una forma inhumana, otros derechos son los que se

' Brafias Ob. Cit. Pag. 9
24



importancia para todos los habitantes de un estado. Cabe mencionar dentro de estos

derechos, el derecho a la libertad politica y el derecho a la libertad de reunién y de
prensa, derechos que se ejercen de manera colectiva y de gran importancia, pero no
estd demas hacer mencién que dentro del presente trabajo se analiza de manera
especial la igualdad del individuo frente a otro individuo con los mismos derechos y las

mismas obligaciones.

Para terminar, sélo queda por decir que estos derechos deben respetarse y exigir su
cumplimiento, de esta forma se puede obtener una definicion de la presente tesis la

cual se considera adecuada para definir los derechos individuales.

Los derechos individuales del hombre son garantias constitucionales que se conceden
a favor de todos los habitantes del estado, estas garantias deben cumplirse y
respetarse y no se puede privar al individuo de las mismas, salvo en casos
excepcionales, y con arreglo a ley expresa. Dentro de las garantias individuales se
encuentra una serie de derechos entre los que cabe mencionar la libertad del individuo
y libertad de practicar libremente cualquier religion o culto. Dichas libertades son
fundamentales para el desarrollo de cada ser humano como persona y deben
respetarse; tanto, que son garantias constitucionales, asi pues estan tipificados como

delitos dentro del Cédigo Penal.

25
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CAPITULO II

2 Deberes y derechos garantizados por la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

Para entrar a conocer los deberes y derechos garantizados por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, se debe desarrollar primero sobre la definicion de
derecho constitucional, la jerarquia de las normas constitucionales asi como dar una
definicion de la Constitucién Politica la Republica de Guatemala, partes que comprende
fa misma y supremacia de esta dentro del ambito juridico guatemalteco, ya que
basados en esto se pueden entrar a estudiar algunos de los deberes y derechos
garantizados por la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, de los cuales
se mencionan los que se consideran mas importantes para llevar a cabo la presente

investigacion.

2.1 Derecho constitucional

2.1.1 Definicion de derecho constitucional

Del derecho constitucional existen muchas definiciones tal vez tantas como autores le

han dedicado su atencién. Segun Guillermo Cabanellas es aquella “rama del derecho

politico que comprende las leyes fundamentales del estado que establecen la forma de

27



gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la organizacion de los poder

publicos” 2

“Segun Vladimiro Naranjo Mesa, el derecho constitucional es la rama del derecho
publico que estudia la estructura del estado dentro del marco de la constitucion, la
situaciéon del individuo frente al poder del estado, la organizacién y funcionamiento de
ese poder en sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas que constituyen

el soporte de la vida estatal.””’

Existen mas definiciones de lo que es el derecho constitucional como tratadistas
existen pero como |o que interesa es conocer lo que sirva para desarrollar la presente
tesis en la cual se dara una pequefia definicion de derecho constitucional; asi pues el
derecho constitucional en la definicidbn de la presente tesis es la rama del derecho
publico que enmarca los derechos de las personas frente al estado y controla el poder
del estado a través de los organismos estatales que controlan al individuo dentro de la

sociedad todo esto basado en los principios constitucionales.

2.1.2 Jerarquia de las normas constitucionales

“Los preceptos del derecho constitucional se aplican en las dos grandes esferas de la

vida juridica: la publica y la privada, es decir en el derecho publico y en derecho

privado. En la esfera del estado, el derecho constitucional es fundamental por las

2‘1’ Prado, Gerardo, Derecho Constitucional Guatemalteco. Pag. 13
1bid.
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relaciones que existen entre los poderes y los 6rganos del estado, o en las relaciones G"ars,,,a,a, G-
de esté y los ciudadanos; el ambito de aplicacion de este derecho es muy amplio, pues
domina a todo el derecho. En la construccion positiva, la primera proposicion juridica es
la de la Constitucion. Toda norma que no es expresa debe estar subsumida en la ley
fundamental. La relacién del precepto o del caso, es decir, el nexo que guarda con la
ley fundamental, no aparece a veces clara pero esta contenida en sus principios, en su
objeto y en sus fines. Lo evidencia el hecho que disposiciones exclusivas del derecho
privado, entre sujetos privados, de objeto privado, es decir civil, se declaren
inconstitucionales; han recibido esa sancidn porque han afectado un derecho

privado.”?

En el campo juridico guatemalteco dentro del cual se desenvuelven los 6rganos
jurisdiccionales para aplicar las normas juridicas tiene una jerarquia en la cual se
conoce que las normas tienen un orden que si bien es conocido y necesario
mencionarlo en esta jerarquia de la normas las cuales son las primeras las
constitucionales, las que le siguen son las ordinarias, las terceras son las
reglamentarias y las ultimas son las individuales, este orden es conocido en el ambito

juridico desde la antigliedad ya que fue creado por el tratadista juridico Kelsen.

Z Ibid. Pag. 14
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2.2 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala .

G/I
Jtemgia, G

2.2.1 Definicion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para dar una definicibn sobre la norma en la que descansan los derechos de la
poblacion guatemalteca primero se debe dar un concepto de la misma por lo que se
toma que “la Constitucién Politica 1a Republica de Guatemala, es la ley fundamental de
la organizacién de un estado’® de esta cuenta se puede dar una definicién la cual
segun el Jurista Sanchez Agesta “la define de una manera bastante simple: es el
derecho fundamental de organizacién de un régimen politico.”®*. Otro tratadista “Najaro
Mesa escribe que la constitucidbn es el conjunto de normas fundamentales para la
organizacion del estado, que regulan el funcionamiento de los érganos del poder
publico y que establecen los principios basicos para el ejercicio de los derechos y la

garantia de las libertades dentro del estado’®;

; por otro lado “Ossorio indica que la
Constitucion, es la forma o sistema de gobiermo que tiene un estado también considera
que es la ley fundamental de la organizacién de un estado.”®®. Por Uitimo Garcia
Maynez, ha pensado que la Constitucidn, comprende el conjunto de reglas juridicas
que determinan los 6rganos superiores del estado, su modo de creacién, sus

relaciones reciprocas, su competencia y la posicion que cada uno de esos 6rganos en

relacion con el poder estatal.

% Ibid. Pag. 22
Ibid. pag. 23
Ibid.

% Ibid. pag. 24

[NEN
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De lo anterior cabe mencionar que la Constitucién Politica la Republica de Guatemala,
es el conjunto de normas y principios, creadas por |0os organos superiores del estado,
que rige a un estado, asi como su creacion, y las relaciones entre los ciudadanos y la
regulacién del poder estatal, la cual delimita los deberes y derechos de cada persona
individual o juridica que habita dentro de un territorio delimitado como un pais y que

esta reglado por normas y leyes para el bienestar comun.

2.2.2 Partes que comprende una constitucion

En la estructura de las modernas constituciones se hace una division de dos partes:
una dogmatica o material, en la que se reconocen los derechos individuales y de la
ciudadania; y otra organica o formal, dedicada a determinar la organizacién del estado.
Desde este punto de vista, la Constitucién, debe de un todo mas o menos organico, un
conjunto de disposiciones de valor positivo y no de formulas declamatorias sin
virtualidad juridica. Una constitucién que postula derechos pero no determina a quienes
obliga o impone su efectivo reconocimiento ya se trate de personas de derecho
privado, ya de personas de derecho publico, o poderes publicos, en realidad no crea ni

reconoce ningun derecho.

2.2.3 Supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La palabra Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, puede tener dos

sentidos uno) por el aspecto puramente normativo, o sea por las reglas de derecho que
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referirse a las formalidades que revisten la elaboracién y modificacion de esas reglas,

lo cual permite hacer referencia a una constitucion formal.

En sentido material, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es el
conjunto de reglas fundamentales relativas a la organizacion y a la actividad del estado
y a sus principios rectores, o sea el contenido o materia misma de la ley fundamental:
la forma del estado, su sistema de gobierno, los érganos que lo dirigen. Y en sentido
formal, la constitucidn, es el documento que reglamenta el funcionamiento de las
instituciones politicas, cuya elaboracibn o modificacion no puede hacerse sino
mediante el cumplimiento de ciertas formalidades especiales que debe cumplir
solemnemente un 6rgano especial y a través de un procedimiento diferente al

establecido para las demas regias ordinarias de derecho.

¢, Pero qué posicion debe tener la Constitucion, en el contexto del ordenamiento juridico
de un pais? “indudablemente ocupa la cabeza o el primer lugar de acuerdo con el
principio de la jerarquia de la ley, y a esta situacién se le llama supremacia, porque la
Constitucién, es el fundamento positivo sobre el cual se asienta el orden juridico del
estado, es la fuente o principio del orden estatal’.?’ Por tal razén no hay estado sin
constitucion, esta es la ley de leyes ya que dicha posicidn jerarquica obedece también
por llevar implicita toda una filosofia que orienta no sélo a los agentes del poder que

son los gobernantes, sino también la conducta de los gobernados.

7 Ibid. pag. 26
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Ahora bien para entrar a conocer los deberes y derechos garantizados por la Latomaia, .
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es necesario hacer un breve
andlisis juridico de la misma, lo cual se conocera en el parrafo siguiente y que dara la
pauta para aprender sobre los deberes y derechos garantizados por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que interesan, del titulo | capitulo Unico, y del
titulo 11, hasta la seccién séptima, por lo que se entra a hacer el breve analisis juridico
para el desarrollo de la presente tesis y para que se estudié brevemente los deberes
gue se tienen que cumplir como personas que habitan en el territorio guatemaiteco y
asi también los derechos que se tienen frente a cualquier otra persona y por qué no

frente al estado mismo, quien es el encargado de hacer valer los mismos y que también

se pueden reclamar con el debido proceso al estado.

2.3 Analisis juridico de la Constitucidén Politica de la Republica

de Guatemala

Se analiza primeramente el titulo I, que corresponde a la persona, fines y deberes del
estado, lo cual esta contenido en el capitulo unico, el cual establece que el estado de
Guatemala se organiza para la proteccién de la persona y la familia considerando a
esta como célula social y considerando el bienestar de esta como elemento clave para
alcanzar el bien comun, por otro lado se enuncian en el Articulo dos, los deberes del
estado con respecto a la persona y su relacion con la sociedad echando las bases de la

que después sera la organizacién estatal.
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de la Revolucion Francesa en la que descansa el movimiento constitucionalista y se
declaran los derechos del hombre, las constituciones tendieron a reconocer y a
establecer una parte en la que dichos derechos eran reconocidos por el estado, tal y
como se analiza el titulo Il capitulo 1, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Luego de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las
constituciones tendieron a tomar esta declaracion como base para establecer los
derechos fundamentales de la persona, la constitucion se ve influida por este
movimiento y es por eso que dedica los primeros 46 Articulos a establecer los derechos
individuales. A demas se ve influida por circunstancias histéricas de la nacién que la
hacen determinar garantias como la detencion ilegal, para prevenir los abusos que se
dieron en el conflicto armado interno. Ademas proyecta las bases de lo que sera el
sistema penitenciario y procesal penal del sistema juridico guatemalteco. También
establece principios que deben regir a la administraciéon publica para evitar los abusos
que con frecuencia suelen darse en el pais. Reconoce la libertad de cultos y la
personalidad juridica a las iglesias asi como el derecho de asociaciéon y libertad de
emision del pensamiento. Reconoce también la existencia de derechos que aunque no
estén reconocidos por la constitucién son inherentes a la persona humana y establece
que cualquier norma contraria a estos sera nula y reconoce la supremacia de los

tratados en materia de derechos humanos sobre la legislacién intema.

Dentro del titulo ll, de los derechos humanos, capitulo Il, se encuadran los derechos
sociales, en su seccidn primera, familia, en donde la Constitucién Politica de la

34



WOAAD JIfG,
N gy
e “"Rﬂﬂfgﬁ%:

i -

!i\
‘o
NG

')

-ULTAD

VERSID

YHADIT®
ANnnAnS

1
N
by,
8

SECRETARIA

)
3
@
3
bl
o
o
¥

Republica de Guatemala pone de manifiesto en esta seccidn la importancia de la
familia. Estableciendo como base de esta el matrimonio y dandoles total independencia
a los padres para actuar sobre sus hijos disponiendo tanto el numero como la forma en
gue estos seran educados. A demas por razones culturales dispone la unién de hecho
como institucidon analoga al matrimonio y establece la igualdad de los hijos, enuncia
ademas la necesidad de un trato especial a las madres y a los minusvalidos, establece
también la figura de la adopcién y el estatus del adoptado con respecto al adoptante,
Ademas establece la necesidad de la pension alimenticia y hecha las bases para

prevenir las causas de desintegracion familiar.

Asi en el titulo I, capitulo I, el que trata sobre los derechos sociales, se hace mencién
sobre cultura; estableciendo todo lo referente a la misma, su aprovechamiento y su
conservacion asi como sitios de importancia cultural que ameritan un trato especial por
haber sido declarados patrimonio de la humanidad. A demas se reconoce el derecho a
la expresidn creadora y se declara de necesidad nacional la preservacion y promocion

de la cultura.

Dentro del capitulo 11, titulo Il, se establece sobre las comunidades indigenas; en donde
se reconoce la diversidad de etnias en el pais, ademas de que se establece la
necesidad de promover y respetar las costumbres indigenas, también reconoce y
protege las tierras comunales de los indigenas y de otras etnias. Enmarca la entrega de
tierras a aquellas comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo,
garantiza la proteccidbn de trabajadores que sean extraidos de sus comunidades
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mediante una ley especial y manda se cree una ley regulando lo dispuesto en

seccion tercera del titulo y capitulo relacionados.

El titulo I, de los derechos humanos, contiene el capitulo |l, de los derechos sociales,
en su seccidn cuarta, correspondiente a la educacién, el cual menciona que se
garantiza la libertad de ensefianza, se establece como deber del estado el proporcionar
la educacién a todos los habitantes de la republica. Instituye los fines de la educaciéon y
por tanto su obligatoriedad a demas por la realidad del pais se establece la ensefianza
bilinglle en aquellas zonas de predominio indigena. Se incluye la obligacion a los
empresarios de crear escuelas y guarderias al servicio de sus trabajadores y la mejora
en las condiciones de vida del magisterio. Declara también |la necesidad del desarrollo
agropecuario y la promocion de la ciencia y la tecnologia. Se reconoce la validez de
titulos y diplomas expendidos por el estado y se garantiza que no podran ser limitadas

aquellos privilegios que de ellos devengan.

Dentro del titulo 1l, de los derechos humanos, en el capitulo Il, de los derechos
sociales, en su seccién quinta, universidades, se conoce sobre la revolucién de octubre
de 1944, se otorgo autonomia a la Universidad de San Carlos de Guatemala,
asignandosele en la constitucién el 5 % del presupuesto anual. Ademas se define la
necesidad de que esta promueva la investigacion y se vea regida por una ley organica
propia. También se reconoce la personalidad juridica de universidades privadas y se
les considera parte fundamental en el desarrollo del pais. Se crea el consejo de la
ensefanza privada superior con el fin de velar por que las universidades mantengan un
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buen nivel de ensefianza. Reconoce la validez de aquellos tkl’tulos expedidos por Ias.
universidades autorizadas y de aquellos que vengan de acuerdo a convenios
interhacionales. Instituye la exencién de impuestos é las universidades asi como que
no podran ser objeto de procesos de ejecucion salvo las universidades privadas
cuando la obligacion sea de naturaleza civil, la colegiacidbn de los profesionales es
obligatoria y debe de darse de acuerdo a la ley de colegiacién profesional obligatoria y
a los estatus de cada colegio. En el mismo titulo ll, capitulo I, seccién sexta, referente
a deporte, se establece como deber del estado la promocién del deporte y se define
una asignacion para este fin no menor del 3% del presupuesto general de ingresos
ordinarios del estado, y se da autonomia al deporte federado a través de organismos
rectores: ‘Confederacic’)n Deportiva Autdbnoma de Guatemala, y se le concede la
exoneracion de impuestos y se les reconoce patrimonio. También en el titulo Il, capitulo
I, seccién séptima, referente a la salud, seguridad y asistencia social, se reconoce el
derecho a la salud como deber fundamental del estado para con los gobernados. Se
establece la necesidad de velar por la calidad de los productos alimenticios,
farmacéuticos y de todos aquellos que puedan afectar la salud de los habitantes. Se
crea la obligacién de velar por la conservacién del medio ambiente, y se crea al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1.G.S.S), el cual debe de procurar trabajar
en forma continua con las demas instituciones de salud y que se mantiene tanto por los

trabajadores como por los empleadores.

Asi también la Constivtuci()n Politica de la Republica de Guatemala, se divide en dos
partes, la parte dogmatica donde se recogen los derechos fundamentales de la
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persona, los entes individuales y los sociales; y su parte organica que establece la
organizacion del estado de Guatemala y sus formas de gobiermo. Sin embargo,
estudiosos del derecho constitucional opinan que la Constitucién de la Republica de
Guatemala se divide, no en dos partes, sino en tres y a la parte organica y dogmatica

afaden una tercera que comprenderia la defensa de los derechos constitucionales.

Entonces las partes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala las
cuales serian las siguientes: parte dogmatica, la cual conoce sobre la persona humana,
fines y deberes del estado. El Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala recoge la proteccion a la persona. El estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun.

Es deber del estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Entonces los derechos humanos, no tienen limitaciones salvo lo que estipulan los
Articulos 138 y 139 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la
division de los derechos individuales la cual se encuentra en el Articulo tres en
adelante, se encuentran los siguientes derechos a) derecho a la vida; b) libertad e
igualdad; c) libertad de accion; d) detencidn legal; e) derechos del detenido; f)
interrogatorio a detenidos o presos; g) derecho de defensa; h) presuncién de inocencia
y publicidad del proceso; i) irretroactividad de la ley; j) sistema penitenciario; k)
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penales y policiales; n) inviolabilidad de la vivienda; ) inviolabilidad de
correspondencia, documentos vy libros; o) libertad de locomocidn; p) derecho de asilo;
q) derecho de peticion; r) libre acceso a tribunales y dependencias del estado; s)
derecho de reunién y manifestacién; t) derecho de asociacion; u) libertad de emision
del pensamiento; v) libertad de religion; w) personalidad juridica de las iglesias; x)
propiedad privada; y) proteccién al derecho de la propiedad; z) derecho de autor o
inventor. Ademas de los derechos constitucionales mencionados anteriormente se
encuentran la division de los derechos humanos, de los derechos sociales los cuales
estén establecidos a partir del Articulo 47 en adelante, de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, dentro de los cuales se ubican los siguientes a) proteccién a
la familia; b) derecho a la cultura; c) proteccién a grupos étnicos; d) derecho a la
educacién; e) derecho a la salud; f) seguridad social, g) derecho al trabajo. Cabe
mencionar que dentro de los mismos derechos humanos existe también la divisién de
los derechos y deberes civicos y politicos los cuales se encuentran a partir del articulo
135 al 137, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucidon y leyes de
la republica, los siguientes: a) servir y defender a la patria; b) cumplir y velar, porque se
cumpla la Constitucion Politica de la Republica; c) trabajar por el desarrollo civico,
cultural, moral, econémico y social de los guatemaltecos; d) contribuir a los gastos
publicos, en la forma prescrita por la ley; e) obedecer las leyes; f) guardar el debido

respeto a las autoridades; y g) prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.
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Los derechos constitucionales tienen limitaciones la cual estéd establecida en los
Articulos 138 y 139 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Por lo
anteriormente esbozado se cree que es obligacion del estado y de las autoridades,
mantener a los habitantes de la nacion, en el pleno goce de los derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza. Sin embargo, en caso
de invasidn del territorio, de perturbacion grave de la paz, de actividades contra la
seguridad del estado o calamidad publica, podra cesar la plena vigencia de los
derechos a que se reﬁeren los Articulos cinco, seis, nueve, 26, 33, primer parrafo del
Articulo 35 segundo parrafo del Articulo 38 y segundo parrafo del Articulo 116. Al
concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente de
la Republica, hara la declaratoria correspondiente, por medio de decreto dictado en
Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la Ley de Orden Publico, en el

estado de prevencidn, no sera necesaria esta formalidad.

La parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, hace
referencia al estado, la forma y gobierno estableciendo a partir del Articulo 140 que la
Republica de Guatemala es un estado libre, independiente y soberano, organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades, que su

sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

Cabe mencionar también que dentro de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se establece el ejercicio del poder publico en el Articulo 152, asi también
que el poder proviene del pueblo, su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas
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por la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y la formacion juridi

guatemalteca.

Dentro de este breve analisis se menciona que el estado se organiza a través de tres
poderes los cuales son los siguientes: el poder legislativo que le corresponde al
Organismo Legislativo, el cual es la potestad legislativa e integracion del Congreso de
la Republica, contenido dentro del Articulo 157 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la potestad legislativa corresponde al Congreso de la
Republica, integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para el
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos. El segundo poder del estado es el
poder ejecutivo el cual se aplica a través del Organismo Ejecutivo, el que corresponde
a la presidencia de la republica e integracién del Organismo Ejecutivo segun el Articulo
182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Presidente de la
Republica es el Jefe del Estado de Guatemala, y ejerce las funciones del Organismo
Ejecutivo por mandato del puebio. Y por ultimo se menciona el tercer poder del estado
es el poder judicial el cual se ejerce a través del Organismo Judicial que es la
independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar tal como lo establece el
Articulo 203. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemalé y las leyes de la Republica de Guatemala, lo cual corresponde
a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
Los otros organismos del estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.
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Ademas se hace mencién a la estructura y organizacién del estado de la siguiente N\, , o
forma: a) régimen politico electoral establecido en el Articulo 223, el estado garantiza la
libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo tendran las
limitaciones que la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y la ley
determinen. b) régimen administrativo lo cual esta contenido en el Articulo 224, divisién
administrativa, el territorio de la republica, se divide para su administracion en
departamentos y éstos en municipios. ¢) régimen de control y fiscalizacion
Contraloria General de Cuentas estipulado en el Articulo 232. La Contraloria General
de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de
los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
estado, los municipios, entidades descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del estado o que haga colectas publicas. d) régimen
financiero presupuesto general de ingresos y egresos del estado lo cual esta contenido
en el Articulo 237. Ahora bien se puede conocer sobre el presupuesto general de
ingresos y egresos del estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con
lo establecido en esta Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, incluira la
estimacién de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por
realizar. Ademas dentro de la corhposicién del estado se encuentra e) Ejército, f)
Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacién, organismos que se establecen
en el Articulo 251. Asi el Ministerio Publico, es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion
y funcionamiento se regira por su ley organica. Dentro de las normas de la Constitucion
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autonomia municipal. Los municipios de la republica de Guatemala, son instituciones

autbnomas.

También se puede mencionar que las garantias constitucionales y la defensa del orden
constitucional esta regulado a partir de los Articulos 263 al 276 a) exhibiciéon personal,
b) amparo, c) inconstitucionalidad de las leyes, d) Corte de Constitucionalidad, e)
Comision de Derechos Humanos y Procurador de [a Comisién, f) Ley de Amparo,
Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad. Y por ultimo se tiene que dar a conocer la
Reformas a la Constitucidn, lo que corresponde a la iniciativa contenida en el Articulo
277, y que hace mencién a que tiene iniciativa para proponer reformas a la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala: a) el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, b) 10 o mas diputados al Congreso de la Republica; c) la Corte de
Cbnstitucionalidad; y d) el pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la
Republica, por no menos de 5000 ciudadanos debidamente empadronados por el
Registro de Ciudadanos. En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la

Republica debe ocupares sin demora alguna del asunto planteado.

2.4 Regulacién legal

Todos los derechos que se mencionan anteriormente son derechos constitucionales y
tienen su fundamento o regulacion legal en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y en las otras leyes que encierran el marco juridico guatemalteco en las
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cuales basan todos los derechos constitucionales, dichas leyes 0 normas no pueden
ser superiores a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ni mucho
menos pueden ser vulnerados por ninguna persona u organismo ya que nadie es
superior a la ley, este caso se exceptuan unicamente los casos comprendidos en los
Articulos 138 y 139 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que son

las limitaciones a los derechos constitucionales.
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CAPITULO il

3 Derecho de igualdad

El derecho a la igualdad estd consagrado en la Convencidn Americana y en la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre, y en ellas se prohibe a los estados
toda discriminacion por razones de sexo tanto en la ley como de hecho a través de sus
agentes. La discriminacion legal es grave, ya que elimina cualquier posibilidad por
remota que fuera de reclamar ante un tribunal nacional por la ilegalidad de la
discriminacion. Solo queda el recurso, que pocas jurisdicciones locales tienen, de
argumentar la inconstitucionalidad de la ley con base al tratado o a la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

A pesar de las reformas legales y constitucionales que recientemente han recorrido
América Latina, aun persiste la discriminacidén contra las mujeres en la ley, como lo ha
denunciado el informe de la Comision Internacional de Derechos Humanos sobre el
status de la mujer en las Américas de 1998. Existen codigos penales que tipifican los
delitos sexuales como delitos contra la honra, que exculpan al violador que se casa con
su victima, o que consagra el adulterio como delito. Existen leyes que establecen
prerrogativas para uno u otro sexo en el matrimonio justificadas en prejuicios sociales,
se favorece a las familias producto del matrimonio por encima de aquellas donde el

vinculo es la union libre.
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3.1 La discriminacion

Ademas de la discriminacién en la ley existe la discriminacidon de hecho, no sélo por
parte de los ciudadanos sino también por los agentes del estado. Un ejemplo es la
asignacion de recursos por parte del estado que no considera adecuadamente los
derechos de la mujer. En salud y particularmente en salud reproductiva hay grandes
vacios de datos estadisticos, los informes recientes de la Comision Internacional de
Derechos Humanos, denuncian que en la region permanecen serias disparidades en
los niveles de remuneracion de hombres y mujeres por el mismo trabajo, y en la

perpetuacion de estereotipos culturales en la educacion.

Ambas formas de discriminacion en la ley y de hecho, pueden ser denunciadas ante la
Comisidén Internacional de los Derechos Humanos. Las leyes discriminatorias se
pueden denunciar en los informes anuales y los informes especiales, y pueden dar pie
a casos para el sistema de denuncias individuales, evento en el cual sélo habria que
probar la existencia y aplicacion de una ley discriminatoria. Ello se ha hecho en los
informes anuales y especiales mas recientes. En cuanto a la discriminacién de hecho,
la obligacion del estado es clara cuando sus agentes son los que discriminan. Esto ha

sido denunciado en informes y en aigunos casos individuales.

Sin embargo no es claro si hay 0 no responsabilidad del estado frente a la existencia de
discriminacion que no es efecto de una accion directa del estado, ya que siempre debe
haber una falla estatal sea por accién o por omision. Sélo cuando fa discriminaciéon que
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no es accion directa del estado es rampante, la Comisién Internacional de los Derechos
Humanos considera que hay una violacion del estado de su deber de salvaguardar el
principio de no discriminacion. Es por ello que en los informes hay una insistencia de la
Comision Internacional de Derechos Humanos, que el estado es responsable por las
cifras generalizadas que muestran la desigualdad entre las clases, los géneros y las

etnias.

“Tanto en informes anuales como en informes especiales la Comision Internacional de
los Derechos Humanos, a partir de 1996, denuncia repetidamente la discriminacion en
la region, y la forma cédmo afecta las vidas de los grupos de personas mas vulnerables
a ella, como son las mujeres, los menores, los indigenas, los afroamericanos, los
trabajadores migrantes y sus familias y la poblacién carcelaria. Todos son victimas en
mayor o menor grado de discriminacion en la ley o de discriminacion social, gque resulta
en que son las principales victimas de violencia social y que tienen indices mas bajos
de desarrollo humano, situacidbn que se agrava cuando se pertenece a dos grupos

vulnerables, por ejemplo cuando se es mujer e indl’gena.”28

“En el informe anual del 2000, la Comisidén Internacional de los Derechos Humanos,
recomienda a los estados que tomen medidas positivas para garantizar las condiciones

de vida dignas, igualdad de oportunidades, plena participacion en la toma de

% Ramirez Gémez, Javier, Revista de Derecho, Pag. 58
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decisiones a todos sus ciudadanos con especial proteccion de los grup

vulnerables.”®

“Ya en el informe de Guatemala en 1993 la Comisidn Internacional de Derechos
Humanos, habia denunciado la situacion de discriminacion a que se veian sujetos las
minorias étnicas, representado en un menor indice de desarrollo humano. La
discriminacion contra los indigenas es denunciada en los informes especiales de
México en 1998, de Colombia en 1999 y de Peru en el 2000. La discriminacién contra
los afro-americanos se denuncia en particular en Peru y en Colombia. Sin embargo en
todos los informes se denuncia primero, la forma como la negaciéon de los derechos
sociales, econoémicos y culturales afecta primordialmente a los nifios, y enseguida, la

discriminacién generalizada contra las mujeres.”*

“La Comisién Internacional de los Derechos Humanos, ha fallado dos casos de
discriminacion en materia sexual y reproductiva: X y Y, contra Argentina, en este caso
se denuncia al estado argentino, y en especial a las autoridades penitenciarias del
gobierno federal, por imponer revisiones vaginales rutinarias de las visitantes a los
reclusos. La Comisiéon Internacional de los Derechos Humanos, falla en contra del
estado argentino, considerando que la revision vaginal es un tratamiento degradante,
una invasion de la intimidad y de la integridad fisica, y que en el caso de la revisidén a
un menor de edad ademas viola los derechos de los nifios. La Comisién Internacional

de Derechos Humanos, establece que las inspecciones vaginales solo pueden hacerse

* Ibid.
* Ibid. P4g. 55
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en casos excepcionales y siguiendo unas reglas estrictas que incluyen orden judicial\§'

la practica por parte de personal médico.”"

“El caso de X y Y es un caso de discriminacién en cuanto la inspeccion vaginal era
practicada solo a las personas de sexo femenino, aungque no mencione el derecho a la
igualdad. Hay otro caso estudiado por la Comision Internacional de los Derechos
Humanos, en el 2000 que es especificamente sobre igualdad de género. Es el caso de
Maria Eugenia Morales de Sierra contra Guatemala, donde la Comisién Internacional
de los Derechos Humanos, falla en contra de este pais por tener en su legislacion una
disposicion segun la cual la mujer casada s6lo podia trabajar si su empleo no perjudica

sus funciones de madre y ama de casa.”*

“Esta norma fue declarada inconstitucional en Guatemala, porque la Comisidn
Internacional de los Derechos Humanos, consider6 QUe este régimen matrimonial viola
el derecho a la igualdad, asi también declaré inadmisible otro caso de discriminacién de
género. Es el caso de Emérita Montoya contra Costa Rica. En él se denunciaba la
discriminacién por sexo en unas competencias deportivas que creaban premios mucho
mas bajos para la competencia de mujeres. Fue declarado inadmisible porque la actora

no habia sido afectada en forma directa por la medida.”*

Los derechos econémicos, sociales y culturales implican una adopcién de medidas por

parte del estado, para garantizar el bienestar general de los ciudadanos. Son: el

1 1bid. Pag. 56
%2 |hid. Pag. 57
* Ibid.

49



derecho al trabajo, a la salud y seguridad social, al medio ambiente sano, a

alimentacion, a la educacion, a la familia y a la cultura. Ademas, reciben una proteccion
especial las poblaciones mas vulnerables, como son los ancianos, los minusvalidos y la

ninez.

A pesar de su importancia, los derechos sociales econdmicos y culturales no son
prioritarios en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. En parte
porque los instrumentos convencionales hacen que su exigibilidad sea dificil, ya que
son derechos de aplicacidon progresiva y no hay estandares minimos para deterrhin'ar
su violacion. “La primera vez que un informe anual de la Comision Internacional de
Derechos Humanos, analiza su situacion regional es en 1930, en el contexto de la
transicién regional hacia la democracia, donde varios paises tuvieron por primera vez
en anos, gobiernos elegidos democraticamente. Sin embargo la democracia no se
reflejé en una disminucién de las condiciones de pobreza de la poblacién, pobreza que
incluso aumenté. Los programas de ajustes socioeconomicos tuvieron un impacto
negativo sobre los mas pobres, llevando la Comisiéon Internacional de Derechos
Humanos, a recalcar que las formalidades de la democracia no eran suficientes para la

vigencia de los derechos humanos sin considerar las condiciones de vida materiales.”*

Insiste entonces la Comisidn Internacional de los Derechos Humanos, en las
dificultades creadas por el hecho de que los derechos econdmicos, sociales y

culturales sean de aplicacion progresiva. Detras de esta progresividad se excusa el

3 Ibid. Pag. 58
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condiciones de vida materiales. “La Comision Internacional de los Derechos Humanos,

sefiala que en los estados de la Organizacion de Estados Americanos el aumento de la
pobreza no es solo resultado de la crisis economica y de la deuda externa sino también
de la insuficiente organizacién y dedicacion del estado a la proteccidén y promocién de
los derechos humanos, economicos y sociales. Desarrollo progresivo no significa
entonces que los gobiernos no tengan que empenarse para lograr la realizacién plena
de los derechos, ya que, independientemente del desarrollo econdmico de los paises,
existe la obligacion de garantizar un minimo umbral de estos derechos con los recursos

existentes.” *°

A pesar de que la Comisién Internacional de Derechos Humanos, ha sido clara en este
punto, en la practica no hay garantia de estos derechos no solo de los sexuales y
reproductivos sino de todos los derechos afectados por condiciones de pobreza en la
regién, ha sido sin embargo clara en los informes especiales cuando recientemente
llama su atencion sobre la altisima cifra de mortalidad materna en Perd y Colombia,
que no corresponde a los niveles de desarrollo de ambos paises, a raiz de la entrada
en vigencia del Protocolo de San Salvador, se ve ante el reto de trazar indicadores para
medir el pequefio grado de exigibilidad que ganan los derechos econdémicos, sociales y
culturales. En el informe del 2000 no hace esto, aunque si insiste en la importancia de
estos derechos, y en la obligacién, que llama individual y colectiva de superar la

marginacién social, racial y étnica en el continente. “Sin embargo en los informes

% Ibid.
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anuales del 2001, Paraguay y Guatemala, la Comisién Internacional de los Derechos
Humanos, intenta utilizar el indice de desarrollo humano de la Organizacién de
Naciones Unidas como indicador de cumplimiento, esta subdivision de los derechos
afecta la forma cdmo funciona el' sistema, segun la obligatoriedad de la fuente
convencional del derecho. Es evidente que esta division de los derechos es artificial y
no corresponde a la vida de las personas, en las que los derechos estan intimamente
ligados. Una mujer que sufre violencia intrafamiliar es mas vulnerable a la negacién de
sus derechos frente a los servicios médicos del estado; la muchacha violada luego se
enfrenta al problema de no poder abortar si quedé embarazada y se convierte en una
cifra mas de mortalidad materna si recurre a un aborto ilegal y mal practicado, asi, la
violacion de algunos derechos va de la mano con la violacién de otros mas por la

desproteccion y vulnerabilidad de las victimas.” %

3.2 Sistema interamericano de derechos humanos

El sentido de esta tesis es proporcionar a abogados, abogadas y activistas de derechos
humanos la informacion necesaria para utilizar el sistema interamericano de derechos
humanos como una herramienta de proteccion de estos derechos, hacen falta casos
individuales que produzcan una jurisprudencia favorable, hoy en dia muy pocos de los
casos conocidos 0 pendientes en la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

involucran los deérechos sexuales y reproductivos. En la Corte Interamericana de

% Ibid. Pag. 59
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Derechos Humanos, no hay ni ha habido ningun caso individual que verse sobre los

derechos sexuales y reproductivos.

“Ademas de los casos individuales, hay otras formas de utilizar el sistema
interamericano para la proteccion de derechos, pues la Comisién Internacional de
Derechos Humanos, realiza informes anuales e informes especiales ante la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en los cuales pueden
participar personas y ONGS, dando informacién. Esta informacién es un insumo
importante de los informes, al ser casi todos los paises de la regidén firmantes de la
convencién y de los demas instrumentos de derechos humanos, casi todos estos
tratados se convierten de una u otra manera en legislacion interna. En ocasiones
dentro del litigio en cortes nacionales, citar al sistema interamericano puede tener un
impacto positivo. La informacidon suministrada sobre lo que han dicho diferentes
instancias de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en recomendaciones a
los paises puede ayudar a sustentar recursos judiciales 0 denuncias de diferente

tipo.”?’

La utilizacion directa del sistema interamericano para interponer denuncias tiene una
efectividad importante esto es particularmente cierto de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, ya que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha visto

muy pocos casos en general, la mayoria de las denuncias del sistema tienen eco y

reconocimiento a nivel regional y local, y han presionado a los gobiernos a nivel politico

¥ Ibid. Pag. 59



derechos civiles y politicos, en especial a las torturas, detenciones ilegales y las

desapariciones forzadas de los opositores de los regimenes dictatoriales vy
democraticos de América Latina. El sesgo hacia los derechos civiles y politicos se
puede explicar porque este es el concepto mas tradicional de lo que son los derechos
humanos, y por las limitaciones de la Convencién y la Declaracion en la proteccién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, en varios foros se ha dicho que es hora
que el sistema interamericano empiece a ser usado para la defensa de los derechos
humanos de las mujeres, ya que se estd ante una coyuntura que puede ser muy
productiva. A nivel convencional, la aprobacién de la Convencién de Belem do Par3,
hace innegable la obligacion de los estados de tomar acciones contra la violencia de
género. Con la entrada en vigor del Protocolo de San Salvador en 1999, la Comision
Internacional de Derechos Humanos, esta en mora de desarrollar estandares minimos
de proteccién de los derechos sociales, los cuales deben incluir los derechos sexuales

y reproductivos.

“A nivel de denuncias, en 1998 la Comisién Internacional de los Derechos Humanos,
presentd su informe sobre el status de la mujer en las Américas, en el cual se denuncia
violaciones especificas. A partir de 1996 los informes anuales y especiales incluyen los
derechos de las mujeres de forma cada vez mas consistentc‘? y comprensiva. También
en los casos individuales revisados por la Comision Internacional de los Derechos
Humanos, se ve un incremento en la defensa de derechos distintos a los civiles y
politicos y se han admitido unos casos que pueden ser paradigmaticos para la defensa
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de derechos humanos se preocupen por fortalecer el significado, alcance de los
derechos sexuales y reproductivos dentro de los informes anuales y especiales de la
Comision Internacional de Derechos Humanos, es importante que el sistema revise
casos que muestren la situacion de estos derechos en la regién, y para ello son las
mismas personas interesadas en la proteccion de los derechos humanos las que deben
identificar las violaciones de los derechos sexuales y reproductivos y llevarlos ante el
sistema interamericano de derechos humanos, es cierto que todo ser humano tiene
derecho a la igualdad, pero no es cierto que todos los humanos tienen la igualdad de

los derechos.”®

3.3 Declaracion de los Derechos Universales del Hombre

La Declaracién de los Derechos Universales del Hombre anuncia que: todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros y la ley
debe ser la misma para todos sea que proteja, sea que castigue, siendo todos los
ciudadanos iguales a sus 0jos, son igualmente admisibles a todas las dignidades,
puestos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otra distincidn que la de sus

virtudes y talentos.

% Ibid. Pag. 61
55



contexto politico de las relaciones y derechos del ciudadano ante la ley, ante el estado

y su participacion en las actividades publicas, sea como funcionario o como empleado,
pero estos derechos no preestablecen su imperio en aquellas actividades privadas que
como individuo el ser humano ejercita en sus diversas actividades personales distintas
a las que le corresponden como ciudadano. En este otro contexto el derecho de
igualdad de consideraéiones dependera exclusivamente de su capacidad de sus

virtudes y de sus talentos.

Los derechos universales del hombre, es una declaracidon politica que posee gran
concision y concrecion de los derechos, pero carece de la claridad indispensable para
ser entendida con simplicidad por los profanos de la jurisprudencia; y esta ambigUedad
de su contexto ocasiond las mas acomodaticias interpretaciones del derecho a la
igualdad de todos los contextos de la vida humana, generando los conflictos

socioecondmicos que hoy agobian a la humanidad.

La obsesion por la igualdad obnubilo la inteligencia de aquellos magnificos libertadores
de la opresidn y la explotacion del ser humano. Y en su porfia por consagrar la
legitimidad de las atribuciones del ser humano ante los estados gobernantes,
instituyeron sus derechos como privilegios sin acordarse de los deberes
correspondientes, las leyes de la causalidad y de las correspondencias demuestran
que no puede darse en la naturaleza alguna consecuencia sin que previamente no se
hubiera producido un hecho causal, y el actuar humano no se excluye de las leyes

56



de los deberes, tal cumplimiento dignifica las virtudes, talentos y genera
espontaneamente la existencia de los derechos hijos del deber cumplido. El derecho a
la igualdad, a que las leyes sean las mismas para todos, sea que proteja 0 que
castigue, siendo todos los ciudadanos iguales a sus 0jos e igualmente admisibles a
todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun sus capacidades y sin otra
distincién que la de sus virtudes y talentos, es una realidad que ningun ser humano en
suU sano juicio puede poner en duda; pero ese derecho a la igualdad de posibilidades
ante la ley no dio jamas la igualdad de los derechos, pues implicitamente depende de
las capacidades, virtudes y talentos, que son los que diferenciaran a unos humanos
con respecto a aquellos otros que carecen de las mismas cualidades, ya que son
negligentes, irresponsables, delincuentes y que no cumplen con la fey ni el orden.
Efectivamente, el contexto de todo lo que implica las capacidades virtudes y talentos,
determinara la desigualdad de los derechos ya que ningun ser humano tiene las
mismas capacidades, virtudes y talentos de sus semejantes cada individuo es unico en

sus caracteres piensa, se expresa y actia de manera diferente a los demas. *

Las capacidades dependen del grado de instruccidn que recibié, de los recursos
econdmicos que posee, sus virtudes dependen de la educacion ética y moral en que 1o
formaron, sus talentos solo se podran apreciar en la creatividad, eficiencia y perfecciéon
de sus obras y de sus actos, del entendimiento de estas realidades, asi se comprende

que existe una diferencia entre unos y otros, precisamente, por las capacidades,

* Ibid. P4g. 62,
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seran iguales los derechos; sin que esto suponga o niegue el inalienable derecho a la

igualdad que se posee, ante la ley, el estado y los poderes publicos, ante las
posibilidades de trabajo, de evolucidon socio-econémica y de las aspiraciones

espirituales.

“En lo religioso, ante Dios sucede lo mismo: se tiene el derecho a la igualdad de la
justicia divina, pero jamas igualdad de derechos, porque mientras los malos se
empefien en hacer dafo a los buenos, ello mismo con su protervia estara
diferenciandose y rechazando la posibilidad de ser considerados como iguales. El
olvido y la inexplicable exclusién del codigo de los deberes en la Declaraciéon de los
Derechos Universales del Hombre ha sido un lamentable error que la humanidad esta
pagando cruelmente. Este error ha propiciado el desborde de las pasiones vindicativas
de los menos favorecidos, de los ofuscados que en nombre de los derechos humanos
agreden con violencia, con terrorismo, con secuestros y con asesinatos, que cruel e
impunemente atentan contra todos aquellos que respetan la ley, sin que esta ley, tan
consagrada en los derechos del hombre pueda hoy garantizar ni la proteccion de los
buenos ni el castigo de los malos corresponde a los juristas, dirigentes politicos y
religiosos del mundo reflexionar sobre las catastréficas consecuencias que ha
ocasionado la irresponsable y mal intencionada interpretacion y divulgaciéon que se ha
hecho del derecho a la igualdad confundiéndola con la igualdad del derecho, es tiempo
ya de terminar con los sofismas y demagogias pasionales que pretendieron hacer de la
envidia y la venganza un supuesto derecho para apropiarse de los bienes fisicos y
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espirituales del préjimo también es tiempo de defender las capacidades, las virtudes y
los talentos en vez de las ineptitudes, vicios y maldades y también es tiempo de aspirar
para las grandezas del alma y no sus bajezas, el progreso justo para quienes por sus
capacidades y méritos crecen en bienes fisicos y no proteger y respaldar el odio y la
destructividad de quienes solo saben actuar como virus canceroso que se solazan con
la sevicia y malignidad, no solo de eso sino que ademas es tiempo de hacerse grande y
no despreciable, es tiempo de sembrar buena cimiente y no cicutas, porque nadie se

librara de sus mailéficas consecuencias.”*

Como consecuencia de las distintas violaciones que hay al derecho de igualdad en
Guatemala, es necesario mencionar como un antecedente la violacién al derecho de
igualdad, algunas de las violaciones al derecho de igualdad en la ley colombiana, de la

cual se hara un analisis jurisprudencial.

El analisis jurisprudencial se inicia diciendo que el derecho de igualdad comporta un
principio fundamental, las personas son iguales ante la ley y reciben un mismo trato y
proteccién de las autoridades, el legislador en su papel de intérprete principal de la
constitucion, debe procurar por intermedio de las leyes que se establezcan las
condiciones para alcanzar una igualdad real y efectiva entre todas las personas, sin
embargo, en algunos casos las leyes ocasionan una violacién al derecho de iguaidad
por exceso o defecto o en otros casos, la igualdad resulta conculcada porque el

legislador consagra en la ley privilegios injustificados en favor de sujetos determinados.

“® Ibid. P4g. 65
59

;Z:J pt CAf 4 (o)

G,
06'[

omala, ©




g,
,
Gg .
<y

D4y

/

-WLTRD

)

po
?\)\,.\\:\;%,

Por ditimo, la ley de forma explicita busca enmendar la situacion de personas que
histéricamente han sido marginadas en este evento para alcanzar su equiparacién con

el resto de la sociedad, el contenido de la ley incluira supuestos de discriminacion

positiva.

3.4 El derecho a la igualdad en la jurisprudencia constitucional

“En la realidad la diferencia entre la regla y la igualdad es practicamente inexistente, en
efecto, todas las personas son diferentes e inéditas, por tanto el principio de la igualdad
constituye una aspiracion normativa, esta aspiracidon normativa, a su vez, parte de la
consideracién de un elemento respecto del cual se compara a los demas, denominado
tertium coparationes, siendo éste el aspecto en virtud del cual se realiza la

comparacion, elevandose dicho elemento al caracter de juridicamente relevante.” 4

El principio de igualdad parte en el nivel de conciencia juridica actual de la humanidad,
de la igual dignidad de toda persona humana, lo cual es sostenido por los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, como por el texto de las

constituciones contemporaneas posteriores la Segunda Guerra Mundial.

La segunda faceta del principio de igualdad consiste en la igualdad ante la ley, aspecto
sobre el cual se desarrolia el analisis de este trabajo, considerando su concepto y su

evolucién en el ultimo siglo.

“ Ramirez Gémez, Javier, Revista de Derecho, Pag. 84.
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3.5 lgual dignidad de la personas

El derecho a la igualdad puede ser considerado desde diversas perspectivas, la mas
basica de ellas, que se encuentra inscrita en todo el derecho constitucional occidental,
es la igual dignidad de todas las personas, la cual es independiente de su edad,
capacidad intelectual, o estado de conciencia, dignidad que es dificilmente definible en
abstracto. Esta igual dignidad se predica respecto de las personas naturales y no de las
personas juridicas, una nocién de la igual dignidad de los seres humanos es aquella
que se ensefia como un valor espiritual y moral inherente a la persona, que se
manifiesta en la autodeterminacién consciente y responsable de su propia vida,
levando consigo la pretension al respeto por parte de los demas y la idea de otros
fines, es en virtud de esta igual dignidad comun a todos los seres humanos donde se
fundamentan los derechos humanos o derechos esenciales de la persona humana, que
igualmente pertenecen a cada uno y a todos los seres humanos por tener la dignidad

de personas.

Ellos permiten ya una primera afirmacidén con consecuencias juridicas practicas, en el
ambito de la jurisdiccién constitucional, es que siempre la dignidad de la persona esta
por sobre todo otro principio o valor, por tanto ninguna norma juridica ni aun un derecho

de la persona puede ir en contra de la dignidad humana.
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3.6 La igualdad ante la ley

Una segunda perspectiva que adopta la igualdad en el ambito constitucional es la
igualdad ante la ley, en una perspectiva evolutiva historica, el pensamiento liberal que
impregnaba el constitucionalismo del siglo XIX conectaba el principio de generalidad de
la ley y el principio de igualdad, prohibiendo toda forma de diferenciacion, trayendo
como consecuencia juridica la igualdad de todos, en el ejercicio de los derechos
individuales y como consecuencia sociologia, las graves disparidades en el ambito

socio-econémico.

“Asi se establece la ley como unico tertium coparationes juridicamente relevante, ello
impone a la ley misma, algunas condicionantes como son su generalidad, su
abstraccidén y su duracién, indefinida; la ley es igual para todos porque es general y
abstracta, pero el legislador al establecerla, no tiene otros limites, que derivan de esta
estructura necesaria, respetada la cual puede dotar de relevancia juridica a cualquier
diferencia ficticia que la realidad ofrezca. El principio de igualdad exige la aplicacion de
la ley, pero en modo alguno se puede hacer derivada de él una proteccién juridica
frente al legislador.® Los 6rganos judiciales son aplicadores de la ley y en
consecuencia, el unico derecho de las personas es el derecho a la legalidad, esta

legalmente sometido a la ley.

“2 Noriega Alcala, Humberto, El Derecho a la lgualdad en la Jurisprudencia Constitucional, pag. 235.
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“Frente a esta realidad se desarrolla la critica democratica en el siglo XX, que va a
otorgar al estado un mayor protagonismo en la vida social, tratando de corregir las
graves desigualdades sociales, dentro de su tarea y fin que es el bien comun,
reconociéndose la posibilidad de dictar las normas destinadas a ciertos grupos sociales
gue se encuentran en una situacion determinada y especifica diferente de la de otros
grupos, lo que trae consigo la destruccion del dogma de la universidad de la ley y el

desarrollo del principio de igualdad de oportunidades.”®

Asi el principio de igualdad es histérico y relacional, las concepciones de la igualdad
cambian a través de la historia como se ha podido sefalar, asimismo es relacional
porque es la relacion entre las personas donde se manifiesta la igualdad y la

desigualdad.

Ello permite en la perspectiva constitucional contemporanea, donde dichos principios
se encuentran inscritos y ante una sociedad cada vez mas compleja y dividida en
diversos estratos sociales que el legislador pueda establecer diferencias pero como lo
establece la jurisprudencia constitucional e internacional uniformemente, la regulacion
de las diferencias debe estar justificada racionalmente, pero asimismo, se reconoce un
nucleo duro de la igualdad, establecido en el derecho internacional de los derechos
humanos, como son el de que la diferenciacién no pude justificarse en razén de raza,
sexo, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion filoséfica o politica, siendo las

diferencia basadas en tales situaciones siempre ilegitimas. En otras palabras, “la

* Ibid.
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personas deben ser tratadas y consideradas de igual manera a menos que haya una

razén suficiente para no hacerlo.”*

Asi surge el principio de no discriminacion como uno de los derechos mas basicos del
ser humano y elevado a la categoria de ius cogens, el que prohibe toda diferenciacién
hecha sobre fundamentos no razonables, irrelevantes o arbitrarios. Asi el principio de
no discriminacion puede formularse de la siguiente forma: a menos que exista una
razén reconocida como relevante y suficiente, segun criterio identificable y aceptado,

ninguna persona puede ser preferida a otra.

De este modo, las diferencias que corresponden a otros ambitos ajenos al nucleo duro
pueden ser establecidas por el legislador, como son las condiciones objetivas, pero
deben estar justificadas racionalmente de alli deriva el criterio asumido por la
jurisprudencia de que las situaciones iguales deben ser tratadas iguales y que las
situaciones desiguales deben ser tratadas desigualmente, siendo inconstitucional tratar
igualmente a hipbtesis juridicas diferentes o diferentemente a quienes se encuentran

en una misma hipotesis juridica.

Ello habilita el legislador a establecer preceptos legales para diferentes hipétesis
juridicas que afectan a grupos humanos diferentes atendiendo las particularidades de

cada situacion concreta, siempre que se basen en aspectos relevantes o razonables.

“ Ibid. pag. 238
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“Es asi como el Tribunal Constitucional Chileno en sentencia del ocho de abril de 1985,
rol numero 28, establece que la igualdad ante la ley consiste en que las normas
juridicas deben ser igual para todas las personas que se encuentren en las mismas
circunstancias y que no deben concederse privilegios ni imponerse obligaciones a unos
que no beneficien o graven a otros que se hallan en condiciones similares. No se trata
por consiguiente, de una igualdad absoluta sino que ha de aplicarse la ley en cada
caso conforme a las diferencias constitutivas del mismo. La igualdad supone por Io
tanto, la distincion razonable entre quienes no se encuentran en la misma condicion;
por lo que ella no impide que la legislacién contemple en forma distinta situaciones
diferentes, siempre que la discriminacidbn no sea arbitraria ni responda a un propésito
de hostilidad contra determinada persona o grupo de personas o importe indebido favor

o privilegio persona o de grupo.”®

“Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, caso empresa Singer, noviembre
de 1,995. El hecho de pertenecer a un sindicato no puede dar origen a la discriminaciéon
en materia de sueldos y prestaciones sociales. No resulta justificado ni legitimado el
trato diferenciado que se da a una u ofra clase de trabajadores, es mas podria
pensarse que el origen de la discriminacion se centra en la pertenencia de algunos

trabajadores al sindicato.”*

* Ibid. Pag. 240
* Ibid.
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Corte Suprema de Venezuela, sala politico administrativa, de fecha seis de noviembre
de 1,992, Principio fundamental de la democracia es el de la igualdad entre los seres
humanos, la Constitucion, en el propio preambulo establece como propésito el de
mantener la igualdad social y juridica, sin discriminaciones derivadas de la raza, sexo,

credos, o condicién social.

Si bien en el Articulo transcrito se prohibe la discriminacién fundada en la raza, el sexo,
el credo y la condicién social, considera la sala que la discriminacion existe también
cuando situaciones similares o0 analogas se deciden sin aparente justificacidon de
manera distinta o contraria que inciden en la igualdad social y juridica. En efecto el
derecho fundamental a la igualdad o no discriminaciéon entre particulares consagrados
en el Articulo 61 de la Constitucion, abarca no solo los supuestos por el sefialados sino
todas aquellas situaciones donde sin ningun motivo o razédn se resuelven

contrariamente planteamiento iguales y asi se declara.

“Por otra parte el mismo criterio es sostenido por la Corte Suprema chilena en
sentencia del 15 de junio de 1988 donde establece la igualdad ante la ley es el
sometimiento de todas las personas similares condiciones a un mismo estatuto juridico
fundamental para el ejercicio de sus derechos y apara el cumplimiento de sus deberes
sin que sea posible discriminar entre ellas por lo que es natural que en una serie de

ambitos la ley puede hacer diferencias entre grupos siempre y cuando no sea una
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discriminacién arbitraria esto es contraria a la ética elemental 0 que no tenga una

justificacion racional.”*’

“A su vez, el Tribunal Constitucional Espariol, en sentencia 49 de 1982, ha establecido
que la igualdad a que el Articulo 14 se refiere, que es la igualdad juridica o ante la ley
no comporta necesariamente una igualdad econdmica y efectiva significa que a los
supuestos de hechos iguales han de serle aplicadas una consecuencias juridicas que
sean iguales también y que para introducir diferencias entre los supuestos de hechos
tiene que existir una suficiente justificacion de tal diferencia que aparezca al mismo
tiempo como fundada y razonable de acuerdo con criterios y juicios de valor

generalmente aceptados.”*®

La regla general de igualdad ante la ley contempla en primer lugar la igualdad en el
trato dado por la ley o igualdad en la ley y constituye desde este punto de vista un
limite puesto al ejercicio del Poder Legislativo, pero es asimismo igualdad en la
aplicacién de la ley, lo que impone que un mismo organo no puede modificar,
arbitrariamente, en el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales y
que cuando el organo en cuestidon considere que debe apartarse de sus precedentes

tiene que ofrecer para elio una fundamentacion suficiente y razonable.

“En otra sentencia del Tribunal Constitucional Espariol, la 144, de 1988, se establece lo

siguiente: el principio de igualdad que garantiza la constitucion, opera en dos planos

7 Ihbid.
“® Ihid. P4g. 241
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uno u otro puedan configurar los supuestos de hecho de las normas de modo tal que se
dé trato distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legitimamente
adoptables se encuentren en la misma situacion, o dicho de otro modo, impidiendo que
se otorgue relevancia juridica a circunstancias que, o bien no pueden ser tomadas
nunca en consideracion por prohibirlo asi expresamente la propia constitucién, o bien
no guardan relacion alguna con el sentido de la regulaciéon que, al incluirlas, incurre en

arbitrariedad y es por eso discriminatoria.”*

En otro plano, en el de la aplicacidn, la igualdad ante la ley obliga a que ésta sea
aplicada de modo igual a todos aquellios que se encuentran en la misma situacion, sin
que el aplicador pueda establecer diferencia alguna en razén de las personas, o de

circunstancias que no sean precisamente las presentes en las normas.

Tal como la jurisprudencia constitucional lo demuestra, es el juicio de razonabilidad
dentro del cual debe ser entendido el principio de igualdad. No en vano ha sefialado
por ejemplo el Tribunal Constitucional ltaliano, que el principio de igualdad es
reconducirle a esa exigencia de coherencia interna del ordenamiento juridico, que se
presenta como un valor esencial para la cultura de la que él mismo es expresion.

Sentencia 30 de diciembre de 1982; N 204, foro It, 1982, 1981.

Asi, la igualdad ante la ley tutela a las personas frente a los eventuales privilegios, a los

“ Ibid.
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actos y normas discriminatorias o sin fundamento racional o justo, como asimismo ante 2tomata, ©

las eventuales irracionalidades del mismo ordenamiento juridico, de esta manera, la
igualdad se constituye en una condicién general de validez de las leyes y en un
derecho subjetivo publico de las personas; base necesaria sobre la cual puede
concretarse luego el principio de proteccion, que esta disefiado con el objeto de lograr
una igualdad positiva, a través de acciones que desarrollan la igualdad de
oportunidades y la remocion de los obstaculos que se oponen a ella. La igualdad deja
de ser un principio puramente formal, debiendo considerar las situaciones concretas y
reales en que se encuentra cada grupo social, buscando lograr una igualdad positiva a

través de lo que se domina discriminacién inversa.

Los criterios complementarios de igualdad ante la ley, son los que se mencionan pero
sin embargo, la evolucién de la jurisprudencia constitucional e internacional no se
detiene en este ambito, y en las Ultimas décadas, a impulso, fundamentalmente, de la
Corte Europea de Derechos Humanos, seguida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha ido introduciendo criterios adicionales y complementarios para
el analisis de las normas juridicas para cumplir cabalmente con el principio de igualdad
ante la ley, como son el que la ley debe perseguir un objetivo legitimo, lo que obliga al
tribunal a averiguar cual es la finalidad real de la norma y el de la existencia de una
proporcionalidad entre los medios y los fines, siendo asi discriminatorio que el fin
perseguido por la norma no sea legitimo o que falte el requisito de proporcionalidad
entre los medios empleados para lograr los fines determinados, aun cuando el Estado
conserva un cierto margen de apreciacion.
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“Vale la pena en esta materia recordar el caso Merckx, sentencia del Tribunal Europeo
del 13 de junio de 1979, en la cual se reclamaba de las diferencias en el Codigo Civil
Belga, entre hijos legitimo e ilegitimo, donde el Tribunal Europeo concluyé que si bien
es legitimo apoyar a la familia natural, de tal manera que se consider6 que dicha norma
del Cédigo Civii Belga, era contraria a la igualdad, por ser una medida
desproporcionada y por haber otros medios mas adecuados para reforzar la familia
tradicional, considerandose ilegitimo limitar los derechos sucesorios de los hijos

naturales, al no estar dicha medida justificada objetiva y razonablemente.”®

“La Corte Europea de Derechos Humanos, en el caso relativo a ciertos aspectos de las
leyes en el uso del lenguaje en educacidon en Bélgica, sentencia del 23 de julio de 1988,
establecié: la igualdad de trato queda violada cuando la distincibn carece de
justificacion objetiva y razonable, la existencia de una justificacion semejante debe
apreciarse en relacion con la finalidad y los efectos de la medida examinada en
atencibn a los principios que generaimente prevalecen en las sociedades
demograficas, una diferencia de trato en el ejercicio de un derecho consagrado por el
convenio no solo debe perseguir una finalidad legitima: el Articulo 14 se ve también
violando cuando resulta claramente que no existe una razonable relacion de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida, al indagar si, en
un caso determinado, ha habido o no distincién arbitraria, el Tribunal no puede ignorar

los datos de hecho y de Derecho que caractericen la vida de la sociedad en el estado

% 1bid. Pag. 242
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en el que, en calidad de parte contratante, responde la medida impugnada.”™’

“Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 1984, a peticidn del
gobierno de Costa Rica, desarrollé la opinién consultiva numero cuatro, referente a una
posible norma constitucional en la cual se establecia que la mujer no costarricense que
contrajera matrimonio con un costarricense obtendria en ciertas condiciones, la
nacionalidad del marido. La Corte Interamericana, en su opinidbn consultiva, declaré
dicha clausula discriminatoria, teniendo como fundamentos, entre otros, los siguientes:
no habra, pues discriminacion si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la
razbn y a la naturaleza de las cosas, de ahi que no pueda afirmarse que exista
discriminacién en toda diferencia de tratamiento del estado frente al individuo siempre
gue esa distincion parta de supuestos hechos sustancialmente diferentes y que
expresan de modo proporcionado una fundada conexidn entre esas diferencias y los
objetivos de las normas, los cuales no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos,
despoéticos 0 que en alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la
naturaleza humana. Si bien no puede desconocerse que la circunstancia de hecho
pueda ser mas o menos dificil de apreciar circunstancias en que los imperativos del
bien comun puedan justificar un mayor o0 menor grado de distincién que no se aparten
de las consideraciones precedentes. Se trata de valores que adquieren dimensiones
concretas, a la luz de la realidad en la que estan llamados a materializarse y que dejan

un cierto margen de apreciacién para la expresion que debe asumir en cada caso.”?

*' Ibid. Pag. 243
52 Ibid. Pag. 244
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criterios empleados por la corte y sefald que el concepto de discriminacién podria
caracterizarse en funcién de tres criterios basicos, los de racionalidad, proporcionalidad

y adecuacioén a las circunstancias.

Segun tal perspectiva, una disposicidon no respetaria el criterio de racionabilidad, siendo
discriminatoria, cuando fuere contraria al principio de la recta razén, de la justicia y del
bien comun, aplicado racionalmente a la norma, en funcién de los fines y naturaleza del

derecho o institucién a que esa norma se refiere.

El criterio de proporcionalidad, una norma aun siendo razonable seria discriminatoria si
no se adecua armdnicamente a la posicion légica de ese derecho o instituciéon en la
unidad de la totalidad del ordenamiento juridico correspondiente, es decir, si no encaja
armonicamente en el sistema de principios y de valores que caracterizan objetivamente

a ese ordenamiento juridico como un todo.

Una distinciébn razonable y proporcionada puede ser discriminatoria en vista de las
circunstancias histérico-politicas, econdmicas, sociales y culturales de la concreta
sociedad en que las normas o conductas cuestionadas producen sus efectos.

“A su vez, el caso Ladrell contra Procurador General de Canada, abre otra perspectiva
complementaria de la anterior, se trata del caso de una ley canadiense indigena, la cual
sefalaba que cuando una mujer aborigen se casaba con un varén no aborigen, la
mujer perdia juridicamente su status de indigena para efectos de la ley especial
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protectora de los aborigenes. La Corte Suprema Canadiense, considerd que esta ley
no vulneraba el derecho a la igualdad, porque todas las mujeres indigenas, sin importar
a la comunidad a que pertenecieren, estaban siendo tratadas de manera igual. Sin
embargo, tal fallo aparece poco acucioso a los menos, si se hacen ciertas preguntas o
se formulan ciertas interrogantes que la Corte Suprema Canadiense no efectud, entre
ellas: ; Qué caracteristicas de una persona o grupo de personas son relevantes para

diferenciarlo de otro grupo de personas u otro individuo?.”?

“Frente a esta interrogante, la Corte Suprema Canadiense, consideré relevante con
quién estaba casada la indigena: si era con un indigena o con un blanco. No considerd
relevante que era si después de casada permaneceria en la reserva indigena o fijaba
su domicilio en territorio o poblacién de blancos. Tampoco dio importancia a que el
criterio relevante era el sexo de la persona, lo que ya determinaria la ilegitimidad del
precepto legal jpor qué solo perdian status las mujeres indigenas casadas con
blancos?... Asi se puede ver la existencia de una discriminacién sexual y la busqueda
de hacer desparecer una realidad intangible por ser subjetiva, que es el hecho de que
la mujer indigena no dejaba de serlo por so6lo imperio de la ley, la ley no puede cambiar
la naturaleza de las cosas. Tampoco considerd qué pasaba en el caso de que la mujer

indigena enviudara o se divorciara.”™*

“Una segunda pregunta o cuestion es el criterio que ocup6 el legislador para identificar

las caracteristicas relevantes, respecto a esto, la Corte Suprema, otorgd total

% Ibid. Pag. 245
% Ibid. Pag. 246
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racial que llevara a que, paulatinamente, se fueran extinguiendo las comunidades
indigenas con la salida de las mujeres que pasaban a dar a luz hijos de padres no
indigenas. Oftras interrogantes son ;,Como determinar si las diferencias relevantes
justifican un tratamiento diferente entre tales individuos o grupos? y ¢A quién le
corresponde demostrar que las diferencias son relevantes y, ademas justificar un
tratamiento diferente entre ellas? En la tercera interrogante la Corte Suprema, sélo
aplicé que la norma que se referia a la sub-categoria de mujeres aborigenes casadas
con blancos y como todas eran tratadas igual considero que no habia discriminaciéon. A
su vez, respecto de la carga de la prueba, dio por hecho de que 1o que argumentaba el
estado era cierto y suficiente para el impacto de la ley era discriminatorio, si la medida
era coherente y eficaz para alcanzar el objetivo perseguido por el legislador, si existian
otros medios que no llevaran a una clasificacion basada en el sexo para logra el mismo

objetivo, entre otras reflexiones que debié hacerse.”™

La carga de la prueba sobre la racionabilidad de la norma o el caracter de relevante de
las diferencias, tal y como se hace ver en la presente tesis; un primer problema en esta
materia es que el juez no puede oponer su razén a la del legislador cuando se trata de
pronunciarse sobre la validez de la ley y no sélo de su aplicaciéon. En muchos casos,
los Tribunales Constitucionales tienen implicito en su juzgamiento que el juez puede
buscar en la conciencia juridica de la comunidad el criterio que puede permitirle

pronunciarse sobre la racionalidad de la hora del legislador, conclusién que es corriente

% Ibid. Pag. 247
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se expresa la conciencia juridica de la comunidad, cuando ella no lo hace a través de
sus representantes. O ;Por qué el juez puede considerarse mejor intérprete de la
conciencia juridica de la comunidad que el legislador?, esto lleva al tema de la justicia
constitucional y el principio de igualdad a los distintos grados de intensidad del control

constitucional jurisdiccional de la ley.

Esta ultima perspectiva lleva a fijar los criterios de determinacion de las diferencias
relevantes, lo cual requiere contar con un punto de referencia, el cual es el objetivo
perseguido por el legislador, sin embargo, a la interrogante sobre si cualquier objetivo
es aceptable o si el objetivo debe cumplir ciertas condiciones, y en este Ultimo caso,
¢, Cudles condiciones debe cumplir? Al respecto puede afirmarse que el objetivo no
puede ser contrario a la constitucidén y a los tratados de derechos humanos, debiendo

ademas ser legitimo.

3.7 La desigualdad

A su vez, si la desigualdad resulta de una distincién establecida por el legislador y cuya
validez se niega, la carga de probar la racionalidad de la diferencia corresponde a
quién defiende la ley, pero como la igualdad también puede plantearse frente a un
tratamiento legal que a juicio de quien lo impugna, ha ignorado diferencias
significativas, es el impugnador quien debe aportar las razones por las que debié
atribuirse relevancia juridica a tales diferencias. En ambas situaciones, es el defensor
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diferencia esta en que el primer caso, la racionabilidad que debe ser probada es la

diferencia establecida, mientras que en el segundo caso, lo que debe de demostrarse

es la falta de razonabilidad o la discriminacion o arbitrariedad de la diferenciacién.

Existe, en todo caso, un comun denominador de las jurisdicciones constitucionales y es
gue cuando la diferenciacion es hecha en base al sexo, la raza, la creencias religiosas,
las opiniones politicas, u otros criterios prohibidos expresamente por los tratados
internacionales o por la constitucion, la ley se presume inconstitucional mientras la

autoridad no demuestre o contrario.

De acuerdo a todos los elementos antes enunciados como son la finalidad de la norma,
su razonabilidad, la proporcionalidad entre medios y fines, la consideracion particular
de dicha sociedad y el cierto margen de accion, todos ellos constituyen elementos que
el intérprete debe tener en consideracion al momento de determinar su sentencia en el
plano de la jurisdiccién constitucional. De esta manera, el juez dispone de cierto nivel
de discrecionalidad pero dentro del marco de referencia explicitado, inteligible y

fundado en principios.

Dentro de las modalidades de la discriminacion es posible establecer algunas
clasificaciones sobre las modalidades de Ila discriminacidbn. Asi, una primera
clasificacion puede basarse en el criterio de discriminaciones de iure o discriminacion
de facto, se produce en el contenido de las normas juridicas y puede tratar de
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discriminacion en el contenido de la ley, vale decir, si los criterios que utiliza la ley para

distinguir estan justificados y son razonables o no. Por otra parte, el segundo criterio, la
discriminacion de facto, se produce como consecuencia de la aplicacién de la norma
juridica, sin que los preceptos juridicos, en si mismos, sean necesariamente
discriminatorios, en otras palabras hay discriminacién de facto cuando la norma juridica
no se aplica imparcialmente a todas las personas que se encuentran en la misma

hipétesis, hay aqui, por lo tanto, un enjuiciamiento a la aplicacion de la ley.

Una segunda clasificacion que puede establecerse respecto de las modalidades de la
discriminacién consiste en si ésta se produce por actos esporadicos, por actos
sistematicos, por agentes estatales o por personas privadas (individuos, asociaciones o

entidades juridicas).

3.8 Latutela positiva de la igualdad o la accién positiva o discriminacidon inversa

Junto a la igualdad ante la ley que obliga a abstenerse de desarrollar cualquier
diferencia arbitraria 0 discriminacién, existe también una tutela positiva de la igualdad
que los tribunales constitucionales deben tener presente por imperativo constitucional,
cuando los ordenamientos constitucionales establecen como principios basicos la
igualdad de oportunidades, la remocidn de obstaculos que impiden el desarrollo de la
igualdad de oportunidades o la igualdad sustancial y no meramente formal, para lo cual
se dara como ejemplio algunas sentencias basadas en las constituciones de lItalia,
Espafia, Chile, Colombia, entre otros; lo que implica un principio de solidaridad
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respecto de las personas o0 grupos sociales que se encuentran en situacion d

debilidad.

El problema se presenta muchas veces por el hecho de que los grupos en desventajas
o debilidad social estan definidos, precisamente, por algunos de aquellos criterios cuya
utilizacion juridica estd expresamente prohibida por la constitucién, y los tratados
internacionales, como son por ejemplo el sexo y la raza. El legislador se ve asi
colocado en una aporia, de la que sélo puede salir, con la ayuda del juez, mediante una
derogacion parcial de la norma prohibitiva o, al menos, una considerable reduccidn de
su eficacia. La justificacion de la razonabilidad de la decisidon resulta, sin embargo,
especialmente dificil, tanto para el legislador como para el juez, mediante la apelacidon a
la conciencia juridica de la comunidad pues, como facilmente se entiende, situaciones
de este género sblo pueden producirse cuando la conciencia social estd ascendida, de
manera que, en tanto que una parte de la sociedad actia de una manera
discriminatoria, otra parte intenta corregir mediante el uso del poder los efectos de la

discriminacion.

Este es uno de los grandes problemas a los cuales se encuentra enfrentada la
jurisdiccién y la jurisprudencia constitucional, ya que aqui se manifiesta una tensién
entre la politica y el derecho, y es en dicho limite donde, frecuentemente, se establecen
las acusaciones de activismo judicial no de la abdicacion del juez ante la arbitrariedad
del legislador. Es aqui también donde el juez debe adoptar una actitud y prudencia
propia de quien carece de un poder de impulsidn juridico y en algunos casos poner en
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legitima si se apoya en una misma interpretacién de las normas constitucionales,

cuando éstas consideran como valor o principio de igualdad de oportunidades o la

remocion de los obstaculos para el logro de la misma, principios que, de acuerdo a la

Constitucion, deben ser implementados o promovidos por el estado y sus érganos.

“En este sentido, diversos tribunales constitucionales han desarrollado una
jurisprudencia consistente, entre ellos, los cuales sefialan diversas sentencias del
Tribunal Constitucional Espariol y Colombiano; el Tribunal Constitucional de Colombia,
en sentencia T402/92, asume esta misma perspectiva sefialando: el principio de
igualdad de oportunidades juega un papel neurolégico en la tarea de mantener y
promover un orden justo, en una sociedad que ademas de la pobreza se caracteriza
por una inquisitiva distribucién de recursos, la obligacion del estado de promover las
condiciones para alcanzar una igualdad real y efectiva sélo podra verse cumplida
mediante el respeto e igual consideracidbn de todas las personas en el disefio y
funcionamiento de las instituciones publicas. Tratandose de un menor de edad, se
espera que su permanencia en una entidad educativa sea garantizada por encima de
las decisiones arbitrarias de la autoridad de turno con poder decisorio para otorgar y

denegar cupos de estudios.”®

“En efecto la sentencia del Tribunal Constitucional Espariol, nimero 189 de 1987,

establece que los poderes publicos deben buscar los medios para lograr que la

% Nogueira Alcaia, Humberts, El Derecho a la igualdad en la Jurisprudencia Constitucional, Pag. 248.
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constitucién, y singularmente para promover condiciones de igualdad real y efectiva.
Pero entre tales poderes publicos son el legisiador y el gobierno quienes tienen el
poder de iniciativa, y no este Tribunal”.*’

El mismo Tribunal Constitucional en sentencia nimero 27 de 1981, habia establecido
que: la finalidad de promover la libertad es individuo, y de los grupos en que integra, en
ocasiones, exige una politica legislativa que no puede reducirse a la pura igualdad ante

la ley"®,

“También en sentencia numero 19 de 1988, el Tribunal Constitucional Espafol dispuso
lo siguiente: puede imponer este precepto, la adopcion de normas especiales que
tiendan a corregir los efectos dispares que, en orden al disfrute de bienes garantizados
por la constitucidn, se sigan de la aplicacion de disposiciones generales en una
sociedad cuyas desigualdades radicales han sido negativamente valoradas por la

propia norma fundamental™®.

“Asimismo en sentencia numero 216, de 1991, sefialé el mismo Tribunal que: la
incidencia del mandato contenido en el Articulo 14 supone una modulacién de este
uitimo, en el sentido, por ejemplo de que no podra reputarse de discriminatoria y
constitucionalmente prohibida antes al contrario a la accién de favorecimiento, siquiera

temporal, que aquellos poderes emprendan en beneficios de determinados colectivos

* Ibid.
% fhid.
*Ibid.
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histéricamente preteridos y marginados.”®

“A su vez la sentencia numero tres de 1993 establecié que: la referencia al sexo en el
Articulo 14 implica la decisién constitucional de acabar con una histérica situacion de
inferioridad atribuida a la mujer, siendo inconstitucional la diferenciacion normativa
basada en dicho criterio. Con todo, en la perspectiva del Articuio 9.2, de promocién de
fas condiciones de igualdad no se considera discriminatorio que, a fin de promover una
real y efectiva equiparacion de la mujer. La desigual situacion de partida que padece la
mujer puede ser corregida mediante este tipo singular de medidas, y al mismo tiempo,
como ha sefalado fa sentencia numero 28-1992, mediante la eliminacion de normas
protectoras del trabajo femenino que puedan suponer en si mismas una barrera al
acceso real de la mujer al mundo de trabajo, en condiciones de igualdad con los

varones”.%!

“Ya el tribunal constitucional espafiol en sentencia numero 14, de 1983, habia sefialado
que debe admitirse como constitucional el trato distinto que recaiga sobre supuestos de
hecho que fueran desiguales en su propia naturaleza, cuando su funcién contribuya al
restablecimiento de la igualdad real a través de un diferente régimen juridico, impuesto
precisamente para hacer posible el principio de igualdad, lo que, indudablemente,
acontece con la desigualdad originaria que mantienen el empresario y el trabajador,
debida a la distinta y, generalmente, profunda condicién econémica de ambos y a la

posicion de primacia y respectiva dependencia o subordinacidn del uno respecto al

% Ibid. Pag. 249
* tbid.
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otro, que precisamente trata de equilibrar el derecho laboral compensador e igualitario,

lo que tiene el fundamental apoyo del Articulo nueve . dos de la constitucion”. %

“Por ultimo, el Tribunal Constitucional Espariol, ha establecido que una estado social y
democratico de derecho, que propugna entre los valores superiores de su
ordenamiento juridico la justicia y al igualdad, en el que se encomienda a todos los
poderes publicos, el promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, a de complementar aquel sistema
de determinacién del minimo salarial, estableciendo desde los poderes publicos a los

que compete la gobemacion unos techos salariales minimos.”®®

Asi, diversas constituciones establecen el empefio de toda la comunidad nacional y de
todos sus érganos, en remover los obstaculos de orden econdmico y social que limiten
la igualdad efectiva de las personas, alcanzado un conjunto basico esencial de
condiciones de vida en el pleno material, moral y espiritual. Ello constituye una
indicacion finalista que permite concretar aquella orientacion en la funcion legislativa

hacia fines sociales.

De esta forma, la igualdad de oportunidades o la igualdad sustancial justifican las
excepciones que debe experimentar la igualdad formal con vista a eliminar los efectos
de las discriminaciones del pasado o las disparidades de hechos originados en la

injusticia de la naturaleza.

2 Ibid.
® Ibid.
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“En este sentido, la constitucion chilena, ademas de fijar en el Articulo uno, inciso
tercero el bien comun como fin y tarea del estado, como asimismo, en el inciso final del
mismo articulo el deber del estado de promover la integracién arménica de todos los
sectores de la nacién, y asegurar el derechos de las personas a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional. Respecto de esta disposicion el Tribunal
Constitucional, en sentencia de fecha 13 de septiembre de 1983, Rol numero 19
considerd: que el Articulo uno de la carta fundamental es de un profundo y rico
contenido doctrinario, que refleja la filosofia que inspira la constitucién y orienta al
intérprete en su mision de declarar y explicar el verdadero sentido y alcance del resto
del resto de la preceptiva constitucional, y agrega luego el objeto de este precepto es
destacar algunas de las funciones mas relevantes que debe ejecutar el estado procura
de obtener su finalidad basica, cual es promover el bien comun, concepto este Ultimo
que define el inciso cuarto del mismo precepto como el conjunto de las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta constitucidn establece. Este y no otro, en esencia, el
contenido y alcance del inciso final del Articulo uno de la carta fundamental, no cabe
duda que, conforme a este precepto, los titulares e integrantes de los érganos de
estado deben realizar estas funciones basicas a fin de alcanzar la finalidad suprema, el

bien comun.

“Asimismo, en esta perspectiva igualadora de oportunidades, la Carta Fundamental
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contempla un conjunto de otras disposiciones, entre las cuales cabe destacar, el
Articulo 19 inciso tres, que garantiza asistencia judicial a los pobres; el Articulo 19
inciso 10, que asegura la educacién basica para todos en forma gratuita; el Articulo 19
inciso 20, que establece la progresividad del sistema tributario; y el Articulo 19 inciso 24

que asegura la funcidén social de la propiedad.

“A su vez las constituciones de Colombia, Articulo 13; Espana, Articulo 9; Chile Articulo
uno, inciso tres y final, Ecuador Articulo 19; El Salvador, Articulo uno; Guatemala,
Articulo dos; Paraguay, Articulo 46; entre otras, facultan para adoptar medidas
tendientes a remediar la situacidbn desventajosa en que se encuentran los sectores
sociales mas débiles y que les pongan en situacion de igualdad de oportunidades con

los demas miembros de la sociedad.”®*

El intérprete constitucional debe tener en cuenta asi los objetivos o fines establecidos
constitucionalmente, la adecuacion de las medidas legislativas destinadas a alcanzar
tales fines, reconociendo el margen de accibn que es propio de los érganos
gubernamentales, pero también protegiendo el derecho, ya que no es suficiente que la
autoridad politica diga que esta promoviendo el interés publico, para que efectivamente

ello sea asi y su decision sea constitucional.

De este modo se puede concluir que el estado y sus 6rganos no solo deben abstenerse

de discriminar, sino que ademas tiene el derecho de promover a través de acciones

** Ibig.
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positivas especificas, legislativas y administrativas, la efectiva igualdad de

oportunidades de toda la poblacion.

Ello supone, en algunos casos, consagrar una proteccidn especial a las personas o
grupos que, por sus condiciones fisicas, mentales, culturales o econémicas se
encuentran en situacién o discriminaciéon o agravar la situacidon de debilidad de otros

individuos o grupos.

Esto lleva a plantear la necesidad de tener presente en el tema de la igualdad, que
obliga en el caso de medidas adoptadas por la administracién en la definicidn de
politica sociales, econémicas y culturales, al considerar violatorias del principio de
igualdad las medidas que excluyan o pasen por alto algunos de los posibles beneficios,
los cuales necesariamente deben tenerse presentes, aun cuando tengan poca
presencia, influencia o poder. E!l uso de este criterio permitira reducir los riesgos de que
un organo estatal tomara decisiones arbitrarias basadas en criterios sin justificacion
racional, a su vez, ello haria mas responsables a los funcionarios directivos que deben
tomar las decisiones, al serles exigibles un analisis mas cuidadoso que no deje a
ciertos grupos que debieran estar comprendidos dentro de los beneficios, como

asimismo, cuidado de no gravar excesivamente a otros.

De esta manera se conoce sobre las declaraciones y pactos internacionales en materia
de derechos humanos respecto al derecho igualdad, en el cual se hace mencién a los
siguientes Articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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“Articulo dos. uno: la persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en
esta declaracién, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion”.%®

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicidon politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria no

auténomo o sometido a cualquier otra limitacidn de soberania.

“Articulo siete: todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley, asi pues todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda
discriminacion que infrinja esta declaracibn y contra toda provocaciéon a tal

discriminacion.”

3.9 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

También se mencionan la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, ya que dentro de la presente tesis se basa en la violacién al derecho de
igualdad por la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer,

establecido por la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, dicha ley viola el

% Ibid. Pag. 269
% Ibid. Pag. 273
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objeto de la presente tesis, debido a esto se cree que es necesario hacer mencién de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y siendo
especificamente los articulos siguientes: Articulo dos: derecho de igualdad ante la ley,
todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados

en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo, ni otra alguna.

Ademas se habla sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
especificamente de los articulos siguientes: Articulo dos. uno: cada uno de los estados
partes en el presente pacto se compromete a respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los
derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religiéon, opinion, politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidon

econdmica, nacimiento con cualquier otra condicion social.

“Articulo tres. Los estados partes en el presente pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el presente pacto.

“Articulo 20.2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya

incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

“Articulo 23.4. Los estados partes en el presente pacto tomaran las medidas
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esposos en cuanto al matrimonio durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del
mismo. En caso de disolucion se adoptaran disposiciones que aseguran la proteccion

necesaria a los hijos.

“Articulo 24.1. Todo nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicidbn econémica o nacimiento,
a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su

familia como de la sociedad y del estado.

“Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccidon de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.”’

3.10 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Ademas se conocen los Articulos de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, ya que no solo interesa conocer los derechos protegidos por la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala, sino que también es necesario conocer los

7 Ibid. pag. 280 a 287
88



“(. S
A

G

o,
D
4D

0\;\‘} ERSID,

derechos que estan protegidos a nivel americano, que no pueden ser violados por

ninguna otra ley, de esta cuenta se estudian los Articulos siguientes:

“Articulo uno. Obligacidn de respetar los derechos; inciso 1) los estados partes en esta
convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidas en ella y
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciones econémicas,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Inciso 2) para los efectos de esta

convencién, persona es todo ser humano.

“Articulo cinco. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion legal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por

ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

“Articulo 17. Proteccidn a la familia; inciso 4) los estados partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyugues en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En
caso de disolucion se adoptaran disposiciones que aseguren la protecciéon necesaria a
los hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia a los hijos, sobre la base Unica
de interés y conveniencia de ellos. |
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“Articulo 24. lgualdad ante la ley. Todas las personas son iguales ante la ley, en

consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley.

3.11 Disposiciones constitucionales

Se hace necesario conocer algunas disposiciones constitucionales respecto del
derecho de la igualdad, establecidas en otros paises, ya que con esto se puede dar
cuenta que el derecho a la igualdad no solo esta plasmado dentro del marco juridico
guatemalteco sino que también se reconoce en otros paises como un derecho
constitucional, del cual se basan las leyes extranjeras para no violentar el derecho a la
igualdad que esta reconocido a nivel mundial, o por Io menos en algunos paises que se

pueden mencionar como por ejemplo:

Sobre la Constitucibn de Colombia de 1991; “Articulo uno: Colombia es un estado
social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democraticas, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas a que la integran y en la prevalencia del interés general.

® Ibid. pag. 289
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derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la

sociedad.

“Ademas en el Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo,

raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.

“El estado promovera las condiciones para que la igualdad se real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdémica, fisica o0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan.

“Dentro del Articulo 42, parrafo seis. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales

derechos y deberes.

“El Articulo 43 establece. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y

oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion,

durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
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estado y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o

desamparada. El estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

“La Constitucién de Chile de 1980, reformada en 1989, establece en su Articulo uno.
Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos.... el estado esta al servicio
de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacidon material espiritual posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta constitucion establece. Es deber
del estado... Promover la integracién de las personas a participar con igualdad de

oportunidades en la vida nacional. .

“Dentro del Articulo cinco, inciso dos. Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos... El estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover
el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacidon material y espiritual posible, con pleno respeto 'a los derechos y garantias
que esta constitucidén establece que es deber del estado promover la integracion
armoénica de todos los sectores de la nacién y asegurar el derecho a las personas a

participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

“En el Articulo cinco, inciso tres. El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion
el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber

92



de los 6rganos del estado respetar y promover tales derechos, garantizados por est e,

constituciéon, asi como por los tratados internacionales ratificados por chile y que se

encuentran vigentes.

“Ademas dentro del Articulo 19. La Constitucidon, asegura a todas las personas la
igualdad ante la ley, en chile no hay personas ni grupos privilegiados. En chile no hay
esclavos y el que pisa su territorio queda libre. Ni la ley ni autoridad alguna podran

establecer diferencias arbitrarias.

“La Constitucion de Pert de 1993. Establece en su Articulo uno: La defensa de la
persona humana y el respeto de su diénidad son el fin supremo de la sociedad y del
estado. |

“En su Articulo dos. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo

de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica o de cualquiera

otra indole.
“Dentro de la Constitucion de Venezuela de 1961. Se establece en su Articulo 61: No
se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o la condicion

social.

“Los documentos de identificaciéon para los actos de la vida civil no contendran mencién

alguna que califique la filiacidon. No se dara otro tratamiento oficial sino el de ciudadano
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distinciones hereditarias.

“Se habla también de la Constituciéon de Espana de 1978. Especificamente de los que
se mencionan a continuacion: el Articulo 9, no corresponde a los poderes publicos a
promover la condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida

publica, econdmica, cultural y social.

“Dentro del Articulo 10 inciso uno. La dignidad de la persona los derechos inviolables
que le es inherente, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social. También
el Articulo 14. Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier

otra condicién o circunstancia personal o social.

“Constituciéon de Ecuador de 1979. En el Articulo cinco. La igualdad ante la ley. Se

prohibe toda discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, filiacién

politica o0 de cualquier otra indole, origen social o posicidon econémica o nacimiento.
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“La mujer, cualquiera sea su estado civil, tiene iguales derechos y oportunidades que e
hombre en todos los drdenes de la vida publica, privada y familiar, especialmente en lo

civil, politico, social y cultural.

“Establece el Articulo 19. Sin perjuicio de otros derechos innecesarios para el pleno
desenvolvimiento material y moral que se deriva de la naturaleza de la persona, el

estado le garantiza.

“Se encuentra también en la Constitucion, de El Salvador de 1992. Estipula en su
Articulo uno. El salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun, en consecuencia, es obligacion del estado
asegurar a los habitantes de la republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el

bienestar econdmico y la justicia social.

“Articulo tres. Todas las personas son iguales frente a la ley. Para el goce de los

derechos civiles, al hecho de que se trate, y por los tribunales que previamente haya

establecido la ley, no se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.

“Constitucion de Guatemala de 1985. Articulo uno: El estado de Guatemala se organiza

para proteger a la persona y su familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.
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la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.

“Articulo cuatro. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades, ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad, los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

“Constitucion Politica de Nicaragua de 1987, reformada, Articulo 27. Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho e igual proteccién, no habra
discriminacién por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo,
idioma, religién, opinidn, origen, posicidn econémica o condicién social, los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos que los nicaragiienses, con la excepcion de los
derechos politicos y los que establezcan las leyes, no pueden intervenir en los asuntos
politicos del pais. El estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la
presente constitucion a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén

sujetas a su jurisdiccion.

“Constitucién de Paraguay de 1992. Articulo 46. De la igualdad de las personas. Todos
los habitantes de la republica son iguales en dignidad y derechos, no se admiten
discriminaciones, el estado removera los obstaculos e impedira los factores que las
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mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdade

injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

“Articulo 47. De las garantias de la igualdad. El estado garantiza a todos los habitantes
de la republica, la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los
obstaculos que la impidiesen, la igualdad ante las leyes, la igualdad para el acceso a
las funciones publicas no electivas, sin mas requisito que la idoneidad y la igualdad de
oportunidades en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes

materiales y de la cultura.

“Articulo 48. De la igualdad Derechos del Hombre y la mujer. El hombre y la mujer
tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econoémicos y culturales. El estado
promovera las condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la igualdad
sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten los ejercicios y

facilitando la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional.
“Constitucion de Uruguay de 1967, reestablecida en 1985. Articulo ocho. Todas las

personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra distinciéon entre ellas sino la

de los talentos o de las virtudes.
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“Articulo 72. La enumeracidn de derechos, deberes y garantias hecha por
constitucion no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se

derivan de la forma republicanas de gobierno.”®

3.12 Definicion del derecho de igualdad

Tomando como base o que anteriormente esboza la presente tesis y sabiendo que el
derecho a la igualdad es un derecho constitucional se puede tomar como una definicién
para la presente investigacion como un derecho constitucional, inherente a la persona,
cualquiera que sea su raza, religiéon, color, edad, sexo, estrato social, idioma o
cualquier otra diferencia que exista entre las personas, y que no puede ser violado por
ninguna persona, entidad, u organismo, ya que todos son iguales en derechos y

obligaciones.

 Ibid. Pags. 338 a 357.
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CAPITULO IV

4 Analisis juridico sobre la violacidon al derecho de igualdad, establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por la Ley Contra el Femicidio y

otras formas de Violencia contra la Mujer.

En el andlisis de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
se encuentra que la misma tiene una violacién al derecho de igualdad establecido por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es una ley especifica y su
contenido se encuentra desarrollado en el Decreto 22-2008, el cual fue publicado en el
Diario de Centro América el dia siete de mayo del afo 2008, y entré en vigencia ocho
dias después de dicha publicacion, se destaca en la normativa el aspecto que
Guatemala es parte de los paises que han ratificado el convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi como de la convencién

interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

En dichos instrumentos internacionales se obliga el estado de Guatemala a adoptar
todas las medidas necesarias para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer, y emitir todas las leyes que
permitan llegar a ese fin, lo cual se cumple con la publicacion del Decreto 22-2008 del
Congreso de la Republica. Los compromisos internacionales se han cumplido, hoy solo
queda esperar que se convierta en ley positiva vigente, ya que de momento se ignora

la existencia de la ley por la mayoria de la poblacion. Es sabido que a nivel mundial se
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de todos los derechos humanos y las libertades consagradas en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y que el problema de violencia y discriminacion contra ellas, contra las nifias
y adolescentes se ha incrementado, y con esto se hizo necesario que el estado de
Guatemala, por medio de sus autoridades, aceptara la gravedad de la situacion hoy se
comete el asesinato y sigue la accion impune debido a las relaciones en forma desigual
de poder existentes entre hombres y mujeres. Y en el campo social, econémico,
juridico, politico, cultural y familiér, sucede lo mismo, por lo que era necesaria la ley
especifica, la que servira para prevenir y penalizar todo tipo de accién criminal contra la

muijer.

“Los medios de comunicacién constantemente hacen referencia a ésta tema y se ha
afirmado en ellos que la violencia en contra de la mujer ha sido una constante a través
de la historia. Se ha reproducido gracias al sistema que le propicia, la cultura machista,
que el Decreto numero 22-2008 del Congreso de la Republica, publicado el siete de
mayo del 2008 en el Diario de Centro América denominado Ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer, que con su aplicacion quiere erradicar ya que
el sistema proporciona desde la nifiez esta cultura machista y que con el paso del
tiempo ha venido en declive tanto por el levantamiento del poder femenino como por la
vigencia de nuevas leyes que protegen los derechos de la mujer y por este decreto

objeto del presente estudio. “™

% Berducio M. Héctor E. Analisis de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, Pag. 1

100



&

i

179

>

Otras de las inequidades e injusticias que enfrentan las mujeres y que se han estado
denunciando en los llamamientos de organismos internacionales y especialmente de
las organizaciones de mujeres, que con valentia y contra la marea han adelantado sus
demandas y reivindicaciones por el reconocimiento y respeto de sus derechos
humanos y por el cese de toda forma de violencia. Desde tiempos inmemoriales, el
sexo femenino ha tenido que acarrear la peor parte de todas las injusticias de la
humanidad, desde ser ignoradas, hasta ser quemadas en hogueras; han sufrido
torturas, mutilaciones, esclavitud, humillaciones; han sido victimas de trata, obligadas a
servidumbre, a prostitucion y a ser consideradas como ciudadanas de ultima categoria,
y aun asi continuan abriendo caminos y escalando peldanos. No puede haber mas

proeza que vencer tanta adversidad sin hacer ningun alarde.

“Numerosos ejemplos se pueden aportar de heroinas que han legado muestras de
dolencias por emular, se puede hacer referencia a la persona de Rogelia Cruz, aquella
reina de belleza que optd por el camino de la revolucién y que fue martirizada, torturada
y violada por una manada de soldados energumenos que no lograron romper su
inmaculada virginidad revolucionaria. Un reciente estudio sobre violencia sexual en
conflictos armados trae recuerdos y el de muchas mujeres que sufrieron similar suerte
por la soldadesca que intentdé derrumbarlas, pero que ni cuando las asesinaron lo
obtuvieron. Pues se inmortalizan sus memorias; se busca su reivindicaciéon y espera

obtener justicia, a pesar de que se tiene conciencia de que el sistema esta disefiado
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como un mecanismo para consagrar la impunidad y para garantizar los intereses de lo

privilegiados.””’

“Ana Lucia Moran, una talentosa abogada del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales, de la Republica de Guatemala, asegura que la violacién sexual en el
imaginario social no existe, siempre se pone en duda. En el sistema de justicia se parte
de que la violacidn no ocurrid, con lo que la justicia penal opera como un mecanismo
para perpetuar la impunidad, en donde la carga de la investigacion recae en la victima,
y el poder probatorio también lo tiene que asumir ella, encima del trauma y sufrimiento
ocasionado a su cuerpo e integridad personal, que una y otra vez es mancillado con

examenes e interrogatorio.””?

“Moran relata que en un estudio de mujeres privadas de libertad, el 75 % fue victima de
violacién sexual, sélo el 43 % denuncié la accion criminal producida por las autoridades
penitenciarias y judiciales y ningun caso llegd a juicio, a pesar de que, ese acto es
constitutivo de tortura. La violencia sexual rompe corazones y dignidades de mujeres,
familias y comunidades, lo menos que se espera es justicia, la Ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia contra la Mujer, tiene por objeto garantizar la vida, la libertad,
la integridad, la dignidad y proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y
de la ley, particularmente cuando por condicion de género, en las relaciones de poder o
confianza, en el ambito publico o privado quien arremete, cometa en contra de ellas

practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicolégica, econémica o de menosprecio

7 Ibid. Pag. 2
72 Ibid.
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erradicacion de la violencia fisica, psicolégica, sexual, econédmica o cualquier tipo de

coaccion en contra de las mujeres. Y se aplicara cuando sea vulnerado el derecho de
fa mujer a una vida, libre de violencia en sus diferentes manifestaciones, tanto en el

ambito publico como en el privado.””

La ley contra Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, busca que exista
una asistencia integral, la mujer que es victima de violencia, asi como sus hijos e hijas,
tienen derecho a servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo, de refugio,
asi como de recuperacion. La atencion multidisciplinaria implicara especialmente:
atencion médica y psicoldgica, apoyo social, seguimiento legal de las reclamaciones de
los derechos de la mujer, apoyo a la formacién e insercidn laboral, asistencia de un
intérprete cuando éste sea necesario. Para el efecto, esta obligado el estado a dotar a
las instituciones del reglén justicia de recursos econdémicos que permitan cumplir con el

mandato legal, de lo contrario, todo quedara en simple buenas intenciones.

4.1 El Femicidio y la Misoginia

“El femicidio se califica como la muerte violenta de una mujer, ocasionada en el
contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio
del poder de género en contra de las mujeres. Y aqui es donde se identifica la

misoginia que es el odio, desprecio o subestimacion a las mujeres por el solo hecho de

™ Ibid. Pag. 2
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serlo. Es una patologia en la persona, la cual requiere un tratamiento psiquiatrico, con
respecto a la relacién de poder, existen manifestaciones de control o dominio que
conducen a la sumisién de la mujer y a la discriminacidén en su contra. Todo dafio
ocasionado al grupo social femenino por el simple hecho de ser mujer debera ser
indemnizado por 1o que la normativa al respecto establece que debe entenderse por
resarcimiento al conjunto de medidas tendientes a aproximar la situacion de la victima

al estado en que se encontraria de no haberse producido el hecho delictivo.””

4.2 Violencia fisica, sexual, econémica, psicologica contra la mujer

“Toda accion u omision basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado el dano inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o
psicoldgico, para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidén o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en el
ambito privado sera considerado como violencia contra la mujer. De igual forma se
conoce la violencia econdmica, la cual consiste en las acciones u omisiones que
repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes
materiales que le pertenecen, por derecho, por vinculo matrimonial 0 unién de hecho,
por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafo, transformacion, sustraccion,

destruccidn, retencidn o pérdida de objetos o bienes materiales propios o del grupo

™ Ibid.
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familiar, asi como la retencion de instrumentos de trabajo, documentos personales,

bienes, valores, derechos 0 recursos economicos.””

“La violencia econémica siempre se encuentra acompanada de la violencia fisica que
es la accion de agresioén en la que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de
cualquier objeto, armas o sustancia con la que se causa dafio, sufrimiento fisico,
lesiones o enfermedad a una mujer. El conjunto de ambas violencias anotadas, tanto la
fisica como la econémica, permite la existencia de la violencia psicoldgica o emocional.
Se puede describir como el conjunto de violencia psicolégica 0 emocional que emplea
con mayor frecuencia la sociedad con tendencias machistas. Esta es la accion que
puede producir dafio o sufrimiento psicolégico o emocional a una mujer o a sus hijos,
asi como las acciones, amenazas 0 violencia contra los hijos, u otros familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos
con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que sometida a
ese clima emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros
depresivos. Y por dltimo lo referente a la violencia sexual. Que es la accidn de violencia
fisica o psicologica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la
mujer, incluyendo la humillacién sexual, la prostitucién forzada y la denegacion del
derecho a hacer uso de métodos de planificacién familiar, tanto natural como artificial, o

a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmisién sexual.””®

 Ibid. P4ag. 3
™ |bid. P4g. 4
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4.3 El Instituto de Victimologia

“Por ley se encuentra establecido que el estado de Guatemala, a través del 6rgano
rector de las politicas relativas a la prevencién y erradicacion de la violencia contra la
mujer, sera responsable de la coordinacién interinstitucional, la promocién y monitoreo
de campafias de sensibilizacion y generacion de espacios de discusién para la
concertaciéon e impulso de politicas publicas para la prevencion de la violencia contra la
mujer y del femicidio, las que se consideraran de urgencia nacional y de interés social,
en congruencia con los compromisos internacionales suscritos y ratificados por el
estado. Y el unico 6rgano rector llamado a desarrollar [as politicas al respecto debera
ser creado con un grado de autonomia funcional, pero para ello es necesario crear la
ley que asi lo declare. En ella debera indicarse que el instituto tendra una actividad
autébnoma funcional. El que se encargara de desarrollar y lograr el cumplimiento de la
propia Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer. De momento
se ha delegado la responsabilidad de atencion a la victima a las diversas instituciones
que atienden el renglon justicia y hasta en dependencias de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, como es el caso de la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente (SOSEP), que pronto estara formando parte del Ministerio de la

Familia.””’

El resarcimiento por el estado a la victima debera caracterizarse por su integralidad y

debe comprender, ademas de indemnizaciones de caracter econdémico, por su

77 Ibid. Pag. 4
106



2

) JUR%
# St CARY 0
4 "_,\Q@C‘;N‘ LO‘S\ A

(5
LSS %\OJ‘
isg g€
ih & GECRETARIA @€
BE &k
> 7 @

ineficiencia en la prevencion y proteccidn, todas aquellas medidas tendientes a dotar a
la victima de una reparacion médica, psicoldgica, moral y social. Asi como en un
pasado se penso en la creacidn del Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa
Publica Penal, el Instituto Forense, y que mas tarde se llevo a cabo por ley del
Congreso de la Republica, se debe de abogar por la constitucidn del Instituto de
Victimologia. Es una teoria la que se esta planteando, pero asi empieza todo, con una
idea y luego se hace realidad. Bien podria ser este un punto de tesis de gran impacto
en la sociedad guatemalteca. La reparacion a la victima sera proporcional al dafio
causado y al grado de culpabilidad del autor del delito. En ningun caso implicara un

enriquecimiento sin causa de la victima.

“El resarcimiento podra decretarse por los érganos de justicia que conozcan del caso
concreto, cuando la victima haya fallecido, el derecho a la reparacion se extiende a sus

sucesores, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil y Cédigo Procesal Penal.”’®

4.4 Responsabilidad del estado

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y en los
convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos aceptados y ratificados
por el estado, éste es solidariamente responsable por la accidn u omisidn en que
incurran los funcionarios publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento

de las sanciones previstas en la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia

% Ibid. Pag. 5
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condena favorable a la victima, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o

civiles que pudieran entablarse en su contra.

Es obligacion del estado garantizar a la mujer victima de accidn criminal: a) acceso a la
informacién; b) asistencia integral; Los funcionarios que sin causa justificada nieguen o
retarden la entrega de informacion o la asistencia integral en perjuicio del proceso o de
la victima se haran acreedores a la sancion o pena impuesta en el Articulo 12 de la Ley
contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer. Medidas y sanciones
laborales y administrativas, sin perjuicio de responsabilidades civiles 0 penales segun
el caso. Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer, el Ministerio Publico esta obligado a crear la
Fiscalia de Delitos contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer, la cual debera estar
especializada en la investigacion de éstos delitos y a la que se le debera dotar de los
recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos que le permitan
desarrollar su labor. De igual forma la Corte Suprema de Justicia, debe implementar
organos jurisdiccionales especializados que deben conocer de los delitos de la Ley
contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer. Interpreto este mandato
legal en cuanto a crear tribunales especiales que atiendan la conducta contra el
Femicidio. Ya que la investigacion se encuentra en exclusividad y en actividad
autdbnoma en el Ministerio Publico. Para dicho efecto, las entidades mencionadas
tienen el plazo de 12 meses para cumplir con el mandato legal establecido en la Ley
contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.
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4.5 Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra la

Mujer (CONAPREVI)

La propia Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, crea ésta
entidad afirmando que: Es obligacién del estado garantizar el acceso, la pertinencia, la
calidad y los recursos financieros, humanos materiales, para el funcionamiento de los
centros de apoyo integral para la mujer sobreviviente de violencia. Sera la
Coordinadora Nacional para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la
Mujer (CONAPREVI), quien impulsara su creacion y dara acompariamiento, asesoria y
monitoreo a las organizaciones de mujeres, especializadas, que los administren. Por
tanto Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en contra
de la Mujer (CONAPREVI), sera el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas.
Relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra la muijer.
Corresponde al estado el fortalecimiento e institucionalizacion de las instancias ya
creadas, para el abordaje de la problematica social de violencia contra la mujer, para
asegurar la sostenibilidad de las mismas entre ellas: Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer (CONAPREVI), la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), la Secretaria de la Presidencia de la Mujer,
(SEPREM), asi como del servicio de asistencia legal gratuita a victimas que presta el

Instituto de la Defensa Publica Penal.

Asi mismo se garantiza el fortalecimiento de otras organizaciones no gubernamentales
en igual sentido. En el marco de la ejecucién del Plan Nacional de Prevencion y
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Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer (PLANOVI), la Coordinadora
Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer
(CONAPREVI) y otras organizaciones no gubernamentales, les corresponde el
asesoramiento, seguimiento y monitoreo de los procesos de formacion y capacitacion
sobre violencia contra la mujer y con pertinencia étnica cultural dirigidos a funcionarios
y publicos, con especial énfasis a los operadores de justicia. Articulos 22 y 23 Ley
contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer. El estado tiene la
obligacién de brindar la asistencia legal en forma gratuita a la victima o a sus familiares,
debiendo proporcionarles l0os servicios de una abogada defensora publica para
garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos. El Instituto Nacional de Estadistica,
estd obligado a generar, con la informacion debida que debe remitir a todos los
operadores de justicia y cualquier ofra institucion que conozca de los delitos
contemplados en la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
indicadores e informacion estadistica, debiendo crear un sistema nacional de

informacidn sobre violencia contra la mujer.

4.6 Los tipos penales nuevos

La Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, enmarca los
tipos penales y crea las figuras delictivas siguientes: femicidio, lo comete quien en el
marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a
una mujer, por su condicién de mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes
circunstancias: a) haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una
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perpetre el hecho, o haber mantenido con la victima relaciones familiares, conyugales,

de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad, comparerismo y relacién laboral; c)
como resultado de la reiterada manifestaciéon de violencia en contra de la victima; d)
Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo; e€) en
menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales, o
cometiendo actos de mutilacidn genital o cualquier otro tipo de mutilacion; f) por
misoginia; g) cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de |a victima;
h) concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacién contempladas en el
Articulo 132 del Cédigo Penal; La persona responsable de este delito sera sancionada
con pena de prisidbn de veinticinco a cincuenta anos, y no podra concedérsele la
reduccion de la pena por ningun motivo. Las personas procesadas por la comision de

este delito no podran gozar de ninguna medida sustitutiva.

Entonces la ley establece como delito el acoso sexual y lo define asi: acoso sexual, la
normativa se identifica como violencia contra la mujer. Comete este delito quien, en el
ambito publico o privado, ejerza violencia fisica, sexual, o psicolégica, valiéndose de las
siguientes circunstancias: a) haber pretendido, en forma reiterada o continua,
infructuosamente, establecer o restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la
victima; b) mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con
la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo,
amistad, comparierismo o relacidén laboral, educativa o religiosa; ¢) como resultado de
ritos grupales usando 0 no armas de cualquier tipo; d) en menosprecio del cuerpo de la
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genital; e) por misoginia,

También es necesario conocer el nuevo delito de violencia econdmica y tal como el
delito anterior también es definido por el Decreto 22- 2008 el cual lo establece de la
siguiente manera: violencia econémica, se puede identificar esta conducta, en el tipo
penal de negacidn de asistencia econémica, indica que comete este delito contra la
mujer quien, dentro del ambito publico o privado, incurra en una conducta comprendida
en cualquiera de los siguientes supuestos: a) menoscabe, limite o restrinja la libre
disposicidn de sus bienes o derechos patrimoniales o laborales; b) obligue a la mujer a
suscribir documentos que afecten, limiten, restrinjan su patrimonio o 10 pongan en
riesgo; o0 que lo eximan de responsabilidad econdmica, penal, civil 0 de cualquier otra
naturaleza; c) destruya u oculte documentos justificativos de dominio o de identificacion
personal, o bienes, objetos personales, instrumentos de trabajo que le sean
indispensables para ejecutar sus actividades habituales; d) someta la voluntad de Ia
mujer por medio del abuso econdmico al no cubrir las necesidades basicas de ésta y la
de sus hijas e hijos; La persona responsable del delito de violencia fisica o sexual
contra la mujer sera sancionada con prision de cinco a doce afios, de acuerdo a la
gravedad del delito, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos
estipulados en leyes ordinarias, La persona responsable del delito de violencia
psicolégica contra la mujer sera sancionada con prision de cinco a ocho afios, de
acuerdo a la gravedad del delito, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros
delitos estipulados en leyes ordinarias. Asi pues también menciona la misma ley las
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responsable de este delito sera sancionada con prision de cinco a ocho afos, sin

perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes ordinarias. €)
ejerza violencia psicologica, sexual o fisica sobre la mujer, con el fin de controlar los

ingresos o el flujo de recursos monetarios que ingresan al hogar.

4.7 Prohibicién de aplicacion de exculpantes o eximentes y atenuantes

La ley prohibe la aplicacién de cualquier tipo de circunstancias que logren exculpar la
conducta criminal, asi como la aplicacion de eximentes y atenuantes en los delitos
tipificados contra la mujer. Afirma que no podra invocarse costumbres o tradiciones
culturales o religiosas como causal de justificacion o de excuipacién para perpetrar,
infligir, consentir, promover, instigar o tolerar Ia violencia contra la mujer. Con la sola
denuncia del hecho delictivo en el ambito privado, el 6rgano jurisdiccional que lo
conozca debera dictar las medidas de seguridad a que se refiere el Articulo siete de la
Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, lo cual podra
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, pudiéndose aplicar a la mujer

gue sea victima de los delitos, aun cuando el agresor no sea su pariente.

4.8 Circunstancias agravantes

Las circunstancias que agravan la violencia contra la mujer deben ser analizadas de

acuerdo a lo siguiente: a) en relacién a las circunstancias personales de la persona que
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agrede; b) en relacion a las circunstancias personales de la victima; ¢) en relacién a las
relaciones de poder existentes entre la victima y la persona que agrede; d) en relacién

a los medios y mecanismos utilizados para perpetrar el hecho y al dafo producido.

Pero la ley no hace referencia el grado de gravedad que puede ser aplicado, por lo que
debera tomarse en cuenta al respecto lo establecido en el Cddigo Penal con respecto a
las circunstancias agravantes encontradas en la conducta delictiva. Esta legislacion es
nueva. Se espera que sea divulgada por los profesionales del derecho y sea
constantemente anunciada en todos aquellos procesos en los cuales la victima sea
precisamente una mujer. Solo los profesionales del derecho podran dar plena vigencia
a la norma y solo ellos podran darle la categoria de ley vigente positiva. Ley contra el

Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer.

4.9 La violacién al derecho de igualdad establecido en la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, por la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia

contra la Mujer.

De todo lo anterior expuesto en la presente tesis, tomando como base que los
derechos humanos son el punto de partida, y que estos estan ligados con los derechos
civiles e individuales, la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la
Mujer, viola el derecho a la igualdad establecido en la Constitucidn Politica de la

Republica de Guatemala ya que con la aplicacibn de esta, por los érganos
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jurisdiccionales correspondientes se estd dando un trato desigual al hombre y a la

muijer y por ende violando el derecho constitucional de igualdad.

Asi pues al aplicar la ley, el hombre tiene violado su derecho individual de igualdad por
que se juzga en forma desigual ante los drganos jurisdiccionales correspondientes,

este derecho de igualdad esta establecido en el marco juridico guatemalteco vigente.

Por otra parte se considera que la violacion al derecho a la igualdad consiste en que la
ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, al ser aplicada por
los dérganos jurisdiccionales da un trato en forma desigual para los hombres por el
hecho de ser diferente su género. El derecho a la igualdad se encuentra ubicado en la
presente tesis dentro del grupo de los derechos humanos, al mismo tiempo dentro de
los derechos civiles e individuales, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como las otras leyes de la materia, garantizan y protegen el derecho de
igualdad y se considera violado a todos los hombres ya que dentro de la presente ley
no se protege al hombre en ningun aspecto, por tener una condicién diferente a mujer

frente a los 6rganos jurisdiccionales.

Asi el derecho de igualdad esta encuadrado dentro de la presente tesis como un
derecho humano el cual es inherente a la persona cualquiera que sea su sexo, raza,
color, religién, estado civil o cualquier otra distincién que exista, incluyendo la diferencia

de género que es la razon por la cual existe la violacion al derecho de igualdad ya que
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la Constitucién Politica de la republica es clara en el contenido de sus normas W

establece lo referente al cese de los derechos constitucionales.
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CONCLUSIONES Cotoma e, O
1. Dentro de la presente investigacion se pudo determinar que él Articulo
numero uno de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra
la Mujer, viola el derecho de igualdad establecido en el Articulo nimero
cuatro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

particularmente por condicion de género.

2. En cuanto la aplicaciéon de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de
Violencia Contra la Mujer, se puede determinar que esta ley es aplicable
anicamente para beneficio las mujeres ya que asi se establece en el Articulo
nimero dos, que regula la aplicabilidad de esta ley, la cual hace mencidén que

se aplicara cuando sea vulnerado el derecho de la mujer.

3. La ley en analisis, en su Articulo seis establece que comete delito de
Femicidio que en el marco de relaciones desiguales de poder entre hombre y
mujer diere muerte a una muijer..., sin embargo en la Constitucion Politica de
la Reptblica de Guatemala, en el Articulo cuatro se establece que ninguna

persona puede ser sometida a otra condicién que menoscabe su dignidad.

4. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo nimero
dos establece que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la

republica la vida, entre otros derechos, pero no hace distincién en cuanto a
117 :
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género existente.
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RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar el Articulo uno de
la Ley Contra el Femicido y otras formas de Violencia Contra la Mujer, en el
sentido que garantice la igualdad del hombre ante la ley, porque la misma
tiene por objeto garantizar el derecho a la igualdad de todas las mujeres ante

la ley, para qué no se violente el derecho constitucional de la igualdad.

2. La Universidad de San Carlos debe iniciar el proceso de reforma para el
Articulo dos del Decreto 22-2008, y hacer énfasis a que la aplicabilidad de la
ley debera ser mas amplia ya que existen dos géneros, porque el Articulo dos
de la ley objeto de anadlisis indica que unicamente es aplicable a la mujer

victima, para qué el hombre y la mujer sean tratados con igualdad ante la ley.

3. Presentar la iniciativa de reforma a través de la Sociedad Civil, del Articulo
seis del decreto objeto de la presente tesis, en el sentido que no existe
desigualdad entre el hombre y la mujer, porque no puede ser tratado en
forma desigual ante la ley, para qué no se someta al hombre a otra condicion

ante la ley, que menoscabe su dignidad de hombre como persona.

4. El Organismo Legislativo debera presentar la reforma al Articulo uno del
Decreto 22-2008, en el sentido que también garantice la vida de los hombres

y que no solo pueda ser el sujeto activo, porque esta ley hace alusién a que
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el sujeto activo del delito Unicamente puede ser el hombre, para qué sea

garantizada la igualdad para todos los ciudadanos y no solo para el hombre.
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